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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veintio-
cho dfas del mes de diciembre de mil novecientos ochentay tres,
en la Sala de Sesiones del H, Congreso Nacional, bajo la Presi
dencia del H., senor GARY ESPARZA FABIANY, Presidente del H, =
Congreso Nacional, sé instala la Sesifn Vespertina del Plena -
rio de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo las die

cisdis horas cincuenta minutcs de la tarde.—=—recmmmrmec e cnea——

En la Secretaria actllan el sehor doctor Francisco Garcés Jara-
milleo, v el senor doctor Carlos Jaramilleo Diaz, Secretario y -

Prosecretario del H. Congreso NACLONAl.m—wem s cmm e e oo o e e

Concurren los siguientes HH. sehores Diputados, miembros de -

Lag Comisiones Legislativas Permanentes; ———esm—ceememeew- ——————

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL:

Carridn Pérez Alejandro Mosguera Maurillo Pepe M.
Clavidio Martinzz Ezeguiel Valledjo Escobar Fausto

Gonzalez Real Gonzalo

COMIS1ON DE LO LABORAL Y SOCIAL:

F&lix Kavarrete Nelson Rosero Sanchez Maximiliano
Munoz Herrerfia Luis Valdez Carcelé&n Arguimedes

COMISTON DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARTO ¥ DE PRESUPUESTO:

Espinoza Valdivieso Severo Mejia Montesdeoca Luils

Lucaero Bolatios Wilfrido

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:

e - e —

Caicedo Andino Hugo Pico Mantilla Galo
Gavilinez Villagnez Luis AL

L OSEROR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sirvase conskatar el -
f-{kl-:'.':'"u_l_"'['; S e S e T . e e o e e e e S R MG R S SR R S i S S we e - E aE e ram TEm S omom Ee mw T g T Sam L

LI SEEOR SHCRETARIO.- Existe qubrun, senor Presidente, ——=—=—w=
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EL SENOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, existiendo el gub-
rum reglamentario, se instala la sesidn.- D& lectura al Orden -

del Dia, senor Secretariog.——-———=———-- e ————————————
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sehor Presidente....-—-———m-—w—weo——— -~
L. SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, senor Secretario.- H. Gonza
1O GONZALEER | = o e i o s i s o o o i 2 S e A e i

EL H. GONIALEZ REAL.- Sehores Legisladores, antes de que se a-
prusbe &l Orden del Dia gque se wva a dar lectura, yo guerria en
la forma wis comedida, senor Presidente, gue se incluya en el -~
Orden dal Dia, la cantonizacibn de la Parrogquia de Echandia, de
la Provincia des Bollvar, por enceontrarse en las mismas condigilo
nes gue la cantonizacidn de Tosagua. ¥ si algln Legislador quie
re  oponerse, estoy listec a que 81 presente los fundamentcs ne-
cesarios para yo refutarle. Porgue es menester gue las personas
gque 2e pongan en contra de una canconizacidn, de un progreso de
los puebiles, se presenten de frente, para yo hager mi analisis

respectivo dentre de los canales gue me confiere 1la Ley, v para
poder defender la tesis de la cantonizacidn de la Parroguia  de
Echandia, que ez parte de mi provincia. Yo elevo a mocifn, an=
tes de gue se apruehe 2l Orden del Dia, selior Pregsidente, =1
hay alguien QUi ME AROYE o i e o s o o o o 1 7 o -
El, SENOR PRESIDENTE.- Sencres Legisladores, v fundamentalmwente

para su informacidn H. Gonzalo Gonzdlez: La Presidencia debe =
participarle gque no conoce que haya oposicidn de algin Legisla-
dor, para la cantonizacldn de la Parroguia Echandia. La Presi -
dencia tambien debe participarle a usted, gue en conccimiconto -
de gue el informe gue constaba en el expediente, era un inicrme
que data de alli del aho 1978-79, se ha puesto en contacte con
la Comigidn de Limites, y me han ofrecido para los primeros dias
de enero entregar actualizadp el informe, con lo cual wendrias -
el proyecto acid al Plenario de las Comisiones Legislativas. - I
Faunste Valledo, tiene la palabrai—-re=rememrrmme e e e e

EL H. GONZALEY REAL.=- Perddn, scnor Presidente, sin guerer en -

trar en plomica con la Presidencia, de conformidad con al Ley -
vigente, reformatoria a la Lev de Pogimen Municipal, no es me -
L ] ‘lfi n
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nester que haya el informe de la Comisidn de Limites Internos -
del Ministerio de Gobierno. Ademfs esa Comisibn, hago conocer -
al pﬁis y a los sefiores Legisladores, no cumple con su cometi -
do. Prueba de ello, yo le ruego muy amablemente, sefor Presiden .
te, gue por Secretaria se dé lectura él documento que yo dirigi
a e¢sa Comisifn el 31 del mes de agosto de 1983; y hasta la pre-
sente, no obstante haber mandado tres oficios de la misma indo -
la, hasta ahora no he tenido la suerte de recibir una respuesta
positiva., Como de acuerdo con la Ley, de acuerdo al Registro =

ﬂfi{:"i al o a  ——— — e e s S S S S ek T S S s NN S S S M T s TR RS i RS mn e SR S S e S S Ea

EIL. SENOR PRESTDENTE.- H. Gonzilez, le ruego gque tome asiento. En
primer lugar tenemos gue sujetarnos al Reglamento, para que us-
ted pueda hablar, o cualguiera de los Legisladores, es necesa -
rio que la Presidencia le faculte el uso de la palabra. Le he -
dado una satisfaccidn por lo cual no consta, y esperemos. Le €5
toy indicando gue he hablado personalmente con la Comisibn de -
Limites.— H. Fausto Vallejo.----=srr- s e s s s
EL, . VALLEJQ ESCOBAR.- Sefhor Presidente, entiendo gue estin -
pendientes tres Proyectos de Cantonizacibn: El de Tosagua, Echan
dia v Penipe. De Penipe todavia no llega a la Presidencia de la
Camara. Yo sugiero a su Senoria senor Presidente, qué 58 suspén
da el estudioc de la cantonizacién tanto de Tosagua, Echandia ¥
Penipe -con @sto no habria problema- para una proxima ocasidn.

Ese es mi criterio, sehor Presidente,-—-—vre—-r—m—mmreomsmmr e s
EL SEfOR PRESIDENTE.- El1 H. Pepe Miguel Mosguera.-—--—-—s——mw—se—-
EL H. MOSQUERA MURILLO. -~ sefior Presidente, yo estimo gue es con
veniente gue se dé lectura al Orden del Dia, para a partir de -
ello, solicitar los cambios que vo voy a hacer, seifor Presiden-
te, As{ que despuds de que usted ordene la lectura del Orden =
d=]l Dia, me da el uso de la palabra, para yo indicar el cambio

GOl MIBID, = o o o o ot o o o o S i
FL SENCR PRESIDENTE.- Bl H. Carridn, antes de gue se d& lectura
al Orden del Dia?.- Sefior Secretario, 4& lectura al Orden del -
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EL QEHDR SECRETARIO,~ SI sefior Presidente, "1l.,- Segundoc Debate
del Proyecto de Decreto de Exoneracifn de Impuestos a Ecuato -
riana de Aviacidn. 2.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Re -
formatoria de la Ley de Regulacibn Econdmica y Control del Gas
to PGblico y otras Leyes. 3.- Segundo Debate del Proyecto de
Ley de Elevacidn de Sueldos y Salaricos y Fijacifn de Salariocs
Minimos Vitales. 4.~ Primer Debate del Proyecto de Decreto a
favor de la Cooperativa "Lucha de los Pobres. 5.- Primer Deba
te del Proyecto de Ley de Creacidn de la Universidad Té&cnica
de Quevedo; vy, 6.- Segundo Dehate del Proyecto de Ley de Canto
nizacidn de ToSagua’ . —— == s e e e e e o e e
EL-SERNOR PRESIDENTE.- H., Josf& Miguel Mosquera.—-—————e———m—a-w-a-
EL. H. MOSQUERA MURILLO.- Gracias, senor Presidente. Mi pedido
concreto, senor Presidente, es gue el segundo punto pase a cons
tituir el primer punto; es decir el gue tiene gue ver con £l -
"Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de
Regulacidn Econfmica v Control del Gasto PGblico y otras Le-
vyes". En segundo lugar, comparte la inguietud del colega Gonza
lez, en el sentido de que en el sexto punto tambié&n se conside
re la cantonizacibn de Echandia. Creo que no es procedente -
que tenga que suspenderse el conocimiento de la cantonizacibn
de Tosagua, el cual estd sumamente avanzado. Yo, como miembro
de la Comisidn de lo Civil vy Penal, conozco de gue tambi&n E-
chandia merece se lo aprube comoe cantdn, senor Presidente. Re-
pito mi pedido concreto: "Que el segundo punto pase a consti -
tuirse el primer puntc", seior Presidente.—-—-———smemcmmcm—————
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Alejandro Carrifn.--—=—=-—s—eooecoaa—.
EL H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente, sefores Legisladores,
comparto plenamente la propuesta ﬁel sefior Diputado Pepe Mos -
guera, y era parte de la intervencidn mia. En cuanto al sexto
punto, sefior Presidente, yo creo que no debemos enredarncos en
una discusidn sobre algo que no procede. Queda sometido a con-
sideracidn del Plenario, el Orden del Dia. Hay dos propuesta -
en concreto: La una, de que se incluya también la cantonizacifn
de Echandia, gque de acuerdo con los informes de la Comisidn de
lo Civil, procederia, porque de acuverdo con la Ley en realidad

ne hace falta regquerir mas informes, los existentes son sufi -
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cientes. Ademi@s no se demanda de un informe favorable de la Co-
migibtn de Limites, sino simplemente de un informe. Por lo tanto
vO creo gue mis habiendo varias cantonizaciones de por medio, -
deberiamos dar pasc a la segunda propuesta, dejar para en una =
sola sesibn resolver todo lo gque tenga gue ver con cantonizacio
nes y con reformas al aspecto de limites de parxoguias, ete. Por
1o tanto proponge ya formalmente, que se suspénda la discusibn
del sexto punto y se deje para un conocimiento global de cosas
pendientes . —— = s e e e e i e e s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Eudoro LOOY.-~=—==-= L e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente, para respaldar la -
propussta de gue se trate en primer lugar lo que tiene gue ver
con la nivelacidn de sueldos de la Policia Nacional. Y po lo -
tanto, que ese Proyecto de Reforma a la Ley de Regulacibn Eco-
ndmica y Control del Gasto POblico v otras Leyes, en su debida
oportunidad voy a pedir como mocifn previa, gue se excluya el
Articulo sexto gue tiene gue ver con la Ley de Vialidad Agrope
cparia, gue no corresponde a la Comisidn de Presupuesto,. Sehor
Presidente, vo Ccreo gque para evitar que se lesione un derecho
de la Parroguia Tosagua y de la Provincia de Manabl, es prefe-
rible que conste en el sexto punto, la cantonizacidn de Tosa -
gua, Echandia vy Penipe, con la seguridad de gue en la sesidn -
de hoy no vamos a llegar a este punto, sehor Presidente, por -
gue hay proyectos muy conflictivos, como el problema de lacrea
cidn de impuestos contemplados en el Proyecto de Alza de Suel-
dos y Salarios, gue nos van a llevar mucho tiempo en la discu-
sibn v en informes respectivos; v gue ademas estamos algunos -
Legisladores en contra. De manera, scfior Presidente, gue yo -
gquierc rogarle, porgue ya hay un derecho adgquirido constando -
en el Orden del Dia, el problema de Tosagua, gue no tiene pro-
EBlema alguno con nadie. ¥ gue se incluya en ése mismo punto, -
las cantonizaciones de los otros cantones, Echandia y Penipe.
Repitiende, con la seguridad de gue no vamos a llegar alli, =

por cuanto hay problemas muy largos que discutir agui en este

Orden del Dia.==—=—=—e-—-- e s e e 5 S . e ot
EL SEROR PRESTDENTE.- H. Maximiliano RoSGro.————=m—=—e———esw-a
EL 1. KOSERO SANCHEPR .~ Gracias, senor Presidente, es para apo-
sinf s

i o NP
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yar que el segundo punto pase a traﬁﬂrse eﬁ primer lugar; y lue
go despues, selor Presidente, hemos visto nosotros en primera -
discusitn, los tres Proyectos de Cantonizacifn. Por esto ruego
a su Sefioria, que cuando lleguemos a ese punto, tratemos las -
tres cantonizaciones. Nada més, senor Presidente.,—-~r--=—=-reea—e=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefores Legisladores, estando debidamente
apoyada la mocidn del H. Jos& Miguel Mosquera, para efectos de
gue el segundo punto del Oxden.del Dia, pase a <constituirse en
primero, la Presidencia sdmeta a consideracifn.-— lL.os senores Le
gilsladores que estén de acuerdo con esta mocifn, que se sirvan
expresar su respaldo levantando la mano.- Votacitn, sehor Secre
Carico.- ReSUlLAdOS . = == = e e o o o o o 2 e i o
EL SENOR SECRETARIO.- Sehor Presidente, dieciséis votos a favor.
EL SFHNOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefiores Legisladores.- D& lectu

ra al primer punto del Orden del Dia.=——m—— e e e o o oo s e
it i O e,

EL SEHOR SECRETARIO.- Si, selor Presidente.- l.- "Segundo Deba-
te del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley de Regulacidn Eco
némica y Control del Gasto PhGhlico y otras Leyes".,——————wew—e—-
EL SEMOR PRESIDENTE.- El informe, senor Secretario.--—-—-- ————
EL SEFOR SECRETARIOQ.~- Si, sefior Presidente. El informe est& con
tenido en el oficio nlmero 768, fechado =) 27 de diciembre del
presente ano, vy es del siguiente tenor:.- "Senor.- Gary Espar -
za.- Pregidente del Congresoe Nacioconal.- En su Despacho.- Senor

Presidente:.= La Comisidn Legislativa de lo Tributatic, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto, conocif v analizd las observaciones

realizadas en el primer debate del Proyecto de la referencia, y
se permite elevar a consideracifn del Plenario de las Comisio -
nes Legislativas el siguiente informe:.-~ En primer lugar se aco
ge la observacitn de incluir.,..,—==—=eew—rmreene—a-——— e i g e e e
EL SENMOR PRESIDENTE.- Un momentito, senox Sccretario.- H., Ca -
L L L DL o o e o o ot e o e e e i
EL H. CARRION PEREZ.- Agradeceria que solicite a Secretaria nos
informe si nos ha ubicado las copias de los informes agqui en -

Tas respoctivas curules. Forgue en caso «ontrario, no hay la =

T L 4 -
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préciﬁiﬂn para dar un criterio sobre la base exclusivamente de
la lectiura de Secretarfa, —— — = e e e e o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, accedaa lo solicitado.
Se entiende que deben haber sido consignados en cada curul los
INFOrMEE , == s o e e e i e o o st e o o o e e e e
EL SEHOR SECRETARIO.- Estamos listos, sefor Presidente.—----—-—
EL SEfIOR PRESIDENTE.~ Continfle, senor Secretario.-——=——m—mm——-
EL SENOR SECRETARIO,~- Si, sefior Presidente.~ "En primer lugar
s& acoge la chservacidn de incluir como titule de esta Ley la
determinacidn de las Leyes que se estén reformando, lo cual es
inclusive inconveniente para facilitar la consulta de las Le =
yas.— En el Articulc 1% del Prxoyecto gque se adjunta al presen-
te informe, se acoge la observaci®n del H. Rosero Sanchez, in-—
cluyendo las palabras "y asl como tambi&n". Respéctu a este ar
ticulo es necesario aclarar gue trata de permitir gue el Ejecu
tivo pueda incluir en el Presupuesto General del Estado, las a
signaciones necesarias para cubrir los aumentos de egresos co-
rrespondientes al posible incremento de los sueldes y salarios,
cuyo Proyvecto se encuentra también en tramite en el Congreso =
Nacional.- En los Articulas 2y 3 del Proyvecto adjunto se inclu-
ven las observaciones que sobre los mismos realizaron en el -
primer debate; ademis se ha considerado unificar los dos inci=
505 del Proyecto inicial por cuanto los recursos van a la mis-—
ma Cuenta corriente Unica del Tesoro Nacional.- Acogiendo la -
observacibn realizada por el H. doctor Severo Espinoza, en el
Proyecto se suprimid el anterior Articulo 4, en razén de gue -
al reformarse mediante Ley el destino de los ingresos de la -
cuenta denominada "Transito Nacional™, no ez necesario lo indi
cado en el Articulo 4 del Prmyecﬁn inicial.- En el Gltimo ar =
ticulo del nuevo Proyecto se acoge la sugerencia de cambiar la
palabra "Refdormanse" por la palabra "Derdganse" .-~ Aprovecho la
oportunidad para reiterar al sefior Presidente y HH. miembros -
del Plenario de las Comisiones legislativasz, el testimonio de
mi mis distinguida consideracidn.- Atentamente, .- Firmado: Doc
tor Wilfrido Lucero Bolanos, Presidente de la Comisidn Legisla
tival .-~ e e — o i e e i . 2t 2 e
EL SEROR FRESIDENTE.- ILa parte resclutiva, senor Seeretario.--
Y
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Artfcule 1.- "Al
Final del inciso segundo del Articulo 4 de la Ley de Regula -

cidn Econfmica y Control del Gasto PGblico, agréguese lo siguien

te: "Asl como tampi&n los egresos derivados del aumento de re
muneraciones gue se ordenen por Ley".- Termina la citay el Ar-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo primero, se
riores Legisladores.- E1 H. Galo Pico.,--=—===—mm—mesmmmmmcac e
EL H, PICO MANTILLA.-Senor Presidente, una indicacidon y un pe-
dido de car&@cter general. "Que cada wvez gque se haga referencia
a una disposiciin gue tenemos gue reformar, meodificar o dero -
gar, que se sirva ordenar la lectura por parte de Secretaria;

y gue Secretaria se sirva hacerlo de la manera mds lenta posi
bla" .= Gracias, Senor Presidente, ~-emmommoemos s oo - - =
FEL SENOR PRESIDENTE.- Proceda nuevamente a su lectura, senor -
Secretario, en la forma gue ha 5ido requerida.—==—==r—=——m—ve=a-
EL SENOR SECRETARIO.- 51, senor Presidente. El Articulo 4 de -
la Ley de Regulacifn EconOmica y Control del CGasto Pblico, al
gue se agrega un inciso, dice asi:.- Articulo 4.~ El numeral 7
del Articulo 48 de la Ley Orgénica de Administracidn Financie

ra y Control dira:.- "Aprobar los aumentes y rebajas y crédi -

tos gue alteren los niveles fijados por el Presupuesto General
del Estado, hasta por un total del 5% respecto de las cifras =
aprobadas por la Legislatura. En el limite del 5% antes senala
do, no se considerardn los valores gue sean necesarios para el
pago de incrementos eventuales de gastos ﬂe la Fuerza PGblica

v del servicio de la deuda externa, asi como para atender ex -
clusivamente egresos derivados de situaciones de emergencia lo
cal, regional o nacional declaradas por la Funcién Ejecutiva -
de conformidad con la Constitucidn y la Ley".- Hasta ahi el Ar
ticulo cuatro, sencor Presidente,——-—--——orom—mmrmem e a e
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Galo Pico., -——————srsmr s m e i e e

EL H. PICO MANTILLA.- Perddn selor Presidente, el Articulo cuar

te hace referencia a otro articulo de la Ley Organica de Admi-
nigtracitn Financiera y Control, gue le ruego gque se sirva dis
woner la lectura. ¥ qgque nuevamente, con el pedido de gue sea -

lLento, oue voeelva a leer el senor Secreotario, degpuds del de

-
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Administracidn Pinanciera y Control, el gque acaba de hacernos
conocer. Porgue ahi ehuncia los fines para los cuales puede -
hacerse el incremento presupuestario. Luego de eso le he de -
rogar gue me d& el uso de la palabra, senor Presidente.- Gra-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sehor Secretarioc, proceda conforme lo ~
FEQUEY LU0 . mmm e e e e e e e e e e s
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La solicitud rela
tiva a lectura del Articulo 48 de la Ley de Administracidn Fi
nanciera y Control, a la que se refiere el Articulo cuatro de
la Ley de Regulacidn Econbmica y Control del Gasto Plblico, =
gque se reforma en virtud de la Ley en tramite. El Articulo 48
dice: "Ministro de Finanzas: "Al Ministro de Finanzas le co -
rresponde: 1.- Coordinar los procescos de planificacibn y pre-
supuesto en funcibn de las prioridades establecidas para el -
desarrollo socio-econdmico del pais”.- Numeral 7 al gue se re-
fiere la reforma.- "Aprobar los aumentos y rebajas de crédi -
tos gue alteren los niveles fijados en el Presupuesto del Go—
hierno Nacional hasta por un total del 10% respecto de las Cci
fras aprobadas por la Legislatura".- Asi mismo, de acuerdo -
con lo solicitado, se vuelve a dar lectura al Articulo cuatro
de la Ley de Regulaci®&n Econ®mica y Control del Gasto POblico.-
Articulo 4.- "El numeral 7 del Articulo 48 de la Ley Orgénica
de Administracién FPinanciera y Control, dira: "Aprobar los au
mentos y rebajas de cré&ditos que alteren los niveles fijados

en el Presupuesto General del Estado, hasta por un total del
5% respecto de las cifras aprobadas por la Legislatura. En el
limite del 5% antes sefalado, no se considerardn los valores

que sean necesarios para el pago de incrementos eventuales de
gastos de la Fuerza PGblica y del servicio de la deuda phbli-
ca, asi eomo para atender exclusivamente egresog derivados de
situaciones de emergencia local, regional o naciconal declara-
das por le Funcidn Ejecutiva de conformidad con la Constitu -
cidn y la Ley".- Hasta alli lc solicitado, senhoxr Presidente.-
PL SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Pico, tiene la palabra.----—--=
EL H. BFICO MANTILLA.- Sehor Presidente, en primer lugar, con

la lectura gueda claro que el sefior Ministro de Finanzas tie-

S
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ne la facultad para incrementar "hasta el 5% del monto del Pre-
supuéstn del Estado". Pero de lo gque acaba de leer, hay una ex-
cepcibn; y esa excepcidn dice gue dentro de ese cinco por ¢ien-
to de ese incremento no estarin los gastos. Repito la palabra, -
"los incrementos de gastos de la Fuerza Pﬁhlica“; no estaran =
"los incrementos de gasto de la deuda pGblica ni los de emergen
1o
gue agul se propone es gue seé agregue un literal para que diga:

cias macionales®. 5i no estoy equivocado, sehor Presidente,
"aszicomo tambi&n ~dice después del segundo inciso- los egresos
derivados del aumento de remuneraciones que se ordenen por Ley".
Antes de prncéder a explicar o a proponer algo concreto, me wvoy
a permitir rogar en este caso, y vov a seguir molestando si es
necesario toda la tarde,~-y les ruego que me disculpen- a gue -~
con su venla los senores miembros de la Comisifin de Presupues -
to; estoy pidiendo a los sehores miembrog de la Comisidn de Fre
supuesto,

que se sirvan llustrarnos en lo gue por lo menos yo -

I T o e mm T et e

no comprenda, © Yo nNo conozco. Agui en
Presidente. Primero, gue en resumen ge
le esta excepcifin y cuil es el alcance

el caso concreto, senar
nos expligue para qué va

de la reforma?. Y que se

nes diga si lo que gue se guiere es incrementar con los aumen -

tos de remuneraciones que se ordenen por Ley; es decir por to -~
das las Leyes gue se puedan dictar, o se refieren a este Ley -

gue va a beneficiar a la Policia Nacional?. Si es gque es el
primer caso, senor Presidente, que se nos expliquen las razones;
y i &8 que es en el segundo caso, senor Presidente, que se rec
tifique y naturalmente se ponga: "por esta Ley", gue es la gue
estamos tratando para hacer justicia a la Policla Nacional.- Gra
senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefor Presidente de la Comisién de Pre
supuesto,
EL H. LUCERC BOLANOS.~ Selfior Presidente,

lla, Yo creo gque esta misma observacitn habia formulado mas o -

TR B S RN N S R T SRR . S A O N R IED S el . e bt T i T S Gy ey T e e sl PR e e S e

cias,

la razdn es muy senci-

menos el senor Diputado Pico, en la primera discusién del pro -
yecto. Pero no existe ningilin inconveniente por parte de la Comi
Gion yv de la Presidencia en dar la explicacifn mque el senor Di-

putado Pico, solicita. El caso ez gque cuando se elabord la Loy
de Gaste Pablico, nosotres habfamos reducido el procentaje que
LI i-fl- =
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el Gobiernc Nacional puede utilizar fuera del Presupuesto, pa=-
ra hacer los lincrementos gue se produzcan y atender las necesl
dades del pais. Ese porcentaje era del diez por ciento, seg@n
la Ley de Administracibn Pinanciera y Contrel. Nosotros consi-
deramos que podia caber la reduccidn, v asi lo dispusimos en -
la Ley del Gagto PGblico, al cinco por ciento. Pero al hacer -
esa reduccidn del diez por ciento al cinco por ciento, estable
cimos en la disposicién pertinente, las excepcicnes del caso.
Es decir que por ejemnplo no serian imputables a ese cincoe pox
ciento, algunos rubros gue no deblan constar en esa cuantifica
cibn de ese porcentaje. Y seguramente cuando elaboramos esa
disposicidn del Gasto POGblico, omitimos considerar este casoj
es decir el del aumento de las remuneraciones gue se ordenen -
por Ley. Por qug, sehor Presidente?, porque puede suceder gque -
el Congreso Nacional en usg de sus atribuciones haga un aumen=
to de remuneraciones legales gue aun scobrepasen el cinco por -
ciento gue el Gobierno WNacional tiene como margen extrapresu -
puestario, para hacer la administracién del Presupuesto del Es
tade. Y en esa case habriamog eliminade con una simple Ley, es
ta dispcosici&n de la Ley del Gasto PGblico, gue se basa en o-
tra disposicidn similar de la Ley de Administracifn Fineanciera
y Control. De tal manera gue no podriamos nosotros, en el caso
de gque el Congreso Macional disponga una elevacidn de remunera
cioneg, que vaya mis alld -cuantitativamente hablando- del cin
co por ciento que tiene como margen la Funcidn Ejecutiva para
manejar fuera del Presupuesto del Estado. No creo que hariamos
bien nosotros, si es gue no excepcionamos este particular, el
del aumento de las remuneraciones gue se ordenen por Ley, no -
cualguier clase de remuneracianeé, sino las gue se ordenen por
Ley; no solamente por esta Ley, sino por cualquier Lev. Pnrqua
este ¢aso tiene gue ser normado con cardcter de generalidad; -
es decir, no solamente para esta vez, para el caso del perso -
nal de la Policia Nacional, sino para cualguier elevacidn de =

remuneraciones que se ordene mediante Ley. Esto es lo gque gue-

remos nosotros evitar, para no estar reformando la Ley cada -
vez. Entonces si nosotres dejamos consignada una disposicidn -

de caracter general come esta gue estamos sugiriendo, ya ha -

caed o
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briamos saldado el problema para esta vez v para todas las o©-
poertunidades que en el futuro puedan presentarse. Creo que es-
ta explicacifn a lo mejor satisface la inquietud del sefior Di-
putado Pico.— Gracias, senor Presidente,—-=——ccrmmmemmcmmacae oo
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo, senores Le
gisladores.- Quienes que estén de conformidad con el articulo,
que se sirvan expresar su conformidad levantando la mano.- Vo-
tacifin, senor Secretario.— Resultado, sehor Secretario,—---- —~
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, diecisiete votos a fa-
vor, de dieciochD.——=—mecm e e e e e e e e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, sehores Legisladores.- Conti -
nGe con el siguilente articulo.——=-cmmm e m e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Es el Articulo dos, cuyo texto es el si-
guiente: .- Articulo 2.- "Las remuneraciones del persconal de la
Policia Nacional como integrantes de la Fuerza Plblica, serin

iguales a las gque seé pardiben en las Fuerzas Armadas, &n sus -
respaectivas jerarguias".- Hasta ahl el Articulo dos.—===e=—mww=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracitn el articulo, sefores Le
gisladores,— Tiene la palabra el H. Luis Mulcz ,—=—==————m—eae—-
EL H. MUBOZ HERRERIA.- Senor ﬁr&sidente, sencores Legisladores;
como en la primera.discusiﬁn, sov consecuente con el plantea -
miento hecho, y con el apoyo gque el Plepario guiere dar a este
proyecto; porgue una institucibn tan noble como la Policia Na-
cional, merece eso y mucho més. Sin embargo, sehor Presidente,
el mensaje gue quiero dejar como una inguietud, para guienes -
egtén al frente de esta instituci®n, es el hecho de gue los -
profesionales, especialmente los médicos, se acercaron parda pe
dir de gue se les tome en cuenta a ellos, en el caso de sus -
grados, desde Subteniente para arriba, porgue s5& gue son Cabos,
Sargentos, ete.. Eso no puede ser; estamos haclendo una nivela
cifn igual a las Fuerzas Armadas, tiene gue tambi&n darse esa
jerarquia y ese rango al profesional m&dico, igual gue hace el
Ejérecite, la Marina vy la Aviacidn.~=-——=—rmcrurmmermcm e e mm e
EL SENOR PRESIDENTE.- . Eudoro Loor.- Selor Secretario, d& -
lectura al Articulo treinta y seis del Reglamento.-=-—=re-mem=—-
BL SENOR SECRETARIO.- 8531, senor Presidente. Del Reglamento In-

terno del Congreso, el Articule 36 dice lo siguiente: "Es pro-

mama kg -
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hibido a las personas que concurran a las tribunas y galerias -
expresar, de cualgquier manera, su aprobacidn o desaprobaci®&n a
las copinicnes de los Legisladores durante las sesioneg",-—-=—=-=—
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia encarece observar la dispo
gicidn reglamentaria que se acaba de dar lectura.- H. Budoro -
Loor, tiene la palabra.--—-——=-—=—c—cormmmm e e -——————
EL H. LOOR RIVADENEIRA.= Sehior Precidente, seficres Legisladores,
antes de hacer una proposicifn concreta v de expresar los argu-
mentos para sostener la misma, voy a referirme a lo planteado -
pr el doctor Munoz, cuestidn que la consideroc justa, pero que =
segln me han informado, cuando se habla del personal de la Poli
cia Nacicnal, estdn involucrados los Oficiales Asimilados -que
se llaman- o profesionales gue prestan servicios en esta insti-
tuciln. De manera gue yo crec gue no se puede hacer particulari .
zaciones, porgue dentro del personal de la Policia Nacional se
incluyen todos los profesionales gue prestan servicios a la ins
titucidn policial, gi es gue no estoy egquivocads. Lo fundamen -
tal, sencs Presidente, es lo siguiente: El presidente de la Re-
paGblica tiene facultad de elevar los sueldos de la Fuerza PObli
ca, ya lo hizo con toda razdn y justicia a las Fuerzas Armadas
Nacicnales, lo pudo hacer con la Policia Nacional; pero como -~
por desgracia no hay dinero, se nos manda ac&, y con el mayor -
gusto hemos recibido en el Congreso Nacional este proyecto para
hacer justicia, ya gque mas que legal.es justo que la Policia Na
cional se eqguipare en sueldos en sus resgpectivas jerargquias, -
con las Fuerzas Armadas Wacionales. Yo me voy a permitir, sefior
Presidente, hacer un aditamento al Articulo segundo, con una pe
guena modificacifn gue voy a hacer a lo gue se ha leido por Se-
cretaria. Con su venia, senor Presidente, me permito leer:.- Ar
ticulo 2.- "Las remuneraciones del personal de la Policia Nacio
nal -coma- como integrantes de la Fuerza Plblica -coma- serén -
iguales a las gque perciben las Fuerzas Armadas -coma- en sus -
respectivas jerargulas. -punto seguido~ -aqui viene lo nuevo-
Los futuros incrementos beneficiarédn por igual a todos los miem
brosg de la Fuerza PGblica™. Por gué razbn, sehbor Presidente, ha
go esta propuesta?, porgue en primer lugay lo que abunda no da-
na; y pergue vo considero de que si hay un nuevo incremento de
cond o n
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sueldos para las Fuerzas Armadas MNacionales, el siguiente ano,
despu€s de seis meses © despuBs un ano o lo gue sea, también -
cﬂrrespunder& a la Policia Nacional, nivelar esos sueldos, con
los incrementos que se hagan a las Fuerzas Armadas del pails.
De manera, sefior Presidente, gue lo propongo como mocidn en =
forma concreta este aditamento,-——-mrmmema - — -
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Gale Vayas, tiene la palabra,—-------
EL H. VAYAS SALAZAR, - Senor Presidente, ya el H. Loor, habia -
-entiendo- satisfecho la inquietud del sefior doctor, distingui
do médico y companero doctor Muloz. En cuanto se refiere a que
las remuneraciones de los senores profesionales gque prestan -
servicvios a la Policla, correrén lamisma suerte gue de los pro
fesionales civiles gue prestan sus servicios en la rama de la
Marina, el Ejércite y la Aviacifn. En el aspecto de fondo, se-
fior Presidente, es para tipificar exactamente, y no escapa al
buen y justo criterio de los colegas, gue el Articulo segundo
es el fundamental y trascendental de esta reforma. El H. Loor,
en buen parte ha diche algo de lo gue yo gqueria ratificar. Con
cretamente, el Congreso de la RepGhlica, y no s&le, senor Pre-
sidente, -y perdone gue tenga gue referirme a esto gque es madio
antipatico~ a la Comisibn gue fue nombrada por el Congreso y -
por usted, para investigar la problemitica de la Policia. Esta
Comisitn tuvo el acierto, con mi modestia, de presentar este —
proyecto gue ha sido acogido con magnifica sensibilidad por el
Parlamento Nacional. Yo diria que el Parlamento Nacional Tam -
bién ha acogido con sensibilidad lo gue la opinidn ptblica as-
pira gque sea, y cree gue es un ackto de verdadera justidia, con
los cateorce mil hombres que forman parte de la Policla Nacio -
nal del Ecuador. Pero en el aspecto fundamental, sefior Presi -
dente, asi como estd el articulo, estariamos haciendo una nive
lacidn transitoria, sblo por el tiempo del verbo, cuando se re
fiere, con su venia, si me permite dar lectura,-=-=———r—=—=sa--—
Ei SEROR PRESIDENTE,- Estid autorizado, sefior Legislador.-——-=-=-
EL H. VAYAS SALAZAR.~- Articuleo 2.~ "Las remuneraciones del peXx
sonal de la Policia Nacional, como integrantes de la Fuerza PE
blica, =-seafin lo que manifiesta la Carta Fundamental, la Cons-
titucidn, el Articule 126 dice-~ serian iguales a las que perci-

sen/us
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ben en las Fuerzas Armadas, en las respectivas Jerarquias". Si
asi le dejamos el articulo, HH. colegas, serd una nivelaci®n en
~transito, para ahora, digamos concretamente para despu#s de cua
renta y ocho hﬂraslque'cmmenzarﬁ a regir este nuevo salariec jus
to para la tropa y oficiales de la Policia. ¥ despuf&s qu&?. En
cualguier circunstaneia, tambi&n partamos de un supuesto. Con -
justicia las Fuerzas Armadas: el Ejército, la Marina y la Avia-
cidn reclaman aumento de sueldos; y ahi viene el desfase, ahi -
seria Gnicamente para ellos. Y el espiritu de la sugrencia de -
la ComisiOn que ha estudiado, estudia y seguird estudiando el -
problema de la Policia, es dar un paso trascendental de justi -
cia, porgque el pueblo ecuatoriano asi lo reclama. Entonces mi -
su@erencia es muy simple, senor Presidente. Si finicamente cam =
bianos y decimos "ser&n iguales a las qgue perciban las Fuerzas
Armadas en sus resgpectivas jerarquias"™, habremos dado un paso -
de justicia histbrico vy trascendental, no haria falta ningfin o-
tro anadido. Desde luego que no estoy en contra de la proposi -
cién del H. Loor, ambas tienden a hacer justicia, gue es la as-
piracién de este Congreso para con la Policia.- Gr&cias, SEnor
Presidente,. —— == me e e e e e e e e e e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, d& lectura al articulo
en la forma gue ha sido sugerido tanto por el H. Vayas, cuanto
por el H., Eudoro LoOr.,=—ss= e e ———— e o
EL, SENOR SECRETARIO.- S8i, sefior Presidente, en el orden de for-
mulacidn de las modificatorias, el Articulo 2, segln la proposi
¢ibn del H. Eudoro Loor.- "Las remunsraciones del personal de -
la Policia Nacional, como integrantes de la Fuerza Pliblica, se
ran iguales a las gue perciban las Fuerzas Armadas, en sus res-—
pectivas jerarquias.*.~—*—-——*--—au—ﬂ———*w——*—un——nm-—-;~—~»~--
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, dé& lectura acoplando -
las dos sugestiones, pordque la una no se opone a la otra.------
EL SENOR SECRETARIO,.- Muy bien, sefior Presidente.,- Articuleo 2.-
"Las remuneraciones de personal de la Policia Nacional, como in
tegrantes de la Fuerza PGblica, serin iguales a las que se per—
ciban en las Fuerzas Armadas, en sus respectivas jerarguias. Los
futuros incrementos benceficiarfn por igual a todos los miembros
de la 'uerza PGblica".-~ Hasta ahil el Articulo dos.s——er—mecmma——
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EL SERQOR PRESIDENTE.- En consideracitn el articulo, sefiores La-
gisladores, en la forma gue ha sido dado lectura.- Los legisla-
dores que estén de acuerdo con ‘la redaccibn, gue se sirvan ex -
presar su respaldo levantando la mano.- Votacifin, sefores Legis

ladores.— Resultado, sefior Secretarig.-——-—=———=cm——rmcmmmem———————
EL SERNOR SECRETARIO.- Senorx Presidente, unanimidad, de diecinue
ve Diputadss.—-—————- o o e o e o . . . e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, senores Legisladores.—- E1 si -
guiente articulo, senor Secretario.———=r—e—r e m e

FEL SERNOR SECRETARIO.- Articulo 3.- "De la Cuenta Especilal deno-
minada "Transito Nacional" creada por el Articulo 179 de la Ley
de Trénsito v Transporte Terrestre, el Banco Central del Ecua -
dor transferira mensualmente el 40% de sus ingresos a la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Nacional, para financiar los gastos

del personal de la Policia Nacional y de los Juzgados de Transi
to" .~ Hasta allf la disposicidn nlmero tres.--==mo-——amm—mmeee—u
EL SERQR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo tercero, se-
nores Legisladores.— Tiene la palabra el H. Galo Pico.—=—=======
EL H. FPICO MANTILLA.- Senor Presidente, pienso gque <omo bien se
ha dicho. Aprobado el articulo anterior, ya pricticamente esta
aprobada una justa aspiracidn de la Policia Nacional. Los demas
articulos vienen a completar la Ley, con un texto igual o con -~
un texto diferente al gue este momento estamos discutiendo. Pe-
ro en esta casd, senor Presidente, sin mayor argumentacidn me =
voy a permitir hacer una sugerencia concreta, y es la de gue se
agregue la palabra "exclusivamente", en el lugar gue veoy a dar
lectura, Pero al mismo tiempo estamos hablando, como estamos ha
blando de nivelacifn de sueldos, tenemos gus aclarar gue estos
ingresos gue se van a obtener por esta Ley, van a servir para -
esa nivelacidn. Por qué?, me voy a tratar de explicar numérica-
mentes 81 hoy el Presupuesto General del Estado estd aportando

cien, ~los nlmercos solamente ejemplo- mediante esta Ley vamos a
aportar cineuventa. Los cien s=irven ahora para los sueldogz, los
cincuenta van a servir para el incremento o para la nivelaciOn.
Er consecuencia, sugiero gue se incluyan las siguientes frases

en e] texto del articule, en la forma gue me voy a permitir dar

lectura, si usted lo permite, sohor Presidente.—---s—memesm————
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EL SEROR PRESTDENTE.- Estd autorizado.-—-——==—=——c-——m—rmsornmane—
EL H. PICO MANTILLA.- 5£ticulﬂ 3.- "De la Cuenta Especial deno-
minada "Transito Nacional", creada por el Articule 179 de la =~
Ley de Transito y Transporte Terrestre, el Banco Central del E-
cuador transferiri mensualmente el 40% de sus ingresos a la Cuen
ta Corriente Unica del Tesoro Nacional, para financiar -Perddn,
aqui la indicacibn mia, senor Presidente, el anadido- exclusiva
mente. Mi propuesta concreta es qué s aumente la palabra “ex -
clusivamente". Continfia el texto original. “Los gastos de nive-
lacidn de sueldos del perscnal de la Policia Nacional y de 1los
Juzgados de Trénsito". Incluso, sefor Presidente, si noc es nece
ria esta frase segunda "de nivelacidn", yo la retiraria. Pero -
sostengo y crec gue es muy conveniente, hay apoyo, esto de “ex-
clusivamente", Como en primera discusibn, seiior Presidente, al-
guien argumentd gue no era conveniente utilizar la palabra "ex-
glusivamente", yvo he revigsado algunas Leyes, y la gue tengo a -
la mano es la de Vialidad Rgropecuria; y ya utilizamos la pala-
bra "exclusivamente" en el texto del Articulo cuarte de la Ley
de Vialidad Agropecuaria. De tal manera gue si algunos como el
gue habla, vamos a hacerx excepﬁiﬁn en nuestra decisidn radical
y terminante de no crear impuestos ni aumentarlos; y vamos a ha-
cer una excepcidn en homenaje a la Policia Nacional, que esa ex
cepcifn sea para gue exclusivamente estos incrementos sirvan pa
ra la nivelacifn de sueldos de la Policia Nacional.- Gracias, .
sefior Presgidente,—=——--- e e e i e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Alejandro Carribn.— == == —momee e e - ———
EL H. CARRION PEREY% .- Sehor Presidente, sencres Legisladores, -
estoy de acuerdo con la propuesta del Diputado Gale Pico, con -
la excepcidin de gue no creo necesaria la palabra "exclusivamen-
te", Perp vo habia formulado una observacidn respecto de una =
parte del contenido de este articulo de este proyecto, en la -
primera discusidn; respecto de los "Juzgados de Transito". Ha -
bia manifestado luego de un razonamiento amplio sobre el asunto,
que no era conveniente que administrativamente dependan los Juz
gados de Trénsito de la Funcidn Jurisdiccional, y financieramen
te para el pago de sueldos dependan de la Policia Nacional. Es
decir gue la unidad de la Funcifn Jurisdiccional sea plena en -
Y S
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el aspecto administrativo de administracién de justicia, y ob =
viamente como tienen los dem&s juzgados, las demfs judicaturas
el pago correspondiente de IEmﬁneraaiDnEs, por via directa. Ro
garia gue se consulte, sefior Presidente, al senor Presidente -
de la Comisibn de Presupuesto, para ver qué acogida tuvo esta
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EL SEROR PRESIDENTE.- H. Eudoro LOOL.-—=-se—mmmse e me e e e
EL H, LOOR RIVADENEIRA,- Senor Presidente, sehores Legislado -
rez, para respaldary Gnicamente el agregado de la pabra "exclu-
sivamente"”, que la considero fundamental, indispensable, para
gque incliusive no se distorsione, ni se malgaste ni oriente -
cualguier exceso gue pudiera haber, y gue inclusive sirva para
mejor a la Policia Nacional. Pero no considero gue conviene j=is]
rier la palabra "nivelacidn', Porgue el Iincremento no es solo de ni
velacidn de sueldos de la Policia, sino para atender los Juzga -
dogs de Transito en su totalidad. De manera gue esa palabra po-
dria estropear el espiritu de la Ley en su parte original. De
manera gue respaldo gue se agregue la palabra "exclusiwvamente™,
EL SENOR PRESIDENTE.- #. Wilfrido Lucero.-—-——=—rmwecemme e e e ——
EL H. LUCERO BOLARQOS.- Sefior Presidente, hago uso de la pala -
bra para satisfacer la ingquietud del sefior Diputado Alejandro

Carridn. La Comisibn de Presupuesto coincide pienamente con el
planteamiento hecho por €1, en el sentido de gue es hora ya de
gue los Juzgados de Tr&nsito en todos sus aspectos estén bajo

la jurisdiccitn de la Funcidn Jurisdiccional. Hasta este mo -
mento, los Juzgados de Transito, el pago de sus remuneraciones
v la satisfaccifn de sus necesidades econdmicas estédn bajo la
dependencia de los oficinas de Trdnsito y de la Policia Naclioe-
nal. Esta situacidn dehe cambiar, porgue les Juzgados de Tran-
sito forman parte de la administracidn de justicia y por consi
guiente son parte de la Funcidn Jusrisdiccional. Nogotros he=-
rmos tratade de dar cumplimiento al mandato constitucional por

un lado, y al mandato de la Ley del Gasto POblico gue ordena -
desde 1984, precisamente gue los Juzgados de Transito en todos
sus aspectos y aun en el campo econdmico, pasen a depender de
la Funcidn Jurisdiccional y dejen de hacerlo de las dependen -
ciag de Transito o de la Policia Nacional, como es hasta hoy.
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$i ‘aqui hemos incluide en este Articulo tercero, a los Juzgados
de Transito juntamente con la Policia Nacional, es solamente -
porgue se trata de una parte de la fuente de financiamiento -
gque va a servir para el incremento o para la nivelaci®n de los
sueldos, de las remuneraciones de la Policia Nacional, y tam -
bién para poder atender las necesidades econdmicas de los Juz-
gados de Tringito. Pero ellos desde este momento, desde que se
apruebe la Ley, pasarian ya econdmicamente tambié&n, a depender
de la Funcifn Jurisdiccional. De tal manera que en el fondo es
tamos coincidiendo plenamente con la propuesta del H. Carrién.
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, gelior Legislador.- La Presiden-
cia consulta al H., Galo Pico, =i acepta la eliminaciftn de la -
palabra "nivelaciin' , m— e e e o o o o o e o e o o e e
EL H. PICO MANTILLA.~- 51, senor ?r&aidenta.-m---——w —————— i i ,
EI. SEFOR PRESIDENTE.- Sencr Secretarioc, d& lectura...- 51, H.
JOSE Miguel MOSQUEYA . == == m e e e o e s e i i s o o e e
EL H. MOSQUERA MURILIO.- Gracias, schior Presidente. Yo habia =
solicitado la palabra anticipadamente. Lamentablemente la Comi
sidn de Presupuesto, seguramente por la carga de trabajo gue ~
tiene, ha omitido conocer ciertas observaciones que se hicie -
ron en primera. Es el caso del Articulo tercero que estamos es
te momento analizando. En el provecto en primera discusidn, el
Articuloc tercero tenia una redaccidn diferente, al punto de -~
gue constaba de dos incisos. De ahi gue yo me permiti hacer 1la
observacidn de gue el segundo inciso, sblo el segundo inciso -
sea una Disposicibn Transitoria. Por qu&?, porque lo que dispo
ne la Ley de Trinsito es gue el funecionamienteo de los Juzgados
de Trénsito tanto en lo administrativo como en lo econBmico -
sea de la Funecidn Jurisdiccional. Pero agui lo gue se estd ha-
ciendo es cambiando de bolsillo; pero los recursosa salen del
mismo lugarx. Consecuentemente, de ahi que tiene que ser Transi
toria para gue sino es en el ejercicio econdmico del préximo -
ane, gue conste con egresos propios la Funcidn Jurisdiccional,
para solventar los gastos de ‘los Juzgados de Trénsito, por lo
mencs en el ejercicio econdmico del ano 65 si pueda hacerlo; y
cuando pueda hacerlo la Funcidn Jurisdiccional con sus fondog

provios, va no puede ohligar a que la Direccidn Nacional de =
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Transito aporte con este diez por ciento, ni la Comisifhn de -
Transito del Guayas, con un milldn, como aqui lo dispone men =
sualmente. Entonces ese es el egpiritu de la Ley, por lo gue -
vo me permiti insinuar gue sea Disposicidn Transitoria. Lamen-
tablemente en la nueva redaccidn que se nos presenta, en el Axr
ticulo tercero cambia en forma sustancial, no s8lo en cuanto a
gque automé&ticamente se refiere al porcentaje que cambia del =
cuarenta y cinco gue viene a ser en el proyecto principal, aho
ra baja al cuarenta. S5ino gue fambién va no consta el segundo
inciso,. Sehor Presidente, no hubiera queride intervenir porgue
estas intervenciones son las gue dilatan justamente la aproba-
cifn de estos proyectos; y siendo realmente de gue todos los -
Legisladores estamos conscientes de que debe aprobarse lo mas
pronto posible, no hubiera deseado realmente intervenir y crear
esta situacidn. Pero ¢reo yo, gue es lo mis apropiado v lo mis
justo, porgue tenemos que reconocer gue tanto los fondos gque -
obtiene la Direccidn Nacional de Trinsito, si en estos momen =
tos, como en el informe gue nos presentaron, hay un superavit
de tantos millones de sucres, llegard un momento en gue real -
mente no va a tener ese superavit. Entonces la Funcidn Juris -
diceional debe tener su presupuesto propio, sus ingresos prc -
pios, gque lamentablemente no han sido atendidos-por la Comi -
=in de Presupuesto, gque mas se han preccupado y'que se preccu
pan de asignaciones provinciales, para hacer politica, antes -
gque atender a la Funcidn Jurisdiccional, gue como la Policia -
Nacional, merecen ser atendidos, senor Presidente. Entonces -
esa es mi preocupacidn, que debe estar como Disposicibn Transi
toria, de tal manera gue cuando pueda la Funcidn Jurisdiccio =~
nal obtener sus propios ingresos para atender directamente, no
en esta forma; porgue esto indirectamente lo gue estd es quitan
do el dinero a la Direccidn Nacional de Transito y a la Comi -
sibn de Transito del Guayas, para atender el pago de los Jue -
ces de Tringito.-————e———mnmo—mm o e o e T e 0 S ol £ =
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, dé& lectura al articulo
en la forma en gue debe guedar redactado. Un momentito le rue-
g0 2enor Laglglador, —— e e s e e s s s s i i e e
EL SENOR SECRETARIO.=- Sehor Presidente, el Articulo tres con ~
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la proposicidn modificatoria del H. Pico Mantilla, es del si-
guiéﬁte tencr: "De la Cuenta Especial denominada "Transito Na-
cional™ creada por el Articule 179 de la Ley de Transito vy -
Transporte Terrestres, el Bance Central del Ecuador transferi-
rd mensualmente el 40% de sus ingresos, a la Cuenta Corriente

Unica del Tesoro Nacional, para financiar exclusivamente los -
gastos del personal de la Policia Nacional v de los Juzgados -
de Trénsito".- Hasta ahl el Articulo tres.m==resranzcremcaccawsa
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideraci®n el Articulo tres, seno-
res Legisladores.—- Quienes estén de conformidad con su redac -
eifén, gque se sirvan exprasar su respaldo levantando la mano . -
Votacitn, sefores Legisladores.- Resultado, sefior Secretario,-
El, SENOR SECRETARIO.~ Sehor Presidente, diecisiete votos, de -
diecinueve DipUtados ., —— == mmim i e e e e o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado, =zehiores Legisladores.- El si -
guiente articulo, sefor SecretariQ,————cemco e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Es el nimerc 4, v dice azsi: "De los in -
grescos gque percibe la Comision de Transito del Guayas en con =
cepto del impuesto del B% adicional a la renta, el Banco Cen-
tral del Ecuador retendra la cantidad de un milldn de sucres -
mensuales para ser transferidos a la Cuenta Corriente Unica del
Tesoro Waciocnal, para financiar los Juzgados de Trénsito del -
Guavas".- Hasta ahif el Articulo cuatro.—-———-—=-——————m——————me o
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo cuarto, se-
nores Legisladores,- Tiene la palabra el . Arquimedes Valdez.
EL H., VALDEZ CARCELEMN.- Sefior Presidente, szencres Legisladores,
yo estaba de acuerdo en la exposicidn gue habia efectuadi el -
Diputado Mosguera, en lo gue se refiere al Articulo tres. Por-
gue aun cuando se manifestara un superdavit, de todas maneras -
para lo futuro se iba a pensar gue eso dinere yva no iba a ha -
cer falta en superévit. Esto no ocurre en lo que respecta al -
Articulo cuarto, porque la Comisidn de Trénsito del Guayas no
tiene superfvit en los actuales momentos; y si tuviera superia-
vit, en todo caso las necesidades de trinsito que estén a car—
go de la ComisiOn de Transito del Guayas, no alcanzaria a cu-
brir tampoco sus necesidades. De ahil gue yo quisiera plantear

de gue a este Articulo cuarto. se lo considere como uha Disposi
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¢idn Transitecria. Para todos es conocido gue actualmente sa es
tan construyendo la terminal terrestre de Guayaguil, y que jus
tamente no se lo ha concluido por la falta de financiamiento:
porgue con esta situacidn de la devaluacidn de la moneda, au -
mentarin los costos de construccidn y una serie de necesidades
que inclusive a veces el Gobierno Nacional tiene gque ir a soco
rrery a la Comisidn de Transito del Guavas. De ahl gue yo pien-
80 gque quitarle un millén de sucres mensuales a esta Comisidbn -
de Transiteo del Guayas, no seria lo procedente ni lo justo en
la tramitacidn de este Proyecto de Ley. De ahf gque yo planteo,
si es gue alguien me respalda, de que "el Articule cuarto sea =
considerado como Disposicifn Transitoria”.,---—-—-- SRS,
EL SENCOR PRESIDENTE.- H. Hugo Eaicedﬂ.—-——uw——a—?~-—-u-~=~--—~
EL H, CAICEDOD ANDINO.- Senor Presidente, el colega Argquimedes
Valdez ha hablado o ha mencicnado lo gue fatalmente el pais es
b4 atravesando, que ya es una devaluacidn institucionalizada,
producto del mal manejo de las rentas petroleras. Sehor Presi-
dentie, hoy demanana hablando eon alguien gue conoce mucho de -
finanzas y economia, me indicaba gue el Ecuador no va a poder
pagar su deuda pGblica en los té&rminos gue &sta ha sido refi -
nanciada. Estamos debiendo siete mil millones de dllares, y es
tamos haciéndole creer al pueblo ecuatoriano, gue se ha conse-
guido un é&xito en el refinanciamiento; esto es falso como lo -~
probare en los proximos dias, no se va a poder pagar, es todo
una farsa; y hay gue decirlo, porgue tenemos gque en esta Cama-
ra usar lenguaje due aungue sea un poco corudo, sea un lenguaje
gque refleje la verdad. Sefior Presidente, debido a este refinan
ciamiento tremendamente mal hecho, no sabemos lo gque va a pa -
sar con el futuro del pais. En un documento publicado en una -
revista institucionalizada, se ha calificado la beondad o la no
bondad de los refinanciamientos que han tenido gue hacer los -
paises americanos. ¥ se ha encontrado gue con Bolivia, el Ecua
dor es uno de los paises gue en peores términos...—-—==—-=-== - ———
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo, le ruego concretarse al tema
QUE COYTESPONITIDR L o e o o v o o o o o s P S ——
EL 0. CAICEDO ANDINOG.- Me woy a concretar al tema, pero voy a
comenzar por el aspecto global, senor Presidente. Tengo veinte
I P
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minutos para hablar, de acuerdo al Reglamento; y en los veinte
minutos se va a ver si estoy concret&ndome o no.- Gracias, se-
nor Presidente, ——— e e e e e e e e e e e s e
EL SEROR PRESIDENTE- No me habia enterado gue ha sido reformado
el Reglamento para los veinte minutos, diez minutos...—==—====
EL H., CAICEDO ANDINO.- 0 diez minutos, senor Presidente. De -
cualgquier manera voy a pedir gue por Secretaria se me indique
cuanto he hablado hasta el momento, no creoc gue mds de tres mi
ML O G | = = e e o e o e e e e e o i B e
EL SEROR PRESIDENTE.- Si, pero le ruego concretarse al tema. So
bre el tema tiene derecho a utilizar el tiempo correspondiente.
EL H. CAICEDO ANDINO.- BEstoy concretindome, pero de acuerdo a -
mi manera; y sobre todo, senor Presidente, tengo derecho a ha -
blar. Boy un Legislador ecuatoriano y vivo en una democracia,
tengo derecho a hablar. De cudlquier manera, senor Presidente,
de todos los paises latinoamericanos, la renegociacidén de la -
deuda piblica del Ecuador ha =zido calificada como una de las =
mas malas, de las dog malasg. Sobre un puntaje del veinte por -
ciento, ha merecido nueve puntos. Ese es el patético ejemplo de
la ineficacia de gquienes esté&n llevando al frente toda esta ne-
gocilacibn tan vital para el pais. No nos vamos a quedar solamen
te en diagndstico, sefior Presidente; vamos a proponer eventual-
mente un plan realmente pragmitico. Pero hablabamosg, porgue es-
to indica gue no sabemos cufil va a ser el futuro econfmico del
pais ni tampoco politico lamentablemente. Por lo tanto, senor -
Presidente, la inflacidn estd ya en las entranas de nuestro pals.
Qué suceda?, agul se dice en este articulo, gue se guiere entre
gar un millén de sucres. Pero el espiritu del articulo, v vea -~
usted, senor Presidente, gue si estoy concretindome a base de -
ampliar mi exposici®n, inicialmente la idea es de entregarles un
millén de sucres:; un milldn de sucres en cince anos de un mi -
116n, no cien mil sucres, como va a suceder lamentablemente, si
no cambiamos el rumbo del manejo de la economia de este pais. ¥
gue en diez anos sea treinta mil sucres, como lamentablemente -
sucederd si no cambiamoes dramdaticamente el manejo econfmico del
pais. Por lo tanto, sefior Presidente, v concreto, concreto, lo
interesante ¥ creo que lo l8gico seria hacer algo gue va hemos

illlli.f'rll-ll
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estado haciendo en otras Leyes, gue no se diga "de un millon de
sucres". Porque este millbn de sucres, el poder adquisitivo el
prdximo afio serd medio milldn de sucres, si hablamos del cin -
cuenta por ciento de evaluacidn; vy en dos anos seran doscien =
tos mil sucres. Hablemos entonces de salarios basicos. Yo pro-
ponge por lo tanto, seﬁqr Presidente, gque "en vez de un milldn

de sucres", indiquémos "veintée salarios basicos", gue aproxima
damente la cantidad que se guiere entregar.- Gracias, senor -
Presidente, ~—==—=c—w——- — e e e e e e o e i e
EL SEHOR PRESIDENTE.- H. Luis Antonico Gavilénez.--——--=——--—-
EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ.- Sehor Presidente, senores Legisla
dores, en esta tarde histdSrica, en esta tarde de trascedencia,

agul los marginados ecuatorianos, los hombres de la miseria vy
de la angustia; mientras nosotbrog estamos en la tranguilidad -
hogareina nocturna, el servidor de la Policia, ofrendando su -
tiempo v su vida en las calles de la Patria ecuatoriana. ¥ la
responsabilidad de los Jefes Militares, que también salen &l -
recorrido de calles y plazas; y ante ese monstruo grande que -
se llama la delincuencia, producto del hambre y la desespera -
cifén del pusblo ecuatorianc y del desgobierno gue no ha sabido
dar el material técnico, precautelar la seguridad humana del -
Policia ecuatorianoc. E1 Gobhierno ecuatorianc podia haber toma-
do a la Policia en el Presupuesto General del Estado del anoc -
1984, aungue sea simb&licamente cien sucres a su servidor, pe-
ro no le interest ni a su Ministro de Gobierno ni al Gobierno

Nacional, de que sea tomada en consideracifn; y han sido Legis
aldores de este Parlamento ecuatorianc los gue han tenido dque
llevar la responsabilidad en un Plenario, creando impuestos o©
1o que sea, para una nivelaci@n de sueldos de los servidores

de la integridad y de la defensa territorial. Pero nosotros -
que vivimos de la mentira y del engafiio; v digo de la mentira y
del engano, porgue alli estd la prensa v estin los funcionarios
del Ministerio de Finanzas. Qué dice la prensa?, con la venia
del sefior Presidente. "Dieciocho mil millones recaudd el Esta-

do hasta octubre". ¥ guién dice esto?, el sefor doctor J. A. -

Morales, Sunsecretario de Rentas, hizo declaraciones aver, en
el mes de octubre. Qué es diecioche mil millones, en pyropor -
r--f{rl
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¢ibn al ano anterior, del Presupuesto...———==rresramcnn v nnn—
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Gavildnez, le encarezco concretarse -
al tema gue dice relacidn con el Articulo cuarto.--—----===ew-
EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ.- Es que tengo que llegar, por gué
se quiere gravar a la Comisidn de Tréansito, con un milldn men
sual, que incide doce millones al ano. ¥ todo esto va en rela-
cidn, senor Presidente...Si usted le hace callar a mi buen ami
go el Diputado Hugo Caicedo, también tenga el derecho de hacer
me callar a mi....~====—mcca=- o e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Yo le pido gue se concrete al tema ... .————
EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ.- Es gueée tengo que llegar justamen-
te para esto, con esta relacifn. No hay razdn de defenderle al
funcionario pblico, porgque esto lo dice la prensa nacicnal, -
no lo he hecho yo, no lo he inventado, no he mentido en esta -
tarde. Agqul esta el recorte periodistico, del Subsecretaric -
del Ministerio de Finanzas., Es decir gue hasta el mes de octu-
bre habia un superavit del wveinte y cuatro por ciento del Pre-
supue=zto vigente. No ha sido desmentido, y esto es producto de
una de las personas de responsabilidad del Estado ecuatoriano,
en el Ministerio de Finanzas. Siguen las publicaciones de pran
sa y dicen: "Aumentaron recaudaciones en noviembre de este aro,
en rubro de Las Aduanas". Sigue la publicacidn de otras fechas.
"Ingresos internos del pais por tributos, se elevaronen un 24% ,
posiblemente la eficiencia, hubo menos robo , etc".- "Recauda-
cifn de timbres fiscales". Asi mismo aumentd la recaudaciln. A
gui hay un cuadro demostrativo, gue dice: "Aumentan recaudacioc
nes en nuestra provincia",en relacién a la Provincia del Guayas
de la cual yo soy eriginario y represento a la insurgencia popu
lar de la Provincia del Guayas. Pero cimo podemos hablar de un
Gobierno gue no ayuda a la Policia Nacional, y gue tiene que -
ser el Congreso Nacional, en el cual tenemos gue equiparar, gue
tenemos gue igqualar sus sueldos en igualdad de los defensores -
de la integridad nacional. Qué dice el Registro Oficial? "Transg
fieren al Embajador de Rusia al Canadi”, gastos de transporte -
para ©l, su e@sposa, sus hijos, menages, etc.. Qué dice el mismo
Registro Oficial?. "Se nombra nuevo Embajador en MoscQ, en Ru-
sia®. Trasladeo de Quito, de Guayaguil, etc. a Rusia. (ué dice -
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Ellﬂegistru Oficial?, y esto incide en el Ministerio de Finan =
zas. "Se exonera con el 65% de los derechos arancelarios a dos
conpanias importantes". Cuando nostros agul aprobamos en la Ley
de Regulacidn del Gasto Pablico, para las inundaciones y la in-
clemenciade la naturaleza, la eliminacidn del treinta y cinco -
por ciento de la Ley de Fomento Industrial. Pero el Ministerio
de Finah?as exonera con el sesenta vy cinco por ciento a las dos

Cﬂmpaﬁias' p @ g T TN e S S T S g S S i S S T R S N e S S ) S G S AL S il S . ey el s

EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, dé& lectura al Articulo
cincuenta v siete del Reglamento Interno.--———-=——=cmemem e ae———
EL SLROR SECRETARIO.~ Senor Presidente, del Reglamento Interno
del Congresc, el Articuleo 57 dice asi: "5i un Legislador falta-
re a las normas de esta Ley, se expreésare en t&rminos inadecua-
dos © se apartare del asunto gue =ze debate, serid llamado al or-
den por el Presidente. Cualgquier Legislador tendri derecho para
solicitar al Presidente gue asi lo haga".- Hasta ahi la norma.-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Gavilfinez, usted sabe las consideracio
nes gue el Presidente de la Camara, le tiene. Yo le ruego gue -
nos concretemos, si en verdad es sincerco el propdsito de uste -
des, de dar paso a la aprobacién de este Proyecto de Ley rela -
ionado con la Policia, concretémonog entences al tema, v no di
luyamos el tiempo en asuntos gque no dicen relacién con el conte
nido. Aguil tenemos gue entregar conceptos claros y definidos =n
cuanto al articulo.——=sermmr e e e o
BL H. GA?IL&NEE VILLAGOME?Z .~ Estamos demostrando un superavit -
de” ingresos, ¥ sin embargo se guiere golpear a la Comisidn de -
Transito del Guayas, eliminadndole mensualmente un milldn de su-
cres, cuando la Funcidn Jurisdiccional es la gque debe de solven
tar la creacidn de los nuevos Tribunales de Justicia de Trinsi-
to en Guavaquil v en la Provincia del Guayas. Senor Presidente,
usted me dice gque me guarda las consideraciones, y debe de ser
asi mutua. Pereo los Legisladores tenemos un dereche de expresar
en ¢l Parlamento lasg inguietudes, no por la democracia, si he -
mes estado pisoteados aqui més de nueve ahos por la imposicifn
militar; no es gque he venido yo & buscar una tribuna,. Yo apelo
también a usted, si usted cree gue yo lesiono a personas del Go

-

hierno, hubiera un desmentido a la prensa, no me desmientan

v an
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mi, si es una publicacifn nacional la que ha traido a colacidn
Estaﬁintarvenﬂién mia. Pero voy a concretar, en el caso de la -
Comisitn de Transito de Guayvaguil. La Constitucién nos da Igual
dad a los ecuatorianos, para tributar, para tener los derechos,
para la defensa y-tcdﬂ. Pero nosotros tenemos una imposicidn a-
dicional en el impuesto a la renta, para mantener una regula =
cifn del trinsito, gue se llama la Comisidn de Transito del Gua
vas. Explicitamente es una imposicién al impuesto a la renta. La
Comisifin de Transito, como bien lo ha dicho el Diputado Valdez,
tiene parte de sus rentas pignoradas para el terminal terrestre,
no de Guavaquil, de la Patria, porque serén todos los vehiculos
motorizados gue llegan a Guayagquil. Yo me opongo a este millon,
porgque la creacidn de dos Jueces de Transito, no puede abarcar
a un milldén de sucres mensuales. El Ministerio de Finanzas hu -
biera hecho el cdleculo apropiado, y no deblia de haber sido el -
Parlamento el que asigne un supuegto millén de sucres mensuales,
doce anuales, para gue est@én dos o tres Juizgados de Transito en
la Provinecia del Guayas, a servicio de la colectividad. Yo me -
opongo, porgue estas son rentas explicitas, definiﬁivas para el
control del tr@nsito en la Provincia del Guayas, y la creacidn
de nuevas plazas a lds vigilantes de trénsito. ¥ como adicional,
gefior Pregidente, va que usted me limita diez minutos, o apela |
a la sensibilidad de amistad, me inscribiré por segunda vez, -
porgue mi intervencidn tiene otro fondo. Y que no se crea, a mi
no tiene gue acercarse ningln senor Oficial a decir gue lo ayu-
demos, no. Estos senores seé merecen ese respaldo, sin necesidad
de QUE BCeIQUEIN . « o+ = == o e e e e e S S i e
EL SENOR PRESIDENTE .- Puntoc de Orden, H. Caicedo.-——-——-=-==—=—=
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, sobre procedimientos.
Aqui el ceolega Gavilanez ha hablado de gue &1 estd limitado a -
diez minutos, vo pido que se lea el Articulo cincuenta y seis.-
| EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene usted razdn, no hay necesidad de la
lectura, H. Caloed, = e me e e m o m i s e w 8 o e 2
EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ.- Me voy a tener gue Iinscribir nueva
nente, porque usted me impide mi distinguido amigo. Yo no puedo
terminar no de hacer exaltacidn a la Policia, sino de demostrar
que mientras el Ministerio de Gobierno asigna para Gastos de Ro

R
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presentacién a sus funcionario, una suma elevada, y ojala que
la Secretaria por conducto de usted, nos provea en este momen—
to uno de los formulariocs del Presupuesto del Estado, vemos -
seis millones para el mismo nimero de servidores del Ministe-
rio de Gobierno, en Gastos de Representacidn., Estos seficres no
tienen eso, no tienen afiliacifn, no tienen una serie de venta
jas que tiene el funcionario privado y particular. Sefior Presi
dente, antes de .culminar inscribi@ndome para una segunda inter
vencidn en el punte posterior, yo considero que es lesivo a la
Provinecia del Guavas vy fundamentalmente a la Comisidn de Trin-
sito, este aporte de un milldn de sucres mensuales,-——=——m——eem——

El. SENCR PRESIDENTE,- H. Luis Mejia, tiene el uso de la pala -

EL H. MEJIA MONTESDEQCA,- Gracias, senor Presidente. Sefior Pre
sidente, yo no me voy a referir a intervencidn alguna, solamen
te voy a dar a conocer algunos datos gque son importantes para

canalizar esta discusiOn. En primer lugar, sehor Presidente, =
creo gue todos estamos conscientes de las bajas remuneraciones
que percibe la Policia Civil Macional. Un Policia gana aproxi-
madamente siete mil seiscientos por todo, de ahl vienen los -
descuentos, y hay casos en los gue coge apenas el cincuenta =~
per ciento. Yo creo que todos estamos conscientes de la baja -
remuneracidn que tienen. Antiglledad, senor Presidente y sefio -
res Legisladores, la Policia Civil es la Q(nica institucidn que
estd respetando la Ley de alld por el ano de 1963; es la Qinica
institucibn en donde estid congelado el subsidio de antigfiedad

en dos mil guinientos sucres mensuales. Y de ahi ninguna otra
institucidn del sector plblico ha respetado la Ley, excepto la
Policia Civil. En lo gue respecta a responsabilidad, sehor Pre
sidente, asi mismo es algo gque realmente llama la atencidn, -
gue en cuanto a responsabilidad se refiere, ganan cuatrocien -
tos sucres mensgsuales todos, sea Coronel, sea General, sea Ma-—
vor, sea Teniente Coronel, etc. De tal suerte, sefnor Presiden—
te, gue en lo gque respecta al beneficio que se guiere hacer a
la Policia, creo gue estd por demas seguir arqumentando. Agui
s¢ estd tratando respecto & la Comisién de Tréansito del Guayas.
Yoo creo, sefor Presidente, gue nadie estd con la mira para re=

- -l_Hr’l- -
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bajarle rentas a la Comisidn de Transito del Guavas. Pexo lo -
gue pasa, sefior Presidente, es gue no le estamos quitando, no
estamos sugiriendo -mds bien dicho- gquitarle. Hoy la Comisi6n -
de Tré&nsito del Guayas, ectd pagando los sueldos de loz Jueces
de Tr&nsito. Como los Jueces pasan a otra dependencia, le deci-
mos por favor esto gue usted estid ahora gastando, pagando, pasa
al presupuesto para el mismo personal. De tal suerte gue no le
estamos guitando. Lo ildgico seria no s6lo en el caso de la Co-
misidn de Transito, sino en la Direccitbn General de Trénsito, -
en términos generales, dejarle esos gastos gue esth& haciendo aho
ra, para gue incremente su presupuesto en otros gastos. La DI -
reccidn General de Trénsito, o mas bien dicho la Policia paga -
con cargo al Presupuesto, alrededor de trescientos veinte millo
nes, por los senores Oficiales y de tropa gue prestan servicios
en las instituciones de trxa@nsito. Asi mismo lo estamos diciendo,
lo gue le cuesta esto, pase al Presupuesto General del Estado,
para incrementar los sueldas a la Polieia. De tal suerte, seénor
Presidente y sefores Legisladores, que no le estamos quitando -
ni a la Direccidn General de Transito ni a la Comisidn de Tran-
sito del Guayas, renta alguna. Sino gue estamos solamente tras-—
ladando el gasto gue hacia a nivel institucional, pasandole al
Presupuesto General del Estado. Yo creo, sehor Presidente, gue
asi mismo la Comisidn analizd la sugerencia del sefior abogado -
Pepe Miguel Mosquera. E1 sugiliere gue esta sea una Transitoria,
pero no puede ser, senor Presidente, porgue es un aporte de ti-
por permanente. Porgque gu2 es lo que pagaria si solamente en
el B4 le hacemos aportar, v eén el 85 na?. Entonces seria gua la
institucidn sigue percibiendo las rentas en el 85, v quf haria
coll @es0s recarsos?, incrementar personal o incrementar gasto, ¥
el Presupuesto se guedaria desfinanciado. Por eso es, sehor dog
tor abogado FPepe Miguel Mosgquera, gue la Comisifn considerd gue
no era conveniente poner la Transitoria, porgue es un aporte, =
en lugar del cuarenta y cinco seudisminuyé al cuarenta, pero un
aporce de tipo permanente.- Gracias, senor Presidente,-=—=r-—---=-
EL SEHOR PHEEIDEﬁTE.- H. EuCOr0 LOOY ., == == —m e e sas o o o i
BI H. LOOR RIVADEWEIRA.- Senor Presidente, en la sesidn en la -
cue se tratd en primera esta proyacto, yo pedi que la Comigidn

#
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respectiva pidiera no la aceptaci®dn, sino un criterio de la Co-
misidon de Trénsito del Guayas, cuestidn gque parece gue no se ha
cumplido. Yo creo que por delicadeza debid pedirse eso, pero co
mo no se lo ha hechn, YO creo que es conveniente oponerse a gue
este milldn de sucres mensuales se cerxrcenen las rentas de la Co
mision de TrE&nto del Guayas. 51 bien es cierto gue eso se lo -
destina mas o menos al pago de los Juzgados de Transito; no €5
menos cierto gue Guayaguil crece en forma tan inusitada, faltan
plazas, faltan Pelicias de Tr&nsito para mejorar el control del
mismo, Y yo &reo, senor Presidente, gue en tratindose apenas de
doce millones, de doce millones, no vamos a desguiciar el pro -
yecto, porgue cuando lleguemos al Proyecto de Ssueldos y Sala -
rios, si es gue llegamos, voy a proponer una tabla diferente a
la que propone la Comisifn, para gue los que fabrican cigarri -
llos extranjercs, para que empresas como la transnacional llama
da TAMNASA, pague lo gue debe pagar, y ne se sacrifigue a empre
sas nacionales como El Progreso. Con lo cual,; senor Presidente,
vamos a duplicar los ingresos gue si1 en este rato se estiman en
cuatrocientos ochenta millones, de acuerdo a la Comisidn de Pre
supuesto, vamos a tener mis de mil millones de sucres como una
nueva tabla. Pero eso si que el cigarrillo Lark, el Malboro que
paguaen mas, porgue donde se igualan los precios entre el ciga -
rrillo extranjero vy el cigarrillo nacional, tenga usted la segu
ridad, sehor Presidente, que seremos cOmplices de la destruccidn
de una empresa nacional con autencidad nacional en sus capitales.
Y no es posible, sefior Presidente, que involuntariamente este -
mos propiciando y ayudando a empresas transnacionales que guie
ren destruir nuestra propia raigambre, nuestra propia economia.
De manera, selior Presidente, gue yvo me reservo el derecho para
presentar una nueéeva tabla gque vamos a conseguir mil veinte vy -
seis millones de sucres. Con esa nueva tabla, para diferenciar
el porcentaije de recargo a los productos gue fabrica TANASA, W
la empresa nacicna nuetra llamada El Frogreso. De tal manera, -
sgnor Presidente, gue por doge millones no nos asustemos. Tonga
usted la seguridad gue habrd el suficiente financiamiento; y no
porijudiguencos a una institucidén que como la Comisién de Transi-
to del Guayas, representa al pais en una ciudad, la ciudad mis
o
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populosa como es Guayaguil. No tengo el honor de ser Represen-
tante del Guayas, pero me parece inconvenliente gue estemos cer
cenandoe rentas de una institucidén gue merece afin mas apovo del
Estado para que cumpla sus fines especificos.====resssscancc==
EL SENOR PRESIDENTE,- H. Wilfrido Lucerpo.==—-——seme e —aa———
EL H. LUCERD BOLANOS.- Senor Presidente, hemos oido de todo a
gul en esta sesibn, lamentablemente. Yo creo, senor Presidente,
que mientras mencos discursos floridos o no hagamos aqui, y nos
concretemos a lo gue estamos tratande, mas vamos a poder avan-—
zar en ei conocimiento de los articulos de este proyecto. Es —
este proveckto, no otras cosas lo gue estamos conociendo en es—
te momento. Pero lamentablemente, senior Presidente, cuando hay
un poco de bkarras aqui, pues nos gusta hablar para las barras,
dar demostraciones de lo gue sabemos v lo gue no sabemos; y o o=
confundix todo lo que estamos haciendo agui. El asunto es muy
sencillo, senor Presidente. No egstamos cercenando rentas, como
manifestaba ¢l sefior Diputado Mejia, a ninguna institucibn y -
menos a la Comisidn de Transito del Guavas. Porgue hay gue dax
la impresidn de que se defiende intereses de instituciones del
Guayas y de gue somos mis guavaguilemos gue el Papa; y gue hay
determinados Legisladores que esté@n tratando de menoscabar ren
tas de instituciones guavagquilenas. Eso no es asi definitiva -
mente, sefior Presidente. Porque qué es lo gue ocurre en la prac
tica v en &l fondo?. En este momento la Comisidn de Transito =
del Guavas estd gastando doce millones de sucres en pagar a -
los Juzgados de Tri&nsito del Guayas, sefior Presidente. La Comi
sibn dice gque de aguil en adelante, como no va a ser la Comisibn
de Transito del Guayas la que pague a los Juzgados de Transito,
sino la Funcién Jurisdiceciconal, gue esos doce millones sua su-
cres pasen & la Funcidn Jurisdiccional. En d&énde estd el cerce
namiento de las rentas de la Comisidn de Transite del Guavyas?.
Como gue si nosotros estamos atentando y estableciendo una o-
bligacidn econdmica gue antes no la tenla la Comisidn de Tran
sito del Guavas. En este momento existe osa obligacidn en ma -
nos v bajo la responsabilidad de la Comisifn de Trinstio del -
Guayas; e=sa Comisidon gaste doce millones de sucres €n sostoner
a les Juegados de Transite de esa provinceia. En el prayecté es
Y A
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tamos diciendo que como no va a sequir siendo factible legalmen

te, qae la Comisidn de Transito del Guayas tenga bajo su juris
diccidn y responsabilidad a los Juzgados de Transito, gue esos
doce millones que ahora gasta la Comisidn de Trénsito en el -
cumplimiento de esta obligacidn, pasen a financiar los fondos

gue necesita, la Cuenta Unica del Tesoro Nacional y la Funcidn
Jurisdigccional, a través de esa Cuenta Unica del Tesoro Nacio-
nal, para pagar escs mismos doce millones de sucres a los Juz
gados de Transito. Yo creo, sehor Presidente, gu# explicacidn

mas clara y sencilla puede caber sobre esta asunto. Entonces -
para gqué nos enredamos y para gqué buscamos argumentos que no
vienen al caso, senor Presidente. Por otro lado, no estamos no
sotros partiendo -como agui se ha dicho- de un superavit de de
terminado organismo de Transito, superivit gque si va no se -
produce en los préximos anos, ya deja sin financiamiento a los
Juzgados de Transito y a los sueldos de la Policia Nacional, -
en cuanto a la nivelacidn gua estamos proponiendo. No es asi,

sefigr Presidente, agui estames hablande de un porcentaje de -
los fondos que en la cuenta denominada "Transito Nacional®, le
corresponde a los organismos de Tr&nsito, de acuerdo al Articu
lo 179 de la Ley de Transito. 5i hemos mencicnado el hecho de
gque existe en los diferentes anos un supeyavit, es solamente -
una explicaci@n para un scoporte de nuestra decisidn, para po -
ner un porcentaje gue agui lo hemos establecido, en el cuaren-
ta por ciento para financiar los dos rubros, tanto de los Juz-
gados de Transito como la nivelacidn de los sueldos de la Poli
cia NWacional., Senor Presidente, empezamos ya por los atagues

v la acusacidn a la Comisidn de Presupuesto. Yo quisiera gue -
los Legisladores que se permiten atacar en forma descomedida a
la Comisidn de Presupuesto, se dieran el trabajo de realizar -
el’esfuerzo v el trabaio gue hacen los Legisladores inbtegran -
tes de la Comisidn de Presupuesto, que tienen que sesionar no
solamente todos los dias, sino varias veces:; cono no lo hacen

otros Legisladores, precisamente los gue méas atacan a la Comi-
5i0n. ¥ lo hace en la noche hasta altas horas de la madrugada,
para poder entregar Proyectos de Ley; y debidamente aprobado y
analizado el Presupuesto GCeneral del Estado. De tal manera gue
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primero demos ejemplo de trabajo y luego pretendamos criticar
a las otras Comisicones, entre las cuales por fortunma esta la
Comisidn de Presupuesto, gue si ha dado una respuesta positi-
va y responsable al pais v a este Plenario. Es lamentable que
estas cosas sucedan, pero es mi obligacidn como Presidente de
la Comisidén, contradecir estos argumentos de colegas gue des-
comedidamente, seguramente sin atinar otra que exponer aqui v
que decir, se permiten atacar a la Comisidn de Presupuesto. Es
tas explicaciones gueria dar, sehfor Presidente, para demostrar
gue no es lo gque se ha estado diciendo aqui; y pedirle a us -
ted muy encarecidamente gue oportunamente nos conceda el  uso
de la palabra para poder nosotros hacer las aclaraciones res-
pectivas, analizar esta discusidn para no perder el tiempo, -
con veinte minutos de discursos gque se refieren a la economia
boliviana, a la economia del Brasgil y de México, cuando esta-
mog tratando otro proyecto totalmente diferente de los proble
mas de México y del Brasil.- Gracias, senor Presidente,--—=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, con la interven -
cion de los HH. José Miguel Mosguera, Arquimedes Valdez y Ga-
1o Vayas, ze cierra el debate sobre este asunto YV procedemos a
a votar.- ElL H. Jos& Miguel Mosguera, tiene la palabra.----=--
EL H. MOSQUEHA MURILLO.- Sefor Presidente, yo concuerdo gque -
el mejor homenaje que pucde hacerse a la institucidn que tan-
to nos referimos como es la Policia Nacional, es hablar menos,
de ahi gue woy a ser concreto. Yo habia hecho la chserwvacison
de gue debe ser Transitoria, con el propbsito justamente de -
gque salga esta Ley en la mejor forma posible. Yo no creo gque
es tan sencillo como dice el Presidente de la Comisib6n de Pre
supuesto; tan sencillo y claro como €1 manifiesta. Puesto que
realmente lo que g& estd haciendo es un juego con log  fondos
de una institucidn gue va a pagar la misma, sino por medio de
interpuesta persona; eso es lo gue estid sucediendo. Es decir
no se estl cumpliendo con el espiritu de la disposiciin de la
Ley de Transito. Esa es mi preocupacifn, sehor Pregidente. Lo
gue guisimos nosobros cuando reformamos la Ley de Transito, -
era gue la Funcidén Jusiisdiccional con sus proplios ingresos,
e =u propic presupucste haga constar los pagos a los  Jueoas
R S
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de Trénsito; ese es el espiritu, sefior Presidente. De lo contra
rio los seforcs de la Comisidn de Presupuesto, en forma magica
podrian también determinar gue log sueldos del CRM en Manabi -
por ejemplo, va no loa pague la institucidn, sino gque los  pa-
gque @l Gobierno Nacional, pero gue sea de parte del presupues-
to del CRM; es decir, es un juego de nlmeros. Es decir, no cum
plimos con el espiritu de la disposicién, sefior Presidente. Por
lo demfis yo si debo también concordar gue no se le estan cerce
nando, gue no se le estin guitando las rentas a la Comisidn de
Transito, porgque lo esti pagando; porgue estd generando justa-~
mente epn la actividad de transito, en eso estamos de acuerdo.
Der ahi gue vo no me opuesto a gue se siga pagando a la Comision
de Trénsito, pero hasta que la Funcidn Jurisdiccional haga cons
tar en su propio presupucste el financiamiento de los menciona
dos Juzgados; esa ha sido la preocupacibn, senor Presidente. En
tratindose del articulo que se ha pedido justamente gue sea -
Transitoria, concordando justamente con mi punto de vista, el
H. Avquimedes Valdez, tendriamos gque pedir la reconsideracidn
del Articuloe tercero, que @5 un caso similar como el que yo hi
ce mencidn, del asunto de los Juzgados de Transito; y ello =
traeria problemas, sencor Presidente,., En homenaje al tiempo, -
porgue en definitiva, senor Presidente, conflo gue en el ejer-
cicio econdfmico del ano 85, la Funcidn Jurisdiccional sera a-
tendida como merece, entonces tendrin que derogarse estas dis=
posiciones. De ahi gque vo sencillamente, senor Presidente, re-
tiro mi proposicidn, eso si dejando constancia gue cuando yo -
me refierc a la Comisién de Presupuesto, yo lo he repetido en
el Congreso pleno, son jeques que realmente reparten como FPapa
Noel las asignaciones provinciales; y eso por m3s gue el sehor
Presidente trate de considerar gue son acusaciones, es la ver
dad, sefnor Presidente,—===—=—= ot et B g e e
EL SENOERE PRESIDENTE,.- H. Arguimedes Valdez.-—==—=—=—r——wawmea=

ET, H. VALDEZ CARCELEN,- Sefor Presidente, no se trata de gque =
lo convezcan a uno con discursos mds O discursos menos. Se tra
ta de cue la Comisidn de Tréansito del Guayas, a la cual usted

alguna vez muy honrosamente pertenecid, senfor Presidente de la

Chmara, es uwna institucifn que no es que estl bovanté econdmi-
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camente. No es paga porgque no tiene en gué invertir el dinero,
i v lo viene pagando. Inclusive yo les gquiero recordar a los miem
bros de la Comisidn de Presupuesto, que en los presupuestos de
la Comisifin de Tréansito del Guayas, no han venido en dos afios
anterjores, constando el pago de los Juzgados de Trénsito y =
han tenido gue venir los senores Jueces de Transito del Guayas,
a hablar con todos vy cada uno de los miembros de la Comisidn -
de Presupuesto, para decirles por favor se introduzca dentro

del presupuesto de la Comisidén de Tréansito del Guavas, el pago
de ellos; porque el pago de ellos, pese a gque les nombra la Fun -
¢idn Jurisdiccional, tampoco constan en el presupuesto de la -
Funcidn Jurisdiccional. Es decir, no es gue la Comisidn de -
Transito estd en condiciones econdmicas gque se le permita aho-
ra hacerle hasta cierto punto una habilidad kikuvyesca, de ques
el mismo que paga, ahora sigue pagando lo mismo. Si una de las
luchas gue ha tenido la Comisidn de Trénsito del Guavas, eg no
pagar a los Jueces de Triénsito, porgue elles no tienen el dine
ro necesario para pagar; y mucho peor si a ellos ni los nom -
bran sigquiera. Lo han pagado porgue han tenide la presidn de -
la Comisidn de Presupuesto, gue les ha dicho: Si no introducen
dentro del presupuesto el pago e los Juzgados de Transito, no
les aprobamos el presupuesio de la institucifn. Es decir, gque
es una cosa muy distinta, De ahl gue inclusive estoy manifes -
tando gue no es gue no se togue un real; que se togue. Inclusi
ve ya sabemos que este momento no podriamos evitar gue el 84 -
se pague. Que se pague el 84, ni siquiera estamos diciendo gue
no le guiten el 84. Porgue mas necedad fuera gue yo diga de -
que se suprima esto y gue vean de ddonde pagan el 84, Estamos -
. diciendo que cuando menos el ano 84, se permita gue se cojan - [
los fondos de la Comisidn de Transito del Guayas. Pero no guieg
re decir que la Comisidn de Traénsito del Guayas tiene rentas -
en determinada cantidad, gue les permite a ellos desenvolverse.
No es asi, sefior Presidente. Inclusive se esta tomando del mis
mo impuesto gue pagan todos los habitantes de la Provincia del
Guavas, un Impuesto adicional al impuesto a la renta, para gue
entre upa parte de Juzgados dgue corresponden a la Funcidn  Ju-
| risdiccional. Entonces no hay ni siquiera coherencia dentro da
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las aportaciones, porque esa aportacidn se lo ha impuesto para
aue se lo invierta estrictamente en asuntos relacionados con -~
el trdnsiteo de ‘la Provincia del Guavas. De ahi gue yo pido, cse
nor Presidente, que se considere cuando menos en un ano gue le
quiten los doce millones, pero gue en lo posterior el Estado -
trate de presupuestar a través de la Funcidn Jurisdiccicnal,
doce millones gue podria corresponder al pago de estos Juzga -
dos. Para la Comisidn de Tréns;tﬂ del Guavas, siI es may impor-
tante los doce millones. Personalmente, yo me mantengo en mi =
criterio y votar& en contra; v asi pido de una vez al sefor Se
cratarico, due haga constar en actas mi voto en contra. No se -
trata de ser mé@s guayaquileho gue los guayaquilefics, yo no ten
go la honra =e ser guavaquilefic, soy vinceno; perco en todo ca-
20 viwvo en la ciudad de Guavaguil, v no solamente por eso. No
es necesario vivir en una provinciza, para defender los intere-
ses de justicia que le asisten, sino gue como Legis=lador de la
Replblica, uno tiene tambi#n derecho a velar por las institu -
ciones del pais, cuando é&stas a criterio personal, pueden ser
afectadas, senor Presidente. s s s e e e e o e e it e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Vayas.-————=—rmoeoommmm e o
EL H. VAYAS SALAZAR.- Senor Presidente, se ha dicho agui, y me
parece una cosa muy cierta, el mejor homenaje gue podemos ha-
cey a la Policia, es abreviar los discursos, sef menos demagb-
gicos v mis praamidticos. El senor Presidente de la Comisidn de
Presupuesto fue muy claro en expresar ciertos conceptos, a los
aqua obviamente me sumo y los respaldo. Pero para tranguilidad
de los HH. Legisladores o Representantes de la Provincia del -
Guayas 0 no, que les preocupa tanto el caso del Articulo cuar-
to, gue es atinente a la Comisidn de Transito del Guayas, guig
ro informar per su digno intermedio, gue en estos mismos téyrmi
nos fue conszultada oficialmente la Comisidn de Transito del -
GQuayas, y aceptd expresamente como esti shora debatiféndose en
2l Plenario del Parlamento Nacional. Esta fue una conswulta ver
hal, gue fue expresamente un senor Asesor de la Comisidn, no -
lo hizo el seior Presidente, esta aclaracibn, no s& por aué,-
tal vez se o0lvids:; perc es mi cobligacitn ratificar, para tran-
quilidad de los vreccurpados en el asunto de la Comisidn de I'rin
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sito, gque me parece por cierto, siendo Representantes del Gua-

vas,-que tengan que defender a su institucidn.~ Gracias, sefor

Presidenke, —m oo o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencidn del H. Alejandro Ca-
rridn, procedemos a votar el articulo.—-————scemmmemmemme o

EL H. CARRION PLEREZ.- Senor Presidente, sefiores Legisladores: -
en realidad lo gue tenia gque decirse se ha dicho; sin embargo -
me parece gue hay una cuestidn.gue se esti soslayando. La cues-
£idn de fondc, sehor Presidente v sefiores Legisladores, es el -
hecho gue hay que darse v se quiere dar una verdadera autono -
mia a los Juzgados de Trénsito. La administracién de justicia -
en el pais, sigue siendo una quimera, por mas esfuerzos gque al-
gunosg hien intencionados Magistrados de la misma, pretendan dar
la, por lo menos en este momento de la vida constitucional del
pais. Sin embargo los Jurzgados de Transito, por lo menos los -
Juzgados de Transito de acd de Pichincha, son una verdadera pie
dra de escandaleo diaria. Ahi pues la justicia es de la mds rela
tiva, e inclusive la préactica de la abogacia se ha diluido en -
manos de cuatro o cinco gentes gue se llaman expertos en  jui -
cios de transito, para simplemente tryansar v negociar con la vi
da, con la sangre de las victimas ‘de los accidentes de transi -
to, con el beneplicito y la complicidad de Jueces v funciona -
rics de esas instituciones. Creoc gue un ex-Presidente de la Cor
te Buprema, uno de los hombres que no corresponde a la linea PO
litica mia, pero gue merece el respeto v la admiracifn por el
buen propbsito gue tuve, de sacar adelante, con Btica con es -
fuerzo a la administracién de justicia en el pais, fue en perso
na a senalar este tipo de deficiencias, v fue escé&ndalo nacio -
nal. Lamentablemente, poco o nada se ha hecho para corregir. Creo
oue medicas como la gue se acabha de indicar, de entregar va a -
la adninistracidn de 4dusticia centralizada, el manedio de los -
Juzgados de Transito, es un apso adelante. Pero mantener la de-
pendencia econdmica de otras institucicnes, es dejar para que -
la influencia ng de esas instituciones, sino de alguncs pasajeros
miembros de las mismas, vaya a repefcutir en la administracidn
de justicia. Yo respeto v asi lo he expresado, a los miembros -
de la Policia Naciopnal v & la institucifn, Pero la experiencia
cwed o




_oskeien g v g gt e il S R e e B e e S e ol Y P SR s S0 e I R et et ] B e b e L R 0 s e et e e s et St e R L e D i e b e s P e b AR e e

Acta MNo.- 5 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISIATIVAS P&g - 3s -
Smems——l

rp— il el

R

nos dice gue ayer hubieron alguneos Oficiales gue intervinieron
en los Juzgados de Tré&nsito, para distorsionar la administra-
cidn de justicia. Mafana podria haber alouien gque podria incu-
rrir exactamente en la misma institucién, deteniendo el pago -
de esas remuneraciones, o por lo menos tratando de coaccionar a
los Jueces, de esta manera. En seagundo lugar, en el pais se -
dan cosas tan paradbjicas, v tiene que ver con &l tema, sefior

Presidente, y con esto termino. Hay Jueces gue ganan doce o ca
torce mil sucres, v tienen gque administrar +dusticia sobre cien
millones, guinientos millones de sucres. Me acuerdo el famoso

caso de los fertilizantes, crec gue era un caso de trescientos
millones de sucres, y gue estaba siendo juzgado. ¥ el Juez te-
nia doce mil o catorce mil sucres de sueldo. obviamente la pro
bidad del hombre, los principios de lamoral piiblica no pueden .
astar basados o sujetos a un suelde ni a una remuneracidn. Pe-
ro si determina muche lamentablemente en la realidad, el hecho
de gue heyan Secretarios 6 ayvudantes, ebtc. gue se sientan pro-
sionados ante gente inescrupulosa gque vaya pues realmente a hﬂ
cer cue se detenga el trimite de un Jjuicio, o gue &ste se ace-
lere segfin los intereses, v gue la justicia se wvuelva relativa,
Por lo tanto, este nrowdsite gue tenemos en este momento, re -
saltado por muchos de los sefiores Legisladores, no es simple -
mente un propbsito de plena unidad administrativa, de una 10agil
ca en la marcha de la administracidn p@blica: sino que ademés

tiene gque ver ya con lo sagrado gue eg la administracidn de -
justicia, para logue han sido creados estos Juzgados de Transi-
to. Por lé tanta, yo &reo gue entregar a la Funeidn Jurisdic -
cional, es algo plausible y algo gue aplaudimos gue se hava he
cho. Pero tambiéin hay gue darle el maneijo financiero para que
los sueldos v las remuneraciones en general. sean pagados di-
rectamente por la Funcidn Jurisdigeiconal, y cortar de planc -
cualouier posibilidad de influencia de cualguier instituciln o©
de cualguier funcionario gue en forma pasaiera actfe al margen
de la Lev o al margen de un principio de honestidad.- Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- Seror Secrectario., dé lectura al articulo
como guadaria redactado, de conformidad con sugestidn del H. -
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EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el Articulo 4, con
la proposicifbn modificatoria del H. Caicedo, diria asi: "De los
ingresos que percibe la Comisidén de Trénsito del Guayas, en con
cepto ael impuesto del B% adicional a la Renta, el Banco Central
del Ecuador retendr& la cantidad mensual egquivalente a doscien-
tos salarios minimos vitales generales, para ser transeferidos
a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, para financiar
los Juzgados de Transito del Guayas". —mem—me s e e e
EL SENCR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo, senocres Le-
gisladores.~ Quienes estén de conformidad con el mismo, gue se
sirvan expresar su respaldo levantando la mano.- Votacifn, seno
res Legisladores.- Resultado, sefior Secretarig.——e=— oo e—w——-

EL SEROR SECRETARIO.- Doce Diputados a faver, de dieciocho pre-

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, selicores Legisladores.-~ Contine,
SENOE BECERL AT L0 = e e e e e o o o o
LL SEROR SECRETARIC.- Articulc 5.~ Para efecto de las actas, se
nor Presidente, se deja constancia de gue el Diputado EBudoro =
Loor, votd en contra.- Articulo 5.- "Ref&rmase el Articulc 41 -
de la Ley de Timbres y de Tasas Postales y Telegriaficas en  las
siguientes tarifas:". De acuerdo con la insinuacidn acogida por
la Presidencia, voy a dar lectura primerc al texto vigente y -
lusgo a la prupﬁeata modificatoria.- El Articulo 41 de la Ley -
de Timbres y Tasas Postales tiene el siguiente encabezamicnto;
"Tarifas de los Derechos Fijos y de los Graduales",- "Todces los
actos o contratos y documentos gue no estin expresamente exone-
rados en todo en parte en el Articulo 42, pagardn la siguientes
tarifas como impuestos (nicos de timbres, gue incluye los que -
afectan a las Escrituras PUblicas, contratos de créditos crea -~
dos &n Decreto o Leves gue se mencionan en el articulo gque tra-
ta De las Derogaciones.- La primera reforma se refiere a la ta-
rifa 24, atinente a "Matriculas de Vehiculos", la Ley wvigente -
en el Capitulo XXIv del Articulo 41 sobre "Matriculas de Carros"
"Matriculas de Carros vilidas por un afio.- Derechos Tijos y CGra-
duales.~- 1l.- Todo wvehiculo motorizado de servicio particular,
#, 100,00 Fijos, § Z.00 por mil.- Todo vehiculo motorizado de -
servicio pUblico, 8. 100,00 y 8. 4,00 por mil.- Carrozasde trac
-
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cidn animal para el servicio funerario.- a) Clase Primera, g.
50,00 fijos; b) Clase Segunda, g. 20,00 fijos. 4.- Las motoci-
cletas pagarfin el 25% de la tarifa del numeral 1. 5.- Carretas
de traceidn animal, g. 20,00 fijos, 6,- Bicicletas &, 10,00 fi
jos".-~ La propuesta modificatoria del Articulo 5, en lo relati
vo a la Tarifa 24, "Matriculas de Motor", para gue guede asi:
1.-"Todo vehiculo motorizado, g. 500,00 fijos, 8. 4,00 por =
mil. 2.- Las motocicletas pagarén el 50% de la tarifa del an-
terior numeral".- Hasta ahi la primera parte del Articule 5, -
SefoY Presidente, —— o e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraci®n el articulo, sefiores Le
gisladores.- H, Hugo Caicedo.——=——— e oo e e e e
EL H. CAICEDD ANDIMO.- Sefior Presidente, sehores Legisladores;
con excepcidn del Articulo sexto, vy bisicamente con ciertos -
cambios que creo gue se debe hacer a este Proyecto de Ley, es-—
toy de acuerdo con el espiritu del mismo. Senor Presidente, lo
que s me molesta es que lamentablemente seguimos con la idea
de tratar de financiar alza de salarios que es totalmente nece
saria en el pais, con el sistema tradicional. Sefior Presiden -
te, yo ho soy miembro de la Comisifn de Presupuests, pero si -
he sido toda mi vida, una persona gue ha generado trabajo y -
fuentes de trabajo. Entonces si puedo hablar, a pesar de gue -
no sea miembro de Presupuesto. Quizds si pertenczeo tres meses
me volveré un genio en finanzas y podré salir del Congresoc y -
montar guinientas empresas, como los genios gue hoy noe hablan
simplamente por pertenecer a la Comisidn de Presupussto. Esto
digo, sefior Presidente, porque la politica no se la aprende en
una Ceomisidn; la politica la aprende en la wida real. Sefior -
Presidente, le pongo un ejemplo, agui tenemos gue subir lamen-
tablemente los vehioulos motorizados. Yo propiuse hace tres se-
manas, un proyecto de Ley gue iba a generar tal vez mis gue es
te articulo, reducir a sesenta dias la vuelta electoral. Bl Le
gislador Luis Mejia me ha dado unas cifras, para ver culnto ga
naria el pals, simplemente si se reduce la segunda wvuelta elec
toral en sesenta dias. Y ojalsd EstﬁiPrGyectm de Ley pase en he
nelficio del pais. Cull es el costo de elecciones de acuerdo al
Tribunal Supremo Electoral en cinco meses?, seiscientos sesen-—
i ot
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ta millones de sucres. Esto significércientn treinta y dos mi-
llones de sucres -de acuerdo a la calculadora del Legislador Me
jia~ por mes; reducimos a sesenta dias, cuarenta dias menos, el
pails ahorra ciento setenta y seis millones de sucres; pero se
va a decir gue ciento setenta y seis millones de sucres, frente
a un Presupuesto desfinanciado de més de cien mil millones de -
sucres, es una bagatela. De acuerdo, senhor Presidente, a peéar
de gque la economia real comienza con el ahorro de centavos, asi
1o hacemos los pequelos empresarios, los medianog empresarios -
particulares, ahorramos el centaud, Dor eso no guebramos como =
précticamente ha gquebrado el pais. Bien, lo interesante de este
Provecto de Ley, es cuidnto se ahorra en efectos indirectos, cudl
es el producto interno bruto del pais?, setecientos mil millo -
nes de sucres, es lo gue genera la produceidn del pais en un a-
no. Esto significa gue en un dia se producen mil novecientos mi
llonez de sucres; en un dia el pals preduce mil novecientos -
veinte millones de sucres. Sobre la base de la experiencia de
las campanas anteriores, en este pals y en otros paises se ha -
notade gue &l producto interng bruto en una campana slectoral -
disminuys un veinte y cinco por ciento, un veinte y cinco por -
ciento. Es decir que disminuiria en cuatrocientos achenta milli
nes de sucres. Esto significaria gue reduciendo la segunda vuel
ta electoral a sesenta dias, entrando el pais a producir ciento
por ciento en su forma normal, este Provecto de Ley hace aho -
rrar al pais, mil novecientos veinte millones de sucres...=-—--—-
EL SEfIOR PELESIDENTE.- H. Caicedo, no estamos debatiendo sobre -
ese proyvecto sino sobre el gue nos ocupa.-——-——=——-sess—esmooe—w
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, estoy queriendo fomen-
tar ideas econdmicas, no impuestos solamente. Es decir, con un
simple provecto de dos articulos, el paie ahorraria dos mil cien
millones de sucres, que guienes no estén de acuerdo con esto, -~
me prueben gue no es asl. Volviendo al proyecto, scnor Presiden
te, y hacifndole ver gue este Congresc si tiene responsabilidad
civica, deberia aprobar este provecto. Yo creo, sefior Presiden-
te, que en lo referente a las motocicletas, habria gque hacer -
cierto cambic al numeral dos. Las motocicletas, de acuerdo al -~
proyecto, pagaran el cincuenta por ciento de los vehiculos moto
seaf e
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rizados. Senor Presidente, hay motocicletas, motocicletas y mo
tocicletas; hay motocicletas que valen mds que los automdviles,
hay motocicletas gque son el transporte; el wvehiculo de las ca-
pas populares. Yo creo, senor Presidente, y he hablado con uno
de los miembroz de la Policia, gque las motocicletas hasta 500
centimetros clbicos, deberia pagar el cincuenta por ciento. Pg
ro socbre 500 centimetros clbicos, cuando son moticecletas gue
ya practicamente cuestan igual gue algunos carros, deberfian pa
gar lo mismo que todo vehiculo motorizade. Por lo tanto, mi re
forma es la siguiente; "Las motocicletas pagardn el 50% de la
tarifa del anterior numeral, hasta....- "Las motocicletas de -
hasta 500 c.c. pagardn el 50%. Sobre este cilindraje, las de ~
mas pagarin el 100%".- Gracias, seflor Presidente.s===s=sa==sn-
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, d& lectura al articulo
a la primera parte, tal como ha sido planteado por el H. Caice
Ao, smecrt m i ———— R
EL SENOR SECRETARIO.- S5i, seior Presidente.-— "Tarifa 24.- Ma -
triculas de Vehiculos., l.- Todo vehiculo motorizadeo, #. 500,00
fijos, €. 4,0c por mil. 2.- Las motocicletas de hasta 500 c.c.
pagarin el 50% de la tarifa del anterior numeral. Las gue exee
dan de esta capacidad, pagarin el 100%" ., —vcemcamcvomomn——w————-—
EL SEROR PRESIDENTE.~- Sehores Legisladores, en consideracibn -
la primera parte de este articulo.- Quilenes estén de acuerdo,

que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.- Vota -
cidn, sehores Legisladores.- Un momentito, sefior Secretario.-

H. Mosquera.- Vamos a votar en dos partes, primera vy luego la
segunda parte, la tarifa.- Senores Legisladores en considera

cidén la primera parte.— Los Legisladores gque esté&n de acuerdo,
que se sirxrvan exXpresar su respaldo levantando la mano.- Vota -
cidin, senores Legisladores.~ Resultado, sehor Secretario,—-———-
EL SERCOR SECRETARIC.- De disciséis Diputados presentes, trece

a favor, seinor Presidente.——=mememmme cee—on—— o i o e i v
EL SERQR PRESIDENTE.- Aprobado; senores Legisladores.- La 3i-
guiente parte, selor Secretario,—-—=———==—-=- e e e

B, SENOR SECRETARIO.~ Se refiere a la modificacitn de la tari-
fa 29 del Articulo 41 de la Ley de Timbres, cuyo texto vigenta
e5 Ccomne sigue:.— "Pasaportes de toda clase y Certificados Espe
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ciales de Viaje. l.- Individuales, #. 600,c00. 2.~ Colectivos.-
a) Para dos personas minimo, g. 800,00; b) De més de dos perso
nas, l.~ Por las dos primeras, é. 800 ,00. 2.- Por cada una adi
cional, . 200,00.~ a) Certificados especiales de viajes para
extranjeros, #. 600,00".- Hasta ahi el texto wvigente.- La pro-
puesta reformatoria contenida en el Articuleo 5 del Provecto -
qué se estudia, dice asi: "Tarifa XXTH.- Pasaportes de toda -
Clase y Certificados Especiales de Visa. l.- Individuales, g.
1.000,00. 2.- Colectivos.- Por las primeras dos personas, g£..
1.800,00.~- Por cada persona adicicnal, 2. 800,00, 3.- Certifi-
cados especiales de viaije para extranjercos, 2. 1.000,00.- El -
libretin de Pasapﬂfte tendri un valor de . 1.000,00 o su equi
valente en cualgquier otra divisa, cuando se expida en el este-
rioxr".=- Hasta ahi la segunda parte del Articulo ecinco, senor =
Pres el g, — e o o e e e e i e et e e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn la segunda parte del ar
t9culo, senores legisladores.- El L. Galo Pico, tiene la pala-
DY a, = e s e e e e e e e o e o
EL H. PICO MANTILLA.- Sehor Presidente, voy a hacer una brevi-
sima indicacidn, si es gue es necesario solicitaré el uso de -
la palabra posteriormente. Que el titulo diga lo siguiente; "Ta
rifa XXIX.- Pasaporte de toda Clase para 4 afios de Duracién Voo
Certificados Especiales de Viaje".- Gracias, sehor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.= H., Carrifn,= oo s et o ot o i 28 o e
EL K., CARRION PEREZ.- Sefior Presidente, yo habla hecho una ob -
servacidn que no s& si fue considerada por la Comisidn de Presu
puesto. Yo habkla indicado que no procede gue en una Ley ponga -
nos el valor del formulario, gue esto me parecia improcedente.
Y & ratos estoy pensando inclusive que si guien manda a elabo -
rar les Pasaportes, manda a confecoionar quinientos Pasaportes
¢ mil Pasaportes, €stos solamente en el valor real de confec -
cién, podréan tener un valor superior a los mil sucres; es decirx
gue no sélo que no van a dejar un ingreso adicienal al Fisco, -
sino que se hecho no van a cubrir ni siguiera los costos de ela
boracién de los mismos. Entonces a ni me parsce —como digo- in-
conveniente esto. AdemEs no s si el monto de la recaudaciln sea
de: tal significado, gue convenga ponsr en la Ley. No sé si en -
P
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el ano -y este seria un dato interesante que nos den- se axpi-
den tal nGmero de Pasaportes, que sumados en su valor y descon
tados el costo correspondiente, permitan penzar gue es una fuen
te de financiamiento del presupuesto o del rubro gue estamos -
pretendiendo financiar,—=-—-—smemmmmm e e e e e e o
EL SEMNOR PRESIDENTE.- Sehores Legisladores, el sehor Subsecre-
tario de Presupuesto me pide que le conceda la palabra para ha
cer una intexrvenci®n en relacidn a este punto qgque se debate.--
INTERVENCION DEL SENOR SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO.- Gracias,
senor Presidente, senores Legisladores. I.a idea de extender la
validez del Pasaporte a cuatro afios, tendria gue ser motive de
otras modificaciones de orden legal, v se perderia el cbjetivo
principal que se ha establecide en la Ley de Timbres. Por otro
lado, dguisicra manifestar gue el libretin del Pasaporte al mo-
mento gue tiene un precio de cincuenta sucres, no cubre 81 -
quliera el costo de la especie. El costo estd por sobre los ¢ien
to veinte sucres. Y por esa razbtn es gue se ha planteado la ta
rifa en mil sucres, gue es el valor que tiene el Pasaporte in-
ternacionalmente, més o menos sguivalente a doce ddlares nor -
LoaAmEerlCANOS . === i s e e i e b e e e e e o e o
ElL, SENOR PRESIDENTE.- H. LULE MUIIDZ . = mm e o e o e e
EL H., MUNOZ HERRERIA,.,- Seficy Presidente, senores Legisladoeores,
realmente el compaiero Elejandro Carrifn ha hecho una exposi -
cifdn que me parece muy sensata, Habfa manifestado en la prime-
ra discusibn, =1 hecho real de gue muchos de los ciudadancs o=
cuatorianos vivimos. Por ejemplo, senor Presidente, el caso de
los estudiantes gue residen en el exterior, frecuentemente tie
nen gue venir -como es humano- a visitar a sus familiares, Se-
gundo, me habia referido a situaciones de convenios para trata
mientos mpedicos especializados. Qué se haria en esa situacida?
Yo creo gque a la Comisifin de Presupuesto se habia recomendado -
en el sentido de que se busqgue alguna solucidn, alguna forma -
de dar este servicio social a ciudadanos que realmente necesi-
tan, Ademds, muchas veces el hecho tambi&n de desplazarse fue-
ra del pals por situacidn de perfeccionamiento en tedas las ra
mas profesionales. Entonces, sehor Presidente, un agrawvante de
gste tipo, si no va a dar un mayor recaudo en beneficio de la -
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Policia, vo creo que deberia haberse considerado las observa -

cioneés gue hicimos en el primer debate.—= e ommm— e —— e -—-————
EL SENOR PRESIDENTE.— H. Eudoro LOOr,==~-=ssmmeom—im e e e
EL H. LOOR RIVADEMNEIRA.- Senor Presidente, el Diputadoe Carribn.,
en la sesidn que se discutid en primera este proyecto, hizo =
planteamientos muy sensatos en lo gue tiene relacidn con la in-—
conveniencia de que no consten cantidades absclutas, sine valeo-
res porcentuales, valores relativos gque permitan gue la Ley sea
dinﬁmi:a{ porque con el proceso inflacionario gue estamos pade
ciendo, realmente mil sucres despu@s de un ano, van a perder -
tanto su valor, gue ya no va a cubrir siquiera el valor de la -
propia especie. Se sugirid en ese entonces, de gue para este Ca
pitule se emplee el "un cuarto del salario minimo vital™, que -
cuandoe es cince mil seiscientas, tranguilamente es mil cuatro -
clentos el valor del Pasaporte, en caso primero de lo individua
les, Que si alguna vez llegamos a ocho mil de salario minimo vi
tal, sera la cuarta parte dos mil; es decir a medida gue avanuza
el proceso inflacionario, a medida gue el poder de los salarios
va disminuyendo, tambi&n va subiendo el valor del Pasaporte, v
no se queda en una cantidad absoluta, gque realmente después se
detericora tanto que no cubre sigquiera -repito— los gastes de -
lag especiez. Entonces, sehor Presidente, en este Capitule po -
driamos muy bien emplear esa terminclogia. Para el primer caso,
individuales, "la cuarta parte del salario minimo vital®™, v asi
sucesivamente ajustando a los valores que en nlmercs absolutos

consta en este proyecto, Hacemos din&mica la Lev, y no tenomos

necesidad despugs de dos o tres anos estar reformé&ndola nueva -
mente. De tal manera qgue yo hago la proposicidn en forma concre
Ll | it i e e e e s g e o e e e e e Bk e o o et e Y P S 2o et
EL SENOR PRESIDENTE.- Al hacer el planteamiento deberia realmen
te concretar los porcentajes, para poder someter a considera -
eitn, H. Loor.- Senores Legisladores, para informacidn de uste-
des, si luego deciden acogerle, voy a dispener gue se d& lactu=-
ra a un porcentaje gque ha sido elaborado por el sehor Subsecroe=
tario de Presupuesto, para ver si ustedes estin de acuerdn con
2l mismo, en :u?u caso lo someteriamos a considevacibn.— 8i, 1.
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ET, H. MOSQUERA MURILLO.~ Sefior Presidente, respecto a la mocidbn
que presenta el colega Loor, tendriamos que tomar en cuenta gque
va aprobamos la primera parte, ¥ no lo hicimos justamente con
este porcentaje que se estli solicitando.. .-————— e mmmmnnee
EL SEROR PRESIDENTE.= LE TUBEO. . = == = e e i o e o e o e e e o e
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Que repita, muy bien, sehor Presiden—
te. En relacidn a la propuesta hecha por el ingeniero Loor, en
el sentido de que se aplique el sistema de porcentaje de sala-
rio minime, deberiamos reconsiderar la primera parte del ar-
ticulo que ya fue aprobado en los términos en los gue estd dis
puesto. De ahl gque yvo creo que seria lo mias conveniente apro -
bar como estd, porgque es necesario recordarle al colega Loor,
gue los nuevos Legisladores, que de acuerdo a la campana elec-
toral son unos genios, han de venir a cambiar hasta la alfom -
bra, no sOle las Leves. Entences si vamos a aplicar este siste
ma, tendriamos que reconsiderar la primera parte.,-—-——=-—-s—-—=—--
EL SENOR PRIESIDENTE.- De todas maneras, sehores Legisladores,
no perderiames nada dandele lectura, y si su planteamiento se-
ria totalmente procedente, estamos en capacidad de hacerlo, re
considerarlo si es gue ustedes lo estiman procedente.- D& lec-
tura, senor S5ecretario, desda ol principio, o sea considerando
la primera PArte,=—-—mme— e e e ———— - e e -
EL. BENOR SECRETARIO.- 81, sehor Presidente.- "Tarifa 24.- Ma-
triculas de Vehiculeos. l.,- Teodo vehileulo motorizade, 10% del -
salario minimo vital general. 2.- Las motocicletas de hasta -
500 c.o. pagardn el 50% de la tarifa del anterior numeral. Las
gque excedan dicha capacidad pagarfn el 100%.- Tarfifa XXIX.-Pa
saprotes de toda Clase y Certificados Especiales de Viaje. 1.~
Individuales, el 20% del salario minimo vital general. 2.- Co-
iectivos.- Por las primeras dos persmnaﬂ,'el 30%.~ Por cada -~
personal adicional, el 15%, 3.- Certificados especiales de via
je para extranjeros, el 20% del salario minimo vital general.-
El libretin de Pasaporte tendri un valor del 20% del salario

minimo vital general o su eguivalente en cualguier otra divisa

que. g2 axplda en el exterior! .——sme——ie—er cnmme e —————— e

EL SEROR PRESIDENTE,.- H. Mejia,-—e——=—w-- B e e Rt

L, MEJIA MONTLSDROCA.- Seflicr Presidente, @l sistoma gus ha
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sido propuesto es bueno, cuando solamente Hay una tarifa de ti-
po fijo,. Pero en estoe justamente tiene la ventaja de gue tiene

la tarifa fija y el porcentual. De tal suerte que de gana de va

mes a mezalar con salarios minimos; vamos a hacery muy engorrosa

la aplicacién de la Ley. Por eso, senor Presidente, en lo gue a
matriculas se refiere, estd la tarifa fija de guinientos sucres
y la tarifa ad-valorem de cuatro por mil, gue se aplica sobre -
el valor, 5i el precio del wvehiculo va subiendo, el impuesto es
mayor. De tal suerte gue yo me permitiria sugerir a los compane
ros Legisladores, gue dejemos en la forma como estd en el pro =~
yecto.~ Gracias, sehor Presidente, ——————mme e e mm i e e i
EL SEFNOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, para ganar tiempo,

efectivamente parece gue no tiene acogida el criterio plantea -
do. Vames a someter a votacidn la segunda parte.-— Senores Legis
ladores, estd er consideracibn la segunda parte tal como ha si-
do conzignada por la Comisibn.- Los Legisladores gque estén de -
acuerdo, gue se sirvan expresar su respaldo levantandoe la manc.

Votacidn, seliores Legisladores.- Un momentito, senor Secrebta -

ric}'d—- H‘ PlCD-F——ﬁ——HHHH ——————— e e e e R e R e

EL H, PICO MMNTILLA.- Para hacer una indicaciln para el titulo

de esta segunda PartE.—m—r = s e e e o e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- No conocia tal hecho.- D& lectura a una -
indicacidn gque ha hecho el HI ' Pico.-——=——mrmmmmm e e e
EL. SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, se refiere al encabexa-—
miento de esta parte, en la que se dice: "Tariifa XXIX.- Pasapox
te de toda Clase para Cuatro Afios de Duracidn -~dice el anadido

del H, Pico- y Certificados Especiales de Viaje".,--=~-v—r=-—mwe
ElL BSENOR PRESIDENTE.- Senor Legislador Pico, el senor Subsecre-—
tario hizo justamente la observacidn de gue el presupuesto tie-
ne una duracidn de dos anos, de acuerdo con digposicionns loaga=
les. Lo gue tal wvez podria es incorporarse una palabra gue di -
ga: "renovable por dos ahcs mas, sin costo alguno”.- H., Pico.—-
EL H, PICO MANTILLA.- Sencr Presidente, vo le agradesvo su in -
formacidn, vo conozeo, senor Presidente, lo gue usted me acaba

de decir. Mi propuesta no es por dcﬂﬁmﬁmcimiﬂntﬂ; mi propuesta

pn, primero por las razones gue expuse en la s2s51i6n anterior, ¥
gegundo, pergue hay que vivir la realidad de nuestre pals, se-
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hor Presidente. M3is que el aumenio Gel valdr del Pasaporte gque
se estd haciendo aqui, a mil sucres; para el colectivo a mil -
cchoclientos sucres, ¥ mas que la eliminacidn gue se estd hacien
do, de Pasaportes por ejemplo para estudiantes de colegio o -
de Universidad, gue antes tenian un tratamiento mids econdmico y
que hoy va a tener un tratamiento mucho mis costoso; mas (que e-
s, sehor Presidente, es la realidad. Los Pasaportes cierto que
son renovables cada dos anos, y hay gque pagar la misma cantidad.
Fero sucede, sehor Presidente, gue mis le cuesta el tiempo gue
utiliza en la renovacidon del Pasaporte, gue el costo gue se es-—
tad estableciendo aquil en la Ley. No es el caso c¢itar hechos con
cratos ni particulares. Pero le voy a demestrar la magnitud de
la dificultad, si le digo gue hace pocos meses he enviado a re-

novar mi Pasaporte ordinario, mi Pasaporte de viaje ordinario.

Después de un mes de intervencitn de la Secretaria de mi ofici-
na, tuve gue hablar con la m&s alta autoridad, sehor Presiden -
te, para que tengan la gentileza de renovar el Pasaporte ordina
rio, previc el pago de todos log derechos correspondientes. Me
pregunto: Si a guien estd agul de Legislador le sucede eso, qué
les sucaede a los ecuatoriangs gue tienen gue hacer cola de dos vy
de tres cuadras, y tienen gue egperar dos o tres meses por la -
renovacidn de un Pasaporte cada dos afos?. Pero agul no les -
preocupa el plazo; agul de lo gque estoy escuchande vy en reali -
dad lo Gnico gue le impeorta al Gebilerno Nacional y a guiengs -
tienen gue Tinanciar el Presupusesto, gque a mi juicio no es la -
mejor obra del mundo, no es la mejor obra del mundo, a lo mejor
puade ser la peor, senor Presidente. Y para esas cosag no s ne
cesita ser sabics, v estas materias realmente -como se ha dicho
agui- no se improvisan. S5i bien es cierto gue a mi no me toca -
nada de lo gue aguil se ha dicho, porgue yono hago alusiones pex
conales; pero tenemos gue coincidir en que hay dos criterios:
L1 uno a favor del Presupuesto como estd, v el otro contrario a
la tesis de gue el Presupuesto es bueno para la circunstancia —
econfmica del pals. Yo vengo diciende eso hace tres o cuatre a-
fos, con todo respeto, a los rue piensan en contrario. TPerg vaa
usted, cue cada vez va en peor la eccnomia nacional, y va en -
poory @l desorden de la organizacidn presupuestaria. Dnitonces 1o
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gue preocupa agul es dinero nada mas, no les preocupa los anos.
Si vale mil sucres para dos anos, tenga la evidencia, senor -
Presidente, gue si yo propongo dos mil sucres para cuatro anos,
la misma persona gue le trasmite la informacién, va a decir - |
bueno; vy mis distinguidos amigos, tambi&n van a decir buenco, -
porgue lo gue interesa es el dinero para poder solventar y fi-
nanciar el Presupuesto. Pero no vayamos a eso, la misma Comi -
si0n de Presupuesto puede encontrar una £érmula conciliadora.
Si queremos hacer reformas, hagames reformas que solucionen va
rios problemas; que no sclamente tenga gue pagar mis el ciuda-
dano, sino gue tenga tambi&n la facilidad de ser atendido. ¥ a
qui ayer se habld algo de la matricula. No se ha atendido tam-
poco esa inguietud; las reformas deben ser integrales en lo po
sible. Las matriculas seria bien como se habia insinuado el -
dia de ayer. Agui en el Pasaporte, por eso me abstuve de hacer
tedo comentario, el Pagaporte es lo mismo, sefor Presidente, A
cabo si de darme cuenta, mejor dicho, quiero decir gque al pro-
poner "cuatro anos", estamos reduciendo cien sucres el valor -
del Pasaporte, porgue ahora cuesta guinientos por dos anos, s
ria mil doscientos por cuatro ahios. Entonces, sehor Presidente,
51 la Comisidn cree gue debe aumentarse, puede subirse la ci-
fra. Cito una cifra, puede ser mil guinientos sucres, peroc Lo
evitan al ciudadano el tener gue acudir a pasar tanta dificul-
tad para renovar el Pagaporte a los dos ahos. La idea, selior -
Pregidente, es Bsta, solucionar en parte el problema financig-
ro en atencidén a la causa justa que nos anima; pero tambifn a-—
vudar a todos los ecuatorianos que tienen que acudir a hacer -
un tramite. Es mds, & personas conocidas, a funcionarios v a -
todos los ciudadanos les vuelven a exigir todos los documontos
gue originalmente se exigieron para el Pasaporte inicialmente
expedido; le vuelven a pedir la Partida de Hacimiento, le wvusl
ven a pedir todas las Cé&dulas v le vuelve a exigir gue cumpla
con los reguisitos, La Partida de Hacimiento le demora ccho -~

dias, cuando el papelito que cuesta cinco o diez sucres no s=e

le pierde; sino, tienen gque acudir donde el Jefe para ver si

crdena una copia Xerox y le legaliza; pero eso podemos hacer -

usted v vo, sohor Presidente, v lo podemgs hacer hasta el @ de
!
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agosto, quiz& menos, gquizd menos, hasta el 9 de aqasﬁm de 1684,
Hasta cufndo?, hasta el 8, Senor Presidente, después no; des -
pués nos tocari hacer el trdmite idéntico al gue hacen todos los
ecuatorianos. Yo QEHEralmente hago eso, y por eso he puesto mi
ejemplo. Apelo, sefior Presidente, a la sensibilidad de los sefio
res miembros de la Comisidn, a la sensibilidad de los colegas =
del Plenario, para que a la vez gque solucionamos los problemas

fiseales, tratemos de solucionar log problemas humanos, gue a =
veces tienen mucho més valor gue los demds problemas.- Gracias,
sehior Presidenle.—-——w————- o e e e s e e 2
EL. SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Vayas.~—-~=ere—weceee——- o
El. H., VAYAS SALAZAR.- Sehor Presidente, yo diria cierto y muy -
cierto lo gue acaba de indicar el H. Pico. 5in embargo, si es -
que aceptamcs la duplicaciGn en el tiempo, estamos rebajando en
el cincusenta por ciento la rentabilidad de esta tasa, porXgue no
ez impuesto. Nosotros, en el rubro de Tarifas de Pasaportes -
individuales, colectivos, certificados, habiamos estimado entre
sesenta y seis a setenta millones de sucres, no s5& si es gue me
confirma el sefior Ministro encargado. Si es gue aceptamos la te
sis del H. Pico, ya desfinanciamos el proyecto en treintay tres
millones de sucres. Frente a eso hahriaxnnialternativa: 0 ape -
lar a la bondad del H. Galo Pico, gue retire la proposicidn, o©
duplicquemos exactamente esas tasas al doble , con la validez de
cuatro afnes, que yo creo gue seria ﬁ&s positivo. LE1 H. Galo Pi-
co se quejaba del problema burocridtico, y este es un problema -
que lo reconocemos todos los ecvatorianos; y no s6lo los ecuato
rianos, sino creo gue este es wn mal endémico en muchos y mu -
chos paises de Amfrica vy del mundo. Pero concretamente, senor -
Presidente, por su intermedio consulto al H. Pico, cualguiera -
de las dos alternativas: -porgue pricticamente estamos en el pa-
niiltime articulo de este proyecto- O retira la proposicidn para
no desfinanciar la recaudacifn, o le duplicamos?. Exactamente -
quadaria asi:z "Tarifas.- Pasaportes de toda clase.- Individua -
les, en vez de "mil", "dos mil".- Validez, "cuatro anos".- Co -
lectivos por las primeras dos personas, "tres mil seiscientos™,
validez "cuatro ahos".- Certificados especiales de viaje para -
extrajercs, en vez de "mil sucres"™, "dos mil", wvalidez "cuatro
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afics". Ruego a su Seforia, gue se consulte al proponente, para
ver cualguiera de las dos alternativas. Pero duplicar la vali-
dez dejando estos valores, dejariamos de percibir casi seis -
cientos millones de sucres gue son indispensables para el fi -
nanciamiento de nivelacidn de sueldos de la Policia.-=—-——=—- -
EL SENOR PRESIDENTE.- El H, Pico,—===commeammea—— o e e g e e
EL H, PICO MANTILLA,- Sefor Presidente, el remedio es peor gue
la enfermedad. Retiro mi proposicifn.- Gracilias.——-——=—m—eeee——-
EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura, seior Secretario, entonces a
la segunda parte, conforme ha sido consignada por la Comisidn.
EL SENOR SECRETARIO,.- 81, senor Presidente.- Segunda parte del
Articulo 5 del provecto.- "Tarifa XXIX.~ Pasaportes de toda -~
Clase v Certificados Especiales de Viaje. l.- Individuales, 8.
1.000,00, 2.- Colectivos.- Por las primeras dos personas, §/..
3.800,00.- Por cada persona adicional, 2. 800,00, 3.- Certifi-
cados egpeciales de viaje para extranijeros, . 1.000,00.- E1 -
libretin de Pasaporte tendrd un wvalor de g. 1.000,00 o su egui-
valente en cualquier otra aiwviga, cuando se expida en el exte-
rior".~ Hasta ahi la segunda parte del Articulo cinco.-—-—eeea—
EI, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn la segunda parte del Ax
ticulo cinco, seiores Legisladores.- Quienes estén de acuerdo

con el mismo, que se sirvan expresar su respaldo levantando la
mano.~ Votacidn, sefiores Legisladores.- Resultado, sefior Secre

.
tarla_-unﬂq__H_____-_#*___ﬁnw_ﬁ__%#fFHun_____ﬂpqh_*___“_ﬂ___u_

EL STHNOR SECRETARIC.- Senor Presidente, de diecisite :Diputados

presentes, dieciséis a favor.-—-—----- e e e
EL SEHOR PRESIDENTE.- Aprobade, senores Legisladores.- El  si-
guiente articulo, selior Secretario.——-=cm oo e e
FL SENOR SECRETARLO.~ ELl nGmero 6, dice lo siguiente:.- "Al fi

nal de la Digposicidn Transitoria de la Ley de Desarrollo, da
Vialidad Agropecuaria y de Fomento de Mano de Cbra, publicada

en el Registro Oficial nGmero 515 de junio 16 de 1383, agrégue
se el siguiente inciso".~ Procedo a dar lectura a la norma vi
gente.~ "Ley de Desarrollo de Vialidad Agropecuaria y de Fomen-
to de Mano c¢e Obra.- Disposicidn Transitoria.-"Las obras que -
se realizsrvan durante la primera stapa del Plan de Vialidad -
Agropecuaria vy de Femento de Mano de Obra, mencionada en el Ar

rtt{--

e LA S P S N e T T L Tl o L e




A L T S A LT e R 2 G 0 e 1 e B L S T e T

Acta Me~ 5 -  PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Fég - 52 -

g

SR

cead e

tfculo 12 de esta Ley, serin las siguientes" Viene la enumera
cifn. Y la proposicidn reformatoria dice: Anfdase el siguiente
inciso: "Durante de la Primera Etapa del Plan de Vialidad al -
gue se refiere el Articulo 1% de este Ley, ademfs de la lista

de carretereras, caminos vecinales y puentes gue constan en as
ta Disposicidn Transitoria, se incluiran las obras de vialidad

gue constan en el Presupussto del Estado, asi como los reajus-

tes de precics de las cobhras de vialidad".~ Hasta alli el Articu

ElL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracifin el Articulo seis, seno-
res Legisladores.— H, EUudOoro LOOT .= === e e o e o i e
EL 1., LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente, en nombre de la Co-
migidn que presido, presento la mocidn de "que se suprima este
articulc". En primer lugar, porgue nada tiene gus ver este ar-
ticulo con el espiritu del proyecto que lo fundamental es nive
lar los sueldos de la Policia Nacicnal. Y en segundo lugar, se
nor Presidente, porgue se estd atentando contra la Comisifn -
que presido, pordue es a esta Comizsidn gue corresponde las re-
formas a la Ley de Vialidad Agropecuaria. En nuestro poder es-
téan dos proyectos, el uno para Obras de Saneamiento Ambiental,
vy €l otro para fines de atender un Plan de Rehabilitacidn del

Ferrocarril del Estado. Nosotros podemos naturalmente tomar -
muy 2n cuenta esta sugerencia en su debhida oportunidad., Peroc -~
por respeto a la Comigidn, planteo egso; porgue en caso contra-
rio, sefor Presidente, de va a malograr este proyecto que fa-
vorece a la Policia Nacional. Cen el debido respeto, en la for
ma misz respetucsa a log mienmbros de la Comisitn de Prespuesto,
al Plenario de las Comisicnes Legislativas, les rodamos encare
cidamente, que acephben nuestra pétici&n, gue le daremos el cux
so agil en el trimite gque tiene gue ver con la reforma a la -
Ley de Fomento de Vialidad Agropecuarig.~=-——-mmsemmemmmme e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Caicedo,=—=-—wsecemsme s me s mm e e -
EL L. CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente, totalmente de acuerdo
contr lo gue ha expresado el Presidente de nuestra Comisibn. poee-
ro hay un tercer punto gue también hay gue anotar. La simple a
partera de caminos vecinales, la construccidn de puentes , eta,
agenera tambifn problemnas; v uno de los principales problemas,

sefior Presidente, s la deforestacidn del pais. Es decir auae, -
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en términos modernos, hay que hablar de lo gue se llama viali -
dad integrada. Avanza la vialidad, pero la vialidad, todos sabe
mos, esti el ejemplo dramftico de Manabi, de Loja de otras pro
vincias, va destruyendo bosques, destruyendo espacios verdes.
Usted lo sabe, usted en algunas oportunidades ha hablado del -
problema gue también lo ha sentido en su provincia. Entonces o-
tra de las inquietudes qgue ha surgide en el seno de la Comisidn,
es destinar el sobrante, que ojald hubiera. Yo creo que eventual
mente no lo wva a haber, por el problema de la inflacifin gue ca-
da vez afecta mas a la estructura del pais. S1 es gue hay ese -
sobrante, sehor Presidente, tendriamos gque necesariamente destl
narlo a reponer la Areas verdes gque son destruidas, tomando en
cuanta gue la Comisibn de lo Econbmico, creo gue en el primer a
no de funcionamiento ya aprobd una Ley de Forestacibn, que es -
letra muerta, porque lamentablemente no existe un fondo de fo -
restacifn, no se ha creado todavia el bono de forestacidn, dque
esperamos crearlo en la ComisiBn., Por lo tante, senhor Presicen-—
te, vo creo gue seria mucho més benéfico para &l pais, en todos
los términos. que reglamentariamente este articulo entre a ser
estudisdo dentro de nuestra Comigidn, porque nosotros si en al-
g0 hazucs querido colaborar con las otras Comisiones, €5 en nun-
ca entrar en las ireas que les corresponde. Creo gue en muchas
oportunidades hemos devuelto Proyectos de Ley gue han llegado -
por eguivocacidn a nuestra Comisidon, a las Comisiones respacti-
vas., Tiene gue funcionar asi el Congreso, con respeto entre las
Comisiones, la Gnica forma gue podemos funcionar tambi&n en el
Plenario de las Comisiones.- Gracias, senor FPresidente,---—----
Bl SEROR PRESIDENTE.- H, Luis Mejig.-———————semmerem e e =
EL, H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sernor Presidente, con el debido respe
to que sz merecen los compafieros miembreos de la Comisidon de lo
Econdmico, todos agqul presentes, y ni se diga el sehor Presiden
te, el sefier ingeniero EBudoro Loor. En realidad ne es que la Co
misidn de Presuvpuesto estfi tomfindose atribuciones de otra Comi-
sifn. Lo que pasa es que este es un pedido no sclamente de par-
te del Ministerio de Finanzas, sino bambién de Obras Plbhlicas.
OuE es lo gque pasa, senhor Presidentoe, ahora?. Tenemnos recursos,
poro no hay obras que hacer, desgraciadamente es asil, por una -

4 ¥ = ‘lfr [ -
it i il T e e q"-‘w‘J

ks = . S el S W B e e L = e e o R ey ke S

b B T e e 5 R e R il e B Nt S S S B PRl e P, T F T R T ]

PN L e I L g S e s e N L T I TR L e e Sl il et -] el L o LS T e




e AR T AT e e s A L e L el e s e el P S T e T

" 1 H 7 .
SR R T I = STE U BN P PO H-MLIT b b Ay 4o et b s o S | oy F R E s SRR ] A Ry B TR U R R e R

Acta Mo~ % - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pég - 54 -

Ly S A il b - B W LY.

parte; v por otra, desgraciadamente en este pais hay tal super-
posicidn de leyes, que para licitar una carretera -y en eso us

ted sabe v todos leos companeros Legisladores agul presentes- se

van seis meses; v sin embargo hay carreteras gque tienen estu -

dios, hay puentes gue va tienen los estudios, que ya tienen pre-
supuesto, pero no hay fondos. Porque desgraciadamente las obras
gque se hacen con el presupuesto tradicicnal, en terminos de li-
gquidez de la Caja Fiscal no existen, asi exista la Partida. Hay
mucha gente gue dice agui estd la Partida de cuarenta millones,
hagan la carretera o el puente. Pero resulta gue a nivel de Ca-
54 de la Tesoreria de la Nacidn, no hay liguidez, no hay recur-
s0g,. De tal suerte, senor Presidente, y esto guisiera gue guede
bien en claro, v en eso comparto la inguietud gque se tiene en -
esta Sala, de gue no es la Comisgidn de Prespuesto gue le estid -~
unitando el trabajo, guitande las atribuciones gue tiene la Co-
mision de lo Econdmico. Nosotros lo gque hemos planteado esta su
gerencia, es por adelantar un tanto; y por eso estd constando -
como Disposicidn Transitoria, para gue cuando se hagan las re -~
formas gue se han planteado a la Ley de Vialidad Agropecuaria v
Fomento de Mano de Obra, se le ponga como una disposicidn de t1
po general o se haga el replanteo de los programas de esta Ley.
Sefior Presidente, aprovecho esta oportunidad, asi mismo con el
dnimo de cooperar, para entregar a través suyo a la Secretaria,
a la Comisifn de lo Econdmico, este proyecto gue presenté el 6
de octubre; gue conozco ha sido presentado uno similar por el -
conpanero Hugo Caicedo. No estoy tratando de guitar mé&rito a na
die, sino de cooperar. BEste provecto gue fue presentade el 6 de
octubre, con el debido sello de Secretaria, gue ha sido ingresa
do el 7 de octubre, mediante el cual se creaba el Fondo de Sa -
neamiento Ambiental, Comparto plenamente la ingquietud gue hay a
qui, d2 gque hay gue reforzar, Feliezmente, senor Presidente, as-
to si hay gue reconocer, gue la iniciativa de la Ley de Viali -
dad Agropecuaria es del Parlamento Wacional. Como explicd el o-
tro dia el compaiero doctor Galo Pico, en aso, sin quitar el m2
rito a nadie, fue injiciativa en parté primera, del companero Hu

go Caicedo., Pero vo lo gue creo, senor Presidente, es due todos

debemos cooperar para gue salga un instrumento mas adecuado 2 -
o * & f’r -
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la realidad nacional. ¥ concretando, senor Presidente, en esta
Disposicidn Transitoria, soy de los gue més crec en la palabra
del ingeniero Eudoro Loor, porgue es uno de los més cumplidos,

en este Pariamento Nacional; es a une de los pocos gue se le -~
encuentra a las nueve de la manana y que sale también tarde. De
tal suerte, sefior Presidente, gque yo pediria a su vez a la Co-
misidn Econdmica, hacer un poco de esfuerzo, comprender de gue
no se trata de guitar trabajo ni atribuciones a nadie, sino ga
bar tal wvez unos treinta de dias de tiempo. Porgue de lo con -~
trario, seior Presidente, qué es lo gque nos toca a nivel de la
Comisidn de Presupuesto? sacar determinadas obras, eso es lo -
gue va a suceder. Y como es de conocimiento general; todos los
Legisladores piden las asiganciones a nivel provincial. ¥ dis-
cilpeme, senor Presidente, gue brevisimamente diga: Aqui se pi
de vialidad, de dOnde sacamog los Recursos? Saneamiento ambien
tal, de dlnde sacamos los recursos?. Asignaciones provinciales,
de donde sacamos los recurses?. Aumentar =sueldos a la Policiar
Que no mis impuestos. Que funcione el Hospital Bnrigue Garcés,

gue se inaugurd ayer, eso cuesta trescientos millones al afio.

Y hay gente que dice gue no hay gue incrementar el gasto pGbli
co. Entonces qu@, el hospital solamente el edificio?. Que el -
Pian de Desarrollo habla de dos mil doscientos cuarenta, esto

gsignifica caso cuatro mil milllones al ano. Pero gue no hay =
quie incrementar el gastoj Entonces hay gue hacer milagrosi Dz
tal suerte, senor Presidente v senores Legicladores, gue vo as-
pelo al buen criterio de ustedes, que permitan, siendo una Dis
posiciébn Transitoria, aprobar esto, para a su vez acelerar la

aprobacitn del Presupuesto del Estado.- Gracias, senor Presi -

I, SERNOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, con lag interven -
clohes de leos HH. Legisladores...— Punto de Orden?, si H. Mos-
S el T e e it e s e e
nL o H. MOSQUERA MURILLO,- En este sentido deberia haberse plan-
teado desde un iricic., De ahl gue yo, primeramente le solicito,
£0n0r Presidente, por su intermedio consultarles a los senares
micmbros de la Comisidn de Presupuesto, v luege me da el uso -
cer la palabra, s1 ests disposicidon gue estamos dicuciendo oste

momanto, ticne alge que ver ¢on el financiamiente de la Poli -
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cia Nacional., Sefior Presidente, de acuerdo al Reglamento, no -
puede de ninguna manera conocer la Comisgidn de Presupuesto, so-
bre materia gue no le compete. De lo contraric, bajo esta argu-
mentacidn bastante justificada del Diputado Mejia, de hacer -
realmente estas obras. Bueno, tendriamos de agui a manana la -
sorpresa de que nos traigan un Proyecto de Cantonizacifn. Enton
ces estariamos nosotros viclando el Reglamento, como en efecto

se ¢atd haciendo. De ahi, sefior Presidente, gue el Punto de Or-
den es que en cumplimiento del Reglamento, este articulo no pus
de ser aprobado con el informe de la Comisidn de Presupuesto. Sg
nor Presidente, y aplicando el Reglamento, discutamos el dltimo
articulo de este proyecto, y los provectos que hay sobre esta -
materia, =ze atenderan en las préximas sesicones, con el informe

de la Comisifn gue correspondg,——- - cmmmmm e m e e e e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.~ El sefior Presidente de la Comisidn de Pre
supuesto, tiene la palabrais—ss—crdemmm e e im
EL H., LUCERO BOLANOS.- Senhor Presidente, en primer lugar no s
exacto afirmar gue estamos solamente tratando un proyecto de -
levacidn o de nivelacidn de remuneraciones de la Policia Nacio-
nal, En realidad ese es el objetivo -dijéramos— primordial de -
este proyecto. Perc agui leemos Proyecto de Ley reformatoria de
lag Leyes de Regulacidn Economica, de Transito y.Tranapcrte T 2~
rrastre, de Timbres vy Tasas Postales v de Desarrollo de Viali -
dad Agropecuria, aszl se ha denominado este provecto; y asi lo -
solicitaron en la primera discusidn algunos de los colegas Le =

gisladores. Esta puntualizacidn, sefnor Presidente, para due en-

cuadremos la discusidn en los marcos que son objetivos y reales
De manera gue no se llama el Proyvecto de la Policla Nacional, -
ni muche mencs, sino de refcrmas a estas Leyes gue acabo de enu
merar v que estin constando expresamente agui en el inicioc del
provecto. En segundeo lugar, selor Presidente, yva algunas de las
razones para haber incluido esta disposicifén, las ha expresado

@l senor Diputado Mejia. Nosotros los miembros de la Comisidn =
eztamos consciontes de gue eso s asi. La ragdn principal para
queo nogotros hayamos incluido este articulo, es el hecho de que
hemos constatado ya en las discusicnes con los diferentes Minis
tros de Estado, con el Ministro Jde Obras Pablicas, con el Minis
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tro de Finanzas, el Subsecretario de Presupuesgto, gue estid a-
qui presente, los funcionarios del Ministerio de Finanzasy del
Ministerico de Obras Piblicas, Qua mientras se ha elaborado, v
consta un listado en la propia Ley, un sinnfimero de carreteras
vy de caminoes wvecinaleées para ser construidos con los fondos gue
produce esta Ley; sin embargo nos encontramos con la dolorosa

realidad de gque las obras gue estin haciendo actualmnente en -
cuanto a vialidad, en construccidn de carreteras vy de puentes,
no tienen el suficiente respaldo econdmico y financiero para -
seguir adelante. Las otras <bras, la mayor parte no tiene ni -
sigquiera estudios, selor Presidente; la Ley es reciente, no po
cdemos obligarlie a ninguna institucidn del Estado a tenerneos un
gran plan de estudie y de eqdjecucidn de las cobras. Entonces e=
gsas obras van a sufrir por una parte, demora; mientras 1 Mi-
nisterio y el Estade ecuateriano se ven abocados a no contar -
con recursos para las carreteras gue actualmente estamos reali
zando, para los puentes gue actualmente estamos construyendo,

Entonces la intencidn gque tiene esta disposicidn, es la de dar
un poco mé&s de amplitud para gue los fondos puedan ser maneja-
dos e invertidos, no sclamente en los programas y en la lista
de obras gue constan en la propia Ley Agropecuaria y de Fomen-
to de Mano de Obra, sino también en las carreteras, 2n los puen
tes y en los caminos que actualmente se encuentran construvan-
dose y que no tienen el suficiente respaldo econmico y de fi-
nanciacidn; esta es la inguietud gque nosotros tenemos. Con una
resolucidn como la que se propone, de oponerse a gue se amplie
un poco el ambito de aplicacién de los fondos de esta Ley, es-
tamos deteniendo el pals, sefior Presidente. No les gustaria a
los sefores Legisladores, que por tomar esta resolucldn, tenga
mos gque suspender los trabajos de una carretera que va a sar-
vir a diferentes provincias de la Patria. Estamos haciendo en
ese caso, las cogas al revés, senor Presidente. Nosotros cres-

mes gque lo patridtico es permitir la utilizacifn de estos fon-

dos, =i es gue los hay, como efectivamente existen., No solamen
te para la aplicacidn en ese programa gue todavia no puede dezg
paegar en g0 ciento por ciento, sino tambisn para la aplicacilin
en los programas de las garreteras y puentes cgue actualmente -
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se construyen. A nosotros, a los miembros de la Comisifn de Pre
supuesto v a mi particularmente, me parece esto muy sensatoe a
la vez gue muy conveniente vy saludable para el pais, sefior Pre
sidente, para gue podamos avanzar, para gque podamos resclver -
nuestros problemas y progresar. A veces porqgque hay un destino
inicial de la Ley, destino gue estamos comprobando gue por lo
pronto al menos no puede ser cumplido en un ciento por ciento,
pues a veces nos aferramos a gue ese destino tenga que segulr
como si fuera una f&rmula matem8tica. No, senor Presidente, de
jeémonog de las formulas matemdticag, cuando tratamos de resol-
ver problemas econbmicos, sociales y de progresco, gue de suyo
gson por su propia naturaleza, problemas dinamicos que nada tie
nen gque ver con la rigidez matemitica. Por otra parte, senor -
Presidente, vo respeto mucho el criterio del colega Eudoro Lo-
oY, pero no se trata ni de lejos hemos tenido la intencidn de
legionar el campo de accidn o la competencia gque pueda tener -
en estas freas la Comisibn gue &1l dignamente preside. Senor -
Presidente, no se trata de eso. Por otro lado, hay diferentes
circunctancias ynormas gue hacen muy discutible la competencia
de las Comisiones. No se puede tampoco establecer matem@tica -
mente, hasta agui es competente esta Comisidn, y de agul para
114, ne puede pasar ni un solo milimetro porque est& invadien
do la competencia de otra Comisidn. No, sehor Presidente, al -
fin v al cabo las competencias de las Comisiones en este CAaso
v en cualquier otro, solamente sirven para el ordenamiento del
trabajo. Pero la cuestifn de fondo es gue tenemos gue resolver
los problemas; v si con competencdia © no resolvermos un proble
ma, pues yo oo Creo gue un asunto que en ese caso resuvlta se —
cundario en su consideracifn, tenga gue ponerse en primer pla-
no de la discusifin para no resolver el problema. De tal manera,
sefior Presidente, gue esta es la explicacidn gque me permito -
dar, para justificar las razones y el por gug la Comisidn de -
Fresupuesto ha incluideo esta norma para reformas la Lay de Fo-
manto de Mano de Obra, la Ley de Vialidad Agropecuaria, con el
ohjeto de permitirle al Minigterio de Ohras PGblicas, al Esta-
do ecuatoriano, utilizar los fondos en los mismes programas de
vialidad, no estamos ditrayvéndolos para otros programas dife —
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rentes. Pero en las obras gue actualmente estin construyéndose,
enr los puentes gue actualmente est&n haciéndose y gue por una
u otra raz@n tienen déficit en cuanto al soporte econdmico y ~

financiero; ¥ para poder segulr implementandc a medida gue se

cuyo listado consta en la misma Ley.- Gracias, sefor Presiden
£E0 o e A O B 8 S e
EL SEHQOR PRESIDENTE.- Sencores Leagisladores, con las interven -
ciones de los HH. Legisladores Nelson Félix, Ezequiel Claviijo,
Galo Vavas, Eudoro Loor, Hugo Caicedo, Arquimedes Valdez, Galo
Pico yv Jorge Zambrano, cerramos los debates sobre este asunto.
Antas, 51 H.e CArrilm.s— e cm oo oo oo s o o ok o3 o o i 5 o e 20 o o e o
EI. H. CARRION PHEREZ.~ Sefior Presidente, de acuerdo con los Re-
glamentos, usted tiene plena facultad para cerrar leos debhates.
Creo gue los argumentos a favorx y en contra han sido ampliamen
te expuestos, y hay también plena claridad en la Sala, de gut
es lo gue debemos hacer. Me permite sugerir, gue aplicados los
Reglamentos, cierre el debate g avancemos un poco,. porgue  hay
an Orden del Pla bastante amplioco gue debe cumplirse.—————-e=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Es lo gue estoy haciendo, H. Carrifn. De
acuerdo con 21 Articulo 61, previamente debo de hacer el anun-
cio. Antes de conceder la palabra, Punte de Orden, H. Vayas.—-
Sefior Presidente, estamos entrando en un punto muerto. Exclso-
ne, no €5 chisme, pero conozco gue los miembros de la ComisiOn,
si es gue se insiste en manetener este articule gue poco o na-
da es en realidad, tiene gue ver con el asunto que inspird el
provecto de nivelar log sueldos de la Polieia, van a bandonar
la Sala y no se wa a aprobar el proyecto. Y como agul se ha di
cho, yvo pedi disculpas de esta chismografia o pensar en voz al
ta. Pero tratemos de remadiar, senor Presidente. Entonces yo -
propongo que s¢ desmembre el Articulo sexto, pero con una con-
dicifm, de gue pase el criterio aprcbado como én primera discu
s10n del Plenario, a la Comisidn de lo Bconbmico. Comprometifin
dose la Comisitn de lo Econdfmico a presentar el informe para
ssgunda discusidn. Esta mi propesicidon, si alguna persona resg
palda a esta proposicidn o mocidn. Entonces pasariamos a discu
tir a! fltimo Articulo zeptimo y los Considerandos., Lse seris -
I
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el verdadero homenaje a la Pelicia, porgue miren con qué espec
tativa viene la Policia, los hombres de la tropa ya no hay uno
en la barra, porgue fueron a cumplir sus deberes. Entiendo que
estamos restando el amparo a la sociedad, porque aqui hay cien
tos de Policlas que también estin preocupados. Yo le ruego, s
nor Presidente, consulte a la Sala. Es una proposicidn gue ha-
go, si alguna persoha Me ApoyVa.—————=—=——————— ——————— L
EL SEMOR PRUSIDENTE.- HH. Legisladores, lo procedente seria su
primixr el articulo, si asi se conviene., Pero de tomar una reso
lucitn en el sentido de gue se lo considers aprobado como par-
te de otro proyecto gue todavia no lo conccemos, no podria ha-
ber una aprobacidn de esa naturaleza., O le aprobamos o le nega
mos el articulo.- Sencres Legisladores, existe una propuesta -
concreta del H. Eudoro Loor, parda gue se suprima =1 articulo.

Tiene el debldo respaldo, la Presidencia le somete a considera
cidn.- Quienes estén de acuerdo, gue se sirvan expresar su res
paldo levantando la mano, la supresidn del Articulo sexto .-

Voetacidn, senores Legisladores, los gue estén de acuerdo con -
la supresion del articunlo.-—mr s s e e
EL SENOR SECRETARIO.-~ Senor Presidente, de dieciccho Diputados
progsentes, ocho a4 favor, -t s b s Cse s s mms s cmss
EL SENOR PRESIDENTE,- Negada la supresidn del articulo.— Si, -
Punto de Orden, H., VayasS.——==mm— o e e e e e e e e
EL H. VAYAS SALAZAR,- Senor Presidente, ahora parlamentariamen
te ha sido negada la proposicidn de supresidn del articulo. Se
1o puede hacer, en segunda discusidn procede gus g2 suspenda,

Como esta ha sido negada, procede mi proposicitn, mi mocibn -
gue ha sido respaldada debidamente por el H. Mejfa Montesdeo -
ca, En ese sentido, de que se desglose, se desprenda y gue  oe
guede como criterio, para gue éste estructurado como debide -
proyecto, pase a la Conisidén de lo Econdmico. Asi entjiendo qus
sabtisfaria este "justo" -entre comillas- reguerimiento de la -
Comisidin, PATa (UE SE.. . .=« == s s i e e e e e e e
EL SERQR PRESIDENTE.- Para que se desglose el articulo. Estd a
povada por ol H. Mejia.= Estd en considervracidn la mocifn del -
H., Wayeas, scnores Legisladores.-— Qulenes estén do acuerdo, gue
s girvan expresas su respaldo levantando la mano.- Votacidn -

veid o ;
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sefores Legisladores.= Resultado, sefior SecretariQ, —mmmee=mos=
EL SEROR SECRETARIO.- Diez a favor, de diecisiete Diputados -
presentes, senor Presidente, ——cmemcscccecmee e mee e SR ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Verifique la votacidn, szenor Secretario.
Los sehores Legisladores gue estén votando positivamente, que
ge sirvan tener las manos en alto, para gue Secretaria pueda -
constatar los resultados.- Los senores Legisladores que estén

de acuerdo con la mocidn del H, Vayas, gue se sirvan expresar

su respaldo levantando la mano.- Votacifn, seior Secretario.-—-
EL SENOR SBECRETARIO.- Once Diputados a favor, de dieciocho pre
SENtES, SEN0T FProS5ideni e, = m mm m m m mim s e e - - -
EIL SENOR PRESIDLNTE.- Yo les ruego a los seficres Legisladores,
gue tomen asiento en sus correspondientes curules, para efec -
tos de gque Seeretaria pueda constatar debidamente la votacibn.
Faero =i nes aglutinamos alrededor de uno u otro Legislador. La
Presidencia encarece a los senores Legisladores, tomar asiento
en sus curules, para efectos de la votacidn.- Los sehores Le -
gisladores que estin de acuerdo con gue =se desglose el Articu-
1o sexto del proyecto gue astamos debatiende...—- 81, H. Mosgue
T EL, e oo o b e i e L o o e e o e et -
EL H. MOSQUERA MURILLO.= Una peguena aclaracidn, gefior Fresi -
dente, que es necesaria para obviar las inguietudes de los co-
legas. Entendemos la mocidn de desglose, como sacfindole del -

provecto, verdad?, va, en ese sentido.- Gracias, seiior Prasi -

EBL SENOR PRESIDENTE.- 8i, H. Gonzilez ,————=———-— e e
EL H. GOMNZALEZ REAL.- Desglosar no es sacar del provecto, sino
pedir una copla del documento existente en el proyeclio; eso es
desglozsar, no es eliminar.,—--——-—=—-- e e e e e e e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Punto de Orden, senor Fresidente.,-—w=-—-—-
ElL, CENOR PRESIDERTE .= H, VIVAS , w0 s o s e o o e o o e b o ) e 0
EL H., VAYAS SALAZAR.- Yo no acepto lecciones de castellano de

nadie. Yo he dicho desmembrar, en forma clara. 51 es quse Secre
taria ha coogido mal, lo ziento. He dichoe desmembiray el proyec-
Lo origingl, = em e e e e e e e e
EL BIROR PRESIDENTE.- Senor Secretario, dé lectura a la mocion

L
R iy b e e Ve TR v e B e A T ¢ iy e o B Wl R S e oAl LT T e AT, T T e e Py 5 i il vty = P e TS




DR BN BEF-ITT AR N S P Sl T -'-.-ﬂl:-l'.-'l..'_i'rL....l.J:....'_A_"u:'.":'u'._':.:L.I":_.‘ﬁ'.-‘\'_'-.'_".q_'_.-l...'.-. oy L PR ) e e e g A e e il

Acta Ng.- 5 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS og - g2 -

rm itnli e s

ooadus

EL SENOR SECRETARIO,. -~ Senor Presidente, en lo principal, "que

desmembre del proyecto, el actual Articule seis". —-w-mevmmmeno
EL SENQR PRESIDENTE.- En consideracifn...- 51, H, Mejia,--=-=--—
EL H, MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, yvo sclamente guie-
ro hacer nuevamente un pedido a la mocibn del Diputado Galo Va
vas, a4 ver si es que tengo aceptacidn del proponente, gue una
vez desmembrado o separado o retirado el articulo, la Comi -
5ién, no por ponerle plazo, sino por acelerar y hacer las co -
sas como tienen que hacerse, que feliimente la mavor parte asi
lo ha hecho el Plenario, gue digamos, senor Presidente, "“"para

la segunda semana de enero, la Comiszsidn presente el proyecto -

respectivoe para gue gsea tratado por el Plenario como primer -

punto del Orden del Dia", sefor Presidente,——-==—-—cr———re—mra--—
EL SENOR PRESIDENTE, = H, FALIK, ~c = s o e e b i i
EL H. FELIY NAVARRETE.~ Saenor Presgidente, el articulo @ - to s

fundamenta en tedo es espiritu y el paguate del proyectoe gue -
estamcs estudiando. A tal punto que el tercer Considerando tra
ta del sexto articule, o sea de la Disposzicién Transitoria. EL
titulo del proyecto trata de la Disposicidn Transitoria, enton
ces tendrianos QUE SUPEIMIL ... .- —s e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En el momento que se traten los Conside-
randos se lo puede hacer,--=—=-w= o i o o T s e
EL H. FELIX NAVARRETE.~- Porgue agui sefor, se ha argumentado
v s¢ ha fundamentado de gue esto nada tiene gque ver con la in=
tegridad del proyecto gue estamos estudiando. En tal circuns -
tancia, seficr Presidente, estdbamos en votacidn, y procedamos
a segrlr votandpi—-~ o —rmeosr e m e S A i o 1 el
EL SEROR PEESIDENTE., -~ Senores Legisladores, est& en considera-
¢iftn la mocifin del H. Galo Vayas.- Quienes estén de acuerdo -
con la miszma, gue se girvan expresar su regpalde levantando la
mang,.~ Votacidn, senores Legisladores.- Resultado, sefor Secre
LAY L0, = e o o e o e e e i i o e i i s e e Sk e e P A T, 8
BL SES0OR SECRETARIO.~ Catorce Diputados a faver, de diecinueve
presentes, senor Presidente s——=m v m e m s e e e e
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Aprobado, selhores Legisladores.- EI s51-
guiente articuleo, Sen0r SeCrelario s es s e e o o e
EL SFPRGH SELERTARIO. - El Articule 6.- "Derdganse las disposi -
wvel aia
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ciones legales que se opongan a la presente Ley, la que entrard
en vigencia a partir de su promulgacidn”.-—-=-————-osmresem—me
EL SEWROR PRESIDENTE.- En consideracidon el articulo, senores Le
gisladores.~ Quienes estén de acuerdo gque se sirvan expresar -
su respaldo levantando la mano.- Votacifn, sefiores Legislado -
res,~ Resultado, sehor Secretarig.——————eser s s m e e -
BL. SEFIOR SECRETARIO.- Dieciocho votes a favor, senor Presiden-
L, o o o ot o e o e e i e e i S o e L AL L e St W L W s S A
EL SEFQOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefores Legisladores.~ Los Con
siderandos, sehor Secretario.-——r-—ccmmem e s cc e ———————— ———
ElL. SENOR SECRETARIO.~ Son del siguiente tenor:.- "EL Plenario
de las Comisiones Legialativas.-— Considerando: .- Que es nedcesa
rio dar igual tratamiento remunerativo a los miembros de las -
distintas ramas de la Fuerza PGblica, entre las gue se incluye
a la Policia Nacional;.- Que de conformidad con la Disposicitn
Transitoria 2da. de la Ley de Regulacidn Econbmica y Control -
del Gasto Plblico, a partir del gjerecicio fiscal de 1984, de =
he de incluirse los Juzgados de Trinsito del pais, en el Presu
puesto Gencral del Estado. Los mismos gque hasta el presente a-
fio constan en el presupuesto de la Direccidn Nacional de Trén-
sito y de la Comisidn de Tringito del Guayasj;.-voy a omitir el
tercero por concordar con el seis del proyecto- Que existen -
programadas para 1984, warias obras de vialidad distintas de -
la sefialada en la Disposici®n Trangitoria de la Ley..,-—~-—-=-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Mejia.-————=-r—rmm e
I, H. MEJTIA MONTESDEOCA.- Sehor Presidente, yo querfia justamen
te de gque como se ha aprobado el desmembrarar =dice el Diputado
Vayas— el Articulo sexto; que asi mismo se elinine dz los Con-
siderandos. Pero, schor Presidente, yo cred gue €5 Cconsenso g
neral, para la historia de la Ley, asi fue el censenso, de que
egtld aprobado el criteric del Articulc sexto. Lo que shora pa-
sa ©s gue se va a incluir en el proyecto gue va a mandar la -
Comigifin de lo HEcondmico. Pero lo que guiero recalcar, seior -
Presidente, es que guede bien clarc para la historia de la Ley,
-ent t€rwminos parlamentarios ustedes conccen mis gue el gque ha -
hla=- ¢l criterio estd aprobado, que es justamente lo gue va &
moarmitic incliuir en el Presupuesto del Estado, algunas obras - :
eud e
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gqua ahora no tienen financiamiento.- Graciaﬁ, sehor Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE.~ D& lectura, senor Secretario, con la su-
presibn antes senalada,—==~—=sm=—m————— it
El. SENOR SECRETARIO,.- 5i, sefor Presidente,- ”El-Plenariﬂ de -
las Comisiones Legislativas.- Considerando:.- Que es naecesario
dar ilgual tratamiento remunerativo a los miembros de las dis -
tintas ramas de la Fuerza PGblica, entre las que se incluye a
la Policia Nacional; .~ Que de conformidad con la Disposicidn -
Transitoria 2da. de la Ley de Regulacidn Econbdmica vy Control -
del Gasto Plblico, a partir del ejercicio fiscal de 1984, de -~
ban incluirse los Juzgados de Trénsito del pais, en el Presu -
puesto General del Estado. Los mismos que hasta el pregsente a-
no constan en el presupuesto de la Direceidn Nacional de Tran-
sito v de la Comisidén de Transito del Guayas.-~ En ejercicio de
sus facultades constitucionales, expide la siguiente Ley refox
matoria de la Ley de Regulacidn Econdmica vy Contreol del Gasto

Piblico, de Transito y Transporte Terrestres; v, de Timbres v
Tasas Fostales y Telegraficas! . s rmemeeem e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE, - En consideracidn, sehores Legisladores,

los Considerandos.- Quienes estén de conformidad con log mis -
mos, gue se sirvan expresar su respaldo levantando la mano .-
Votacidn, senores Legisladores.- Resultado, sefor Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- Dieciosho votos a favor, sencor Presiden-

te, de dieciocho Diputados,-—----- e = o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Aprobado, senores Legisladores.- E1 H. -~
JOXGE ZAMDY A, m = o o oo e ot e e e i s s et 0 o -

EL H., ZAMBEATD GARCIA.=- Senor Presidente, HH. colegas Leglsla-
doresz; a nombre de la Comigidn Especial gue trata la preblema-
tica de la Policlia Wacional, guiero consignar en pogulsinas pa
labras, senor Presidente, nuestro profundo reconocimiento v -
gratitud & los integrantes del Plenario, a su Sefnoria, a los =
miembros restantes de la Comisidn de Presupuesto, por la sensi
bilidad qua se ha demostrado en la aprobacién de este Provecto
de Decreto, gue unco de sus fundamentos es la nivelaciin de sucl
dos de la Policia Nacilonal, Es uerd%d, senor Presidente, qua -
lao misidn de esta ComisiBn Especial, no solamente estd fincada
en esta justa realidad, sine tambioén sequir satisfaciendo, co=-
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mo miembros de esa Comigidn o como Legisladores, como Represen
tantes del pueblo ecuatoriano, para gue esta instituciln gue -
tan mencs ha sido atendida pnrlel Estado, el Parlamento nacio-
nal a través de sus miembros, pueda con medidas pragmiticas, -
sefior Presidente, seguir legislando a fin de que la Policia Na

e

cional pueda realmente cumplir con su sacrificada labor. Mil -

gracias sehores miembros del Plenario, y gracias a usted, se -
nor Presidente,—-—-—--——- it T e e A o = i e e et
EL SENOR PRESIDEWNTE.~ Senor Secretario, usted proceda de con -
formidad con las disposiciones legales para el efecto.-—- H., Se-
verg ESpingZa,-——-—-——=—-= e e e e e i e
EL H. ESPINOZA VALDIVIESO.~ Senor Presidente, yo creo dgue bign
vale la pena no s8blo felicitar al Plenario por este acto de -~
justicia gue acaba de hacer; sine también a la Comisibn que se
ha sacrificado, senor Pregidente, La Comisidn presidida por ol
colega Galo Vavas, integrada por el senor licenciado Zambrano

Garcia, el Diputado Bowen, ha hecho una laboy, no recibiendo en
la curul ni en su oficina los datos ni los documentes. Visitan
do los Repartos, constatando la realidad lacerante de la poli-
¢cia. ¥ como muy bien se ha dicho agqui, esta es la primera eta-
pa. En realidad, en la vida lo econfmico es lo fundamental; pe
ro tenemow gue buscar los otros pasos para mejdr las condicio-
baz de la Policia, para seleccionar el personal gue compete na
turalmente a su organizacibn, pero en hace de esta mejora eco- ]
némica. Yo creo, senor Presidente, gue bien vale hacer constar
la felicitacin a esta Comisidn, que en forma ardua, constante,
permanente, venciendo dificultades y muchas dificultades, aca-
50 ha visitado todo el pals constatando esta realidad, porgus

azl se cumpnle con responsabilidad las Comisiones, ¥y no simple-
mente desde la capital o desde la curul on donde llegan los in
formes. Sehor Presidente, me place a mi, en la forma mas modes
ta, pere creo interpretar el sentir de algunes o tal vez de LO
do 2l Plenario, consiygnar mi felicitacidn a una Comisidn gua -
presidida por Calo Vayvas, ha podido.solucionar un gran proble-
ma, un problema lacerante gue indudablemente tiene la Policia

Hacional. ¥ en &l futuro, gue se den los paseos subsiguiontos,

ne vamos a contentarnos con solo la nivelacidn; mejoremos  las
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condiciones de la Policia, si gueremos gue esta entidad impor -
tante cumpla en forma eficiente su labor.- Nada mias, senor Pre-
sidente,—————————— ot e e e 2 st 2 i e e
EL SEFMCR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, el senor Comandante
General de la Policia, me ha hecho llegar su deseo de expresar

a ustedes unas cuantas palabras.- Para tal efecto, suspendo no-
mentineamente la sesidn, vy nos constituimos en Comisidn Gene -

ral.- Le encarezco al secnor Comandante General, gue venga,—-—---

Se instala en Comisidn General, para escuchar la intervencifn -

del sefior Comandante General de la Policia MNacioconal.,-—-————-—~ -
Bl SENOR PRESIDENTE.- El sehor Comandante Ganeral de la Polieria,
tiong la palabra.cmss e s s e e e e e i e e e o -

INTERVEHCION DEL COMANDANTL GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, JOH
GE HUMBERYTO CRSTRO PABRON.- Sefior Presidente de lo Comisidn Per-
manente, Como Comandante General de la Policia Naciconal, v a -
nombre de esta digna institucibn, creo que este 28 de diciembre
es fecha histdrica para la Policia Wacional. Toda vez gue uste-—
des senores Legisladores, han sido muy sensibles en conocer la
problemitica policial, en conocer 1 aspecto econdmico en gue -
se¢ debate la institucidn. Y con esa sensibilidad y ccomo homena-—
je miximo a esta gran institucifn, han tenido la bondad de apro
bar en segunda y definitiva, este Proyecto de Nivelaciimde Suel
dos. Ouierg hacer ostensible el agradecimiento al Congreso  Na--
cional, en forma general; en forma particular, al FPlenario do -
las Comisiones Permanentes; y en forma muy especial a la Comi -
sitn de Presupuesico yv a la Comisidn Dapeecial designada poer la -
Camara de Representantes, para conocer la problemitica de la ]
licia Nacional, DEfectivamente, piense gue este es un paso funda
mental; v es un paso fundamental, porque siendo el aspecto eco-
némico del cual se parte para podexr cumpliy a cabpalidad nueshra
misidn, pues creemos gue esle paso va a ser histdriecoc. ¥ esporo
gque la Comisidn continGe con ese mismo afi@n de ayudar a la ius- ,
titunidn policial. Qulero nuevamente a nombre de esta gran ins-
titucidn que es de servicio a la sosciedad, agradecerv al Congro-
co Nacional.— Mochas gracias, senor Presidente.-=s-scmeemmwnoan..
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EL SENOR PRESIDENTE.- Se clausura la Comisifin General, y nos -
reinstolamos nuevamente en sesidn.- El siguiente punto del Or-

del Dia, sefior Secretario.s——————- - e e e

EL BEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Segundo Debate -
Gzl Proyecto de Decreto de EBxoneracidn de Tnpuestos a la Come-
pania BEcuatoriana de Aviacidn'.—-————- i e e e
El. SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al informe, sefior Secretaric.
LT, SENOR BECRETARIO.- 5i, sefior Presidente, el informe.~ "8g -
nor Presidente del Congreso Nacional.- Sefior Presidente:.~ La
Comisidn Legislativa de lo Tributavie, ¥Fiscal, Bancario y de
Presupuesto, analizb detenidamente las observaciones formula -
das por los sencres miembros del Plenario de las Comisiones L3
gislativas en torno al Primer Debate del Provecto de Excnera -
cidn de Impuestos a Beouatoriana de Aviacifn, y se pronuncid -
en la siguiente forma:.- Acogiendo las observaciones de log =
Hi. Galo Pico Mantilla, Vallejo Escobar v doctor Gonzalo GDH?E
lew Leal, la Comisidn ha dade una redaccifn del Articulo 19 -
del Provecto, en tal forma que determine c¢oncretamente las EX0
neraciones tributsrias, especificando lo que en definitiva se
trata de exonsrar, como es el caso del Impuesto a la Renta v -
acdicionalzs a la Compania que da en arrendamiento aeronaves a
Ecuatoriana de Aviaciftn y los impuestog timpbres v a las Tran-
sacclones Mercantiles a la compra de acronaves, accesorios vy -
respusstos gque reguiera la Empresa Estatal indicada.-—- E1 obhie-
tivo de ests Decreto es evitar gue se encarezcan estos contras
tog de arrendamiento y adguisicidn de equipos gue realiza Ecua
toriana de Aviacidn, a fin de que pueda desenvolver normalmen-
to sun actividades, sin gue tenga que recurrir al subsidic del
Hatadoe.- Bl sencr Ministro de Finanzas y Crédito Plblico, me -
diance Oficio nGmerc 5136 de 22 de diciembre de 189832, emite su
crilterio respecto a este Proyecto, y concuerda con la redaceiin
que se plantea ¢n el Proyvecte gus adjunto al presente,- Atenti
mente, Dr, Wilfroido lwcaero Belanos, Presidente de la Comisidn

Legislativa de lo Tributario,. Fiscal, Bancario y de Prasupues-
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EL SENOR PRESIDENTE.- La parte resolutiva, senor Secretario.--
EL. SEROR SECRETARIO.- £I, senor Presidente.- Articule l.- "Exo
nérase del pago del impuesto a la renta y adicicnales a la con
panfa gue da en arrendamiento simple o con opcidn de compra, -
aeronaves & Ecuatoriana de Aviacidn,- Asi mismo se exXonzra -
del impuzsto a las Transaccicones Msrcantiles v de timbres a la
compra do asronaves, repuestos, accesorios ¥y eguipos de apoyvo,
que requiera la Empresa Estatal Ecuatoriana de Aviacidn, para
el cumplimiento de sus objetivos en el transporte aerocomer -
cial internacional",- Hasta ahl el Articulo primero, senor Pre
sldente. . vmm e e e e e e
EL SEHOR PRESIDENTE.=- H. EUdOY0 LOOY . === = e e i o o o e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente, antes de comenzar a
discutir en segunda este provecto, vo pido a su Senoria gque =
disponga la legtura de una comunicacion gue estd en mi curul v
creo qgue eatd en todas las curules de los senores Diputados, -
FTirmada por el ingenierc Pedro Pinto, Ministro de Finanzas, en
donde acompatia un Provects de Dagrets, gue no dobid haeerlo, -
pere lo hace asi; y dende have cdilertas puntualizaciones gue -
me parece son necesarias para el mejor desarrollo del debate -
de esta proyecto.—————- e A ot A 1 . o e s . o
EL SEHOR PEEELDENTLE.-~ Procoda, senor Secretario, de conformi -
dad ¢on lo sclicitado por el H., Eudoro Loor.—--=—=rmcmmemuweam—.
EL SERNCR SECRETARIO.- Dice asi, senor Presidente.- "De mis con
sideraciones:.- En conocimiento de gue se halla en trdmite en
el Plenarice de las Comisiones Legiglativas Permanentes, un Pro
vecto de Decreto,con el cual se exoneraria del Impuasto a la
Renta, Transacciones Mercantiles.y Timbres, a la Emnresa Ecuato-
riana de Aviacidn, en la compra o arrendamiento de asronaves,

asi comoe contratos de entrenamiento de personal nacicnal,y de-

NAS Servicios conexos, debo indicar a usted lo siguiente: .- 1

LEY

criterio del Gobierno Nacional respecto al proyecto, es que

te debe ser reformado, por cuanto no cumple con el propbsito -

gue se persigue, va gque las exonerdaciones deben dilerenciarse

entre les comtratos de compra de aeronaves,y en los de arrenda
miento,. En los primeros dehe exonerarse los impuestos a las -
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Transacciones Mercantiles y Timbres a la Compania Ecuatoriana
de Aviacibn: vy, en los segundos, a la empresa extranjera que
da en arrendamiento; las demis excnearaciones para otros actos
s considera gque no merece un tratamiento liberatorio de im=-
puestos, razdn por la cual me permito someter a su ilustrada
consideraci®bn un proyecto sustitutivo,.- Me permito aclarar -
gque dicho proyecto no se discutld en presencia del sucrito, -
COoMme poOr un error se menciona-en el informe de la Comisifn de
Presupuesto, va gue el dia jueves 15 de diciembre, en gque fue
analizado por la Comisifn me hallaba en misifn oficial en el
exterior,.- Atentamente, Pedio Pinto Rubilianes, Ministro de Fi-
Nanzas" ——=—wm s e e e e e =
EL SENOR PRESIDENTE.- El texto del proyecto gue se adjunta a
esa comupicacidn, lea en forma general, senor Secretario,--—=-
EL SENOR SECRETARIOQ.- SIi, sehor Presidente.- Articulo 1.~ "Exo
nerase del pago del impuesto a la renta, a la compania gue dé
en arrendamiento simple o con opceidn de compra, aeronaves a -
Ecuatoriana de Aviacidn.- Articulo 29.- ExBnarase del impues-—
tc a las Transacciones Mercantiles y Timbres a la compra de -
repuestos, eguipos de apoyo, accesorios y demis adgquisiciones
que requiera la Empresa Estatal Ecuatoriana de Aviacidn, para
el cumplimiento de sus objetivos en el tranﬂpﬂrte asrocomer -
cial internacional.- Articulo 3%7.,- El presente Decreto entra-
ra cn vigencia a partir de su pubilicacidn en el Registro Ofi-
clal’ me———— o o 1 2 0 R . i o o e s et
EL SENOR PRESIDENTE.- Los Considerandos, seflior Secretarig.~=-—
Bl SEHOR SECBRETARIO.- "El Congreso Wacional.- Considerando: .-
Que, pera cuamplir con regulacliones aeronduticas internaciona-
les, en materia de trafico adreo, Ecuatoriana de Aviacidn tig

ne la necesidad de adguirir en propiedad o arrendar aeronaves

para el servicio en sus rutas de transporte internacional de
pasaijercs, Ccarga y corrco; .- Qué, para poder compobtir en la -
industria asrocomeycial internacional, es necesario otorgar a
la Dmpresa LDeuwatoriana de Aviacion, la exonsracidn de impues-
tes, tasas vy demas tributos para que pusda celebrar contratos
do vompra v venta de acronaves, arvendamiento, adgquisicidn de
equipos, ¥y accesorios destinados al cumplimiento de suas ebje—
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tivos como empresa estatal".- Hasta ahi la parte considerati =
va, sehoyx Presidente.-——-—=—-—————-—- b,k e i B P e A P4 0 0 8 e 7
BEL SENOR PRESIDENTE.= H. Galo Vayag.===mmem——ececn e e —=
El, H. VAYAS SALAZAR.- Sefiox Presidente, s0lo para satisfacer -
la inquietud del H, Eudoro Loor, en el sentido de gque justamen
te entre otras fuentes de informacidn gue recogilb la Comisidn

de Presupuzsto, estd la sugerencia del senior Ministro de Finan
zas, Lo gue sucede es gue le fusionamos en un sclo articulo, ¥
hay gran coincidencia con nasﬁtroﬁ -y este es lo principal- Las
observaciones hechas por el H, Galo Pico Mantilla, el doctor -
Vallejo Esccbar y el H. Diputado Gonzalo Gonzdlez Real. De tal
manera que hay una identificacidn abosluta entre lo gque suglie-
re gl Ejecutivo, v lo cque en forma principal merecid observa -
cicnes por parte de distinguidos colegas, en la parte de fondo.
Enn la parte de forma, gue el sefor Ministro manifiesta en su -
nota, "gue no ha estado presente gcuando se le consultd en 1a -
Comisidn de Presupuesto, y cuando €sta daba su primera discu -
sifin" . Quiero manifestar, agul ezld el seior Ministro encarga-
de, fue a 21 gue se consulid, v aceptd los términos en los gue
cursaba el provecto. Y entendemos que no pueden ser las consul
tas a titulo personal, ni del sefior economista Pérez Cajiaa, -
ni del sehor ingeniero Pedro Pinto. Los informes son institu -
cionaleg. Y si el senor cconomisgta estd agui en fepr&sentaciﬂn
del Ministro, entendemos gque es criterio o politica del Minis
terio. De tal manera gue creo gue asl queda satisfecha la Jjus-
tisima inguietud del H. Loor. Esto recoge el sentimiento legis
lativo en primer lugar, y del Ejecutivo,-=—==—=--- e
IL SENOR PRESIDENTE.- Si, H. Pico Mantilla,== === s e e 4 e
El. H. PICO MANTILLA.- Seilor Presgidente, ya se ha aclarado en -
gran parte estos asuntos de forma, come bien se dice. Clerta -
menke habria sido mejor, aungue en nuestro medio legislative -
es disculpable todas las omisiones de redaccidn, de ortograiia
y todo eso: mejor diceho es explicable, no justificable. For -

tue habrfia sido bueno gque se ponga "senor Ministro de Finanzas

encargada", y estaba la solucidn, estaba tode claro, pur unag -
parte; pet obtra, en el Gltimo informe gue nes da la Comizidn,
gue acaba de leer el sebor Secretario, noz presenta un proyeo-
ce oS e
e e — e — SRR
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to gue dice gue concuerxda con la rzdaccidn que plantea el pro-
yvecto enviado por el Ministro de Finanzas. Y en definitiva lo
gue hace el proyecto de la Comisi®n, es transcribir el texto -
enviado por el Ministro de Finanzas; es decir que sugiere lo -
del Ministro de Finanzas. Cambia una brevisima palabra, pone -
"la compra de eguipos", en el segundo literal; guita el Articu
dos v le hace segundo inciso; pero en definitiva es lo mismo,
En todo caso, pues cuestiones de forma, que el verbho en reali-
dad no puede estar bien, pero eso no tiene importancia, sehor
Pragidente. Yo gquoria haecer una aclaracidn: Afortunadaments la
Comisifn ha tenido la gentileza de acoger las insinuaciones -
gue inicialmente fueron hechas por guien habla, vy que a la me-
dia hora de desarrollo de la sesidn, recibieron la nota del se
nor Ministro de FinanzZas, que conccrdaba en mis planteamientos,
asl son las circunstancias, sehor Presidente; ahora tenemos -
gue coineidisr en ezos puntos de wista. Lo gue qguiere decir -
gue ahora si colincidimos cen la Comisidn de Presupuesto, todos 1
hemos estade acertados. Yo hagor esta aclaracidn, scnor Presi -
dente, porgue en medio de la primera discusidn, mis indicacio-
nes ha aparecido como opegicibn a Ecuatoriana de Aviacidn u o=
posiclilon al proyecto que favorece a la Empresa Estatal Ecuato-
riana de Aviacién. Pero sucede, v estd en claro por los docu -
mentos gque se acaban de leer, gue mis indicaciocnes, antes gue
oposicidn, hayansignificado ayuda concreta, clara y definitiva,
para gue Ecuatoriana de Aviacidn pueda gozar de estos benefi -
cios, Porgus, con todo respeto, come inicialmente estaba pre -
sentado el proyecto, cuando mencos hubilera tenido dificultades

Fewatoriana de Aviacibn, para gorzar de los beneficios gue le -
dé =1 Congreso. Entonces, sehor fresidﬁnte, como antes se ha -
dicho lo contvrario informalmente, permitame usted vy los seho -
res Legisladores, gue sea mi misma persona la gue tenga gue a-=
clarax gue mi intervencidn 1o gue ha hecho es contribuir a aes-
te deseo de la mavoria de los senores Legisladores, desso  del
Gobhicrno Nacional a través del Ministro de Finanzas, desen de
la Comigidn de Presupuesto a través de sus distinguidos micm -
bros, el de ayudar a la Compabia Douaboriana de Aviacidn.- Gra
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EL SENOR PRESIDENTE.- H. Nelson FElix,——————=—m—soemrommmmno——
EI H., FELI)Y NAVARRETE.- Seficr Presidente, yo estoy muy de acuer
do en que el Parlamento trate de apoyar a una empresa estatal,
que lbgicamente como se dijo en la sesidn anterior, se esta -
dando a conocer la técnica y la bandera del Ecuador a servicio
del transporte aéreo internacicnal. Perce dentro de ese punto,

yo considero fundamental gue Ecuatoriana de Aviacidn no pague

impuestos y més situaciones; porgue l&gicamente es al mismo Es
tado a guien se le estd cobrando. Pero aqui viene la parte de
fonda v medular, que empresas transnacionaleg, v este no es el
primer caso aqui en Ecuador, se da normalmente en Centroaméri-
ca, en que se coge esta argucia de arrendamiento. El arrenda -
miento de parte de una empresa, trae por sl sola beneficios a

esa empresa; y logicamenke la empresa que esti arrendando  los

aviones tiene gue tributar, tiend gue tributar en base a los
beneficios gus estd sacando, solamente porgue Ecuacor, en ests
case Pcuatoriana de AviaciCn estd dando el membrete para gque =
esos aviones salgan al servigio internacional. El gran negoclio
agqui, sefor Presidente y sefiores Legisladores, es de las empre
sag gue cstin arrendando astas aerchaves. Por lo tanto, si  al
arrendar esta acronaves estin preomocionindose grandes utilida-
des, ldgicamente las empresas gue cstl@n arrendando, sea cual -
sea, aviones, yva sea en calidad de arrendamiento simple o en -
opeciln de compra-venta, tienen gue tributar. Porgue de lo con-
trario, nosabros estarfiamos dando facilidad a una entrega gra-
tuita de la bandera ecuatoriana, en beneficio de las empresas
gue estin arrendando estos aviones.- Gragiag.--——————"r—-omsss=
LI SENOR PRESIDENTE.- H. Juis Mejia.,——=~rm=w—————-— e ~
EL H. MEJIL MONTESDEQCA.- Sefior Presidente, solamente quliero -
referirne brevemente vy sin Gnimo de hacer polémica, a dos pun-
tos que se han tocado en esta discusibn de este proyectc de -
Leuatoriena. En primer ligar, y con todo el respeto gue le guar
do al dochkor Galo Plco, la Comisidn de Prespuesto, entye una -
de sus caracteristicas gue tiene, 28 la de no ser una simple -
o Decretos,. In realidad, sehor Presidente, el Decra
to de Lta Comision, gue ahora nos hemos permitido ponen a coneld

deracion suva v de leos conpafiexes Legisladores, recoge ol cil-
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terio del sefior Ministro de Finanzas, en gran parte. Y lo que
1 ez verdad gue manifests como siempre el doctor Galo Pico,
es que las observaciones gue &l hizo, a la media hora =l se -
nor Ministro de Finanzas estaba remitiendo una copia. Y yo -
coincidi con el criterio del doctor Galo Pico, en esa tarde,
cuando se discutia en primera ocasibn, de que de acuerdo <on
el COdigo Tributario éra mejor, o mis bien dicho, es legal vy
es conveniente el determinar cudles son los impuestos gue s&
exoneran, asi es mejor. Lo gue hizo la Comisitn es asi mismo,
senor Presidente, en esta ocasidn en un sclo articulo recoger
gran parte de lo gue ahora estd en los dos articulos, v acep-
t5 practicamente todas las sugerencias del senor doctor Galo
Pico, como la del sefior Ministro de Finanzas. Y esta aclara -~
citn, sehor Presidente, porxgue al menos perscnalmente ma due-
le integrar una Comisidn gue serfa simple copiadora de Decre-—
tos., ¥ la Comisidn de Presupuesto, en eso si, sin alabanza -
personal, se ha caracterizado por lo menos por estudiay algo
del problema. La otra cosa, sencr Presidente, es de gue hay -
la inaguistud de ¢que se le &3t8 exonerando del impuesto a la -
firma que estd arrendando los aviones, Aparentemente seria a-
51, pero resulta -y eso conoce el compafiere Nelson Féliz Ha
varrete- gue si es una enpreésa amevicana, tiene- gue tributar
en los BEstadeos Unidos. Estaria pagando doble tributo, en el -
Ecuador v en los Estados Unidos. Tenemos firmado un convenio
gobre doble tributacibn, con algunos pafiges entre esos Dstados
Unidos. Ellos tendrian crédito tributario de lo gue pagan a-
gqui; pero como es una empresa estatal del Estado Ecuatoriano,
anora para padar ese impuesto, saca de um bolsillo para entre
gar al ctro, En la practica, eso es lo gue va & suceder, La -
una formula; la otra, que desfinanciariamos a Eocuatoriana en
el cuarenta v cualbro coma cuatro por ciento del wvalor del im-
puesto a4 renta gue le tocarxrila pagar. Yo sl creo con toda sin-
ceridad, como acostumbramos a hablar agui, gue siendo un arren
damiento con opelidn de compra, si es gqua le cobramos el im -
puesto al gue nos esti arrendando el avidn, va a ser logico -
e cuando le conpremos nos va a cargar el imouasto guoe pago.
Do tal sucrte que nos da exactamente igual. En t&rminos de re
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caudaciones, si no hubiera habido este arrendamientao, pues no
habria habido la recaudacidn. Ahora lo que vamos a lograr y lo
gue hemes logrado es gue Ecuatoriana siga entrando a Nueva -
York, en base al arrendamiento de la nave. De tal suerte, se -
nor Presidente, gue espero gque con esta explicacidn los compa-

neros Legisladores respalden este Proyeeto de Ley.- Gracias, -

E’E}ﬁﬂ'r l}rEE-ir‘.lentE."_*"“Hﬂ*“'H-' ————— e e SR B el e e TR TER e T e L W S T e e i e S S
EL SENCR PRESIDENTE.- H, Caicedo.—==——=c—memee— R Ry S U ——

Bl H. CAICEDO ANDINO.- Renuncio a la palabra, sefior Presidente,
EI, SENQR PRESIDENTE.- Senhor Secretario, dé& lectura nuevaments

Al articulo,m e e e e e e
LI, BENQR SECRETARIO.- 51, senor Presidente.- Articulo 1.- "Exo
neérase del pago del impuesio a la renta v adicionales a la Com
pania cue da en arrendamiento simple © con opcifn de compra, -
aeroraves a Ecuatoriana de Aviacibn.- Asi mismo se axonera del
lmpuesto a lag Transacciones Mercantiles v de Timbres a la com
pra de asronaves, repuestos, accesorios y eguipos de apoyo, -

gue rejuiera la Empresa Estatal Ecuatoriana de Aviacidn, para

el cumplimiento de sus objetivos en el transporte acrocomer -
cial internacional”.- Hasta ahi el Articulo primero, sefior Pre
SLAdente., ——mm s m e e —————— R e e ———————— e
ElL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracitn el Articulo primero, s
nores Legisladores.— Quienes estén de acuerdo con su texto, -
due s sirvan expresar su respaldo levantando la mano.- 81, H.
Mosguera, un momentifto,. —s e e e e e e e e s -
EL H. NOEQUENA MURILLO.- Yo tengo una inguietud, sefor Presi -
dente, sobre este proyecto gue va a beneficiar a Ecuatoriana -
con mucha justicia, Bl caso de TAME, a pesar de ser una enpra-
sa de la Fuerza nfrea, estaba vo consultande con los compane -
roz de Prespuesto que son los peritos en esta materia, que go-
ria también necesario considerarleo, puesto gue es una de las =
compnillas gque necesita de aparatos nuevos. Justamente si no se
esti cumpliendo el servicio normal a muchas provincias, cspe-

cialmeonte a Manabi, es por falta de aparatos. Enbonces yo creo

que scaria convenliente incluvirle en este mismo proyectc a TAME,
para do esta manera no tener gque en ol futuro tambi&n hacer un
proyecto similar, Esa es mi inquietud, sefior Presidente.—~———-—-
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FL SEQOR PRESIDENTE.- El sefior Subsecretario de Presupuesto, -
£iene 1a PALADI@, == e o o o o o o
INTERVENCION DEL SEROR SUBSECRETARIO DE PRESUPUESTO.- Sefor Pre
sidente, sefores Legisladores, el proyvecto gue se ha cursado a
favor de Ecuatoriana de Aviacidn, tiene su objetive fundamental
en la necesidad gue tiene esta compania, de llegar con aercna -
ves modernas al aeropuerto de Nueva York exclusivamente. Y pata
ese caso es indispensable que se le octorgue estos beneficiocs -
gque estin propuestos en el Proyecto de Decreto. El caso de la -
empresa TAME e diferente, puesto que hay companias nacionales

que tambi&n prestan servicios dentro del pais; y no seria justo
que na empresa tenga beneficios frente a otra, cuando todas es
tin prestando servicios dentro del pais. Eso no mis, seflor Pre-
sidente, —— s e e e e e e e e i Kot e, i g o
Kl SEROR PRESIDENTE.- H. Nglson Flix.——----mmmmmmmmrm e e
BEL H, FELIX NAVARRETE,.- Por otra parte, BEcuatoriana de RAviacidn
es una empresa estatal cilento por gciento, TAME es una Conpalia

Andnima; y por lo tanto yo creo que si le hacemos favor a TAME,
tendriamos gue hacer favor al resto de empresas que estdn ope -
rando en territorio nacional.--——=—se——c————a- e e o L R e o i
Bl EEFNOR PRESIDENTE.- En congideracifn el articulo, sefiores Le-
gisladores.- Quienes ectén de acuerdo con el mismo, que se sir-
van expresar su respaldo levantando la mano.-~ Votacién sefiores

Legigladores.=~ Resultado, sehfor SecretariQ.===emewemeesaemcwms cwe—
EL SENOR SEURETARIO.—~ Sehnor Presidente, de dieciséis Legizlado-
res présentes, doge votos a favor.-——emmm s e e nm e e
Bl SEHNOR PRESIDENTE.-~ Aprobado, sefores lLegisladores.- El  si -
guiente articulo, senor Secretarig.-~eser—rmmr o mrmm— e —— - e
EL SENOR SECRETARIO.- "El presente Decreto entrard en vigencia

a partir de zu publicacin éen el Registro Oficial",-=-===-- -
P SEHOR PROSIDENTE.- Er consideracifn el articulo, sehcres Lo~
gisladores.- Quienes egstén de acucrdo con su texto, que se sivr-
vian expresar su respaldo levanatande la mano.- Vobacidn, seno -
res Legigladores.~ Resultado, sefor Secretario,-———s—-sssaeoeo-
El, SENOR SECEETARIO. - Catoree votos, senor Pregidente,-———e=cw—-

T, ZAT0n PRUSTDENTE, - Aprobado, senores Legisladores.- Loz Con-

e e Tiflat r (ET . o ol T L —— S ——————
siderantos, =@=enor Secrotarlo,~—r—=—ema=— - -
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EL SENOR SECHETARIO.~ "El Congreso Nacional.- Considerando :.-
(ue, para cumnlir con regulaciones asronfuticas internaciona -
les, en materia de tr&fico aéreon, EBcuatoriana de Aviacidn tie-
ne la necesidad de adoguirir en propiedad o arrendar aeronaves

para servir en sus rutas de transporte internacional de pasaje
ros, carga y correo; .- Que, para poder competir en la idustria
acroconerceial internacional, es necesario otorgar a la Empresa
Ecuatoriana de Aviacidn, la exoneracidn de impuestos, tasas vy
demfs tributcs para gue pueda celebrar contratos de compra-ven
ta de aercnaves, arrendamiento, adquigicidn de repuestos, eqgui
po de apoyds, accesorios y demfs contratos destinados al cumpli
miento de sus objetivos como empresa estatal;.- Que, es deber

de los Poderes Plblicos dar su apoyo a Ecuatoriana de Aviaciln
por tratarse de una Empresa Estatal y gue ademis permite el de
sarrollo del turisme receptivo nacional.—- En uso de las facul-
tades constitucionales de gue ss halla investido.~ Decreta".-

Hagta ahi la parte considerativa, sefor Prasidente,w-——we———w-o-
EL SONCOR PRESIDIENTE.- En consideracidn los Considerande.- EL -
H.e LUis Mejia.——=mec—m e e e e e e e o e e e
L H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, yo guisiera consul
tar a los distinguidos abogados y juriscosultos gue hay agquil,

tal ve2 para evitar problemas futuros, en tratandose de una ma
teria de tipo tributario., A lo mejor Ccreoc Yo gue €8 convenisn-
te poner en lugar de "Decreta", "gue se expilde la siguliente -
Ley", ¥ ponerle un nombre a este Ley, gue podria decir "Ley de
Exoneracidn de Impuestos para Ecuatoriana de Aviacidn". Porgue
hay la duda en efecto, siendo Ley de Impuesto a la Renta, por
la cual tiene que tributar este Decreto, aun cuando es Decreto
Legislativo gue le reformaria a cualgquier Ley anterior; perce -
para evitar problemas futuros, yvo creec gue podria ger mejor, v
gxtoy casi seguro que el dectorx Galo Pico hizo tambi@n esta ob
servacidn en primera discusibn. De tal suerte, senor Presiden-
te, gue concretando, vo me permito sugerir gue diga: "En uso -
(le sus stribucicones expide la siguilente Ley de Exoneracidn de
Inpusstos para Ecuatcriana de Aviacidn™. Y asi mismo, sehor -
Prosidente, gueo en el Articule tercere donde dice "presante Do
crote”™, se cambie la palabra "Decreta", por "presente Loy",---
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EL SENOR PRESIDENTE.- H. José& Miguel Mosgquera.,==—=—==—ss—as—mewe= |
1. H, MOSQUERA MURILLO.— Yo apoyo totalmente, senor Presidente,

L SEROR FPRESIDENTE.=- Estando apoyado el panteamiento del H. Ma
jia, la Presidencia le somete a comsideraciin.- Quienes estén -

de acuverdo con el mismo, gue se sirvan expresar su respaldo le-
vantande la mano.- Votacidn, senores Legisladores.- Resultado,
SEN0or Setretarl,————— e ———— i e e e B

EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, de dieciséis Legislado-

res pregsentes, guince votos a favor,-——--—mmmmmm— e e
EL SENCR PRESIDENTE.- El sefior Subsecretario,-—-————--=—m—m—mama—

INTERVENCION DEL SENOR SUBSECRETARIO DEL RENTAS.- Seilior Presi =
dente, sefnores Legisladores, me temo gque al denominarle "Ley de
Excneracifn de Impuestos a Ecuatoriana de AviaciOn®, podria mias
cavsar conflictos con el texto resolutivo del Articulo primezo,
puesto gue no es a Ecuatoriana de Aviacidn a la gue se le esté

consrande el impuesto, sine a la compania gue da en arrendas - -
miento las aeronaves, De tal manera que siendo un Decreto Legis

lative, creo dque surte exactamente igualeg efectos gue cualquier

otra, en materia de sexoneracion tributaria,——————mm e ———— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Galo L o e sl k4 e e e
EL H. PICO MANTILLA.- Senor Presidente, ho hice efectivamente -

esa indicacidbn en primera discasion. Lamentablemente no se pue-
den ir analizandoe las indicaciones, v eso es muy'dificil para -
las Comisicnes, For eso respaldo la proposicidn gue hace el H.
Mejia. S1 gueremos guardar armonia con los precepltos vigentesg,

tieng gue declyr "Ley". Tengo aguil, senor Presidente, el C&digo

Tributario, vy si usted me permite, leo el Articulo tercero, di-
cie lo siguiente:r "La facultad de establecer, modificar o extin-
guir tributos esg exclusiva del Estado mediante Ley". En conse -
CUencia, no nay tributo sin Leyess———— == — oo m s e e e
EL SEXNOR PRESIDENTL.~ H. Pico, el seilior Subsecreltario lo Gnjico

gque sigiere ez que se suprima las palabras "Ecualboriana de Avia
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BL ¥, PICO MANTILLA.- Senor Presidente, en cuanto a ocsa parie,

et

lone razdng porgue la exoneracion vience siendo a Ecuatoviana v

cnmpanias, domd biebh decia el H.; porgue no sabomof auisn [
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cetd arrcodands, per lo menos los gue estamos agui, alguncs no
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sabemos de gué empresa ge tratz. Entonces puede decir Yla ai -
guieﬁtﬁ Ley de Exoneracidén de Impuestos o de Tributos", gue me
parece gue es el término general gue establece el mismo Articu-
lo primero del C8dige Tributario.-— Graciags.=————eeme——eae - e
EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces quedaria con la exclusidn de las
palabras "Ecuatoriana de Aviacifn®.- El sefior Subsscretario me
pide nuevamente la palabra.-——-scoscacmmmmaao e e
INTERVENCION DET, SENOR SUBSECRETARIO DE RENTAS.— Sefior Presiden
te, en la parte considerativa del proyecto, en el segundo Consi
derando se hace referencia a la exoneracidn de impuestos excla-
civamente a Ecuatoriana de Aviacifn, nuevamente. Me parece gue
seria improcedente manteney ese Considerando.-—————cc—memmme o -
EL SENCR PRESIDENTE.- Esta apovado gue se suprimza el segundo -
Considerando.~ Senor Secretario, dé lectura a los Considerandos,
con la exclusidn del sequndo.-—r——ses s mmees nm e e e o
EL SENQR SECEETARIO.- 81, senor Presidente.- "Que, para cumplir
con las requlaciones acron@iuticas internacionales, en materia -
de trafice altreo, Ecuatoriana de Aviacidén tiene ld necesidad de
adgquirir en propiedad © arrendar asecronaves para servir en sus -
rutas de transporte internacional de pasajeros, carga v correo;
Ve Que para poder competir én la industria,....===m=ec-ccemne=-
EL SENQOR PRESIDENTHE.- Se suprimg...-=-—-———-———e=—eee- —————— -
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, disculpe.- "Que =
daber de los Poderes Plbliceos dar su apoyo a Ecuatorianade Avia
cidn por tratarse de una Empresa Estatal y que adends permite -
¢l desarrcllo del turismo receptivo nacional.- En efjercicic de
las facultades constitucionales de que se halila investida, exisl
de le giguisnte Ley".- Hasta ahi la parte considerativa, sefor

Presidonig, mmr e e e e e e e e s e o i
FL SEWOR PREUSIDENTE.~ Esti en consideracifn de leos sencres Le -
gisladores, los Considerandos.=- Quienes estén de acuerdo on la
forma en gue han side dados lectura, gue se sSirvan exprasary 54
respalac levantando la mano.~ Votacidbn, senores Legisladores .-

L, SENOR SECRATARIC.,~- Senor Presidente, trece votos a Favor, dJdo

diccisfls Loegisladores progenhes, ———e—seee e e e oo e o e et
ik SENOR PRESIDENTE.- Aprobade, senores Legisladores.- Bl gi -

wiente punto del Orvden del Dia, sceflor Socrebar i, —— ==t ———
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EI. SEROR SECRETARIO.~ Si, sefor Presidente.- "Segundoc Debate
del Provecto de Ley de Elevacibn de Sueldos y Salarios v Fija-
¢itn de Salariosg Minimos Vitaleg".-——--—--—-— e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.~ El informe, sefor Secretaric.——————=—e—w—
EL SEFOR SECRETARIO.~ Senor Presidente, existen dos informes,
el de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social, consig-
do en el Oficio 066 fechado el 20 de diciembre de 1983, que -
dice asi:.~ "Sehor.- Gary Esparza Fabiany.- Presidente del Con
greso Nacional.- En su Despacho.- Senor Presidente:.- La Comi-
=ifn Legislativa de lo Laboral vy Social pone en su conocimisn-
to ¥ por su digno intermedio en el del Plenaric de las Comisio
nes Legislativas, el Proyecto de "Ley de Elevacion de Sueldos
y Salarios y Fijacibn de Salarics Minimos Vitales de los Traba
jadores sujetoes al Codigo del Trabajo y Reformatoriadel Articu
lo 113 del C&Gdigo del Trabajoe", el mismo gue ha sido discutido ¢
en primera poer el Plenario en sesioenes de los dias 23 y 30 de
noviembre del presente ana, nos fue remitido 21 1?2 de diciem ~
bre de 1983, mediante Oficio nlmeio 152-PROS-E3, con las obsexr
vacicnes formuladas en dicha oportunidad por los HH, Legislada
res.~ La Comisitn que presido, ha acogido varias de las obseur-
vacionaes realizadas al texto del nrimer debate, debiendo indi-
car lo siguiente:.—- OBSERVACION GENERAL.- DEL H. LOOR RIVADE -
NEIERA: La Comisifén procedid a invitar a los sebhores Ministros

de Finanzas vy Crédito Plblico y de Trabajo y Recursoes Humanos,
con la finalidad de que sencs informe si el Provecto de Elsva-
cidn de Suelidos y Salarios gque cuenta con el aupicio del Ejecu
tivo, se cnouentra debidamente finarciado vy cual es el cositoc -~
de ezba elevacidn para =1 Estado.- Bl senor Ministro de Finan-
zas manifestd gue este incremento d=2 sueldos vy salarics del -
ceotor piblice al Estado le representa 1a ecantidad de tres mil
doscientos segenta willonea doscientos ochenta y tres mil  su-
cres, dividido de la siguiente forma: Gobierno Central #......
1.680"804.000,00.- Entidades AutdSrmomas §. S11'627.000,00.~ Go—-
hiernos Socoloneles 8. G67'852.000,00.~ Conforme al anexo 10 -

coontada por el Minisgstro de Finanzas.- 2si mismo, el senor -

534
Ministro de Finanzas presentd a consideracidn de la Comisién,

un Proyedts de Beereto en el cual se establece como propussta - E
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para la financiacibn del proyecto de la referencia, el siguien
tes,~ Articulo innumerado....-——=—=-—=-m—mmn e e
EL SEROR PRESIDENTE.=- Senor Secretario, le ruego un momenti -
to, gue va a2 ingresar el senor Ministro de Trabajo.- Continue,
SENROL SeCratarlo. = e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- 81, senor Pfesidente,* "Asi mismo el se
nor Ministro de Finanzas presentd a consideracidn de la Comi-
sibn, wvn Proyecto de Decreto en el cual se establece como pro
puesta para la financiacidn del proyecto de la referencia, =1
siguientes.- "Articulo Inumerado.-—- Establécese el impuesto es
pecifico de DOS SUCRES al ceonsumo de cada cajetilla de ciga -
rrilios de 20 unidades gue se produzca en el pais. La adminis
tragcidn, recaudacidn y control de este impuesto, se sujetari
a lo dispuesto en la Ley del Sistema Impositive al consumoc se
lectivo de cigarrillos.—- Los precios de venta al pCblico de -~
cada cejetilia de cigarrilles, sexén fijados mediante Acuerdo
Interministerial 321 de 5 de mayo de 1983, publicado en &1 Re
gistro Oficial 491 de 13 de los mismos mes y ano, mas los DOS
SUCRES a la cajetilla de 20 unidades vy UN SUCRE a la cajeti -
l1ia de 10 Unidades.- "Articula;...~5ustitﬁyase el Articule 3
de la Ley del Sistema Impositivo de Censumo Selectivo de Cida
rrillos, expedida mediante Decreto 804 de 29 de marzo de 1379,
publicada en el Registro Oficial EBE(04 de 2 de abril del mismo
ano, por al sigulente:.- Articuleo 3,- TARIFAS IMPOSITIVAS.- Lz
tablércenze las siguientes tarifas impositivas para las distin-

tas clases de cigarrillos por cada cajetilla,s s ee i rrnrenvasnaes

ry

CLASE DE CIGARRILLOS TARIFAS

i k. LT

e

A.  ELABORADO CON TABACO RUBIO
1. Hebra con o sin filtro de marca extran
jera, producido bajo licencia 110

2., Hebra con filtro marca nacional, empa-
que convenciocnal 90

3. Hebkrz con fillyo marca nacional, empa-
e convencional B0

4, Hebra sin filtro marca nacional, empa-
gquz convenosional 70
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B. ELABCRADO CON TABACO NEGROD
1. Hebhia con filtro 35
2. Hebra =zsin filtro 20

La base de este impuesto es el precio ex—fabrica fijado por el
Frente Econdmico con sujecion a lo dispuesto en la Ley de Con-
trol de Precios y Calidaed. El precio méximo oficial de venta -
al congumidor serid también fijado por el FPrente Econfmico" -

"Articulo...= El Articulc 1 de la Ley del Impuesto a las Bebhi-
das Caseosas establecida mediante Decreto 1880 de 18 de octu -
bre de 1877, publicada en el Registro Oficial 448 de 21 de los
mismos mes v aho, dira: "Fijase el impuesto Gnico del 22% so -
bre al precio ex-fibrica de cada botella u otros envases do bo
bidas gaseosas producidas encel pais.— EL precio ex-fibrica es
estard constituido por el costo total de fabricacifin ms la u-

tilidad, precio gue sera determinado por el Frente Econbmico -

con sujecidn a la Ley de Control de Precios y Calidad".- ELI Ax
ticule 6 de la Ley del Impuestora las Bebidas Gaseosas dira:
"El precio m&ximo oficial de venta al pGbklico incluirda el va-
lor correspondiente al impuesto a las Tranzacciones Mercanti -
leg, el cual se satisfard Gnicamente a nivel de fabricante; pa
ra tal efecto, la base imponible scrd la suma dz2 costo total -
de frabricacion, la utilidad respectiva, el impuesto al ¢onsu-
mo celective v los margenes de comercializacidn gue seran  de--
terminados por el Frente Roondmico.- Los productores guedan -
instituidos en agentes de rentencidén de los impuestos a lasg -
Bebidas Casecsas v a las Transacciones Mercantiles".- "Articu-
Le...= En el Articulo 2 del Decreto 1850 de 24 de febrero de =
1283, publicado en el Registro Oficial 260 de 8 de marzo del -
mismo ang, sustitlvese 8. o,22 (sucres) por "uno por ciento'.-
Lhrticulo, ..~ Derdgase el Decroto Supremo 627 de 3 de agosto de
1976, publicado en ol Registrou Ofieial 152 de 18 de los mismos
mes Y ano.= Bn sustituacibn do las participaciones suprimidas,
créanse los sigquientes: - Presupuesto del Estado HBO% - Fondo -
Nacional de Universidades y Escuelas Folitéonicas 20%.- "Aviicu
i, .~ Traslidase a los Mepdcipiog del pais, la adninistracibn,
control y el producto de lasz recaudaciones provenientes de los

+l+f4r
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impueatos a los capitales en giro establecidos por Decrete 22
de 27 de enero de 1938, publicado en el Registro Oficial 78 -
de los mismos mes y aio,~ Faclltase a los Municipios del pals
para que reglamenten mediante Ordenanzas, la cabal aplicacidn
cde estos inpuestos, para cuya vigencia solicitarén el dictamen
del Ministerio de Finanzas v Crédito Pblico, guasdando de es-

ta manera los impuestos a los capitales en giro, incorporados

a log tributes consignados en el Articulo 313 de la Ley de RE |
gimen Municinal'.- La Comisidn conocid de este Pravyects v re-
soglvid remitir a la Comisidn de lo Tributarice, Fiscal, Danca-
rio y de Presupueccto, por ser de su competencia, para el tra-
mite respectivo, conforme lo dispone el Articulo 131 del Ragla
mento Interno de la Camara Nacional de Representantes, hoy -
Congreso Nacional.— H. GONZALEZ REAL.- Por cuanto el t&:rmino
enplcado en el Proyecto de Ley se encuentra debidamente utili
Zado va gue, los salarioz no se elevan por s8I mismo. La Comi-
s10n no acepta la indicaci®n.- AL, ARTICULC PRIMERO.- Ii. LEDES
MO CINATTA: La Comisidn congidera gue no es procedente una e-
levacitn general de suveldss v salavios en un 30%. Lo gue pre-
vE esta Ley e una elevacidn proporceional en funcistn de la ac
tual situacibn econfBmica vy social del ﬁaiﬁ v de las carvacle -
risticas de cada modalidad de trabajo.- . VALLEJO ESCOBAR: Li
observacidn no €s procedente porgque la Comisitn considera gue
debe existir un tope gue est@ en directa relacidn con <l au -
mento general de sueldos v salarios dispuestos por ests Loy -
v, adends; porgue la mayvoria de los salarios de los trasajado
res estin comprendidos en la escala de 13,000 sucres.- . LS-
PINQZA VALDIVIEZO: La Comisidn ha contestado esta observaocidn
a la indiecacidn formulada por el H. Budoro Loor.- AL RRTICULO
SEGUNDO, - B, CHIRIBGGA GUERRERO: Los plantcanientos deld Dipu-
tado Chiriboga Guerrero, del Frente Unitario de Trabajadores,
de la Confederacifin Naciconal de Servidores Plkliceos y demis -
organizaciones clasistas de trabajadores, tienden a qoae el sa

lario minimo vital sea de DRDIBEZ MTL SUCREES MENSUALES.- La ?mm£

sitn ha hecho el egstudio correspondiente y por informe del MO

o

nisterio de Finanzas, la incidencia econdmica es de JIINCE -
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MIL MILLOWES DE SUCRES: por lo gque considera gue ¢l Dinancia- {
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miento propuresto, no satisfari los pedidos propuestos.- AL AR-
TICULO TERCERO.~ H. CARPIO CORDERO: La observacién formulada es
materia del Articulo 9 de esta Ley, por lo gque la misma ha sido
incluida en dicho articulo.- AL ARTICULO SEXTO.-~ H. EXPINOZA -
VALDIVIESO: La Comisidin acoge esta cbservacibn porgue es conve-
niente,~ H, CATICEDO ANDINO: Es importante la cbservacion formu-
lada. En el texto presentado se habla de que se fijard cada -
dos anos el salario minimo vital por parte del Ejecutivo; pero

ne es conveniente aceptar por cuanto los salarios minimos vita-
les para los trabajadores en genceral, en las diferentes ramas -
ccupaciconales y la ¢reacifin de nuevas remuneraciones, es facul-
tad de la Puncifn Legislativa por disposicidn constitucional .=
De acpetarse la obzervacidn del H. Caicedo Andino, se esta dele
gando una facultad privativa del Congreso Nacional a la Funcidn

Eiezutiva, creando una conktroversia en la fijacidn de salavios,

s st

por lo gue la Comisidn no acepta la indicacifn.- H. TAMA MAR -
QUELZ: Mediante Ley publicada en el Registro Oficial nGmero G35

de 24 de octubre de 1983, se digponce el pago del décimo cuarto

suzldo a los Jubilados del Instituto Ecuatoriane de Seguridad =~
Scoial.- AL ARTICULO SEPTIMO.- H. BARRAGAN ROMERO: Laa Leves -
108 de B de noviembre de 1952 publicada en el Registro Oficial

nlmaro 362 de los mismos mes y aho y la 137 publicada en ¢l Re
gistro Oficial ntGmero 509 de-Brde junic de 1383, en sus articu-
los 4 y & respectivamente, mantienen igual disposicidn con el -
mismo espiritu y los mismos fundamentos juridicos del Articulo

7 de la Ley. La Comisifn cree gue podria haber derechos no exi-
Jidoo por los trabajadeoeres; por lo gue considera gque el texto -
propuesto por el H. Legislador, pueds btraer mas inconvenientes

gqua veniadjas v por tal razdn: noe se acoge la observacidn. Ade -
mis, cuando evisten Leves gue no se derogan de manera expresa,

provecan eaontroversia en su aplicacién y consecuentemente, pol-
juicio a los benaficiarios,-— AL ARTICULO OCHO.- . VALLESC ESCO
BAaEs La Comizifn considera gue el sistema de remuneracionas  do
todos los servidores phblicos no es le mas coonvenientae; y esg -
por esta razdn, gue se ba elevado el techo hasta doce mil su -
t cTes para gue reciban la compensacifn al alte costo de la vida,

Mo oso o pueda colevar aln mas el techo vpor cuanto se necesitaria -
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mayores fuentes de financiamiento, por lo que la observaci&in no
@2 acogida.- AL ARTICULO DIEZ.- H. BARRAGAN ROMERO: La Comisifn
acoge la observacidn.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS.- PRIMERA: .-
H TAMA MARQUEZ: La Comisidn resuelve suprimir la primera dispo-
sicidn transitoria en razdtn de gue, de conformidad con la Ley -
de Impuesto a la Renta en actual vigencia, el cilculo del indi-
cado impuesto se hace en base al salario gue perciben los traba
Jjadores en el afho correspondiente al de su declaraci®n.- SEGUN-
PA: .~ H, TAMA MARQUEZ: En la disposiciOn transitoria a la gue -
se refiere =1 fl. Legislador, consta la fecha a partir de lacual
delbren hacerse efoectivos los incrementos salariales: o sea, 1° -
de enerc de 1284.- CUARTA.- ILa Ceomisidn resuelve agregar a esta
disposicifn un inciso gque ponga en vigencia los incrementos sa-
larialec previstos en esta Lev a favor de los servidores pChli-
¢es, oen el cazo de que el Ministerio de Finanras v la Direccidn
Racional de Personal, nc hagan la revalorizacidn vy clasificacidn |
de puestos dentro del plazo previsto.- La Comisidén ha tenide va
rias reuniones de trabajoc con los sefiores Minisktros de FPinanzas
y Cr&dito PlUblico y del Trabajo vy Recursos Humanos, asi como -
también con los dirigentes clasistasg de las Centraleg Sindica =
les del pals. Se ha procedido a estudiar los planteamientos -
formulados per la Cimara de Industriales de Pichincha, por los
Jubiladoa v por la Confederacidn Nacional de Servidores Pabli -
cog, con la Gnica finalidad de armonizar todos estos criterios

para la elaboraciiin del texto definitivo, el mismo gue nos poar-
mitimos acompanar al presente.- Como dejamos indicado anterior-
nente, el Ministro de Finanzas presentd en el seno de esta Conmld
sifin, un Proyecto de Decreto de financiamiente de los aumentos

de sucldos v salarios presupuestados, el mismo que fue remitido
a la Comisitn da lo Tributario, Fiscal, Rancario y de Presupues |
to; la micma guo, ha remitideo a esta Comisidn el informe parti-
nente.- Al respecto, la Comisidn es opuesta a la creacidn de -

nuaves lnpnestes gue graven aln las escuollidas economias de las

=i
H

voriczs couatorianss; sin embargeo, resolvid adjuntar a oste in
forme el toxto del Provecto do Decroto de financiamiento de los
lo

on, con el fir de que sea conocido por el -
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Plenar o do las Conidsiones Logislativas.- Anexo 4.- Este Proveo !
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to de Ley es de indudable beneficio social para teodos los traba
tadores del pals, esperando gue el Plenario de las Comisiones -
Legislativas le d¢ el tridmite correspondiente para su aproba -
cidon definitiva.- Aprevecho la oportunidad para exprezar a us-
ted el testimonio de mi consideracifn més distinguida.- Atenta-
mente, .- Firmado: Capitin Nelson Félix Navarrete, Presidente de
la Comisifin Legislativa de lo Laboral y Social'.- Ha ingresado

también, senor Presidente, el informe de la Comisidn de Presu -
puceto, sobre el Proyecto de Ley gue financia la Elevacidn de -
Sueldos y Salarios y Fijacidn de Salarios Minimos Vitales, con
el Oficio 770, fechado el 27 de diciembre del presente ano. Su
texto s el siguiente:.- "Senor.- Gary Esparza Fablany.—- Presi-
dente del Congreso Nacional.- Sefior Presidente:.—- En sesitn del
dia lunes 26 de los corrientes, la Comisitn Legislativa de lo -
Tributario, Fiscal} Bancario v d= Presupuesto, analizd las ob-
sorvaciones realizadas por el Plenario de las Comisiones Legice
lativas en el primer debate del Proyecto de Elevaeidn de Suel -
dos v Salarvios, respecto a las medidas de financiamiento, pre -
sentadas por esta Comisidn, v se pronuncid de la siguiente manc
ra: .~ En pirmer lugar, se considerd conveniente el procedimien-
to adoptado por el Plenaxin, a fin de gue log articuleos relati-
vos al financiamientos, sean incorporades dentro de la mism: -
Loy de Blevacién de Sueldos, Es asi come antes del articulo re-
ferente a las derogaciones, o sea a partir del Articulo 10 cons
tan las disposiciones relativas al financiamiento.- Con respac-
to 2 la Reforma del gistoma Impositivo a los cigarrillos, la Co
misidin ha congidervado conveniente disminuir el nfmero de tari -
fas gue se encontraba en el proyecto inicial, en tal forma gue
solamente existen dos tarifas para los cigarrilleos elalorados -
con tabaco rubico y dos tarifas para los elaborados con tabaco -
negro,. Lo ideal hbiera gido unificar en una sola tarifa o los -
tabasas rubica v en otra tarifa a los cigarrillos de tabaco ne-
Gro; oin embargo, esto ne ha sido posible en razdbn de lag gran-
dor difereoncias de imposici®n vigentes para los distintos tipos
de cigarrillios.~ A fin de gque no se afecte al consumidor de bhe-
bidas gaseosas, la Comisifn revisd la tarifa del 203 gue consta
pa on el proyscke inicial, y considerd convenfents aunonitar ol

" I &
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camente en el 2% las tarifas vigentes, manteniendo el gistema -
acvtual, en consideracidn de gue m8s del 20% del consumc se en -
cuantra en los envases mayores de 8 onzas, las miszmas gue paga-
rian tarifas del 16% y 10%.- Con respecto a la observacifn rela
tiva al formulario de pasapeorte, cabe informar que su valor se
encuentra establecido mediante Ley, por lo que s86lo puade refor
marse por otra Ley; ademias el costo del libretin del pasaporte
supera los . 100,00, ¥y con la tarifa vigente, ni siguiera se -
logra cubxir el costo.~ En cuanto a la traslacidn de los impues
tos a los capitales en giro en favor de las Municipalidades del
pafis, se trata de que se integre este tributo a los estableci -
des en el Artficuleo 313 de la Ley de R2gimen Municioal, y por -
tante guedaria supeditado al procedimiento general de reglamen-
tacidn gue prevé dicha Ley.- A fin de gue se modernice el siste
ma de impucstos a los cavitalas en giro gque se encuantya vigen-—
te en el pais desde 1938, en la nueva reducci®in del Articulo 15
del proyectn adjunto, se unifican 16s impuestos en la tarifa -
del 1.5/%" {uno, einco por nil)., Esta disposicitin permitird ob-
tencr a los Municipios un ingresce de aproximadamente # ... ....
350'000.000 anvales, con los cuales se refuerza la cconomia de
eatas intituciones.- Con zsentimientos de consideracidn v estil -
ma,- Atentamente,.~ Firmado: Dogtor Wilfrido Lucero Bolafios, Pre
sidente da la Cemigiin de Presupuestol i ~——eemem e e e e ~
El. SEROR PRESIDENTE.- La parte resolutiva, senor Secretaric.-
ST, H, Coloedn, = = e e i o e o . s e e o i e e o 2 e e
B H. CATCEDD ANDINO.- 81, senor Presidente, el informe es muy
impertante, yo les felicito a las Comisicnes, gque en esta voz -
sL nos han presentado un informe bastante coherente, de acuerdo
al punto de vista de elles, por supuesto nosotros tenemos el de
racho de discrepar. Sencor Presidente, yo presenté una propucsta
de Reforma al COHdigo del Trabatjo, gue tiene gue ver directamen-
Lo con este Provecto ao Ley, cuandao lo discutimes on primera,
Farmitams leorlo porgue es muy corto. Mi provecto decia lo si-

guiente, seior Presidente.—- "B) salarvio minimo Vital para todo

(L

trabajador serd fijado cada ano por el Presidente de la RepGhli

co, para los diferentes sectores productivoeos, previo informes -

chel Comseia Nacional de Desarrollo W dol Consejo Nacional da Sa

ce el o
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larios.- Observando el mismo requisito, el Presidente tambign --
podrd fijar anualmente por una sola vez los valores correspon -
dientes a compensacidn por el incremento del costo de la vida y
transporte urbano. En todo casc, se respetardn las disposicio -
1es contenidas en los Capitulos referentes a la Regulacidn del
Trabajo de Majeres, Mencres y Apiendices", Este Proyecto de Re-
forma, sefor Presidente, tenia una intencidn patridtica, tratar
de evitar gue las alzas salariales surjan por presidn politica.
Mas en una &poca que nosotros conocemos que la inflacidn esté

institucionalizada, v tambi&n poner su responsabilidad en dondo
debe estar realmente, come sucede en la mayor parte de palses -
aue sigo han hecho en este campo. Scnor Presidente, coh muchs -
sorpresa veo que en el informe gue presenta la Comisifn de le -
Social v Laboral, se indica lo siguiente, sobre esta propuesta

concreta: "De aceptarse la observacidn del H. Caicedo Andine, -
sg¢ estaria delegande una facultad privativa —-una facultad priva
tiva- del Congreso Hacional a la Funcidn Ejecutiwva, creando una
controversia en la fijacidn de-salarios. Por lo gue la Comisidn
no acspta la indicacidn™. En tres o cuvatro lineas se rechaza to
do un proyecto gue ha merecido un largo estudiao, porque no es -
un Provecto de Reforma gue surgse por inspiracidn divinasz Surde

del estudioy del diflogo con muchas personas gue conocen sobre
egta materia. ¥ parece quo no se ha ghservado © no se ha revisa

-_—l

Ao lo gue ve dije: Que no existe ninguna disposicidn constitu -

cicnal ni legal gue faculte expresamente al Congreso la determi

nacidn do les salerios y demds remuneraciones. Del estudio que
nemos hecho, no existe ninguna facultad constitucional, gue s5o-
ria la dnica gue pucde establecer de forma privativa eshta obli-
gacidn, comc obligacidn legislativa del Congreso. Por lo tanto,
safior Presidente, para poder aceptar la argumentacitGn de la Co-
migion de lo Social y Laboral, voy a pedir a traviés de usted, -
muy comedidamente, que senme indique en qué articulo de Ja Consti-
tucidn se seiiala que es facultad privativa la determinacidn v -
degmis remunsraciones, facultad privetiva del Congreso. 5Sea a -
los mienbroz e la Comisién de lo Sooial v Laboral, sea a cual-
quier Liogislador que tenga conocimisntos constitucionales may -
profundos, © zaea al mismo sofor Ministre, gue segquramento g -

i
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trabajado con la Comisifin de lo Social y Laboral, en este impoxr
tante proyecto. Le pido a usted muy respetuosamente, sefior Pre-
sidente, porgue para hacer una afirmacidn, hay gue fundamentar-
la. ¥ evidentemente en el informe falta la fundamentacidn, no -
se oindica euil articule de la Constitucidn senala que es facul-
tad privativa del Congreso Nacional, la determinacidbn de sala -

rics y demds remuneraciones. Entonces que se me indique este a-

sunto, porgue de lo contrario seria una afirmacidn sin fundamen
to. Yo he revisado la Constitucién, no he encontrado este asun-
to. Lo suplico, sefor Presidente, gue se me indigque cudl es el
articelo constitucional ¢ la disposicidn constitucional gue ha-
ce obhligatorio que el Congreso tenga gue tomar estas decisicnes,
Craoias, sénoar Presidente,—=———sesmererenmem—e—-x B 2k 13 s 0 i
1, SENOR PRESTIDENTE. - Senor Legislador, la Presidencia lamenta

no poder accader a su pedidg, pussto que la reglamentacidn es -

muv clara. Tenemos gque entrar a la parte resolutiva.- Siga, se-

nor Secrgtario, con la parte resolutiva.--=——=w-———-—- e e i
EY, 1. CAICEDD ANDINO,.- Tiene gue haher debate...—-—-——=- e i

FL SEfIOR PHESIDENTE. - Esz gue los Reglamentos no nos permiten do
bates sobre los informes, H. Caicedo.- Sefior Secretaric, deé leg

tura al Articulo noventa vy seis del Reglamento de la Camara.--

I, SEMOR SECRETARIO.~ Del Reglamento Interno del Gongreso, el
Artiecule 66, sehor Presidente, dice lo siguiente:.= “En los ca=
scs en gue hava informe de mayoria favorable y de minoria con —
trario, la Camara discutird, en primer téxmino el favorable. En
caso de gue no hubiese side aprobado el primero, entrard a cong
cex et de mineria“.— Hasta ahi el noventa y sels.--—--r—-r—————
Fl. S0E0R PRESTDENTE,~ La disgposicifn reglamentaria es totalmen-
te clare. Agul no estamos conociendo informe de mayoria y de mi
noriar un informe de la Comisgidn de lo Laboral, v otro informe

do la Comision de Presupuesto, en virvtud de las cirvcunstancias

nronias dol proyecto. Consiguiente, entramos, seiores Legisiado

vex, a la parte resolutiva,- Seflior Secretario, dé lectura a  la
parte resolubiva,==—-—— ot e e e e e o e e ey
Ble SHEGHR SNCHOPARIO.- Articulo 1.- ....=s-=r——- e bt i o i
BL sEU0R PRESEDEMNTE. - Le ruego tomar asiento H. Caigado, H. Cai-

cario, #i en el monento oportuno usted guiere intervenir, i1a Poe

e o T R . i i Sty b R e ety B T e F A 1 R ). PO A L gl i D I T L - g e e e 1 W SR e e T
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sidencia la palabra; pero le ruego tomar asiento.- Sefior Sccre
tarit, di lectura al artiollo, = e e o o o o o o i o e o o 0 et
EL SENOR SECRETARIO,.- Articulo 1.~ "Se fija en la cantidad de
ochocientos sucres mensuales la compensacitn del incremento -
del costo de la vida de todos los servidores pliblicos v traba-—
jadores cuyos sueldos y salarios no sean superiores a los H...
12.0006 sucres mensuales.- Los servidores plblicos...- Perdién,

senor Presidente.- De la parte resolutiva el Articule 1, dice
lo siguientea: .- "El&vase los sueldos vy salarics, vigentes a ls

presente fecha, de los trabajadores sujetos al CGdigo de Trahba

S0 de acuerdo con la siguiente escalar... veeesenonens T
CATEGORIA SUELDO © SALARIO VIGENTE INCREMERT

Trabajadores desde: . 5,600 HASTA . 12.000 g. 1.000
en general Mz de: 125 000 " 13.000 la diferen-

cia hasta -
completar -

5. 13.000

Trabajadores desde: 4,400 HASTA 9.60G0 &. 600

de la pegue- Mas de: 9,600 " 10.200 la diferen-
cia hasta -
completar -
2. 10.200

na industria.

Trahajadores desde: 4,400 HASTA 9.600 2. GO0
agricalas de Mas de: 9.600 " 10.200 la diferen—
gibn Amazdni q. 10.200
¢a, v de la
Prov. de Ga-

l3pagos.

Trabadadores desda: 3.900 HASTA g.600 2. 500

Siricolas de Mao de: g.600 " 9,100 la diferon—
' cia hasta -

. ’ g . -..-\.I: .
la Sierra completar -

o, G.100
E
- _,.'.l‘l - ;
|
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Cperarios deo desdas: §. 4.150 HASTE 3. 9.100 ¢Z. 450

Artesanias Mis de: 9.100 " 9.550 1la diferen
cia hasta
completar-
g.  9.550

Trahajadores desde: 2.700 HAST™ 6.200 @g. 300

servicio domés  Mas de: 6.200 ) 6.500 La diferen
cia hasta
completar-

g. 6.500
EL SENOR SECRETARIO.- Hasta ahi el Articulo uno, sefior Presidsan

tE'ﬁ-r-‘—l-F-l--|—|1--—F-ﬁ-h—h——-—1r—-r——-q-——.--q.-—-————-h-h.-—w————————dﬂ“rﬂ*—*bh—.--rﬂu“* i = Sy = S

tico.

EL EENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo uno.- Tiene

la palabra el H. Hugo Cajcedo.—mmmcmrmm e e e e e e e
EL 0. CAICEDD ANDINO.- Senor Presidente, el Articulo primero -
trata sobre una nueva determinaciin de salarios a los trabaja-
dores ecuatoriancs. En el informe gue nos ha leide el Secreta -
rio, se ha senalado por parte de la Comisidtn gue estudid este -
provecto, gue es una facultad privetiva del Congreso Wacional,

la determinacidn de estos salarios v demis remuneraciones. Yo -
discropo totalmente con ¢ste asunto. Perd tiliene gue haber un ar
gumento constitucional, porgue seris la Constitucidn la Gnica -

gue puede determinar que es una facultad privativa. Como esto -

es muy importante, sefior Presidente, tiene gue ver con el articu

lo, esid mencionado en el proyecto, ha sido presentada una re-
forma por uno de los Legisladores. Yo quisiera que cualguiera -
de loeg Legisladores de la Comisidn o el mismo senor Ministro, -
qua ha trabajado en este proyvecto, nos indigue cuidl es la dispo
cicidn constitucional que obliga al Congreso, o gue sehala g3
es Lacultad privativa, constitucional en este c¢aso, la fijagidn
de: salarios. Que se me indique simplemente eso, para poder acop
tar 1l& argumentecidn. Sinplemente gue se me indigue en gu@g par-
te e la Constitucidn?. Yo he leide la Constitucidn, y no en -
cuentro gus es facultad privativa del Congrogo.——--—-—-—ram=wor-

EL SEWNOR PRESIDENTE, -~ Saior Lagislador, parda acgeder a su pedi-

i

o, v no astime usted, gue no se le guiere dar atenciin, voy a

T

gy la palobica al H. Neleon Félix, TFresidente de la Comisidn de
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EL He FELIX NAVARRETE.~ Sefior Presidente, es conocido por todos
especialmente por los HH. congresistas, de gue el aumento del -
salario minimo vital general, se determina a través de la Ley;

v la Ley quién hace? Es el Congreso Nacional pues. Entonces es-
eska 2 una cosa tan elemental, que agui no cabe senalar gug -
parte de la Constitucidn., Por otra parte, el Ejecutivo tiene f

s

cultad de avmentar el salario minimo vital a ciertos sectores -
de trabajadores, gues estd sanalando en el CHdigo de Trabaioc, a
travis de las Comisiones sectoriales. Entonces con esta circuns
tancina, pues yo creo, H. Caicedo, gque guedamos claros. Quien ha
ce la Ley?, Es el Congreso Nacional. Bl salario minimo vital, -
por gué se eleva?, a travée de una disposicidn de Ley; v esta =
Ley szale del Congreso Nacional, Por lo tanto ésta ha sido la ex
plicacidn. Ahora, si el H.. Caigedo no esta de acuerdo con lo -~
¢que la Comisidn de lo Laboral v Sceial acoge © no acoge su ¢ri-
terio, ese e@s un asunto muy aparte. ¥ loégicamente gue yo no pus
do estar en el criterioco de loz vocales de la Comisidn, para su-
gorir gue acojamos el criteric del H. Caicedo, porgue este cri-
terio ha sido muy bien estudiado y gue la fundamentacidn de &1,
guiere dar una determinacidn de gue no existe un asunto legal.

121 aspecto es gue através de la Lev se aumenta el salario mini-
N gENEerfl,<-—-re————————— e T A s 5 e o e i i i o i i
1. BEENOR PREZIDENTE.- Sehores Legisladores, vamos a concrotar -
nos estrictanente a lo gque concierne al Articulo primero. esto

en, & la tabla de elevacitn de sueldos vy salarios vigente.- Le
ruego tomar asiento, H. Caicedo. Es que no hemos abierto un de-
hate sohre este particular,=———ceeremmme e e e s e
i . CAICEDO BNDINCG.- Sefor Presidente, no se ha contestado a
mi pregunta. Senor Presidente, en el informs ze dice gue "la do
torminacidn de salarios y demds remunerxaciones, es una facultad
privativa del Congreso Hacional'. Por lo tanto, debe haber una

dizposicidn constitucicnal. Cudl es la disposicidn constitucio-
pal?. Es la zdimnle pregunta gue hago, sebor Prasidente. FPorgue

g Lo contrario esta fundamentacidn no es fundamentacilbng es -
simplemente una afirmacify sin ningin respaldo ni legal ni cons

Lrtuoional, Cull es la disposicidn constitucional?, cual es la

. e
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dizposicidn legal gue cobliga a que esto sea una facultad priwva
tiva del Congreso?. Es toda la respuesta, Sehor Presidente, le
suplico que tal vez el sefior Ministro nos pueda iluminar en eg
te aspecto.- Gracias, sSelor President.————e e e oo mem o e ————
EL SEHQOR PRESIDEMNTE.- Senorss Legisladores, nos vamos a concre
tar sobre el Articulo primero. 8i es sobre ese tema, tiene la
palabra el H. Maximiliano Rosero, sobre el Articulo primaro =
gquie ha sido dado lectura y gue estd en consideracidn.—--—--==-
Ef, H, ROSERD SANCHEZ .- 81, senor Presidente. Yo lo gque Jquiero

propencey agul ¢n el sene de este Plenario, es lo siguliente, ss
nor Presidente y HH. colegas: Creo que agul en este articulo -
no se ha tomado en cuenta a2 los servidores pOblicos gue tienen
sueldos de hasta doee mll sucres. Lo (nice gue estd ez a log -
traba‘jadores en general. Pero resulta, seior Presidente, gque - E
para wobtivos de financilemiento, en el anexo nAmero cuatro, la
pigina nlmero seils, digo gue es griterio de la Comisidn de o
Tributarico, Bancario y de PresiupuestO, ., == == e e e e
EL SERCR PRESIDENTE.-~ H. Rozsere, estamos tratando un proyecto

concyetn, vy he puesto a consideracidon el Articule primerc gus

ha sido dado lectura,...==———w—- = e

El. H, ROSERO SAMNCHEZ .- Justamente, senor Presidente, porgus -

[—

guiero incluir agqul en la parite gue dice:...—=——s=cm—m e mmma—. -

i, SENOR PRESIDENTE.- Pero usted =25 miebro de la Comisisdn,  H.

VT

Rosero,———————=—- S e i e -
EL H. RUZERC SANCHEZ .- 81, senor Presidente, perc gué resulta?
Acul nosobtros no hemos hecho un informe de minoria, porgue no
cabia, sehor Presidente. TFero estanmos los Leglisladores, con el
derecho gue mos corresponde como Legisladores, a edpresar nuesg
bros oriterins, senor Presidente. Y por ezo lo hago y estoy -
proponiends. 51 es gue me aceptan, en buena hora; =21 no ne a-
caeptan, no ha pasado nada, senor Presidente. Pero debo expro -
sar y debo decir gue agul se debe incluir tambhién a "los servi
dores plbhlicos"; y asi propongo yo, la redaceidn en la siguien
to forma: hrliculeo 1.- "Elévanse los sueldos y salarios vigen-
tes a la presente fecha, de los trabajodores sujetos al Codigo
del Trabaie, de los servidorves piblicos, de acuerdo a la =i -

guients esealad”, ¥ en la parce gue dice la categoria, on ol -

-
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primer acipite, donde dice "trabajadores en generxal®™, alli que
¢e agregue: "y servidores pfiblicos, de mas de doce mil, a -
trece mil". Esto proponge como mocifn, si es gue hay alguien -
guien me apoye, si no hay nadie guien me apcyve, sehor Presidan
te, he expresado mi criterio libre, gque como Legislador me com
peie, 9efior Procidenbe, s e s e mm m mm e e s i i o o
EL $ENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden; H. Mejla.-—=——wwsmeoeoe—
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, me parece gue la -~
inguietud légica que tiene el senor doctor Maximiliano Roserd,
estd en el Articule segundoe, porque en t&rminos de administra-
cidon phablica, no se producen estas escalas de cuatro cuatro -
cientos © nueve seiscientos, porgue ya estan més arriba. Yo o -
creo gue la ingquietud que &1 tiene, debe ser en el Articule -
segundo, en donde va se establece cual es el salarvio minimo -
para los trabajadores en genéxral, Ahl se pusde aclarar gque es
"myivados v pfiblicos". Porgue, reoalco, senor Presidente y se=-
fiores Legisladores, para hablar ds la segunda escala, dice -

"de cuatro mil hasta nueve mil seiscientoes”, ningQn empleado -

pGblico gana cuatro mil cuatrocientos, todos estan ahora en -
cinco wil seiscientos hacia arribs. De tal suerte gue yo creo
que la inguietud gue tiene el caompanero Maximiliano Roserc, -
se pusde poner en el Articule segundo.- Gracias, sehior Presi -
T A e e o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Arguimedes ValdezZ,———--—ssssmmemmeam—-
Tl H. VALDEZ CARCELEN.- Era para referirme a las preguntas gue
hacia a la Comizidn Laboral el arguitecteo Caicedo, no 88 si o~
puaada Interveniry &n e€50.—--—m-——————-- o o e e
EL SEAoOR PRESIDENTZ.- Ya es un asunto gue guedo atris.—- EL H.
Galo Pico, sohre el Articulo primerol.i-ec—cmmemm s eme s e e
EL H. PICO MANTILLA,- Sefior Presidente, yo voy a hablar sobre

-

1o gque estamos discutiendo. Estamos discutiendo la Ley de FL

vacion del Salario Minimo Vital. Estamos discutiendo por articu
los, ahora toca el Articule primero; pero, seney Presidente, -
yo tengd ousd hacer referencia a varies puntos. Voy a pragentar
una incuietud, una incuietud muy sinple, una inguietud muy sen
silia gue miz bion es un pedideo, por su internedlio, sEN0Or Pro-

W =y
H

i sidoento, al senor Ministro del Trabaijo, BEs el casc, sencr Pre-

1
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sidente, v que agui tengo anotadas las fechas. La tres Gltimas
elevaciones o modificaciones de los sueldos y salarios gue -
guisre hacer el Articulo primero de esta Ley, y me referiré -
siempre al Articulo primero; no obstante gue no concuerda con
la forma cbmo se quiere aprobar estas Leyves. Noviembre de 1982
una elevacidn -a las tres Gltimas me refiero- diciembre de ...
'1933, otra elevacidn: junio de 1983, otra elevacidn, otro cam-
bioc del salario, y ahora seria noviembre del 82; diciembre del
2; junio del B3, y esta seria la de diciembre del 83, si no -
estoy equivecade. Aparte de estos datos, entiendo que el Ejecu
tivo envid un proyecto que propone o sugiere el aumento de -~
sueldos y salaricos al sector privado, y gue aqgui la Comisidn -
incluyd o estén solicitando que se incluya a los trabajadores
del sector plbhlico; ese documento no lo tengo a la mano, senor
Presidente, por eso no puedo hacer referencia. La idea es la ~
siguiente; Que el sefnor Ministro, en materia tan impertante y
tan délicaﬂa, se sirva darnos a conocer cudl es la politica sa
Clarial que tiene establecida el Ministerio. Hemos egcuchadoe -
Eambifn esto de los Comités sectorinles, para alevacidn de sa-
1arims. Y le ruego gua su senoria, el sefior Ministro y losz se-
fiores Legisladores me disculpen en lo que esté eguivocado, pox
gque no conozeo debidamente estas materias, y es justo que lo -
diga. Entonces, sefor Presgidente, la inguietud es de saber: Si
cada seis mesces o cada afic hemos de expedir una Ley?, © si ca-
da vez que tenemos gue expedir, ha de obedecer ese incremento
a alofn estudio de caricter tBcnico, gue nos dida mil o cinco
mil o diez mil. En esto, realmente compartimos las dos Funcio-
nes del Estado, tanto el Ejecutivo como el Legislativﬁ; Yo -
pienso, selior Presidente, gue esto es muy importante, para sa-
ber si los mil sucres de incremento son Gtiles a los trabajadg
res; porgue si paralelamente al incremento, y cuflesz son dentro
de una politica salarial, mejor conocida por el sehor Ministre
que por guien habla, cuiles son las condiciones gue tienén que
| darae pira estahlecer una polivica salarial y un incremento o
E awrnento de salarios, si paralelo al aumento de salarios tienan
tambifdn gue aumentarse los iwpuestes de les articulos dg pri-

: mera necaesidad v de los articulos de consumoe. Si es gue esa @5
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la forma téenica, sefior Presidente, pues eso es lo gque estd ha-
ciendo la Cimara; porgue esti aumentando salarics y estad aumen-
tando impuestos, va aumentd y va a seguir aumentando. Yo tengo

una larga lista de impuestos gue ha aumentado la C&mara NWacio -
nal de Representantes, gue en su momento oportuno vamos a leer.
Si por el contrario, t&cnicamente aconseja la pelitica salarial,
el elevar gl salarico en funcidn de algin indicador econdmico, vy
evitar a1 alza de precios para combatir la inflacidn, también -
gserfa ilustrativo para que la Cémara pueda decidir con un crite
rio de caridcter téconico. Aguil lo social o lo gue se toma como =
social, es bien ficil; decir aumentemos mil, no, no mil s&8lo a
ellos; dos mil a los de aci, tres mil al de allgd; claro que es
facil hablar de cifras; pero tenemos gue habklar a basgse de datos,
a base de documentos, a base de estudios. Y entonces, sebor Pre

sidente, si el ritmo de inflacitn crece, digo tefricamente, un

R L ML LT

siete © un ocho por ciento, por el incremento de equis salarvio,
gudl va ser el poder adguigitivo de egos mil sucreg?, va a sger
el treinta y siete por cient¢ gue ahora tiene el poder adguisi-
tivo el sucre, o va a bajar en el procentaje que crece la infla
¢idn, o va a tener mayor poder adquicitive. Esz posible, seflor =
Presidente, gque todas las cogas se conoczZcan y deberian conogcer-
r s2 en un trabajo obvio, légico y técnico para la elevacifn del
salario minimo vital, ¥ aparte'de esto, senor Presidente, mien-

. .
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tras agui se discute y se pregunta cuil es la norma constitucio
nal?, v en definitiva no se responde, gueda una inguietud: Pue-
de el.Ejecutivu y debe el Ejecutivo -posiblemente esta sea lame '
; jor politica salarial- tener instrumentos juridices, si no los
| tiene, deberfia tener instrumentos juridicos como para actualil -
zar las remuneraciones?. Cudles serian esos instrumentos juridi
b coa?. houl deberiamog poner en estas Leyeg; es deciy facilitar
| una solucidn global al problema salarial ecuatorianco. De oOLro
mado, sefior Fresidente, estamos en el mismo ¢irculo viciosa, ju
nio, salarios; julio, impuestos; dicienbre, salariosy enerd, im
puestes; junioc, salarios; agosto, impuestos. Crece la inflaecifn,
hay mayor circulantes en el pais; v ﬁﬁr eso debe sexr que el sec
tor laboral no estd conforme con esa cantidad; el secter labo -
ral insiste en una cantidad superior, Dentro del proyecto ini -
KRR
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cial, gue si bien es cierto no requeria financiamiento, si hay
la nécesidad de conocer cufl es la incidencia en el factor del
empleoc?, todo eso debe estar en la peolitica salarial, A mi por -
lo menos, me agradaria escuchar, para saber cémo debo decidir -
mi participacibn de Legislador. Esos incrementos, no obstante la
repéticiﬁn de un articulo sobre la estabilidad de un ano en el
; trabajo, permite mantener el mismo nfimerc de cocupacibn en el -
5 pais? o aumenta el grado de desocupacién?. Permite el aumento -
de sueldos vy salarios, ha demestrado gque da mayor pruductividad ;
al sector empresarial privade?, © ne ha demostrade, Es posible -
gque mil sea poco. Diez mil dard productividad en el sector pri-
E vado, © no dard productividad?. Mil o cinco mil en el sector pl
blico, dard agi mismo, el cumplimiento, la mejora o el incentli-
vo para el trabajo?, no dard, sehor Presidente?. Luego, tenemos
que comprender y todos sabemos; vy =repito- todos saben mdas gue -
el que habla, en esta materia al menos, los mil sucres signifi-
gan © deben gsignificar mil ochocientps sucres. FPorgue segln co-—

: nozco, 0 segln se ha dicho, lasg bonificaciones, los pagos adi -

S LT

cicnales, los transportes, la compensacifn per costo de vida, -
: vacaoliones, etc. etc. suman como gque sesenta ¢ setenta por clen !
E to. Agui se me dijo el otro dia, v en este momento se me estd -

% diciendo cque es mis, gue es un cochenta por ciento. Quiere decliy
: gue cuando se aumenta mil sucres, estamos aumentando mil ocho -
cientos sucres. Es decir, para que se pueda votar a conciencia
: v gon conocimiento de causa, es preciso, senfor Presidente, dgue :
aprovechamos la presencia del sencr Ministro, y escuchemos 2us
conocimientos, y si es gue es preciso ~repito- gue en esta  Ley ;

establezcamos instrumentos juridicos, arbitriocs gue permitan -

T I L e A P WL

guiar o crear o formar o fortificar una politica salarial; qgquien

habla, senor Presidente, est8 dispuesto & acogey gsas Inguietu- f

| i

des, a hacerlas de guien habla, v a proponerlas como mogidn. Pa :

* ro yvo - si me siento preccupado de haber estado tres ogasiones o

R T

cuatro posiblemente, aumentande el salario minimo vital, cono -
= ciende gue no hemos dado ninguna solucibn real al trabajador e-
2 custorianc, no hemos dado ninguna sclucidn real a la economia -
- nacional, y no hemos dade ninguna solucidn al Fisco, a los Munl

= cipios ni a los Consejos Provinciales, Lo demas, senor Presiden

LN R R AR

N Hroasmergs s, s g < 2 g el e i s, iy




Acta MNe. - 5 -

LT

L B Cha VENING

ot |,I.w\_j"'.'-"-'ﬁ.-'l.ll.'i". Sy

S e

it PR L T ks

Pl ELITEEC PR A

s e ALk SRTHT
e A A Al A

ﬁ&ﬁ#ﬂiﬁ-wﬂ'—&‘-ﬂﬂﬂ'hﬁ:

PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS ﬁﬁﬂ - 97 -

T s P e e £ A i e
il-l‘lflr

te, -repito- con todo respeto, me parece muy ficil. Falta dine-
ro bara el Consejo Provincial, tomemos de esta cuenta, para que
le alcance a pagar el aumento de sueldos; falta para el Munici-
pio, tomemos de esta otra, vy ahil pagamos leos sueldos., Como el -
Fisco no tiene para pagar el incremento que sugerimos los Legis
ladores, entonces tenemcocs gue crear impuestos. Repito, de esta

segunda parte no estoy informade, sefior Presidente, entiendo -
gue no fue originaria del Ejecutivo. En todo caso cnnsulté_aqui
si el senor Ministro, en una de las sesiones anteriores a las -
cuales yo no pude concurrir, hizo ya su exposicidbn?. Me dijeron
que s5i, gue ha hecho una referencia sobre esta materia. 5in em~
bargo, es posible gue no haya sido tan amplia o tan indispensa-
ble v tan necesaria, como yvo la considero en este momento en -
gue Vamos a discutir en segunda y definitiva instancia el Fro -
vecho de Decreto.- Gracias, senor Presidente, —=—cormomcmmmemano
EL SENOR PRESIDENTE.~ El senor Ministro del Trabajo, tiene la -
palabra.- Punto de Orden, H. CArriO.= = e e oo o o m
EL H. CARRICGN PEREZ.~ Sefior Pregidente, me va a permitir, yo ha
bia solicitade el use de la palabra, y le ruego con el mayor -
respeto vy Consideraciin... . —mmr—smm e e e e mibatantn
EL SENOR PREZIDENTE.- Estd anotado, H. Carridn, pero si desea -
intervenir de una vez, tiene la palabra.--=--ssmrosuu-csanmanas
Ei. H. CARRICN PEREZ.- 81, deseo intervenir antes de la interven
£ifén del senor Ministro. Y deseo hacerlo por una razdn muy sim-
ple: Este es un Plenario Legislativo donde venimos a elaborar -
Leyes v no a interpelar Ministros, de ninguna manera. Sobre po-
litica salarial, tendremos tiempe de hablar mucho, ¥y serd impor
tante gue lo hagamos. Siempre gue se ha manejado un Proyecto de

kiza de Sueldos y Salarios, se ha hablado exactamente del mismo
tama, con las mismas argumentacicones, Yo no gquiero de ninguna -

manera, enténder gue el sehor Diputado Galeo Pileo, tisne como in
tencidn diluir la aprokacidn de este proyecto, proponiendo  una

ltarga y muy amplia exposicidn del senor Ministro, qgue con el o
nocimiento gue &1 deberd tener sobre la materia, por algo es Mi
nistro de esa Cartera, vendrd a decirnos aqui. El Punto de Or -

den @8 para pedir a la Presidencia. ., .==-c=ssersroscesssnsmnm—m

EL SESOR PREESLDENTE.- Un momento H. Pico, la Presidencia fue -

Y L
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muy clara y expresd gue estaba inscrito el H. Alejandro Carridn,
Vv gue le concedia la palabra antes de la intervencidn del se ~
fior Ministro. Le ruego tomar asiento H. Pico. S5i no le he dado
la palabra para el Punto de Orden, sino de acuerdo a la inscirp
cion gue estaba registrada.- Continfie, H., Carrifn,——==comme——=
LE H. CARRION PEREZ.- Le agradezco, senor Presidente, -Para sa-
tisfaccidn del sefior Diputado Pico, con la mayor consideracidn
gue le debc a &l, estoy haciendo uso de mi derecho de interve-
-nir, como usted bien aclara, no como Punto de Qrden, sino que
el Punte de Orden era para que se me d& la palabra. Decia, se-
nor Presidente, -volviendo a retomar el tema- gue no procede -
la peticién gue se ha formulado agui, porgue no estamos agqui -
para discutir sobre las politicas salariales o cualguier otro
aspecto, yque siendo importantes, no tienen en este momenko u-
na incidencia concreta y egspecifica sobre el tema. Me paresce -~
gue este momento estamos hablando sobre un proyecto gue fus -
discutido en primera en este Plene.io; gque en este Plenaric no
raecibid esas observaciones ﬁuﬂ hoy se proponen en segundap; gue
cexiste una Comisidn de lo Social y Laboral, gue como todas las
Comisioneés, son Comisiones gque lahovan con responsabilidad, u-
nas veces acertando, a vecaes guizi equivocdndose, pero laboran
con regponsabilidad., Yo pienso gue la Comisidn de lo Social vy
Laboral hakrad hecho las consultas del caso y podr& darnos toda
la informaciin gue nosotros guerrames acid. Pero para teorizar,
Creo gue no es el momento. Este momento, o aprocbamnos O ne apro
bancs; v el momento que realmente, v esto no es dEmagﬂgié por-
ue no hay micréfonos de transmisidn a la opinidm plblica, vy =
podemos decirle con todsz claridad, cuando noscotros vamos al =
ﬁarcada, encontramog gus realmente lag cosas estidn por las nu-
bes, v gue no alcanzan para llevar lo minimo v lo elemental.
Gue opinard la gente gue gana cinco wmil guinientos sucres de -
sueldo? gué opinard el padre de familia gue tiene gue Dagar un
arriendo, gue a unes canones fijados por el Banco Ecuatoriano
de la Vivienda, para cubrir la vivienda, son superiores al sa-
laric minimo vitasl?. Cuando el transporte plhlico estd con ta-
rifas realihente alarmantes? Cuando la tarifa de la luz uléctri

o~

¢a estd por las nubes? Entonce, senores, no es cuestion de ha-
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blar de politica salarial, no es cuestidn de hablar de una se-
rie -de cosas; sino un poco con sensibilidad social. Yo reconoz
co gue habri quienes puedan vivir com comodiad, guiza no con -
lujo, pero puedan vivir con comodidad, y bien por ellos. Pero

pensemos gue hay ocho millones de ecuatorianos que estén en e-
sa situacidn medianamente privilegiada; por lo tantoparaellos
esta tarea del Legislador ecuatoriano, que tiene gque resolver

con sengibilidad. ¥ no es argumento, perddnenme, pero decir a-
ver hubo una alza de sueldos y salarics, y antes de ayer otra.
&1 como decia el arguitecto Caicedo, hoy tenemos una situacidn
institucionalizada gue genera inflacidn, estas famosas minide-
valuaciones; tenemos una crisis econdmica de donde diablos sea,
nacional, de afuera, estructural, vicios da inacciones del Go=-
bierno; lo gue sea, lo gue fuere. Pero en definitiva hay un fe
nHneno econdmice gque ha provocado hambre y miseria en el pue -

“lo ecuatoriano, no podemos agul como Parlamento, <ome Repre -

sentantes del pneblo, cruzarnos les brazos y decir hagamos un
estudio socio-econBmicn y tede lo demds; y esto es muy intere-
sante y debid haberse heche; y gue se juzgue a guienes no lo -
hicieron en tiempe de paz, pero no en tiempo de guerra, cuando
% 21 pueblo ze muere de hambre. Hoy, frente a la emergencia, hay

ATl TR R,

que dar respuestas concretas. Insisto, no hay micrdfonos de -~
sor medio, y por lo tanto no hoy canales de telvisidn tampoco;
por lo tanto estamos hablando con plena claridad lo gue senti-

mos vy pensamos; no estamos haciendo demagogia, Senor Presiden-

L L T R e e e el
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te, pido concretamente, gue continuemos el estudio del proyec-
%0, que solicitemos las informaciones al sefor Ministro, en La i
medida de lo estrictamente necesario, pero sin entrar a teori-
zar o a filosofar.— Graciag,——-—-—-emoomeee ————— o e
EL EEﬂéR PRESTIDENTE.- #. Luis Munoz, sobre el Articule primero.
ﬁ L1, MUSOZ HERRERIA.- Sehor Presidente, faltan pocos minutos

T T 0 e e
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peara terminar el tiempo reyglamentario; y me permito solicitar

s pid o
i T T
_—

comedidamente la prirroga de una hora,-ss=-ssesmesesossssmmse s

Sy

EL SEROR PRESIDONTE.- Sefores Legisladores, estando apoyado el
planteamiento del H. Luis Muhoz, la Presidencia le somete a -
congideracidn, para efectos de gue se prorrogue una hora la se

.-"| ]

sifn.~ Los sehores Legisladores gue est&n de acuerdo con la wo
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cifin del H. Muficz, gue se sirvan expresar su respaldo levantan-
do la mano.~- Votacibn, senores Legisladores.- Resultado, sefor
Secreﬁaria.ﬂ»ma----—~—-»--—-—**-u—n-buu-m--ﬂ—-m-H—--nuuuv—d-——-
ElI: SENQR SECRETARIQ.- Sefor Presidente, de dieciséis Diputados

presentes, diez a favor,-—==--scmmeme e n e e e g
EL SENOR PRESIDENTE.- Necesitamos doce votos, sefiores Legisla-
dores, estarfa negada la prdrroga.- Que se verifigue la votaciOn.
Senoreg Legisladores, vamos a votar por la prSrroga de una ho=-
ra, planteada por el H. Luis Muhoz v respaldada por el H. Maxi-

ST T
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miliano Reserc.- Hay la peticién de la verificacitn de la vota-

Spay e At

cibn.~ Los senores Legisladores gque estén de acuerdo, gue se -

girvan expresar su respaldo levantande la mano.- Votacién, sehno

reg Legisladores.- Resultado, sefor Secretarig.————=ro—memmome——
EL SENOR SECEETARIO.- De diecis&is Diputados presentes, once a
favory, sefior Presidente, = — s c e o e o e o i e e s e

EI, SEFNOR PRESIDENTE,- Negado, sefores Legisladores.- Aprobado,
sefiores Legisladores.- Siga, sefor Secretario.-~ Queda prorroga-
da por una hora mids la sesidn, senores Legisladores.- Continus-—

mos, senor Secretario.- El senor Ministro de Trakajo, tiene la

INTERVENCION DEL SERQOR MINISTRO DE TRABATJO Y RECURSOS HUMANOS,
DOCTOR JAMIL MAHAUAD.~ Senor Presidente y sehores Leglisladores,
voy a tratar de ser lo mis concreto posible sobre el tema. La ~

TR T P T T e Y R RS T A TR R T v 1 b P A e f T e
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importancia de la aprobacion de este proyecto, es conocida por

todes ustedes, pero tiene una incidencia legal muy grande. De a
i cuerdo con las disposiciones del CBdigo del Trabajo, el 1% de -
enero de ¢ada afilo, las Comisiones sectoriales deben aprobar las

i 1 by et

el P

nuavas tablas de salarios en el pais. ¥ evitentemente, esas Co- b

wmisiones estdin esperando la deecigién del Congreso, para conceer
i con gué base minima gue es la salario minimo vital, tisnen gque
| operar. Como son noventa y tres Comisiones, el Consejo Nacional
de Salarios se ha reunido permanentemente, perco hay un gran ma-
lestar en este momento, porgue no puede tomarse ninguna deci -
sién, ¥ se corre el riesge de tener que aplicar la disposiciin

legal, gque indica: gue si es gue se omite la fijaciln por las
Comisiones, tendra gue incrementarse los salarios, de acuerdo -
con el indice inflacionaric del pais. Lo cual significaria real
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mente, ahfi si desencadenar la inflacidn a niveles galopantes.

Los datos t8cnicos gue se han solicitado en la sesifn de hoy,
fueron entregados por el Ministerio a la Comisgsibn de lo Labo =
ral, v no tengo el menor inconveniente en repetir las cifras -
mis importantes. Consideran los estudios efectuados por el -
Banco Central del Ecuador, gque la incidencia de la aplicacibn

del Decreto de salarios, como ha sido propueste por el Ejecuti
vo, dmplica un crecimiento anual de la inflacibn, de un tres -
punto uno por ciento, El incremento de cincomil seiscientos a 5]
mil seiscientos sucres en el salario minimo vital, con las im-
plicaciones en el décimo tercero, décimoc cuarto, compensacidn,
todas las cargas gue ustedes conccen, significa gue el salario
real mensual prorrateado de estas bonificacicnes gque se pagan

anualmente, llegar& a la suma de once mil guinientos setenta y
seis sucres con diez. Lo guel significa un incremento schre el
salario total vigente, de dos mil ciento veantée y ¢inco con -
gquince, y un incremento porcentual de un treinta y siete punto
noventa y cinco por ciento, sobre las remuneraciones que acutal
mante se perciben. Quiero insistir en el planteamiento gue el
provecto trae consigo, sobre todo en relaci6n con la observa -

cidn efectuada por el H. Max Rosero, por lo siguiente: Se  es-—

£&n maneiande dos conceptos fundamentales en el proyecto, el -
del Artfculo uno oue esc el gue se discute, gue trata de una e-
levacién general de salarios, en la caso de los trabajadores -
en general, hasta el limite de trece mil sucres; y esto efectdi
vamente no se lo extiende al sector piblico. Pero guiero expli
car por qué. BEste articulo se vincula necesariamente con el ay
ticulo gue digpone la imputabilidad de este incremento. ¥ en -
el caso del sector pliblico, es muy dificil aplicar esa imputa-
bilidad, en camblo resulta facil en el sector privade. Por gué
og dificil?, porgue el ochenta por ciento de las dependencias

del pais, de acuerdo con informaciones del Ministerio de Finan
zan, han s8ido revalorizadas o reclasificadas en el transcurso

del gltime afo. Por tanto han merecido ya un incremento de sa-~
larins por esa viar: y si este incromento se extiende para todo
el secior pObliceo, a esas revalorizaciones y reclasificaciones

habria gue aplicarlo, lo cual vaeclve el manejo administrativo
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del problema, practicamente imposible. Por eso motivo, en lugar
de extender la disposicibn a todo el sector pGhlico, se¢ habia
planteado una Dispcsiciﬁn Transitoria a la Ley, que implica -~
gue en los casos en gue estas entidades no hubieren recibido -
la revalorizacion o reclasificacidn hasta el 31 de marzo de =
1984, se la aplique. Y si es que la Direccidn Nacicnal de Per—
sonal o el Ministerio de FinanzZas no lo hace asi, en ese caso
sf correria el aumento. 8i se trata de mantener la estructura
dentro de esos pardmetros. En cambio el Articulo des, gue  ha-~
bla de "un salario minimo wvital", ese si es a nivel nacional,
no solamente para el sector privado; sino para todos los traba
jadores del pails. Porgue se entiende gque el minimo vital trata
de defender la remuneracidn indispensable para gue los secto -
res gociales puedan vivir., Esa es en sintesis la diferencia -
del Articulo uno y del Articulo dos. Mientras el dos es para -
todos, el Articulo uno se aplica a todos leos servidores suje -
tos al Chdigo de Trabadjo. De tal manera gue aguellog del sec -
tos plblico gue tienen contratos eclectivos, s1 se benefician
por estae incremento. Pero aguellos gque se rigen por la Ley de
Servicio Civil y Carrera Adminigtrativa, caen en el campo de -
revalorizaciones v reclasificaciones, ¥ un Gltimo punto: La -
propuesta estd financiada con éste articule. Si en este mohen-
to lo cambiamos y extendemos el beneficio, habris que calcular
un egreso adicional, gue no s& si el Ministerio de Finanzas lo
tenga econtemplado con los impuestos que estpa creando en esta
misma Ley., De tal manera gue corremos el riesgo de desfinanciar
el proyecto en esa parte gue hoy se modificaria. No s& si he -
respondide aungue sea brevemente a las inguietudes. planteadas,

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefores Legisladores, esta en considera-
cifn el articulo, vamos a ir aprobando sector por sector del -
mismo articulo, de acuerde con las categorias gue estén consig
nadas .~ Sefloxr Secretario, dé lectura a la primera categoria.—-
EL SESCR BECRETARIO.- 81, senor Presidente. El inciso primero

del aArticulo 1.- "ElGvase los sueldos y salariog, vigentes a la
presante fecha, de los trabajadores gujeteos al Cddigo del Tra-

bajo de acuerdo con la siguiente escala:.- Frimera escala.- Tra
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bajadores en general, desde E. 5.600 HASTA g. 12.000, &. 1.000

de inéramentn.- Mas de g. 12.000 HASTA B. 13.000, la diferencia
hasta completar . 13.000".- Hasta alli el primer rubro, sefior-
Presidente,—~==ww=- o b e e e b
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn de los senores Legisla -
dores, el primer rubro del Articulo primero.- Quienes esté&n de
ACUEY . ..~ 59, H. Plo0, = e e e e e e e e e g o
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, vo le agradezco, con su
venia, al sefior Ministro, por la exposici®n que acaba de hacer.

Nos ha dado datog muy demostrativos. Lamentablemente no los gue
habrian sido de desear. Agul no es asunto de demagogia. Yo le =
pregunto a mi gquerido colega carriln, que se referia a mi inter
vencitmn: Peor gué cree &l que debe ser mil sucres?, y por gué no
sugiere dos o tres mil?, porgue tres mil es mas gue mil, esoc sa
bemos, tres es mis gue uno, Por gulé no pide tres mil, con crite
rio social? o por gué no damos 1o gue quiere la Federacibn de
Trabajadores?, diez mil sucres de salario minimo vital, y enton
ces ahi si actuamos con criterig social, Mis opinicones, sehor -
Praesidente, nc son para cbstacu! "zZar, no son para tratar.dﬂ di=
luir; veo hablo cada vez que creo gque debo hablar, y cuando no -
CONOZCo una cosa, pido diaculpas anticipadamente; y cuandoc co -
noz¢o, defiendo con mi criterio los puntos de vista. Ahora mi -
pregunta, yo voy a sugerir gue sea diez mil el salario minimo -
vital, ?orque como dicen gue no se necesita estudios, due es -
asunto social vy que la vida ezt cara, que es la wverdad. Enton-
ces ne vamos a maniatar al trabajador ecuatorianc, con un sala-
rio minims vy con un aumento de mil sucres mensualesg; tenemos -~
gue poner diez, gue es 1o gue nos pide el sector laboral. Por -
gueé razbn?, porgue como agui no existe la politica salarial, no
hay politica y no hay necesidad de politica salarial para apro-
bar una Ley. Liastima, senor Presidente, gue en el Parlamento =
hay gue egsuchay a veces cosas buenas y cosas malag, No se nece-
‘sita gaber la politica salarial, para el incremento de salarios,
Es como s5i didéramos nosoutros, no se necesita saber que se re-
gquiere un impuesto, para pagar un egreso. Mo, sengr Presidente,

lamentablemente en esa parte, no porgue £l sehor Ministro no ha

Cquerido, povgue el sabe que si lo puede hacer, habria sido inte
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rezante que en cincec, diez o0 qguince minutos se defina una polli
tica salarial qgue es lo cue le hace fzlta al pais. Agqui lo que
estamos dando es hambre al pueblo ecuatorianco, agui loc aque es-
tanos es regateandole los sucres, senor Presidente, le estamos
dandoc mil sucres devaluados; ahora sabemos gue son dos mil -
cilents veintae vy cinco sucres devaluados, y mis devaluados cada
dfa, con lg minidevaluacitin gue tozuadamente se defiende, seflor
Presidente. Yo no combato ni reprocho a guienes defienden al -
Cobiwmyno, hacen bien, sehor Presidente,., A nosctros nos tocard

en ¢l futureo defender al Gobierno Nacional; ahora no hemos es-—
tade atacando. Yo he pedido simplemente, con el mayvor comedi -
miento posible, una explicacidn y una aclaracidn, no porgue no

quizro gue se aunenten los mil sucres, no. Porgque me parece -

que los mil sucres son insignificantes. Pero por qué son insig
nificantes? pordue antitécnicamente —aungue nog duela- resolve
mos @ Lomamos decisiones en la Camara, aunque nos duela, v ne
incluyo, antitécnicamente, Porgue do haberlo hecho antes, ahl

no debhiamos habernos puesto a regatear el salario minime vital,
cnands haciames, que les parece mil v qud les parece cuadro, ¥
} por gué no dos, gque sean tres. Pergue ahi, sefor Presidente, -~
la situacifn econfmica del pais era distinta. Y si paralelamen
te, nosoitros tendriamos politicas sconfmicas ¢goherentes, si =
Los pusieramos de acuerdos Goblierno y Legislative, para no ag -
mentar los impuestos, esos mil sucres serian Qtiles, sencr Pre
sidente, ¥ vea usted, algo gue voy a decir por décima wvez: Agul
ro se aprueba las reformas a la Ley de Control de Precios vy Ca
licdad, por guf?, porgque noe convienen posiblemente a determina-
dos intergses. Lo légico, ahora gue se estd aumentando el sala
ric minine wvital, es congelar los precios. EL H. Carrifin, se -
gomiva del alza de las tavifas de la luz, nor gue ne ha ancya-
do,  euvands vo mismo he propucsto la congelaciin de lag tari -
fas de fluiao eléctrico?, por gnd?. Por gqud no se hna hecho, a2
Aor Prozidente?, porgue ani si tebricamente se tiene gue dam -
Freilidad nara un incremento que pueds ser técnico, pero 1o si
tuacidn del palfs precicamente aos la gue exige medidas coheraon—
tes, congelacidn de pracios, estebhilidad en el erecimionte, -

control drastico de la eswpeooulacidn. 551 ahl da resulibadozs La

clovacidn de suclidos vy solarios. e Otro modo, senor Frasidop-

¥
l--q-fr.l--i- !-
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Lo, yva no tendr® oportunidad de contribuir con mi opinibn vy mi
voto-para la elevacidn de sueldos., Pero a corto plazo, a corto
plazo estudiarsnos técnicamente las soluciones nacicnales, paia
darle al trabajador ecuatorianc lo gue legalmente le corresnon-
de. De tal manera gue no es cuestidn de wna opinidn gue dé un -
legislador, ubicarle en el sitio gque une le guiera ubicar. Pri=
mers hay gue poner atencidn de lo gue &1 cotre habla, para saber
Gqué es lo gue propone; y entonces poder argumentar. Yo he padi-
do ~repito- muy comedidamente, una opinidn del senor Ministrao -
del Trakaje, le agradezco en la parte en la que &8l se ha digna-
do hacerlo, vy me habria agradado més, conocer la politica sala-

ial. Vea usted ctmo nog ilustra por ejemplo, el saber gue el -
19 ge enero tienen gue comenzar a trabajar estos Conit@&s secto-

T 5

izlesz; ©fmo nos ilustra el hecho de gue son noeventa v btres Co-
miziones, eso mismo va es un argumento gue nos hace velr la nace
sidad de ubioornos en la realidad del preblema laboral ecuato -
riano. Pero hasta agui, sefior Prosidente, yo ne he escuchaco 1
nor gud los mil sucres. Por gué no puede ser dos, Yepito., ¥ -
oy gud entonces, =1 soclalmente hablamos, no somos sensibles v
ne hablames de diez mil para no exagerar, pera per gu@d no habla
mos entonces de ocho mil sucres el salario minimo wital? Por -
gnd no establecemnos y racionalizamos el pago del sector privado
v del sector piblico?. Por guf agul tencmnos que hablar vooong -
cer gue unos tienen bonificacifn por responsabilidad, otros por
elad, otros por el Comisariato, otros por la familia, ¥y por oud
re sincersamos ¢l sistema de pago del trabajo laboral, del trada
jo intelectual?. A eso va una politica salarial, y agul venimos
al Concreso a discutir, scfior Presidente, a discutir en faver o
en contra de cualguier tesis; el favor o en contra del Gobier -
iy, Sehor Presidente, Pero siempre, por lo wmenos quien habla, -

lo na hecho coun altura, lc ha hecho sin referirse a asuntog per

-~
&

1

es. Yo discrepo en muchas cosas con la politica del Gobier

'

st
]4."..1

5

L

.

no, pero zzkba misma noche he coincidide con la politica del Mi-
nintoerio de Finanzas, en lo gue hace relacifn a un Proyecto  de
Docreto, De Lol manera gue mioposiciin po £5 unda pOsiciin saociin

1io; es uns posicidn de gna angustia nacional v de una necosi -~

de gdeciric al pals la verdad., Sing nosz habriamos eguivoca -
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do, no diré se habria egquivocado el Gobierno, para gue no crean
gue 2§ asunto politico. 81 no nos habriamos eguivoecado en la de
valuacion, si la doevaluacidn de habria tomado oportunamente, si
se habria hecho en el valor real del sucre en aguel momento, o-
Era habria scido la suerte del pais; no habriamncs acudido a las
minidevaluaciones, v ahora no estarfamos hablando de las macro

y de las mani. Mientras en este pals se pregunta opiniones con-
crotas, La mia por ejemplo, es totalmente adversa a las minide-
valuaciones, selor Presidente, y una opinidn coherante ¢n el -
slstenwa salarial, en el sistema impositivo v en la tributacitn

ecuatoriana. Entonces, senor Presidente, repito v resuno mi o-
pinitin, me queda todavia una inguietud, Es entonces téonicamen-
te justo, porgue soclalmonte es totalmente injusto, socialmente
es botalmente injusto. Es técnicamente justo aumentarmil sucres?
pie pregurto: Por gu® no son ocho en lugar de seis mil seiscicn-
toz?, o por gquid no son die? -rxepite que es lo gue se ha plantea
do?. Esa ha sido la inguietud, sepnrr Presidente. En todo caso,

exproso mis disculpas si es gue he exagerado mi explicacin, pe

v

=

ro he querido presentar un punto de wvista gque sienpre seguiriz -
interesande a todos los Poderes del Estado.— Gracias, sehor Pre
SLoenbe, = e e e e e o e e s L s e
ElL BENOR PRESIDENTE .~ H. Mejla.-w-~—wes s e i e s s e e
EL . MIJIA MONTESDROCA.= Sehor Presidente, vo oreo que ¢n esta
materia solamente caben dosgs alternativas: 0 el aprobar el alza
salariazl gue se estd sugiriando, o posponerla. AsI mismo con to
ga consideracibn v respelo que guarde a los compaheiros Lagisla-

adores: pero, zencr Presidente, si es gque vamos a pedir en @sia

ik

g W
A e J

onoen esta noche, de gue se nos expligque cudl es la peliti-
ca salarial; yvo recordaria a leos ilustres companeros gue me han

pracedido en =21 uso de la palabra, gue podriamos regresar a Lo

gue comanzanos en el ane 79; v si mal no recuerdo, en un Congre

-

nEs

zo Plono, cwando se trataba de elevacidon de sueldos y salarios,
alyguien llead a decir de gquae @l proponia mil sucres mas de la -
mas alta propuesta. Entonces, senor Presidente, politicamente -
anora que astanos en elocoiones, ahi viene un Partido, do= mid,
boas mil, cuatro mil o vente mil, ¥ justamonte por eso un compa
gero Leaizlador, wey hibilmente dijo mil sucres mis de la mfis -

,
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alta propuesta, Yo creo, senor Presidente, gue en materia sala
rial, en e3% 51 creo sinceramente, que estames un pocn equivo-
cados, porgue yo comparto el criterio gque tiene por ejemple, -
el argquitecto Caicedo, de gue no debe ser el Parlamento el que
Liene que fijar. El senor Ministro muy bien ha manifestado gque
hay nada menos gue noventa y tres Comisiones gue fijan salario
minima, de diferentes actividades ¢ sectores. ¥ nosobroes, senew
Presidente, apenas estamos fijando, claro gue es la base, per
apelnas un salario. El Ejecutive tiene noventa vy tres sistemas
para fijar determinadog salarios, Yo oreo, senor Pregidente, v
pareceria sey gue siendo el Decreto de dieciciete articulos v
cuatio Disposiciones Transitorias, y estando no el que hablea,
sino perace la Sala un poco cansada, gue la cosa puede alargar
ge ¥ ne £2 va a a llegar a aprobar ni siguiera hasta el Articu
lo tercero ¢ cuarto. Perc al margen de eso, sebor Presidente v
conpansros Legisladores, vo creo gue el consenso de todos es -
de gue hay gue reajustar el salario minimo vital. Yo crec, zsa-
noy Fregidente, que de ahl débemops partir, si nosotroz guers -
mos o Do reajustar, aun cuando sea en egtos no devaluados o mi
serablesnil sucres al salrio minimo vital. Si vames a hablar o
a entrar en materia econdmica, tenemos largg para decir. Bl -
doctor Gale Pico, con el criterico gque 81 tiene, dice por ejom-
ploe, gue es contrario v gue nd comparte el oriteric de las mi-
nidevaluaciones. EBntonces la pregunta es: (Qu? hacer frente al

problema econdmico nacional e internacional, Personalmente ws

arvaaluacidn, parya

timo qgue podria darse una macro o una m T
solucionar el problema. Paro ahl viene -en Lérminos coconémicos-
gue no hey control de precios en este pals, que no hay conbrol
de ceiidad; v ojald lo gue dice ol sefior doctor Calo Pico, e
hivieva, Eso 31 seria un control eztatal. ¥ en =250 me place -
Cir ooun Renresenta, v de los buenos diria ve, senor Presidens

abwir

te, Ge 1la bancada del Partido Conservador, oue tiene gue b

-

it

i =
o

un mayor conbrel sztatal eon deterninadas actividodes v seot
res; ojald, sehor Presidente. Peovo en la realidad resuwlto  gque
no oo pueds hacenr eso. Porague ¢a estableser un silsteina de oone-
Lral  de precios, onesbe pals yo ored que ho benencs masn doe -
giey pomductos, UDe tel suorbe, sonor Presidente, guon aroo goe
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en erta noche peodriamos alargarnos hasta terminar, vy comenzarx

el Ao Nuevo gue esti muy cerca, hablandoe de politica salarial
y politica econfmica, ni se diga de la parte presupuestaria o
fiscal, gue todos reclaman y nadie guiere contribuir. Yo creo,
selor Presidente, gue podriamos en esta noche seguir avanzando,
Y yo pediria a usted, que por Secretaria se constate zi os gue
exigte gudrum, para poder continuar o no en esta sesidn,—-—-=——-
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefor Secretario, pase lista Comisidn -

pmr HQMlh En_—ﬂ——H‘-dqumw+ﬁﬂ--h*—h ————————————————— . AN g SR A LS SR o ek i e

EL SENOR SECRETARIO.- S5i, senor Presidente: COMISLON DE LO CL-
VIL ¥ PLHAL: Doctor Ezeguiel Clavijo: Presente.- Abogado Pope
Miguel Mosguera: husente,- Doctor Alejando Carxifn: Prasente.-
Dochor donzalo Gonzdlez: Presente.- Doctor Favsto Valledjo: Aune-
sonte, - COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL: Doctox Iuais Mupco: Pre
zente.- Doctor Maximiliano Rosero: Presente.- Profesor Arguime
s Valdar: Presente.=- Capitan Nelson Félix Navarrebke: Prosoi-
te.- Doctor Arturo Piedra: Ausente . — COMISION DE LO TRIBUITARTO
FISCAL, EBaNCARTO ¥ DE PRESUPUESTO: Doctor Wilfrido Lucero: fa-
sente.- Licenciado SJorgs Zambrano: Presente.- Sehor Luis Mejia:
Pregsento.- Licenciado Calo Vayas: Ausente,- Doctor Seveno ESp,
nozZay Presento.- COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTARIAL
¥ COMERCYAL: Arquitecto Hugo Caicedo: Presente.- Saenor Gobricel
Micola: fAusante.- Ingenierg Budoro Loor: Ausente,~ Doctor Galo
Fico: Prezente.- Befor Luis Antonio Gavil&nez: Presentoe.- Dxis
te el gufrum roglanentario, selor Presidenkte, ————-— e
L, SENOR PREZIDENTE.= Sehoresc Legisladores, continvamos on 1y
sesilbn, en virtud de gue existe el correspondiente gudram, So-
heres Legisladores, los gue estén de acuerdo con la primeira es
cala gue se ha dado lectura al Articuleo primero, gue se =irvan
exprasar su respaldo levantando Ja mano.- Votaciéin, sehores Le
gisladoves., - Resultado, senor Seoretario, == —cmemmmae o— o = e —
Bl SENOR SLCRETANIO.- Sehor Presidente, de dece Legisliadores -
preszentes, acha votos g favor,—==—m==revrer e e o m—— e i
i, BEROE PRESIDENTE.~ Aprobado, =enores lLegisladores.—- L 5i-
guicnte tatrla de escala, sencr Se Lréra1 HD i om s e e e
Fl SENGR SECRETARIO.~ "Trabajadeores de la paguena industria, =
deade 5. 40400 HASTA . 9,600, 8, 600H.- Mic de ¥, G.600 Dasn
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@, 10.200, La diferencia hasta completar g. 10,200%,--—~=ee—ee-
BL SEROR PRESIDENTE.- £n consideracidn.- 83, H. Caicedo.-==-=-
EL H. CAICEDO ANDINOQ.- Sefor Presidente, no con el animo en -
tingfn momcnto de obstruir, sino al contrario, de aportar; v -

haciendo clarc el hecho de gue todo aports que se fundamente -

tiene una razdén de ser, En el informe gque se me ha presentado,
vo no encuentro el Articulo segundo. Para mi es una verdadera

confusidn., Tengo entendido gue hay dos proyectos, primera cosa
que ha sucedido desde que yo estoy en ¢l Plenario. Ua proyecto
de una Cﬁmiﬁi:ﬁn, que termina en el Articule diez, v otro pro -
vecto gle creo dque comienza en el onceave o algo asl; esto  es
muy peregrine, pero ni siguiera esoc vov a objetar, senor Presl
dente, Pero en el proyecto gue se wme ha entregado, tengo Ar -
ticulo primerc, v se salta al Articulo cuarto. Yo no conprenio
comn s2 puede legislar de esta forma?, no sé de donde viene ol
orror, de la Sauretaria, de las copiadoras. Pero vo no rodria

votar por un articulo cuyo texto no lo tengo ni siguiera a mu-
1o, Asi gue veo, senor Presidente, le pido muy comadidamente -
qua se indigue chHmo vamos a trabajar?. El texto gue se me ha -
entregado a mi, tiene el Articulc primero, vy de pronto zalta -
al Articule cuarteo, y del cuarto salca al Articule nueve., Eg -
decir, yo no pusdo compreader en gud forma podenmos trabajar -
de esa forma?. S¢ me entrega ohio texto, sefior Presidente. Gra
clas, senor Proesidente.-—-——————————n—— e e e — e i e
EL SEWNOP PRESIDENTES,- Sefior Secretario, déle la explicosiln -
ogue pide el U, Caicedo.=-—~-remm————- e B 8 8 e g e
ML SENOR SECRETARIO.- 81, sehor Presidente, si el sefor Logis- I
lador se roefiere al contenido del Articuleo ocheo del Proyoecto -
do Ley, atldl se hacen las modificaciones de los Articulas uno

v cuatro de un Decreto Legiszlative. Y es por eso gue on la pa-
gina sicte del texto, ge ve Articule uno, v lucgs Articulo cua

tro, luege Articolo nueve. Porgue con la refomna al Artioulo -

cuatre, del ¥egistro Gficial 363, sc reforman los Avtlculas u-
no y cuatio 4o esa disposicidn. Luego de terminado el mArticalo
oo, Pasamos al Arblould nueve, - — e e e e s i e e e =
oL STEOR PRESIDENTL.- Gracias, sehor Recretario, hasta aki no
mbe., - Genoves Leqgistadores, estd en conzideraciin la escalia e

ii-!-_.l'l:iF-l
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gunda.— Quiencs estén de acuerdo, gue se sirvan expresar suo res
ralde levantando la manro.- Votacidn sefiores Legisladores.-— Re-
sunliaco, senoy Secreblarll. s e o e e e e e
Bl SERQR SECELTARIO.- De doce Diputados Presenfes, nueve a fa-
wor, selior Presidente. ————cem s s o e e e e e
=], SEROR PRESIDUNTE.- Aprobado.- El siguiente, sefior Secreta -
L O o o e e e e e e e e i i et e e e S i e 8 e e
Ff STENOQOR SECRETARIO.- "fPrabajadores agricolas de la Casta, Re--
gidn dmazfnica, y de la Provincia de Gallpragos, desde 3, 4.400
npenn £ 9,600, 2. 600 de incremento.- Mis de: &. 9.600 HASTA
., 10,200, La diferencia hasta completar 2. l0.200%Y . ---veemme-
FL SENQR PRESIGENTE.~ En consideracidn, sellores Legisladores,
1a escala.- 81, Punto de QOrden, H. Valdez,-=ww=—w-- - e
FL H., VALDLY CARCELEN.- Que se constate 21 gudrum, senor Prosi
ﬂE:I}f_‘.E. i e i e i ol S R T, L S S e S s e e i, B S e S e W SN b ARLR S
1. SEROR PHESIDENTE.~ Schior Secretario, verifigue el gqudrum, -
corviando lista Jomisitn por Conlsidn,———-—=——- e s e
L SEHOR BECRETARIG.- 81, senox Presidente.- COMISION DE LO 0T

Vo W R W WRI Tem

Vil ¥ PENAL: Doctor Ezeguiel <lavijo: Pregente.- Abhogadeo Pepo

Miguel Mosuuera: Ausente.= Doctor Alejandro Carridn: Preseptae,.-

PDoctor Gonzalo Gonzdlez: Ausente.- Doctor Fausto Vallejo: ao -
sente. - CONISION DE L0 LADORAL Y SOCIAL: Doctor Luis lMuhoz: Pre
’ conke,- Dockor Maximiliano Roesero: Presente.- Profesor hrquimea
: doey Valdez: Precante.- Capitin Nelson Félix Navarrete: Presen-
.- PDoctor Avturo Piedra: Ausente.- COMISION DE LO TRIBUTARLO,

TSOAL, BANCARIO Y DE PRESUPUEEZTO: Doctor Wilfrido Lucero: Au-

-+ L

sente.- Licendiade Jorge fambrano: Pregente.- Sehor Lwis Hﬁjja:
vesente . - Licenciado Galo Vavas: Ausente.— Doctor Severo REspl .
mngs DPresgoenbe.—- COMISION DE LO DCONOMICO, ACGRARIO, THLDUSTRILNAL f
Y OOOMERCTREL s Arouitecto Hugo Calcedo: Frosente.=- Prolesor  CGa-
ypiel Wicola: Aussnte, - Ingeniero Eudore Loow: Ausanice.- Doc -
tov Oalo Mico: Presente.- Senor fmis Antonio Gavilanou: Tresen
oL Sonor Proesidente, no existe gubrum on la Comisidn de Jo - |
Civil v Penal  —ommemem—e - i o ¢ s e o e e e e e g |
Fl, SRROR PHFASICENTE.- Senor Secréetario, para etfecltos del  pago
e las Jielos, so ceqglstrard de manera exclusiva v bevminanta, '
conforme: 1o cscucha, s6lc a los Legisladores gue han estaco - f
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wpresantes hasta el momento de clavsurar esta sesidn por falta
de gudrum.- Se convoca para el dia de mahana a las diez horas.
G2 clausura la sesidn, sefores Legisladores,—-—=——w e e
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Se da por terminada la sesidbn, siendo las veintifin horas trein
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Gary Espacza Fabiany
PEESTDLNTE DET: H, CONGRESO NACIONAIT
Dr. Drarcisco Carcés Jaramillo
SECRETLARLD DEL H. CONCRESO NACIONAL:
Dr., Carvleos Jaramillao Diaz
PEREOSECRUTARIO DEL H. CONCRIESO HACIOWAL
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