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In la ciuvdad de San Francisco de Quiteo,a los veinte y siete dias -

del mes de octubre de mil novecientos ¢chenta v tyes, en la Sala de Se -

siones del H. Congreso Nacicnal v bajo la Presidencia del sefior don Gary

Leparza Fabdany, Presidente titular de la misma,

s& instala la Sesion -

Vespertina de Congreso Extracrdinario, siendo exactamente las dieciccho-

noras dieg minutos,

En la Secretaria actila el sefior doctor Carlos Jaramillo DIiaz, Pro-
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EL SENGR PRESIDENTE.-Sirvase constatar el qubrum, sefior Secretario.-———-
EL SEROR SECRETARIO.~Los Honorables Diputados, sefiores:
t
. ABAD PRADO CID RUGUSTO rh A s :
| ARMIJOE VALDIVIESO RAFAEL PRESENTE
AROSEMENA MONROY CARLOS JULIC cesmngnannn
RYRLA SERRA JULIO ressrenseem |
BARRAGAN ROMERO GIL inemaeiee g i
| BURNEO BUENED VICENTE S R,
CATCEDD ANDING HUGO %
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EL SEROR PHESIDENTE.-La Presidencia encarece a los Ilegisladores gue han-

sido designados para efecto de acceder al pedido del H. Legislador Jorge
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Chiriboga, rue concurran a la Sala del Senadeo, donde seran escuchados y-
se qﬂmplirﬁ la misidn que les ha sido delegada. Sefior Secretario; usted-
recoda la inguietud del H, Representante Chiriboga y la trasladari al -
QIYENIiEND COrraspondlentie , s m e e e e e e e e e e e e e e e e e e
El. SEFNOR SEORPPARIO.-AS1 se cumplird, sefior Prasidente. Se cnhcusntran en

la Sala treinta y cinco Honorables Diputados; por lo tanto existe el gud

P T LAamenih Al J, mm me e o o o o i o i o s o 1 1 e s gt e s g . L o e - ———
BL SENOR PRESIDENTE.-Ya salid la Comisidn gue usted ha solicitado y a us
ted le ha de interesar estar ahil: pues, participe tambié&n en ella. Toda-
via no declaro instalada la Seifn, senor Legislador. La Presidencia enca
rece a los seiores Legisladores gue se sirvan ocupar sus curules, a efec
to de gue la Secretaria pueda verificar el gudrum,--——————c——mmmmmm o
EL SEROR SECHETARIO.-Sefior Presidente, se encuentran treinta y seis Hono

rables Diputades en la Sala de Sesiones; por lo tanto, existe el gudrum-

e e e S ey eyt S S i Al S gl e v S Sy ol e il W S vl Sl S e .

EL SEROR PEESIDENTE,-Sefioras legisladores, existiendo el qubrum reqla =

mentaric, gueda instalada la Sesidn.-Sefor Secretario, d& lectura al Or-

den del Dia,==w=-= e e e e e e

LT

EL SEfOR SECRETARIO.-El gue corresponde a la sesidn de hovy dla jueves —-
veinte y siete de occtubre de mil novecientos ochenta vy tres, es el si -
guiente: Primero.%Segundo Debate del Proyecto de Reformas a la Ley de E
lecciones { continuacidn). Segundo.-ESegunde Debate del Proyecto de Inter
pretacidén de la Primera Disposicidn Transitoria de las Reformas Consti —
tucionales. "Hasta ahl el Orden del Dia.———sm—m e o o o e e e
El. SEHOR PRESIDENTE.~H. Chiriboga.~——=em—mme e e e o e b sty e o
EL H, CHIRIBOGA GUERRERD.-Sefior Presidente, sefores legisladores, wvoy a-
ser muy corto, para expresar mi protesta mi3s airada por la forma como el
puchble de Quite, de esta ciudad, ha sido objeto de la represidn mas bru-
tal cuoando pacificamentce manifestaba por las calles; recorria la calle -

Patria ¥y seis de Diciembre, fue objeto de un ataque salvaije y brutal por

qpiflril-
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parte de la Policia; gases lacrimdgenos, agua a los oios; inclusive al -
¢que habla, que iha adelante con el sefor Rector de la Universidad Cen =
tral, dirigentes sindicales de la clase obrera vy del pueblo. &0Qu@ grita-
ban?; gritaban su rechazo , su indignacidn contra la invasidn de Grenada
por parte de Estados Unidos; ese es el pecado. Parece gue la Fuerza Pl -
blica estd dirigida y a las Ordenes y a disposicidn de la Ewbajada Norte
americana; esti3bamos a una cuadra de la Embajada, es verdad que ibamos a
pasar por alll gritando, rechazando, condenando la invasidn, la matanza,
el crimen, la wviolacidn a los derechos de libre determinacidn de los pue
blos y la no intervencidn. Luesgo de eso el pueblo de Quito, los traba -
jadores se dirigian ac&, al Parlamento, donde estd su mixima representa-
¢ifn v se les cierra las puertas, inclusive el Diputado Chiribega; fue -
por eso gue me vi obligade a empuiar la puerta vy se rompid un vidric, y-
si no se hubiese roto del primer umpuidn, se habria rote al segundo o =~
al tercero, COmo es posible, sefox Presidente, que cuando le pido a us ~
tad gque reciba a una Comisidn o al pueblo que nos eligid; éste del gue -
tanto se habla, que es la expresitn de la democracia, gue estamos en un-
régimen de democracia y de libertad; y usted se suma a guienes no gquie -
ren escucharlo. Yo dejo para usted su responsabilidad; yo cumplir@ con =
la mia, la cstoy cumpliendo. EL Cficial de guardia o el Oficial gque esta
ba afuera, agredid al pueble, cuando ya usted habia dado orden de que el
pueblo entre a la Sala del ex-Senado; sin embarge, con revolver en mano,
con disparos al aire, con borbas lacrimbgenas, Por tanto pido la separa

cidn, sefior Presidente, de ese Oficial que no cumplié su disposicidn, =

gue inclusive se permitid casi agredirme; s5i no es porgque le agarro la-

escopetilla esa al oficialilleo agquel, capaz gue habria a lo mejor cum -

plideo con su deseo de agredirme ¢ dispararme a guemaropa. Por esa razén,

sefior Presidente, dejo planteado a usted, no a la Cimara, a usted; y le

agradezco mucho porgue me ha dado el uso de la palabra, e e

ElL SEMOR PRESIDENTE.-Gracias también a usted H. Legislador. H. Gonzalo-

GQHEE]IE:E g o e T e D S T T S P e ! . ot S . o — e e . i ety .
-III-

ElL H. GONZALEZ REAL.-Scbre el primer punto del Orden del Dia, sefior Fre-
gidente vy sefores Legisladores. La Comisifn dignamente presidida por el-

vonansmen
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Diputade Sulrez Morales, encargado de hacer las reformas...(Interrupcidn).

BL %EEGF FRESTDENTE.~Punto de Orden, H, Fico Mantilla.=====sss=cecmmm—ma.

BL H. PICO MANTILLA.-Sofior Presidente, con las disculpas a usted v a mi-

distinguide amigo, doctor Gonzalez, la Sesidn de ayer se clausurd cuan -

do guien habla hacla use de la palabra, v segin los reglamentos, lo gque-

nay que hacer es darme nuevamente la palabra. Gracias, sefior Presidante,

EL SEFOR PRESIDENTE.-Siga, H. Gonzgilez,——————mmmm e e o

EL H. GONZALEZ REAL.-La Comisidn encargada de hacer las raformas a la Ley
de Elecciones, dignamente presidida por el Diputado Sulirez Morales, ha pa
sado por alto la consideracidn de la reforma sobre el articule cuarenta y
cinco de la Levy de Elecciones jgue sze halla en actual vigencia, en la mis-
ma gue tiene que cambiarse las palabras de "Camara de Representantes" por
"Congreso Naciomal”; y de los periodos de "cuatro afios" v de "dos afos",-
en razon de que el periodo del Presidente y Vicepresidente de la Repibli-
ca, de acuerde a la Constitucidn Politica reformada, duran cuatro ahos -
rgspectivamente; y la Ley de Elecciones gue contemplaba deos afieos y medio,
ticne gue adaptavse a la reforma de dos anos, En tal virtud, sehor Presi-
dente, lo ¢ne primero tiene gue hacer la Cimara, es pronunciarse sobra -
lag reformas de la disposicidn del articulo cuarenta vy cinco de la Ley de
Elecciones, para gue se adapte de acuerdo a las reformas hechas a la Cons
titucidn Pelitica del Estado; para cuyo objeto yo me permito muy comedida
mente hacer ¢l siguiente pronunciamiento sobre la disposicibn ﬂﬂ]_ﬁrt{cuu
lo de la Ley de El=cciones, que =i usted ordena, yo puedo dar la waoctura-
correspondiente, —====s—cmmmmmm e ——— e e e e
EL SENQR PRESIDENTE.-Rusgo tomar asiento,Honorable Legislador. Sefior Se -

cretaric, sirvase usted, para disipar la preocupacidn del H, GoenzBlez, in

formar en torno a la situacidn de este particular.----——-—- - ———
EL SENOR SECRETARIO,-Sefior Presidente, de acuerdo con la convocatoria al-
Congreso Extraordinaric, al indicarse los nimeros de los articulos qua da
bian ser reformados en la Ley de Llecciones, efectivamente entre otrns se
menciona el cuarenta vy ¢inco, el cuarenta y nueve v el cincuenta, que no-
constan en el texto global del proyecto con reformas. Sin embargo, estos-
tres mencionados articulos: el cumarenta vy cinco, el cuarenta y nueve y --
cincuenta, se roforman en virtud de la segunda Disposicidn General, cuyo-.
texto es el siguiente: (Lee) "En-tndna los articuleos de esta ley, donde -
conste: “"La Cémara Nacional de Representantes" o "La Camara", sustitlyese

inelnn
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por: "El Congrese Nacional™ o "El Congreso". En todos los artlIculos don

de dice: "Reprosentantes"o"Representante™; cambiese por "Diputados” o Di

P'th ad:}‘l. g S S S s R S L S g i g . g - e — B e ey

EL SEROR PEESTDENTE.-Sirvase dar lectura al articulo segundo, seflor Se =
cretario, para COMELIUAT , o mmm e e e e i o e
EL SENOR SECRETARIO.~EL articuleo segunde del Proyecto de Reformas a la -
Ley de Eleccionas que se estaba tratando el dia de ayer, en el Qltimo mo
manto de la sesifn, es referido al articulo diez y nueve de la Ley de —-
Elecciones, literal j), cuyo texto vigente es el siguiente: (Lee) “Arti

culo 19.-aAl Tribunal Supremo le compete: j) Expedir los reglamentos nece

B A i B gy e i g e e B D e e R BN . . B W

sarios para la aplicaciBn de esta ley v las resoluciones interpretativas
de sus normas. Unos y otros regixran desde la fecha de su promulgacifn en
el Registro Oficial; serdn publicados pox medio de los Organos de difu -

sibn social." El Articulo dos del Proyecto reformatorio dice:(lee) "El ~

ST W i b CEERELEE ST

articulo 19, literal j) de esta ley divd: "El Tribunal Supremo Electoral
expediri los reglamentos, los mismos gque seran sometidos a la aprebacidn :
del sefior Presidente de la Republica. Las modificaciones deberan ser pro
puestas por el ‘fribunal vy aprcobadas por el Presidente de la Repiblica, - t
Si los reglamentos fueren parcialmente gbietados por el Presidente de la

Fepiblica, el Tribunal Supremc Electoral decidiri si acepkta la objecidn.

La parte no objetada entrard en wvigencia, si asi lo decide el Presiden— =
te de la Replblica. El Tribunal Supremo Hlectoral expedirf los instructi i

vos para la aplicacidn de la ley y el Eeglamento, los mismog gue deberan

ser publicados en el Registro Oficial." Hasta agul el articulo dos del - ;

pr:’_-,}iectlﬂ.*—-—--—--.—.l-——-—-—----—--—— - carm e e e e S e e e e e e e e e ey e e S S e e S e e

EL SEfOR PRESIDENTE.-H. Pico Mantilla, en torno a este articulo,————we—— !
FlL H. PICO MANTiLLA.-Sefior Presidente, Honorables sefhores Legisladores;-

—

en la noche de ayer hice varios comentarios que voy a tratar de resumir-
los de la mejor manera posible. Comenzancdo por la equivocacién entiendo-
gue mecanografica, al transcribir el Proyecto de Ley, en el gue constan-
textos gque no son en realidad articulos de la Comisidn, porgue la Comi -
3i6n sugiere una cosa distinta de lo gue se lee como articulos; no estoy
culpande al sefor Secretaric gue da la lectura; estoy aclarando gue ste
debe ser un error mecanografico gue procede, de igual modo, en la seqgunu-
da parte del articulo nueve del proyecto, Agul la Secretaria de la Comi
sifn, lo que ha hecho es copiar algunos criterios que han sido discuti -

R
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dos en la Comisidn u opiniones gue han sido expresadas por los distingui

dos mienbros de la Comisidén encargada de estudiar las reformas de la -

Ley de Eleccicnes, Opiniones y criterios valicsos por ciexto, perc deci-

Vb siones y eriterios gue los tiene gue tomar agul la Camara de Representan

T TT g S

te . En primer lugar aclaro, repito, que esta equivocacifn mecanografica,
igual que lo gue sucede en la segunda parte del articulo nueve, no puede
ser considerada inciso por inciso en el texto del articule, porgus no es |
! @eso lo gue propone la Comisidn. Ya existe por aqui, sefior Presidente, un i
papelito de la convergencia, perddn, sefior Presidente, de dos Diputados;

el doctor Mlejandro Carridn de la Izeuierda Democritica y el Diputado -

salvador Cazar de la Democracia Popular, en donde, de manera suigéneris,

T N

cosas gu2 han pasado en este Congreso, establece un wvoto salvado . Yo no

. i

, s@ 51 va se reformd el Reglamente para establecer votos,..perdon, infors-
mes de minoria. Perddn mi equivocaci®n, sefior Presidente, el volto salva-
N do dice en el Oficio de la ComigiBn, ahi dice el texto del voto salvado.
| Como v hice notar el error el dia de ayer, inmediztamente en la noche--

entregaron esto en Secretaria como informe de minoria, lo que quiere de-

cir desde ya, gue hay un informe de mayoria y ese informe de mayoria lo-
tendrd que expresar, con todo respeto lo digo por cierto, el seiior Presi

dente de la Comisidn. Ese momente discutiremos este particular y explica

— e

rié politicamente que es lo gue ge trae la Democracia Popular, qué es lo
gque se tras el Gobierno y qué es lo que se trae detris de estos intere ~. L
ges politicos gue tratan de cbstaculizar lo gue ya es una posicidn segu-

ra en el proceso electoral en marcha. Simplemente por el momento aclaro-

que la segunda parte del articuleo nueve tiene el mismo error gue ese ar-

s

ticulo; es decir , no corresponde al texto presentado por la Comisidng vy

épor qué dige eso, sefior Presidente?; porgue por obvias razones yo ten-

———

go gue justificar lo gue hablo:; y voy a justificar con el mismo documen-

=
o —————

to enviado por la Comisidn. En la pAgina tercera de este documento que -
se leyd el dla de aver, cuando se refiere al articulo gue estamos discu-
tiendo, articulo segundo, o sea reformas al articulo diecinueve, luego -

de varias consideraciones a las cuales me referi brevemente en la noche-

da ayer, tiene un parrafo gue dice lo siguiente; para cuya lectura pido-
su autorizacidn, sefior Presidente. Gracias, sefior Presidente, Dice la Co
misitn: "Moo siendo materia de reforma constituciconal en esta ocasifn las

atribuciones reqglanentarias, consideramos gue ho 25 oportuno reformar el

texto de la ley, {repite), consideramos gue no es oporbtuno reformar el -

texte de la ley." Dice la Comisidn v sefiala una frase que va a ser muy -

l-llil.i'.‘illii'r
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importante que la recordemos para discutir esas reformas, afade lo si -
guicnte: “En visperas de un inmediato proceso electoral™ (repite) "En vis
peras oe un inmediato proceso electoral; es decir que hay la sana inten -
cidn de no actuar con manickras ni_Eubterfugiﬂs para impedir la libertad-
y la expresién soberana del pusblo ecuatoriano.™ Repito: "No siendo ma -
teria de reforma constituciocnal en esta ocasifn las atribuciones regla -
mentarias, consideramos gue no es oportunc reformar el texto de la ley en
visparas de un inmediato proceso electoral.” En consecuencia lo que esti-
layendo el sefior Secretario, no debla constar en el articulado del pro ==
yecto reformatorio; porque la Comisidn dice gue no considera gue debe re-
formarse, De tal manera que lo gue estamos haciendo es revisande lo que -
Secretaria de la Comisidn ha recogido, digo Secretaria; si estoy equivoca
do, les mego gue me disculpen, si no es esa la realidad; lo que se ha re
cogido en el texto del documento. Entonces, senor Presidente, viene en -
cambio como antecedente, la primera propucsta de la Comisidn, v el dia de
aver, on relacidn con esa primera propuesta, yo manifestaba gue si no es-
taba equivocado, el sefior Presidente del Tribunal Supremo Electoral soste
nia on esta Sala; la supremacia del articulo ciento treinta y siete de la
Constitucidn; y sostenfa tambifn la conveniencia de reformar este literal
dal articulo dicclnueve, para que, en armonfa con el texto constitucional,
sea el Presidente de la Replblica quien dicte los reglamentes de la Ley;y
afectivamente, ahora que he revisado los documentos, encuentro gue tenia-
la razdn en lo que afirmaba la noche de aver, Tengo a la mano el Oficio -
ocho seis tres, enviado a su Sefiorfa por el sefior ingeniero Eustorgic Men
doza, Presidente dzl Tribunal Supremo Electoral; en el gque haco referen -
cia a la colaboracién de las labores legislativas; v dice gue envia un -
Proyecto de Reformas a la Ley de Elecciones, las que estima indispensa -
bles y de notoria urgencia para que diche ley est@ en armonia con la Cons
titucifn Politica, de conformidad con ¢l principic de la supremacia de la
Carta Fundamental consagrada en el articulo ciento treinta y siete y la-
tercera Disposicidn Transitoria de las reformas constitucicnales. Conse -
cuente con este pensamiento ¢ qué hace el Tribunal?; el Tribunal Supremo-
envia un documento en el gue consta como articule segunde, la sustitucitn
del literal j) del articule diez y nueve por el siguiente texto: (Lee) "=
Elaborar los proyectos de Reglamento necosarios para la aplicaeidn de es-

ta loy y presentarles al  Presidente de la Replblica para su expedicidn®,
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Este texto, senor Presidente, acoge la Comisidn v nos presenta en su -
primer informe: luego se hacen varias indicaciones y la Cemisibn en as
te segundo informe dice gue considera gue no debe modificarse la ley -
actual, el literal actual. Hace una serie de comentarios y naturalmen-
te del proyecto se leen dos articulos, Bsa dificultad sabri obviarla -
de mejor mancra la Comisi@n; pero en todo caso, yo sigo insistiendo -
gque es un asunto de vital impeortancia; posiblemente esté equivocado; -

pero sostengo que en esta ocasidn, la tesis de guieanes sostenemos la

+

supremacia de las normas constitucionales; la vigencia deal articule -
clento treinta y siete de le Constitucidn, ez la de gue «orresponde al
Ejecutive; el reglamentar la ley de elecciones y todas las leves de la
Repiblica, con el articulo que se leyd ayer; por cierto, se ha de en -
tender gue existiendo yva esta norma, se supone gue el actual Presiden-
te de la Repiblica no ha de dictar un reglamento que contrarie la ley-
y.que cmabie las reglas de juego electural; esto se supone; si lo hace,
se utilizardn los arbitrios juridicos correspondientes para evitar gue
prospere la idea; pero no por cuidarncs de alguna maniobra gue pudiera
sturgir, hemos de tratar de soslayar un principio constitucicnal gue se
encyentra vigente, Sin embarge, sehor Pregsidente, al momento no oreg -
guée podria o deberia proponer ninguna indicacidn hasta que se resuslva
qué es lo gue la Comisidn Piensza sobre el problema. Yo he leldo ia par
te correspondiente del oficio; no s& si eso s exactamente lo que co -
rresponde, y ahi vendri entonces una proposicidn concreta. No guiero -
hacer consideraciones de otro orden, como la insinuacifn del plural y
del singular, pogue sige gosteniendo gue la ley es singular vy que el-
reglanento tambi®n tiene gue ser singular; no se reglamenta por capi-
tulos; la ley se reglamenta como cuerpos organicos; y guiz@ olvidemos
la costunbre la costumbre de coplar los textos de las leyes en los re
glamenteos para incluir una o dos lineas gue alteren su sentide y alte
ren por ende el espiritu de esa ley. Sin embargo, si fuese necesario,
setior Presidente, yo creo gque un paso constitucionalmente aceptable -
serla el de derogar el literal ) del articuleo dier y nueve, en cuyo-
case guedard en clare gue hay gue atenerse a la norma constituciopal
que e encuentra vigente y que dispone gue el senor Presidente de la-
Repitblica expida los reglamentos de las leyes, Ademis, se acaba de =

demostrar que 2l propic Tribunal Electoral y el propio Presidente de=
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la Replidlica reconocs gue esta es la tesis valedera, porque hace poco
tiempo expidieron el famoso Reglamento de la Propaganda Electoral; =
eg decir, se expidid con el curso constitucional y el tramite juridi
co gue establece la Carata Politica del Estado. En todo caso, sefior-
Presidente, dejo esas inguietudes, afadiendo que si ez precise po —-
dria derogarse el literal vy dejar en definitiva a los funciocnarios v

a4 gquienes tienen gue sujetarse a las normas de esta ley, para que se

g e P o L L L g -

cumpla con la letra y &spiritu da la Constitucidn., Gracias, sepor -

Brasidante, === s o o e o e e —— -

BL SENOR PRESIDENTE.-La Presidencia consulta al seficr Prasidente de-

A=

la Comisidn, =i es exacto o correcto lo gue esti leyendo la Secreta-

ria o efectivamente ha sido sujeto de algln error,————mem————————-———

s gt

EL H. SUAREZ MORALES.-—Sehor Presidente, para aslarar este asunto, te

nomos gue referirnos a los dos informes; al primer informs gue pre -
sentd la Comisidn, en el cual hace un anilisis del Proyecto enviado- |
per el Tribunal Supremc Electoral, en cuanto gue pide una reforma a-
la 1ley en el sentido de que al Tribunal Supremo Tlectoral le corres
ponde enviar al Presidente de la Replblica los reglamentos para su-
expedicifn, En la Comisidn se analizd el asunto y se establecieron -

criterios distintos, porgue ha sido resclucidn de la Comisifn el no-

. . R ST s T AT B ke e 2 b

presentar informes de mayoria o minoria, sino en lo posible llewvar -
uft selo informe; pero con la manifestacion de agquellos votos o ague-

lios puntog de vista discrepantes para gue puedan ser en definitiva,

4 gt

conocides por la CAmara. Posteriormente se hicieron en la primera -

T s i —

discusidn una serie de aclaraciones, una serie de pedidos, de puntos
de vists, e incluso se llegﬁ a discutir largamente y gue nosotros lo

hemos recogido casi en una pAgina de estudio, de las dificulatades -

B

que hay en lo que se refiere a la dictacidn de reglamentos, porgue -

no hay un sole reglamento del Tribunal Electoral, sinc algunos regla
mentos y como el Reglamento Internc de la Cimara Nacional de Repre -
gentantes o los reglamentos de otros organismos, wl propio reglameti-
to de la Funcidn Judicial, ete. gue tienen ciexrtamente un tratamien-
Lo distinto, e incluso en la prepia Constitucidn se detexrmina que -
ciertos organismes dictar@n sus reglamentos, De manera que entrar es
te momento a tratar de establecer un criterio unfnime, un criterio -

finico en ol tratamiento de los reglamentos, consider®é la Comision -~ l

gue nos llevaria una larguisima discusidn que nos conduciria a mnada-

t--tf-t'-
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y que como es criterio generalizado, unidnime de esta Camara de gue a- |
vancemos en el asunto, simplemente sugeririamos de que puede mante =
nerse el criterio original establecido en la Ley, ¢ en su defecto, -
seguir la discusidn de los criterios gue agul se han expuesto. Inclu-
86 hay dos criterios gue son radicalmente, visisblemente opuestos y -
contradictorios; el uno gque dice que toca al Tribunal Supremc Electo-
ral gomo entidad autdnoma que tiene que regir con autonomia las elec- !
ciones, elaborar leos reglamentos y enviarlos al Presidente de la Re -
piblica para su exwpedicibn; &ste es criterio del Tribunal Supremo E - f
lectoral; v el otro, el contrario, que era sugoerido precisamente por-
el H. Cazar, que estd recogido, en el sentido de que simplemente se-- '
diga gue el Tribunal enviari los reglamentos vy sfometerd a resolucidn ]
del Presidente de la Repiblica, de acuerdo a lo dispueste en la Cons-
titucidn sobre la materia; es decir gue le toca al Presidente de la -

Repilbhlica dictar los reglamentos. ¥ obro criterio, un tercer criterio

=am A3 s

armonizador de los dos, que &g cl que B5td recogido y esto es lo gue-
ha faltado, una aclaracidén en la redaceifn Gltima del Provecto gue -
presentamos, un tercer criterig conciliador-digamcs— gue dice: "E1L =~
Tribunal Supremo Electoral enviard al Presidente de la Repiblica los=
reglamentos o reglamento, para gue gste lo apruebe"; pero con un adi-
tamonto: " que npo sea el Presidente de la Replblica quien pueda en de
firditiva, cambiar parcial ¢ totalmente un reglamento y mandarlo a su-
publicacifn, es decir; expedirle; sino que por la delicadeza que en -

trana la problemiitica electoral, un reglamento enviado por el Tribu -

[ ———————C R ——

nal Supremo Electoral a la Presidencia de la Repfblica, sea estudiade

=r

por el Presidente, v, si hay observaciones sobre este proyecto, lo xe

R e L TR S

mita nuavamente al Tribunal Supremo Electoral para gue dg& informe so-
;l bre estas cbservaciones, informe gue en definitiva no obligaria al -
Presidente de la Repilblica; pero qﬁe pondria en antccedentes al Triba
nal Electoral scbre estas observaciones; y en conocimiento de este in

forme sobre las observaciones hechas por el Ejecutiveo, =l Ejecutivo -

procederd, en definitiva asumiendo su responsabilidad, a aceptar el-

B Sk

informe, el dictamen digamos, o de lo contrario pues ratificarse en -
lo gque ha resuelto en primera instancia y dictar en definitiva el re-
glamento. De mancra gue, seior Presidente, esto esta a conocimiento -

de la H. Camara; es un problema que entrafia delicadeza, porgue 5i por

-

un lado hay la atribucitn del Ejecutivo, determinada en la Constitu--

cidn de dictar reglamentos, no es menos cierto gue hay la FunciBnRlec )
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toral, que tiene su organizacidn especifica y necesita una encrme in-
dependencia para la realizaci®n de su cometido. En tal virtud, sefior=-
Presidente, yo crao gue sobre este particular no hay ninolin problema,

estamos aclarando cual es la situacidbn, v es en (ltimo t8rmino la Ca-

. x

mara la que debe resolver, En todo caso hacemos referencia en el in--
i forme a gque se analice la posibilidad para no entrar en estas largas-
. disquisiciones y avanzar en el asunto, el que se mantenga el texto wi
gente de la ley, con la cual wva ha funcionado el Tribunal Supremo E -
lectoral en elecciones antericres, y no ha habido realmente problemas
especificos, reclamos, impugnaciones o situaciones gque havan podido,-
en definitiva, traer consecuencias negativas em los actos electorales,
¥ dice: “BExpedir los reglamentos necesarios para la aplicacifn de es
| " ta ley v las resoluciones interpretativas de sus normas."; es decir -
de las normas de los reglamentos. De manera gque, sefior Presidente, &s
| te es el estado en gque esti la situseidn v su Senoria sabri someter =

al mejor criteric y resolucifn de la Camarg.-—-—-—-—-———rm——————semmm e

e
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EL SENOR PRESIDENTE.-Senores Legisladores, la Presidencia les encare-
ceria gue, con la finalidad de ir coneretando vy avanzando, porgue en-
realidad estamos con el tlempo bastante ajustado, evitemos les deba =

tes y entreguemos criterieos concretos y directos. Yo le rogaria al ge

b ) for Presidente de la Comisidn, gue se definan por un texto v en ese -

momento 1o sometamos a consideracidn si... Punto de orden, Honorable-

I-jgrquez g T L Y D P T A Ay . - . S ' 8 M ] R s o g Y g L O 6 P D L i A ., e g 8
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EL H. MARQUEZ MORENO.-Sefior Presidente, desearia para agilitar este - |
asunto, yva gque practicamente se nos viene encima las elecciones y no-
sotros estamos abajo, qué determina la Constitucidn, el sehior Presi -

dente, cull es el texto gue mandd para discutir sobre Bste.-=———=w—=-s

EL SENROR PRESIDENTE.-Es lo gue ostaba pidiendo,-- - e
EL H. MAROUEZ MORENC.-Porgue agul hay una serie de articulos gque no -
sabemos a la final cudl ha mandado a la Comisidn, cuil ha mandado al-

Tribunal Supremo, etc. Que se determine para discutir sobre esto.-—---

EL SEROR PRESIDENTE.~H. Budoro Loor.-==—=——==—- - o
I, He LOOE RIVADEWELRA,-Sefior Presidente, en primer lugar guiero ha -
cer una reflexidn por datos oficiales dados porx el mismo Tribunal Su-
f, premo Hlectoral, y esto para éuﬁ no nos impulse a los Legisladores a-
gue las cosag las hagamos a la carrera. El Tribunal Supremo Electoral,
I
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con © sin reformas, va a hacer la convocatoria el dia treinta y uno -
en la noche: esti redactada la convocatoria y para resolver al proble
nﬁ de los datos provisionales, hapen refercncia a la decisidn de la -
Camara en los considerandos de esa convocatoria. De tal manera gue no
nos pueden someter a previsifn y a trabajar contra el tiempo, con el-
pretexto gue si no hay la reforma, no hay convocatoria; eso es falsoj ;
el mismo criterie inelusive lo mantiene el Presidente de la RepGblica, }
con guien circunstancialmente por las festividades de Portoviejo y le I
consta a usted, tuvimos una charla el 17 de octubre en la ciudad de -
Portoviejc. De tal manera gque no podemos trabajar contra reloj; si es
necesaric trabajar lunes ¥ martes, bendita la hera; pero lo importan-

te es gue esto salga bien hecho..., (INterrupcidn)==mmem—e—- -

Bl SEROR PRESIDENTE.-Le ruego concrete sobre el tema materia del deba

te, senor legislador, s=sws——ssceereac——— - - —r——

[ ——

EI, H. LOOR RIVADEWEIRA,-Seficr Presidente, tenia que decir eso porgue-

no nos pueden obligar a que no deliberemos sobre cosas tan importan -
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EL SEFCOR PRESIDENTE.— Estamos obligados a trabajar sefior Legislador.-
EL H., LOOR RIVADENEIRA.-&sl es, seficy. En segunde lugar, senor Presi-

S L) L ST R

dente, voy despufs de un momento a dar una solucidn concreta a este-

iAW

problema desde mi particular punto de vista; pero tengo gue sostener—

L

mig argumentos. La Funeidn Legiglativa surge del pueblo, la Funcidn -

Eiecutiva surge del puehlo; no asi la Funcidn Jurisdiccional, que es-

g e By R

de cleccidn indirecta; igual cosa sucede con la Funcitn Electoral o =

el Trilunal Suprems Electoral, gue estd integrade por representantes-
de las tres Punciones del Estado. De manera gue no es restringir la
facultad privativa del sefior Presidente de la Fepiblica cuando la Co-

misidn supedita a la decisifn del Tribunal Supremo Electoral, la objg

e e ke T

gifn gue pudiera dar en un determinado momento el Presidente de la Eo
plblica. En primer lugar, sefior Presidente, una cuestion de tipo for- *
mal: Ho se puede en una ley hacer referencia con la palabra "sonor" .-
al Presidente de la Repiiblica, porque no estames hablando de pexsona,
sine de Puncidn del Estado: tiene gue en el primer inciso suprimirse-
la palabra "sefior" v decir: "Del Presidente de la Replblica™, en pri-
mer lugar. Bn segundo lugar, scnor Pregidente, voy a proponer ¢n for-
ma concreta, como deberia quedar a mi juicio el segundo inciso de es- |
te articulo, con su venia, sefior Presidente: "Si los reglamentos fue-

ren parcialemencte obijetados por el Presidente de la Repiblicay el =
l'“I.I.lIrI.
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Tribunal Supremo Electoral decidiri si acepta ¢ no la obiecidn; de --

ser favorable la parte no ohjetada entrar2 en vigencia en forma inme-
diata", con lo cual evitamos gue agqui pricticamente se den dos condi-
cionamientos © facultades al Presidente de la Replblica; de objetarla
o de aceptaria vy luege que aln lo sancionado, si guiere, se lo ponga-
en vigencia; vo creo que en la forma mas categdrica y concreta, en la
forma gue yo lo he presentado , estariamos solucionando el problema;-
h la parte no objetada, si lo acepta asT el Tribumal Supremo, no entra-
| rda en vigencia; pero la parte sancionada ¢ la parte gue tiene el "eje
cputese”, inmediatamente ehtrarid en vigencia, con lo cual gueda las - -
noimas de ‘juego completamente claras para un proceso electoral em lo- 1
gue tiene que ver con el reglamento, Repito, senor Presidente, en la- i
parte pertinente: " El Tribunal Supremo Electoral decidird si acepta- !
o no la objecidn; de ser favorable, la parte no objetada entrari en -

vigencia en forma inmediata", con le cual estamos manteniendo el equi i

'} Librio de las Funtcienes, estamos permitiends que el Presidente de la-

Replblica haga uso de la facultad que tiene de dar los reglamentos v,

—————

como el Trilbunal Supremo es guien tiene qgue aplicarlos; pero no es -
fuente de ley, con esa redaccidn estamos pricticamente precautelande

les interescs del proceso electoral. Yo lo planteo, schior Presidente,

'i como mocitn ese segundo inciso=—mesmemmeeeee o it e e e e et {
EL SENCOE PRESTIDENTFE.-H. Bdgar Garrido... Honorable Sulirez Morales, co
‘ mo Presidente de la Comisidn, tiene 2l uso de la palabra.-——e-—seeee ]

EL H. SUAREZ MORALES.-SI, sefior Presidente, he consultado con los miem

Y -

bros de la Comisitn, con los gue hacemos mayvoria, hemos resuslte en dg
finitiva sostener como criterio definitive de la Comisidn, el articu-

lo constante en el informe, en la {iltima parte; es decir, agquel gue -

R -

leyd el sefior Secretario; ese es el criterio gue nosotros sostenemos,

el mismo qgue pido al sefior Secretario gue tuviera la bondad de leer =

el Articulo 19, literal j)--——- e et et e o e

EL SESOR PREESIDENTE,-Proceda, sehor Secretario,=—=———rememcmermmemmmem——_
El SEROR SECHETARIG,-Tal como estd la redaceifn en el proyecto remiti-
do poey 1a Comisidn para el segundo debate: Articuls 2,-El Articulo 19, |
literal §) de la ley, dira: "Bl Tribunal Supremo Electoral, expediri--
los reglamentes, los mismos qﬁe scran sometidos a la aprobacidn del se
fics Presidente de la Repiiblica, Las modificaciones deberan ser propucs

tas por el Tribunal y aprcbados por el Presidente de la Repiblica, Si-

’ - - # -j"rt -
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los reglamentos fueren parcialmente objetados por el Presidente de la
Repliblica, el Tribunal Supremo Electoral decidirf si acepta la obje -
‘©idn. La parte no objetada entrarid en vigencia si as? 1o decide el -
Presidente de la Repiiblica. El Tribunal Supremo Electoral expedira -
los instructiveos para la aplicacidn de la ley y el reglamento, los -
mismos gue deber@n ser publicados en el Registro Oficial,"==——==eceaa=
EL SENOR PRESIDENTE.-La Fresidencia siembra como inguietud, gue en =
lugar de cue diga: "expedird", se exprese: "elaborari". Entonces, se-

nor Secretarice, “elaborard", en lugar de "expedirda™. EL H. Edgar Ga =

B e ] e m a EmE
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EL H,. GARFIDO JARAMILLO,.-Senor Presidente, senores Legisladores; es -
muy justa, absclutamente justa, la precscupacitn del Presidente de la-
Comisidn encargado de elaborar el proyecto y de toda la Comisidn, con
relacifn a la redaccidn del articulo dos que reformaria el literal 4)
del articulo 19 de la Ley de Elecciones porgue para expedir los regla
mentos estd institucionalizande una situacidn juridica que no es pro-
pia de los reglamentos, estd institucionalizando la sancidn v el veto:
la sancifn y el veto exclusivamente son v estin determinadas por la -
Constitucidn para el trémite de las leyes, no para los reglamentos. -
El H., Pico Mantilia, con toda raztn hizo una exposicidn juridica baijo
la cual la Cémara debe resclver la posicidn con relacifn a este arti-
culo, En su obra de Derecho Constitucional, el doctor Juan Larrea (Ol-
guin y el doctor Julio Tebar Donoso, indican gue la Constitucifn debe

ria asiqnar al Tribunal Supremo Electoral, la facultad de reglamentar

T L, S T W A IS N e W S e Sy g W ¢ ey e T R W R W TS L S )

las leyes bajo las cuales funciena tanto el Tribunal Supremo Flecto -

ral como is instituci®n de las elecciones, v {por qu?; porque naty -
ralmente se trata de una funcidn gue debe tener la independencia gque-

tienen las otras funciones, para asi poder ordenar en forma adecuada-

la vida juridica del pals, y en este caso concrete, de las elecclones,

S L T e e T T

Es necesario que de una vez por todas, se dé al Tribunal Supremo Elec
toral las facultades que tienen las otras Funciones del Estado. El Fo
der Legislative dicta sus reglamentos; el Poder Jurisdiccional dicta=-

sus reglamentos; muchas instituciones tienen la facultad de dictar -

sus reglamentos, £ Por qu® una Funcidn del Estado como es la Puncidn-

Electoral no puede hacerlo?. Creo, sefor Presidente, que la ley en su
articule wigente hasta el momento, en el literal j), tiene una falla-
que si podemos corregirla en esta ocasidn; es la que le resta al Po -

der Legizlativo, una da sus atribucionss fundamentales cual es la de-
I I-'II-I]?’III
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interpretar las leyes, vy esa parte siI debe el Congreso tomar muy en -
cuanta, porgue dice el literal §) en el ineiss primerc: "BExpedir los-
reglamentos necesarios para aplicacidn de esta ley v las resoluciones
interpretativas de sus nmrmas“:lla facultad de interpretar las normas
legales solamente las tiene el Congreso, Por eso, selor Presidente, -
creo gue para obviar las dificultades y las inquietudes de la Comisidn,
debemos proceder como en realidad lo estamos haciendo, a reformar la -
ley. Yo porpongo concretamente el siguiente texto, seior Presidente: -
el literal 1) en el inciso primero dird:"Expedir el reglamento e ins -
tructivos necesarios para la aplicacién de la ley.". Con esta reforma-
no tendremos los problemas gue ya se presentaron con relacifn a la ex-
pedicidn de los reglamentos por parte de la Funcifn Ejecutiva, que en-
cierta manera, por ser parte tal vez interesada en el proceso electo -
ral, podia llegar a cometer eguivocaciones v errores, igual gue lo ha-
ce v lo harfa el senor Presidente de la Replblica, el Pribunal Supre -
mo Electoral estd y debe estar svjeto a la ley, v al reglamentar la -~
ley, no puede en ninglin caso salirse de los t&minos de la ley; si es+
to sucederfa, igual derecho tendria el Congreso Nacional para observar
‘dicha conducta o para cbservar dichos reglamentos, Propongo, senor -
residente, el texto que he 1leldo.————— e e
EL SCHOR PRESIDENTE,~Sefiores legisladores, hay una nuewva redaccidn gue
se consigna; pero de conformidad con la disposicidn peniiltima del ar -
ticulo sesenta v seis, corresponderia someter el texte consignado por-
la Comision. Si no hay oposicion o los sefiores Legisladores presisten-
en el uso de la palabra... Estan insecritos, vy con las intervenciones =
de los Legisladores: Maximiliano Reosero, Marquez Moreno, Wilfrido Ifm -
cerd, Gonzalo Gonzalez, Plo Oswaldo Cueva y Medardo Mora, se cierran -
loe debates sobre este particular y procederemos a la votacin., Honora
Ble Maximiliano ROSEIO , e e e e o o o e o o e o o s s s i o e e s e
EI. H., ROSERD SANCHEZ.-Gracias, senor Presidente, guliero ser concreto.-
EL literal W) tiene tres incisos; en lo que se refiere al primer inci-
=50, Propeonge, seiior Presidente, voy a leer despacio, porque la primera
parte ya estd aceptada: "El Tribunal Supremo Electoral elaborarz los -
reglamentos, los mismos que seran sometidos a la aprobacion del Presi-
dente de la Ropiblica. Las muﬂificacimﬁﬁs a los reglamentos deberdn -
ser propuestos por el Tribunal vy aprobados por el Presidente de la Re-
piblica."; @ate- con’ relacitn al primes ineise, se auments lag paisbras

-li“li."‘li'b'llii-ll
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" a estos reglamentos” o " a los reglaﬁentﬂs“. El segundo inciso pro-
pongo, sefior Presidente, que se suprima porque es inconstitucional, v
{ por gué es inconstituciconal?, por que le estamos dando una facultad
al Tribunal Supremo Electoral, que no la tiene, le estamos dando una-
facultad legislativa; le estamos dando pie para gue se produzZcan pug-
nas entre el Jefe del Ejecutiveo y el Tribunal Supremo Electoral. Es -~
buenc, sefor Presidente, de una vez por todas manifestar en este Par-
lamento, que el Tribunal Supremo Electoral es un organismo del Estade,
no es representante de la Funcidn Electoral, como muchas veces he oi-
do que se auvtotitulan los miembros del Tribunal Supremo Electoral v =
dieen que son reprasentantes de la Funcidn Electoral. Mo hay tal, se-
fior Presidente; en la Constitucidn actuwal y sus reformas, no existe -
la Puncion Electoral, no es sinc un organismo del Estado; por consi -

guiente no hay tal funcidn., En esbe segundo inciso se le estd dando -

L B L PR . g o 8 ot s g e sy e 5 1o i M T W M1 R R S me

una atribucidn a un organismo del Estadc, una atribucidn legislativa-
gque no la tiene, a tal punto'de que un momento dado pudiera poner en-
pugna al Traibunal Supremo Electoral vy al Jefe del EBEjecutiveo. Por esto
yo propongoe gue se suprima,. En cuanto al tercer inciso, propongo ques-
quede tal como estd, porque estd muy hien redactado: "El Tribunal Su-
premo Electoral expediri los instructivos"; este s se puede expedir;

pero los reglamentos jam@s puede expedir sino simplemente elabowrar, -

En concreto, es lo gue he querido expresar a los distinguidos colegas,

a fin de gue tomen en cuenta vy poder segulr avanzando en el trabajo —

que el pueblo ecuatoriano nos ha encomendado. Gracias, sefor Presiden

t—E g T e R e i e i e o — o o [p— N S ——

e L

EL SENOR PRESIDENTE.-H. Wilfrido Lufkro. - e e e e et

EL H. LUCERD BOLAROS.=Sefior Presidente, senores Legisladores, creo =
que e necesario que aclaremos algunos conceptos; me parecia gue los-
tenlamos ya claros; pero veo que de acuerdo como se ha redactado este
artTeule sequndo no han estado tan claros como queée evitaran esta lar-
ga discusiim,. Sefior Presidente, por disposicidn constitucional la fa-
cultad reglamentaria de la ley es atribuci®n privativa del Presidente
de la Repiliblica; desde alli tenemos que partiry esa facultad, la de -
reglamentar la loy, es una facultad privativa del Presidente de la Re
plblica, por mandato constitucional; si esto es asi, ninguna ley se =
cundaria, ninguna norma secundaria puede ni contradecir el mandato -

constitucional, ni menguar o disminuir ese mandato constitucional, -

reradoins
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Partiends de esta norma constitucional cgue estd vigente, norma cohsti-

tucional que puede ser gque no est& de acuerdo con el ciento por eiento

o exactamente con la teoria constitucional de la gue nos hablaba el H.
Garrido; sin embargo, €S una norma gque sSe encuentra vigente en nues -
tra Carta Fundamental; entonces no podemos pensar gue en esta materia
eloeccionaria podamos hacer una especie de excepcitn pretendiendo en-
tregar parte o la totalidad de esa facultad reglamentaria, privativa-
por disposicifn constitucional del Presidente de la Repiblica, a un -
organisme por mis respetable gue sea, como es el Tribunal Supremo E--
lectoral. No le podemos entregar parcelas de esta facultad reglamenta
ria, gue es privativa del Presidente de la Repliblica, por asi dispo -
nerlo la Comstitucidn; otra cosa es en este caso, lo que puede dispo-
ner la teoria constitucienal, Cuando reformemos la Constitucidn, si -
e que llega a reformarse alguna vez en esta parte, podremns ajustar-
estas normas a los mas avanzados criterios de la teoria constituciona
lista; pero mientras no hagamos esas reformas, tenemos que sujetarnos
estrictamente a las disposiciones constitucionales actualmente vigen-
tes, aungue fuecsen defectuosas si es gque para algunos lo son. Por eso,
pefor Preszidente, vo cres gue debemos redactar esta disposicidn de -
tal manera gue no se preste a interpretaciones tales, gque puedan lle-
gar inclusive a forzar un veto Ejecutivo, por no estar de acuerdos con
la norma constitucional tan claraj; y por eso no podemos hablar de gus
el Tfﬂhunal Supremo Electeral puede expedir reglamentoz de ninguma -
clase para la aprobaciton del Presidente de la Replblica, porgue =i va
expide reglamentos, esos reglamentos se entiende gue ya estin aproba-
dos. Sefior Presidente, a lo sumo podemos manifestar gque el Tribunal -
Supremo Electoral elaborard los provecto de reglamento, los mismos -

que ser@n sonetidos a la aprobacidn del Presidente de la Repliblica; si

nosotyos le damos la facultad de elaborar los proyecto de reglamento,-

que creo gue esc e& lo correcto, para gue el Presidente de la Replibli-

ca, en definitiva los apruebe si considera asi conveniente; entonces -
2l eztamos encuadrados perfectamente dentro de la norma constitucional
v no corremos el riesgo de un veto por no estar cenidos a estas dispo-
siciones constitucionales,. Hasta esa parte me permitiria proponer la -

redaccidn que acabo de sugerir: "El Tribunal Supremo Electoral elabora

ra los provectos de reglamento, los mismos gque serin somatides a la a-
-llll-lll-il_p"rllll
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probacifin del Presidente de la Replblica." Si queremos hablar de modi-
ficaciones, senor Presidente, cosa gue én mi concepto no es estricta-
mente indispensable; pero si gueremos hablar de ellas, no podriamos -
también a pretexto de modificaciones, tratar de disminuir o de men -
guar la facultad reglamentaria gue es priwativa constitucionalmente -
hablando del Presidente de la Replblica; por eso no seria aceptable -
que al hablar de esas modificaciones, se diga como se dice en el pro-
yvecto: "Las modificaciones deberin ser propuestas por el Tribunal y-
aprebadas por el Presidente de la Repiblica. é0ué ocurriria si al -
Tribunal no se le ocurre, aungue redunde en los t&rminos, presentar -
las modificaciones al reglamente a consideracidn del Presidente de la
Repiblica?; nunca podrian hacerse las modificacisnes pargue agqui esta
mos consagrando algo que es obligatorio e imperativo; dice: "Las modi
ficaciones podran ser propuestas per el Tribunal® ; pero si cszas mo -
dificaciones no son propuestas por el Tribunal Supremo Electoral, no
habria ecasi potencia alguna gue las pueda presentar y mo se podria in
troducir porgue el Presidente, teniendo la facultad constituciconal de
elaborar y aprobar el reglamento; se weria menguade para poder intro-
duciy modificaciones., 1Qug cosa mas absurda, sehor Presidentei; gue -
el Presidente de la Replblica, pudiends hacer lo mas, es decir pudien
do elaborar un reglamento, pudiendo expedir un reglamento, pudiendo -
aprobar todo un reglamento, no puedsa; sin embargo, tener facultad pa-
ra modificar ese reglamento, gue £sta es la situacifn de menos, v ten

ga guz someterse necesariamente a la sugerencia o al proyvecto gue le-

presente el Tribunal Supremo Electoral. Yo creo que esta parte, redac

tada en esta {orma, seria absolutamente inconstitucional porque es evi

dente gue menguaria las facultades reglamentarias exclusivas del Pre-
sidente de la Repiblica. Por eso, sefior Presidente, yo sostenga, pri-
mero gue no es indispensable esta parte; pero si se la quiere conscr-
var, tendriamos gue hablay de que " las modificaciones no podrin ser-
propuestas"™ ; es decir dejar una simple posibilidad o una simple fa-
cultad para el Tribumal Supreme Electoralj perc no dejar esto comc =
una norma imperativa, como una norma obligatoria: “lLas modificaciones
podran ser propuestas por el Tribunal y aprobadas por el Presidente -
de la Replblica."™ 5i asi redactamos esta segunda parte, yvo creo que =
estarlamos tambifén encuadrindonos dentro de los mandatos y de las nor
mas constitucicnales. Sefior Presidenta, el sequndo incise seria real-

mente inaceptable; el segunds inciso eés abiervtamente inconstitucional;
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; por eso no guiero siguiera referirme a 81l; va lo ha hecho el =efior-
piputado Max Rosero en su intervencidn, pidiendo la supresidn de eso-
segqundoe inciso gue no tiene razdn de ser, porgue es abiertamente in -
constitucional, ¥ en cuanto al tercer inciso, sefhor Presidente, aguel
que habla de los inztrpctivnﬁ, vo Ccreo que eso no deberia, no es nece
sario gue conste el tercer inciso de este segundo articuleo de la ley-
modificatoria, porgue =i los consagramos legalmente para entender lo-
que dicen los reglamentos y para atender lo gue dicen las leyes, es =
tames complicando m3s bien el sistema electoral, pucs una cosa dirin-
las leyes, otra diran los reglamentos v seguramente otra cosa pueden-
decir, como ya ha sucedido en el pasade, los instructivoes, y esos ins
tructivos elevados también a categoria de instrumentos reconcocidos -
exprasaments por las leyes pueden tener un valor imusitade gue puede-
complicar la aplicaciton de los reglamentos o de la ley. Yo crec gue -
el Tribunal Supremo Electorzl debe oxpedir instructivos; pero lo que-
no ereo e gue eses instructives tengan que estar consagrados on una-
ley, como tratamos de haceriog; gue 1o hago como documentos explicati-
vos, como documentos de apoyo del reglamento. En los otros casos, -
cuan&m expedimos una ley, se expide el reglamento vy sienpre nos cehi-
mas a la ley v al reglamento, gue es el gue da operatividad a la ley;
pero ho se nos ha ocurrido, ademds del reglamento, tensr un instruc-
tivo para cada ley, En este caso guizd sea una situacidn diferente y
guizd sea hasta cierto punto negesario gue exista un instructivo; pa
ro ese instructivo tiene que ser un folleto gue nazca de la iniciati
va del Tribunal Supremo Electoral, un simple documento de apoyo que-
no estd elevado a la categoria que se le gquiere dar en este instiu -
mente, porgue me temo mucho gque se guiera aplicar la ley, que se -
guiere aplicar el reglamento v gue al Gltimo tengamos gue ni guiar -
nos por la ley, ni por el reglamente, sSino por el instructiveo, por -
gque dice una cosa diferente a lo gue dice la ley y el reglamento. Yo
creo que cs complicar demasiado el sistema legal para las elecciones
¥, POr eso me pronunciaria por la supresion de este tercer inciso,-
POYEUE no oreo necesaric elevar a esta categorfa los instruetiveos, -
Gracias, SEROY ProSiolarib@, e e o m o m e o e e o = i = = e o o e
EL SENOR PRESIDENTE.-H., MArquez MOTONo . —— e e o s o o e e 1 e
EL H, MARQUEZ MORENO.-Sefior Presidente y Honorables Legisladores: he
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de comenzar manifestando mi extrafeza con relacidn a la Comisidn, que-
después de gue dice una. serie de sugerencias, no ha considerado ningu-
na; estd bien. Justamente en una de las primeras sugerencias v consta-
de actas, manifesté gue mi criterioc era vy es de que se suprima la le -
tra j) del articulo 19; =in embarge, la Comisi&én presenta el proyecto;
pere el proyecto peca de inconsulto, de inconstitucional y de absurdo;
desde luego, aclaro: no es proyecto redactado por la Comisidn; es un - i
proyecto redactado por el Tribunal Supremo Electoral vy en esto hay -
gque considerar una cosa interesante del Tribunal Supremo Electoral: -
manda dos proyectos, genores; wn proyecto hace cocho meses y un provee-
to en octubre, y en ambos proyectos comete esas tremendas irregulari - ;
dades, Entrando en materia, ¢ por qué sostengo que debe suprimirse?; - ;
primers porgue el Tribunal Suprome no es autbnomo; fue autbnomo guando ?
tuve la Ley de Elecciones en la segunda reforma; cuando entra en vi - :
gencia la Constitucidn Politica el 10 de Agosto de 1979, le guitd to - ;
do cuanto se debia dar al miximo organismo electoral; neo hay autonomia.
Un articounle de esta naturaleza comprende dos asuntos: unc, en la letra

1), interpretar; dos, reglamentar, La rﬂglamentaciﬁn es privativo -

Yy e e R T T L L

del Presidente de la Repiiblica; interpretar es privative de la Funcifin

Legislativa; el uno en el articule 59, letra d) de la Constitucifn Po-

1itica del Estado; y en otro en el articulo 78, letra c)} de la Consti-
tucifn Politica del Estado, Si el Tribunal Supremo ya no tiene esas -
dos funciones, ni de interpretar, ni de dictar reglamentos, muy ldgice

era que s¢ suprima la letra j), v en estoy de acuerdo con uno de loz -

o o L e e e iy SR ETREE

Legisladores que me antecedid en la palabra, gue lo m3s conveniente -
era suprimir la letra 3j). AEnalizando el proyecto, tenemos tres asun - _
tos gque le da facultad al Tribunal Supremo, ora para expedir regla = i
mentos, ora para expedir instructives, ora para modificar reglamentos;

inclusive tenemos que considerar ¢ qué es un instrumentoc, sefior Pre -

T AR RS PR W

gsidente? El instrumento es algo asi como una ley y esps tremendos y ne
buloses instructives gue hasta hoy recuerdo que el Tribunal Supremo -

lanzd su insktructive y con ese instructivo le metid en la circel ph -

ey s, me— .

blica a Galo Vavas Salazar v a otros; v cuando ese Tribunal Suprenc de

todos los colores gue habla renunciado, el nueve Tribunal Supremo, on-

—————

comunicaciSn enviada al Almirante Alfredo Povedaz Burbano, de fecha 14-

de noviembre de 1978, cuando ya preside el doctor Gustavo Chavez Ls =

l"-!l"!‘l'l‘.rlri-'!"'

.

— i v as?




ﬂ{:ta f‘d'ﬂi "-'?-t

CONGRESO EXTRAORDINARIO rag-23-

e W e s i L e e e e T e P b e o L AT et T ek e R s e e i e it e Y e et e ™

e, A R —

= s

Xl e a8 .
= T

- [
e T e R

Sam L

———ldmin. L

o B L2

P

trella con enorme talento, con enorme sagacidad, derogan el instructi-
vo aprobado para los escrutinios del 25 de julio de 1978 y publicado =
en el Registro Oficial N°648. No olvidemos que los instructivos se pu-
blican en el Registro Oficial y con un instructivo puede el Tribunal -
Supremo de hoy o de mafana burlarse de los reglamentos, burlarse de la
ley v con su instructive termina el asunte. De manera que, en una for-—
ma terminante vy tajante, me opongo a la facultad de gue el Tribumal -
Suprems pueda expedir ningln instructivo. En cuanto se refiere al as -
pecto del reglamento, no lo puede dictar el Tribunal Supremo; vy en ca-
so de que este asunto se aprobaria, estamos nosotros enviande un pro -
yeocto gue zea vetado por el sefior Presidente de la Replblicu. Medifi -
caciones con encrme sagacidad y claridad; el Homorable Luecero ya mani
festd, guf gesto puede producir si es gue el Tribunal Supremo no modi-
fica; v algo mis, seficr Presidente, modificar es reformar y si 2l Tri-
bunal Supremo se le faculta la mo@ificacidn, es facultarle a que re =~
forme el reglamento. Bueno, sefior Presidente, estamos en una situacidn
tan fA¢il vy tan diffecil, Yo creo, con todo respeto a los miembros del-
Tribunal Supremo Electoral gque mandaron estos dos proyectos, gque sensi
llamente no =@ debe considerar, porgue ectamos entrando en un plano de
la inconstitucicnalidad. Y, finalmente, sehor Presidente, el asunto -
viene a ser aln mas delicado, si al Tribunal Supremoc le nstamos dando-
en la Ley de Elecciones atribuciones gue no se le dio ni en la Consti-
tuci®n ni en el minuto actual. En esto debo ser claro; desde gue fui =
miembre de la Comisidn de Asuntos Constitucionales, pedil e inclusive =
presenté el proyecto, las atribucicnes del Tribunal Supremo Electoral,
la autonomia del Tribunal Supremo Electoral; llegd el provecte v el -
Congreso Nacional tomd al Tribunal Supremc Electoral, en pouos minutos
se precipitaron y tenemos va las consecuencias,. Terminando, senoxr Pre-
sidente, sujiero gue la letra §) del articuleo diecinueve, se suprima -

:E']lnr_' il‘lﬂﬁﬂEEﬂIia.——'-'-*---h-"'-*———ﬂ*—-—-' M o T, e S i R e R . I . A o I Nt . .

BEL SENOR PRESIDENTE.-Honorable Gonzalo Gonzilez,————cea—— - —_——

EL H. GONZALEZ REAL,-Senhor Presidente y senores Legisladores; scbhre el
articulo sequndo que es materia de la discusidn, debo indicar en pri -
mer tErmino, gue ceincido plenamente con la exposiclon gue hiciera el-
Biputado Lucero y el Diputado Max Bosero, y mopongo concretamente el-
siguionte texto: gue diga: "El Tribunal Supremo Electoral elaborard -
los provectos de reglamento, los mismos gque serin sometidos a conside-

racidn del seflor Presidente de la Repiblica para su expedicidn "; es ~
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decir gue se cambia la palabra "elaborara" por "expedird"; inclusive- !
el Tribunal Supremc, en el proyecto gque manda a consideracifn de la -
Cimara en su articulo segundo dice: "Elaborarid los proyectos de regla
mento necesarios para la aplicacidn de esta ley"; es decir tal como -

dejo sefialado, tendria que cambiarse la palabra "expedicifn" por “ela

.

borari”. En cuanto al inciso segundo, debe suprimirse por anticonsti-

tucional, por cuanto €l Tribunal Supreme no tiene poder decisorioc en-

materia de reglamentos, por cuanto el Tribunal Supremc no tiene podex
decisorio en matevia de reglamentos vy mal haria que el sefior Presiden
te estd sypeditado al criterio del Tribunal Supremc Electoral, ya que
es una alribucidn privativa del senor Presidente,==——=m—msoeo——coee——— i
PL SENOR PRESIDENTE.-Sefior Presidente de la Comisidn tiene la palabra.

21, H, SUAREZ MOBALES,-Sehior Presidente; en la Gltima intervencidn del
Honorable Conzilez se recogen todas las observaciones gue se han he -

che a la redaceidn v a puntos interesantes, importantes del primev -

S I g T TETERSE R S R R e e

inciso del articulo. ILa Comisi®n no temdria ninglin inconveneinte, he-
mos consultado en aceptar esas observaciones, De manera que sobre es-

ta materia no hay problema. Pn lo gue se refiere a la segunda parte -

o e e e RS T

puede sor gue hayan otros critevios; nosotros consideramos gue esio -
puede ser sometido a votacitn por partes. De manera, sehor Fresidente,
que en esta forma, recogiendo y aceptando las observaciones que se¢ -
han hecho al primer incisc, podemos pasar a votar este inciso; des =

puBs el sequndo serd rechazado o aceptade, ya se han emitido crite =

R ey PR R

rios; v sobre el tercer punto gue se refiere a la expedicidn de los - i
instructivos, en realidad puede quedar perfectamente en la parte re -

glamentaria, que no es una cosa absclutamente necesaria que conste an
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EL SEFOR PRESIDENTE,-Sefiores Legisladores, habifndose armonizado un -
criterio en cuanto al primer inciso del articulo, la Presidencia, si-
no hay una posicidn en contraxie, somete a votacidn y luego vamos con

siderando los demis incisos, H. Medardo Mora y luego el H. Pio Cswal-

du -I:__‘u& NE DR g o — 1 o ¢ - L e o e P i i .

EL H. MORA SOLORZANO,-Sefior Presidente y senores Legisladores, cuando
se trald las cbservaciones en primera discusifn, yo sostuve la tesis-

de gus era pr-ferible que dejemos el articulo tal como estd; la pro -
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pia Comisifén en su informe lo estd manteniendo y yo vuelvo a reiterar
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el criteric de que, para mi opinidn personal, no sclamente el Fresiden
e de la Repfiblica puede dictar reglamentos,de hecho la Comisidn esti-
diciendo gue la Corte Suprema reglamenta ciertos acteos; gue el Tribu -
nal de GarantSas Constitucionales podri dictar su reglamento interno;-
que habrin una serie de crganizaciones gue dictarin su reglamento. De
tal manera gue de la lectura misma de este literal del articulo dieci-
nueve , no habla de gue el Tribunal Supremo Electoral tiene la competen
cia solamente de elaborar el reglamento; dice: "Expedir el reglamento"
v asi lo entiende el Plenarioc de las Comisicnes Legislativas Permanen-
tes, cuando en el artTculo cuarenta habla de formular "reglamentos", -
El Tribunal Supremo Electoral, con su venia, senor Presidente, dice: -
FPurmulard el Proyecto del Reglamentoc para la elaboracifn v acktualiza -
cifn de los padrones electorales y lo presentard a la aprobacidn del -
Presidente de la Replblica™, 25 una norma de excepcidn a las distintas
normas cque contiene la Ley de Elecgiones, donde habla de gue el Tribun
nal expedird reglamentos, Por ello, sefipy Presidente, creo gue dehe «
mantensrse la redaccidn tal como estd, con una aclaracidng deade luego,
se votari por las diferventes propuestas; pero voy a sugerir solamente-
esta aclaracitn, de negarse todas las propuestas, que se diga: "BExpe -
dir los reglamentos necesarios para la aplicacidn de esta ley y las re
solucicnes interpretativas de log mismo=s', es decir de los reglamentos,
para gue no se confunda. En un momento dado el Tribumal Supremo Electo
ral no pucde expedir resoluciones interpretativas de la ley, pordgue la
interpretacion s&lo compete al Congreso Nacional, Por estas considera-
ciones, senor, yo me opongo a todas las propuestas hechas y sostengo -
la tesis que debe guedar la lev tal como estd, con el cambio, repito,-
de la filtima palabra, para gue no hava confusiones de gue el Tribunal-
Supremo Electoral pudiera tener competencia para dictar resoluciones -
interpretativas de la ley. En todo caso, repito, gque se diga: "de los-
mismes, ahl 83 gueda claro gue es de los reglamentos, gue puede ditar-
resoluciones interpretativas,---—--—r-——--omso—o——— i D e
EL SEHCR PRESIDENTE,-Honorable Pio Uswaldo Cueva,—=—-=-esceeec-- =i
EL M. CUUVA PUERTAS.-Sencr Presidente, considero que debemos tratar es
ta materia de orden constitucional, partiendo de una interpretacidn --
sistomitica y coherente de la Constitucibn Politica del Estado. 51 --
bien el artfeulo setenta v oche de la Constitucifn, en su literal o} ,-
nes habla gue corresponde al Presidente de la Republica dictar regla-
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mentos para la aplicacidn de las leyes. Por otra parte, hay una serie
de normas en la propia Congtitucidn, gue nos hablan que la potestad -
roglamentaria no es exclusiva, menos privativa de la Funcidn Ejecuti-
va., Ya se ha citade el articulo noventa y cuatro de la Constitucifn;-
pero yo guiero hacer referencia, de manera concreta, al propio arti -
culo ciento nueve de la Constitucidn, que regula el Tribunal Supremo-
Electoral; este articulo diece: "El Tribunal Supremc Electoral, con se
de en Quito y potestad en teode el territorio nacional, seé encarga de
dirigir, viagilar y garantizar el proceso electoral. Su organizacidn,-
deberes v atribuciones se determinan en la ley"; vo quiero subrayar -
esta frase: " Su organizacidn, deberes y atribuciones se determinan -
en la ley." ¥ este lo hago, sefnor Presidente, por lo siguiente: Por -
qug e85 conocido de todos que existen reglamentos de base constitucio-
nal y existen reglamentos de basc legal; dentro del universo de la ti
pologia de reglamentos, se anotan estas dos clasificaciones: los re-
glamentos de base constitucional, es decir aquellos que emanan en for
ma directa e imnmediata de la Constitucidn, v los reglamentos de base-
legal , gue emanan de la Constitucidn de manera mediata e indireccta, -
cuando lo hace la Constitucifn a travis de la ley, v es a travis de -
la ley gue nos estd anotande el articulo ciento nueve, que el Tribu -
nal ESupremc Electoral se ﬂrganizarﬁ , tendri sus atribucionss y los-
deberes gue lo sefale la ley. Creo, senor Presidente, gue seria inne-
cesario abundar en la dictrina v en la tradiciBn constitucional ecua-
toriana. Santi Romano nos dice que la autonomia se traduce en la fa -
cultad, en la potestad reglamentaria. Yo creo gue el Tribunal Supre-
mo Electoral es un organismo autdnemo y bastaria revisar como estd -
clasificada la Scgunda Parte de la Constituci®n Politica del Estado.-
La Segunda Parte de la Constitucidn, en su Titulo primero nos habla -
de 1a Puncifim Legislativa; en su Tftulo sequndo nos habla de la Fun -
cifn Bjecutiva ; en su Titulo tercerco nos habla de la [uncidn Juris-
diccional; ¥ en su Titulo cuarto nos habla de los Organismos del Esta
dg, v en primer térnino del Tribunal Supremo Electoral; por ende la -
Constitueitn congidera al Tribunal Supremo Electoral entre los or-
ganismos del Estado gue ostentan la calidad de autiénomos y al osten -
tar la calidad de autbnomos tienen la potestad reglamentaria. Termino,
sefior Presidente, sefalandoc que estas consideraciones estin recogidas
en el importante informe que presenta la Comisidn encargada de elabo-
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rar el Proyecto de Reformas a la Ley de Elecciohes y gque incluso servi-
ri de materia para que posteriormente se haga un estudioc o una interpre
tacifin constitucional scobre el alcance del articulo setenta y ocho, li-
teral ¢}, porgue ese articulo es totalmente incompleto v demasiadeo com-
pulsoric én materia reglamentaria; pero adicionalmente, sefior Presiden-
te, considero gque es mi deber no solamente hacer una argumentacidn so -
bre mi punto Jde vista, sino proponer un proyecto de redaccidfn a conside
racitn de la Sala y de la Comisidn respectiva. Podria decir el articu -
lo segqundo del proyecto : "El articule diecinueve, literal j) de la ley
dirda: " El Tribunal Supremo Electoral aprobari leos reglamentos de la -
ley, sus reformas v los instructives para la aplicacidn de la ley y los
reglamentos, los mismos gue serin expedidos por el Presidente de la Re-
piblica ¥ publicados em el Registro Oficial., " Nada mis, sefior Prﬂﬂiﬂﬁﬂ
B o s o i b e e e e e

FL. SENOR PHEEIDEETE.“Hﬂncrahle Vicente BUrhNo .= =—mmececc oo — e e e e i

EL H, BURNEQ BURNEQ,-Sefor Fregldente, me va a permitir una breve expli-

cacibn de el por qui de esta redacciSn final del artfculo, distinta de -

la gue se present® para primera discusiin, porgue se presentaron como di

ce &l informe, opiniones totalmente contradictorias en el seno del Con=
greso; unas que sostenian la tesis de gue la Conmstitucifn determina a =
tribuciones privativas del Presidente de la Repiiblica para dictar regla
mentos; y otras, para llegar a la méxima contradiccibn primero, que ma-

nifiesta mis o menos el tenor de lo gue nos ha dicho el distinguido Di-

putado Pio Oswaldo Cueva, de gue la autonomia otorgada por la misma Cons

tituciftn vy la ley vigente, dan m&s bien esa Tacultad privativa al propio
organismo, Tribunal Supremo Electoral. Para despejar parte de las dudas-
quc deben ser despejadas antes de gue los Honorables Legisladores entren
a votar; va a permitirme, sefior Presidente, que la Secretaria lea con -
el debido cuidado el articulo ﬂGCE.dE la propia Ley de Elecciones, que =
no fue materia de enmienda por parte de su dispesicifn en la convocalo -
ria y no siendo materia debiamos respetarla v cualguier norma gue dicte-
mos dohbe estar coordinada v légicamente engranada con ese articulo doce;
luege de su lectura le rucgo gue me permwita continuar,—-——---—s--—maee-
EL SEFCE PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, en conformidad con lo -
solicitado por el H., Eurneu+-;—--—--h-- ----------------------- -
EL SEROR SECRETARIO.-Sefior Presidente, el articulo doce de la Loy de Tw-

lecciones vigente co del tenor siguiente: "Los organismos electorales -

1.11-1.-1."(11.
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tienen competencia privativa para resclver todo lo concerniente a la -

aplicacidn de esta ley, a los reclamos que...Interrupcién)- et

EL SEHOR PREEIDEHTE.—SufiﬂientE, senor Secretario.——wermwse——me—— e

EL H. BUEMNEC BURNEOD.-Luago, tenemos una nerma legal vigente por la cual
se da competencia privativa para resolver tedo lo concerniente a la lay;
v & qué cosa es resolver tedo lo concerniente a la ley?, sinc dictar --
los reglamentos apropaidos para su aplicacidn. Mo estamos convocados pa
ra reformar el articulo doce y, en consecuencia mal hariames dictar -
normas en el diecinueve, donde estin concretindese las atribuciones del
Tribunal sin coordinar con esta dispesicidn del articulo doce. Por obro
lade vy siguiendo e)l mismo razonamiento, voy a pedirle gque el seficr Se -
cretario lea el articuleo tres de la Ley de Elecciones, para gue miremos
clertas aplicaciones graves gque tiene el articule diecinuove.-——=—=——--
EL SENDOR PRESIDENTE.-Proceda, sefior Secretario,-—————se—m—cecnmmmnee e -
EL SEROR SECKETARIO.-Sefior Presidente, el articulo 3 de la Ley de Elec-
clones vigente dice:"Se garantiza la representacifn de las minorias en-
las elecciones pluripersonales, como principio fundamental del sistema
TN T T T 00 o " et o o o o i
EL H, BURNEC BURNED,.-Mientras el articule tres sefala en tirmines gene-
rales la representacitn de las minorias en las elecciones pluripsrsona-
les, solamente el artTeule siete de la ley, habla del sufragio popular-
directo y sefiala cuando se ejercita el sufragio popular directo. En con
secuencia la ley ecuatoriana ha establecido el sistema para la eleccidn
pluriperseonal. La Cémara Nacional de Representantes antes, hoy 21 Con -
greso Nacional, efectGa muchas elecciones pluripersconales. Pensenmos, =15
fior Presidente y Honorables Legisladores, si seguimos de manera general
v universal la teorfa de que el Ejecutivo es la Unica autoridad compe =
tente en el Icuador para dictar reglamentos, alin dictarlos sin gue los-
crganismos que van a ser afectados puedan expresar su opinidn, lo que -
significaria con un ejecutive equis, de cualguier dia, gue dicte el re-
glamento al articulo tres v disponga cOmo la Camara Nacilonal de Repres-
sentantes ha de cumplir con la disposicibn del articulo tres. Luego, se
fiores, por hechos circunstanciales vividos en la Repiblica estos dias,-
no debemos acabar con la gran postura legal de la democracia gue esta -
blecid un Montesquieu, de la divisidn de poderes y el establecimiento -
indizpensable del sistema democritico de que la Puncidn Electoral es au
ténoma por tobre todos los demis poderes. Esta es la razdn gue nos dobe

llevar a meditar; no para hacer un cambio que responda mas o menos a -
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los intereses parciales de la circunstancia de una eleccién de la vida
democritica del pueblo ecuatoriano gque la creemos eterna, como demucrﬂ
Eiﬂﬂ; sino para gque sirva para lo futuro. Tambi&n, sefior Presidente, -
se ha visto come si tuviera alguna dedicatoria, alguna expresidn res -
pecto a2 la fSrmula para modificar los reglamentos. Yo ruego gue medite
mos en esto sin pasién , porgue agul no podemos poner pasidn meomentd -
nea y circunstancial; sino que leamos el articulo pertinente de la --
Constitucidn, en donde da facultad reglamentaria al Presidente de la -
RepGblica, y ruego, szefor Presidente, gue se dé lectura,-———eeeeeeem——
EL SENUR PRESIDENTE.~Un momentito, sefior Secretario. Honorable Merino,
le enmcarezcoo venir a conducir la Sesidn.--—srreomsmc e e

Asume la Direccifn de la Sesion el H. Arnaldo Merino Muficz, por encar-

g de la Presidencila,———-————-=—-——— e T e e e e
EL SFRCOR PRESIDENTE.~DE lectura a lo solicitado, senor Scoretario,-—e-
EL SERCR SECREVARIO.-SI, sefior Presidente: EL articulo setenta vy ocho-
de la Constitucidn vigente dice lo siguiente: "Son atribuciones y de-
beres del Presidente de la Repiblica: letra c¢) Dictar los reglamentos-
para lz aplicacion de las leyes gue ne pusde interpretarlas ni alterar
laz.™ Arbiculec setenta vy ocho letra ¢) del Registro Oficial NOGGO; -
"Dictar dentre de un plaze de noventa diaslos reglamentos para la apli
cacifn de las leyes que no pucde interpretarlas ni alterarlas. 5i el -
Presidente de la Replblica considerase que el plazo indicado en el in
viso anterior es suficiente, podrid dirigir al Congresc Macional o al -
Blenario de las Comisiones Legislativas, la exposicifn de motivoes que-

le permitan utilizar hasta noventa dias adicionales para el cumplimien

to de esta disposicidn.----——-- e

H., BURNED BUENEO.-Senor Presidente, en esto ruego a los Honorables La-

gisladores, que se sirvan seguir las disposiciones legales, para qus =

llequens en algln momento a alguna econcluzidn., El 24 de abril de 1978,

la dictadura proceds a reformar parcialmente la Ley de Elcccionss y ==

dispone come se han de hacar los reglamentos para las Leyes de Eleccio
e

nes y Partideos Politicos; vy determina mis o menos, no tengo el texbto -

exacto do gque debiendo prepararlas el Tribunal, en esa ocasitn la dic-

tadura establecerd por Decreto Supremo, los roglamentos que rigen a &—

' - 4 - .
sas dos leves; en consecuencia se hallarla en principilc cumplida la =
disposicidn constitucional; y ailn en el rcaso de la mixima extensifn so
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hre ol Derecho Constitucional; transcurridos los noventa dias, si el F-
jecutivo no solicitd extensifn, . no se podran volver a dictar reglamen-
tos de acuerdo al texto constitucional, si no hay una declaracidn en la
ley como se estd tratando de poner y no habri posibilidad alguna de mo-
dificacidn, De tal manecra gque no se trata de viclar la Constitucidn ni-
de romperla, sino de posibilitar la realizacidn de los actos juridices,
ya gue sabemos y suficiente es la lectura del articule tercero de la --
ley, para abrir un campo infinito de necesidad reglamentaria en el Ecua
dor y para dar lugaxy, algln dia a gue el Ecuador tenga verdadera demo -
cracia, haciendo respetar la minoria en todos los organismos pluriperso
nales; basta un ejemple; hay mas de cien. En consecuencia, senor Presi-
dente, LcOmo podia la Comisidn optar porx un t2rmine medic entre dos ex~
tremos, cuando no se ha convocado a este Congreso para interpretar la -
facultad del Ejecutive en materia de aplicaciBbn del articule constitu -
cional en materia reglamentaria?. 20mé =eo puede hacer, sefor Prasidente,
cuands la misma Ley de Elecciones en el articulo diecinueve, literal 3},
tiena un mandato general sobre la maners de hacer reglamentos, cuando al
FPlenario de las Comisiones agrega dos incisos para el articulo diccinue-
vz ¥y cetablece una disposicitn totalmente contraria, dando facultad ex -
clusiva, reglamentaria, al Tribunal; vy mas tarde el mismo Blenavrio, vion
do gue habia una materia en la gue debian actuar tante el Tribunal como-
¢l Presidente de la Replblica , la matevia de la formulacidn de padrones
eloctorules; porque era transferir las funciones cl@sicas de la Direc =
ciftn de Registro Civil al Tribunal Electoral y debian, por tanto partici
par los dos organismos; entonces a manera de excepcién, le faculta al -
Tribunal a solamente formalarlos y gue sea el Presidente de la Republics
gquien finalmente los dicte o ejecute. Estamos pues, sefor Presidente, en
una materia en la gque debemos seguir por el camino medio, gue suvele sSel-
el camino democritico; vy cuando se habla de gue sea el Tribunal Electo -
ral cl que elahore o expida; que en este caso vienen a scor sindnimos; oy
porgue es la auvtoridad sehalada por el articule doce de la ley; para gue
de manera privaetiva tenga competencia en el menejo cde la ley; pero gra -
ciaz a gue hay una disposicidn constitucienal por la ecual el Presidente-
de la Repiiblica pone el "eijeciitese", le estaria dando la ley la facultad
final al Prosidente de la Repliblica para esze "ejecitese", a £in de que -
retire del Reglamento todo aguello gue considere inconveniente. ¥Pero lo-
que estd mal, sehor Presidente, vy entaria siempre mal, es guo ¢l Presi -

dente de la Repdblica a titulo vy en facultad de ryeglamentar, puede esta-
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Rlecer disposiciones gque deben cumplirce en materia de elecciones, sin
aqtﬁridad suficiente del Tribunal Electeral; porgue no dige gue hoy, -
sino cualguier dia, puede ser el comienzo de la destruccidn del siste-
ma democritico v del sistema de eleccidn puroc v libre, que felizmente-
en esta Repliblica va se ha establecido. En consecuencia, sefior Presi -
dente, no se trata de gque en este articulo se hayan hilado una serie -
do eontrodicciones v actos inconstitucionales; sino que se ha tratado-
de hacer lo mejor posible para esclarecer una de las situacienes mis -
confusas en materia electoral, 51 no hay un criterio mayoritario sobre
¢l conjunto de la norma, vo mismo propongo a los Honorables Legislado-
res, que deiemos para otra ocasidn, en donde la pasidn politica no v
ya a enceguecernos, para esta reforma suficiente a la materia reglamcﬂ
taria, v; on cuyo caso, dejemos el literal §) del articule diecinusve-
en la ley, tal cual estd v evitemos discusiones bizantinas vy estériles,
5i es que no gqueremos ir a un plan de coordinaciBn mental en donde na-
die salga afectado y se respeten los derechos suficientes de un Trilu-
nal que, de olro mode, sdlo se convertiria en el porterc de los docuy -
mentos, para gue los reglamentos sean dictados. Gracias, sehor Presi -
G ER TN EL (3 o o o om0 1 L, S S S . S
ElL SEfiOR PRESIDERTE.-Safiores Legyisladores; habiéndose terminado la 1is
ta de los inscritos, existe una mocidn oue ha side calrficada por cl -
sefor Presidente titular de la O8mara como pricritaria, y es la plan -
teada por el doctor Gonzale Gonzdlez., £ Es asi, seflor Secretario?—=---
KL SEFOR SECRETARIO.-Existe una mocidn presentada por el Honorable Goin
2alo GonZilez, Sefor PreSidoniiE, —— i s o s o o st i e e e
EY. SEFIOR PRESIDINTE.-Sirvase dar lectura, sefor Secretarig,——————————-
BI. SEROR SRCRETARIO.- "Oue el articulo segundo del Proveoto gue estamos
debationdo diga lo siguiente: "ElEl articulo diecinueve, literal 3} de
la ley diri:EL Tribunal Supremo Electoral elaborari los provectos de -
reglamentos, que serin sometidos a consideracibn del sefior Presidente-
de la Repihlica para su expedicidn. ————— s e -
BL SESOR PRESYDENTE.- £ Se refiere exclusivamente al inciso primero o-
# la totalidad del articulo?————rem— e i i e

KL SEROR SECHLTARIO.~Este seria sustitutivo del presentado por La Coml

EL SENOR PRUSTINMIE.=Z A todo el articulo?, Lstd en consideraciln, sa-
fiores, la mecidn planteada por el doctor Gonzalo Gonznilez. Sefior Dipu-

tado Carpiv kiene la palabra.-=--e==--seo-- N e e e g e e
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EL H, CARPIC CORDERO.-Senor Presidente, sehores Legisladores; apelan-—
de a los excelentes criteries que en materia legal se han dade on es—
ta Sala; desgraciadamente no tedes guardando un sentide similar; parc
ce gue se llegb con la proposicidn del dector Gonzalo Gonzdlez, a una
mocibn gue el sefior Presidente no calificd como tal: pero dioc a enten
der, al indicar incluso que se trataba de una proposicidn conciliato-
ria entre los distintos criterios gue se habian dado durante la Se -
5idn; pero inmediatamente esto m3s bien causd el gue se presentaran -
nuevos argumentoes, como los del doctor Mora, del doctor Plo Oswaldo —
Cueva, quienes me pregediercn en el use de la palabra; v finalmente -
el docltor Vicente Burneo, con toda razdtn, ha defendido schre todo oli-
espivity de la Constitucidn en cuanto la estructura del Tribunal S5u -
premo Electoral, gue estd claramente indicado en el articulo déieci =
siekte de la ley. Pero desgraciadamente existe un aspecte absolutamon—
te claro, gque se ha traducido va a través de las distintas interven -
ciones, gu= en este case, pussto que cstd calificado como mocidn el -
criterio del doctor Gonziler, ssria para oponerme a ella o lanzay co-
o mociin, gque pido a usted le ecaldfigue de previa, mas bien la supre
5i&n del artTeulo gue reforma la Comisifn: es decir la supresifn del-
articulo dos del Proyecto que hace referencia al articule diecinueve,
Literal 1) de la ley; porgue en 2l arkticulo setenta y oche que se ha-
mentade ya, de la Constituelfn Politica del Estado, en su literal <},
da facvltades al sefior Presidente, no para gue elabore, no para gue —
e¥pida, sino para que dicte dentro de un plago de noventa dlas, los —
reglamentos para la aplicacidn de las leyes, que no puede interpretar-
las ni alterarlas. Pero sucede que, en el Proyecto de Reformas de la -
Ley de Elecciones, esta atribucidn se traslada al Tribunal Supremo E -
lectoral para que expida y, ademas, para gue actie segin el inciso se-
gundo como und espesie de Camara o de Congreso; porcgue incluso puede -
analizar las objeciones parciales gue pudiera presentar el senor Presi
dente de la Repiblica. De tal manera que me parece logico e1 heche de-
gue sl el Congreso de la Repiblica que es el organismo gue elabora las
leyes, el Presidente, de acuerdo a las atribuciones del articuloe saten
ta v ocho de la Constitucitn, es guien tiene gue ejecutar, que apli -
car csas leyes gue sslen de la Magistratura. Una manera de canalizar =
eaa eplicaciin es dictande los reglamentos para que pueda cumplinlas.-
Por tento el Tribunal Supreme Electoral apenas, coma dice el doctor -
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Gonzalc Gonzilez, deheria presentar proyectos de reglamentos, para que
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una ver conccides por el sefor Presidente, pueda dictar segin el manda

to constitucional; pero aln eso es ya limitativo para el cumplimiento-

I

estricto de 1o gue tantas veces indico: el literal o) del articulo se- i

=

—tr

tenta v ocho de la Constitucidn, Si ne puede siguiera dictar proyectos

de reglamento, yo creo gue para que tenga validez el articulo redacta-
do por la Comisidn, deberia reemplazarse con "instruoctivos", gue ahi -
s1 complementa la l6gica que decia que cuando nace la ley del Congresa

Nacional, es ejecutado a través de los reglamentos por parte del Presi

I ——

dente v ocunplido por parte del Tribunal Supremo Electoral, due es el -

| S P S A T Y -

organiszmos téenico encargado de garantizar la pureza del proceso slec- :

toral, a 81 le corresponderia dar los "instructiveos". Por lo tantoc pe-

B s B ALE

diria al Honorable doctor Gonzale Gonzdlez, que me acepte como modifi-
cacidn a su mocidn, el que: "el Tribunal Supremo elaboracd los instrug
tivos" , v gue se complemente a brse de eso la redaccifn del articulo,
y Fero 51 ne me acepta, pedirTa:gue usted, sefior Fresidente, califique -

como mocidn previa que, por tratarse de un articulo inconstitucional,-

T T R TP T T T R A B

v T Tr— r—

gue va en contra de lo gue claramente expresa el articulo setenta y o-

cho, Literal ¢}, s¢ vote esto como mocion previa,-———-—-—- e e e e

EL SEHOR PRESIDENTE,.-Sefior Diputado Genzilez; ha side propucsto por el {

colega Carpio una modificacién a su proposicifng & usted lo acepta?...

——

{ InLertupeiBn) == m e e e e o e e o o e e o

2L H, CANPIO CORDERO.- ( Vacio de grabacidn)...las disposiciones de 1la

o

lay gue se opohgan, perdin, sehor Presidente, como la indicacidn saya-

del artfenlo doce, gque se relaciona aprodimadamente.—-——————rssm—s——e e

roa ¥ o
- . - . - g = R
R R T e e L ]

EL SEROR PRESIDENTE,-Sehor Diputado GonzAlez; la Presidencia consualta-

a usted, si acepta. No acepta la proposicidn, sefor Diputadoe Cazar y -

[ e N . L]

el sefior Diputads Marquenm. Sefor Diputado Cazar ,—==—=—=——oe—— ——————
ElL H. CRZLAR CRDOWA,-Gracias, senor Presidente. Simplemente pava perfoegs
cionar la redaccidn de la moeidn del Honorable Gonedlez. Debemns tenes
en cuenta que al encahezar el articulo diecinuveve,..{Interrupcidn).---

Fl. SENOR PRESIDENTE.-Senor Diputado, sienpre y cuando el sefior Diputa-

- L e

do Gonziler 1o BCOPLAra, o e e e e . Sk =

EL . CAZAR CADENA.-51, desde luego. Es justamente para proponer gque -

! me acepte una modificacidn., Deefa que cowe al éncabezar el articulo -

diccinuveve gz dice:" AL Tribunal Supremo le compate", va no cabe que -
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la redaccifn de la wocidn del Honorable Gonzilez camience de nuevo man
cionande al Tribunal Supremo Electoral. Entonces tiene que comenzar -
finicamente con el verbo en infinitivo: "expedir" o "elaborar"; perddne
me, sefor Presidente; “elaborar™... vy sigue la redaceidn. 51 el H. Gon
zhlez me acepta la modificacién, gque se vote de esa manera.=———mee=———-
EL SENOR PRUSIDENTE,-Sefior Diputado Gonzdlez,————wescm———— e ——————
EL If. CAZLR CADENN,-Cue se lea de nuevo, entonces, senor Presidente.--
EL SENOR PRECIDEWTE.-Sehfor Secretario, tenga la bondad de leer la mo -
¢idn del Honorzble Gonzilez, modificada por el sefior Diputadeo Cagar.--
EL SEfIOR SECRETARIO.-ST, sefior Presidente. "El articulo diecinueve, 1i
teral j) de la ley, dird:“Elaborar los proyectos de reglamentes, qus -
serin sometidos a consideracidn del Presidente de la Repiblica, pava -
54 eXxpedicitn, " ——mmmm s s e e e e —
EL SERCE PRESVDENTE,-Sefiores Diputados; yo me permite como Preszidente,
hacer una chservacidn; no quisre entrar en discusidn, sino simplemente
una obgervacidn: “En la elaboracién de las leyes estd permitido preson
tay proyechos de diversas entidades; v en el caso simplemente de la -
elaboracidn Jdo an reglamentco, cstoria demasiado restringuldo. Yo me -

sermito poner a consideracifn de la Sala esta inguietud. Senor Dputa-

da MArquez .- e e s e 8 o e
EL H, MRRQUEZ HMORENO,.-S=hiny Praesidente, elaborar los reglamentos, le -
da la facultad al Tribunal Bupremo, ¥y =i el Tribunal Supremc no elabo-
ra, & gu® ha pesado ? ; gquz el Presidente no tiene nada gque hacer, no-
ha cumplido con ¢l Reglamento. Insisto, sefior Presidente, por favor,no
25 necesaric; algo mas, El Tribunal Supremo desde que se inicid, aun =
que ustedes no lo crean viene laborando con el Reglamente de 1978, dic
tado por la Junta Militar de Gokierno; el reglamento es esencialmante-
exclusivo del seiior Presidente de la Republica; la letra j) ya no es ne
cesario,sefor Presidente. Estamos discutiends demasiado,-——=—-s-m—-aae—w
FL SENOR PRESINENTE.-Sefior Secretariojsirvvase tomar votacldn scbre la-
propucsta del Diputade Gonzdlem, modificada por el senor Diputade Ca -
zar. Toms votaciin, sonor Secretario,—————e——eme—— A ot e b A e
R, SERNOR SECEETARIO,-LO=z =secfores Legisladores que se pronmuncien a fa =
vior de la mocidn, que se dignen levantar el brazo,——=—r———mmmmmmem—o
EL SEFOR PRESIDENTE,=Kstamos tomando votacién., Proclane la votacifn, -
setior Secretarig.———-—-——-—- o e o o e et i e e

FI, SENOR SECRETARIO,-Seciior Presidente, de treinta v cinco Legisladores
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¥L SERCR PRESTDENIE.-Estd aprobade, el siguiente articulo,-—————=-—--

El: SEFOR SECRETARIO.- Articulo 2.~ Se refiere al articulo veinte y =
una dae la ley, cuyo texto vigente es como sigue: Y Los tribunales pro
vinciales clectorales se compondrin de cinco miembros designados por-
2l Tribunal Eupremo Electoral; preferentemente de entre las personass
gue consten on las ternmas gue envien los partidos politicos, procuran
do que se encuentren representandas las diferentes tendencias politi-
cas gue imperen en el pals. Por cada vocal principal, se elegir® un -
suplente. Los vecales principales y suplentes durarin cinco apos en -
el ejercicio de sus funciones El articulo tres del Proyvecto dice: El

articuleo veinte y uno, inciso tercero de la ley diri:" Los vocalas --

Cprincipales y suplentes durarén dos anos en el ejercicio de sus fun -

ciones." Hasta allil el articulo tres, sefior Presidente.———mememeaaaa

EL SENCR PRESIDIMIE.-Est3 en consideracidn el articulo., Sefor Diputa-

d{'] El':l\?ijﬂ'—ll.-l----—-‘---rﬂ-----l—%l-—-FW“-—-FI----HI----n-h-I—-v--h—IH—F--r-rn = e B e e

Ll i, CLAVIOO MARTINEZ,-Senor Presidente; Honorables Legisladores; el
articulc veinte y uno, incise tercero de la Ley de Elecciones v el -
tercer inciso del articule diecisiete, dicen lo mismo,que loy vocales
duracon dos ancs; o sea gue es un caso de repeticidn, EL tercer inci-
so del articulo diecisiete se refiere a los vosales principales; v el
articule veinte v uno, inciso tercero, se refiere a los wocales =g --
plenmtes. Los wocales principales pusden ser reelegidos: esto consta =
en ¢l articunlo veinte y uno, inciso tercero de la Ley de Elccciones.-
En cambio de loz vocales suplentes no se dice nada. Por lo mismo con-
viane suprimir la repeticidn, y para suprimiy la vepetiecidn, hay gue-
gliminar del articulo veinte y uno, inciso tercero de la ley, la pala
brz "principalas". Quedaris entonces el texto asi:=con su venia, se -
noer Dresidente= Diria: "Los vocales suplentes duraran dos alios en el-
ejercicio de sus funciones.” Toda vez que, repito, son dos los articu
los de la Ley de Blecciones gque dicen lo mismo: el articulo veinte y-
uno, Ainciso btercero; y el tercer inciso del articule diecisicte. Gra-
CIlAS, SONOT PreSlaril e = i o e e e o i o o o 4 i e e e e
3T, SENOR PRESIDENTE.-Sefior Diputade Clawijo: &Usted eleva a mocidn pa

ra gue seg considerado por la Sala? ————oememcme— e e e e e -

EL H, CLAVIIQ MARTIHEZ.-Rlevo a mocion, sefior Presidente, gue se supri

ma la palabra "principales™ , porgue ya estd dicho en el inciso torce-

voe del articule diecisiete de la leyv. On efecto dice: " Leos wvocales G

varan dog aios en sus funclones, pudiendo se reclegidos.™ Ya estd, pa-
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FL SENCR PRESIDENTE.-Esti en consideracifin de la sala la propesicidn
v mocidn del sefior Riputado Clavijo. Sefor Secretario, sirvase tomar
votacidn schre la proposicifn y lea la proposicibn del sefor Diputa-
IO LA L7 0 e e o s 1 e o 0 e ki e e e
EL SERODR SECHETARIO.-Senor Presidente: "Que el texto del articulo -
veinte v uno, inciso tercero de la ley, diga: "Los vocales suplentes
durarin dos afos en el ejercicio de sus funciones." Los sefiores Le -
yisladores gue se encuentren a favor de la mocidn, que se dignen le-
TANEAY L AR 4 vmmrm o o o e o o e o e e
FEL SEHOR PRESIDENTE.- Ha sido negade, senor Secretario. Sirvase dar-
Tectura al texto de la Comisibn. = m s e e e e
Bl BENUR SECRETARIO.-EL texte Jde la Comisidn, para el articulo terce
ro es el siguaiente: “El articule veinte v uno, inciso tercero de la
ley, dird: " Los vocales principeles ¥ suplentes durarin dos afios en
el ejerecicio d2 508 TUNCLOnEE. s s e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-Sehor Diputadeo Caicedo tiene la palabra,——=—=—==-
FL I, CAICEDC AIDINOG,-Sobre el primer inciso. En el primer inciso so
wndica gue log tribunales provinciales electorales se compondran do-
cinco miembros designedos por el Tribunal Supremo Electoral; prefe -
rentemsnte de entre las personas gque constan entre las terhas gue en
vizn log pavtidos politicos.” Tenemos actualemenete discisiete parti
dos politicos: es decir se envian diecisiete ternas; perc cuando se -
usa este vecable " preferentemente"; guiere deciry gue no necesariawcn
te los tribunales provinciales elestorales serin conformades doe csas-
ternss, ¥o guiero hacer una presunta al Presidente de la Comisifn: -
Forquf no se tratd de determinar con mayor claridad, la conformacidn-
de este articulo, para gque, on realidad, prime lo gue guiere dacir en
su Gltima perte; es decir, que estan representadas las diferentes ton
denciae politicas? ; porque si no se escoge de estas diecisieto ter -
nas, se escuge de obtro medo; & como podriamcs tener esta reproesenta —
cibn politica?. Es una pregunta gue yo quisicra gus por =u intermedic,
aue ma ahbsuslva el Presidente de la Comisifn, sefior Prosidante.——-eew
EL SEM0R PRESLDENTE.-Selior Presidente de la Comisidn, si usted desca-
absolver esta poticidn del sefior DIipUutado? .= e e e o ———————

EL SETCIR PRESIDENTE DE LA COMTSIEN.-Schor Presidente, yvo pediria que-
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el senor Secratario se digne leer la parte pertinente del informe que-=

EL SEAOR PRESIDENTE.-Scihior Secretario, tenga la bondad de leecr la par-

te pevtinente del informe, gue se refiere a la preccupacién del sefor-

Dipnkads Caicedo.- e e e e ot e 0 o e 8
EL SEROR SECRETARIO.-S5I, sefior Presidente.-El informe para segunda an
viads por la Comisidn en referencia al articulo tercero, dice lo si -—--
guiente:"Reformas al Articulo 21 de la ley.-{en la pigina cuatro del -
informe} La Comisidn sefnala, ante la insinuacidn del Honorable Merino,
que la Constitucidn establece dos aiios de duracifn a los miembros del-
Tribunal Supremo Electoral, vy no cake en la ley establecer el periodo-

de duvaciin de los miembros de los trihbunales provinciales electovales

“en cuatro afios.” AllL concluven las diferencias al articulo tres del -

Froyecto, segln el informe de 1a COmiSihn., s oo s e s o e e
EL. M. CRICTDO ANDINOG,-Sefor Fresidentes, un segundo debate es para cla-
rificar cierteos conceptos qgue da lo melor no han side tomados en onenta
en o] primer debate, Yo wvoy a proponer gue se alimine este toérmino " -
preferentencenke"; porque si los partidos politicos pueden enviar Ler -
nas; v se supobe quo la integracion de los tribunales provinciales e =
lectorales va a ser conformande un eguilibrio en lo posible de dife -
rentes tendencias politicas; tendrian necesariamente que escoger de 25
tas ternas; no habria por que poner "preferentemente"., EBntonces que sc
elimine simplemente el término preferentemente, para que la conforma -
cibn =e haga de las ternas enviadas por los partidos politicos, porgue
de lo contraric resulta demasiade ambiguo el espiritu de este primey -
inciso. Esa es mi mocidn, sefior Presidente, que se elimine el t&rmino-
"preferentemente™ y quede simplemente gus la conformacién se hard de -
las ternas enviadas por los partidos politicos". Gracias, sefior Presi-
CLEE EITL 0 o v oo o e o et e o et i e -
EL SERCOR PRESIDENTE.- Usted ha presentads una mocidn, sefor Diputado.-
¥o para agilitar el tramite, me permitiria consultar a la Prasidencia-
de la Comisidn, si le parcceria aceptable suprimir la palabra "prafe -
rentemenig’ o= e s e ————— e e e o e T e o i e T
FL H. SUAKHEZ MORRLES.=Seior PFresidente, roespecto del asunbto, nosotros
no considoramos el pedido del Honorable Ceicedo porgue creemos que las=
pespecificacion de la ley es suficientemente clara; porque el Tribunal-
ticne la facultad de hacerlo prefercntemente de entre los partidos po-
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liticos, porgue hay machas otras personas, gue pueden ser escogidas -
aunque no sezn de los partides politicos; estd en su atribucidn. De -
manera que si la Camara resuslve otra cosa, y el criterio muy raspota
ple desde luego del Honorable Caicedo fuese aceptado, pues no habria-
ningiin inconvanients; pero la Comizidn ya ha presentade su informe ey
cluyendo eza posibilidad.————smmecmmmm e e e e e e e e e
EL SENOR PRUSIDEIZS.-Sefor Diputado Mosguera,—————m————=—r——- o
EL U, MOEQUERA MURILLO.~Gracias, sefor Presidente. Yo estimo gque eg -
necezario debatir esta inguietund del Honorable Caicedo. No cres que -
sea tan sencilleo Eupfjmir este término, porgque debemos tener may en -
cuenta, en primer lugar, gue en la practica politica; v lo digo por -
gue asi ha acontecido en muchas elecciones; generalmente los partidos
politicos no cumplen con esto de enviar ternas, por un lado; v en ale
caco gque envien, hay la otra sitnacifn, gue estariamos Justamente gui
Lindoles a los tribunales la posibilidad de gue designen a personas -
independientss, gue tewbibn tienen el deber civico de participar y en
igborar; lo gue realmente si seria contraproducente para la particiva
cifn masiva de kodos los ecuatorianos en una 1id, gue como todos sabe
wos, pertenace a todos los ecuatoriancs. De ahi gue respetando la in-
gquietud del Honorable Caicedo, yo no estovy de acuerdo por estas dos -
razones: la una de practica, gue muchos conoceran que en la mayorla -
de lag ocasiones los partides no cumplen con esto, ni siquiera paca -
la conformacion de las juntas electorales; 1o ¢gue significa gue en un
momen o dado gue no mande ninglin partido, el Tribunal estarle amarra-
do de manos. ¥ la otra razdn gue es mas grave, para ml que &% mas gra
via; estariamos nosotros cerrando la puerta para que puedan intervenir
elementos muy valicsos gue, no pertencciendo a un partico pmlititﬂ, -
no podria hacerlo si se suprime este t@rmino. Yo me oponao, sefior Pro
sidente poy 1las razoncsd el DUESEEE . o s s e e s e o i
El SEROR FRESIDENTE,.-E1 sehor Diputede Caicedo,-—==-s———reomssmssmna—s o
EL H. CAICEDD BNDINO.-Selor Presidente, en la Tltima parte se indica:
procurando ous Se encuentren representadas las diferentes tendencias-
neliticas gue imperen en el pais" Las diferentes tendencias politicas
astin recogidas en los partides legalmente reccnocidogs; es dacir que-
51 nos sacanos esas ternas: tendriamos Jue esScoqer a4 personas quat no-
son enviadas por los partidos politices; en estae caso independicntes,
personas s5in ninguna definicion politica o, por lo mencs, sin ninguna

dufinicidn politica encuadrada dentro de la afiliacidn de un partido-
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politico. Lo gue yo intento, sefior Presidente, e&s de alguna manera a-
yeudayr tewbién a consolidar la Ley de Partidos; la Ley de Partidos te-
nemos dque conselidarla tratando, de ilguna manera, que los partidos-
politicos tengan mayor influemcia dentro de todas las decisiones; en-
ese Casce yo ponia un ejemplo. En este momento hay diecisiete partidos
diecvisicte barnas que se envian , cinco miembros;dichmo no se va a es-—
coger los cinco miembros de estas diecisiete ternas? £Cuil seria la -
razin para gue se busqgue fuera de las diecisiete ternas gue enviarian
los diccisiete partidos politicos legalmente reconocides?, BEntonces -

me parece muy l0gico gue se elimine la palabra "prefercentemente™, pa-

ra gue sean representantes de tendencias  polfticas legalmente recono

cidas. Graciag, sefol Presidente.—m—e e o e e e
EL SERCR PRUSIDENTE.-Sefior Secretarie, sirvase temar votacidn sabre -
la proposicion del sefior Diputado Caicedo,=s—se s o e e e
FL, SEAOR SECRETARIC.-S1, senor Presidente. Los sefiores Legisladores -
gua sz encuentren a favor de gue se eldmine la palabra "preferentemen
te', del inciso primero del articulo veinte y uno, gue se dignen le -
vantar ¢l brazo. Sencr Presidente, de treinta y cines Diputados pre -
sentas, diecigiete 8 fAVOr.=—=m et e e e s e
EL SkROR PRESIDENTE.-Estd negado, senor Secretario,-Sirvase dar lectu
ra al texto del articulo propuecsto por la Comisidn, —m=———eec—cee——coo.e
PL SRl0R SECHETARIO.-ArtIcule 3.-" El articulo veinte v une inciso =
tercero de la ley, dird:Los vocales principales y suplentes durarin -
dos afice en ol ejercicic de sug funciones.,"-se=ercomr o e s e
EL STHOR PRESTDENTE.-STrvase Lomar votacifn, sefor Secretaric,——-—-e-——
BEL SPN0R SECEETARIO.~Los sehores legisladores gue se encuentren a fa-

vor de la aprobacidn del articulo tres, gue se dignen levantar el bxa

ZG""—“"""“'__"-""""‘""'--"'"""-"'_""'"_""'-'-_'"'_".._-""-"'- [Rp—— . i . N M R P S e A M Lo A - T T

EL SENUR PRESIDENTL.-Aprobado, sehor Secretario,——-—sseesmmocma——ae--
EL SVHOR SECHETARIC.=RArticulo 4 del Proyecto.='" El texto del articulo
veinte y seis de la ley, dira: "El articulo vigente es del siguicnte-
tenor: “En el capitulo relayive a las Juntas Receptoras del Voto.-kr-
ticule 26.-"por cada guinientos inscritos en el padrdn electoral, fun
clopari una Junta Beceptora del Vote encargada de recibir los sufra -
gins v ezcrutarlos, de conformidad con lo dispueste en esta ley. Las-
juntas serin designadas para cada eleccifn. Cada junta estara compues
£a do tres vocales principales designados por €l Tribunal Provincial-

Flectoral, de entre los ciuvdadonos domiciliadeos en la scorraspondiento
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parroguia. Pare ser miembro de la Junta se requiere  ser ecuatoriano-
por nacimiento o naturalizaci®n; mayor de edad, saber leer y escribir,
yhencantrarse en ejercicic de los dereches de ciudadania., El Tribunal
Provincial Elactorel designard en la misma forma, tras wocales suplen

tes," Hasta ahi el texto vigente. El articulo propuesto por la Comi -
5ifn.~El texto del articule veinte v seis de la ley, dira:" Por cada-
padron electoral, funcionarid uma Junta Recepltora del Vokte, cncargada-
de recibir los sufragios vy escrutarxlos de conformidad con esta ley. -
Lay juntas serAn designadas para cada eleccidn., Cada junta estard com
ruesta de tres vocales principales desiqgnados por el Tribunal Provin-
cial Electoral de entre los ciudadanos gue constan én el respechivo -
padrbdn electorsl; en igual forma se designarin  tres vocales suplen -
tes, Para ser mismbro de una Junta Receptora del Voto, se requiers -
sey ecusatoriano, mayor de edad, saber leer y escribir, y; encontrasae

en ejercicio de los derechos de eluwdsdania.La concretacidn entre los
dos candidatos que hayan obtenido maver nimero de votos, denominads -
sequnda vuelta, o3 la culminacitn de un mismo procemo electoralr en -
tal virtud no podran alterarse por ningiln concepto los padrones clec-
torales, ni el nimerc de electorss por cada Junta Receptora del Veto,
ni podrin intervenir en esta nuevos electores." Hasta alli el texto -
de la propuecsta, sehor Presidenbe.——=——=—- o e s e i
El, 5EROR PRESIDENTE,=Sefior Dinutado Iuis Muiioz tiene el uso de la pa-
Labra , m—mre———————— et e e -———————e e e e
EL H. MUBOZ UERRERIA,.=Safor Presidente, sehfores legisladores; plonsos
que en 2l proceso que el pals ostd preparfndose para dar una concien-
via civice, ano de los aciertos mayores gue ha tenide la Comisifin es-
Bate do que las Juntas Receptoras del Voto consten de trescientas per
conas, BEvidentemente tenenocs una complejldad en el proceso electoral-
¢ la inclusifn del voto del analfabeto puede permitir uma sorie de i-
rregularidades. Entiendo gue una vez gque estd expresado agul clara-
mante, creu que la Gnica obserwacifn gue puedo hacer =n el inciso se-
gundo, ez gue para ser miembro de la Junta se reguicere: "Ser ecuato -
riino por nacimiento," porgue dice solamente “ser oecuatoriano”. Igual
mente escuchie la lectura v dice: "Lo concretacidn entre los candida -
tos™ ; ¢l aefor Prozecretario leyd: "entre los dos candidatos", por e
so creo yo que si la lectura que dio el sefior Prosecretario es asi, e
videntenente estov de acuerdo en que sea: " entre los dos candidatos”,
pordgie en el informe gue  Se nos ha presentado dice: "emtre los candi
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EL SENOR FREESIDENTE.-Senor Secretario, sirvase ratificar la observa -
cifn del dOCtor MIMOm o = o o o e e e e e o e o o e i o e
EL sEHOR SECRETARID.-Sehor Presidente, he leldo conforme el texto ori
ginal remitido BOT 18 COMIBLON . = e mm i o o oo o o o e ot o s o e e e e
EL SERCR PEESIDENTE, Ratifigue, sefior Secretaris, la parte pertinante.
EL SEHOR SECAETARIO.-"Para ser miembro de una Junta Receptora del Ve -
to, soe requiere: Ser ecuatoriano, mayor de edad, saber leer y escribir
y encontrarse en ejercicio de los derechos de ciudadania. La concreta-
citn entre los dos candidatos gue havan cbtenido mayor nimero de votos

- s & w ( Int&rrupcian} T e e = o e e b e e e et s s e s e S e i e e, e e e

- EL SENOE PRESIDENTE.-Suficiente, senor Secretaric.-El senor Diputade -

Pico fienas el uso de la palabra.————m— e mm e e - e
EL H. F1O0 MAMNTILLA.-Sefor Presidente, Honorables selores Legislado -
res; Vvov a s2r breve en hacer una propesiciién cencreta. EL sefor secre
tario leyd de corride "para cada padron electoral"; pero es " para ca
da... (pmtos sospensives), padirdn electoral." ; ahi falta una cifra.-
ntonces, sefor Presidente, si a3 gue felta la cifra, yo suglero que-
s mantenga el criterio de la Comisitn, en el sentido de que se acoja-
el niimero gue sostenia en principio, es decir, de trescientas personuas,
porgque en ¢l siguiente articule, gue es el sexto, al referirme al arti
culo treinta v cimo, va habla de trescientos ciudadanos. Ahora bion,-
51 el criteric es de que el articwle sexto, al hablar de trescientos -
cindadanos, se ha de entendar que el articulo cuarto, es decir el vain
te ¥y veis de la ley, tambi@n significa trescienteos; no habria necesi -
dad de wmi indicacibn; pero para evitar dificultades futuras, rogaria a
la Conision gue deje en claro esta posicidn, que en resumen €3 la si =
guiente: Si de aprobarse el articulo sexto del Proyecto, en que consta
trescientos ciudedanos, se entiende que el mismo nimero correspondes al
padron electoral, no hay que anadir esa cifra; si va haber alguma equi
vogacion, dojo a consideracion, con su venia, senor Presidente, de lz-
Comisidin, tque se incluya la frase " trescientos inscritos en el padredn
alectoral." Cracias, S2f0r Presidento, e e e me s o s e o e e s o
ZL SEROK PRESIDENTE,-La aclaracidn creo que corresponde al sefior Prosi
dente de la Comisifn.—s=r—=——————- e L o 0 e e L 1 4
BL He SUAREZ MORALES.-Sefior Presidente, sobre el particular debeo infox
mar Lo siguiente: En el provecto original se planted la posikilided de

que se radusca el padron electoral a trescientos para cada Junta BEleo-
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toral; vy asi se analizd, se discutid v se mantuvo. Cuando tuvimos la -
presoncia de los representantes del Tribunal Supremo Electoral, se nos
hizo una serie de consideraciones, en virtud de gue las elecclones tie
nen diferentes formas, son de diferente condicidng elecciones como lia-

actual, no son permanentes, sino cada cualro ames. Ahora hay wna sarie

. - - 1
de elecciones menores, en las cuales, indudablemente, un padron electe |

ral muy reducido lo Gnico que hace es agravar el trabajo del Tribunal-
Supramo Electoral e incluso gastos econdmicos; y el Tribunal insistid-
en el sgentido de que se deje la posibilidad de libertad para determi--
rnar, en las diferentes elecciones, el nimers de votantes por cada me--
sa electoral vy que asi se determine en la ley; v se aceptaba tembifn
la opinidn de que en esta ocasidn en que va nos avecinamos & una elec-
cifp presidenclal, con una cantidad tan grande de listes v de ecandida=
tos, on esta ocasifn sI se deternine expresamente gue saan los tres -
cientos electores; y por esa razétn hemos suprimido como sugestifin de -
la Comisnibn, el nimero tresclentos, tanto en el artfcule wveinbe vy seis,
cuarto, como en el treinta v eince, sine gue en la redacceidn han vuel-
to a repetiy; vy presentamos una transiteria, la transitoria tercera, -
cue dice: Dados los inconvenientes de Ciempe, por esta ver, seri de -

trescientos el nimero de empadronados para los sfectos de los articu -

5 T R a3 . = A e e W
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los veinte v seis ¥ treinta v cinco de la presente roforma. En tode ca '

sa, senor Presidente, el asunto esti a discusidn de la Cimpara, vo tras
mito el padido vy la opinién del Tribunal Supremo Electoral gue Lo aco-
gimos; pero en definitiva seri la Cimara la que resuelva, porguc se ha
hablado de gue en las proximas elecciones y asl estd determinado en la
transitoria, scan trescientes los electores. Gracias, sefior Presidante,
e SER28 PRESIDENTE,.-Come la inguietud ha sido precentada por el sehiow

Mipatt ado Pico v ha pedido nuevamente la palabra, me permite concederle

nuevalrente, - e e e e e e - e i e s
FI 1, PICO MANTILLA.=Gracias a la Comisidn y al sefior bYrasidente de la
misma polr su explicacidn.Ye voy hacer entonces, ya con esa explicacidn,
la propussta concyveta, que se basa precisamente en lo gue acaba de on-
plicar el sefor Presidente. El nos dice que para esta eleccifn, el ori
terice del Tribunal Supremo Electoral es el de gue deben haber trescien
tos inscritos, lo gue guiere decir en otras palabras, gue para las e -
leceiones de alealdes, prefectos, diputados provincliales, diputados na
cisnales, Presidente vy Vicepresidente de la Repilllica, tienen el corite
cemumed vens
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rio da gue sean tresclientos incritos; si es asf, no henos de poner co=
my una transitoria para esta vez, sino gque heixos de poner para Siempre
lus trescientos inscritos v si es gue hay elecciones menores de las =
gque se han hablade aqul, que les ruege a los colegas gue me ayuden si
me eduiveco; entiendo gqua lo gue falta por eleglr o lo gue se ellige ocn
otra ocazidn despufs de dos anos, son los diputados previnciales vy los
concejales v consejeros; podriamos encontrar una formula que soluciona
£l particular, no obstante que el argumento de los gastos a ni no m2 -
convence mucho; las eccnomias deben hacerse en otras cosas, qgue para -
no hacer politica, ne guiero referirme por ahora; pero lo nico que su
cederia, s5i para estas elecciones menores mantenemos trescientos ins -
critos, 5 gue se ocuparia menos tiempo que el previsto y los vocales-
terminarian su trabaje des o tres horas antes, ne habria problema; pe-
ro para aceger el criterio que se ha expuesto en la Comisidn y gue la-
Comisidn lo he acogido, vo dirila gue concretamentce se establezeca los -
trescientos ipseritos; vy comd excepridn se ponga gue seran guinientos,
gque &3 lo que dice la ley vigente, o seis cientos o lo gque guieran; pe
re digo guinientos porgue eso dice le ley que estd vigente, pava el ca
50 d2 las elecciones de los diputados provinclales, concejales y consg
jeros. Esa es mi propuesta concreta gue por su internedio dejo a conci
Feracitn e 18 SELa. == o o o i v o 2t o e e e e e
FL SEACKH PRESIDENTE.-E1 sefor Diputado Cazar tlene el uso de la pala -
B By o im e e e i i b N i e o e et i e et e e T —
EL H. CAZAR CADENA.-Sehor Presidente, lo gue se ha llegade a conside -
rar como necesario, es conceder al Tribunal Supremo Flectoral la facol
tad de determinar por noyma general, el nimero de electores gue consta
rén on cada padrdn, o sea esa serfa la facultad del Tribunal Suprems -
BElectoral. Oftro elemento de juicio gue tiene gue tenerse en cuenta pa-
ra discutiy es gue, lamentablemente, en la pagina diez, donde se re -
fiere el inferme al artfculo treinta y einece, Bote esti eguivocads, no
s exactamente lo que dide la Comisifn; lo que resolvid la Comisidn, -
eg lo que vo propondr® como mocidn cuando se dilscuta el articule treln
La v cinco de la ley; o sea el articulo sexto del Proyecto; v gues me =
vov & pacymitiy anticipar para gue se clarifigue; lo que se dice cs lo
siguiente: "El Tribunal Supremo Electoral determinard el sbwero de ciu
dudanos gue constardn en cada padrdn electoral, excento... "Siendo bz-
te el ceiterio, se daba; sin cmbargo el caso de gue en esto monenlo ol

Tribunal Bloectoral conzideéraba convenionte y necesavio determinar ol -
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Camara en el sentido de gque se gueria realmente precizar; y de otro la
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E nimere de ciudadanos, Por otra parte, habia una intranguilidad en la -
l deo, habia ls sugerencia de que sea doscientos cincuenta, trescientos
: otro nimero. Para . conciliar esos dos criterios se adopta un sistema ge .
neral; el Tribunal Supremo Electoral tiene la facultad de determinar - .
el nimero de clectores que constaridn en cada padrin; peroc a sSu Wez,por i
eztn vez, vy on disposicifn transitoria, el Cengreso determinari gue =
tendrd gue ser trescientos los gue figurar@n en cada padrdén electoral.

Creo ogus de esta manera gueda conciliado el un criterio y el otro; pe

ro hav gue anadir un argumento mis: lamentablemente las cpiniones gque-

o ey s o W o] v e D i e T Wi el w o b

se vertieron en la Comisidn no tienen diriamos el respaldo de la expe
| riencila, de lo@e serd una votaci&n con la participacidn de analfabe -

tos, wud tiempo demorard un analfabeto para votar; esto tieme gue de -

o W T e, o o n e e R o TR ] R S e i b

. mostrarnGgs la experiencia, v;  por consigudents, si a base de la expe-
' riencia que va tomande el Tribupal Supremo Electoral, considera conves
niente pantener esos treseientos, que los mantenga; si considera conve

niente reducir el nimero, que leos reduzca, e igual caso para el evento

o ————

de que considere necesario elevar eso numero, Otra cosa, en nada afeo-

ta, sefores Legisladores, a la walidez, a la pureza del sufragio, el -

e e e iy LT W

‘ 1 [} .
nimere de electores; esto indudablemente no tiene que ser tomado cono-

factor gque pueda inducir a frauvde., Por este moLivo insisto en la conve

T — — i e B T ECEEN =

niencia de gue se mantenga la redaceifn del articulo tal cual como jo-

R

propone la Comisifn hasta el segundo inciso. No podemos poner trescien

oo gy Ly b

tos siempre, porcque si despuis, en algln momento, sc considera que as-
proazivo el plmers para cada padrdn, tendriames gue estar reformands -

la Jey. Bl Tribunal Supremo Electoral, con la experiencia gue no tene-

— A e

mos nosolros; & por qué decimos trescientos?, porgue e nNos oourra que

BEEE R R UE SR A W s e s e o

as? =ori en base de una experiencia del Presidente del Tribunal Supre-

i mo Eloctoral: & v si son necesarios doscientos cincuenta, o mis o me -

A T T T

nosT; no cabe, por consiguiente, anticiparnos a esta experiencia. Ezte
punta creo gue gueda aclarado con esta parte de mi intervencifng guie-

; ro referirme al incisc tercero, que se refiere a la concretacidn entre E

dos candidstos que se realiza en la segunda vuelta. El espiritu de er-

te incisc es evitar que, teniends el Tribumal Supremo Electoral la fa-

cultad de establecer el nimero de electores gue constaran en cada pa -

[ . . - . e
drén, puede wtilizar indebidamente erta facultad para cambiar el elane-
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ro de electores en los padrones de la segunda wuelta, o bien para in-
cluir nuevos nombres, o introducir alguna modifiecacién, lo cual seria
nuy peligroso para la pureza del sufragio; v por este mobtivo se esta-
blece que es necesario que los padrones gue figuran en la sequnda ==
vuelta sean idfénticos, exactos a los padrones elaborados para la pri-
mera veelta; pereo, sin embargo, de esta manera hay un problema; gque -
realmente este inciso no encaja en forma debida en el toxto de los -
primeros incvisos, porgue estamos refiri@ndonos al hecho de que por ca
da padrén electoral funcionari una Junta Electoral y estamos legislan
do sobre la Junta Electoral. Yo pediria gue como vamos a legislar so-
bre el nGmero de electores gue tendrin que figurar en cada padrin, al
referimos al articulo treinta y cinco de la ley, este inciso soa Con
siderado cuando discutamos el articule treinta y cinco; entonces yo -
propondria la supresifn de este incizo, sin openerme, sefor Presiden-
te, no me oponge a este iLncisod pero para que exista uana mejor <che -
rencia on la redaccifn de la ley, pase.a un inciso del articulo trein
ta v cinco. Esta es mi mocifn: gue se retire el inciso tercero, para-
gue pase v se discuta al discutir el arziticulo treinta v cinco,——-—=—--
EL SHEOR DRESIDENTE, -Pardin, sSeéhores Legisladeres, La mocion del se -
nor Diputado Cazar, en el sentido de gue se suprima el inciso torcero

de este articule v se le pase al articuwle treinta v cince, estd en -

discusion. Punto de Orden,——=——=m—eeee———— o e - e
EL H, CAICEDD ANDINO.-Sefor Presidente, solamente se pﬁﬂria pagar al-
articule treinta v cinco en caso de ser aprobadco. En consccuencia la-

mocitn tendria lugar una vez gue se hava aprobado; si se apruaba, yo-

estaria plenamente de acuerdo que esté en el articulo treinta y cincoe

EL ZEfOR PRESIDENTE.~Conforme, sefior Diputado. El seficr Diputado Gone

zalo Gonzile: tiene la palabra,--—-——-———- e e e e
EL H, CGONZALEZ REAL,-Quierc hacer tres observaciones a este articulo-
que es materia de la discusidn. En primer lugar, debe constar en el in
ciso primevo: " por cada trescientos inscritos." En el inciso scgun-
do debe combiarse la palabra "hayan" por "hubiere". Luego, que se canm
pig "alterarse” por"modificarse", porgue alterar un instrwnento publi
co consktituve un delito sancionado peor el Cédigo Penal. En tal wirtwud,
vo propondriz el siguiente texto en el dnciszso segundo, que diga: "La-
concretacriin entye leog candidates a Presidente v Vicepresidente de 1o
Hepiblica, cgue hubieren cbtenido wmayor nimero de veotos, denpominade se
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gunda vuelta, es la culminacidn de un mismo proceso electoral; eon tal
virtud no padrﬁ'madificarse los padrones electorales, ni el nimere do
electores por cada Junta Receptora del Vote, ni intervenir en &sta -
nuevos electores; acbtuarin los mismes vocales de las Juntas Recepto -
rag del Voto de la primera wvuelta electoral." En esa forma yo propon-
gqo a la Cimara, si tiene aceptaciin, sefor Presidonte,—remem—seeeom———
EL SEROR PRESIDENTE. -Sefor Presidente de la Comisidn.-————rmememm—sewe———
EL [. SUAREZ MORALES.-Sencr Presidente, las observacicones presentadas

a la segunda parte, tan importante, gue se refiere a la sequnda vuel-

ta, por el H. Gonzalez, son muy aceptables vy procedentes, excepto vna:

aguella gua dice relacidn a que deben ser los mismos vocales de las -
Jintas Electorales gue funcionaron en la primera wvuelta, por una ra -
zbn gque en el informe lo poenemos. Si incluse en una eleccitn cualouis
ra, muchas veceos agquellos vocales gue han sldo nombrados no se e -
sentan, ¥ la propia ley considefa en €aso de gue un suplente pucde ha
corse cargo 4o la conduccidn para la organizacibn de la mesa elacto =
ral y punde invitar a formar parte de la mesa electoral a dos ciudada
non gue estin presentes ahi, que forman parte del padrda, porgque se -~
presentan esas condicilones; figlrense usted, seflor Presidente y Hono-
rables Leglisladores, gue en la scgunda voelta Lengan gue ir los mis-
wmoes ohligateriamente; y 51 ha habido nuerte, si ha habido cambio de -
domicilio, =i ha habide ausencia, si ha habido enfermedad. Esta parte
ns es posible material ni fisicamente v por esa razdn, la Comisidn no
ha puesto esta insinuacidn gue va se la hizo en la ves péﬂada v damos
Tat JustifioaciOnm . mm s o oo o o o o o o e
EL SEHOR PROSIDENTE.-Senor Presidente de la Comision; poermitame, con-
su explicacifn, la Presidencia considera gue es conveniente que esteo-
articule se discuta y se vote por partes, porgue en caso contrarieo, -
no vamos a llegsr a entenderncs. Senor Secretaric, tenga usted la ama
pilidad de leer el primer inciso y sobre ese primer inciszo vames a -
discubtiy,-=====-—- e o S e s i
L SERCD SECHETARIO.-SI, sefior Presidente.-"ArtIcule 4.-El texto del-
Articulo 26 de la ley dird:"™ Inwciso primero,.=Por cada padrén clecto =
ral funcionari una Junta Receptora del Veto, encargada de recibir los
sifraging v escrutarlos de conformidad «wcon la ley. Las Juntas serin -
designadas para cada eleccidn, Cada Junta estard compucsta do tres o
cales priccipales, designados por el Tribunal Provincial Eledctoral de

entie Jos ciudadancs gue consiten en el respectivo padrom electoral; -
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en igual forma, se designarian tres vocales suplentes." Hasta alli el -

1
b
primer inciso, sefior Presidente,——m——smrmmumm e e e e e l

PL S8HOR PRESIDENTE, -Respecto del primer incisc, sefiores Diputados; el
sefor Diputado Pico habla hecho una chservacidn respecto del primer in

ciso, Un momento, vamos a orientarnos,Senor Secretario, la primera ob-

servaciin era gue conste exprosamente en el texto del primer inciso, -
; "treoscientos inscritos", esta es la proposicifn; sobre esto vamos a -- i

fiizcutiy, Sehor Diputado Lucers tiene el uso de la palabra,.—-————————e- ¢

N

BL M. LUCERO BOLANOS ,=Sehor Presidente, de conformidad con la explica-

citn gue nos diera el Diputado Rodrigo Sufrez Morales, Presidente de -

i
S

esta Comisidn, creo gue leo primero gue tenemos gue resolver es este -
asmunte relacionado con el nimero de votantes gue debs contener cada pa

dron electoral; £l nos ha dicho eon toda razdn, recogiends el analisis

R L AR Rt 3 e T L

o, P o =

v el criterio que han hecho los vocales del Tribunal Supremo Electoral,
que ese nimoro podria variar de acwherde con la circunstancia alecciona
! ria gque se viwa; no son las elecciones ilguales en teodas las circunstan
L cias; en unas elecciones tendremos gue hacer unas vobtaciones extensas-

por el nimero de candidatos gue vamas nosotros a considerar v a elegiy,

coine las elecciones gue varos a tener on ol mes de enero priximo; en -
ctras elecciones serin muy pocos los candidatos que deberomos designar,
v; por gonsiguiente, las elecciones serin menores, Seior Presidente, -
. creo que este problema podriamos resolverlo en una forma guizd mis sinm

plificada de lo que se ha propuesto; de eso se trata en una ley; on la

L
o B o . T B, 3R S L ey

medida en que nesctros tengamos la mas alta capacidad de simplificar -
las coscs, estaremos haciendo en beneficic de la ley v al pals., Yo --

cren, seior Dresidente, gue este asunto , como alguien va lo sugirid, -

g g =y E———

deborla resolverse por la via de entregar la facultad de senalar el ni
inevo de constantes o de empadronados, como una facultad del Tribunal -
supresa BElectoral, con le cual habriamos de hecho reosuclto el problema

y agul ne cstariamos hablande de gue 2i en tal elecoifn seran trescien

. — T . B e i By o e,

tos los ciudadanss que deberin constay en un padrdn, si seran doscien-—
tos cincuenta, =1 seran cien, si serin guinientos; simplemente an las-
: facultades del articule anterior que va hablamos aprobado, afadimos u-
na mas, sefhalar, por decir algo, senalar el nhmere de inscritos en ca-

S da padrén electoral, para cada eleccidn, por decir alguna cosa mas o -

R, S A TS B L T, S T i ST Ram

menes gque poderia significar el concepto gue estoy c¥presando, con ono-
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habriamos resuelto este problema. El Tribunal Supremo Electoral, de a-
cuerdo a la importancia de la eleccidn, sabrd si son cien, si son bres
cientos o si oson gquinientos los que tengan gue constar en cada padron-
electoral. Yo crec gue si resclvemos ese problema por la via de entre-
gar esta facultad al Tribunal Supremo Electoral, habriamos hecho bien-
y nos evitariamos estar inclusive atentando contra la té@cnica legisla-
tiva, cuando gueremss schialar trescienios para esta circunstancia, gui
nientos para obtra circunstancia o ciento cincuenta, porgue a lo mejor-
50 1o s lo adecuado cobistivamente en un proceso elecclonaris; guisi-
a nosotros se nos lwmagina este momento que es Lo adecuado; pero cuando
constatancs esto gue nos imaginamos con la realidad, puede resultar -~
que no 1o sea. En cambio si entregames esta facultad al Tribunal Supre
moe Electoral, vo crese gue el Tribunal peodria, ceon medor acierto que ne
sotros en esta materia y en este case, sefialar el nimerc de inscritos-
en cada padrin electoral, para cada e¢leccidn. De tal mancra que esta =
facultad seria tambi@n una domostraciin, porgude en osto tanbibn teng =
mas que Sogulr avanzandeo, es un criterio que fortaloce la democracia,-
el confiar ¢n los principales organi amos del Estado, el manejo de es -
tas cuestiones, Yo creo que en el futuro, ojald no eparezca otro Tribu
nal de la wmano negra, ©reo gue no aparecerd y nosobros hariamos bien -
en entregar wna faeoltad a un Tribunal como el actual o los gue vengan,
que actilan con responsabilidad v con seriedad; dcecbemros confiar estas -
cosas en los organismos pertinentes. Por eso, me permitiria sugerir --
gue nosotros akadamso un literal, si es necesario, al artioulo gue ya-
hahiamos aprobado, 21 articule diecinueve , le afadimos un literal, y-
le facultames alli “"determinar el nimerc de inscrites en los padrones-
electorales, en cada padedn electoral para cada ecleccién," y con esc -
habriomes sandado el problema. BEn lo demis me parece gue esti bien el-
inciso giue suglere la Comision.=—-—=—-- i

L SEFORE PRUSIDENTE,-Diputade Marguez Moreno tiene el uso de la pals -

EL H. MARQUEER MORENO,-S5cfior Presidente, estoy plenamente deo acuerdo -
con la opinifn del Honorable Lucero; no determinemos el nwmero de ins-
critos, ni cien, ni doscientos, ni guinientos, capaz de que el dia de-
mafnana v mas concretameonte, despuiés del 29 de Enero, el Tribunal Supre
me Electoral no indique que por culpobilidad del Congrese Macional, ==
Gue determind trescientos o cuatrocientos o menos, hubo ol problema; -

dejemos entonces a facultad del Tribunal Supremo, gue debermine =1 nb-
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mero de inscritos. En segunde lugar, sefior Presidente, el mismo inciso,
como en case de gue se acepte que se deda la facultad al Tribunal Suo -
premo Electoral, guedaria Unicamente la segunda parte, en cuanto a la-
Junta Receptora del Voto, y diria:" Para cada padrbn electoral, en for
ma general, funcionard una Junta Receptora del Voto, encargada de reci
bisr 1oy sufragios y escrutinios de conformidad con la ley., Las Juntas
serian desigpnadas para elecclon. Cada Junta estard compuesta de btres ve
cales principales designados por el Tribunal Provincial Electoral v --
tres vocales suplentes,” es declr, sugierc gue se suprima:” de entre -
loz ecivdadanos gue consten an el respectivo padrin electoral,”™ porgues=
esto puede ¢dar lugar a& una serie de problemas gue darian las nulidades
Supengamos que el padrdn sea nada mas gue de treinta cedunlados, gqui 48i
ce el articule veinte v seis; a lo wejor no lo hay, v entonces & coil-
serfa la situacidn?. De allil gue sugieroc gue se suprima: " de entre -
los cipdadanos gue consten en el respectivo padrdn electoral”, ¥ se de
je sencillamente: " designados por el Tribunal Provineial Electoral y-
tres vooakes suplentes,” Esa @35 la insinuacidn, Senores.-———e-msoeee--
El, AAROR PRESIDENTE.-El senor Dipnatado Mufioz tiene la palabra sclhre el
primer inciso del articulo.——sssemme e e e e a8 -t e e e
EL H., MUSIOZ HERKERIA, =351, sefior Presidente. Tos argumentos expuestos -
por ¢] doctor Lucero ¥ el Diputade Cazar, pues no inhiben de hacer nin
alin comentario. Graclas, sehor Presidenie.————ecsmm s e e e i oo
EL SRIOR PRESIDEMTE.-El Diputado Hugo Caicedo tiene el uso de la pala-

]]ra* i B i T | T T W P T N LT M T EN TRy re e g e e e S s S N iy TN SN . N S U S . "W T W —— 5 - —— e e S S

EL H., CAICEDD ANDING, -Sefior Presidente, este articulo entra en el ﬂapé
tulo gue habla de las Juntas Boceptoras del Voto; es decir el problema
en este priser inciso no es deotenminar cuintos ciudadanos van a estar-
en cada podrdn electoral; es simplemente determinay si va a haber una-
Junta Receptora del Voto por cada padrdn, porgue el niimerc de personas
que van @ estar on cada padrin se va a tratar en la slgulents refovica,
en el artioule treinta vy cinco; es decir gue seria tal vez un poco o =
ciopse discutir este asunto este momento., Tal vez lo mejor serlia simple
mente indicar: "Por cada padrdn electoral funcionard una Junta Receplo
ra',v en la proximas reforma decidiriamos =i van a ser tyescientos, qgul
nientos o si serd el Tribunal Supremo el gue decida este asunto, el -
gue tenga eska facultad. Esa &8 mi propuesta concreta, sehoy prosiden-
te, que nos cinamos al espiritn del capitule, gue habla de las Juntas-

. . - _ -
heceptoras col Voto; simplemente gue se debtermine gue por cada padron,
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EL SEROR PRESIDENTE.-El senor Diputado Rosero tiene el uso de la pala
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t hay una Junta Beceptora del Voto, Gracias, sefior Presidente,=—————ee-
i

|

i

EL H., RCSERC SANCHEZ.-Graclas, sefior Presidente, Como no me concedid-
la palabra el momento que le pedil, era para lo mismo gue expresd el -
Diputado Lucero. Sin embarge, debo agregar lo siguiente:Que tal como-

estd redactado el primer inciso de este articule, estd bien, por cuan 1

n e i B 6 S e — L

to si aprobamos de gque puede ser caqalguier persona v no de aguelles - i
que estan inscoritos en el padrdn electoral para integrar una Junta -

iectoral, estamos dificultande el proceso electoral, va gue todos co-

o e B e e

nocemos ¥y hemos pasado por eso, en el momento en gue Se va a iniciav-

las elecciones, no estn el nimerc de vocales necesarios para iniciar !

el process v oen ese momento se escoge de los ciwdadancs gue estan ya-

i alineados para sufragar, Se esccee para que sean mienbros de esa Jun-
' ta Electoral. De tal manera guws me parece gue la redaccidn tal como -

E,Et.:i‘ l:iﬂ_]'le quEdar' Grﬂ.':j-a-':, E.Eﬁﬂr P[EEiﬂETILE*--------—.l_l.-.--.ﬂl-.ﬂll“l_'.l-.-u-

B

EL SENOR PRESIDERTE.-Sefior Segretario, vamos a tomar votaciin sobre -
la proposiclidén. Seficr Biputade Suarez,—--———-- e e e
] EL i, SUAREZ MORALES.-Disculpe, sencr Presidente. En lo gque se refie-

re al requisito que se exige de gque pertenezca al respective pedrin -

] eloctoral , en lo gue se refiere a los wocales de las mesaS... {(Inte -

-
rrt.-ll-':' lﬂn} S B o s e o R e i el e S el S e S e e o i o S S S e e s e e (B e e e e e T G B B S S P S

! EL SEHOR PRESIDENTE,.-No vamos a tratar todavia ese asunto, sefnor Dipu

e e S R TR T

tado, es la propoosicifn del sefior Diputade Pico. Sefier Diputado Bico,
tiene el uso de la palabra.———cem o e e e e
EL H. PIC0O MANITTILLA.-Graclas, sepnor Presidente; como usted sabe a mi- ;
es el gue me corresponde decidiy si acepto o no acepto las modifiosn -
cloness o incinuaciones, Yo acepbto por acertada por acertadsa, de todo-

lo gue sce ha diche, la proposicidn del H. Caicedo, pogue en realidad

[T T

et el siguiente articulo se estd hablando del admero de ciudadaros; -

de tal mansra que retiro mil mocidn en esta parte. Pero como parcce -~
: aue o trats de insinvar que yo me he inventado esto, yo les roecuerdo

a loz colegss gque la ley anterior hablaba de seiscientos; no es que =

B ok I S A L B L AP S o L L PR LR

teéricamente =S¢ pone en una ley v estd contra ninguna t@conicae juridi-
ca, la tfcnica juridica enseiia mas bien a dictar normas gue eviten e
glamenios y que eviten nvevas disposiclones que enreden la ley, eno -
es la thenica juridiza; no el rehulr el determinar nimevos, clif{ras o-

' palabras. Lo pepito, no me invento; seiscientes era la anterioy ley;-

e ived sen
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auinientos dice el actual artIiculo veinte y seis de la ley vigente, -
no me estoy inventado y trescientos dice el senor Presidente del Tri-
bunal Supreme Electoral en un documento manuscrito y corregido, que -
es ¢l proyecto enviado por el Tribunal Supremo Electoral. De tal mane
ra dque lo gue yvo ﬁe hecho es recoger la inguietud del Presidente del-
Tribunal Supremo Electoral, v lo gua la Comisidn ha hecho es recoger-
otra inguietud del Tribunal Suprems Electoral. En teodo caso, senor =

Presidente, acoio la proposicidén del Diputadeo Caicedo y retiro mi mo-

Bl SEROR PRESTDENTE,-Habiéndose retirade la propesicidn, cabe ahera -

la aexplicacidn a la chservaci®n del sefior Diputado Mirguez, por par-

te dol zefor Presidente de la Comisidn,-——sesememeeccmcceean -~ e
El. H. SUAREZ MORRLES.~EI, sefior presidente, el criterio gue adepltd la
Comisitn para establecer que los vocales de las juntas electoras sean
csvogidos dentro de los ciudadanos cue forman parte del padrSn electo
ral,; es por la siguiente razfn: Si se dice de la pagrroguia, sucede -
gue el vocal que csti de miembro de una mesa, le toca a lo mejor su -
fragar en una parroguia disbtinta o en una mesa distinta de aguella en
la gue eski actuande como vocal, y este trae problemas, a lo mejor no
viens el suplonte respective v va a abandonar vy puede prezsentarse en-
ese momento problomas serics gue después le traen complicaciones para
1n firma del acta respectiva de esgrutinio. Lo mas practiceo es gue -
dentro de los que forman la misma mesa en la gue va a wvotar, que scti
cn el propio padron;, de entre a2llos se escoja los vocales gue forman
la mesa electoral., De manera que esta es la razbn gue Se ha escogldo,
coms sugerencias del “Topio Tribunal Supreme Electoral, por la expe -
rvicnoia que debes tenexr. Gracias, sefor Presidente,-—————-m—-snee——ce-

EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia considera gue el asunto osti su-

ficientemente disouptido, .. 21, senor Diputado,——-——-=——-- ~ e
EL H. MARDUEZ MORENO.-Sefior Presidente, la prictica es la inversa de-
io gque dice ¢1 doctor Suirez. Los Tribunales Provinciales Electorales,
a2l menos con la responsabllidad gue les caracterizaba, envinn oficios
g los partidos politices, para que manden a su ved una serie de nom -
Lros para designar los micmbros de la Junta. In el caso presente dgue-
dice el dockor Suires, va a qguedsr tobtalmente un problema al Tribu -
nal, pergue ticAae gue eoncuryiy a las parreguias para designayv, y los
partidos politicos no pucden tener una cosa tan perfecta en gue dice:

" pando tales porsonas para gque.estén en una Junta.” De manerva gue -

-Flll-!:irr-l-ll-
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yo hago {inicamente hincapi®, porgue no tengo mayeor intereés en poner es-
tos problemas; que queds constancia en actas, que Serd un problema pa -

ra el Tribunal Provincial Electoral de toda la RepGblica, de aceptarse-

este asunto. Mada mas, seior Presidente,—- - s e e st et e
EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, sirvase dar lectura nuevamente,-
Perdon, Sefor Dipubadl e s e e o o o s e s
EL H. MARTINEZ ROSERC.-Deberia Jquedar: "Cada Junta estard compucsta de-
tres vocales principales v tras suplentes, designados por el Tribunal -
Provincial Electorval de entre los cludadancs gue consten en el respecti
VD pAdrll @leCTOTal . " mm o e o o o o o m e s s T o 2
1L SENOR PRESIDENTE.-Sefior Secretario, sirvase dar lectura al primer in
Cign parae volar,—-——-—--- Pt A k725, 4 e 2 e e e i
EL BEHOR SRCRETARIO.-Senor Presidente, el primer inciso del articule -
con la medificatoria propuesta por el Honorable Atabwalpa Matines, d4di -
ria asl: "Por cada padrdn electoral funcicnard una Junta Reoceptoxa dels
Voto, encorgada de recibir log sufragicos v escrutarlos de conformidad -
con esta lev. Las juntas serin designadas para cada eleccifn. Cada Jun-
ta estard compuesta de tres vocales principales y tres suplentes, de ——
signacos por el Tribunal Provincial Electoral de entre los ciuvdadanos -
aue consten en el respectivo padrdn electoral." Hasta ahl el primer in-
CRLEO , w e e i e e e R R e e e
EI: SENDR PRESIDENTE.-Los seforcs Diputados que estén de acuverdo con gl-
texto del inciso leide, que se sirvan levantar la mano., Aprobade, sehor

Sﬂﬂrﬂtafiﬂ.‘-“--_"----‘-_""--- N Sy — e

EL SEFOR SECRETARIO.-EL inciso sequndo: "Para ser miembro de wna Junta-
Receplora del Velo so reguiere ser ecuatoriano,-Hay una proposicifn mo-
dificatoria qre incluiria: “"por nacimiento™, mayor de edad, saber leer-
v esciriblr vy encontrase en ejevcicio de los derechos de cludadanfa, =-=

EL SENOR PRESIDENTE,.-Estd en consideracifn el articule,-Sehor Diputado-

EL H. MUNZ BERRERIA.--Sefiocr Prezidente; retiro la propussta de "ecuato-
FIans pPor DaCIImlento . e e e e e e e e e e e e e s i
BEL SENOT PRESIDINTE.=-Sefor Diputado Laryoa,——s—mmm e e e e e e e - -
EL H. LAKAEA RLBAN.-Una aclaracidn, seidor Presidente: se leyd por parte
duel sefor Prosecretario, el primer inciso, y solamente lo levd hasta -

donde dice: "en sua respectivo padron electoval; luego dico: 213 igual

Torma se desighnerd tres vocales suplentes”; eso no dio lectura----—-=—-—
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! FL SEROR PREES1IDENTE.-Sanhor Secretario, airvase volver a dar lectura al in

—nin

clso segqundo, para vobar,————————mmm e ————— e e e ————————————

EL SENDR SLCRETARIO.-Para ser miembro de una junta receptora del voto, sec

requiere ser ecuatoriano, mayor de edad, saber leer v escribir y encon —- |

trarse en cjercicio de los derechos de ciudadanfa.’———=-cecmrmcmea- s
EL SEEOR PRESIDENTE.-Los sefiores Diputaﬁns que estén por el texto del in-
ciso leido, gue se sirvan levantar el brazo.-Aprobado. Sefior Secretario. -
EL SEROR SECRETARIO. Senor Presidente, en cuanto al tercer incisc hay la-

propesiciin del H. Cazmar, de gue esto pase a formar parte del articulo ~=

Lerinta ¥ Cinco, mmm e e e e e e e e e e e e e

EL SEHOR PRESIDONTE.-S51, efectivamente se habia propuesto gque se vote pre

T L B e ST U S e N A

viamente, para que pasc posteriermente al artTcule correspondiente. Sedor

LS TREN

o i e B el gy R B

Dipubtado Cuova. = e e e e e e e e i i e i e

WL o B i Ben
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EBL H. CUEVA PUERTAS.-Sefior Presidente, yo voy a estar de acuerdo con la =

' v ¥
i proposiciin hecha por el doctor SBalvader Cazary, en el sentido de que ze -

e

reublgue la disposicidn contenida en el pirrafo tercerc de este articule;

",

considero de gre éste parrafo debe estar incluide en el capitale auinto,-

[ )~ SR,

gue se refigre a la mayoria absclutz pars la eleccidn de Presidente oV -
cepresidente de la Repilblica, en cuyo articulo ochenta v dos se reglamen-— |

g ta de mancra expresa lo relatiwo a las Juntas Receptoras del Voto para 1a

segqunda votacidn, en la concretacifn entre los dos binomios electorales,-

ne entre dos candidatos electorales, La Comisitn nos dice gue: "La concre

R N A

tacion entre los dos candidatos que hayan obtenido mayor nimero de votos,
denominada segunda wvuelta, es la culminacidn de un mismo proceso electo -

: ral; en tal virtud no podrd alterarse por ningiin concepto los padrones c-

P N e T TR T

] lectorales, nl el numere de electores por cada Junta Receptora del Voio, -
? ni podran intervenir en &sta, nuevos electores,.." (Interirupcifn)————-——-
EL SEPROR PRESIDENTE.-Perddn, sefior Diputade dusted decia el articuloe = !
OONBNEA Y O T, S s o 58 e 8 o o e 1t e £ s s e e o e e
FL H. CUEVA PUERTAS.-81, sefior Presidente,———m——smceemcm e oo i
LL SEHORE PRESIDENTE.-ILa Secretaria debe informar si ese articule estd -
; considerado entre los problemas a reformarse en la Ley de Eleccioncs,——-
1 CEL SENGR SHORFTARIC.-En la convocatoria ne consta ese ninero de articulo,
sehRor Presidente, ———scccacm- e e e e e e
EL H. CUBVA UERTAS,.-Quisiera hacer referencia, sefior Presidente, a lo -
siguionte, i we permite terminar mi razonamiento. En el capitulo cuarto,
@l hablar de La Junta Receptora del ?nté, se hace una reglamontaciton do -

ovden general, gue comprende tanto las elecciones unipersonales, en lag -

i cuales se conoreta la wotacidn por mayveria relativa, por mayoria absolu-
§ ta, las votaciones plurvipersonales; on otros términos se trata de unad normat—

L
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general; mientras tanto, este parrafo es una norma especial, gue se re-
fiere a la concretacidn gue se realiza en la segunda votacidn en el ca-
so de binomios presidenciales. FPor ende, senor Presideonte, en estricho-
rigor juridic-—, esto deberia figurar en el artipulﬂ ochenka y dos, que-~
pido a su Seheria, me permita dar lectura: dice el articulo ochenta y -
dos, en el capitule guinto, al hablar de mavoria abscluta para la elec-
cifn del Presidente y Vicepresidente de la Repiblica: "Bl sufragic, los
escrutinios parciales v el definitiveo, se realizarin de cenformidad con
las normas de esta ley que hublerenr sido aplicadas en la primera vota -
cidn. Fn las juntas receptoras intervendrin, en lo posible, los mismos-

vocales qie actuaron en la primera votacidn, y se utilizar3n los mismos

padrones electorales.” Esta es la reglamentacién para la eleccidn por -

mayoria absoluta de Presidente y Vicepresidente de la Repiublicea, a eso-
se refiere este parrafo gue ha incluido la Comisifn: no a la reglawenta
cidn general de las juntas recegptoras del voto. Por otra parte, ceilor -
Presldente,, en ol casd de gue da convocatoria no hava incluido este ar
ticulo, 21 menos sc debe corregir esta forma de redaccidn gue uwtiliza -
el pirrafo; se trata de una redacciBn explicativa; la ley manda, prohi-
be o permite; pero no explica; dice: "La concretacidn entre los dos can
didatos gue havan obtenido mayor nimere de votos, denominada segunda =
viaelta electoral, es 1 culminacion de un mismo proceso electoral , en -
tal virtud,..etecébera." Hasta agul es una explicacidn; en la segunda -
parte preceptiia v dispone; perc en todo caso, si se va a mantener por -
la fuerza de no heberse incorporado entre las normas gue se van o refor
Ay en este Congreso Extracrdinarioy si se va a mantener el criterio de
incorperar este parrafo que es necesaric, al menos deberia corregirse -
su redaccifn y ponerlo a tono con lo que dice el articulo ochenta de la

[

Ley de Blecciones, gue dice:" i en la primera votacifn-no en la primo=-
ra vuclta~, si en la primera vetacidn, ninguno de los binomios-no ningu
no de los condidatos de gue habla en este momento el parrafo, Repito: -
“S5i en la primera votacifn ninguno de los bhinomios que tercien en la e-
leccifn de Presidente v Vicepresidente de la Repiblica ohtuvieren mayo-
¥ia abeoslutz, se realizard una segqunda veotacidn, en la gue e conovela-

1

iy,

r eloccibn entre los dos binowios gue hubieren alcanzado el mayor -

=

FE

niimero de votos." porque de lo contrario, sehor Prosidente, estariamos-
concrotandn una votacifn entre dos candodatos, cuands en realidad se -

trata de vna concretacifin entrs dos binompios gue constan en las misnas-—

l-l-i-!-if'fl-l-i-
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papelebas electorales. Al menos pido vo, sefnor Presidente, a la Comi-=-
fiﬁn, que recoja estas indicaciones que me habia permitide sugerir,---
PL SERCR PRECIDENTE.-Sefior Secretario, habia una obserwvacidbn a este in
cigo por parte del Diputado GonzAlom. ——ss s e e e o s e
LL SENOR SECRETARIO,-Hay un texto sustitutivo nropuesto pava esta dis-
posicifn, sefor Presidente.———mememm e o e e e e e -
FL SENCOR SLCIETRRIO,. -Sirvase dar loctiura.————— e s e o s o e e
i SENOR SECRETRRIC,-Lo que era el tercer incisc del proyecto en el ar
ticule cuatro: " La concretacidn entre los binomios gue hubieren obte-
nido mavor nimero de vobos, denominada segunda vuelta, es5 ia culmina -
cifn de un misme proceso electoral; en tal virtud, neo psdrdn modificayr
se los padrones electorale-, ni el nlmerc de electoves por cada Junta
Rrceptora dal Voto, ni intervenir en @stas nuevos electores, Actuarine-
e preferencia los vocales de las juntas receptoras del voto de la pri
mera vaelta electoral.™ ™ De la primera votacidbn,” Se harla csta modi-
ficatoria tinal, &elor Presidenbe, = cmm e i
EL EENOR PRESIDENTE, ~Para considerar esta proposicidn, & sebor Diputa-
do Gonzdlaez, acepta la propisicién del senor Diputado Cueva?,—————=-=-
sofiof Secretarit,--- sirvaso usted dar lectura al texto de la proposi-
cifn del sefior Diputadeo Gonzilez, recagiendo el criterio expresado por
£l Senor Dipubado CUeVa . — = s e o e o e s e o i i e e e b
EL SEHOR SRCRETARIC.-"La concretacion cntre los binomios gue hubleron-
obtenido mayor ntmero de votosg, dencminada sequnda wvuelta, s ia culmi
nacion...” ™ La concretacion entre los binomios gue hubieren obtenido-
mayar numero de votos, denominada segunda votacidn,, es la culminacion
de un misme proceso electeral: en tal virtud, no podrin modificarse -
los nadrones electorales, ni el nimero de electores por cada Junta Re-
ceptora del Voto, ni intervenir en &sta nueves clectores. Actuarin de-

preferencia los vocales de las Juntas receptoras del voto de la prime-

ra votacidn."--—--= - e e

EL SEROR PRESTDENTE. -Perdbn, sefior Secretario, & estid incluido "los -
08 DI ST o= e = i o
EL SLAOR SECRETARIO.-Ia concretacidn es "de los dos binomios"-—----—--
EL SERCER PRESIDENTE"Dos binomios" es la observacion. Scbre 1 texto -
leTdo, sefor Dipubado Peointems, mem s e e o e o o e o o e e
L. PESENTEZ ASTUDILLO.~Senor Presidente; en el tercer inciso dice:-
" Le conorelacion de entre leos dos candidotos gue hayan obtenido ol ma

yor nitrero de votos, denominada segunda veoelta, es la culminacidn de -
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un mismo proceso electoral; en tal vistud no podr@n alierdrse por nin-
gln concepto los padrones electorales, ni el nimere de elestorss por ~

vada Junta Receptora del Voto, ni podrin intervenir en £5ta, nuevos -

electores." Mi pregunta es, sefior Presidente y Honorables Legisladores,

vebil graeciz, para la primera vuelta yo no he podido vetar por enferme-
dad; pero para la segunda vuelta tenao qgue votar; ¢ mi vobto es vilido-
o no es vilido, segin este iltimo inciso que dice: "ni podrin intervo-
nir on EEEEIHHE?ﬂE electores."? Exzta es la consulta gue hago.-—-—eee——-
EL SEROR PRESIDENTE.-EstZ muy bien la preccupacidn, vy en tode caseo, pe
ra la historia de la ley, la Presidencia entiende gue constando en ol-
padrbn, no es nueve elector.fl sefior Diputado MArquer,——ee—-c—cccmm—.-
Ela He NARQUGZ MORENC.-En vez de “electores™, seria: "Ni podrian interve
nir on 8sta,nuevos inscritos", porgue en realidad “electores™ no es el
casc precisco; "inscritos" seria preciso, porgue elector es el gue tic-
ne derecho a votar, y con mucha raztn =i es gue un ciudadane, en la -
primera veeltes no ha votado; en la segunda de acuerdo con esto, no prac
de porgue dice: NI podrZn intervenir en &sta, nuevos electores;" se -
¥Ta tal vez "inecritos en los nuevos padrones; es una aclaratoria.—-=-
EL SERGCR PRESIDENTE.-El seiior Diputndo Garrido tiene la-palabra,=——-—e==
li. CRARRIDD JARAMILLO.=-8Y, schior Fresidente, para aclarar porfectamento

i a a - i . -
este inclzo.-Articuleo veinte w seis de la Ley de Eleccicnes, creo con

veniente que se agregue Lo siguiente: gus al inicio del inciso se diga:

tEn las elecciones para Presidente vy Vicepresidente de la Repiiblics, -
la concretacidn entre los dos binomios, etcétera, etcdtera" ; porgue -
hay otras instituciones en las goe tambi@n podrin tener mayoria, tanto
los alcaldes como los prefectos,——-—mmmmmm e e
L SERNOR PRESTDENTE.-El selor Diputado CazZar,=———msememese s o e o i
EL . CARZLR CADENA.--Senor Preszidente, ores gus podria solucicnarse el-
asunto teniondo on caenta que le gue se quiere es mantenar la purera -
del sufranio, evitando gue se altere el padrin, o sea cue los padrones
que girvieron para la primera votacidn, sean los minnos gue sirvan pa-
ra la scgunda votacidn., No creo que de ninguna manera fue el espiritu-
en la Comisifn, el gque aguellos ciudadancs que estuvieren incritos en-
un padrdm ¥ oue por algin motive no pudieron sufragar en la primera Vo
tacidn, scan ippedides de sufragar en la segunda; por consiguicnte, si
as asi el epiritu de la norma, provondria la siguiente redaceidn, guo-
diga asl: "La concretacifn entre los dos binowios que havan obtonido -
mayor nimers de wotos, denominada sogundn wotacifn, es la culminacifine

J--I'il'i-.l')l'll-i-li
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de un mismo procesoe electoral; en tal virtud mo podrin alterarse por -

ningin copcepto los padrones electorales, ni el nimero de electores

L

3 por cada Junta Receptora del Vote, ni podrin incluirse en el padrfn

nuevos electores . M————— e e i o e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.-EL sefior Diputado Burneo tiene la palabra.-———=-=
EL. H. BURNEO BURNEQ.-Sefior Presidente, con lés dos concoeptes primeros,
; = relatives a la ninguna posibilidad de modificacion del padrén, ni al
nimere de electores de cada Junta, el tercer concetao va no es necesa -
ric, casi es redu-dante, y si va a quedar alguna duda respecto de gue-

se Emdria anular lz votacion porgue intervino un nuevp elector qui en-

B ERER Ml iy LT

la eleccidn anterior no veotd; cosa que tampoco nunca pusde probarse -
porgue no va a estar a disposicifn de la Junta el resultado de la e -
leceibn anterior; pero si quedara alguna duda, hasta se puede suprimir
el tercer pirrafo; porgue en las dos definiciones anteriores esta PEr-
i foectamenbe <laro el concepto. De no guererse suprimir, indudablemente-
sc aclara bastante blen con lo que ha manifestade ya el Honorable Sal-
VEAOY CAEAT |, o o e o o o o o s e s o e o i 2 £ S i s e e e
EL SEROR PRESIDENTE,-El Diputadeo Pie Uswalde Cueva tiene la palabra.--

EL H. CUEVA PULRTAS,-Bencor Presidente, vo me voy a permitiz poner & -

Fo T e Bk oy b 8

consideraciin del Honorable doctér  Gonzalo Gonzdlez, la siguiente re-
daceidn a la proposicidn hecha por 81l: diria: "En la concretacidn en -
5 tre los dos binomios que hubieren obtenido el mayor nimmero de sufra -
L gios en las elecciones de Presidente v Vicepresidente de la Ropibiica,
no pedrd alterarse por ninglin concepto los padrones electorales, ni en
el nimero de electores por cada Junta Receptora de Votos, ni podrin in
tervenir en &sta, vuceves electores." Diria: "En la concrotacifn entiew
los dos binomios que hubieren obtenido el mayor nilmero de sufragios con
i la eleccidn de Presidente y Vicepresidente de la Reptblica, no poadran-
alterarse por ningln concepto log padrones electorales, ni el nlméro -
de eiectores por cada Junta Receptora de Voto, ni podriEn inclulrse en-
el padrfn nuevos eloctores, M ———————————— e e £ e e e

: EL SEHNCR PRESTUENTE.-Sefor Diputade Gonzilez, lestid conforme con esta-

-
rt?'i?;il':_"ﬂiﬂﬁ?."“"""‘—'""“""""-"'"—""'-*"'—“- ____________ — S S o -

LL H, CONZALD GUNEMALEZ.-Lo gue abunda no hace dano, sefor Presidente:-
pero debo manifestar que lo gue estamos cligiendo ef Fresidente y Vice
presicente de la Nen@blica; sin ewbarge, acepto la proposicifn, ————-—--
EL SENOER PRESIDENTE,—-Sehor Secretaric, sivvase dar lectura a la propo-
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sicifin del Diputade Pio Oswaldo Queva, originaria del sefor Diputado-
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FL SEROR SECRETARIO.-Estd en camino, sefior Presidente, inmediatamento
gque llegue, === —————— e o e -
EL SEHOR DPRESIDENTE.-Con esa lectura, vamos a proceder a wvobtar. Sefor
Diputade Garride tiene la palabra, mientras llegue la proposicidn,-—--
EL H., GARRIDD JARBMILIO,-81, sehor Presidente. Yo habia solicitado o-
habia insinueade a la Sala, que se agregue al principio del inciso, -
las palabras gue dicen: "En las elecciones para Presidente v Vicovro-
sidente de la RepGblica."™ para aclarar completamente el concepto v -
Creg (UG ELOMe BDOY0 o e o o e o e e e o i e i e
EL SERUR PRESTDENTE.-Senor Diputade Cueva; el senor Diputadoe Garrido-
ha hecho una chservaecidn, vy desearia saber 8i usted lo acoije e no. e
nos Diputsado Garrido, tenga la amabilidad de repetir,———em—sememm———.
BEL ¥, GARRIDS JARAMILLO.-Dice al inigiar el inciso: "En las eleccion-
nes para Presidente y Vicepresidente de la Rerlblica,” porgue de eso-
trata el incico,—cmem——ee——. o = e o S S i s
L SERCR PRESIDENTE.-El senor Biputado Cueva indica que estd recogida
la ohservacion del sefior Diputado GCarride, Vamop a votar, antoneos, s
Sefinr Secretario, sirvase leer la proposicidn para vetar. Sirvase dar
lectura, sencor Secretario, Pok LEYCETra VeZ, = o e e i e e
LL SENOR sEERETARIO.-Me estd dictando el sefior Legislador, sefor Pre-
sidente.-Sefior Presidence, la disposicion divia lo siguiente: "Fn la-
concretacitn entre los dos binomics gue hubieren obtenido el mayor uﬁ
mero de sufragios en la eleccidn de Presidente y Vicopresidente de la
Repliblica; no podrd@n alterarse por ningin concepto los padroncs elec-
torales ni el nlmero de electores por cada Junta Receptora, ni podran
incluirse en el padrdn nuevos electores,"=s=—e—-occem—e e e e
L SREHOR PRLSIDENTE.-Los sehfores Diputados gue estén pur el texto que
hia side lefdo por Secretaria, gue se sirvan levantar la mano. Aprobo-
do. La Presidencia declara terminada Ya Sesidn. Se convoca para el -

dia de mafiana a las diez horas,—————emmmmmmmmm e e e e -t

qy;

Bl soenor Presidente declara clausurada la sesion, siendo las veinbe hie
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