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ANEXOS

Convocatoria y orden del dia.

Continuacién del primer Debate del Proyecto de Cédigo
- Organico del Ambiente.

2.1 Oficio Nimero CEPBRN-SR-AN-2015-034, de 16 de julio
de 2015, suscrito por las abogada Alexandra Maldonado
Navarro, Secretaria Relatora de la Comisién
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos
Naturales, remitiendo informe para primer debate.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno.

Listado de Asambleistés-asis-t‘énte‘s a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.

,,,,,,,
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropblitano, a las diez horas un minuto del
dia ocho de octubre del afio dos mil quince, se instala la sesién de la
Asamblea Nacional;‘dirigida poi‘ su Priméra' Vicépresidenta, asambleista

Rosana Alvarado Carridn. ----=========-===ms=mmommomooommomooooooomoo oo oo

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ------=======m===mm=mmmmmm oo oo oommmomeom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, sirvase verificar el

CUOTUITL, == == === === m oo = mm e = o o o o e e o o eSS Smoomsss

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, seftora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas; por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica. De existir
alguna novedad, por févor, informar a esta Secretaria. Gracias. Setenta y
ocho asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, si tenemos

Cu(’)rum _________________________ e ——————— e e e e m

II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesién. Continte, sefora

T e T £ T MRS e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa; se convoca a las y los asambleistas a la Continuacion
de la Sesién numero 350 del Pleno de la Asémblea Nacional, a realizarse
el dia jueves 8 de octubre de 2015, a las 9h30, en la sede de la Funcion
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar con el
tratamiento del siguiente Orden del Dia, aprobado: Primer debate del
Proyecto del Cadigo Organico del Ambiente”. Hasta ahi el texto de la

Convocatoria, sefiora Presidenta. —--------====---===-omoommmommmommo oo oo ———--
IV

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. De acuerdo a la
mocién planteada'pbr el asambleista Carlos Viteri, nos éorresponde
recibir las inscripciones, las solicitudes de palabra, para la segunda parte
del Codigo. La -segunda parte, poi" favdr, seﬁoré Secrétaria, si nos

recuerda, a qUé temas $e refiere,~------=----m=z-mmmmmmsmsmemsmesoooooooooooo-

LA SENORA SECRETARIA. Sefora Presidenta, la segunda parte que fue
‘ép’robada por el Pleno pai‘av abrir el debate, es el Libro Tercero, Libro

Cuatro y Libro QUinto,-------=======z==smc=mmmmmsmsmcosooooooo- B

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleistas que deseen intervenir sobre el
Libro Tercero, Cuarto y Quinto, por favor. Asambleista Carlos Viteri, tiene

la palabra.--------m---mmmmmmm oo oo moosoooomsssomooooonmooooos

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Gracias, compafera
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Presidenta. Queridos colegas: Vamos a dar inicio al primer debate de la
Seéuhda parte del Proyecto de Cédigo Organico del Ambiente, alli hay
temas sumamente importantes ‘que quiero, muy brevemente, hacer
“énfasis puesto que estamos hablando de varios temas que tienen que ver
con elementos fundamentales de nuestro ambiente y en donde estan en
juego el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. El Libro Tercero
es sobre calidad ambiental, el Libro Tercero estd normando los
procedimientos a fin de que en todas las actividades productivas, se tome
en cuenta desde el inicio los posibles impactos que las actividades
econdmicas puedan tener efecto en nuestro ambiente, en lo que tiene que
ver el aire, en lo que tiene que ver la tierra, en lo que tiene que ver el
agua. En esta ultima parte del agua no nos olvidemos que tenemos una
ley especifica para aquello, de tal manera que el enfoque que nosotros
tenemos en la tematica del agua, solamente tiene que ver con temas de
contamma01on ambiental, sistemas de contaminacién en relacion al
agua En ése marco tamb1en esta el tema sumamente 1mportante sobre

el manejo de desechos, el manejo de desechos peligrosos, el manejo de
desechos sélidos, de tal manera que aqui esta en juego toda la
responsa'b’ilida’d qiie’ tehernos las personas, los ciudadanos, ciu’dadanas
las 1nst1tu01one'c., el sector privado a fin de tener en cuerita el mas alto
rlgor de los proce(hrmentos del cumphrnlento de la norma, de la
aplicacién de tecnologias que nos permitan minimizar al maximo estos
riesgos, pero al mismo tiempo teniendo muy en cuenta desde el inicio de
cada actividad, de cada programa de cada proyécto 4susceptible de
impactar en el ambiente, de tener todas las estrategias y los recursos
necesarios para una réparacion integral en el caso de que ocurriese un
impéxcfo o una afectaciéon al ambiente. El otro €s un tema sumamente

importante que tiene dimensiones globales, queridos compaferos y
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comparieras, es. el _cambié ‘climéatico, es el Libro Cuarto sobre el
cambio ,climético,‘ alli necesitamos prqfundizar en los lineamientos
y. en los mecanismos a ser considerados igualmente en . la
planificacién, en los proceéos econémicos, en las politicas publicas
sobre acciones y medidas concretas de mitigacion del cambio climatico y,
asimismo también, acciones concretas sobre adaptacion a los
procesos de cambio climatico, tomando en cuenta que Ecuador
constituye uno de los pioneros a nivel mundial en proponer acciones
concretas de mitigacion en este cambio climatico y tenemos igualmente,
un programa nacicnal de mitigacion del cambio climatico. Finalmente,
vamos a tener otro tema de crucial importancia que es el manejo
" sustentable de nuestras costas, de nuestros recursos marino-costeros,
alli es sumamente importante afinar las propuestas para una
utilizacion’~ sostenible; sustentable de nuestras playas, alli los
municipi‘os tienen roles sumamente impé)i‘tantes a la hora de
regular actividades recreativas, actividades turisticas, en fin, todo lo que
tiene que ver con el manejo sostenible de ese patrimonio tan importante
'y fundamental de los cuales, dicho sea de paso, tenemos Ppoco
conocimiento atun de nuestros recursos marino-costeros. Comparfieros y
compaﬁeras; animo a ustedes desde la posicion 'cohstructix}a, a
'contribuirrios, a aportai"nos‘ en la consolidacién de estos tres libros
-importantisimoé que forman parte del Proyecto de Codigo Organico de
Ambiente y asumir con pasion, como tiene que ser, esta norma, esta
norma f)ar‘é'lé vida del presente y de las futuras genetraciones. Muchas

gracias, comparfiera Presidenta, ---=--m-n=mmmmmmmmmmmmmmmm oo mmom

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Saludamos, antes de

continuar con las intervenciones, saludamos a los estudiantes del
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colegio Santiago de Guayaquiil que nos acompaiiaban en las barras altas,
ahbrita se estan retirando. Saludos. Asambleista Herman Moya tiene la

palabra SR S ._.._‘__;._.-_.;.__.._...._.._____1____;.;.;._..___._______...__.-_____._‘.._‘ _____

EL ASAMBLEISTA MOYA DUQUE HERMAN. Muchisimas gracias,
estimada Presidenta. Muy buenos dias a las companeras y companeros
legisladores. Un saludo respetuoso y revolucionario a las y los
ecuatorianos que nos siguen a través de los diferentes medios de
comunicacién. Nuestro pais, considerado dentro de los diecisiete paises
megadiversos del mundo, con la promulgacion de nuestra Constitucion
de Montecristi, asume el liderazgo mundial en el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza, en donde el derecho ambiental se lo analiza
desde dos aristas o dimensiones. La primera, €l derecho de las personas
a tener un ambiente sano que implica medldas dé satisfaccion y la
segunda el derecho al mantenlmlento conservacion y regeneracion, de
los ciclos vitales de todos los ecosistemas de la naturaleza, justamente
como una reupuesta a la situacién actual de la misma y los desarrclla
pnmordlalmente en el Lapltulo septlmo de los derechos de la naturaleza.
De 19,ual forma, coherentes con €l proyecto pohtlco y con el Plan Nacional
del Buen Vivir, el gobierno de la revolucién ciudadana, establece como
pr'i‘o'ridadés la conservacion y el uso sostenible del pati"imonio natural y
sus recursos, la insercidon de tecnologias ambientalmente amigables o
limpias, aplicar de forma eficiente la energia con mayor participacién de
energias rénovables’, asi como la prevencién, control, 'mitig‘acién de la
contaminacion y el consumo sustentable. Dentro de este marco, €n
concordancia con el liderazgo internacional de nuestro pais en esta
materia, la Comisién de Biodiversidad, luego de un arduo trabajo nos ha

éntregado el informe para primer debaté del Codigo del Ambiente. Y en
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cumplimiento de nuestro deber constitucional, nos encontramos en el
mismo que, sin lugar a dudas, enriquecera la propuesta original con el
objetivo ‘que los ecuatorianos y ecuatorianas contemos con una
normativa que nos permita la plena exigencia de los derechos sociales en
armonia y observancia con los de la Pachamama. Por ello, es necesario
establecer garantias, normativas, estandares y procedimientos de
proteccién y sancién efectivos al cumplimiento de los derechos de la
naturaleza. De tal forma que, las intervenciones en gestién ambiental en
territorio, sean reforzadas incrementando la eficacia y eficiencia en el
manejo de la politica publica ambiental, de conformidad con nuestra
Constitucion. Estimada Presidenta, permitame poner a consideracion
vuestra, de los legisladores presentes y miembros de la Comision de
Biodiversidad, los siguientes criterios enmarcados en el anélisis de los
Libros Tercero, Cuarto y Quinto de este Codigo. Decirles que los ultimos
diez anos, dentro del sistema juridicd ambiental, uno de los témas que
ha tomado mayor importancia y despertado interés es el establecimiento
de acciones para reparar los dafios cometidos en contra de la naturaleza.
Acciones que se enmarcaii a lo largo de todo el Libro Tercero del COA'y
que debe ser vista desde dos puntos de partida: el primero relacionado al
ordenamiento Jur1d1co de reparauon que ha de establecerse a favor de las
personas que han sido afectadas en sus patrlmomos_ vy derechos y, el
segundo, que tiene relacion a los mécanismos de reparacion o también
llamada restauracion qué ha de éfectuarse para resolver el dafio material
concreto del ambiente, ya que‘ es incuestionable que un dafio ambiental
se vean afectados los elementos naturales y persoﬁales. Esta ambigtiedad
o ambivalencia de elementos nos obliga a analizar el énfoque diferenciado
a la reparacién cuando es un atentado justamente hacia el medio

ambiente. La reparaciéon es el acto juridico por ‘el cual, una vez
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establecida la responsabilidad sea por el criterio objetivo o subjetivo se
ha de fijar la.enmienda correspondiente al valor del bien danado,
derivando en un problema al momento de cuantificar econémicamente el
"dafio cuando es el medio ambiente el perjudicado, generando inquietudes
que deben ser analizadas y solventadas en la mesa de la Comisioén, en el
informe para el segundo debate, como por ejemplo, qué consideraciones
se han de tener en cuenta para justificar una cuantia frente a un bien
invalorable, aqui es pertinente citar al Tribunal Constitucional de Espafia
que brindé un aporte muy importante para la tutela del derecho
ambiental que al respecto sefiala: “El medio ambiente no puede reducirse
a la mera suma o yuxtaposicién de los recursos naturales y su base fisica,
sino que es el extremado complejo, de. las relaciones de todos los
elementos que por si mismo tienen existencia propia anterior, pero cuya
interconexién les dota de un significado trascendente mas alla del
individual dé cada uno”. En nuestra legislacion contamos con varios
sistemas de reparacion y restauracién hacia los dafios ocasionados a la
naturaleza. Debemos guardar armonia legal enfre el sistema de
reparacion administrativa que hoy nos encontramos en construccién con
la reparamon civily la reparacion penal en vigencia. Sugiero a la Comisién
incluir en la Seccién Segunda del Libro Tercero, referente a la calidad del
agua, agregar un articulo que aborde el tema de la calidad del agua para
el consumo humano, y en el articulo ciento ochenta del proyecto, definir
y mencionar 1a autoridad responsable para la aplicacién de esta norma.
Es necesario gue se agregue al glosaﬂo las divisiones de los términos,
definiciones de los té-rminos, calidad ambiental, compoénentes biéticos,
céniponentes abioticos, dafio ecolégico, reparacion y restauraciéon. Sobre
el Libro Cuarto es importante que se aborde el tema del cambio climatico

de forma ihfegrai y desarrollarlo de méjor manera. Existen diferentes
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factores que deben ser considerados de este titulo como, por ejemplo,
medidas de seguridad, participacién social, evaluacién  de-la- politica
publica, - registro,. competencias . exclusivas, participacion - social,
evaluacién de la politica publica, competencias exclusivas de la
Autoridad Ambiental Nacional, competencia de los GAD y analizar la
posibilidad de que existan competencias concurrentes, ya que la
problemética de este fenémeno es muy dificil de prevenir y mitigar,
mucho menos si no contamos con un sistema de indicadores de
sostenibilidad. En el Libro Quinto, referente al manejo sustentable
de la zona marino-costera, es importante considerar las areas de
influencia préximas a ella y también que al conocimiento de estos
medios tiene que viabilizarse desde una visién integral en el sentido
de que el medio marino, no es un ecosisterna aislado, existiendo
una’ relacién de dependencia y comunicacién con el exterior, con el
medib' aéreo 'y terrestre. Compafieras y .compaﬁero's, estoy - seguro
qué. seguiremés argumentandd y -r’n‘ejorahdo esta propuésta, sin
duda ‘alguna revolucionaria vy de especial impdrtancia y atencion, no
solo p‘éLra nuestro pais, sino como ya lo expresé a inicio de mi
intervenéién‘ para la comunidad internacional, "porque nuestfo
Ecuador esta siendo considerado como 'ejemplo' en el campo
legislati\}o,"proponiendo leyes y reformas Que van en beneficio del

buen vivir...----=--=------ T e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto,---------==--====-==-===- S

EL ASAMBLEISTA MOYA DUQUE HERMAN. ...y en tal virtud, dejemos
un mundo en el puédaﬁ vivir nuestras futuras generaciones, de una vez

y por todas, en armonia con la naturaleza. Finalmente, una distinguida
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ciudadana manifestaba que la historia se hizo para contarla, pero la

historia la hacemos ahora. Muchas gracias, Presidenta.----------~---z-=----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista René Yandnn, tiene la

palabra.--------mmmmm oo om oo e

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores asambleistas, sefior Presidente de la Comisién: El
tema al que me voy a referir, consta en el Libro Tercero de calidad
ambiental. En este debate me referiré exclusivamente a un tema de gran
importancia en lo referente al sistema ambiental nacional y mundial, me
refiero al tema relacionado con los pasivos ambientales, cuyo concepto
constante en el glosario de este proyecto de codigo, dice: “Pasivo
ambiental. Aquellos dafios ambientales o impactos ambientales negativos
no 'rep'arado"s o aquellos que han sido intervenidos previamente, pero de
forma inadecuada o 1ncompleta generados por una obra, proyecto o una
actividad productlva o econdémica en general y contintian estando
preserites en el ambiente, constituyendo un riesgo para cualquiera de los
componentes en los ambitos biofisico y social”. Esto es lo que nos dice el
concepto sobre - pasivos amblentales en el Codlgo que estamos
debatlendo Y a manera dé antecedente debo sena1ar quié en €l artlculo
dieciocho del proyecto de Cédigo Organico del Ambiente, dentro de las
atribuciones de la Agenma de Regulacmn y ‘Control del Ambiente, con
cuya creacién no estoy de acuerdo, en el numeral veintinueve consta que
a dicha ag'encia les corresponderia ‘controlar 'y monitorear el
cumphm]ento de las medidas para la reparacion integral de los dafios y
pasivos ambientales y sociales y, el niimero treinta del mismo articulc le

faculta intervenir subsidiariamente en la. reparacién de dafos y pasivos
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amblentales y somales de conformldad con la normatwa que se estlla para
el efecto, asi textualmente Como se puede obselvar “respecto a los
pasivos amblentales, se le otorga a la Agencia de Regulacion y (,ontrol la
facultad de controlar, monitorear y subsidiariamente reparar dichos
pasivos, sin embargo, segun el proyecto de Codigo Organico, en el Libro
Tercero, Capitulo I, referente a las auditorias ambientales, en ninguno
de sus articulos se menciona la entidad responsable que deba realizar
ciertas actividades pertinentes, como, por ejemplo, las auditorias a los
pasivos ambientales, la identificacién y elaboracion del inventario de esos
pasivos, la identificacion de los presuntos responsables, la elaboracion y
presentacién de un plan de remediacion integral de tales pasivos, la
fiscalizacién, control y sanciones a los causantes de los pasivos
ambientales, las fuentes de financiamiento para su reparacién integral.
En tal virtud, considero que ¢l tema de los pasivbs ambientales a pesar
de ser un asunto sumamente ifnpor’carite; péré sostener el medio
ambiente; pero también es grave, complejo e inocultable y esto no ha
sido reguladé suficientemente en este Codigo, en este proyecto de
Cod1g0 Ambiental. Como se puede observar, los paswos ambientales
son todos los dafios causados al ambiente y qué ‘contintian sin
rem’ediaci(‘)n de ninguna clase y, €n el caso partlcular del Ecuador, todos
conocemos qﬁe existen pasivos ambientales ‘no auditados, pasivcs
ambientales nc inventariados ni mucho menos remediados o
solucionados, especialmente en el area pefroleré, los mismos que deben
ser manejadosA de manera profesional, técnica, eficiente, ‘objetiva e
imparcial. Esta realidad inocultable nos obliga a legislar de manera
expresa sobre el tema de los pasivos ambientales, razéon por la cual
solicito que en el Libro Uno, Titulo i, articulo dieciocho dentro de las

atribuciones de la Agencia de Regulacién, el numero veintinueve, el
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ﬁumeral_- numero veintinue\}é, qgue dice: “‘C_ontrolai’ y monitorear el
cunlplimientd de las medidas para la ref)a.racic’)n integral de los dafios y
pasivo's ambientales y sociales”, se sustituya por el siguieﬁte texto:
“Disponér la ré_,alizacién de_ auditorias e inventarios de pasivos
ambientales con la identificacién de los presuntos responsables de tales
pasivos, valorar los dafios causados, medir el impacto social, controlar y
monitorear el cumplimiento de las medidas para la reparacién integral de
pasivos ambientales, sin perjuicio de la auditoria de estos aspectos
ambientales que realiza la Controlaria General de Estado”. En
concordancia con lo antes propuesto, solicito que ern el Capitulo III, del
Libro Trés',v que se refiere a las auditorias ambientales, se agregue en el
articulo ciento sesenta ocho, referente a los objetivos de la auditoria
ambiental, un numeral tres que diga: “Levantar el inventario de los
pasivos ambientales por sector econémico, identificar a los presuntos
respon'séblevs, efectuar su valoracion monetaria y determinar el impacto
social, en 'cada‘caso, con el fin de que las autoridades administrativas y
judiciales procedan a sancionar segiin como corr‘esponda”. Por otra parte,
en el articulo ciento seténta que se refiere a los informes y facultad de
insf)eccié'n, Sugiefo que a continuacién del texto del primér inciso que
dice, la Agencia de Regulacién y Control realizara inspecciones aleatorias
para verificar los resultados de las audiforias ambientales, pido que se
agregue: “sin perjuicio de la auditoria’de aspeétos ambientales que realiza
la Contraloria General del Estado, con el objeto de financiar la reparacion
integral subsidiaria de danos y pa'sivos ambientales por parte de la
Autoridad Ambiental Nacional”. Sugiero que, después del primer inciso
del articulo dos veinticuatro, se incluya un iriciso con el siguientétexto:
“Para financiar la re;ﬁaraciéri- integral subsidiaria de dafos y pasivos

ambientales, créase €l fondo especial para la remediacién ambiental, con
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un porcentaj'é‘de.l ‘Val(')r de los proyecfos, obras, servicios' y actividades
con 1mpacto ambiental que sera determmado en el re%pectivb
reglamento” Solo a manera de ejemplo me perrruto senalar que en la
rendicién de cuentas del afio dos mil doce, presentada por-el Gerente
General de Petroecuador, en el capitulo relativo a la gestion ambiental y
remediaciéon ambiental, en el detalle de ejecucion se manifiesta que ciento
ochenta y seis pasivos ambientales fueron eliminados, qué incluyeron
veinticinco derrames, cuarenta y cinco piscinas, ciento dieciocho fosas y
cuarenta y un mil novecientos cincuenta y echo metros ctibicos de suelo

remediado. Pero en el docurnento...---------==---m=mmmmmmommm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.-----=-----=-==-=---======somsoosoooooe

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...en ninguna parte se indica
el monto y valor de Tos pasivos ambiéntales'péndierites por remediar.

Segun datos de prensa, entre mil novecientos noventa'y cinco y dos mil
once, en la antlgua area de concesion Cepe- Texaco, en la Regién
Amazonica, se ha re’glstrado al rnenos, 'mil novecientos ochenta y tres
derrames de ﬁetr(‘)leo',' que presufne 'equivalente a ciento veinticince mil
barrﬂe’é de petréleo. En fin; sefiora PreSidenta, también tenemos que
habiar sobré el Ministerio del Ambiente, ya qué no ha realizado auditorias
a los basivoé ambientales por sector econémico y tampoco ha levantado
el inventario nacional de los mismos. Por lo dicho y con fundamento en
el articulo catorce de la Constitucién de la Republica, me permitiré a lo
mejor... Tengo otras dbservaciones, sefiora Presidenta, mandaré por

escrito a la C,om151on Muchas gramas -----------------------------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Graciés, Asambleista. Asambleista Rocio
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Val_arézo, tiene la palabr'a.--—-f--v —————————————— S —

LA ASAMBLEIDTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO Gramas companera
Presidenta. Colegas asambleistas: Un saludo a los cmdadanos y
ciudadanas que nos siguen a través de los diferentes medios de
comunicacién y, en primer lugar, debo expresar mi reconocimiento al
companero Presidente de la Comisién y a quienes la integran por el
trabajo que han realizado en la redaccion de este proyecto. Sin embargo,
luego de revisado este proyecto, podemos reflexionar que este primer
esfuerzo legislativo debe ser debidamente complementando ccn la
inclusion de determinados temas normativos, bien porque su necesidad
se ha hecho evidente en el dia a dia de las sociedades urbanas o rurales
o bien porque la normativa constitucional asi lo dispone. En este aspecto
debo empezar sefalando que en cuanto a lo que dispone el Codigo
Organico Integral Penal, lo légico es que se establezca de manera clara
en este proyecto el procedimiento estrictamente administrativo que debe
realizarse al amparo de esta normativa legal, sefialando que la
Jurlsdlcmon penal es la prev1sta en el COIP Este sefialamiento lo realizo
en razon de que en el proyecto se confunde el caracter penal que tienen
algunas de las sanciones administrativas t1p1f1cadas como graves o muy
gfaﬁiés, las cualés; definiti‘vamente; no deben ni pueden ser 'juzgadas
administrativamente, sino en el &mbito penal, por lo que es indispensable
gue se haga esta diferenciacién en pro del p’r‘incipio de unidad
Jurlsdlu,lonal indicando claramente que en lo concerniente a las
infracciones graves o muy graves, éstas seran Juzgadas en el ambito
penal. ‘Respecto a las multas, igualmente de aprobarse este proyecto tal
y como esté redactado, en lo que respecta a esta tematica, significaria la

posibilidad dé que una persona natural o juridica pueda'recibif, de
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pronto mul‘ra y pena pecumarla Iés qué sumadas a la sancién
adnnnlstratlva y pena privativa de libertad, daria un total de hasta cuatrc
sanc:1ones por una misma infraccién. Por otra parte tarnblen observamos
que este proyecto en el articulo dos sesenta y uno norma la potestad
sancionatoria de la Agencia de Regulacion y Control del Ambiente,
mientras que en el articulo doscientos setenta y dos dice que: “La Agencia
y los GAD actuaran de oficio o por denuncia para conocer y sancionar las
infracciones y que ambos casos se requerird de un informe técnico
preliminar, elaborado por la misma Agencia de Regulaciéon y Control del
Ambiente”. Es decir, la Agencia podria actuar haciendo las veces de juez,
en base al informe que ella misma elabora, lo que no es procedente ética
y juridicamente hablando, debiendo corregirse este error. Por otra parte,
aunque de manera general en el proyecto se establecen controles para
~ determinadas sustancias quimicas, sin embargo considero necesario
que en esta ley se prevea de manera clara'y espec:1ﬁca el manejo y control
del mercurio, uno de los metales pesados mas contammantes que sin
control alguno se sigue utilizando en el pais, especificamente en la
mineria artésanal. Otra observacién tiene que Ver con disposiciones que
deben establecerse para obligar a que los gobiernos autonomos
descentran"ados en sus planes de desarrollo’ cantonal respecto a las
areas urbanas, establezcan necesariamente plazos para la reubicacién de
las zonas industriales, pues en un elevado porcentaje de areas urbanas,
de Circunséripci‘ones ‘cantonales no se han delimitado las zonas
1ndustr1ales motivo porque las fabricas y otras instalaciones industriales
se encuentran diseminadas en diferentes lugares de los cascos urbanos
de diferentes ciudades y cabeceras cantonales del pals, situacion que se
agrévé, aun"més',' cuando estas instalaciones almacenan 0 procesan

productos quimicos. Debo, ademas, recomendar a la Comisién se
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aproveche la oportumdad que brinda la tramitacion de esta iniciativa de
ley, para que se 1ncluya una dlsposmlon general destinada a la maxima
autorldad eéducativa nac1onal a fin de que en los establecimiéntos
educatlvos de educacién basica y bachillerato, se cree la catedra de
Educacién Ambiental, cuyo contenido ilustre a los estudiantes sobre lo
que es el calentamiento global, el efecto invernadero y el cambio
climatico; que nuestros estudiantes aprendan lo que es el mercado
del carbono, sus caracteristicas y de manera general qué es un sistema
de comercio, a través del cual los gobiernos, empresas o individuos
puedan vender o adquirir reducciones de gases de efecto invernadero, el
cual fue creado a partir de la necesidad de cumplir con el Protocolo de
Kioto. Por ultimo, recégiendo el criterio de que solo el cero punto doce por
mil de la superficie total del Parque Nacional Yasuni sera afecta por la
explbfacién pétfolera, es decir, solo doscientas hectareas y que la
Constitucién de la Republica prevé en el penultimo inciso del articulo
cincuenta y siete, ‘qﬁe los territorios de los puebios en ‘aislamiento
voluntario son de posesion ancestral irreductible € intdn.gible, considero
procedente,. comparneros de la Comisién, que en el proyectb se desarrolle
de manera adecuada mecanismos de conservacion de los territorios
pertenéci‘en‘tes a esta area, tanto por su riqueza de biodiversidad, como
por la defensa del derecho a la vida de los pueblos en aislamiento
voluntario que ancestralmente viven en ¢él. Estas y otras observaciones,
compaﬁeros,»las haré llegar oportunamente a la Comisién. Muchisimas

gracias. .._';__;._'___'___-:_.; __________________ o e B e i em—— e
LA SEN ORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleisfa Rosa Elvira Mutioz.----

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA ELVIRA. Gracias,
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cofnpaﬁerei- Presidenta. Céfnpaﬁéfas', cbmpaﬁ_eri)s’: Primero, que la
Comision de este tema que estamos tratando, impdrtante para nosotros,
felicitar, pero también a la vez sugerir, compafiero Presidente, en el resto
de libros que estamos tratando el dia de hoy, sugiero o propongo, c6mo
seria el término, para que se pida, se dé una consulta prelegislativa,
porque estamos tratando temas de los pueblos y ‘nacionalidades en
muchos de los articulados. Por lo tanto, companero Presidente,
comparfieras y comparfieros, propongo que esta ley debe entrar a la
consulta prelegislativa para que nuestros compaferos y companeras de
los pueblos y nacionalidades, donde puedan realmente participar
activamente y, sobre todo, con todo el tramite o con todo lo que se viene
desarrollando, que tenemeos experlenma que lo hemos hecho ya en
algunas consultas prelegislativas como la Ley de Aguas, como la Ley de
Tierras. En este sentido, COmpaﬁero Presnd’ente,‘ a la vez qulero solicitar
que s se cfee uno de los articulos para la creacién de un fondo ambiental
ecuatorlano que garantme sobre todo, los recursos para la femediacién
amb1er1tal ‘donde realmeérite se vean afectadoo, pero también que sea un
1mpulso de proyertos macros, donde realmente haya un impacto social
en los sectores donde ellos lo vean afectados. Y, en el mismo sentido, en
los libros que hoy estamos tratando, el Libro Tres, Libro Cuatro, Libro
Qliinto', con respecto al articulo ciento ochenta y uno, donde tratamos
exclusivamente el control ambiental, donde dice: “Las entidades
realizaran el monitoreo, séguimient'o de la calidad de suelo”, QuiSiera qﬁe,
por fé\}of, se revise porque nosotros en la Ley de Tierfés, qué ya mismo
entra al debate, que esta p:‘ir‘a segundo debate, donde nosotros estamos
sugiriendo: “La Autoridad Agrarla Nac1ona1 realizara el monltoreo el
seguimiehto de la calidad de suelo”. Entonces, como digo, se debe revisar

este articulado, companero Presidente. Y otro de los articulados
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importantes, para mi en el articulo dos ochenta y uno, donde estamos
tratando exclusivamente en la parte de las sanciones, las infracciones,
aqui lo estamos ‘poniendo como una de las infracciones,. como por
ejemplo, no es posible que se considere la agresion siquica de un anirnal
como una infraccién muy grave, mientras que la infraccion ilicita: de
desechos peligrosos se considere en menor escala, como infraccic’)n
grave. Entonces, creo que es importante, compafieras y companeros,
revisar los distintos articulados que estamos tratando y, ademas,
también hay muchos de los articulados, como por ejemplo en el articulo
dos treinta 'y cinco, no estamos mencionando los pueblos y
nacionalidades, que estan exclusivamente tratando este tema. Entonces,
“por lo tanto, si quisiera que en este articulo se afnada comunidades,
pueblos y nacionalidades de nuestro pais, que €so dice nuestra
Coristi'tu‘ci()n. Y, ademas, compaiiero Presi‘dente, también quisiera
sugerir en alguno de los articulados, donde realmente estamos hablando
de la capacitacién,‘ donde estamos enfocando, “exclusivamente la
informacion, debe ser en los idiomas de relacién intercultural, pdrque
€s0 nos 'garantiza nuestra Constituci'()n,' pa'ra' que podamos entender
de’la mejor manera en el sector rural, en el sector donde realmente
habitan pueblos 'y nacionalidades. En este s‘entido hay algunas
observacmnes que 1gaa1 lo haré llegar por escrlto pero para mi
punto de vista 1mportante como dlgo tratar el derecho colectivo, para
nosotros practlcamente entraria a una consulta preleglslatwa y eso es lo
que ‘quisiera 'manifestar, comparfiera Presidenta, companeros, como
vuelvo a ratificar este borrador de ley debe entrar al debate nacional.

Muchas grac”ias.-44-—-—-———-—-------———----—————---————--’- --------------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Vanessa Fajardo.------------------
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LA ASAMBLEISTA FAJARDO MOSQUFRA VANESSA Muchas gracias,
sefiora Premdenta Sin duda alguna la norma quc nos encontramos
debatiendo en este momento, marcard un hito leglslatlvo en el Ecuador,
pues no sdlo qﬁe no desarrollamos los principios y valores juridicos
concernientes al medio ambiente, que se encuentran claramente en la
Constitucién de la Republica de Montecristi, sino que pasamos de una
legislacion ambiental dispersa, a una legislacién ambiental integral,
incorporando los nuevos desafios de conservacion, preservacion y
proteccién ambiental. Es cierto que nos hemos tomado varios dias en este
primer debate, pero cuando se trata de construir las leyes del buen vivir,
lo que importa es el resultado y no el tiempo. Comparieras y compaferos,
como representantes de nuestras comuriidades, de nuestras provincias
tenemos la enorme responqablhdad de que este Codlgo vaya marcando
un antes y un después, ya que como mas de uno lo inenciono en el Pleno,
todo aqUello’ que contemple en estas disposiciones sera el legado que les
dejemo’é a las futuras genéraciones' en materia de preservacion,
conservacién y proteccién ambiental. Como ustedes saben, fepre‘sento a
la provincia de Santa Elena, una provincia que por muchos afios ha sido
victima de depredacion de varios de sus ecosistemas, provocando grave
perjuicio ambiental, donde hoy sufrimos las consecuencias, donde ha
existido deforestacion de bosques, donde existi6 desvio de cauces de rios
y esteros, d‘ejaﬁd‘o-'sin'liquido a varias comunidades; donde previo a un
Mundial de Surf, se descaigd aguas servidas al mar, sin que exista una
sola autoridad condenada por aquello; donde un cerro, que sitve ¢omo
zona de pi'otecci()lnxde los habitantés, fue adquirido bajo prescripcién
adquisitiva de dominio, con'la complicidad de algunos jueces. Asimismo,
én acto sin preceélente, sus playas han sido privatiZadas, ifnpidiéndol’es

a los propios santaelenenses hacer uso de un bien publico. Todos estos
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atropellos’ que mencioné se han dado muchas veces con la venia de
algunds avtoridades locales, por eso cuando unos' mencionan las
autonomias de los gobiernos auténomos descentralizados, en los
diferentes niveles, como una especie de libre albedrio, puedo notar que
no conocen el impacto que puede tener un mal gobierno local en nuestras
comunidades.El tema ambiental es dinamico y no podemos resolver
todos los problemas con la aprobacién de este Codigo, pues se necesitara
del compromiso del Gobierno central, del cual estamos seguros que a
través de la emision de respectivas politicas puiblicas para que se alcance
la verdadera conciencia ambiental, pero dichas politicas publicas seran
ineficaces si no tienen el apoyo ciudadano. Es por eso que-la esencia de
este proyecto es eminentemente preventiva, pues no va directo a la
sancién, busca prevenir dafos y afectaciones al ambiente, procurando
precautélar los derechos constitucionalés del buen vivir y de la
naturaleza. Ahora que nos encontramos debatiendo el Libro Tercero,
Cuarto, QUinto'_, quisieré hacer algunos aportes Ipuntliales. En el articulo
ciento cuarenta y uno se establece la Compétenéia exclusiva de la
Autoridad Ambiental Nacionai' en el huméraf uro se indica que: “Se
ejercera de manera exclusiva la competencia en proyectos espec1ﬁcos de
gran magmtud declarados de interés nacional”. Para ser Ob_]CthOS no se
necesita 'que la obra sea de gran envergadura, pues aquello acarrearia
una ambigtiedad 1egél. Es por €so qﬁe solicito que se elimine la frase “de
gran magnitud”, de tal manera que el simple hecho de qué sea declarado
de interés nacional una obra ejecutada por el Gobierno central, sea
suficiente para que la Autoridad Ambiental Nacional tenga la
competencia exclusiva en materia ambiental. De i'gual manera, en el
artlculo c1ento cuarenta y dos, establece las reglas para el €jercicio de las

competencias de las autoridades amblentales, cuando se reﬁere a
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personas naturales o juridicas no gubernamentales. En el numeral dos,
se indica: “En las.zonas no delimitadas, la autoridad ambiental
competente sera la que se encuentre mas cercana al proyecto, obra o
actividad, de estar acreditada, caso contrario, le corresponde a la
Autoridad Nacional, una vez cumplido el plazo que determiné la ley”. Para
la fijacién de limites territoriales internos no deberia existir zonas no
delimitadas, pues ya se habrian superado los problemas limitrofes entre
provincias y cantones, por lo que solicito la eliminacion de dicho numeral,
y en caso de existir algan tipo de conflicto, en el articulo ciento cuarenta
y tres le otorga la facultad a la Autoridad Ambiental Nacional la potestad
de dirimir competencias. En el articulo ciento sesenta y dos debe ser mas
preciso, indicar con qué finalidad se debe velar la preservacion de la
calidad ambiental. La Agencia de Regulacién y Control del Ambiente
reconocera y podra acreditar a orgariismos pﬁblicbs o privados, para el
levantamiento de informacion éo_bre el curﬁplim’ien’to de las normas de
calidad ambiental de este Caodigo, ya' que de la manera que esta escrito
no determina cual sera el organismo que reconocera y acreditara ‘el
Organismo_ publico o privado, que procedan a realizar el levantamiento de
cumplimiento de las normas aibientales. En el articulo doscientos once,
se establece: “Todo movimiento transfronterizo de residﬁoé solidos no
peligrosbs,' sea 'por importaciéri, exportacién o tréﬁsito, incluye lo
relacionado al trafico ilicito de los mismos. Sera regulado por la
normativa ambiental especifirsa que la Agencia de Regulacién y Control
del Ambiente 'e)'cp‘ida para el efecto”. En este caso puntual, creo que la
frase “incluy'érido 1o relacionado al trafico ilicito”, debe ser eliminado,
p-ues.'la A.-gencia no podria regular un trafico de por si, si se constituye
como ilicito. Pese a que ha existido la voluntad por parte del Gobierno

central, en generar un debate un poco mas amplio y real del cambio
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-chmatlco y su impacto en los paises en vias de desarrollo, los grandesu
ermsores de dioxido de carbono en muchos casos han procurado desviar
‘la atenciéon y omiitir las verdaderas repercusiones que este fenémeno
acarrea. Por eso es necesario desarrollar un modelo climaticamente
neutro y enérgicamente limpio para nuestro pais, con la finalidad de que
se constituya en un modelo de exportacién, tal como se ha hecho con
otros programas y politicas implementadas por el Ecuador. Por eso, creo
necesario que en el Libro Cuarto se desarrolle mas profundamente,
haciendo una pregunta que implica el alcance de la norma, ¢cual es el
objetivo que buscamos alcanzar como nacién? reducir las emisiones de
‘gases, crear una conciencia colectiva sobre cambio climatico, evaluar
permaneﬁtem‘ente y corregir conductas o politicas que no se ajusten a
nuestros objetivos. Por eso la importancia de respondernos cual es el
obj"etiv'o que gueremos plantearnos, sino los articulos qﬁe’ se encuentrén
contenidos en este Libro, simplemente 'podrian'se’r letra muerta. En el
articulo doscientos cuérenta‘y’ dos, indica QUe: “Las actividades pﬁbliéas
y 'pri'va.das que se realicen en la zona costera y que por sus efectos
ambientales deberan ser reguladas bajo las disposiciones contenidas en
el presente Cédigo, éomprendan...”, y detalla una serie de actividades
para un mejor entendimiento. Creo qué se deberia sefialar: “Las
actividades publicas y privadds que se encuentren en la zona costera y
qﬁe’ por sus efectos ambientalés, “deberian observar las disposiciones
contenidas en el presente Codigo”, pues existiria una corresponsabilidéd
entre lo 'q'ue ejercen dichas actividades y el Estado con éu‘éapacida‘d de
regulacién. Al inicio de mi intervencién hice mencién que represento a la
pr’ovi‘ncia‘de Santa Elena, donde muchas playas han sido privatizadas,
pbr lo cual ‘considero necesario e ‘indispensable que en el articulo

doscientos cuarenta y cuatro de esta propuesta, para que no vuelva a
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ocurrir esto-en un futuro, en otros puntos-de nuestro pais, deberia
considerarse qué pasaria si so pretexto de la autonomia- de los GAD con
zonas costeras, continiian omitiendo esta prohibicion, porque creo
incluso, existiendo ordenanzas que se sobrentiende que son conocidas
por los funcionarios municipales, los jefes departamentales a veces se
van en contra.de estas normas. Companeros, el filosofo Jacques
Rousseau decia: “Hay un libro abierto, siempre'para todos los ojos: la

NAtUTAlEZa” - - == mrmm o e o oo e e oo
LA SENCRA PRESIDENTA. Un minuto,---=--==--=s=-mmmmmmmmmmmmmmaooooo e

LA ASAMBLEISTA FAJARDO MOSQUERA VANESSA. Es hora de ir
leyendo y reescribiendo este libro, para que nuestras futuras
génieraciones también tengan la oportunidad de ‘leerlo. Sefiora
Présidenta,' haremos llegar oportunamente los demas aportes al
Presidente de la Comisién. Muchisimas grac'iés.-;-—' ------ S '
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Ultima intervencién para esta pafte
del debate, asambleista Maria Augusta Calle. Continuamos el debaté,
como "cdrreéponde, de acuerdo a l‘aA moc'ién,' con el tema tres ‘que
corresponde al Libro Sexto, Séptimo, disposiciones generales,
disposiciones transitorias, disposiciones reformatorias, derogatorias, la
dispoéiciéﬁ final y ¢l glosario de términos. Asambleistas que deseen
participar de este debate, de esta parte del debate, por favor, su

inscripcién. Asambleista Raul Tobar, tiene la palabra.----------m=-x==iemmmm-

EL ASAMBLEISTA TOBAR NUNEZ RAUL. Muy buenos dias. Quiero llegar

con un saludo cordial a todos los compafieros colegas legisladores del
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pai asi como también a la ciudadania de nuestro querldo pais, que nos

escucha a través de los distintos medios de comumcacwn y de manera
espeual ami quer1da Amazoniay a mi provmc1a de Sucumbios. Estamos
cuhmnando el pr1mer debate de este trabaJo relevante que ha sido
realizado y que esta siendo elaborado con gran esfuerzo, con gran
preocupacion, asi como con la méas alta responsabilidad de darle al pais
un instrumento muy valioso, vanguardista, como lo es la misma
Constitucién Politica del Estado y que ha salido o esta saliendo ya del
nicho de construccién, de incubacién que es la Comision de
Biodiversidad y Recursos Naturales y se esta exponiendo a la ciudadania,
al pueblo ecuatoriano y al mundo mismo, como todos los instrumentos
que se construyen en la Legislatura ecuatoriana. Agradecer, exaltar y
resaltar la participaciéon de todos quienes han contribuido, de las
’organiz‘aci-ornes, de las instituciones que con su aporte han ayudado'- a
construir este Proyecto de 'Cé'digo Organico Ambiéntal. Una herramienta
qu'eA necesita del aporte no solamente de quienes hacemos el cuerpo
législatiifb, sino de la mayoria de los catorce millones de habitantes de
nuestro ql.iefido pais. Indicar y agradecer la part’ici'paciéﬁ reiterada de
todas y de todos. Comunicar también a ustedes, compafieros legisladores
N queridd pueblo ecuatoriano, que la estructura misma del C-édigo abarca
y cc'\nj'uga todos los componentes necesarios para Que esta he‘rramieﬁta,
que estamos con’struyen‘do,- sea la necesaria y suficientemente eficiente y
eficaz para normatr, regulariz’ér y 'proteger los deréchos tanto de la-
naturaleza, | pero '-primordialmente de las personas, qué somos las
encargadas de sefiorearld y de apfovecharla de manera sustentable,
porque para eso se ha construido. Decirles tamBién, companeras,
companeros, que el aporte de todas y de todos en este espacio es muy

importante y necesario, y mas que eso creo seran los-aportes, las
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opiniones, los puntos de vista que se acogeran y se absolveran y se
procesaran.a. través de uno de los mecanismos de procedimiento mas
sofisticado . que tiene. este proyecto politico y en la nueva forma de
construir las leyes de esta Asamblea Nacional, que se llevara a efecto a
través de lo que hoy ratifico, comparfiero Presidente de la Comision, el
pedido de varios compafieros asambleistas y el sentir de la mayoria a
través de lo interno mismo de la Comision, de llevar a efecto una
consulta prelegislativa. Consulta prelegislativa necesaria para poder
acoger las exposiciones, el sentir mismo de la esencia de quienes
habitamos, el pueble ecuatoriano. Resaltar también que debemos
profundiZar en varios temas y los aportes que hemos acogido el dia de
hoy son muy importantes, son necesarios para construir y brindarle a
nuestro pais una de las mejores herramientas que regularizaran el
conivivir diario y armoénico de las personas con la naturaleza Muchas

GraCIAS, ~~-= === mm = mmmmm e oo e oo

LA SENORA PREbIDE,NTA Gracias. Asambleista Yolanda Chamorro

tiene la pdlabra S S il

LA ASAMBLEISTA CHAMORRO HIDALGO YOLANDA. Gracias, sefiora
Presidenta. Seficras, sefiores asambleistas, pueblo = ecuatoriano:
Permltanme felicitar a la Comisién Fspec1ahzada Permanente de
BlOleGI‘Sldad y Recursos Naturales por tratar este tema tan sensible €
importante encaminado a la protecc1on del medio ambiente, su estrecha
relacién del hombre con la naturaleza y su convivencia en la armonia. La
'Const1tuc1o*1 de la Repuiblica reconoce el derecho de la pobla01on a vivir
eri uri ambiente sano y ecoloégicamente equilibrado, que garantlza el buen

vivir o sumak kawsay. La gestion integral de residuos solidos es una
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A pr10r1dad nacional para reducir su 1mpao’ro y rlesgo amblental tanto en
calidad de aire, agua, suelo, contam1nac1on visual. El manejo dP desechos
es prioritario, promover una cultura de recmlage, campanas que
incentiven en la poblacion el interés_ por cuidar el ambiente, a través de
la seleccion de residuos solidos, organicos e inorganicos, con el objeto de
minimizar los impactos que se generan de la contaminacién por
desechos. Los residuos organicos son utilizados para abonos; entre los
desechos inorganicos tenemos los plasticos, el polipropileno se demora
quinientos afios en desintegrarse; las botellas de plastico compuestas por
tereftalato de polietileno de alta resistencia a las caidas, a la compresion,
a los microcorganismos, su tiempo de degradacion es de cien a mil afios;
vasos descartables cien afios bolsas de papel, un afio; botellas de vidrio
de mil a cuatro mil afios en degradarse; latas de gaseosa o cerveza, diez
anos; ‘colillas de mgarrlllo de uno a dos afios; chicles, cinco afos, pﬂas v
baterias, il afios er degradarse, las cuales se manipulan sin ningin
cuidado, se las deposita en la basura doméstica o a cielo abierto. Con el
tiempo se descofnpbnen y derraman elementos toxicos en el suelo, en el
a.gtia, en €l aire, como cadmio que cuando se ‘respira produce lesiones en

los pulmones y cuando se ingiere se acumula en los rifiones. Manganeso,
ocasiona per’turbéciones ‘mentales y emocionales; también las pilas
poseen nlquel su exposicion a persdnas sénsibles produce ataqués de
asma "Unha sola pﬂa de reIOJ puede contaminar seiscientos mil litros de
agua, cantidad que consume una familia en un afio y medio. ‘El mercurio
que también es utilizado en el campo odontologico puede provocar
cambios en la personalidad, pérdida de visién, de memoria, sordera,
probiemas renales, pulmonareé; en mujeres embarazadas el mercurio
puede acumularse en placénta y provocar dafio en el cerebro y en los

tejidos de 10s neonatos. Como podemos darnos cuenta el reciclaje es de
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suma impdrtancia y respdnsabilidad si déseamos un ambiente sano,.
ecologlco con 1In ecosistema equlhbrado es necesaria la part1c1pac1on de
toda la (‘omumdad esto es una minga somal para salvar a nuestro
p].aneta y cmdar‘nuestra salud; de ahi la neces1dad de reforestacion, de
erradicar la utilizaciéon de fundas plasticas y establecer medidas
alternativas como fundas de papel reciclables, implementacion de
depésitos para recoleccién de pilas y baterias. El reciclado quimico es
una alternativa limpia y prometedora que transforma el polimero en
productos de uso industrial como combustibles y varios objetos de uso
familiar, ademas de ser una fuente de empleo. Se ha declarado por parte
del Ministerio del Ambiente el afio dos mil quince, el afio del reciclaje,
para junto a instituciones publicas, privadas, organizaciones
ambientalistas cuidar nuestra casa grande. También se hace
impréséindible tomar medidas de planificacion, planes, programas,
proyectos para mitigar y combatir el cambio climatico. La emision de
gzises de V‘tran’s‘porté, la contaminacion ambiental, la contaminacion de los
rios, de los mares si tomamos en cuenta qﬁe ocho millones de toneladas
de plasticos se depositan en el océano; el 'mal uso de pesticidas, la alta
'pohici()h cons"cifuyen una amenaza para la sdlud del ser hiimano como
para €l ecosistema. Es urgenté una horiﬁativa juridiéé que controle,
regule, vigile nuestra naturaléza nuestro entorno. Se hace necesaria la
dcclaracwn de interés pubhco la recuperamon del medio ambiente, la
recuperacwn de los ecosmtemas de 1a biodiversidad con la paruclpdcmn
de la c1udadan1a, de instituciones, debemos desarrollar un sentido de
-peft’enehoia. Y aqui viene una frase de Philipe Starck: “Mi interés por €l
medio ambiente no tiene principio ni fin, es un estado mental”. Sugerimos
a la Comisién de Biodiversidad que se amplie y se inserte el tema de

reciclaje, contarninacion ambiental, reforestacion ya que si no tomamos
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medldas urgentes nuestro planeta y la v1da misma estarian en peligro de

extincion. Muchas gracias.-------==--r=====m==rmonoos oo oo mmmmmmmooooome- ,
LA SENORA ‘PRE_SIDENTA. G_racias. Asambleista Hernan Astudillo.----- -

EL ASAMBLEISTA ASTUDILLO BANEGAS HERNAN. Gracias compariera
Presidenta de la Asamblea. Compafieras y compaferos asambleistas: Si
bien es cierto, solamente un paso puedo sentir en este momento dentro
de todo el recorrido que ustedes tienen, diria otro personaje, una gota de
agua dentro del océano. No vengo a combatir todo el jornal de discusion
que ustedes lo tienen que es preciso y precioso. Qué bueno que analicen
este momento algido y noble, el de la santa creacién en su proceso de
evolucién, hablando teoldogicamente. Nosotros en .Canada tenemos
mﬁjeres - 4 hombres que arduamente estan luchando’ por la
reconstrizccion de esta santa madre naturaleza, como ustedes, como
nosotros le llamamos aca la Pachamama, en Canada tenemos a David
Suzuki; pe’i*o éiempre me gusta contar las historias joara que puedan ser
parte de los 1ngredlentes de estas leyes en las que ustedes arduamente
~ estan construyendo Un dia, un dia muy temprano en la mafiana tuve la
suerte dé ser invitado por uno de los companeros act1v1stas, Steve
Williams 'y‘ cuando Steve Williams corhpartia con muchas perSonalidades
ecolbgistas habian varios nifios, asi como ustedes tienen hoy estudiantes
de varios colégioq que vienen ‘a compartir con ustedes el sentimiento en
la reconstruccmn “de las leyes Steve Williams, su area espec1ﬁca él es
expexto en el trabaJo de la reconstruccnon ecologlca y el trabajo con
| personas con Sida. Durante la reunién un nifio de siete afios levanto la
mano y le: pregunto primero le dijo: sefior Steve Williams, gracias por

ay'udar al Africa, qué precioso tener un personaje como usted a los
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setenta y cinco arfios y ha dedlcado toda su v1d.a apoyando al Afrlca
él era un nifio morenito de seis afios con su mochila en el hombro.
Y le dijo, ahofa_, quiero hacerle una pregunta y es la misma pregunta
que quiero , compartir con ustedes y dejarles a ustedes, porque
ya la préoxima semana parto para mi pequeno terrufioc como
inmigrante. La pregunta era, qué haria usted si tuviera rmi edad. Steve
Williams se queda un poco aténito y dijo, nadie me ha hecho esta
pregunta, pero te voy a dar la respuesta con mucha humildad:
Si yo, desde mis setenta afios regresaria a tus seis o siete afnos, me
convertiria de lleno—en un ecologista, me dedicaria de lleno a trabajar
por la reconstruccion de la madre naturaleza. Qué privilegio y qué
suerte ha sido para mi en estos pocos. dias compartir con algunos
companeros como Carlitos Viteri, con otras y con otros, con ustedes,
aunque les miro las caras a varios y no los conozco. Como anoche
compartlmos una pequena experiencia de la luna, les dejo este pequefio
‘carifno, les dejo esta voz, les dCJO este sentimiento ¢qué harian ustedes en

su edad? Que Dios les pague.---—-—-----———-—---—~-——--——---———--4 ————————————————

LA SENORA PRESIDENTA Gra01as Asamblelsta Asamblelsta Maria

Augusta Cdlle tiene la palabra. S

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
cbmpaﬁera Presidenta. Companieras, compaﬁeros; colegés: Voy a ser
absolutamente ;puntual en mis observaciones, toda vez que ya de forma
pormeno'rizada~ hé entregado mis observaciones hasta el Libro Sexto al
compaitero Carlos Viteri, & la Comisién. Creo que en el articulo ochenta
y siete referido a patrimonio forestal, se tiene que poher étiéle’s son las

consecuencias juridicas de no respetar el patrimonio forestal; pero lo que
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si me preocupa realmente es el articulo ciento cinco referido a la
adjudicacion de la tierra, en este articulo se establece la competencia de
la autorldad amblental para adJudmar tierras de las areas delimitadas

como areas espemales para la conservacion de bosques de manejo
sostenible v bosques de investigacion silvicola pertenecientes al Estado.
A este respecto tengo dos observaciones; en principio, el Estado no
deberia entregar su patrimonio forestal a ningun particular, aun cuando
sean.de aqui, aun cuando sean pueblos, nacionalidades indigenas, salvo,
salvo que se trate de territorio verdaderamente ancestral y, en segundo
lugar, la entrega de tierras a estos grupos es una competencia que esta
asignada al Magap, comparieros. El Magap tiene la Unidad de Tierras y
Territorios Ancestrales, y tiene todo el procedimiento para entregar las
tierras, no se puede quitar esta atribucién del Magap, perdén, a la
Autoridad Nacional Ambiental. En el articulo ciento diecinueve, se
establece que no se requiere plan de manejo ni autorizacién de cosecha
para el aprovechamiento de los recursos agfoforestales en sistemas
, agroforestales sug1ero que se elimine este numeéral o al menos en el caso
de los arboles nativos o de los corredores blologtcos, si se requ1era
autorizacién, sino de que Cédigo Ambiental estamos hablando.,En el
arficulo ciento cuarerita y ocho se determina de forma muy vaga los casos
de mtercepcmn en zonas intangibles. Esta alspos1('1on esta 1ncompleta
la Const1tuc1or1 Companeros establece en el articulo cuatrocientos s1ete
que se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en areas
protegidas, recuerden el articulo cuatrocientos siete de la Constitucion,
el ciento cuarenta y ocho, no honra al articulo ‘constitucional. Tengo
alguhas otras observaciones, pefo fundamentalmente, compaﬁeros,
quiero referirme al libro relacionado con cambio climatico. Me parece que

el cambio climéatico es el tema del momento, estamos hablando del futuro
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de la humanidad y creo que no puede haber en el Coédigo Ambiental un
libro con un ‘titulo y sin capitilos. Entonces, éstoy haciendo una
propuesta para que se modifique el objeto del articulo doscientos treinta
y se cree un titulo ‘segundo rélacionado al subsistema, se cree un
subsistema nacional de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en
este titulo segundo relacionado a este subsistema, estoy planteando un
primer capitulo referido a la estrategia nacional frente al cambio climatico
con varios articulos, el de la creacién y finalidad, la rectoria del
subsistema, las facultades, la estrategia nacional frente al cambio
climatico, las medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico,
los grupos sectoriales. Un capitulo dos, que se titularia: “De las medidas
de adaptacién”, donde esta un articulo referido a los criterios de las
medidas de adaptacién al cambio climatico. Estoy proponiendo

companeros y esta es mi propuesta central, que se cree un banco de
semillas, este banco de semillas tiene que revoger aquellas espeues que
estan siendo mvesugadas que estan s1endo modificadas, que pueden
respon’der de mejor manera a'los cambios climaticos, ya sea al exceso de
lluvia o ya séa a la sequia, péro también que sea un banco de semillas
que recoja todo nuestro paitrimonio‘ genético y que sea un banco de
semillas que tenga relacién directa con lo que se esta propomendo en la
Ley de Semlllas y Agrob1od1ver51dad que se esta debatiendo en la
Comision de Soberania Alimentaria y que guarda relacién, entonces, con
la propuesta que hice sobre los considerandos en el que pfoponia que se
incluya a la soberania alimentaria también, la necesidad de preéérvé.r a
la soberania alimentaria como uno de los objetivos de este Cédigo. Creo
que este es unc de los puntos mAas importantes, creo que’ es necesario
tener un articulo relacionado a la conservacién de suelos, a la

implementacién de limitacién y gestion de arcas protegidas, a la
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d1vers1f1ca01on Droductwa ala pohtlca nduonal del agua relac1onada con
el camblo chmatmo que se debe adaptar ala gestmn 1nteg1 al de recuroos
h1dr1cos ala geshon mtegrada de la zona costera que €s uno de los
puntos fundamentales en cambio chmatlco al rnon1toreo y aqu1 va
también otra cosa que me parece indispensable, el monitoreo sistematico
de la evolucion de oleaje de los perfiles de las playas, monitoreo de
recursos pesqueros; estoy proponiendo que se hable sobre refox‘estacién
de zonas de manglar, sobre ‘control de aguas residuales, sobre
educacion y control de enfermedades, sobre vigilancia entomolégica.
Comparieros, si en el Codigo Ambiental no desarrollamos de forma
suficiente un libro, hay un libro, pero sino le desarrollamos al libro, el
cambio climatico no tendria sentido, quizas los articulos que he
entregado a la Comisién, todos estos articulos desarrollados ya;
espero que sean  analizados y que esta propuesta sea acoglda En
este mismo sent1do, en este mlsmo 11bro estoy propomendo un
capitulb tres referido a las medidas de mitigacic‘m frente al cambio
Plir'nético‘ varios articulos sobre criterios, sobre reforestacion, sobre
rellenos sanitarios, sobre eficiencia de equlpamle‘qto de uso domeéstico y
comer01a1, eficiencia de materiales de constru(‘mon y edificacién,
programa's de auditoria energética, estimulos para el uso de;energlas
limpias, sistemas de iluminacién, sistema de trahsporte urbang,
forta‘emmlento 1nst1tuc1ona1 desarrollo y tr ransferencia de tecnologias,
prom001on de investigacién y observacion sistémica. Es en reahdad una
cantidad grande de articulado que estoy proponiendo incluir, todo
1*ela01onado con el cambio climatico. Sobre €l Libro Sexto hago en el
articulo dos cincuentay nueve, hago la misma observacion que he hecho
respecto a los otros libros, me parece que es antitécnico crear todo un

libro que no contiene sino titulos. Un solo capitulo con siete articulos, se
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sugiere que este libro sea fusionado con el Libro Segundo relativo a

patfimonio natural....----- _;----——--~—~——-—------------—----~--------'---------"4----
LA SENGRA PRESIDENTA. U IUMULO, ~~n--n-n-rmsrmmememmemmmemnemnemmomee

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. ... Y, con
respecto a los incentivos para los GAD, es importante mencionar que
existen iniciativas exitosas para la promocion de la proteccion del medio
ambiente que se han dado en la regién y pueden ser replicadas,
conéretamente en el Estado de Parania en DBrasil, la ley estatal
complementaria numero cincuenta y nueve, estoy leyendo porque no
recuerdo, fue conocida como ley de .IVA ecologico, establecid que el
criterio pafa la aistl*ibuciéll de loé réditos del impuesto sobre el
valor agregado sea repartido de tal manera que los proveedores de
servicios ambientales puedan recibir una compensacion. Desarrollo méas
esta ley y proporngo una modificaciéh y también sugiero, no he tenido
pos'i.bil.i‘dad de desarrollar, pero sugiero que este capitulo sea fusionado
para que no quede un libro entero con tan poco contenido. Muchas

gfacias.'__.n;..__;._.-__......___..__-_._'_..._'..V'_......___A__' _______ e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Rodrigo Collahtiazo.------------- -

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, compariera
PréSid’é\nta, muy buenas tardes. Bueno, priméro creo que' hay que felicitar
a la Comisién v a la Asamblea mismo por el hecho que pbdamos estar
debatiendo ya un prdyé'cté de ley y que es el Codigo Ofgénico; Ambiental,
tliie ‘est'ro o existia antes y en tierhpos neoliberales era préctic'arhente un

tema de edad y ahora estamos tratando, analizando y a futuro aprobar lo
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que seria el Codigo Organico Ambiental. En general, digamos, en
términos .generales, vemos que hay un gran avance, un avance
revolucionario- y que, justamente, coincide con la cosmovision de los
pueblos indigenas; porque cuando nosotros hablamos, por. lb general, en
general los ecuatorianos cuando se habla de tierra o de las tierras, como
que se mira, cuando se dice Pachamama, como que se le asimila a que
es igual a tierra, cuando la Pachamama es todo un conjunto, €s un
conjunto. De ahi que se dice, en el caso de la Pachamama que esta
constituido por tres partes; la una, lo que es Uku Pacha, lo que esta bajo
la tierra; lo otro Io que es el Kaiy Pacha, todo lo que esta sobre la tierra y
1o que vemos; y, el otro el Hanan Pacha, lo que esta arriba y que todo esto
une también con lo material y lo espiritual, ese es el concepto y la
simbologia y la concremon de lo que es la Pachamama, no es solamente
una cuestion de que esté vinculado o asimilado a que es tierra. En este
contexto, el libro recoge todos estos aspectos y coincidimos en ruchos
a’specfoéjpér'o hay un aspecto Que es lo Que decia Maria Augus’ta Calle,
un punto qué si nos debe preobupar y dar mayor'prc)fuﬁdidad <jue es en
el Libro Quinto, que habla sobre el cambio climatico. Si nosotros vamos
mirando, cbmpdﬁeraé y co’mpaﬁeros' solamente el titulo esta bien y el
ob_]eto también esta correcto, habra que cambiar algo El objeto dice: “El
preseme libro tiene por objeto establecer el marco general para enfrentar
los efectos adversos del camblo climatico en el pals de marnera oportuna
y coordinada a través de 1mplementac1on de pohtlcas acciones y
mecamsmos intersectoriales y transversales Correcto, muy bien, pero va
en el desarrollo eso como que se va perdiendo y si vamos Tnosotros un
poquito méas abajo, en el articulo doscientos treinta y uno, se plantea la
gestion del cambio climatico; Y, aqu1 viene un problema porque

hablamos de la gestu‘)n del cambio climatico y arriba estamos hablando
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del enfrentar al cambio climético Entonces, esto de la geéti()n del cambio
climatico y ahi V1ene una cuestion conceptual, se esta planteando qué
nos adap’remos al camblo (‘hmatlco Yy, por lo tanto, aque]lo que vaya
generando es a futuro el camblo climatico se vaya profundizando. mas,

tendremos que seguir adaptandonos al cambio climatico, entonces, ese
es un punto, digamos ya de criterioc conceptual que deberiamos
analizarlo. Por lo tanto, en todo el punto que se plantea sobre la gestion
del cambio climatico, en los siguientes articulos que se plantea sobre
nstrumentos de planificacién para la gestién del cambio climatico y las
medidas para la gestién del cambio climatico, estamos diciendo, hagamos
las medidas para adaptarnos al cambio climatico. Por eso, corapafieras y
compaifiercs, y esto lo estaba c;onversando justamente con Carlos, que
aqui deberiamos, en los titulos y en los contenidos también, no plantear
como la gestion del cambio climatico, sino que deberia ‘ser la gestion del
riesgo frente al cambio climéllticoA, eso nos da un cambio total, conée.ptua\l
de qué es lo que nosotros debemos en realidad enfrentar y sobre esas
cosas que tenemos que enfrentar, impulsar las politicél's, los programas,
los’ prvoyectos' etcétéré etcétera. Entonces, este es un pllhtd que
deberemos tomarlo mucho en cuenta con los companeros de la Comisisn.

También queria decir que en las medidas de gestién del cambio chmatwo

si ustedes miran, todos, el uno dice elaborar y difundir el mapa nacional,
deflmr los hneamlentos ahi se habla de algo casi imperativo del definir,

pero el resto es, se plantea impulsar, disefar, desarrollar etcétera,

e'téétera, sobre las diferentes cosas. Entonces, deberiamos nosotros, si
estamos frente a un problenia tan gfave, tan grande y que a futuro se va
a profundizar esto lo deberiamos, 'compaﬁérds, tratarlo de mejor manera.
En todo caso y para terminar, companera, queria decir que nos parece

1mportante es el primer debate y habra que irle mirando, en el caso del
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cambio climatico, mas alla de lo que estan las letras, €l concepto-con €l
que nosotros debemos: de  enfrentar esto. Gracias, compafiera

Presidenta.—-----====mmmmmmmmmmmmm i m oo ——mmmmrmen —mmmmmeen -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Elizabeth Reinoso, tiene
la palabra.----------mmmmmmm s oo oo mmmm oo

LA ASAMBLEISTA REINOSO LESCANO ELIZABETH. Gracias, compariera
Presidenta. Comparieras y compafieros: Nos encontramos ya en la
segunda fase del primer debate del Cédigo Ambiental; hemos recibido
observaciones ’que desde ya sabemos que seran herramientas de
fortalecimiento y que daran vialidad a esta gran normativa, pero les invito
a seguir haciéndoias. Creo que todos entendemos la necesidad que
tenemos Como "p:a—is de una ley que génefe un marco de ‘conciencia
ambiental eri el que se promueva un responsable aprovechamiento de ios
recursos naturales y en el que los dafios en contra de la naturaleza no
gocen de impunidad. Un gran proceso de construccion y debate ha sido
este Ap‘1i"oyccto, queA cOrﬁb todo es ‘perfectible y, por lo misrho, segura de
que lo que recojamos en estas jornadas de trabajo fortalecera esta
iniciativa legislativa propongo algunas recomendaciones que considero
que le daran mayor fortaleza técnica y ap;lcacnon Dentro del Libro
I‘ercero de calidad ambiental, en el articulo ciento cincuenta y cinco,
acerca de la suspensmn de la actividad, se establece que en ‘el caso que
fnediante los mecanismos de control y se'gu'imiento',‘ la.Ageﬁcia de
Regulacién -y Control dél Ambiente, autoridad ambiental resbdnsable
1dent1f1que11 no conformidades por el cumplimiento al plan de manejo
ambiental o la normativa ambiental vigente, podran suspender

inmediatamente de forma motivada la actividad o cOnjunto ‘de actividades
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especificas del proyecto que generaron el incu’mp'limienvtd. Sin embargo,
recomiendo considerar qﬁe para que una actividad llegue a cumplir con
los diferentes parametros establecidos debe tener cierta planificacién,
disefio, ajustes y tiempo y los mismos pueden variar de una actividad a
otra, por lo que se debe tomar como referencia esa diferenciacién antes
de imponer sanciones de suspension de actividad que puede estar en el
proceso de normalizacién. Por ejemplo, una curtidora y una textilera
tienen diferentes procesos de normalizacion de parametros. Asi también
en el articulo ciento sesenta y seis que habla acerca de las modificaciones
del plan de manejo ambiental y las actividades de seguimiento y control,
sugiero afadir el siguiente parrafo: Los sujetos de control informaran a
la entidad de seguimiento competente del ambiente, sobre cualquier
cambio o modificacién respecto al plan de manejo ambiental y permiso
ambiental otorgado para la gesti()h ambiental pertin'ente,»a fin de realizar
los fespectivOs a‘ju-stes en los docurnentcs habilitantes pafa dicha
gestion. Al igual en el articulo ciento sesenta y siete que menciona que
las auditorias ambientales no podran ser realizadas 'por el mismo
consultor que elaboré los estudios aimbi_c—zntales o la auditoria inmediata
anterior, segin sea el caso, recomiendo establecer el perfil de los
auditores ambientales que deberan cumplir y los requerimientos basicos
_péré- podér realizar las correspondientes auditorias ambientales en base
ala categOrizaCiérl del auditor y que cumplan con los requerimiéntos de
Ia entidad acreditada para el caso. En el articulo ciento setenta y cuatro
acerca de la informacién de resultados de muestreo, a fin de dar
cumplimiento a las normas técnicas establecidas y poder aportar al buen
manejo de las muestras y optimizar los resultados en el control de una
émisién, désc'arga o vertido, se debe cumplif “con el pfotocdlo

correspondiente segun la categorizacion,’ por lo que para tener un
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seguimiento confiable en el manejo de las muestras, propongo afadir al
final del parrafo, luego de la palabra “analisis”; la siguiente redaccion:
“Cumpliendo con el protocolo de custodia de las muestras, expedidas
mediante la normativa técnica pertinente”. Dentro dél Titulo IV del-Libro
Tercero que considera a la gestién integral de sustancias quimicas, creo
que se debe considerar y agregar un articulado que redacte que el
movimiento de las sustancias quimicas a nivel nacional y sus
transferencias al interior o exterior del pais, que debe cumplir
estrictamente con los protocolos establecidos en las normas técnicas
nacionales e internacionales para esta actividad especifica, a fin de
garantizar su correcta 'manipulaci(’)n, movilizacién, almacenaje Yy,
ademas, contar con un sistema de trazabilidad de las sustancias que
faciliten el monitoreo y control, ademas de la localizacién y destino de las
mismas. Entiendo como sistema de trazabilidad al conji,lnto de
disciplinas de diferente naturaleza, que coordinadas entre si, nos permite
obtener el seguimiento de los productos a lo largo de cualquier cadena
del tipo que sea. También dentro de este titulo, propongo que la entidad
acreditada publique anualmente de manera oficial, la lista de sustancias
quimicas consideradas - contaminantes, organicos’ ‘persistentes, sus
mezclas o productos que la contengan',' asi como sustancias quimicas de
uso agricola e industrial, cuyo uso ha sido prohibido a nivel mundial y se
festrinja la comercializacion libre e’nvel pais. Reitero que el a‘spec'to mas
irhportanfe que debe péseer este Codigo es el de adaptar a la réalvidad‘a
los diferentes sectores del pais, por ejemplo, considero que e€s
fundamental recibir al sector industrial cuya Jabor es fundamental para
el sector produc.t'ivo del pais y cuya ética profesionai es directamente
influenciada por el cumplimiento de la normativa ambiental, por lo cual

considero primordial la participacién de los industriales’ como, por
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ejemplo, de mi provincia Tungurahua, cuya. participacién es el sector
mayoritario, para que no ‘solo compartan con esta Asamblea sus
observaciches, sino también sus experiencias en ‘el proceso de
‘conciliacion de sus actividades productivas con el manejo ambiental.
Estimo que escuchar de primera mano la vivencia de quienes aplican las
normativas, nos dara una mejor perspectiva del alcance que va a tener
este Codigo. Estas son algunas de las observaciones y las haremos llegar

por escrito. Muchisimas gracias.--------====-=-===z=mso-romossommoomosoooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Fausto

Teran, por favor,------r-m-m-mmowommmme oo oco oo oo oo m oo oo

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO Buenos dias sefiora
Presidenta. Cblegaé asambleistas: Voy a ser rhuy corto, senora
Pfesidenta,'soia&nente algunas observaciones que estoy poniendo en el
Pléno con relacién a las infracciones muy graves. ‘Se poné en el numeral
veinticuatro como infraccién sobre el hecho de los incendios; ésta yé ésté
conter’npl‘ada en el COIP en el articulo dos cuarenta y seis, en el que se
'tip'ific-a con prisién de uno a tres afios, por lo que sugiero al sefor
Presidente de la Comisién, eliminar esta infraccion muy grave, como
también-‘éugiero la eliminacion del veintiséis en lo que se refiere al

a‘trato o agresiones fisicas o sicologicas, también sugiero la ehmlnaclon
del numeral veintisiete en lo relativo al mcurnphm]ento de
obl‘igaci'one's de esterilizacién vy también sugiero la eliminacién del
numeral vemtlocho porque dice: reincidir en la comision de 1nfra0010nes
graves, eso sugiero que se elimine. También en el articulo dos ochenta y
cuatro y creo que estd mal solamente de forma, me pareCP que hay

un error de escritura, pero se lo pone, sanciones para €l manejo
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responsable de la fauna urbana creo yo que debe ser sancmnes por el
manejo 1rresponsable de la fauna urbana y amblen uuglero a la
Comision y al sefior Premdente que tamblen se revise mtegrdmente el
lero Segundo y el Capitulo VII de este Codlgo y tamb1en lo que decia una
Asambleista, con todo el respeto, decia que ese Codigo es un cambio
cultural, con el respeto del caso, este no es un cambio cultural, este es
un cambio drastico en la forma de vida de nuestras comunidades rurales.

Muchisimas gracias.------=-=-=--=---=mmm=mmmsmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Virgilio Hernandez.-----

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias,

 Presidenta. Efectivamente, esta es una ley importante, trascendente gque

estamos discutiendo en la Asamblea Nacional, responde sobre todo a la
necesidad de poder tener un Codigo que sea capaz de sintetizar una
nr‘rmatlva d1spersa que en este momento encontramos en diferentes
Ieyes en la Ley de Salud, en la Ley Mar1t1ma Hidrocarburos, Mmerla en
un sinnamero de leyes tenemos disposiciones que tienen que ver con el
tema ambiental y; édérhés, leyes qué datan incluso desde mil novecientos
setenta y que se encuentran vigentes. Por ‘eso me parece .qﬁe €s
fundamental que podamos debatir y tomar en cuenta para en el segundo
debate poder reflexionar y lograr algunas modificaciones sustanciales,
me 'vby a referir a algunas observaciones puntuales que espero que la
Comisién pueda considerarlas. La primera, colegas asambleistas, creo
que hay qu'e‘ realizar una revisiéon integral respecto de la
constitucionalidad de algunas disposiciones que aqui se estan
plantéando,' me -p'areée y estoy absolutamente de acuerdo, comparto que

debe existir una autoridad ambiental nacional de la misma forma que
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existe una agencia y esa agencia sigue el modelo que ya hemos aplicado
para otras leyes, estoy completamente de acuerdo, creo, ademas, que esa
agencia debe tener potestad estatal, en eso.no hay discusion, y la
autoridad ambiental tiene que cumplir ese papel que la Constitucion le
asigna respecto de la rectoria de politicas publicas nacionales, de tal
forma que no tendria por qué haber discrepancias entre las competencias
municipales y las competencias provinciales con las competencias
nacionales; sin embargo, lo que si toca considerar es que hay algunas
competencias que son mandato de la propia Constitucion, lo que tiene
que ver con la gestion ambiental provincial, lo que tiene que ver con el
saneamiento en términos urbanos, lo que tiene que ver con competencia
exclusiva de los municipios,. con cuidar el patrimonio natural y el
patrimonio cultural, de tal forma que este es un primer elemento,
miremos bien como articulamos tanto las’ competencias nacionales con
las locales. Un~ se'gﬁndo >asf)ecto 7 ‘que qliisiéra llamar la atencion,
co‘mpaﬁefo Presidente de la Comision y cbl'e'gas asambleistas, es respecto
de que la Constitucién establece que la biodivers‘idad’y el patrimonio
gené’tico" son recursos esfratégioos, por lo tanté, sl son recursos
estratégicos tienen que ser considerados como tal y la Constitucién de la
Republica es muy clara cuando se trata de recursos estratégicos como
considera la Constitucion a la biodiversidad y al patrimonio genético, no
solo al Estado le borrespondé regular, aqui este tema tiene que ser
reflexionado, puesto que en el Cédigd se plantea Que‘ lo relacionado con
bibdiversidad’, patrimonio 'gen‘étiéo el Estado regulara, pero se deja de
lado lo que dice la Constitucion en el articulo trescientos trece que tiene
que ver con administrar, regular,v controlar y gestioflar, de tal manera que
a.qui tenemos también un problema, en el transcurso del Cédigo de -

constitucionalidad que tenemos que afinar. Un tercer elemento que
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planteo en este mismo sentido es lo relacionado con derechos colectivos
v ya- aqui hay la propuesta y.la mocion de. que si este Codigo tiene que
ver o trata con lo relacionado al articulo cincuenta y. siete que esta
referido a los derechos colectivos, es obvio que tiene también para su
constitucionalidad, tiene que ser sometido a consulita prelegislativa, es
parte precisamente de la necesidad de esta revisién de constitucionalidad
de algunos aspectos del Codigo. Un elemento que también tiene que ser
revisado en el tema de constitucionalidad es lo relacicnado con el régimen
de desarrollo, de tal forma que podamos discutir y aqui creo que es
correcto tener una discusién a fondo, porque con este Cédigo estames al
mismo tiempo enfrentando una discusion sobre el desarrollo, agqui en el
pais a veces nos atrapamos en una discusién que no tiene salida porque
por un lado exigimos los derechos que estan en la. Constitucion, pero por
otro ladé, al mismo tiempo, nos negamos Ja posibilidad de discutir sobre
como materializar esos derechos, esos derechos implican un 'irn'pacto
sobre el ambiente sea cual ‘seé, la actividad agricola iinplica un impacto,
la actividad industrial implica un ‘impacto, la actividad minera,
hidrocarburifera implica un impacto, de tal manera que no podemos
llevar esta discusidn como suma cerd, hacerlo o no, sino basicamente ver
qué ‘es lo que efectivamente podemos desarrollar en términos de
,apro{feChamierl-to sustentable de la naturaleza. Creo que esta 'és una
discusién importante y para ello tiene que mirarse también las
disposiciohes de este Codigo confrontadas con €l fégimeh de desarrollo.
Ent'éncés, de manera sintética quisiera decir este pfimef o. segundo
afgumeﬁto, tiene que revisarse 1o que se establece en este Codigo
relacionado también con la constitucionalidad de alguribs temas y de
algunas materias que se encuentran tratadas en el Cédigo. En este

mismo sentido un tercer aspecto, me quiero referir sobre todo a tener

-Pagina 41 de 47



, ’ '}”f "
REPUBLICA DEL ECUADOR
- %}}@Mm& Neoiomad
| ~ Acta 350-B _ |

mucho cuidado en algunos . libros, lo relacionado con el patrimonio
natural, lo relacionado con el cambio climatico como aqui ya se ha
expresado, sobre todo, lo que consta en el Libro Segundo sobre
patrimonio natural, contradice el espiritu de la Constitucién, solo para
mencionar un ejemplo, el numeral cuatro del articulo veintidés, senala
que hay que fomentar el reparto equitativo, si se trata de un recurso
estratégico no solo debe fomentarse, sino debe cambiarse claramente por
administrar, regular, controlar y gestionar, pero en general me
refiero a toda esa necesidad de revisidon constitucional. Un cuarto
elemento que aqui se ha planteado, es la necesidad de discutir
mas claramente los limites entre lo urbano y lo rural, esos limites
que podemos tener en la cabeza como claros entre lo urbano y lo
rural ya no se corresponden con la realidad ni siquiera geografica,
muchas de las que son parroquias rurales son territorios de la
mas alta acumulacion rentista del suelo, por ejemplo, por lo tanto, qué
es lo urbano y lo rural, es precisamente lo que toca definir con mejor
cuidado,- mieritras 10 qlie significa aniinales menores como cuyes y
conejos lpuede‘n" ser fundamentales para la sobrevivencia de la
familia campesina, en otros lados pueden ser asumidos como
rnascdtas y eso no necesariamente parte de que en lo urbano se
conciba de una forma y en lo rural de oira, no. Por lo tanto, nos
toca mirar ese ‘capitulc, todo este capitulo relacionado con la fatna
urbana mirande el tema de la realidad concreta - del pais’y,
ébviaménte, ‘también el tema cultural y en el tema cultural creo
que hay otra oportunidad importante para el debate, si me parece que
sin que en este momento tengamos que cambiar necesariamerite algunas
practicas, por lo menos si debemos interrogarnos, si debemos seguif

sosteniendo como patrimonio cultural aquellas acciones que resultan
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aberrantes o que significan sobre todo exacerbar la crueldad en los
espectaculos ptblicos, si me parece que €s un debate importante que
debermos as‘umirlo‘. Un quinto aspecto qué quisiera plantear y que aqui
ya e han referido, algunos de los colegas, es lo relacionado dl cambio
climatico y sobre todo a lo que dice el Codigo en el articulo doscientos

treinta ¥ MUEVE. .. m=mm- - oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.--------=======-mwmcmmmmmmmmmmomeoee

EILL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ...el tema
del cambio climatico es un tema de discusion mundial y a nivel
mundial porque, obviamente, hay. paises que son los que mas
contaminan y no asumen responsabilidad, pero se ha ido posicionando
un prmcxpm que son responsablhaades comunes pero a1feren01adas
qumn mas contamina debe tener una sancion y en el (‘oalgo en el
fratamiento de cambio ~ climatico no aparece, también hay que
ponér en lo nacional ese princ'ipio las empresas~ las peréonas naturales
y juridicas que méas contaminan deben ser sancionadas y eso debe
permmr incentivos para aquellos que tienen practicas culturales y
sociales y productivas en las que buscan el menor impacto con la
naturaleza. Creo que en general ese capitulo debemos revisar que
efectivamente es una oportunidad para discutir los temas que seran
fruto del debate muﬁdial tanto ‘de Naciohes Unidas como de la
Conferéncia de Cambio Climatico en diciembre y solo para finalizar,
mencionar élgunos temas que hay que debatir y discutir mejor, lo
relacionado con licencia y control ambiental, lo relacionado con Aareas
protegidaé, con bosques prbtectbrés,‘ con la respoﬁ:sébiiidad' comun,

Aper'o' diferenciada, pbapel’d'e los GAD vy péipel del Gobierno Nacional.
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Esta es una ley. fundamental que debemos discutir -y para ello hace
falta recoger también lo méas avanzado de la legislacién internacional para
incorporarla a nuestra norma y lo primero es partir de la compatibilidad
constitucional. Haré llegar a la Comision mis-observaciones por escrito.

Muchas gracias, Presidenta.--------------mmmcmmrmrmmmmsm oo oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Pablo de la Torre.-----------------

EL ASAMBLEISTA DE LA TORRE RAMIREZ PABLO. Gracias, compafera
Presidenta. Saludo a los asambleistas y a la ciudadania que nos
escucha a través de nuestros medios de comunicacién. Primeramente,
para sumarme al pedido ya de a‘lguno.s compafieros y companeras
asamblelstas que este proyecto de ley tiene que ser elevado a
consulta preleglalatwa porque en su’ articulado se manifiesta muchos
articulos "referentés a 1o que son los derechos colectivos ‘de los
puéblos y de las 'n_acib-nalidades. Si bien ésr cierto, en el debate
anterior manifestaba la  convivencia que tiene nuestro 'pueblo’ en el
ccosistema manglar, ahora cuando debatimos sobre el manejo
sus‘centable de la zona marmo -costera sucede lo mismo porque
tambler\ en las areas de las playas nos encontrdmm los pueblos

ancestrales espe(nalmente los afroecuatorianos y ahi en donde se
permite las actividades en las zonas costeras, nosotros también
hacemos nuestras actividades tradicionales para el sustento diario
porque la almeja, el mejillon viene de la arena, viene de la plaiya,
f)or lo tanto, son actividades que hemos hecho por cientos de afios
y si considero como lo han manifestado tanto la asambleista Rosa
Elv1ra lo mismo que Virgilio, tiene que ser consultado con nuestros

puebloq y nacmnahdades Por esa razon, companera Pres1denta me
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sumo a ‘aquello para qﬁe’ nuestro proyéc.to de ley, obviamente,
como se ha dicho aca esta revolucionando la reléci_c‘)n hombre-naturaleza
corho realmente tiene que ser a par‘tir‘ de este proyecto de ley, sea
considerado entonces fbara consulta prelegislativa. Muchas graciaé,

Presidenta. —=-----m=mmmmmmm s oo e e e oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. No tenemos mas
intervenciones, mas solicitudes de intervencion registradas, salvo la del

asambleista Carlos Viteri, a quien le doy la palabra.----------------=--------

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,
companera Presidenta. Estimados. qolegas asambleistas: Quiero a
nombre de la Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales expresar
mi agradecmuento por los diferentes aportes, los’ planteamlentos las
sugerencias, las recomendaomnes que aqui se han hecho alo largo de
este prlmer debate del proyecto de Codigo Orgéanico del Ambiente.
Tenemos evidentemente una ardua tarea muy interesante, por cierto,
pues, para ir consolidande aquellos puntos de vista que han sido aqui
planteados y que en otros casos lo hemos recibido por escritc por parte
de los colegas asamblmstas gracias por sus aportes companeros y
companeras. Quiero referirme a un tema sumamente 1mportante que ha
sido mencionado por varios de nuestros colegas asambleistas y tiene que
ver con la consulta prelegislativa sobre cuyo tema, el numeral diecisiete
del artu,ulo Cmcuenta y siete de la Constitucién expresa con clarldad quc
las nac1onahdades y pueblos ancestrales deben ser consultados antes de
la adopcion de una medids leglslatlva que pueda afectar cualqulera de
sus” derechos colectivos. Igualmente, este tema viene corroborado por

ihstrumentos internacionales de los cuales Ecuador es suscriptor y tiene
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que ver por ejemplo los aruculos cinco y seis del Convemo ciento sesenta
y nueve .de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes. De, igual manera es necesario sefalar el articulo
diecinueve de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas en donde esos instrumentos exhortan a respetar
los valores, practicas e instituciones de los pueblos indigenas y su
derecho a ser consultados, siempre que exista alguna posibilidad de
afectacion directa a los mismos. Dada la importancia de este tema, hemos
asumido con suma seriedad el analisis, de tal manera que quiero
informarles a ustedes, compafieros y compafieras, que evidentemente a
la luz del paquete, del grupo de derechos colectivos que establece el
articulo cincuenta y siete de la Constitucion, hemos identificado que los
numerales seis, siete y ocho tienen relacién con aquellos que se incluye
y se mdmﬁesta en el Libro Segundo, en el Libro 'I‘ercero, en el Libro
‘Cuarto y en el Libro Sexto, de tal manera qUe estamos conscientes de lo
que aquello 1mphca adlclonalmente también hemos identificado que los
numerales cuatro, circo y once también guardan relacién con aspecfos
con temas que a’bordamos en €l Libro Segundo en distintas secciones, de
tal manera que companeros y compafieras, para conclulr tenemos
también que mencionar el numeral doce del articulo cincuenta y siete
que tiene que ver con los ¢onocimientos colectivos ‘asociados a recursos
genéticos también guarda relacion con el Libro Segundo eri temas como
acceso a recursos genet1cos bioseguridad, ‘conservaciéon de especies
SilvéStres. En ese marco, compaﬁefa Presidenta y colegas asambleistas,
amparado en el numeral diecisiete articulo cincuenta y siete de la
Constitucion, quiero mocionar, mociono de hecho que’ se someta a
votacién la propuesta de someter este proyecto de Codlgo Orgamco del

Ambiente a consulta prelegislatlva. Muchas gracias, ‘compafiera

o
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' ANEXOS

Convocatoria y orden del Dia.

Continuacién del primer debate del Proyecto de Cédigo
Organico del Ambiente.

2.1 Oficio N° CEPBRN-SR-AN-2015 de 16 de julio de 2015,
suscrito por la abogada Maria Alexandra Maldonado
Navarro, Secretaria Relatora de la Comisién

Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
Naturales, remitiendo el informe para primer debate.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.
Voto Electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno.
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En la Sala de Sesiohes de la Asamblea Nacional, ubicada en la -
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas dos minutos del
dia trece de octubre del afio dos mil quince, se instala la sesion de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira BUrban. -----==m=smm=mmmmmm oo o o o oo

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, ---====-=-=m=mmmmmmmmmmmm o oo m oo oo

LA SENORA PRESIDENTAL Vamos a dar continuacion a la sesién numero
trescientos cincuenta del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora

Secretaria, verifique cuérum en la sala.------~~-===-=s-rmmmmmmmmmmomooooooooooo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y- senores asambleistas, por
favor, .sirvanse, registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. CGracias. Ciento
diez- asambleistas presentes en la sala del Pleno. Sefiora Presidenta, si

tENEMOS CUOTUIN. ~--=mmmmmmmm === = m = m oo oo oo o= oo

LA SENORA PRESIDENTA Reinstalo la sesmn Contlnue seﬁora

Secretarla ——————————————————————————————————————————————————————————————— et

III

LA SENORA 'SECRETARIA. Con su autorizacién, sefora Presidenta
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procedo’ a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposici()n de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca alas y los asambleistas a la Continuacion
de la Sesién No. 350 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia martes 13 de octubre de 2015, a las 9h30, en lav sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en el canton
Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar con el
tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: Primer debate del
proyecto de Cédigo Organico del Ambiente”. Hasta ahi el texto, sefiora

PreSidenta., ==-mrmmmmmmmmmmm e m oo m o e oS omms oo
IV

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Sécretaria. Hay una mocion
plant’eada en el pleno de la Asamblea por pérté- del asambleista
proponente, ‘asambleista Carlos Viteri, sobre la votacién para la
apfdbéciéri de consulta prelegislativé. La mocién ha sido pla.nteada en la
'sesién anterior. Pregunto al pieno de la Asamblea Nacional si es que hay

apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria, votacion. e e e

LA SENORA SECRETARIA. ‘Sefioras y sefiores ‘asambleistas, por favor‘,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir élguna
novedad, ‘por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento doce
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocion presentada
por el asamblelsta Carlos Viteri, con la finalidad de que el proyecto del

Codlgo Organlca de1 Ambiente seéa sometido a consulta’ pr e]eglslatlva

Pagina 2 de.3



REP(TBLIGA\ m,m, ECUADOR

,@é Y / U/&bﬁ?@dé/

Acta 350-B

Pres1denta ———————---4-—-—-——---—————-—--4--—-~——---—~———-—---———---—-—-—-4 -----------
LA SENORA PRESID}:,NTA Gramas Asambleista (‘ori la mocién
que hd s1do presentada por el asamblelstd Carlos Vlter1, subpendo la

sesién, sera convocada la continuacién oportunamente \/Iuy amables

G ACIAS, === oo e e oo

LLA SENORA SECRETARIA. Tomado noté, sefiora Presidenta, se suspende

18 SESIOMN. ~=mmmmmmm o m o m o e e oo o

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las once horas

cincuenta MINULOS, ==m=mw=m=mmmcmmm s mm oo o o — oo

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPT/MDC
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