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" ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de la Comisiéon Especializada Permanente del Régimen
Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control, referente
a la Proforma Presupuestaria 2016, a la Programacion
Cuatrianual 2016-2019 y al limite de endeudamiento.

2.1 Oficio nimero AN-CERET-077-15, de 13 de noviembre de
2015, suscrito por la abogada Erika Intriago Guerra,
Prosecretaria Relatora de la Comisiéon del Régimen
Econdémico y Tributario y su Regulacmn y Control,
remitiendo informe de la Comision.

Resumen Ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional. :
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
nueve minutos del dia diecisiete de noviembre del afilo dos mil quince, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano. --------=-=-=--------moomommomom

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -----=------mmmmmmmmmommmmm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Compafieras y compafieros asambleistas,
vamos a dar inicio a la Sesién ntmero trescientos cincuenta y siete del
Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique

quorum en la sala.-----=---=-==mmm-ooremmmecmemeo oo oosmmmoooooommo oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefloras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
{'vonce asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

| QUIOTUTIL, =-mmmm e m e o oooooooonoooooeooos
i |
LA SENORA PRESIDENTA. Continue, sefiora Secretaria.------==-----------

ITI

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No.
357 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 17 de
‘noviembre de 2015, a las 09h30, en la sede de la Funciéon Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Informe de la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su
Regulacion y Control, referente a la Proforma Presupuestaria 2016, a la
Programaciéon Cuatrianual 2016-2019 y al limite de endeudamiento; y, 3.
Condecoracién Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador
"Adalberto Ortiz" al mer1to cultural, al cantautor Joan Manuel Serrat”.

Hasta ahi el texto de la Convocatoria, sefiora Pres1denta Me permito

informarle que no tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dia.------

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
: Orden del D1a ----------------------------------------------------------------------

LA SENORA SECRETARIA. “Primero. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”.--------=-=--m=-mo--- e mmm oo oo mmmmeldommm e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, ~---nnnmmmmnmmnremmmmmmmmmmmmemmmmm e S ——

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia.----=--------

Pagina 2 de 94



REPUBLICA IC)E,L ECUADOR
le u/éyw@zwz//

Acta 357

\"/

LA SENORA SECRETARIA. “Segundo. -Informe de la~ Comision
Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su
Regulacién y Control, referente a la Proforma Presupuestaria 2016, a la
Programacién Cuatrianual 2016-2019 y al limite de endeudamiento”.
Con su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe.
“Oficio AN-CELRET-077-15 Quito, 13 de noviembre de 2015. Asambleista
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En
su despacho.' Sefiora Presidenta: Con un cordial saludo, por disposicién
del asambleista Virgilio Hernandez Enriquez, Presidente de la Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control de la Asambléa Nacional, en cumplimiento del
articulo 103 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, remito a usted
el informe de la Comisién sobre la Proforma del Presupuesto General del
Estado para el ejercicio fiscal 2016, Programacién Cuatrianual 2016-
2019 y el limite de endeudamiento. Aprovecho la oporturiidad para
reiterarle mis sentimientos de alta consideracion y estima. Atentamente,
abogada Erika Intriago Guerra, Prosecretaria Relatora. Comision del
Régimen Econdmico y Tr1butar1o y su Regulacmn y Control. Informe
Proforma del Presupuesto General del Estado 2016. 1. Objeto: El
presente tiene por objeto poner en ‘conocimiento de la sefiora Presidenta
de la Asamblea Nacional el informe sobre la Proforma del Presupuesto
General del Estado para el éjefcicio fiscal 2016, Prdgramécié‘n
Cuatrianual 2016 - 2019 y el limite de endeudamiento, que ha sido
dmgnado a la Comision. 2. Antecedentes Deé acuerdo a lo establecido en
el articulo 295 de la Constitucion de la Repubhca del Ecuador, la Funcién

Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional la Proforma Presupuestaria
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anual v la programacion presupuestaria cuatrianual sesenta dias antes
del inicio del afio fiscal respectivo para su aprobaciéon u obsérvaciéon en
los treinta dias siguientes y en un solo debate. El Presidente de la
Republica del Ecuador, Economista Rafael Correa Delgado, remitié a la
Asamblea Nacional, mediante oficio No. T.17280- SGJ-15-791 de 30 de
octubre de 2015, la Proforma del Presupuesto General del Estado para el
ejercicio fiscal 2016, asi como la programacion cuatrianual 2016-2019 y
el limite de endeudamiento. Previo a la recepcién de la Proforma
Presupuestaria, se recibié al ingeniero Pedro Merizalde, Ministro de
Hidrocarburos, y al ingeniero Oswaldo Madrid, Gerente General de

Petroamazonas EP., quienes proporcionaron informacién respecto de las
perspectivas en el area petrolera. Mediante Memorando No. SAN-2015- -
3829,‘ suscrito por la Doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General de
la Asamblea Nacibnal,' de fecha 5 de noviembre de 2015‘; se notificé a la
Comisi6on Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario
y su Réglilacién y Control con la Proforma del Presupuesto General del
Estado para ei ejercicio fiscal 2016, la programaciéﬁ cuatrianual 2016-
2019 y el hmlte de endeudamlento para su correspondiente tramite legal
El dia 05 de nov1embre de 2015 en la sesién No. 076 de la Comision, fue
recibido el ecénornista Fausto Herrera, Ministro de Finanzas quien
presenté la Proforma PréSupuestaria 2016 a la Comisién. El dia 09 de
nov1embre de 2015 en la sesion No. 077 de la Corms1on se recibieron a
las siguientes autoridades: Economista Patricio Rivera, Ministro
Coordinador de la Politica Econémica, quien pr'esent() los indicadores
macroeconémicos ¥ las prev‘is‘iones‘ macroeconémicas re‘sf)ecto‘ a la
Pr’oforma 'Presupuestaria y ala Programaéiéh Cuatrianual 2016 — 2019,
Economista Verénica Aftola, Subsecretaria General de Planificacion para

el Buen Vivir de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
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quien présent() los objetivos del Plan Nacional para ‘el ‘Buen Vivir
‘alineados con la Proforma 2016. Doctora Ximena Amoroso, Directora
General del Servicio de Rentas Internas, quien realizé un informe de
~previsién de ingrescs tributarios en concordancia con la Proforma
Presupuestaria para el afio 2016. Economista Xavier Cardenas, Director
General del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, quien expuso
respecto al monto que se espera recaudar en el afno fiscal 2016, por
concepto de aranceles y salvaguardias. El miércoles 11 de noviembre de
2015, se realizo la continuacién de la sesién 077 en el salon José Mejia
Lequerica, para efectuar el panel de Inversion Social en la Proforma
Presupuestaria 2016: Un enfoque desde la nifiez, adolescencia y género
en el Clia]. expusieron el economista Etzon Romo, viceministro del
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social; el licenciado Fernando
Soria, Subsecretario de Presupuesto del Ministerio de Fi.nanZas; y, la
economlsta Maria Dolores Almeida, consultora de Unicef-Ecuador.
Durante la sesion, los espec1ahstas dieron a conocer los lineamientos
generales respecto a la Proforma Presupuestarla 2016, asi como también
resolvieron las mquletudes provementes de la ciudadania. En esta
reunion se recibié a delegados de diferentes asociaciones de jubilados del
pais quiehes manifestaron su preocupacion relacionada con los
porcentajes de incremento de las pensiones jubilares. Se adjunta como
documen‘ro anexo al presente informe una copla del registro de asistentes
del mencionado panel. Los dias miércoles 11 y Jueves 12 de noviembre
de 2015, en la sesion No. 077 de la Comision, se debati6 y aprobd el
presente 1nforme 3. Analisis y Razonamiento: 3.1 Contexto Legal. La
rev151on y posterlor aprobac1on u observacion de la Proforma
Presupuestama para el CjCI‘Cl(,lO fiscal 2016 y de la Programa(:lon

Presupuestaria Cuatrianual 2016-2019 obedece a la normatlva
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constitucional y legal que se detalla a continuacién: Constltucwn de la
Repubhca El articulo 280 dlspone que el Plan Nac1onal de Desarrollo es
el mstrumento al que se aujetaran las poht1cas programas y proyectos
'pubhcos la programacmn y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacién de los recursos publicos. El articulo 285 manda
que la politica fiscal tiene como objetivos especificos: el financiamiento
de servicios, inversién y bienes publicos; la redistribucion del ingreso por
medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados; y la generacion
de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia
y para la produccion de bienes y servicios, socialmente y ambientalmente
- aceptables. El articulo 286 establece que las finanzas publicas, en todos
los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable
y transpar ente y procuraran la estabilidad econdmica. Los gastos
permanentes se financiaran con mgresos permanentes El articulo 290
sefiala que el endeudamiento pubhco se sujetara, entre otras, a las
siguientes’ i‘égulacionéS' 'Se recurrira al endeudamiento publico’ solo
cuando los 1ngresos fiscales y los recursos provementes de cooperacmn
internacional sean insuficientes. Con endeudamiento pubhco se
financiaran exclusivamente programas y proyectos de 1nver31on para
infraestriictura o que tengan capacidad financiera de pago. Solo se podra
refinanciar deuda publica externa, siempi‘é que las nuevas condiciones
sean mas beneficiosas para el Ecuador. La concesion de garantias de
deuda poi"parte del Estado se régularé por ley. El articulo 292 define al
Presupuesto General del Estado como el instrumento para la
determinaciéon y gestién de los ingresos y egresos del Estado, e incluye
todos los ingresos y egresos del sector publico, con exCepcién de los
pertenecientes a la seguridad social, banca y v empresas publicas y los

Gobiernos Auténomos Descentralizados. El articulo 293 sefiala que la
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formulacién y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. El articulo 294 dispone que la
Funcién Ejécutiya elaborara cada afio la Proforma Presupuestaria anual
y la programacién presupuestaria.cuatrianual. La Asamblea Nacional
controlara que la proforma anual y la programacién presupuestaria
cuatrianual se adecuen a la Constitucién, a la ley y al Plan Nacional de
Desarroilo y, en consecuencia, las aprobara u observara. El articulo 295
establece que la Funcién Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional la
Proforma Presupuestaria anual y la programacién presupuestaria
cuatrianual a los sesenta dias antes del inicio del afo fiscal respectivo.
La Asamblea Nacional aprobard u observara, en los treinta dias
siguientes y en un solo debate, 1a} proforma anual y la programacion
cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se
prohunaa, entraran en vigencia la proforma y la programacmn
elaboradas por la Funcién Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea
Nacional seran solo por sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto
global de la 'prdforma. En caso de observacién a la ‘proforma o}
programacién por parté de la Asamblea Nacional, la Furicibn Ejecutiva

en \,1 plazo de diez dias, podra aceptar dicha observamon y enviar una
nueva propuesta ala Asamblea Nacmnal o ratificarse en su propuesta
original. La Asamblea Nacional, en 10s diez dias siguientes, podra ratificar
sus observaciones, en un solo debate, con el voto de dos feréids de sus
1ntegrante% De lo contrano entraran en vigencia la programacmn y
proforma enviadas en segunda instancia por la Funcién Ejecutlva El
articulo 298 contempla preasignaciones prPsupuestarlas destinadas a
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), al sector salud al sector
educac1on a la educacién superior, y a la investigacion, ciencia,

tef‘nologla e innovacién en los términos prev1stos en la ley. Las mlsmas
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que han sido establecidas en los siguientes articulos de'la Constituci(‘)n:
'Pr'e-asignaci()n a los . Gobiernos =~ Auténomos Descentralizados: -la
- Constitucién indica que los GAD participaran .de al menos el quince por
ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por
ciento de los no permanentes correspondientes al Estado central, con
transferencias oportunas y automaticas desde la Cuenta Unica (Art. 271);
que la distribucién de los recursos entre los GAD se basara en los
criterios establecidos por la ley -poblaciéon, necesidades basicas
insatisfechas y logros en €l mejoramiento de niveles de vida- (Art. 272);
que las competencias que asuman los GAD sean transferidas con los
correspondientes recursos; que no haya transferencia de competencias
sin la de recursos suficientes (Art. 27 3); y que, los GAD en cuyo territorio
se exploten o industrialicen recursos naturales no renovables participen
de las rentas'q'ue ‘perciba el Estado por esta actividad (Art. 274). La
Disposicién Transitoria Vigésimo Octava, sefiala que la ley que regule la
participaéién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en las rentas
por> la e'xplotaci()h o industrializacién de los recursos nob renovables, no
pddré disminuir las rentas establecidas p‘or' la Léy 010 del Fondo para el
'Ecodesarrollo Regional Amazénico y de Fortalecimiento de sus
Organismos Secc‘ionales, asi como las establecidas en la Ley de
ésignacion'es del cinco por ciento de las rentas generadas por la venta de
energié ciu'e' realicen las Centrales Hidroeléctricas de Paute, Pisayambé y
Ag‘oyéﬁ (Ley O47)"péra beneficio de las p‘fovincias de Azuay, Cafiar,
Morona "Santiago y Tungurahua. Preasignacion para la Educacién.
Superior: el articulo 356 sefiala que la educacién superior publica sea
gratuita hasta el tercer nivel y el articulo 357 dispo-ne que €l Estado
garanllbara el financiamiento de las 1nst1tuc1ones publicas de educacmn

superlor Prea31gnac1on para la educac1on pubhca El articulo 348
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establece que la educacién publica sea gratuita y el Estado la financiara
de manera oportuna, regular y suficiente. La distribucion de los recursos
destinados -a la educaciéon se rige por criterios de equidad social,
poblacional y territorial, entre otros. La Disposicion Transitoria Décimo
Octava sefiala que el Estado asignara de forma progresiva recursos
publicos del Presupuesto General del Estado para la educacién inicial
basica y el bachillerato, con incrementos anuales de al menos el cero
punto cinco por ciento del Producto Interno Bruto hasta alcanzar un
minimo del seis por ciento del Producto Interno Bruto. Preasignacion
para Salud: El articulo 366 prevé que el financiamiento publico en salud
sea oportuno, reguiar y suficiente, provenga de fuentes permanentes del
Presupuesto General del Estado.y se distribuya con base a criterios de
poblacién y necesidades de salud. De acuerdo con la Disposiciéon
Transitoria Vigésimo Seguhda, el Presupuesto General del Estado
destinado al fihanciamiento del sistema nacional de | salud, se
incrementara cada afno en un porcéntaje no inferior al cero punto cinco
por ciento del Producto Interno Bruto, hasta alcanzar al menos el cuatro
por ciento. El articulo 300 manda que el régimen tributario se rija por los
prifcipios de generalidad, progresividad, ~eficiencia, = simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, fransparencia y' suficiencia
recaudatoria. Se prib-rizarén' los impuestos directos y progresivos. La
politica tributaria promovera la redistribucién y estimulara el empleo, la
produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y
econdémicas responsables. Cédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas
Publicas.  Se deben observar los siguientes articu’léé: Articulo 74
numerales 8 v 9 que establecen como deberes y atribuciones del ente
rector de las finanzas pubhcas el formular la proforma del Presupuesto

General del’ Estado, y ponerla a conS1derac1on del Presidente de la
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Republica, junto con la Programaciéon Presupuestaria Cuatrianual y el
limite de endeudamiento. Articulo 80 sefiala que para la transferencia de
‘las preasignaciones constitucionales y con la finalidad de salvaguardar
los intereses de las entidades publicas que generan recursos por
autogestion, que reciben donaciones, asi como otros ingresos
provenientes de financiamiento; no se consideran parte de los ingresos
permanentes y no permanentes del Estado Central, pero si del
Presupuesto General del Estado, los siguientes: Ingresos provenientes del
financiamiento; donaciones y cooperacion no reembolsable; autogestion
y otras preasignaciones de ingreso. Articulo 81 sefiala como regla fiscal
que los egresos permanentes se financiaran Unica y exclusivamente con
“ingresos permanentes. No obstante los ingresds permanentes pueden
~tammbién financiar egresos no permanentes. Los egresos permanentes se
podrén' financiar con irigresos no permanentes en las situaciones
excepcionalés que prevé la Constitucién de la 'Repf,lblica, para salud,
educacion y justicia; previa calificacion de la situaciéon excepcional,
realizada por la Presidenta o el Presidente de la Republica. El
cumplimiento ‘de estas reglas se comprobard uUnicamente’ en los
agregados de: las proformas presupuestdfias publicas, los'prﬁesupuest'os
aprobados y los presupuestos 11qu1dados en base a una verlflcacmn
anual. Articulo 87 determina que la programac1on fiscal del Sector
Publico no Financiero sera plurianual y anual y Servird como marco
obligatorio paré( la formulaciéon y ejecucioén del Presupuééto General del
Estado v la Pr’bgramacién Pfesupuestaria Cuatrianual. Arficulo 94
dis’pbhe que la administraici()h tributaria nacional, estimara y entregara
al ente rector de las finanzas publicas, la cuantificacién del gasto
tributario y constituira un anexo de la proforma del Presupuesto General

del Estado. Articulo 99 establéce, entre otros aspectos, que las
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preasignaciones constitucionales deberan constar cada afio de manera
obligatoria como asignaciones de gasto en el Presupuesto General del
Estado. En la proforma del Presupuesto General del Estado deberan
constar como anexos los justificativos de ingresos-y gastos, asi como las
estimaciones de: gasto tributario, subsidios, preasignaciones, pasivos
contingentes, gasto para cierre de brechas de equidad, entre otros.
Articulo 103 establece que la Proforma del Presupuesto General del
Estado y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual, seran remitidas a
la Presidenta o Presidente de la Republica, junto con una exposicion
general sobre su justificacién, contenido y limite de endeudamiento para
su consideracion y presentaciéon a la Asamblea Nacional. Ademas, se
adjuntara de ser el caso, una propuesta de Disposiciones
Presupuestarias Generales relaéionadas directa y exclusivamente con la
ejecuicion presupu‘éstaria. Articulo 124 detérmina que el monto total del
saldo de Ia deuda publica realizada por el conjunto de las entidades y
organismos del sector publicb, en ningun caso podré 's‘obrepasar el
cuarerita por ciento (4'0%)' del PIB. En la proforma del Presupuesto
General del Estado se incluira el limite anual de endeudamiento neto
pafa. consideracion y aprobacién de la Asamblea Nacional. Reglamento
del Codigo Orgénico de Plahificﬁacic‘)n- y Finanzas Publicas. Se deben
observar los articulos del reglamento del COPFP. Articulo 67 determina
qué‘la prog’famacién presupuestarié cuatrianual es la programacién
fiscal qué muestra un analisis estructural de la evolucion, p'ers?ec’tivas y
metas de_las finanzas publicas con el fin de evaluar su sostenibilidad en
el mediano plazo. La programacion presupuestaria"cuatriariual serd
elaborada pa‘ra‘un' periodb de cuatro aﬁo’s v se la actualiza cuando se
preoenta la Proforma Presupuestarla y /o de acuerdo con el desarrollo de

la economia y la revisién de las politicas de gobierno. El Ministerio de
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Finanzas elaborard la programacién presupuestaria cuatrianual del
Estado Central y del sector publico no financiero (SPNF) bajo los
esquemas ahorro - inversion — financiamiento. Articulo 88 'sefiala que en
F‘-la proforma del Presupuesto General del Estado se haran constar los
programas y proyectos de inversioén que, constan en el Plan de Inversion
Anual y Plurianual, los que se sujetaran a los limites totales de gasto, con
sus fuentes de financiamiento. Articulo 92 establece que, si la Asamblea
Nacional aprueba la Proforma Presupuestaria y la programacion
presupuestaria cuatrianual sin observaciones o en su defecto no se
pronuncia sobre la misma en los plazos establecidos, la Presidencia de la
Republica dispondra su promulgaci()n en el Registro Oficial. Si la
Asamblea Nacional tiene obser\(aciones respecto a la Proforma
Presupuestaria y/o la programacién presupuestaria cuatrianual, el
Ministerio de Finanzas pon‘dré a consideracién de la Presidenta o del
Presidente de la Repﬁblica dicho evento, para 'enviérl ﬁna' nueva
propuesta, ratlflcar la propuesta orlgmal o aceptar la propuesta de la
Asamblea. 3.2 Ana11s1s de la Proforma Presupuestana 2016. 3.2.1 Plan
de Inversiones y Alineacién con Objetwoq del PNBV. En Cumpllmlento del
Mandato Constitucional previsto en el articulo 280, el COI‘ISC_]O Nacional
de Plamfxcacmn aprooo con fecha 24 de junio del 2013 el Plan Nacional
del Buen Vivir 2013-2017, y en el articulo 2 de esta rebolucmn d1spu&,o
que las instituciones del sector publico articulen la formulacién de sus
politicas, planificacién institucional, prograrhas y proyectos publicos, la
prooramamon y eJecucmn presupuestarias; y la inversién y asignacion de
recursos pubhcos con los objetivos politicos, lineamientos estratégicos,
metas, Estrategia Territorial Nacional establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo ‘denominado PNBV 2013-2017. La vision de largo plazo del

PNBV tiene como sus Objetivos estratégicos cambiar la matriz productiva
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per una economia basada en la apropiaciéon cientifica, econdmica ¢
industrial del conocimiento y fortalecer las capacidades de la poblacion,
para lo cual propone el impulso de los siguientes cuatro ejes: é) cierre de
brechas  de “equidad; b) tecnologia, innovacién y conocimiento; c)
sustentabilidad ambiental; y, d) matriz productiva y sectores
estratégicos. Con miras a concretar este horizonte programatico el PNBV
2013-2017 identifico los siguientes objetivos: Objetivo 1. "Consolidar el
Estado democratico y la construccion del poder popular”. Objetivo 2.
~ "Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusién y la equidad social y
territorial, en la diversidad". Objetivo 3. "Mejorar la calidad de vida de la
- poblacién’. Objetivo 4. "Fortalecer las capacidades y potencialidades de
la ciudadania". Objetivo 5. "Co_nst;‘uir espacios de encuentro comun y
fortalecer la identidad naéional las identidades diversas, la
plurmacmnahdad y la interculturalidad". Objetivo 6. "Consolidar la
transformacion de la Justlcla y fortalecer la seguridad integral, en estricto
respeto a los derechos humarios". Objetivo 7. "Garantizar los derechos de
la haturaleza y promover la sostenibilidad ambiental territorial y global".
Objetivo 8. "Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma
sostenible". ObthlVO 0. "Garantizar el trabajo dlgno en todas sus formas".
ObJetlvo 10. "Impulsar la transformacmn de la matriz productiva".
Ob_]etlvo 11. "Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores
estratégicos para la transformacmn industrial y tecnologlca" Objetivo 12.
"Garantizar la soberania y la paz y profundizar la insercién eatrateglca
en el mundo y la integracic‘m latinoamericana”. La Asamblea Nacional en
ejercicio de su potestad constitucional ha aprobédo las Proformas del
PGE de los afios 2013, 2014 y del 2015 corr espondlentes al vigente PNBV
2013- 2017 y ha controlado que la proforma anual y la plogramacwn

cuatrlanual estén adecuadas a la Constitucion y correctamente
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articuﬁdéq a.’ Plan Nacional de Desarrollo De es‘ta manei‘é se ha
garanuzado la cont1nu1dad y consolidacién de resultados y metas de los
planes programas y proyectos que pos1b111tan acercarnos al ]ogro de las
metas del PNBV. Corresponde para la aprobacion de la presente Proforma
del PGE 2016 analizar y verificar la articulaciéon de la Proforma con los
objetivos sefialados del PNBV. El Plan Anual de Inversiones PAI 2016
alcanza un monto de USD 5,349 millones que se distribuyen de la
siguiente manera por Consejos Sectoriales: Sectores Estratégicos USD
1,563 millones (29%); Talento Humano USD 1,378 millones- (28%)j;
Produccion USD 956 millones (18%); Desarrollo Social USD 743 millones
(149%); Seguridad USD 459 millones (8%); Otros USD 208 millones (4%);
'y, Politica Econémica USD 41 millones (1%). Esta distribucion incluye los
proyectos eJPcutados por el SECOB y que corresponden a cada Consejo
Sectorial. Para la seleccién y aprobamon del PAI se postularon 1188
proyectos por parte de las instituciones publicas y la Senplades aprobo
570 proyectos para la ‘coejecucién considérando “su relevancia y
alineamiento con el PNBV. Del PAI presentado el 51% de la inversion que
suma 2,571 millones de délares se distribuye en 12 proyectos
cdrfespondien’ces a los .sectoriales de Sectores Est’ratég’icbs, Talento
Humano y Desarrollo Social, como se muestra en el siguiente cuadro. A
cdntihiiaciér’i se adjunta un cuadro denominado: Tabla 1: Principa].és
Proyectos de Invers1on en el 2016 en millones de dolares. Es'un cuadro
de cuatro columnas en la prlmera columna: Mlmsteno Coordlnador, en
la segunda la Entidad; en la tercera Proyecto; y, en la cuarta el Monto.
De los M1nlster1os Coordmadores se encuentra Talento Humano,
Desarrollo Scocial, Sectoreb estratégicos, Otros, Sectores estrateglcos
Produc-cior-i, ' Séctores estratégmos Sectores estrateglcos Talento

Humano Talento’ Humano, Sectores estra‘reglcos Produccmn En los
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proyectos se encuentran Unidades educativas, Hospitales, Hidroeléctrica
'Coca Codo Sinclair, Plataformas gubérnamen‘rales Coccién Eficiente Via
Rumlchaca Riobamba, Slstema de Transmisién 500 Kv, Hidroeléctrica
Minas-San Francisco, Becas, Ciudad del Conoc1m1ento PMD- 2011
Alimentacion escolar. De los 570 proyectos aprobados, 501 corresponden
a la Funcion Ejecutiva, representan el 88% y suman una inversion del
97% del monto total. Se distribuyen entre 96 entidades y se alinean con
todos los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir. La Funcién Judicial
tiene 7 proyectos que ejecutan 3 entidades, tienen un presupuesto del
1.6% del monto total y se alinean con los objetivos 1y 6 del Plan Nacional
del Buen Vivir. La Funcion Legislativa tiene un proyecto que es la
construccion del Complejo Legislativo, con un monto de 4 millones y se
alinea con el objetivo 1 del Plan Nacional del Buen Vivir La Funciéon de
Transparenc:1a y Control Social tiene 8 proyectos con una asignacion de
9 millones que lo e_]ecutaran 4 1nst1tumoneb y se alinean con los Ob_]etIVOS
4 y 5 del Plan Nacional del Buen Vivir. A continuacién se adjunta la Tabla
dos denominada: Alineaciéri del Plan Anual de Inversiones 2016 f)or
Func:lon del Estado. Es un cuadro de cinco columnas, en la primera
columna se hace referencia a la Funcion del Estado; en la segunda los
Objetivos del Plan ‘Nacional del Buen V1v1r; en la tercera el No. de
Entidades; la cuarta el No. de‘ Proyectos; y en la quinta el Total PAI 2016
en millones de délares. Con relacién a la alineacién a los bbjetivos del
Plan Nacional del Buen Vivir el PAI 2016 ha dado preferencia al
cum'plir‘niento'de los siguientes objetivos: Objetivo 11, asegura'la 'gesti()n
soberana y eﬁclente de los sectores éstratégicos; Objetivo 2, auspicia la
1gualdad la cohesiodn, la inclusién y la equldad territorial; v, ObjetIVO 3
mejora la calidad de la poblacién, destinando a estos tres objetivos el 59%

de las inversiones en 132 proyectos y 45 programas. A continuacion se
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adjunta la tabla tres: Alineacion por objetivos del Plan Nacional del Buen
Vivir de los proyectos aprobados en el Plan Anual de Inversiones-PAl-
2016. Se adjunta un cuadro de siete columrias en la primera columna,
.’Objetivos del Plan Naciorial del Buen Vivir; en la segunda, Descripcion;
en la tercera, No. de entidades; en la cuarta, No. de proyectos; en la
quinta, No. de Programas; en la sexta Monto PAIl en millones de doélares;
y, en la séptima, Porcentaje Objetivos. Con relacion a la alineacion a los
objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir el PAI 2016 ha dado preferencia
al cumplimiento de los siguientes objetivos: Objetivo 11: Asegurar la
gestion soberana y eficiente de los sectores estratégicos; donde destacan
los proyectos eléctricos Coca Codo Sinclair (USD 260 millones), Coccién
Eficiente (USD 161 millones), Sistema Nacional de Transmision de 500
KV (USD 156 millon.es), la Hidroeléctrica Minas San Francisco (USD 154
millones) y Plan de Mejoramiento de la Distribucion 2011 (USD 101
mi-llon-es).; ijétivo 2: auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la
e’quidad territorial donde destacan el proyecto de construccion de
Unidades Eduéativas del Milenio (USD 829 rhillones) v de Alimentacion
Escolar (.USD ldO millones); y, Objetivo 3: m‘ejorar la calidad de vida de
la poblacion, donde destaca el prb-yécto de éonétrucciéri y repoténcia’cién
de hospitales pl’iblicc}'s (USD 325 r-nillxones),,de becas (USD 139 millones).
Para el Cumplimiehto'de ‘estos tres objetivos se ha destinado el 58.7% de
las inversiones en 132’pr<‘)y'ectos'y 45 programés; Asimismo, la inversion
orientada para alcanzar el 6bj.'etiv6 10 con el 15% del PAI (USD 811
millones) donde destacan los proyectos viales de la carretera Rumichaca-
Riobamba, ia ampliacién a 6 carriles de la Jambeli-Latacunga-Ambato y
la via Cajas-Otavalo; la inversion alineada a alcanzar el objetivo 01 con
el 11% del PAI donde destaca la constriccién de las Plataformas

Gubernamentales (‘USD 181 millones) y la inversion alineada a alcanzar
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el objetivo 04 con el 5% del PAI donde d’estacari'la construccién de
Centros de Privacién de leertad vivienda fiscal, UPC y UVC. 3.2. 2.
- Analisis de Consistencia y - Sostenibilidad Flscal El analisis de la
consistencia y ‘sostenibilidad fiscal de la Proforma 2016 consiste en la
evaluacién entre ingresos, gastos y financiamiento presentado en la
Cuenta Ahorro-Inversién-Financiamiento, que incluye el cumplimiento
de la regla fiscal; de la evolucién futura de la deuda publica presentada
en la programaciéon presupuestaria cuatrianual y de los limites de
endeudamiento planteados. Cumplimiento de la Regla Fiscal: Ingresos
permanentes financian gastos permanentes. Respecto a la regla fiscal
(Articulo 81 del Codigo de Planificacién y Finanzas Puablicas) que
establece que para garantizar la conduccion de las finanzas publicas de
manera sostenible, responsable transparente y procurar la estabilidad
econdmica, " los egresos permanentes se f1nanc1aran Unica y
excluswamente con ingresos permanentee No obstante lo‘s ingresos
permanentes pueden también financiar egresos no permanentes La
Proforma Presupuestaria 2016 considera 1ngresos permanentes
superiores ert USD 5:147.09 millones a los egresos permarientés como se
: 'puede apreéia.f en el siguiente cuadro, confirmando el curh'plim_iento de
la regla fiscal pafa el afio 2016. A continuacién se adjunta la Tabla cuatro
denominada: Cumplimiento de la ReglaA Fiscal en Délares (USD)iy
Porcentajes (%). Es un cuadro de cuatro columnas yven la primera,
Concepto" en la Segunda Proforma 2015; en la. tercera, Proforma 2016; y
la Varla(:lon Existe un déficit entre los ingresos no permanentes versus
gastos no permanentes de USD 7,614.29 millones de délares, debido a
una caida del 78.2% de los mgresos no permanentes comparados con la
Proforma. 2015, a causa de la disminuicién del precid ‘del barril de

pet1'éled. Este déficit esta compensado con el superavit de ingresos
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permanentes; y da como resultado un déficit global de USD -2,467.19
millones, equivalente al 2.4% del PIB. Cabe destacar, que comparado con
el afio 2015 existe una disminucién del 51.3% del déficit global.
Consistencia Fiscal: Para verificar la consistencia fiscal de la ‘Proforma
Presupuestaria 2016 se ha efectuado el anélisis de la Cuenta Ahorro-
Inversién-Financiamiento, metodologia que permite examinar los
resultados econémico y financiero de la gestién presupuestaria para el
ejercicio fiscal considerado, asi como el origen y aplicacion de los fondos
obtenidos de las operaciones financieras que permiten solventarlo. Este
analisis conocido como ahorro-inversién-financiamiento se sustenta en
el supuesto de que el ingreso menos el consumo corriente refleja el
ahorro, al cual si se le resta el gasto de la inversion debera ser igual al
" financiamiento, por identidad contable. En la Proforma 2016 existe
éorrespondéncia entre los saldos de ingresos y gastos permarientes Yy no
pérmanentes (sobre la linea), con el financiamiento y las variaciones
patrimonialés re'specti\'/as (bajo la linea). Los ingresos totales ascienden a
USD 23,233. Smil'lones‘ de los cuales el 97.1% corresponden a irigresos
perma. nentes y el ? 9% a ingresos no permanentes. Dentro de los ingreso

permanentes los de mayor importancia correspondep a los impuestos
con el 68.7%, 'segu'ido por las Transferencias y donaciones corrientes con
un 21.3% y por Tasas ly Contribuciones con el 7.9%. Todos los'ingresos
permanentes presentan un deéi‘ecimiento con respecto a la Proforma
2015 con excepmon de "Otros Ingre%os” que crece en un 19. 8% v el
ingreso que mas decrece es el "Verta de bienes y servicios" con -33.7%.
A continuacién se adjunta un grafico: Ilustracién 1. Composicién de los
ingresos Permanerntes. De los ingresos no permanentes; el 94.1% son
ingreSos provenientes de transferencias y donaciones de capital e

inversiones y el 5.9% a la venta de activos no financieros. Las
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transferencias y dona<:1ones de capltal e 1nvers10n decrecen en un 79. o%
y se incorpora USD 39 6 millones en el 2016 por la venta de activos no
financieros. A ‘continuacion  se adjunta un grafico: Ilustracion 2,
denominado: Ingresos No Permanentes Proforma 2016. Los gastos totales
suman USD 25,700.7 millones y estan compuestos en un 67.8% por
gastos permanentes y en un 32.2% por gastos no permanentes. Dentro
de los gastos permanentes, €l de mayor importancia es el gasto en
personal con un 50.5% correspondiente' principalmente al pago de
sueldos a médicos, profesores, policias y fuerzas armadas; seguido por el
gasto en bienes y servicios de consumo con un 26.9%; las transferencias
'y donacmnes corrientes con un 11.1% estan const1tL11das principalmente
por subsidios, asi como transferencias a empresas publicas y a GAD por
nuevas competencias, entre otras; y los gastos por pago de 1ntereses de
la deuda pubhca con un 10.1%. Respecto a la Proforma 2015 la variacién
en el gasto de mayor crecimiento es el correspondlente a "Otros gastos
corrientes" con un 77%, debldo principalmente a pago de los seguros en
los sectores de defensa y asuntos internos; entfe otros; seguido por €l
pago de intereses con un 43.9% y por sueldos y salarios que crecen en
0.8%. Los egresos que mas decrecen son los "bienes y servicios de
consumo” con un —43.3%Ay “Transferencias y donaciones corrientes” con
un -34.6%. A continuacion se ‘adjunta un grafico: Ilustracion 3,
denominado: Cofnposicié’n Gastos Permanentes Proforma '2016. Los
géstoé no permanentes estan compuestos por "Transferencia’s | y
donacmnes de capital" con un 40.7% que corresponde entre otros, a las
transferencias a los Gob1ernos Auténomos Descentrahza dos; segu1do por
"Obras Pﬁblicas" con un 20.3% y por las "Transferencias y donaciones dé
mver%mn ‘con un 16.9%. Todos los egresos no permanentes decrecen,

con excepcmn de las "Transferencias y doriaciones de i inversion" que crece
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en un 688.7%, pasando de USD 177. 7 mll]ones a USD 1,401.7 m1llones
debido al reglstro de las transferen01as a empresas puablicas realizadas
desde el Ministerio de Ele»ctr101dady Energia Renovabl¢ que hasta_ en la
proforma del afio 2015 se registréron en el grupo de gastbs“ de "Obra
Pablica”. Dentro de los rubros que presentan mayor decrecimiento esta
la "Obra Publica" que disminuye de USD 3,366 millones en la proforfna
2015 a USD 1,683.3 millones en la Proforma 2016 (-54.1%); y los bienes
de larga duracién que pasan de USD 1,121.1 millones en el 2015 a USD
529.3 millones en el 2016. A continuacién se adjunta un grafico:
[lustracion 4, denominad.a Composicion de los Gastos No Permanentes.
Se adjunta una Tabla 5, denominada: Analisis de la CAIF de la Proforma
2016. Es un cuadro de cinco columnas: En la primera, denominada,
Sobre la Linea; en la segunda, Proforma 2015, tercera, Proforma 2016;
cuarta, Composiciéh 2016; quinta, Variacion. ‘Se observa que el ahorro
permanente (dlferenma entre  ingresos pei‘manénfes y gastos
permanentes) es cada vez mayor, es decir que los gastos permanentes
absorben cada vez una proporc1on menor de los ingresos permanentes
liberando mas recursos’ para los gastos no permanemes Evidenciando
que la veloc1dad de crecimiento de los gastos permanentes es menor a la
velocidad de crecimiento de los ingresos permanentes, lo cual garantiza
1a sostenibilidad futura del presupuesto. El saldo de no perm'anentés
(d1ferenc1a entre ingresos y gastos no permanenteq) es negativo' 0
deﬁcltamo es decir que los gastos de capltal e inversién son superlores
a l,osingresos de’ capltal e mvers;on, que seran cubiertos parcialmente
con el superavit de ingfesos pérrhanentes. A continuacién sé adjunta un
zc-;'rétﬁco: Ilustracion 5, denominado: Comparativo Proforma 2016 versus
Proforma 2015. El seﬁdo entre los desembolsos de la deuda p'l‘iblica '

necesarios para enfrentar el déficit y las amortizaciones de la deuda
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contraida en afos anteriores, muestra un crecimiento del saldo de la
.deuda publica del pais'en USD 3,282 millones en 2016. Lo que implicaria
que la relacién deuda PIB llegaria al 34.9% en el 2016, manteniéndose
‘dentro del limite de endeudamiento .establecido en el articulo 124 del
Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, de no sobrepasar
al 40% del PIB. Adicionalmente, existiran desembolsos por ventas
anticipadas por USD 725 millohes correspondientes a los contratos ya
suscritos; y un pasivo circulante por USD 1,558.9 millones relacionado
a la obligaciéon de reembolso de costos y gastos a favor de la empresa
Petroamazonas EP por la produccion y extracciéon de petréleo crudo
utilizada como materia prima para la elaboracién de derivados. A
continuacion se adjunta el grafico: Ilustracion 6, denominada: Deuda
publica/ PIB. 3.2.3 Cumplimiento de Disposiciones Constitucionales
p‘ara-- Salud y Educacién. En lo relacionado al 'cumplimiento de lés
disposiciones transitorias Décimo Octava (Edﬁcacik’)h) y Vigésimo
Séglinda (Salud)' de la Constitucién de la R'epflbli(::a qu'é'es;tablece ‘que se
incrementara cada afio en un porcentaje no inferior al cero punto cinco
por ciento del Producto Interno Bruto en cada Uno de estos sectores, la
Proforma Presupuestarla del ano 2016 contempla’ un incremento de USD
512.13 millones para salud y USD 512.65 millones para educacién. Con
lo cual se estaria dando cumphmlento ala dlsposwlon constitucional ya
que el PIB esumado para la Proforma Presupuestar1a 2016 seria de USD
102,426 millones, del cual el 0.5% del PIB es de USD 512.13 millones y
los ‘valores presupuestados son mayores a este monto, como puedé
observar a continuacién. A continuacién se adjunta la tabla seisl,
denorinada: Cumplimiento Disposiciones Constitucionales Salud y
Educacion. Es un cuadro de cinéo columnas, en la primera: Sector; en la

segunda, As’ignado 2015; el tercero, Proforma 2016; cuarto, Variacion
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Absoluta; y, quinto, Variacion Relativa. Cabe destacar que se cumple con
la di‘sposicié,n constitucional a los montos asignados a educacion y salud,
‘a pesar de las dificultades del afio 2016 hay una apuesta del pais por
‘mantener y mejorar las asignaciones para estos sectores que representan
el 8.02% del PIB. 3.2.4. Cumplimiento de Disposiciones Constitucionales
para Gobiernos Autoénomos Descentralizados. En cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 271 de la Constitucién y al articulo 192 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién, la Proforma Presupuestaria 2016 contempla USD
2,861.83 millones para los GAD por concepto de participacion del 21%
de los ingresos permanentes y el 10% en los ingresos no permanentes del
Estado Central. Este monto es inferior en USD 391.21 millones
equivalente a una reduccién del 12% al asignado en el 2015 debido
prihcipélménte a la caida de los ingresos no pefmaﬁenteé. A continuacién
se puede observar lo descrito, asi como la variacién absoluta y relativa
con respecto al 2015 A continuacion se adjunta la Tabla 7, denominada:

Cumphmlento ~ de Amgnamon para ~ Gobiernos’ Auténomos
Descentrallzados Cootad en millones de dolares es un cuadro de cinco
columnas: en la primera, Concepto; en la segunda, Proforma 2015; en la
tercera, Proforma 2016; cuarta, Variaciéon Absoluta; y, quinta Variacion
Relativa. Seglim el articulo 192 del Cootad, 15 distribucién'correspbnde al
27% para consejos provinciales, 67% para mumclplos vy distritos
rnetropohtanos y 6% para Juntas parroqulales A continuacion se puede
apreciar un cuadro histérico de las asagnacmnes desglobadas por
benef1c1ar10 de acuerdo al t1po de GAD: A continuacién se adjunta la
Tabla 8, denominado: Historico de A31gna01ones a los Goblernos
Auténdfrlos- Descentralizados, en millones de délares. Es una tabla de.

cinco columnas: en la priniera, GAD; en la segunda, 2013; en la tercera,

Pagina 22 de 94 -



REPI?BLICA m,m mumm

/ &_/ W@;"f .

- Acta 357

2()14; cuarta, 2015; y, en la quinta, 20 16. La Disposicién Transitoria
Vigésima Octava de Ja Constitucién de la Republica dispone que los
. Gobiernos ‘Auténomos Descentralizados son beneficiarios de las rentas
establecidas por la Ley 010 del Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazonico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales y la Ley
047 que asigna recursos de las rentas generadas por la venta de energia
eléctrica. Para el afio 2016, la Proforma Presupuestaria por concepto de
la Ley 047 considera un monto de 6.31 millones de dolares. En el caso
de la Ley 010, la asignacién alcanza 184.83 millones de ddlares”, de los
cuales 168.19 millones les corresponde a los GAD y 16.63 millones al
Ecorae. A continuaéiéh se adjunta la Tabla 9, denominada: Preasignacion
Ecorae Ley 010, Proforma 2016 (USD).- De otra parte, el desglose de los
beneﬁclarlo% corres pondientes a la Ley 047, se los puede observar a
continuaciéon: Se adJunta la Tabla 10, denommada Prea31gnac1ones Ley
047 Proforma 2016 (USD) 3.2.5. Cumplimiento de Preasignaciones. El
articulo 298 de la Constitucion de la Repubhca del Ecuador, establece
asignaciones presupuestarlas destlnadds a los ‘Gobiernos Autonomos
Descentrahaadcs, al sector salud, al sector educauon, a la educacién
superior' vy, a la investigaéién ciencia, tecnologia e innovacién. Para el
afo 2016 las preas1gna01one< ascienden a USD 5,240.8 millones, de los
cuales a los GAD les corresponde USD 3,177.8 millones (1nclu1do Ley
010; 047 y nuevas competencias), a las Un1vers1dades y E,scuelas
Politécnicas USD 1,000.3 mﬂlones, al Sistema Nac1ona1 de Salud USDh
512.1 millonés ala Educaci,én Basicay Bachiﬂefato" USD 512.7 millones,
a1 Ecorae USD 16.6 millones y otras preas1gna01ones por regalias mineras
y utilidades de concesionarios mineros por USD 21, 3 millones. Los
1ng1esos preas1gnddos representan el 31.4% del total de ingresos sujetos

a dlstnbuuon en la proforma de acuerdo alo establemdo en el articulo
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80 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicés, cifras que
se -reﬂejan a Coﬁtinuaciéxlz A continuacion se adjunta la Tabla; 11,
denominada: Preasignaciones, Proforma 2016 (USD). Se debe fécalcar
que la Proforma Presupuestaria del afio 2016 no incluye los savldos.de las
universidades y escuelas politécnicas correspondientes al ejercicio fiscal
2015; datos que se incorporaran en la ejecucion del afio 2016, de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Educacion
Superior. 3.2.6. Analisis Consolidado por Grupo dé Ingresos. Los ingresos
totales de la Proforma del Presupuesto General del Estado para el ano

20 16ascienden a USD 29,835.1 millones, presentando una reduccion |
del 17.8% con respecto a la Proforma 2015. En reiacion con el PIB, es
decir con el tamafio de la economia, la participacién de la Proforma
(29.1% del PIB) disminuye con respecto a la Proforma 2015 (33.4% del
PIB). Ingreso por grupo. El princif)al rubro correspondé a la recaudacion
de impuestos con 15,48'9'.7Amillones de délares que representan €l 51.9%,
destacando la importancia del Impuesto a la Renta Global y el Impuesto
al'Valor Agregado “seguido por ¢l financiamiento pubhco con el 19.6% y
las "Transferencias v donaciones cofrientes" con un 16. 1% constituidas
principalmente por la Cuenta de Financiamients de Derivados
Def;c1tarlob CFDD La mayor parte de los -in.g‘resoé 'presentar‘i
dec‘remmlentOb que van del 79. 5% ‘correspondientes a las "Transferenmas
y donacw*les de cap1ta1 e inversion", seguido por la "Venta de bienes y
servmlos e ingresos operativos" con -33. % y una disminucién de los
debembolsos por financiamiento pubhco de 33.5%. Los mgresos que se
incrementan en el 2016 y que no constaban en la Proforma 2015, son:
USD 725.0 millones por "Venta Anticipada"; USD 39.62 millones por la
"V@nta de activos 1o fmanmeros” 'y USD 4.56 millones por "Recuperacmn

de inversiones". Ingresos por naturaleza. La Proforma del Presupuesto
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Geﬁeral del Estédo para el afio 2016, ordenada a nivel de grupo.de
acuerdo al clasificador presupuestario de ingresos, se compone el 75.6%
por ingresos corrientes, seguido por ingresos de capital con 2 3%. Por su
parte, el financiamiento publico representa el 22.1%. En estos rubros se
incluye la Cuenta de Financiamiento de Derivados Deficitarios-CFDD por
USD 4,477.13 millones. Los ingresos corrientes suman USD 22,559.95
millones, dentro de los cuales el principal rubro corresponde a los
impuestos USD 15,479.70 millones (68.7% del total de los ingresos
corrientes). La relacion impuestos/PIB, conocida como carga o presion
tributaria, pasa del 14.33% en 2015 al 15.12% en 2016 (0.8% de
incremento), esencialmente como efecto de una mayor eficiencia de la
recaudacion del Servicio Rentas Internas que estima el Gobierno. Por su
parte, los ingresos de capital registran USD 678.13 millones,
corréspondierite"a la venta de actives del Estado. Para la ejecucién de
'progrdrnas y proyectos de inversion, el financiamiento pubhco suma USD
6,601. 57 millones que representan el 22.1% del total de ingr esos
est1mados para el afio 2016 y el 6.4% con respecto al PIB. Constituyen
fuentes adiciondles de fondos obtenidos por el Estado, a través de la
captacmn de recursos interhos o externos, para financiar proyectos de
mversmn Estan conformados en un 88. 74% por los ‘desembolsos de
credltos internos y externos (USD 5,858.29 mﬂlones) en un 10.98% por
las ventas ant1c1padas de petroleo (USD 725 rmllones) en un O. 21% por
las cuentas pendlentes por cobrar (USD 13.78 millones) y en 0. 07% por
la recuperauon de inversiones (USD 4.56 millones). Ilustracion 7. A
contmuacmn, denommadd 11’10'1"6‘90§ de Financiamiento-Proforma 2016.
IngreSos por fuente de financiamiento. Al analizar los ingresos por fuente
de financiamiento, se observa que el 66.7% provendrém de recursos

fiscales (USD 19,770.36 millones), el 12.7% de préstamos extérnos (USD
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3,803.41 rmllones) el 9. 78 Yo de los recursos flscales generados por las
instituciones (USD 2, 917. 85 mlllones) - 4. 27% de recursos
preaagnados (USD 1,272.68 m1llones) el 3. 53 Yo de colocac1ones mternaa
(USD 1,053.62 mlllones) el 3. 35% de colocaciones eXternas (USD 1 ,000
millones), el 0.05% de asistencia técnica y donaciones (USD 15.28
millones) y marginalmente de los préstamos internos. A continuacioén se
adjunta un grafico: Ilustraciéon 8, denominado: Ingresos por Fuente de
Financiamiento-Proforma 2016. Ingresos por sector. Del total de los
ingresos, el Estado administra el 80.4%, la CFDD concentra el 15.0%, los
recursos preasignados el 4.2% y las entidades de educacion superior
manejan el 0.4%. En relacién con la Proforma Presupuestaria 2015, los
ingresos de la CFDD decrecen en un 22.6% y los administrados por €l
Estado caen en un 18.4%. En tanto que, los ingresos preasignados
aumentan en un 22.0% y l'ovs manejados por las entidades de educacion
subérior se incrementan en un 5.1%. A continuacién se adjunta el
' glanco [ustracion 9, denommada Ingresos Consolidados por Sector-
Proforma 2016. 3.2.7. Analisis Conbohdado de los Gastos. Los gastos de
la ‘proforma p‘ara el ejercicio fiscal 2016 ascienden a USD '29,835.1
mﬂlones frente al presupuesto aprobadn del 2015 representa una
disminucion de USD 6,482, 02 mlllones presentando una reduccion del
17.8% con réspecto a la Proferma 2015. Gastos por naturaleza. La
Proforma del Presupuesto General del Estado para el afio 2016, por
naturaleza de gasto esta compuesta en 58.4% por gasto corriénte,
Seguido- por el gasto de inversic‘)n con un 14. 7%, los gastos de capital con
un 13.1%; y las erogac1ones para el pago del financiamiento pubiico
representa el 13.9%. A continuacion se adjunta la tabla' 12, denominada:
Proforma por Na turaleza del Gasto. Es un cuadro de cinco columnas: en

la pr1mera, Ga’-stos; en la segunda, el Codificado de septlembre 2015; en
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la .tercera, Proforma 2016; la cuarta, Variacién Absoluta; y la quinta,
Variacion Relativa. Con respecto a la Proforma 2015, todos los egresos
caen con excepcion del pago del financiamiento publico que crece en un
20.9%: (USD 714.53 millones). El rubro de gasto que mas decreci6 es el
gasto de inversién con una reduccién de 31.2% (USD 1,986 millones),
seguido por los gastos de capital con un 25.7% (USD 1,348.44 millones
y los gastos corrientes se reducen en un 18.2% (USD 3,862.11 millones).
A continuacién se adjunta un grafico: Ilustracién 10, denominado:
Variacion por Naturaleza del Gasto. Gastos por grupo. La Proforma
representa el 29.1% del PIB estimado para el afio 2016 (USD 102,406
millones). Los egresos mas representativos a nivel de grupos
corresponden a Gastos en Personal con un 29.5% y en Bienes y Servicios
de Consume que representa el 15.7% del total de la Proforma. En el
prlm T caso por los recursos necesarios para financiar las
remunemdon% mensuales unificadas de los docentes del maglsterlo y
docentes e 1nvest1gadores universitarios, las remuneraciones unificadas
del resto de servidores publicos del Presupueoto General del Estado,
haber militar y policial y servicios personales por Contrato en su mayor
parte en los Ministerios de Educacién y Salud. En el segundo caso, se
debe a que en este rubro se inéluyen los recursos necesarios péra el
financiamiento de de'i”ix)ados deficitarios-CFDD (USO 2,888.18 millones).
El pago del serv1clo de la deuda publica representa el 14. 5% de los gastos
totales los mismos que 1ncluyen el pago de amorUzaClones con un 8.6%
(USD 2, 57o 44 mlllones) y los intereses con un '5.9% (USD 1,750.37
mlllones) Las transferencias y donaciones de capltal representan el
11.3%‘, y corresponden en la mayor parte a los fondos destinados a los
GAD pbr Cbncepto de participaciéh del 21% de egresos permanentes y

10% de egresos no permanentes (USO 2,862 millones); vy el 8.6% para
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cubrir las amortizaciones externas e internas (USO 2,575.44 millones).
En tanto que las Transferencias y Donaciones Corrientes participan con
el 6.5%, por el monto previsto principalmente. por concepto de
contribuciones a la seguridad social y las transferencias para el Bono de
Desarrolic Humano, Pension de Adultos Mayores y Personas con
Discapacidad. A continuacién se adjunta una tabla, la Tabla 13
denominada: Proforma por Grupo de Gasto. Es una tabla de cinco
columnas: en la primera, grupo de gastos; en la segunda, codificado a
septiembre de 2015; tercera, proforma 2016; cuarta, variacién absoluta;
quinta, variacién relativa. Analisis por consejos sectoriales. Ingresos por
consejo sectorial. La Proforma Presupuestaria presenta los ingresos
consolidados por sector, los mismos se distribuyen segUn se grafica en la
glgmente tabla: A continuaciéon una Tabla 14, denominada: Por Sector,
Ingresos dolares. Ejercicio 2016. Como se puede verlflcar en la tabla
s1gu1ente los impuestos constltuyen el pr1nc1pa1 grupo de 1ngresos con
15.489.70 ‘millones de délares, siendo esteé grupo unq de los mas
impoftah'fes ‘en el sostenimiento del financiamiento de la Proforma
General del Estado. Ademas, se debe mencionar 'q'ue en este cuadro se
incluyen los valores correspondientes a la Cuenta de Déficit de Derivados,
dentro de la cuenta de transferencias y donaciones corriéntes. A
continuacion se adjunta la Tabla 15, denominada Por Grupo Ingresos,
Ejercicio 2016. Adicionalmente el grupo que pértenece a financiamiento
pubiiéo, muestra un nivel de ingresos de 5,858.29 millones de doélares,
que corresponde al apalancamiento financiero obtenido para solventar la
Proforma Presupuestaria 2016. A continuacioén se adjti’nta la Tabla 16
denominada: Consolidado por Consejo Sectorial, ‘Grupo Ingresos.
Ejeréicib 2016, es una tabia de cinico columnas, en la primera Consejo

Séctorial, en 1a‘éegﬁnda Codificado al 30 se septiémbre de 2015. En la
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tercera Proforma En la cuarta porcentaje de Partlclpacwn En la qumta
Porcentaje de Varlacmn a sep‘aembre de 2015. El Sectorial Otras
Inshtucmnes del E_]GCdthO es el sector con mayor n1ve1 de 1ngresos con
un valor de 28,047.98 millones de dolares presenta una par tlclpacmn
del 94.0% en la Proforma Presupuestaria y una disminucion del 9.9% con
respecto al valor codificado a septiembre 2015. El Consejo Sectorial de
Politica Econdémica muestra un incremento del 50.0% con respecto ai
monto codificado a septiembre de 2015, esio se debe al monto de las
recaudaciones esperadas por parte de las administraciones tributarias
para el aflo 2016. Gastos por consejo sectorial. Los gastos por consejo
sectorial de la Proforma para el ejercicio fiscal 2016 son 29,835 millones
de dolares, que frente al presupuesto .codificado a septiembre de 2015
(33,082.23 millones de doélares) representan una disminucién de
3,247.13 millones:de dolares, que equival'eri al -9.82%. A continuacion se
adjunta el grafico denominado Ilustracién 11. Consolidado por Consejo
Sectorial, Gastos en Porcentajes. Ejercicio 2016. Como se puede observar
en el grafico ahtefior, el ajuste presupuestarib predeterminédd, se féﬂeja
en los montos asignados péra dada Cbﬁsejo ‘es asi 'que el gaéto
presupuestado en el Consejo Sectorial de Deqarrollo Social es de USD
3,446.48 millones que representa un 11. 55% de la Proforma 2016 N
disminuye el 11.7% con respecto al monto codificado & septlembre de
2015. A continuacién sé adjunta la Tabla 17, denominada: Consolidado
pbr Consejo Sectorial, Gastos. Ejercicio 2016. Es una tabla de cinco
columnas. En la primera Consejo Sectorial, la segunda Prbforma, la
tercera porcentaje de Participacion, la cuarta Codificada a septiembre de
2015, y la quinta, Porcentaje de Variacion al Codificado de septiembre de
2015. El1 Consejo Sectorial 'de Talento Humano cuenta con una

participacion de 3,685.74 millones de délare'svy seria equivalente al

Pdagina 29 de 94



REPUBLILCA DE L ECUADOR
4 e Z JAZ/C/W?”’W/

Acta 357

12.35% én la proforma 2016, con respecto al monto codificado a
septiembre de 2015, este valor presenta un incremento del 16.6%. El
Consejo Sectorial de Seguridad presenta un monto asignado de USD
3,151.68 millones -que corresponde el 10.56% de la proforma 2016. A
pesar de la dificil coyuntura, los sectoriales de desarrollo social y de
talento humano siguen considerando asignaciones significativas para el
desarrollo continuo de las politicas publicas sociales. Con respecto a los
gastos por Consejo Sectorial, se verifica que el sector que mas asignacion
presupuestaria recibe, es el correspondiente a Otras Instituciones del
- Ejecutivo con una participacion del 47.4% en la proforma 2016, cuyo

monto asignado asciende a USD. 14,157.76 millones y presenta una
variacién de -6.1% con respecto al valor:codificado a septiembre de 2015.
‘Esta agrupamon incluye las asignaciones del Servicio de Contratacion de
Obras, enitidad que ejecuta proyectos de varios sectoriales como salud y
educacién. Dentro del Plan Anual de Inversiones que se incluye en la
Proforma 2016, el Consejo Sectorial de Sectores Estratégicos, presenta
una asignacion de USD 1',296.75 millones, con una variacién de -24.5%
con réspecto al codificado a septiembre 2015, déntro de este Sectorial, se
“destaca el Ministerio de Electricidad y Energié Renovable con USD
1,187.75 millones. A continuacién se adjunta la Tabla 18, denominada:
Plan ‘Anual de Inversion .Proforma 2016. Es una tabla de cuatro
columnas. En la primera Conséjo Sectori'aL en la segunda Codificado a
septiembré 2015. En la tercera Proforma. En la cuarta Porcentaje de
Variacién a éeptienlbre del : 2015. En el' Conéej6 Sectorial de la
Produiccién, Empleoy (,ompetlt1v1dad se asignaron recursos por 935.41
millones, este COI’ISC_]O pres enta una variacion -46.1% coni 1especto al
cbdificado a septiembré 2015, dentro de este sectorial se destacan los

Ministerios de Tra.hsporte‘ y Obras Publicas con 549.86 millones de
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délares y Agrlcultura Ganaderia, Acuacultura y Pesca —MAGAP coil un
monto de inversion de 139. 03 m1llones de dolares (‘on respecto al
COHQCJO Sectorlal de Talen‘ro Humano con un rnonto as1gnado de 935 24
millonies de dolares, se verifica una variacién de 99.2% respecto al
codificado a septiembre 2015, la entidad que mas se destaca en este
sector es el Ministerio de Educacién con un monto asignado de 703.07
millones de doélares, para la ejecucion de 12 proyectos y el mas
representativo es ‘nueva infraestructura educativa’ que permitira
ampliar y mejorar progresivamente la oferta de instalaciones escolares a
nivel nacional. En lo que concierne al Consejo Sectorial de Desarrollo
Social, se asignaron recursos por 457.26 millones de délares, se verifica
- una variacién de -29.6% respecto al codificado a septiembre 2015, la
entidad que mas se destaca en este sector es el Ministerio de Salud cuyo
monito asciende a 289.27 millones de déléres, los cuales se 6riéntan
fundamentalmente a continuar con las politicas .pﬁblica's de sahid de la
poblacwn Con respecto al Consejo Sectorial ‘de Politica Econormca, se
a31gnaron recursos por 37.88 millones de doélares, se verifica una
- variacion de 73.3% reopecto al codificado a sept1embre 2015 la ent1dad
que mas se destaca en este sector es el Servicio de Rentas’ Internas, con
un monto as1gnado de 19.4 millones de délares para la ejecucién del
proyecto “construcciéon del | 'componénte integral de aplicaciones
'tecnologlcas (‘IAT” que permltlra dlsponer de un sistema de gestion que
integre los procesos claves del SRI e 1dent1f1car en tiempo real la situacion
tributaria de los contrlbuyentes Gastos por Funcién del Estado. Con
res pecto alos gastos totales presentados en la Proforma 2016, la Funcion
Ejecutiva concentra 96.6% (28 816 mlllones de dolares) seguido por la
Funcién Judicial con el 2. 1% (626.15 mlllones de dolares), la Funcién de

Transpérericié y Control Social participa con el 1.0% (2'8'3.9' millones de
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délares); en tanto, que la Funcién Legislativa con el O 2% (59 0 millones
de dolareb; y la Funcién Electoral concentra el 0.17% (49. 9 millones de
aolares). A continuacién se adjunta la Tabla 19, denominada: Gasto por
Funcion del’ Estado. Se adjurita una tabla de seis columnas. En la
primera Funcién. En la segunda Codificado a septiembre de 2015. En la
tercera Proforma 2016. En la cuarta Variaci()n Absoluta. En la quinta,
Variacién Relativa; y la sexta, Composicién 2016. En relacién con la
‘Proforma 2015, todas las funciones del Estado presentan disminuciones
en la proforma 2016. Sin embargo, el mayor decrecimiento de egresos se
presenta en la Funcion Electoral con un 32.0%, seguido por la Funcién
Ejecutiva con un 18.0% y la Funcién Legislativa con un 16.8%. Gasto por
clasificador orientador del gasto. En la Proforma 2016 se registraron los
gastos a través del clamﬁcador orientador del gasto para pohtlcas de .
igualdad y para ambiente, alcanzando un monto total de 901 27 millones
de golares El1 97.75% correspondlo alas politicas de igualdad y el 2.25%
a politic as amblentales A continuacién se adjunta el graflco I]ustracmn
12, denominado: Clasificador Orientador del Gasto. Los gastos de la
prdfdrma para el ejercicio fiscal 2016 ascienden a 29,835.1 millones
dolares, de los cuales se destinaron al cierrP de brechas de e‘tltlidad
SRO 96 mhlones de délares, que frente al presupuesto aprobado del 2015
representa un incremento del 28.5% (195 42 millones de dolares) El
gasto para el cxerre de brechas de equ1dad representa el 0.86% dei PIB
estirado para el ano 2016y el 2.95% del gasto total de la proforma 2016.
A continuacién se adJun‘ra la Tabla 20, denominada: Gasto para Cierre
de Brechas de Equ1dad. Es un cuadro de tres columnas, en la primera,
Sector; enla segurlda, Proforma 2016; y en la tercera, Partfcipacién 2016.
A nivel de ejes de equidad, Ios egresos maAs representativos en la Proforma

2016 édrreSponden al eje de Género que rep-resenta el 54.88% del total
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del ﬂasto de cierre de brechas de cquldad seguldo por el eje del adulto
~mayor con el 32.01% y el de dlscapacndad con 12.87%; en estos tres ejes
se concentra el 99.76% del total de gasto de cierre de brechas En tanto -
que el resto de ejes tienen en conjunto una participacion de apenas
0.24%; es asi como el eje de Nifiez y Adolescencia concentra el 0.05%, el
de Juventud con el 0.04% y el de Movilidad Humana con €l 0.09%. No se
realizé la comparacién con la Proforma 20195, debido a que las
instituciones ejecutoras no registraron adecuadamente el clasificador
orientador del gasto en politicas de igualdad. El gasto destinado a
politicas arnbientales ascendié a 20.31 millones délares; de los cuales
9.65 millones de délares se destinaron para "Valorar, conservar y
manejar sustentablemente el patrimonio natural y su biodiversidad
terresfré, acuatica, continental, marina y costera, con el acceso justoy
equitativo sus beneficios"; seguido con 7.9 millones de doélares para
"Gestionar de manera sustentable y parﬁcipativa el recurso agud" y con
2.68 millones "clélares pai‘a "Prevenir, controlar y fniﬁgaf la
contaminacién de suelos, aguas subterraneas y superficiales". El resto
de direccionamientos tienen .asignaciones inferiores a 100 mil délafes 0
no régistran ningtin gasto. Gasto por geografico. En la Proforma
Presu'pué'staria 2016, el promedio nacional dél gasto per capita es de
1.836.97 millories de délares. Casi todas las provincias estan por debajo
del gasté per:cépita‘ promed.ic') nacional, c’o’n‘exce'pcién'dé tres pfovihcias:
Pichincha con USD 7.667.59; Napo con USD 3.207.29; y, Galapagos con
USD 2.899.04. Cabe seﬁalar’,"qu.e' existe un sobre-registro en Pichincha
debido a qilé las instituciones clasifican su gasto territorial’vsin analizaf
la real localizacién del gasto en el terrltorlo A contlnuacmn se encuentra
un graﬁco Ilustracién 13, denomlnada Gasto Per capud por Provincia.

3.2.8. Proyectos de Inversion d1r1g1dos a la Ni inez, Adolescencia y Género.
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La inversién social considera las asignaciones. para Educacién, Salud,
Trabajo, Bienestar Social, Desarrollo Urbano y Vivienda, Cultura.y Otros
Relacionados. En la Proforma 2016, el gasto social asciende a 11.486.54
millones de délares; disminuyendo en 502.2 millohes de délares, con
relacién al Codificado 2015, en términos absolutos, y 4.6% en términos
relativos. No obstante, en relacion con el tamafio de la economia, se
mantiene la tendencia creciente registrada en los ultimos arfios,
estimandose que pasaria de un 8.9% del PIB en €l 2015 a un 9.0% del
PIB en 2016. A continuacién se adjunta el grafico ilustracion 14,
denominada; Gastos del Sector Social. Con respecto a la composicion del
gasto social, se puede observar que el sector educacién concentra el
45.3% (5,197.79 millones de délares), seguido por el sector salud con un
26.4% (3,033.09 millones de  délares); Otros Sectores con 18,1%
(2. 077 25 millones de dolares) el séctor de desarrollo urbano v vivienda
participa con un 0. 9% (100 8 mlllones de dolares), el sector de blenestar
social que registra un 7.7% (887.78 millones de doélares), cultura con
0.9% (101.57 millones de délareé’), y el sector trabajo aglutina el 0.8%
(88.26 millénés'de dc')lares). Con respecto al codificado 2015, se puede
- observar que todos los sectores decrecen con éxcepcién de Otros Sectores
y el sector educacién. El sector due‘ maybr decrecimienﬁo presenté en
términos relativos es el Desarrollo Urbano y Vivienda con wuna
disminucion del 35.4% débido a que los gastos del SECOB estan
incluidos en los respectivos sectores. A continuacién una Tabia, la 21
denominada: Inversién Social y Proforma 2016 en millones de délares y
Porcentaje Es un cuadro de cinco columnas en la pr1mera Afio, en la
segunda Proforma codificada 2015, Proforma 2016, Variacién Absoluta,
Variacién Relativa. Inversién en nifez y adolescencia En lo referente a la

inversiéon para la nifiez y adolescencia, ésta alcanza un monto de 246.1
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millones de ddlares, que representa el 4.6% del PAI 2016 y es equivalente
al 0.24% del PIB, de los cuales el 67.8% corresponden a proyectos de
inversion de entidades que pertenecen al Consejo de Talento Humano y
Conocimiento. El 30.7% del Consejo Sectorial de Desarrollo Social, €l
1.3% por ¢l Conéejo Sectorial de Seguridad Interna y Externa y €1.0.3%
el Ministério Coordinador de Producciéon, Empleo y Competitividad. A
continuacion se adjtlnta la Tabla 22, denominada: Proyectos de Inversion
para la Nifiez y Adolescencia. Se adjunta un cuadro de cinco columnas:
En la primera Ministerio Coordinador, la segunda Entidad, la tercera,
Proyecto, la cuarta, Total, la quinta, Composicion. Las entidades que
ejecutaran estos proyectos son: el Ministerio de Educacién; el Instituto
de Provisién de Alimentos; el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social;
el Ministerio de Inclusién Econémica y Social; el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Justicia v Derechos -Humar.los y el Ministerio de Trabajo. El
proyecto con mayof asignaéiéh éorreéponde al ejecutado por el Instituto
de Provisién de Alimentos para la intervencién en alifnentaci()n' escolar
por 100.00 millones de délares; seguido por el proyectb de ”Edu‘céciéﬁ
inicial de calidad y con calidez" pdr 56.79 millones de délares. El
Miniéterié Coordinédor de Desarrollo Social tiene previs‘to ejecutar 8.4
millones de délares en dos pr'dyectos 'd'é‘invérsi()n' "Puesta en marcha vy
desarrollo de instrumentos para la gestlon de la estrategla de desarrollo
mfantll" po* 7.83 millones de doélares y "Accién nutricién" por 0.58
mlllones de dolares. El Ministerio de Inclusion Econémica y Social
ejecutara el proyect'o "’Implerhentar estrategias y serV1c1o_s de prevencmn
y proteccién especiél en el ciclo de vida a nivel nacional” por 6.9 millones
de délares; el proyecto "Construccién, reconstruccion, rehabilitaciéon y
equlpamlento de ceritros infantiles del buen vivir" y el proyecto

"Estrategia de mejoramiérito del talento humano de los servicios de
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desarrollo infantil” por 0.57 millones. El Ministerio de Salud ejecutara
55.73 millones de dolares, para los proyectos de "Nutricion en el ciclo de
vida - desnutricién cero" (3.76 millories de  délares),- el proyecto
"Inmunizaciones-enfermedades inmuno prevenibles por vacuna" (38.37
millones de délares) y el "Fortalecimiento de la red de servicios de salud
y mejoramiento de la calidad” que lo realizara a través del Servicio de
Contratacién de Obras -SECOB. El Ministerio de Educacién tiene
previsto gastar 66.79 millones de ddlares en dos proyectos: USD 10.00
millones para "Educacién basica para jovenes y adultos” y USD 56.79
millones. para "Educacién inicial de calidad y con calidez". Dentro del
. Consejo Sectorial de Seguridad Interna y Externa, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos ¢jecutara el proyecto de "Fortalecimiento
de centros de atencion y protécc-ién a nifias, nifos, adolescentes y
ml‘ljeres’ victimas de violencia intrafamiliar y/o éekual y explotacion
Qexual en el Ecuador pof' un monto de 3.1 millones de dolares.
Finalmente, el Ministerio de Trabajo eje(,utara el proyvcto "Frradlcacmn
del trabajo infantil" por 0.72 millones de délares. Inversién en género. Se
ubicaron dos prbyectoé de inversion para el cierre de brechas de género
por un monto de 3. 94 mlllones de délares, que representa el 0.07% del
PAI 2016. De los cuales el 7 8 1% corresponden al proyecto que eJecutara
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos denominado
"Fortalecimiento de centros de atencion y'prote'cci()n a nifias, ninos,
adolescentes y mujeres victirnas de violencia intrafamiliar »y/ o sexual y
explotécic‘iri sexual en el Ecuador’ por un monto de 3.1 millones de
dolares. Finalmente, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos tiene
previsto ejecutar la Encuesta Nacional sobre relaciones familiéfes y
violencia de género contra las mujeres 2016 - ENVIGMU por 0.86

mlllones de dolares A contlnuacmn se adjunta 1a Tabla 23 denomlnada
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Pr_oyectos de Inversion ‘en Género. Es una _‘tabia de cinco columnas. En la
: priméra Ministerio Coordinador; en la segunda, Entidad; la tercera,
Proyecto; . la cuarta, Total, la quinta, Compo‘sic}ién.: 3.2.9. Ana.lisié
Subéidios Gubernamerrtalés. “Para el afno 2016, se e_s,tima- que los
subsidios gubernamentales alcanzaran 3.193.61 millones de délares, que
en relacion con el gasto total de la Proforma representa el 10.7%

equivalente al 2.9% del PIB. Con respecto al monto total de los subsidios
en el 2016, el 56.12% corresponde al subsidio de combustibles; dentro
del cual, destaca el de diésel importado, seguido por la nafta importada.
Los subsidios al desarrollo social representan el 19.45% y estan
constituidos principalmente por el Bono de Desarrollo Humano y la
Pension para el Adulto Mayor. Los subsidios a la seguridad social (IESS,
Issfa e Isspol) representan el 18.06%. El resto de los subsidios tienen una
part1crpa<:1on menor al 2%. A éontinuaciéll‘ se adjunta el grafico
Ilustracion 15, denominada: Sub51dios Proforma, Presupuesto Genéral
del Estado 2016. En ‘relacion con la Proforma 2015, los subsidios
presentan una reduccion del 46.5% (2 723. r75 millones de délares). Se
eliminan los subsidios al transporte terrestre intra e 1nterprov1n01a1 y al
Banco del hsfado y se crea el subsidio para semillas para agrocadenas
estrateglcas A contmuacmn se adjunta la Tabla 24 dencminada:
Subsidios del Estado. Es una tabla de cinco columnas. En la prlmera
Subsidio; en la segunda, Proforma 2015; la tercera, Proforma 2016,
cuarta, Variacién Absoluta y quinta Variacion Relativa‘. De igual forma,
Desarrollo Urbano y Vivienda, Desarrollo Social, Desarrollo Agricola,
Transporte, Banco del Estado, Agua y el total, en subsidios. 4. Analisis
de la Prograrnaci()n Presupuestaria Cuatrianual. Analisis de consistencia
macroeconomica. El desarrollo del comercio mundial y los actuales

niveles de apertura econémica generan una marcada interdependencia
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entre todas las naciones del mundo, por ello dentro de este analisis de
consistencia macroecondémica es importante revisar brevemente el
comportamiento y las perspectivas de crecimiento de los principales
bloques econémicos y socios comerciales del Ecuador. El desempefio de
uha economia tiene una serie de determinantes internos y externos ante
lo cual las proyecciones realizadas por el Ejecutivo, recogen la mayor
cantidad de efectos predecibles. Partiendo desde una éptica regional y
ampliandonos hacia los diferentes conglomerados nacionales, a
continuaciéon se describen las diferentes perspectivas de crecimiento
econémico asi como las proyecciones de variables macroecondmicas.
Posteriormente se presenta el analisis de la consistencia macroeconémica
y los niveles de prediccién del modelo utilizado para el establecimiento de
los parametros econémicos en los que se basa la elaboracion del
Presupuesto General del Estado. Las perspectivas de crecimiento para
las diferentes regiones del planeta son diversas, no obstante el clima de
crecimiento mundial contintia en perspectins moderadas o negativas
para los préxifnos afios. La desaceleraciéon econdmica ha geherado una
restriccion de la demanda mundial de bienes, principalménte materia
prima, lo que se traduce en reducciones drasticas del preéié de este 'tipo
de bienes afectando la balanza comercial de los principales productores
y exportadorés. Sudameérica es la regiéon qﬁe méjrbres'diﬁcultades va a
enfrentar en los prbximos afios; las proyecciones elaboradas por la
CEPAL, si bien en un principio pfevieron un crecimiento marginal de la
region, tras el ajuste i:ior la b'aj.a de sus principéles exportaciones, arfojan
un crecimiento negativo para la region (cercano‘ al -0.3%). En
contrapartida, la caida de los precios de las materias primas, beneficia a
los paisés de Centroamérica que en su condicién de importadores de

estos bienes encuentran una baja de costos en sus funciones de
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produccion. Por su parte, Europa comienza a tener una recuperacion
econémica marginal. Sin embargo, la profunda crisis eCohém.iéa por la
que Grecia continua atravesando detiene las perspectivas de crecimiento
de la Eurozona dadas las ataduras fiscales que establece ser miembro de
ella y poseer el esquema monetario comun. Un cofnportamiento parecido
al de Europa reporta los Estados Unidos. de América, es decir una
recuperacion modesta y que en cierta medida permite mantener los altos
niveles de consumo de los hogares que caracteriza a dicha economia. Por
su parte el crecimiento econdmico "de Japo6n sigue estancado y las
perspectivas para su economia no prevén cambios para los proximos
afios. La disminucién del crecimiento econdémico de la primera economia
del mundo, China, tienen repercusiones negativas a nivel global en
espec1al hacia-los paises productores de materias primas -en partmular
Sudamérica-. El enfriamiento de la economia china’ provoca una
1mporta'1te restriccion de la ‘demanda de commodities asi como
reperc‘umones ‘negativas en las cadenas de’ producmon global. Por su
parte Rusia se encuentra con una economia estancada y con perspectivas
de contraccién econémica para los periodos 'venideros. El entorno
internacional no es favorable para la economia ecuatoriana, la
disminucion de la demanda mundial de commodities acompanada de la
'devaluamon de la canasta mundial de monedas resoec’ro al dolar
compromete el ingreso de divisas al Ecuador. Asimismo la reduccion de
precios de materias primas ha generado qué una de las principales
fuentes de ingresos para la inversién publica caiga draméticamenteh, lo
que se t'raduce' en la disminucién de los gastos no permanentes de la
Proforma Preaupuestana para el eJerc101o fiscal' de 2016. Esto con el
Ob_]CtO de garantlz,ar la sostenibilidad fiscal a mediano plazo. Entrando al

analisis de la consistencia macroeconémica, y de acuerdo al informe de
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la programacmn presupuestaria cuatrianual elaborado por el Mmlsterlo
de Finanzas, se estima un crecimiento promedlo para los afios 2017

2018 y 2019 de 3.0% (incluido el aJuste de creamlento de 1% proyectado
para el 2016). Entre los determinantes para el cre(:Jrnlento promedio de
la economia de 3.0% destacan la recuperacién econémica gracias a la
puesta en marcha de proyectos de infraestructura del Estado, inversiones
que adicionalmente generan ahorro en la caja fiscal (en especial en la
importacién de combustibles para generacion termoeléctrica), estas
inversiones, producto del impertante crecimiento que tuvo la inversién
bruta de capital fijo en afios anteriores, tienen un efecto multiplicador en
la economia con lo que se puede sustentar las proyecciones de
crecimiento hasta el afio 2019. Otro sustento para la proyeccion del
crecimiento, es la similitud de comportamiento entre la economia
ecuatoriana y la mediana de crecimiento mundial, que es de 3.84%;
adicionalmente estas proyeccibnes estan dentro del rango promedio de
crecimiento de la regidén (América Latina y el Caribe). En las proVecoiones
macroeconomlcas se presentan variables relacionadas al sector real y al
sector extérno de la economia las mismas que se detallan en la Tabla 25.

A continuacién se adjuntd la Tabla 25 denominada: Proyecciones
Macroeconémicas. Con relacion a la inflacion’ las perspectivas se
encuentran ajustadas a’la realidad de crecimiento de préc"ios que el pais
ha experimentado desde el afio 2003. En los tltimos 12 afios el cambio
porcenfual de los indices de precios ha sido relativamente constante lo
que ha permitido tener dentro del sistema econdmico tasas inflacionarias
de un-digit'o. La proyeccion de inflacion de 3 puntos esun supuesto valido
y muy cercano a la realidad del pais Respecto a la tasa de crecimiento
del PIB se observa un ajuste de crecimiento de 1% para el afio 2016, pero

a partlr del 20 1’7 se toma a con51derac1on un crecimiento de 3% constante

Pagina 40 de 94



. W&w Nowcivmad
o Acta 3,5-7‘ o

hasta el afio 2019..Si bien la crisis extérna que enfrenta el pais ha
inducido a cambiar las expectativas de crecimiento es importante
recordar que- el gasto publico tendra una importante fuente de ahorros
producto de la puesta en marcha de las centrales hidroeléctricas. Este
nuevo escenario superavitario puede tener repercusiones importantes en
la formacidon bruta de capital fijo a partir del 2017. Tomando en cuenta
que el agregado macroeconémico de consumo ha tenido un
comportamiento creciente relativamente estable, se puede prever que el
afio 2017 sera un periodo de recuperaciéon econdémica, por lo que los
supuestos de crecimiento en la programacién cuatrianual se encuentran
acorde a las expectativas de los agentes econémicos acompafiadas de los
costos evitados que proveen los proyectos de infraestructura. Si bien
quedé pendiente 'y bajo cierto criterio de incertidumbre el
comportamiento del sector externo (exportacioties ¢ importaciones) los
eéxcedentes fiscale-s'generarian'un incremento de inversion pﬁblica que
apdrta,ria‘ ‘al crecimiento econémico del PIB nacional repercutiendo
especialmente en las ramas no petroleras de la economia (ver tabla 25).
Analisis de la prograhlacién presupuestaria cuatrianual. En relacion a la
progfamaéién cuatrianual del pr‘esupuestb para el periodb 2016-2019 el
crecimiento - promedio de los -ingresos y financiamiento; y, gastos
amortizaciones y otros es de 1.40% siendo la proyeccién para el periodo
2018 el afio en que rriayor crecirr'lien.to'que se rebo‘rtadentm del periodo.
Desglosando los ingresos, se pronoéticé un crecimiento de 6.78%
promedio de los ingresos totales siendo los afios 2018 y 2019 en donde
maybres tasas de crecimiento se reportarian con relacién al periodo
anterior. En la cbmposicién de los ingresbs y amortizacion se aprecia que
ios 'ingreso,s petro‘leroé tendrian una mayor participacién' en la totalidad

de ingrésds, I].egafido al 12.5% en el periodo 2019, Este incremerito se
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daria por los ahorros obtenidos de la eliminacion de subsidios a ,defivados
yla caida de costos de combustibles. Ese ahorro se explica por la puesta
en marcha de las inversiones publicas en materia de infraestructura
hidroeléctrica y produccién de derivados de petréleo, entre otros. Un
éspecto importante es que casi la totalidad de ingresos del Estado se
financia con base a ingresos no petroleros los mismos que responden al

accionar de la politica fiscal...”---===~-=-==mm=mmo-mommmmmmommooomoemmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
ROSANA ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTICINCO
MINUTCS ---=-=mmmmmmmmmmmmmmmmmme oo B

LA b]LNORA SECRETARIA . El componente mas impo’rtanté de los
moresos no petrolex 08 correspondc a los’'ingresos tributarios, cuenta que
pertenece a la clasificacion de ingresos permanentes. Dentio de los
mgregos no petro1eros los Jmpuestos representan mas de cuatro tercios
del total en mencién; adicionalmente, a partlr del ‘afio 2017 los tributos
adquieren una mayor part1(:1pac1on en los ingresos no petroleros ya que
| én los tres afios subsiguientes del periodo analizado 8 de cada 10 ddlares
§de ios ingresos no petroleros corresponde a 1mpuf=stos El rubro de los
ingresos no trlbubarlos el mismo que comprende actividades de
aucogestlon (tasas prmc:lpalmente) tlene una part1c1pa01on estable dentro
del compendio de los ingresos no petroleros el incremento de 1os Ingresos
tributarios tiene contrapartida con la caida del aporte de la cuenta de
transferencias las mismas que feportan importantes caidas a partir del
periodo 2017; esta disminucién se da prmc1palmente porque entre los

comoonenteb de esta cuenta desfavan las concesmne% de activos del
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Estado (por cjemplo-_bandas de tranémisic}n de ihternet 4G) o ventés de
actwos del Estado; én el caso de las concesiones ‘exiéten. pagos
mportantes en per1odos iniciales |y pago‘év m-ar_gi_nales en afnos.
subsiguientes. Con relacion al financiamiento, los compenentes mas
fuertes en este rubro corresponden a desembolsos internos y externos
representando entre el 84.5% y el 91.8% del financiamiento en los anos
proyectados. El total de financiamiento registra una proyeccion
decreciente en cada periodo, eﬁ el 2019 el monto de financiamiento
representaria el 51% del monto registrado en el 2016 (USD 6,602
millones versus USD 3,331 millones). Los desembolsos interncs
B (principalmente la emision de titulos valores) registra un comportamiento
“estable en el periodo, debido a que el saldo de las emisiones de papeles
efectuados por el Estado se mantendran en el periodo de anahsls En el
caso de los desembolsos externos’ (deuda) el monto reg1strar1a un
con‘ibortamiento decreciente cada afio (33.2% promedio anual) ya que las
necesidades de financiamiento del pais van disminujrendo con el paso del
tn,mpo La caida en este rubro revelaria la convergenc1a que tiene el
presupuesto hacia el equlhbrlo de las cuentas flscaxes en el 2019.
: Desglosando los gastos “amortizaciones y otros, los componentes
representan el 84.6%, 12 1% y 3. 2% en promerho anual del perlodo
analizado del total de la cuenta respectwamente En el caso de los gastos,
dos de cada tres délares del rubro se destinarian a gastos permanentes
mientras que el délar restante se aSigna a gasto no permanente. El
crecimiento de ambos rubros seria de 2.1% y 2.3% profnédio anual. El
gasto en personal seria ‘el rubro mas representativo de los gastos
permanentes'y mantienen un ctecimiento nibderado de 2.9% promedio
anual en el periodo, esta prOyeccién de crecimiento toma en cuenta el

cierre de brecha entre los salarios del sector publico y el sector privado,
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sin afectar la coberﬁura y alcance d‘e los s'ervicios pﬁblicos. En relacién a
los gastos no _permanentes  se aprecia un bomportamwnto ebtable
duran fe los <1gulentes cuatro afios lo que 1mphca el 1nanten1m1ento de la
fuerte inversién publica que se ha vivido en los ultimos 8 afios cuyo
resultado es la potenciacién de una mejorada competitividad sistémica
del pais. Finalmente, las amortizaciones registrarian un comportamiento
creciente con un incremento de 10.9% en promedio anual. La cuenta que
determina el incremento de las amortizaciones es la de deuda externa ya
que, para dichos periodos ya culminan los plazos de gracia de la deuda
‘destinada a éonstr._uccién de proyectos hidroeléctricos; sin embargo el
incremento no afecta 1a. sostenibilidad de largo plazo. La presente
programacion cuatrianual considera escenarios de un eficiente manejo
de finanzas publicas en los cuales se garantiza la provision
inintérrﬁmpida de los servicios publicos, mantenimiento de Ibs niveles de
inversién y sobre todo garantia de equﬂibrids fiscales al mediano plaZO.
A continuacién se ‘adjunta la Tabla 26, denbrﬁihada: Programacion
Cuatrianual del PrésupuestO-USD. 5. Conclusiones y Recomendaciories.
Conclusiones. Luégé del analisis por parte de la Comisién d»eerégimen
Tributario y su ‘ Regula'ci()n y Control, concluye: La Proforma del
- Presupuesto General del Estado 2016 y la Pfogratnaéién Cuatrianual
2016-2019 ﬁrééeﬁtada .por el Sefor Presidente de la Répﬁblioa,
economista Rafael Correa Délgadb, mediante Oficio No. T.7280-SGJ-15-
791 de 30 de octubre de 2015, cumple con lo previsto en los articulos
271, 280, 292, 293, 294, 297 y 298 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador y con lo 'dispueSfo en él‘arti'culo 286 de la Constitucion de la
Repubhca del Ecuador, que dlSpOI’lC que las finanzas pubhcas se
conduiciran de forma sostemble resoonuable tr anspa rente y procuraran

ia estabilidad econémica. El Ministerio de Finanzas debido ala coyuntura

Pagina 44 de 94-



" REPUBLICA DEL ECUADOR

' ,,«z& V/%;MW%% .

Acta 357

1nternac‘1onal que afecta al pais ha ajustado sus prewslones de 1ngresos
y gastos a un monto de USD 29,835 mlllones reduc1endo en USD 6,482
millones el monto global respecto a la Proforma ‘del afto 2015. La
.Ieduccwn se ha reallzado fundamentalmente en la a31gnd01on de
inversiones y en la disminucién de algunos subsidios. Para garantizar la
sostenibilidad fiscal a través del cumplimiento de la llamada regla macro
fiscal establecida en el articulo 286 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, la Comisién verifico que en la Proforma 2016, los ingresos
permanentes exceden en 29.56% al gasto permanente, esto es USD
5,147.00 millones, superior en 64.0% respecto al excedente del afio 2015.
. La Proforma del Presupuesto General del Estado 2016 cumple con el
~ mandato legal que establece que el«endeudamiento publico no podra
: sobrepasar el 40% del Producto Interno Bruto (PIB). El incremerito de
- ingresos es fruto del esfuerzo de la ciudadania y reﬂeJa un fortalemmlento
de la cultura tributaria. La Comision resalta que las proyecvlones de
recaudacién fributaria se hicieron sobre impuerstos vigente's, y no sobre
éxpectativas‘ de reformas impositivas. La Proforma del P’reéupuesto
General del Estado 2016 cumple con lo determinado en la Constitucion
de la Répﬁbli‘ca'del Ecuador y el Cootad réspeéto a las. asignaciones y
prea31gna01ones a favor de los Gobiernos Auténomos Descentrahzddos
tanto del 21% del i ingreso permanente como del 10% del no permanente;
asi como también de los ingresos establecidos en las 1eyes 010 v 047 por
su 'j;)artir ipaéién en las rentas por la expldtacién e industrializacion de
recursos no renovables; y, las asignaciones por la transferencia de
nuevas competenc1a< del Gobierno Central a los GAD La Proforma dél
Presupue sto General del Estado 2016 cumple con lo prev1sto en las
diéposiCiones Décimo Octava y Vigésimo Segunda de la‘Constltucwn de

la Republica del Ecuador respécto al incremento progresivo de recursos
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pubhcos para la educac1on 1n101al basma y el bachlllerato asi como
tambwn para el fmanmamlento del s1stema namonal de salud y, respecto
a las preamgnacwnes prev1stas para educacmn supeﬂor c1en01a,’
tecnologia e innovacién. La Comisién reconoce la 1mportanc‘1a de
visibilizar la informacion presentada en la Preforma del Presupuestc
General del Estado 2016 del gasto consolidado por geografico a nivel
provincial y cantonal, asi como la informacién del gasto para cierre de
brechas de equidad, herramientas necesarias para controlar el
cumplimiento de la responsabilidad constitucional de promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio nacional.
Recomendaciones: La Comisién recomienda a las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado que en la ejecucion
registren y utilicen los catalogos y clasificadores presupuestarios,
‘especialmerite el orientador del gasto en politicas dé i‘gualda‘d y ambiente
dsi como el geogr'éfico. A su vez el Ministerio de Finanzas debera activar
mecanismos de capacitacién, monitoreo y éengimiénto p.éu*a el uso de los
clasificadores preéupuestarios orientados a visibilizar los avances en la
reduccibn de brechas en todas las instituciones del Pre_supuesté General
del Estado. La Comisién recomienda que de existir un escenaric mas
favorable al que se ericuentfa’d'etermihaddrespecto a los ‘;pre"cios del
petréléo, se pueda, en la ejecuciéon del afio 2016, incrementar las
asignaciones pi‘esuptlestariés al gasto social y particularmenfé qué se
considere la inversion en los programas de proteccion infantil, prevencién
de la violencia intrafamiliar, orogramas preventivos de salud, apoyo a
sectores de la economia popular y solidaria, 1nvest1ga010n agropecuarla
y otres orientados a una poht1ca contracu‘hca Por 10 expuesto, la
Comisién aprueba el _presente informe y recomienda al Pleno de la

Asamblea Nacional la aprobacién de la Proforma del Presupuesto General
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del Estado 'para.el periodo fiscal 20 16, la Programacién Cuatrianual
2016-2019; y, él limite de endeudamiento de conformidad a lof‘di'spue'std
“en el articulo 124 del | Cédigb Orgéniéo de Planificacion y Finanzas
Publicas. Suscriben el pre'sén-te informe el asambleista Virgilio
Hernandez, ¢l asambleista Galo Borja, la asambleista Rosana Alvarado,
‘el asambleista Vethowen Chica, la asambleista Rocio Alban, la
asambleista Ximena Penia, el asambleista Franco Romero, el asambleista
César Palacios y la asambleista Maria Luisa Moreno”. Hasta ahi el texto,
sefiora Presidenta. El Asambleista ponente es el asambleista Presidente

de la COMISION . ~—mmmmmmmmmmmmmm oo o o e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista Virgilio Hernandez tiene

la palabra.------===r==mmm oo oo

EL AS AMBLEIQ.TA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Muchas grama

Presidenta. Vamos a realizar una exposmlon respecto de la Proforma del
Presupuesto General dos mil dieciséis, la Progr‘amaciéh'Cuatrianual Y,
dé la misma forma, la aprobacién del limite maximo de endeudarniento.
Antecedentes. El freinta de ok:tubre, el Presidente de la’ Republica envi6
la Profbrmé' el cinco de noviembre el CAL califico y notificé a la Comisién;
en las reunlones del lunes nueve, miéreoles once, Jueves doce de
‘noviembre, la Comlslon debatié y aprobé el informe con la recomendacién
de aprobacu’)n de la Proforma, Programacién Cuatrienal y limite de
cndeudafmento quero insistir en este dato porque ni siquiera en esta
reunién sé convocé a una reunién adicional paia la aprobacwn sino
basicamente fue la misma reunién suspendida que permitio la
aprobamon sin embargo, el dia de ayer en el Diario El Expreso, dice que

en seis horao héemos aprobado el informe, Io cual contradice a lo que en
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la Comisién se trabajo desde el cinco hasta el doce, recordando ademas
que tenemos diez dias para presentar el informe. De tal manera que, esa
“informacién del Diario El Expreso de ayer es absolutamente
- desinformada y falsa. El veintiocho de octubre, a proposito del analisis
de la ejecucion presupuestaria, concurrié el exministro Pedro Merizalde,
el Gerente de Petroamazonas Oswaldo Madrid; el cinco de noviembre
concurrié el ministro de Finanzas, Fausto Herrera, el nueve de noviembre
tuvimos la comparecencia del ministro coordinador de Politica
Econémica, Patricio Rivera, de la subsecretaria de Planificacion de
Senplades, Verdnica Artola, de la Directora del Servicio de Rentas
Internas y el director de SENAE, Xavier Cardenas. El once de noviembre
trabajamos en dos jornadas, en la mafiana un panel abierto para todo el
publico que llegd, que ustedes tienen el registro de participantes, sobre
un panel respecto de la inversion social de la Proforma P’resupu‘estai*ia
que organizamos conjuntamente con el Grupo Parlamentario en defensa
de los derechos de nifics, niftas y adolescentes. ;Cual es la base
constitucional de este proyecto? Como ya hemos visto en el informe, se
respeté lo que dice ¢l articulo dos ocherita y dos, noventa y tres que
diéponén qué el Pres'upuesto'Gene’ral del Estado debera sujetarse al Plan
Nacional de Desarrollo; lo que senala el articulo dos ochenta y cinco Aque
ordena que los objefivos de la politica fiscal, como deben desarrollarse 16s
objétivo's' de la politica fiscal y presupuestaria; lo del dos ochenta y seis
respecto de la sostenibilidad del Presupuesto General del Estado; el dos
noventa determina las regulaciones del erideudamiento publico; el dos
noventa y dos sefiala los ingresos y egresos del Presuptiesto General del
Estadé; el dos"noventa'y cuatro y dos noventa ¥ cinco dis.po'nen los.
pfocedi‘miéntos' de ‘apfo'bafcién' de.l Preéupliesto General; el dos noventa y

ocho, dos setenta y uno, dos sétenta y dos, dos seténta y tres, dos setenta
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y cuatro, tres cincuenta y cuatro, tres, cuarenta,y oc_hd, tres cincﬁenta y
seis, tres sesenta y seis y la Disposicion Transitoria veintiocho,
- determlnan las prea51gnac1ones a los GAD, salud, educacmn educamon
-superior, investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion; vy, elvtrescwnto_s
que instituye los principios y las politicas tributarias. Luego tenemos lo
que dispone el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en
sus articulos setenta y cuatro, ochenta, ochenta y uno, ochenta y siete,
noventa y cuatro, noventa y nueve, ciento tres y ciento veinticuatro. Solo
quisiera puntualizar en el ochenta, porque he escuchado a algin colega
que dice que a los GAD no se les transfiere en base al tetal de recursos
de ingresos permanentes. Hay que recordar que hay una disposicion
clara del articulo ochenta que dice qué es lo que se debe considerar para
el éélculo de permanentes y de no permanentes. No se puede ver bien
este grafico, pero ustedes tienen en la tabla tres, pagina diez del informe,
y' solo quiefd ‘hacer notar que en tres objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo se concentra el sesenta por ciento de la inversion que hacemos
como pals Estos Ob_]CthOS tienen que ver con abegurar la gest1on
soberana 1 y eficiente de los sectores estrateglcos ausplclar la igualdad, la
cohesic’)n, la inclusién y mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos.
Un presupuestb no es una herramienta téénica, un pi’esupuésto e$ una
herramienta de politica, a través ‘de un’ presupuesto’ se reflejan las
intenciones Que'sé tiene como proyecto y aqui en este a‘lvih.eémie’ntb con
los objeti\}bs del desarrollo, se puéde ver que el sesenta por ciento estan
con esos tres objetivos que hemos planteado y esto se corresponde,
o'bviia.merite, ‘con los principal-e's' proyectos de inversion. Solo para poderle
ver, este cuadro tiene en tabla uno, pagina nueve, en los tres proyectoé
de inversion Que mas invertimos como Estado, que mas invertimos como

Estado es talento humano: ochocientos veintinueve millones, esos son
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nuevas unidades’ educativas, nuevas uhidadeé educativas; desarrollo
social: trescwntos veinticinco, en donde estan hospltale 'y centros de
salud; y todo lo que tiene que ver con h1droe‘ectr1(‘as partlcularmente la
Coca Codo Sinélair, que se requieren doscientos sesenta millones. Con
esta demostracién de que esta Proforma se ajusta a lo que dice el Plan
Nacional de Desarrollo, el Ministerio de Finanzas ha ajustado subs
previsiones de ingresos y gastos a un monto de veintinueve mil
ochocientos treinta y cinco millones, esto es seis mil millones mernos que
lo que fue presupuestado para el afio dos mil quince y seguramente
“.cuatro mil millones menos del codificado que se tiene de este Presupuesto
dos mil quince. ¢Cuales son los supuestos econdémicos? Una inflacion
anual del tres punto tres, un crecimiento real del PIB del uno por ciento,
el crecimiento real del PIB no petrolero del uno por ciento, del PIB
-petfolero del céro pu'rito ocho, uri PIB de ciento dos mil cuatrocientos
veinticinco m.i‘l‘ones;' un precio del barril de petféleo en tréinta y cinco
do ares’ y un déficit del dos punto cuatro Esos son los sﬁpuestos
macroecondmicos con los que partimos para esta Proforma del afio dos
mil dieciséis. Esto es importante reiterar una vez mas, la consistencia'y
sostenibilidad fiscal, c6mo se cumple la regla fiscal tal cual manda tanto
la Constitucién como, en otros casos, el Codigo de Planificacién y
'Finanzas Publicas. En el caso’'del Ecuador, en el afio dos r'nil-qui'nce
tuvimos veihtiéuatro mil  cuatrocientos millones de ingresos
pprmanerltes este afio’ veintidos thil qumlentos cmcuenta y nueve
millones y los’ gastos permanpnteb vah a ser diecisiete mil cuatrocientos
doce; es decir, tenemos un superévit entre mgresos perman‘entes y gastos
perm'anehtes de cinco mil ciento cuarenta y siete. C;Qué es lo que pasa
con los ingresos' no 'permanentes?' El afio anterior tuvimos cer'c'a~ de trés

‘mi! ¢ien millones de ingresos no permanentes, hoy seiscientos setenta y
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tres; el afio anterior, de esos ingfesos no permanentes, la mayor parte
fueron petréleo, hoy de los seiscientos setenta y tres millones, quinientos
corresponden a salvaguardias. En esto también quiero aclarar, porque
escuché en alguna radio estacién, que las .salvaguardias son tributqs y
que, por lo tanto, deberian ser ingresos permanentes. Estan equivocados,
las salvaguardias claro que son tributos, pero son tributos temporales,
estan vigentes hasta junic del afio dos mil dieciséis, por lo tanto, de los
seiscientos setenta y tres millones, quinientos son salvaguardias,
‘mientras que los gastos no permanentes son ocho mil doscientos ochenta
y siete. Si restamos, tenemos que el superavit no permanente es de siete
mil seiscientos catorce; si restamos con la diferencia que nos dio en el
superavit entre ingresos permanentes y gastos permanentes, tenemos un
déficit de dos mil cuatromentos sesenta y siete millones, esto es
vlmportante relterar Aqui estan 1ngresos permanentes a los que ya me
he referido, impuestos son el sesenta y ocho pu’nto siete por ciento,
quince mil cuatrocientos millones y' aca quiero hacer notar en
transferencias y donaciones corrientes, aqui lo ‘que’ s-e'_ hace es
transparentar, {1‘ansparéhtaf, pféc‘isamente podriamos decir un artificio
contable a través del cual se registra lo que ingresa de Petroamazonas
‘para concretamente lo qiie tiene que ver con la cuenta CFDD, esto es.
irrlpdrténte reiterar, que esAaqui cuatro mil ochocientos millones que se
fegiéfra-como ingreso. En ingresos no pefniahentes, ya hemos seflalado,
de este noventa y cuatro por ciento, quiniénfos millones éorreSponden a
salvaguardias. En los gastos permanentes, aqui es importante, porqué
también escuché de algiin debate, que se decia qué c6mo en una
situacion y en un afio de crisis, de dificultades, nosotros hacemos
donaciones. Creo que es importante informar, para que pueda hablarse

con claridad, que si eliminamos esto, estamos hablando de la eliminacién
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dé'rsubsidid‘s, ro se trata que donamos el dinero, aqui estan subsidios;
per lo tanto, ese Legislador tiene que decir que esta en desacuerdo en los
'subsidios a la seguridad social, al Bono de Desarrollo Humano, a los
“&dU.].tOS mayores, al Bono Joaquin Gallegos Lara, a eso se refiere esto que
tiene que ver con transferencias y donaciones corrientes, lo otro es gastos
de personal. Lo mismo, en esta cuenta de bienes y consumos, que son
dos mil ochocientos, aqui para la cuenta de financiamiento de derivados
deficitarios, que esta compuesto y dividido entre gastos permanentes y
gastds no permanentes. De igual forma, en los gastos no permanentes;
en estés transferencias y donaciones de inversion, ese es el nombre, pero
aqui:' esta otra pafte de la CFDD y lo mismo aca, que hay una
transferencia y donaciones de capital, que es una cuenta de mas de tres
mil doscientos millones, cerca de dos mil novecientos son los que se
transfierén a los GAD. De tal manera que no es que estamos donando,
estamos basicamente asignando los recursos para gobiernos autoénomos
descentralizados y la cuenta de financiamiento de derivados deficitarios.
Este cuadro ustedes lo tienen en la tabla cinco de la pégina’ dieciéiete,
basicamente es necesario insistir en lo que ya he expresade, ingresos
permanentes financian gastos permahentes y de esa marnera también
aqui podemos ver todas las operaciones, ¢l sobre la linea tiene que ver
con todas las obligaiciones que se tienen pfeviétas para el ejércicio del'asio
‘dos mil dieciséis v bajo la linea; sobre todo, el financiamiento de
ooeracmnes para el e1er0101o de este ao. Aqul 1gua1, siustedes ‘ven, hasta
el 01ento noventa mil es lo que ttene que ver con 1ngresoo permanentes y
a partlr del doscientos cuarenta mil, del catalogo doscientos cuarenta mil,
con ihgresos no perr’riénentes, veintinueve mil ochocientos treinta y cinco.
Esto es bien importante pbrque sobre esto también ha existido debate,

inquietud, cual es el requerimiento de financiamiento y cuél es el déficit

Pagina 52 de 94



REPUBLICA DE;IL, ECUADOR

niddea JVW&@Z%&/

Acta 357

del pais. El"requerimiento de financiamiento es s€is mil seiscientos
millones, pero el déficit que vamos a tener es dos mil cuatrocientos
sesenta y siete, ¢por qué? Porque aqui se hace constat; aqui se hace
‘constar también lo que ya fueron'compromisos, incluso ya los gastos que
se efectuaron este afo, por lo tanto, algunos dicen que estos mil
quinientos cincuenta y ocho, que es para pagarle a Petroamazonas,
tendrian que colocarse en el déficit. No, porque esto ya fue registrado
como gasto, por lo tanto, lo que hay que hacer ahora es pagar. Y lo mismo
vamos a hacer amortizaciones de la deuda publica por dos mil quinientos
setenta y cinco, pero también se va a recibir nuevos desembolsos, por lo
tanto hay que diferenciar. Es lo mismo que si nosotros tenemos un
emprendimiento, nosotros registramos los pagos que nos toca hacer a ese
emprendimiento como pasivo, pero no son déficit, el deéficit esta
reglstrado y prog-,ramado, dos mil cuiatrocientos sesenta y siete millones.
Vale decir, ademas, que de esos seis mil seiscientos;, cuatro mil
doscientos ya est tan comprornetldos dés mil con multllaterales mil con

bilaterales y mil con crédito INtErno. . ——mmnrmmmmmmmmmmmem e S
LA SENORA PRESIDENTA. Unl minuto,----------=-=====-====--- SEE—

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ... y hay dos mil
cuatrocientos que estan en vias de concretarse, porque aqﬁi ahora con el
Codlgo de Planificacion y Finanzas Publicas existe un déficit programado.
Ingresos permanentes, no permanentes ya hemos hablado. Otra reg]a
que €s importante observar, para los que ahora nos dan catedra 0 que
pretenden darnos catedra, este es el cuadro deuda pubhca producto
interno’ bruto, bque es lo que dice este cuadro? Que en los afios mil

novecien tos - dos mil, esta era la relacmn deuda pubhca PIB ochenta y
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nueve, noventa por ciento, (cual es el monto al que, esta preVJSto este
afno? Treinta y nueve, treinta y cuatro punto nueve, perdén, €se es el
monto. que estd previsto el crecimiento en la relacion deuda-PIB y si
ustedes leyeron la programacién cuatrianual, van a ver que en los
proximos cuatro afios no se va a sobrepasar el cuarenta por ciento de
endeudamiento, tal cual dispone la ley. Esto es importante y este cuadro

es importante tener presente. Sector educacion y salud, esto también es
importante. El PIB va a ser ciento dos mil cuatrocientos veintiséis y a
pesar de esta dificil situacién, en el afio siguiente se va a incrementar

més de mil millones para educacién y salud, cumpliendo lo que dice la

ley, obviamente, eso no es suficiente porque tenemos que pagar deudas

~ de aiios, de décadas, incluso de siglos, pero es lo que nos corresponde a

‘nosotros hacer, si cada gobierno hubiese realizado lo que le corresponde,
la 's-itUacién seria diferente- para el paié. -Respecto de los GAD, aqui
ustedes pueden ver cual es el histérico de los GAD, vale séfalar que en
este afio dos mil quince se ha 'paga'do a los gobiernos auténomos con Un
petréleo de setenta y nueve punto seis, y en el afio siguiente vamos a
cumplir con el veintiuno por ciento de pérmé.nentes y el diez pdr‘ciento
de 'no‘permaripr\tes y se va a'entrpgar soloc por trarisferericias dos mil
-,ochomentos sesenta y ‘dos. A esto se suma la Ley cero diez para los
. mun1c1pios amazomcos por cada barril un délar, ciento ochen ta y cuatro
millones adx(:lonales La Ley cero cuarenta y siete, seis mlllones
trescientos dieciséis mil para los goblernos autériomos debcentrahzados
de Azuay', Canar, Morona Santiago’ y Tungurahua. El total de
predsignaciones, cinco mil doscientos cuarenta, que es cumplimiento de
las a'sign'aciones/ que ‘estan previstas en la Constitucién. Por corisejos
sectorlaleb, aqui tienen ustedes también y pueden ver que el consejo

sectorldl qué mas recursos tiene es el de desarrollo social con tres mil
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novecientos. "ografnacién cuatriaﬁual este 'Cﬁadr'o' fblegas es
lmportante reﬂexmnar un rnmuto porque este cuadro es una publicacién
de 1a Cepal, de octubre de ‘dos mil quince, aqui esta la variacién de las
exporta'ciones en valor, precio y volumen. Si ustedes ven lo que pasa con
los commodities en los tlltimos cuatro afos, dice la Cepal, no el Ministerio
de Finanzas, no la Senplades, que es una disminucion del catorce por
ciento, equivalente solo a lo que pasaba en la década del treinta del siglo
anterior, gue existi6é una caida del veinticuatro por ciento. De tal manera
que los problemas que enfrenta el Ecuador no son de ahora ni tampoco
Son_prob].emas del Ecuador, son problemas del mundo y de la region, tal
cual expresa esta publicacién de la Cepal de octubre del dos mil quince
en esta valoracién que hace de las exportaciones en la regién. Luego en
este cuadro, basn,amente lo que es importante que ustedes puedan
'fvarse es esto, bcual es el PIB para los proximos cuatro afios? En el dos
mil dlecmueve aspiramos tener un PIB dé ciento veintidés mll

cuatrocientos noventa y cinco y ustedes pueden ver también como va a

ser el crecimiento de! PIB petrolero y del PIB no petrolero, lo mismo es
importanté ver como se ha presupuestado el crecimiento del precio del
barr11 del petrdleo, en treinta y cinco délares y en el dos il diecinueve,
segin los estudlos, estara en cuarenta y ocho punto nueve y de igual
forma es ’importante sefialar, cual va a ser €l monto de la 1mportac1on de
derivados de Petroecuador en los proximos cuatre afios a perspeéti#a. En
la’programacioén cuatrianual Unicamente'es importante ver estas cifras,
hoy tenemos requerimiento de financiamiento por seis mil seiscientos, en
el dos mil diecinueve ese req_uerimi'ento dé financiamiento sera de tres
mil trescientos. Por lo tante, también el resultado fiscal en ¢l afio dos mil
diecinueve estaremos précﬁcarheﬁte en el equilibrio y ya no tendremos

déficit, como ahora tenemos. Ustedes pueden ver coémo, afio a afo,
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disminuye el d_éfici.t hasta el aﬁo dos mil diecinueve, que serd un punto
de equlhbrlo Fmdlmente las conclusi’ones esta es la primera
conclusién. Claro que hay d1f1cu1tade% en el pais, pero como muestra esta
estadistica lol primero que hacemos es invertir en la gente y asi demuestra
la evolucion del gasto social que ha tenido el Ecuador en estos ultimos
afios, esto es fundamental, en veintinueve mil millones y, sin embargo,
nosotros vamos a aumentar en mil millones el presupuesto para
educacion y salud. Es importante reconocer que hoy se registra ya, lo que
es la inversion territorial, pero todavia hay un subregistro, porque
muchos de esos subregistros se hacen en Pichincha, Guayas y Manabi.
Aqui estan las principales inversiones en este pais para el afo dos mil
dieciséis, sectores estratégicos con el veintinueve por ciento; Talento
Humano con el veintiséis por ciento y Produccién con el dieciocho por
ciento. 'En definitiva, la Prbfdrma; la programacién y el limite de
endeudamiento curﬁplen con lo previsto en la Constitucién y la ley,'é,é ha
ajustado las previsiones de " ingresos vy Vgastos a ~veintinuevé ‘mil
ochocientos tremta y cmco redu01endo en seis mil cuatrocientos ochenta
y dos’ mlllones respecto a la Proforma de dos mil qumce Los ingresos
permanentes exceden en veintinueve punto cincuenta y seis el gasto
permanente y también el limite de endeudamiento no sobrepasa el
cuarenta por'cientdﬁ Se ha verificado que la Proforma cumplé con lo
detefminado"respecto ét_ las 'asignaci'ones y preasignaciones a favor de
GAD, Educacivc‘m,' Sistema Nacional de Salud y pfeasignacidnes previstas
para Educacion Superior, Ciencia, -’l“écnologia e Innovacion. Y, finalmente
las recomendaciones. Trevs recomendaciones muy sencillasz La primera,
que se pueda mejorar en el reg1stro para poder adecuadamente mirar
cual es la inversién que se hace a nivel territorial y la inversién que se

hace para los sectores sociales y, sobre todo, para n1fiez, adolescencia y
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para todo lo que tiene que ver con los sectores de atencién prioritaria que
establece la Constitucion. Lo mismo, la Comisién recomienda que de
tener un escenario mas favorable respecto a los precios de petroleo, mas
alla de Tos treinta y.cinco délares, se incremente en asignaciones al gasto
social, al apoyo a los sectores de economia popular y solidaria,
investigacién agropecuaria, todo esto estd en el informe, y otros
orientados a una politica contra ciclica que permite enfrentar de mejor
manera la situacion dificil que vivimos. Y, por ultimo, la Comision
recomienda y mociono, sefiora Presidenta, que se apruebe el presente
1nforme y recomienda al Pleno de la Asamblea la aprobacién de la
Proforma del Presupuesto General para el periodo fiscal dos mil dieciséis,
la Pregramacién Cuatrianual dos mil dieciséis dos mil diecinueve; y el
‘Jimite de endeudamiento, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
cienito veinticuatro del Cédigo de Planificacion 'y Finanzas Publicas. Solo
' para'concluir, reiterar que la profo’r’fna no es un téma fécﬁi'cb, demuestra
una intencionalidad clara de un 'gobierno y dermiestré también
claramente una vbcacic’)n, y la nuestra es invertir en el ser ‘humano,
invertir el ahorro del pais en las grandes obras de infraestructura y, al
mismo tlempo seguir dotandole al Ecuador de soberania’ para enfrentar
de mejor manera el futuro Esta es la presemamon que hace la Comls1on
y mociono la aprobacmn tanto del Présupuesto, la Progra.mamon y el

hmlte de endeudamlento Grac:1as sefnora Pres1denta ————————————— S
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Ramiro "Aguilar. --------

EL - ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Quisiera esta mafiana hacer un analisis’ macroeconémico de

lo qup efectwamente es, sin la menor duda una herrdmlenta p011t1ca el

’
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Presupuésto General del Estado; una herramienta politica, senora
Presidenta, que refleja un modelo de pais y el debate respecto de la
- proforma debe ser también el debate respecto del modelo de pais que
queremos y que debemos seguir. Sln duda, termina un ciclo econémico
de crecimiento que empezo6 el dos mll siete, la economia tiene ciclos, ciclos
de expénsién, ciclos de ajuste. ¢Por qué crecimos, debe saber el pueblo
ecuatoriano en este periodo entre el dos mil siete y el dos miil catorce?
Porque tuvimos los precios del petroleo mas altos de la historia, porque
esos precios del petrdleo nos permitieron obtener recursos que fueron
inyectados en la construccién de obra puiblica y en el incremento
sustancial de! gasto ptblico, con un concepto, un concepto que se manejo
durante todo este tiempo. El Estado debe ser casi el Uinico empleador, por
eso crece la tasa de empleo relacionada con el empleo pubhco y se
mejoran sustancialmente los salarios de la burocrama Por eso crec1mos
y por qué deJamos de crecer, por que viene un ciclo de contraccmn por
causas exogenas si, es verdad existen causas exdgenas, baJan los
precios del petréleo a menos de treinta y cinco ddlares; hay también, y
eso €s verdad, pérdida del valor de nuestras eprftaciones no petroleras
y, obvio, encarecimiento de nuestras importaciones por una apreciacion
'del_ délar, eso es verdad, eso produ'ce, es uno de los elerhentos'que
produce el haber entrado en este ciclo de recesion. Pero tafnbién, debe
saber el pueblo ecuatoriano que existen causas endégenas, internas que
nos hicieron llegar a esta recesion. La carencia de un modelo econdémico
que 1mp1d10 ‘generar durante’ estos afios un modelo que le dé valor
: agregado y dlverblﬁque nuestras exportamones tan es verdad lo que les
estoy diciendo que hay desethbno en la balanza comercial no petrolera
del Eéuador, es'decir, seﬁores, importamos mas de lo que exportamos.

No hemos sido capaces, repito, de diversificar y dar valor agregado a
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‘nuestras exportaciones que tienen un correlativo importantisimo y es que.
nos permitiria reducir nuestras importaciones y equilibrar la balanza
comercial. La pregunta es, se€ podia. anticipar la venida.de un ciclo
econémico recesivo. La respuesta es si, si se podia, con la medicion de
ciertos indicadores adelantados, entre ellos: la evolucién de la tasa de
desempleo y subempleo. Sefiores, como no puede el Ecuador darse
cuenta y ver que mas del cincuenta por ciento de la poblacién
economicamente activa del Ecuador tiene empleo informal y que el
desempleo es de cerca de un quince por ciento. ¢Qué significa tener
empleo informal? Es no estar dentro de un aparato productivo que le-
~ permita tener: seguridad social, que le permita tener seguridad en su
salario el final del mes y que le permita ahorrar y, obviamente, con una
tasa casi permanente de empleo informal del cincuenta por ciento el
Ecuador no puede caminar. Era previsible la evolucion del precio del
p‘e‘tréled como materia prima, matéria de discusion el afio anterior en esta
misma Asamblea y midiendo sustancialmente la cantidad de ‘circulante
de lalecbhf)m'ia esas eran, entre otras, las variables que debian haberse
estudiado y analizado para determmar si se podia anuc:lpar la venida de
un ciclo econémico recesivo. Llegd el ciclo ‘econémico recesivo, llega la
Crisis y dque se va a afectar, sefiores miembros de la Asamblea y ‘pueblo
ccuatorlano? En las variables de produccwn disminuye la producmon
1ndustr1a1 en las variables de gasto, disminuye el consumo, dlsmmuye
la inversion empresarial fija, disminuye' la inversién en vivienda,
disminuye la inversién en existencias, dis'minﬁyeh las compras del
Estédo,' cqué mas pasa? Aumenta el desempiéo, disminuye la
‘productividad' media del 'trabaj'o , hay una disminucién del valor real del
salario, es decir de lo que puede comprar versus su valor nominal,

disminuye la cantidad de moneda en circulacion, sobre todo tomando en
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cuenta que estamos en una economia dolanzada y tamblen se afectan
Varlables fmancueras los prec1os de las accmnes los tlpos de interés
nommales y los tlpos de interés reales. dPor que pasa. esto? Senores,
porque si ustedes rev1san la proforma de 1os ingresos totales, 1ncluyendo
la cuenta de financiamiento derivados deficitarios en el presupuesto del
dos mil dieciséis, tenemos como in‘greso total veintitrés mil doscientos
treinta y cuatro millones de ddélares y egresos por veinticinco mil
setecientos uno, pero ya sacando la cuenta de financiamiento de
derivados deficitarios, es decir, lo que compramos y vendemos por
combustible que finalmente acttia sobre el activo y el pasivo, tenemos que
en resumidas cuentas los ingresos del Ecuador para el dos mil diecisé€is
seran de dieciocho miil setecientos cincuenta y seis millones de ddlares, y
saben cuanto de esos dieciocho mil son impuestos. Son quince mil
_Cuatrocientos ' noVen’ta; “es ‘decir, los ."ecuatorianos, las familias
ecuatorianas, los ciudadanos estan poniendo su musculo, su trabajo, en
consecuencia a €s0 0 COMO cohsecuenéia de su frabajo-, generar
1mpuestos que ‘terminen mantemendo a un’ Estado que no tiene
cons1d€«ra\,10r1, que no tiene conmiseracion, que ICJOS que lejos 'de reducir
su gasto corriente y su gasto en salarios que era el dos mil qumce ocho
mil setecientos diecinueve millones de délares, lo su.be el dos mil d1ec1sels
a 0()10 mil %etementos ochenta y nueve millones de délares. Entonces,
son los ecuatorianos con sus 1mpuestos qulenes estan pagado la
burocracia y, sefores, la burocracia no se exporta por eso no podemos
cerrar con burocracia la brécha qu‘ev'exis'te‘en nuestra balanza comercial
| no p.etrolefa porque' no podemos exportar burécratas, y lo que debié
haber hecho el Estado es reducir sustancialmente aquellas entidades que
coh.stituyélﬁ el emblema fundamental de la Vagéhcia y el piponazgo, por

ejemplo," el ‘ministerio del’ meditador Ffeddy Elhers o el Instituto
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Ecuatoriano . Espacial. ¢Qué es lo que deberia pedirsele al Gobierno en
razéon de que el ciudadano esta haciendo el esfuerzo por sostener al.
Ecuador durante la crisis? Porque si algo debe decirse y .con absoluta
verdad, es que quien le va a sacar a Ecuador de la crisis, no es el Gobierno
y lo estamos viendo, es el ecuatoriano pagando sus impuestos, pero si
ese ecuatoriano quiere irse a un hospital publico a hacerse operar, no
puede porque no funcicna el servicio, si ese ecuatoriano quiere seguridad
para. que no le asalten, no puede porque la Policia no es capaz de darle
seguridad y, sin embargo, el Estado no se conmisera, no puede hacer un
correlativo minimo que era reducir aquellas entidades ociosas y, la légica
_ de 1a bicicleta con la que esta funcionando esta historia es terrible. Vuelvo
al tema del modelo, genero empleo ptlblico y le subo el salario al ernpleado
‘publico para que. él salga y consuma, con cada actividad de consumo
paga el IVA, el IVA es el 1mpuesto indirecto que en la masa total de
1mpuestos 51gn1flca mas en recaudaciones para el Estado, entonces el
Estado cobra esos IVA y ¢en qué los usa? En volver a pagar los salarios
de los burécratas; se dan cuenta como dpera esta bicicleta econémica
que en algun punto nos va a llevar a la ruina. Seriores, es el momento de
cuestionar el modelo economlco y de entender que el Estado debe hacer
también su propio sacrificio y ese sacrificio debe ser modern17ar

reprogramar y hacer una enorme re1ngen1¢°11a burocratica, para asi
decirle al ciudadano: si usted nos va a sacar de ld crisis, entonves

nosotros vamos a ser COnsecuente con ese esf’uerzo, de 1o contrarlo,
sefiora Presidenta, los ecuatorianos nos partirerhos el lomo pagando
1mpuesfos v mientras tanto habra gente como el sefior Elhers que medita

y come manzanas Gra01as sefiora Premdenta e R S ——

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Carlos Bergmann tiéne
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EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. Gracias, sefora
Presidenta. Compaﬁéros y_compaﬁeras asambleistas: Este presupuesto
del dos mil dieciséis refleja la forma responsable como se han venido
manejando las finanzas publicas en el Gobierno Nacional, presidido por
Rafael Correa y Jorge Glas. Se vuelve a ratificar el ser humano sobre el
capital. Creemos nosotros que a pesar de las dificultades economicas que
vive el mundo entero y que el Ecuador no puede ser ajeno a esa situacion,
a pesar de que factores externos, que son la caida del precio del petréleo,
la sobfevalorizacién del délar, la devaluaciéon de los paises vecinos, el
Ecuador ha podido demostrar al munde que somos capaces de enfrentar
d1flcultades en materia econémica. Este presupuesto, se vuelve a ratificar
que uno de los pilares fundamentales del desarrollo y la generacion de
plazas de empieoy trabajo es la cbra pubhca por eso se sostiene que este
afio dos mil dieciséis haya una inversion que sobrepaba los cinco mil
trescientos millones de dolares. Este Gobierno, responsab emente, lo que
no hicieron los goblerno's de turno, de no haber entrado en iina eta‘pa
como se lo ha hecho ahora en esa plan1f1cac1on que €s €sos ocho
proyectos hldroelectncos, esos seis proyectos mu1t1proposxto que va a
permitir' sentar las bases para que el Ecuador siga apuntando al
desarrollo. Y, si es importante mencionar esto, porque por citar un
ejemplo, la repotenciacion de la refinéria Esmeraldas lo debieron haber
hecho haCe» muches afios los gobiernosA anteriores y no lo hicieron. Hoy
dia’ responsablemente, el Gobierno Nacional invirti6 mas de mil
doscientos millones de délares, como una forma dé decirle al pais asi se
estan man'ejaindo las finari.éas-pablicas, con responsabilidad. Y se sigue

incrementando la obra social, como es salud y educacién, son también
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pilares fundamentales para el desarrollo del pals Por eso que en este dos
mil dieciséis se vuelve a plamflcar para que en estos dos segmentos
1mportdntes, como es en salud haya un presupueqto de casi cuatro mil
millones de délares que representd casi un quince por ciento en relacién——
al dos mil quince. De igual manera en educacién hay una inversién que
sobrepasa los cuatro mil doscientos millones de délares en relacion al dos
mil quince, hay un incremento de casi un catorce por ciento. Todos estos
rubros es importante mencionarlos, mencionarlos porque es muy facil
expreser y decirlo. Hoy dia, el Ecuador que ha demostrado en los altimos
afios que ¢sa clase pobre hoy dia esta en la clase media; donde hoy dia
tlenen un mayor poder adquisitivo que se refleja, se refleja en el
- crecimiento qué ha habido en-la clase social del pais, por eso es que
* nosotros insistimos, hoy més que nunca, este proyecto politico que
reitera y reivindica  al ciudadano sobre el cap1tdl Por eso nosotros
creemos que es muy importante seguir apuntando ala obra pubhca, obra
pﬂbilicaf Qué' si réstamos los dos mil millones de délares que ha habido
durante estos ultimos aﬁos en inversion en las hidfoeléctricas sumado
esos mil doscientos millones que se han invertido en la refineria’ de
Esmcraldas " 'sigriiﬁca que hay una mayor 'dlve’rmﬁcacmn de las
inversiones en el Ecuador, que permite que ‘el Ecuador 31ga creblendo en
todos los aspec‘ros en func1on de esa planificaciéon que esta consagrada
en el Buen vivir, que es la norma que rige este proyecto p011t1co v que es
la norma qi,le rige Hoy en dia a todo el pueblO'e‘cuatorla.no. Y podemos
seguir argumentadb ternas que son en definitiva lo que va aperr‘nitir
mantener y séglﬁ'r’ apunfand'o al crecimiento del Ecuador. Esas bases
solidas que esta dejando el Ecuador como e€s estos proyectos
hidroeléctricos que va a permltlr generar energla buena barata,

renovable con el ambiente; que va a permitir también que es parte de la
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matriz productiva que €s lo que el Ecuador va en camino como es también
el cambio de ia matriz energética, que nos va a permitir desarrollarnos y
que apuntamos a que el Ecuador siga en la linea de crecimiento. Asi que,
hoy mas que nunca creemos que se han manejado las finanzas publicas
y se va a optimizar el Estado como tal, pero dentro de una verdadera
planificacién de todas las politicas publicas que fueron realmente las que
conllevaron al Plan Nacional del Buen Vivir. Muchas gracias, y creo yo

que este presupuesto refleja la realidad que tiene hoy dia el pais.---------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Franco Romero.--------

EL ASAMBLEISTA ROMERO -LOAYZA. FRANCO. Sefiora Presidenta,
sefiores asarnbleistas: Aqui creo que si cabe decir que mi intervencién se
va a dividir en dos pe}lrtes:-Pri'me‘ro para reconocer el trabajo que ha
realizado la Comisién duranté estas ultimas semanas en el conocimiento
de la Proforma Presupuestarla presentada por el Ejecutivo. Como ya lo
ha manifestado aqui el senor Presidente de la Comision, recibimos a
diferentes m1n1stros a diferentes actores somales, econémicos que

naturalmente enr1quec1eron la dlscusmn de los miemhros de la Comisidn;
comparecm también la sefiora directora del Servicio'de Rentas y muchos
otros representantes de muchas otras orgamzamones, thICHdO conocer
sus puntos de vista, sus opiniones para que nosotroe tengamos los
insumos necesarios para proceder a aprobar el informe que estamos
conociendo en la sesién de hoy Creo que hemos actuado
respoabablemente dentro de la Comisién ¥ creo que el informe que se ha
elaborado es un informe que tiene relacién directa con lo que ‘contiene la
proforma enviada por el Ejecutivo. Pero la otra pai‘te, sefiora Presidenta,

es quettengo que decir publicamente que no estoy de acuerdo con todos
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los termmos en que se ha elaborado la proforma. Desafortunadamente
una de ldS msutuclones en donde se elabora-la- Proforma Genera del -
Estado es la Senplades y es, prec1samente ese orgdnlsmo el que ha
venido fallando en los ultlmos tlempos nos ha llevado a una zomﬁcacmn
administrativa en todo el pais en relacién a la constitucion y creacion de
las posibles regiones horizontales en el pais, que tengo que volver a

decirlo en este Pleno, jamas se haran realidad. ...----------m-m--mmmmmmmmmooe

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
‘CUANDO SON LAS DOCE HORAS DIECINUEVE MINUTOS. ----------------

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. ... Ese proyecto de crear
regiones horizontales en el pais no ha tenido el asidéro en ninguno de los
canton‘es'y pro{fincias del pais, no ha habido ningun gobiefrld provincial
que haya tomado la iniciativa de crear una regién horiZontal; por €S0 €S
que no entiendo hasta ahora cémo es posible que la Senplddeé continue

insistiendo en zonificar adiministrativamente el pais. En 'e'l' caso particulai' |
de mi provincia, la provincia de El Oro, dieciocho subsecretarias estan
asentadas énv ia ciudad de Loja y cuando un- pequeno empresaric que
tiene mas de diez trabajadores o empleados tiene la obligaci()n legal de
hacer aprobar un reglamento 1nterno sefiora Presidenta, tiene que viajar
a otra provmc:la para que en la Subsecretaria del Ministerio de Relac1ones
Labora les se apruebe ese reglamento interno y cuando un orense viaja a
LO_]a para realizar ese tramite, le dicen en Loja que la documentac1on
todavia no ha'sido env1ada desde la oflcma que recepta las solicitudes en
la ciudad de Machala, ese es un verdadero fracaso. Entonces, senora

Presidenta y sefiores asambleistas, nosotros desafortunadamente no
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podemos estar de acuerdo tampoco con este Presupuesto, Presupuesto
que como ya se ha dicho antes aqui, ha sobrevalorado los ingresos por
1mpuestos, tasas y contr1bu01ones asciende a una cantidad que supera
los diccisiete mil millones de délares. Los entendidos en la materia y
nosotros, desde el punto de vista de nuestro modesto criterio y
- conocimientos, creemos que €sos ingresos no van a superar los catorce
mil millones de délares, cosa que va a incidir en el déficit presupuestario,
puesto que ese faltante, esa brecha va a incrementar el mismd. Por otro
lado, seficra Presidenta, hemos encontrado también que el gasto por
geografico es completamente inequitativo en el pais; la proforma del dos -
il dieciséis, en la proforma, el promedio nacional de gasto per capita es
de mil .ochocientos treinta y- sels dolares con noventa y siete centavos,
casi todas las provincias estan por debajo del gasto per caplta promedio
nacional, con excepcién de tres provincias: Pichinicha, escucheseme bien,
siete mil seiscientos sesenta y siete dolares con cincuenta y nueve
'c‘entavos" Napo, tres mil doscientos siete délares con veintinueve
cpntavos s Galapagos con dos mil ochociéntos noventa y nueve délares
ceéro cuatro centavos. ¢Y qué pasa con el resto del pais? Aqu1 tenemos la
tabla: Carchi, una de las'mejores, per capita, mil délares por cada
carchehse' 'G'uayas- clluinientos' doélares por cada guayasense; El Oro,
seteuentos dolares por cada orense; Los Rios, menos de’ qu1n1entos
dolareb por cada riosense. Esa es la realidad del pais, a esta situacion
critica e mequltatlva nos ha llevado el Gobierno concentrador del podery
centrahsta Esta situacién no puede contmuar seflores asamb]emta%
senora Pre51dc11ta tenemos que povxer los” OJOS en las provmmas
per1fer1cas de nuestra patria para que estas se desarroller: y dejen de
pr esionar en los: problemas que si tiene la ciudad de Qulto como el

transporte y de otras indoles, precisamente por ese centralismo que nos
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gobierna df-sde hace muchos afos, no solamente desde hace nueve afios
en que esta gobernando el sefior presidente Rafael Correa; centralismo es
de vieja data en nuestro pais, desafortunadamente. Sefiora Presidenta,
‘ojala que el préximo ano podafnos elaborar o el Ejecutivo elabore. un
presupuesto que sea mas objetivo con la realidad que vive el pais y,
sobre todo, con la realidad que viven los hombres y las mujeres que
residen en las provincias periféricas de nuestra patria. Gracias, sefiora

Presidenta, ——--mmemmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a suspender €l
punto nimero dos de este Pleno para dar paso al punto numero tres

convocado para el dia de hoy. Sefiora Secretaria, por favor.---------------- v
VI

LA QEVORA SECRETARIA. “3. Condecoracmn Asamblea Nacional de la
Repubhpa del Ecuador “Adalbérto Ort1z al mérito cu1tura1 al cantautor
Joar Manuel Serrat”. Sefiora Presidenta, como pr1mer punto tenemos la
intervencion de.la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, Gabriela

RIVAAENEIL A ~m - mmmmmme oo mm oo o o

LA SENORA PR‘TSIDENTA Un saludo muy especial, queridas
companeraq y companeroo parlamentarlos en este dia a nuestro querido
companero amlgo y parte de la vida de cada uno de los que estamos aqui
y de muchos ecuatorianos y latinoamericanos, nuestro querido
companero Joan Manuel Serrat. Queremos, ademas, agradecer la
presencia en esta condecoracién muy especial de nuestro ministrc de

Cultura Guillaume Long y asi también como a cada uno de los
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representantes de nuestras diferente expresiones artlstlcas nuestros
representanteo de la cultula y del arte nac1onal que s¢ encuentran
acompanando esta condecoramon a qulenes tamb1en lee - pido,

comparfieros, un fuerte aplauso en reconocimiento a la tarea en el arte y
cultura en nuestro pais. Querido Joan Manuel Serrat, bienvenido a la
casa del pueblo donde te recibimos con el corazén emocionado por el
carifio que Ecuador te tiene y estamos seguros que somos correspondidos
porque desde la primera vez nunca te has ido, siempre regresas y hasta
parece que hablas de esta tierra cuando le cantas a ese pajaro dorado
que alza vuelo y parte el cielo en dos rondando el sol, bajo ese cielo azul
profundo y ese sol de la mitad del mundo, recibe el abrazo de este pueblo
que nunca te olvida, comparero, como muestra de este afecto y como
reconocimiento por tus cincuenta afios de carrera artistica te brindamos
la medalla “Adalberto Ortlz que se entrpga por prlmera vez en el Pleno
de esta Asamblea ¥ no por comudenma porque se otorga a artistas
nacmnales o extranjeros que han trascendido con su obra dqando un
legado tra'%cenden‘re de identidad y que han luchado por el respeto y
reconocimiento al ser humarno. Adalberto Ortiz fue un gran ‘narrador y
poeta de la nPgrltud ecuatoriana que supo contag1arnos de la voz de los
sin voz, del ritmo y los suefios de los- afrodéscendientes que hoy en
nuestro pais revolucionario, son parte de esta construccién colectiva €n
pleno ejercicio” de sus derechos y como actores que enr1quecen
protunddmente la cultura nacmnal La identidad de los pueblos se
construye con amor v memoria, son muchos legados del pueblo afro en
el mundo entero ¥ en nUest‘ra tierra tamb1en, ‘sacrificios y entregas que
antes se hégaban-y que hoy reconocemos ‘con respeto y con p'o'liticeis
publicas de eQuldad y jusﬁcia social; como Adalberto nos decia, el alma,

+

la del Africa, que encadenada llegd en esta tierra de América, canela y
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candela le qulen diga que la poesm no puede camb1ar el mundo miente;

el arte auténtico, el del corazon, el del decir y el cantar de los pueblos,
son armas de un poder feroz porque no pueden ser usadas para el mal y
son imposibles de acallar, y si alguien no se ha callado nunca eres ta
querido Jean Manuel, gracias por eso en lo personal y a nombre de varias
generaciones en las que han influido de manera importante la dignidad-
de la cultura, la ternura como arma posible, la terquedad en las buenas
causas, son cosas dificiles de transrﬁitir y es bueno que sepas que lo
consigues con tu trabajo porque pones el alma al hacerlo. En medio de
la guerra por la vida, los poetas Machado y Hernandez habitaron tu
musica con expresion de una identidad altiva frente a la tirania, en tu
voz se internacionalizé el sonido dulce de la lengua catalana, el derecho
del pueblo catalan a su propia cultura y su idioma quedé establecido en
toda Latinoamérica ’y en Ecuador también en el sonido de tu voz
desafiante que Iuego se acompanéd del canto de Montserrat Caballé y
muchos artistas mas que retomaron su voz materna como eJe de la
creacion. El mundo necesita poder sofnar y ese es el papel fundamental
Qué cumplen los locos de atar, los sofiadores como td, personas que son
~ capaces de comprometernos a todos y protestaf con la fuerza de millones
de voces frente a esos tipos contra los que tienes un asunto personaly si
ya es asun‘ro personal cont1go también lo es con nosotros porque la paz
es personal 'siempre. Creemos en el mundo posﬂ:)le desde el que nos
cantas, esé lugar donde seria fantastico que ganara el mejor y que la
fuerza no fuera la raién, un lugar sin bombardeos, Uun planeta sin
géhocidioé ni venganzas cobradas contra los mas inocentes, un mundo
sin primeros, sin segundos, sin terceros, sino pers'o’ﬁas’libreé y con
derechos en todos los confines del planété. Hoy més que nunca, por favor,

no calles, hoy mas que nunca, por favor, sigue dlentando nuestro

- Pdgina 69 de 94



REPUBLICA DEL ECUADOR
Cloamblen N aciorad

Acta 357

caminar con esos Versos y melodias repletas de humanidad. donde paré
la Iiberfad sangras, luchas y pervives. _Di_cés_que tu niﬁez sigue jugando
en la playa y tal vez por eso el mar nos ha traido tus suefios para
entrelazarlos con nuestros propios suefios de un mundo mejor. En el afio
noventa y nueve la desolacién de tu pueblo blanco nos reflejaba y
estrernecia ante la partida de cientos y miles de migrantes que fueron a
buscar un futuro posible en orillas lejanas, muchos llegaron a Cataluiia
a trabajar con esmero y construir sus vidas, pero conocen el sabor del
desarraigo porque dejaron sus suefios jugando a la orilla de nuestras
playas, hoy en Ecuador los migrantes, los desplazados econémicos tienen
sus derechos restablecidos y trabajamos junto a ellos en una nueva Ley
de Movilidad Humana, eso de.que es preferible un bombero a un
‘bombardero y la carne al metal, nosotros lo traducimos como preferible
s1empre el ser humano al capmtal por eso decimios que esta revolucion de
las cosas mmples ‘de las personas porque es con la suma de los suefios
colectivos'que vamos a cambiar el mundo al elegir la revolucién y no las
pes'advillas 'para sobrevivir .sugiérvase ‘ abandonar el 'templo de Io
des echable y provls1onal N tener fe en la construcciéon de un future mejor
"eso és o quie nosotros llamamos el buen vivir, el sumak kdwoay,
horizonte utépico que moviliza nuestra revolucién, saber que estamos a
tu lado nos dice que estamos en el lado correcto, que caminamos hacia
un futuro de esperanza que al andar hacemos camino en muchos
sent1dos varn a nuestro lado la mus1ca el carito y el amor de niuestros
puebloo como la mejor compailia, ‘en lo mas personal, mi nifiez’ y
adolescencia Siguen sonando en tu barqulto de papel, en los asaltos a
corazon desarmado de esas pequéﬁas cosas perdidas en el"'c‘ajén, en los
rnofnéntbs_ de familia cuando nos ponemos a cocinar un auevo dia y en

la vida politica muchas veces he encontrado apoyo y nueva fuerza en ese
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pequeno nifio yuntero que comproinete.nuestr.o édrazén _paré‘ hacer los
'martﬂlos que lo libren de su yugoy de sus cadenas para que podamos
fundar un mundo donde los mares dejen de tener el sabor amargo del
llanto eterno y acojan a los necesﬂados que llegan a sus orillas, de todo
un poco y.de poco un todo, es la cosa con Serrat, hay tanto por decir que
es rriejOr ser breve. Tenemos el placer de un nuevo concierto que se ilama
Antologia Descrdenada, claro que desordenada, quién va a intentar poner
en orden si tiene como bandera el argumento irrefutable de cada loco con
su tema y con nosotros comparte siempre la mayor de tus locuras, el
suefio posible del bienestar comuin fundado en el amor y en la poesia, en
nombre de esos locos bajitos a los que heredaremos este nuevo mundo,
espefarnos siempre mas canciones, mas alegrias, mas ensefianzas y mas
irreverencias. En Ecuador siempre guardamos tu recuerdo en el libro de
los suefios entre un hola v un adiés. Gracias, compafero Joan Manuel
Serrat y recibe esta condecoracion, esta medalla a nombre de todo el
puebld ecuatofiano, de estos 'asaﬁbleistas‘y de los artistas nacionales

que admiramos y te queremos siempre junto a nuestras vidas.------------

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presidenta, con su autorizacion,
procedo a dar lectura al Acuerdo: “La Asamblea N acibhal, Considerando:
Que el destacado cantautor e'spar"lol Joan Manuel Setrat proyecta una
excppcmnal carrera musical caracterlzada por su smgular talento y
pasion por las letras. Que la copla, el verso, el tango, la mllonga han dado
esencia a las composiciones mas sentidas del caminante que ha hecho
camino al andar, sufriendo inclusive exilio en'Méx1co por la defenisa de
los altos ideales democraticos, la autodeterminacién de los pueblos y la
conquista de nuevos eépacids de participacién para transmitir logros,
frustraciones, quimeras y sueflos que nos identifican y ‘aproximan hacia
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el fortalecimiento de importantes procesos de cambio social. Que el
cancionero popular iberoamericario se nutre de sus exprésiVoS temas
plasmédos en una prolifica produccién’ discografica que acoge con
peculiar sensibilidad toda una enriquecedora trayectoria de intensa
conexién con las situaciones cotidianas incluidas en -su-Antologia
Desordenada expuesta en la gira del dos mil quince. Que la Asamblea
Nacional dei Ecuador resalta y hace publico el reconocimiento a tan
virtuoso trovador que eleva su voz en un canto armonioso y dulce para
enaltecer los valores humanos y trascender por el lapso de cinco décadas
en una fusién de emocio-neé y efervescencia soﬁora y, en gjercicio de sus
atribuciones Acuerda: Exaltar la valia y el trabajo del distinguido
cantautor espafiol Jean Manuel Serrat y destacar su esperanzador
rensaje universal de unidad y solidaridad que hermana a los pueblos.
Otorgar ‘la Condecoracién Asamblea Nacional de la Replilblica' del
Ecuador “Adalberto Ortiz” al mérito cultural que sera entregéda junto al
presente Acuerdo Legislativo en sesion del Pleno ntimero 357”. Hasta ahi
el texto, sefiora Presidenta, Sefiora APreSidenta, tenemos la intervencion

del cantautor Joan Manuel Serrat,-------------===-=-=-- e

INTERVENCION DEL SENOR JOAN MANUEL SERRAT. Sefior Ministro,
sefiora Presidenta, ilustres miembros de esta Asamblea Nacional, amigos
que estan équi acohipaﬁéndo'me-en este dia tan miaravilloso paré mi. El
motivo, antes que nada agradecerles a ustedes el hermoso detalle’ de
obsequiarme con esta medalla “Adalberto Ortiz?, por una parte muy
hermosa en si misma y muy hermosa en lo que simboliza, me sienfo
francamente mtiy 6rgullbso del afecto que a lo largo de todos estos afios
he sido capaz de generar, porque a fin de cuentas una condecoracién, un

premio mas que responden a unas virtudes estrictas y determinadas,
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responde por encima de cualquier cosa al  afecto, el afecto que
probablemente es uno de los bienes mas prec@a'do,s:que' tenemos. Este
ano ha sido para mi afno en el que cumplo cincuenta afios de oficio y en
el que se han producido muchas muestras de este carifio y les aseguro
que cada nueva oportunidad que esto ocurre, mas conmocion me creay
mas satisfaccion también por otra parte de haber podido dedicar mi vida
a este oficio de escribir canciones y de captar un oficio que me ha
permitido recorrer el mundo y me ha permitido compartir los presentes,
los cada dias de muchos lugares a los que nunca hubiera llegado si no
me hubiera llevado de la mano este oficio. Por tanto, por encima de
cualquier cosa, hoy que es un dia tan feliz, quiero recordar a todos
‘aquellos que han hecho posible que esto ocurriera, que este camino se
diese, no se preocupen que no les voy a hacer una lista de todos porque
cincuérita afios ha sido mucha gente, pero si tener un pensamiento para
todos los que Creyeron en mi, los que me animaf(!)n, los '(jue me
empujafdn, ics que me ensefiaron, los que han caminado conmigo y los
qué, larrienfablehdente, no puedén acompanarme en lo que me quede de
camino. Nada mas, darles de nuevo las gracias y pédirles, ‘pedir en
genefal que la luz les iluminie en este‘ oficio tan com’plicédo v con tanta
feSpo11éabilidéd. que les toca ejercef, el camino de la verdad se abra claro
paré. todos ustedes y que consigamos entre todos hacer un pais"y un

mundo mejor que el que nos encontramos. Muchas gracias.----=----------

LA. SENORA SECRETARIA. Para finalizar, sefiora Presidenta, a
continuaciéon tenemos la intervencién del Grupo Bocapelo, quien

realizard un homenaje al cantautor Joan Manuel Serrat.----+----=---- mmmmme

INTERPRETACION MUSICAL A CARGO DEL GRUPO BOCAPELO Y DEL
CANTAUTOR JOAN MANUEL SERRAT, --ocnnnmmmeemnnmmmmmimmmmmnemeeeemn-
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responde por encima de .cualquier cosa al afecto, el afecto que
probablemente es uno de los bienes mas preciados -que tenemos. Este
afo ha sido para mi afio en el que cumplo cincuenté afios de oficio y en
el que se han producido muchas muestras de este carifo y les aseguro
que cada nueva oportunidad que esto ocurre, mas conmocioén me crea y
mas satisfaccién también por otra parte de haber podido dedicar mi vida
a este oficio de escribir canciones y de captar un oficio que me ha
permitido recorrer el mundo y me ha permitido compartir los presentes,
los cada dias de muchos lugares a los que nunca hubiera llegado si no
me hubiera llevado de la mano este oficio. Por tanto, por encima de
cualquier cosa, hoy que es un dia tan feliz, quiero recordar a todos
aquelios que han hecho posible que esto ocurriera, que este camino se
diese, no se preocupen que no les voy a hacer una lista de todos porque
cincuenta afios ha sido mucha gente, pero si tener un pensamiento para
todos los que creyeron en mi, los que me animaron, los que me
~empujaron, los que me ensefiaron, los que han caminado conmigo y los
que, lamentablemente, no pueden acompanarme en lo que me quede de
camino. Nada mas, darles de nuevo las gracias y pedirles, pedir en
generaf que la luz les ilumine en este oficio tan complicado y con tanta
responsabilidad que les toca ejercer, el camino de la verdad se abra claro
para todos ustedes y que conéigamos entre todos hacer un pais y>un

mundo mejor que el que nos encontramos. Muchas gracias.---------------

LA SENORA- SECRETARIA. Para finalizar, sefiora Presidenta, a
continuacién tenemos la intervencion del Grupo Bocapelo, quien

realizara un homenaje al cantautor Joan Manuel Serrat.------==-----------

INTERPRETACION MUSICAL A CARGO DEL GRUPO BOCAPELO Y DEL
CANTAUTOR JOAN MANUEL SERRAT, -----nnnrmnnmmmmmmmmmmmmmmmsomannnnae
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA Y TRES
MINUTOS . -2--mmmmmmmmmmmmmmmee SRS

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, damos por concluido el
_punto tres del Orden del Dia, agradecemos la presencia del Joan Manuel
Serrat en el Pleno de la Asamblea Nacional y continuamos con el punto

numero dos del Orden de! Dia de hoy. Tiene la palabra asambleista Rocio

VII

LA ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROCIO. En la Comision de Régimen
Econémico y Tributario,v su Control y Regulaciéon presidida por el
comparfiero Virgilio Hernandez, hemos realizado un analisis sobre la
Proforma Presupuestaria dos mil dieciséis, la Programacion Cuatrianual
dos mil dieciséis-dos mil diecinueve y el limite de endeudamiento,
anahsls que dadas las condiciones mundiales | y reglonales nos deja
muchas énsefianzas que me motivan a recoger y compartir alguna
importante informacién que tuvimos la oportunidad de conocer al interior
de la Comisién, 'no sin antes, companeros asambleistas, recordar qﬁe el
presupuesto es la expresién numérica de un plan, en este caso la
herramienta técnica y valorada, muy bien trabajada respecto del Plan
Nacional del Buen Vivir, pues conocemos cuales son nuestras
ne<:631dades y hacia alla dirigimos nuestros recursos. Esta herramienta
contlene un detalle de ingresos y gastos, permltame qué amplie por su

importancia, los rubros relacionados con los ingresos permanentes.
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Recordar que estos, los ingresos permanentes son los recursos que el
Estado rembe de manera continua, periédica y prev1s1ble En la
Proforma Presupuestaria dos mil dieciséis se estima un monto total de
veintidés mil quinientos cincuenta y nueve millones, son seis rubros
los que se integran, impuestos, transferencias y donaciones corrientes,
tasas y contribuciones, rentas de inversién y multas, venta de bienes y
servicios y otros ingresos. Los impuestos tienen una participacion
del cincuenta y uno punto nueve por ciento del total del Presupuesto
dos mil dieciséis y un sesenta y nueve por ciento de los ingresos
permanentes, es decir, quince mil cuatrocientos ochenta y nueve
millones con un ajuste del menos cero coma cero nueve respecto de la
recaudacién estimada para el dos mil quince, si, los ingresos tienen un
sesenta y nueve por ciento del total de ingresos permanentes, pero hoy
los ecuatorianos sabemos a dénde van nuestros impuestos, escuelas del
milenio, institutos superiores, universidades, hospitales, carreteras,
etcétera, a diferencia de "los ‘pasados gobiérnos. Ed la Proforma
Presupuestaria dos mil dieciséis'sé estima una recaudacion del impuesto
a la renta por un monto de cuatro mil doscientos ochenta y ocho 1nillones,
un IVA de seis mil setecientos treinta y cuatro, salida de divisas mil
doscientos millones, ICE por ochocientos treinta yA dos millones,
sélvégua’rdias mil novecientos millOnes, vehiculos, ‘doscientos veintiun

millones entre otros. ...----=-==-==mm=m=mmemomomm oo om oo oem e B GGt e L

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA Y NUEVE
MINUTOS ----osememaeme- e e e

LA ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROCIO. ... En este punto vale
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recordar que la recaudacién efectiva en el periodo dos mil siete, dos mil
catorce fue de setenta y cuatro mil doscientos setenta y ocho millones
con un incremento del doscientos dieciocho millones en su recaudacién,
perdon doscientos dieciocho por ciento en su recaudacion respectodvel-
periodo mil novecientos noventa y nueve, dos mil seis y para ¢l afo dos
mil quince la recaudacién ya supera los trece mil millones de ddlares, el
buen manejo econdémico y la excelente gestién en la recaudacion de
tributos permite que sin creaciéon de nuevos impuestos ni incremento a
los tributos existentes en el aflo dos mil dieciséis, el pais mantenga los
niveles de ingresos estimado haciendo posible un superavit entre los
ingresos permanentes y los gastos permanentes, es de destacar que el
Servicio de Rentas Internas implementara sistemas adecuados para una
recaudacion eficiente, incremento en la base de contribuyentes,
intenhsificacién de procesos de control, arﬁpliaéiéh de la oferta de servicios
en li‘n'ea, entre otros, todo esto en el marco de los objetivos del Plan
Nacional del Buen Vivir y de las estrétegias institucionales, ampliar,
intégraf' y -p'ro'mocionar nuevos canales de interaccién con el
cohfribuyente y fomentar cuitura tributaria a través de asistencias,
capa‘citaci(‘)ri y difusién; que se ha implementado paquetes techolégicos
como el CIAT, componente integral de aplicaciones techoldgicas, nuevas
aplicaciones tecnoldgicas para' que los usuarios obtengan de una manera
rapida y eficiente los servicios e informacion que brinda el Servicio de
Rentas Internas. La misién del Servicio de Rentas Internas no es
Uhicamente con fin recaudatorio, dentro de sus objetivos también esta
generar beneficios e incentivos tributarios hacia los contribuyentes
mediante extensiones,‘ reducciones en las bases imponibles o liquidables,
tipos impositivos reducidos, bonificaciones y deducciones en las cuotas

integras, liquidas o diferenciales de los diversos tributcs que son
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considerados como gastos tributarios para disminuir los recursos que el
Estado deberia percibir. Estos rubros fueron manejados con mucha
atenciéon en los sectores productivos mas afectados en la crisis
éconémica, regional y mundial, por lo que el Ejecutivo medianté Decreto
seis cuarenta y cinco, seis cuarenta y seis, seis cuarenta y nueve, siete
cincuenta y seis, siete cincuenta y ocho, a fin de dar liquidez a los
productores y hacer posible que los contribuyentes mantengan un capital
de trabajo, exoneré el pago del anticipo del impuesto a la renta a los
sectores floricola, palmicultor, café en grano muchos de ellos
contribuyentes de la provincia de Cotopaxi. Solicito se extienda esta
exoneraciéon para el sector productivo de Cotopaxi en el afio dos mil
dieciséis. En lo referente al plan anual de inversiones, dos mil dieciséis
se proyecta, cinco mil trescientos cuarenta y nueve millones, e€s
pefti-ne'ﬁte'destacar‘qu& el setenta y ‘cuatro por ciento del PAI se
encuentra alineado con cuatros obj‘etivos del Plan Nacional del Buen
Vivir que estan estrictamente relacionados con los sectores social,
econémico, 'pro'du(':tivo 'y enefgético. Bajo esta estructura existen
sesenta "y cuatro programas y trescientos seis prO}}eétos con un
financiamiento de tres mil novecientds cincuenta millones de délares.
Es satisfactorio 1nformar a los cmdadanos de la -provincia de
(,otoan1 que para el ano dos mil dieciséis la ablgnamon para nuestra
provincia en relacién a proyectos de inversién, sera de ciento ochenta y
tres millones que contemplan proyectos en los consejos sectoriales
de Talento Humano Conocimiento, Desarrollo Social, Produccion,
Empleo y Compet1t1v1dad Sectores Estrateglcos y Seguridad, proyectos
que perm1t1ra a la provincia de Cotopaxi fomentar el desarrollo
econémico productivo y social que todos anhelamos. Por ultimo, sefiora

Presidenta, debo informar que el dia de ayér en la ciudad de
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Latacunga se realizé ~1a Asamblea de VPartici‘péci()n Ciudadana y
Control Social de Cotopaxi con la preséncia'_dé una buena parte de
ciudadanos que tenemos una dignidad de eleccion poplilar, con moﬁvq
de la dificil situacién econémico-social que atraviesa la provincia
ocasionada por el proceso eruptivo del volcan Cotopaxi, situaciéon que es
de conocimiento de todos los ecuatorianos. La Asamblea Provincial
resolvié hacer un petitorio a través de la Presidencia de la Asamblea
Nacional, mismo que entiendo ya es de su conocimiento, pues hoy en ia
marniana ha ingresado el Oficio con numero dos treinta y uno catorce
cuatro y a la cual nos sumamos parcialmente con el objeto de mantener
una unidad provincial y proyectar una pronta recuperacion de nuestra

provincia...------ e
' _ LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto Asambléista.——-‘-'— ---------------------

LA ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROCIO. ... en todos los ambitos, pues
no son suficientes los esfuerzos que realizan los GAD por si solos.
Solicitamos que del presupuesto asignado a los distintos ministerios
se priorice la inversi6bn en nuestra prdvincia a fin de mitigar los
graves efectos del despertar del volcan. Muchas gracids, compaﬁeré.

Presidenta.s------=m-m-mmmmmmmmnmnan- e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista René Yanduirl.---------n=-=znmm=mmmm=mmmmmsomn oo oo oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Seficres asambleistas: En primer lugar permitame, sefiora Presidenta,

sefiores asambleistas, enviar un mensaje a mi provincia ya que estamos
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cumpliendo ciento treinta y cinco afnos de provincializacion y creo que
todos los ecuatorianos estamos pendientes de lo que sucede en la zona
norte, especialmente en mi provincia, un saludo para sus autoridades,
un saludo para todo el pueblo carchense desde la Asamblea Nacional.
Sefiora Presidenta, sefiores asambleistas, sefior Presidente de la
Comisién: Se ha analizado altamente sobre los problemas exogenos y
endogenos de la economia nacional de la cual compartimos, condcemos
y estamos seguros de lo que esta sucediendo y no solamente en el
Ecuador, sino en algunos paises latinoamericanos, hasta en los paises.
asiaticos. Por tanto creo que el tomar las medidas preventivas en la
economia en el Ecuador, tiene que hacerse justamente a través del
trabajo v la tarea que estamos cumpliendo el dia de hoy. El pueblo
ecuatoriano esta pendién’te de lo que estamos realizando, el pueblo
ecuatoriano esta informado de lo que vamos a aprobar ¥ posibierhente no
estar de acuerdo én ciertos rubros que a lo mejbr vayan en perjuicio de
algunos orgénismos, sin embafgo, creo que tenemos que definir, como ya
se lo Ha dicho, cqué pasa con el modelo ‘econémico aplicado‘ por el
Gobierno hasta este momento?, ¢nos ha dado los resultados esperados?
esa es la gran pregunta que se hace el 4pu‘eblo o tenemos que
reestructurar, tenemos que rectificar, tenemos que remodelar N tenemos
que entrar o debemos entrar en un dialogo entre lo gue son los servicios
publicos y los servicios privados, creo qu‘é ese acuerdo es o esencial, creo
que ese acuerdo es lo fundamental | para salir de la problematica
econémica en la que nos encontramos actualmente y que segun los
e‘speci‘alistas recién estamos iniciando y no sabemos cémo esto va a
terminar, sino aplicando la férmula, la formula que es esta la del
Presupuesto Nacional. En realidad si pensamos en el producto interno

bruto del afio proximo, se dice que no va a crecer en €l uno por ciento
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proyectado por €l Gobierno y posibleme;nfe solo crecera al cero uno, cero
punto uno por ciento como lo. scﬁala el Fondo Monetario Internacional.
También considero que los ingresos del Presupuesto General del Estado,
estan muy sobrestimados. Primero, porque la demanda interna y de las
importaciones caera; habra ajustes en el personal de las empresas
publicas y privadas, se produciran cambios forzados en el giro de los
negocios y reestructuraciones internas, habra falta de liquidez y
contraccion del crédito, entre otras. Segundo. En junio deberan
eliminarse las famosas salvaguardias que comenzaron aplicandose
justamente desde mi provincia. Lo que significa que una cantidad similar
a los seiscientos treinta millones que se recaudd, pienso que muy dificil
se va a tener ese ingreso en el préximo afo. Por otro lado, debido a la
crisis econémica, la recaudaciéon de impuestos sera inferior y algunos
efnpresafios preferiran diferir el pago de los tributos para mantener la
liquidez en sus empresas; y, Cuarto, porque el dos mil dieciséis es un afio
electoral, lo que generara incertidumbre politicé y por lo mismo reduccién
de las inversiones. Se ha hablado ya y de otra parte sobre los gastos de
persoﬁal que existe en su totalidad en el Presupuésto General del Estado
y que en vez de disminuir se éumeﬁtan"e‘n ‘un total de setenta y un
millones de délares en relacion légiéamente con el afio dos mil quince.
Eso puede reducirse y puede reducirse si es que hay la voluntad politica,
no ideologica, la voluntad politica de servir mas de cerca al pueblo
‘ecuatoriano. Respecto al déficit fiécal; segﬁn el Gobierno este sera de dos
mil cuairocientos sesenta v siete millones que equiva].e al dos punto
cuatro por ciento del PIB como hemos visto en la pantalla, valor al que se
Surmaran cuatro mil ciento trelnta y cuatro millones correspondientes a
las amortizaciones de deuda, con lo cual el total a financiar en el dos mil

dieciséis sera de seis mil seiscientos un millones que equivale al veintidds
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punto uno por ciento del Presupuesto General; pero al calcular ese
déficit global, el Gobierno esta ignorando los pagos no realizados a
contratistas en el afio dos mil quince que. se calculan .en mil
quinientos' millones de doélares .con lo cual para cubrir el déficit
fiscal se necesita hasta aqui, ocho mil cien millones. Valor que nos
faltaria todavia sumar lo que se debe pagar a la OXI y esto es en el
afio dos mil dieciséis como consecuencia del juicio perdido. Ademas,
hay que tener en cuenta que el déficit fiscal se agravaria aun mas
si el Gobierno mantuviera vigente el aporte del cuarenta por ciento
de los ingresos del seguro social para las jubilaciones, por qué,
porque no estd constando en ninguna partida, eso habra que dar
cobertura y que a propoésito los problemas y los cambios que se estan
dando actualmente a través de su presidente sefior Richard Espinoza
nos va a traer teérribles consecuencias. Por lo tanto, veo también en
cuanto al financiamiento del déficit, el Gobierno ha identificado
desembolsos por cuatro mil seiscientos m.illOne's,b quedahdo pendiente
algo mas de dos mil rhillones, sin embargo, la realidad es que el déficit
es de nueve mil millones de délares y faltaria cubrir ‘alrededor de
cuatro mil millones, con algo negativo que esto, la tnica salida o una de
las salidas, dar una solucién mediante un crédito externo, pero da la
casualidad que tenemos al frente el riesgo pais con el cual estamos
calificados, ‘(j_ue al once de noviembre del dos mil quirice es de mil
ciento setenta y nueve puritoé y e'so nos encarece y- nos dificulta la
obtencion de créditos externos. Me dirigiré realmente a usted, sefior
Presidente de la Comisién, usted sabe usted conoce profundamente
coémo viven y sobreviven los goblerqos auténomos descentrallzados
Hacer una reduccién de trescientos noventa y un millones para los

gobiernos auténomos es realmente una cuantia exagerada y voy a
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poner ejemplos y usted cono_cé, sefor. Presidente, en  mi ,proviricia
los cantones pequefios cuando maximo alcanzan en su
presupuesto anual, dos millones y medio de dolares. Al reducir este
doce por ciento van a reducirse quinieni:os mil délares en cada uno
de los municipios, créame seflor Presidente y sefores asambleistas,
que estamos quitando, restando a los municipios especialmente

L1, L~ m e o e e mm s
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto Asambleista.-----------=-=-==n-------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...capacidad de la obra
publica, ojala esto se pueda rever porque es un gran perjuicio que
se estd haciendo a los gobiernos auténomos descentralizados. Al
final, sefior Presidente, sefiora Presidenta; aspiramos entonces que
haya la comprensiéon, que haya el entendimiento que ojala este
presupuesto contenga las expectativas, las esperanzas y las ilusiones de
todos los ecuiatorianos. Porgue caso contrario, no estaran llevando a un

fracaso. Gracias, sefiora Presidenta. —----=+tn--mcmmmommmmmedem e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Antonio PosSs0.-------=--m==-m===mermmmmomomoommoommmmoomo o oooo o oo

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. El Presupuesto del
Estado, sin dudé,‘ no debe concebirse como una simple suma de ingresos
y gastds, ante todo es una herramiehta fundamental para el desarrollo
de un pais, pero hay que ver qué tipo de desarrollo es el queA se quiere
proyectar, qué visiones existe alrededor de esas politicas, de esas metas

incluso para cuatro afios mas adelante. Todos sabemos que nuestro pais
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esta viviendo una critica situacién econémica en niveles de recesion, con
un decrecimiento del producto interno bruto, con problemas realmente
graves como el riesgo pais que ha. llegado incluso hasta mil quinientos
puntos, lo cual dificulta la inversién nacional y extranjera, lo cual
dificulta la presencia del crédito productivo, lo cual complica atin mas a
nuestra sociedad porque definitivamente la inversion, sobre todo
extranjera no llega, mientras tanto nuestros paises vecinos, todos
sabemos como ingresan aquellos recursos. La problematica realmente es
grave desde el punto de vista econdémico, creo que el presupuesto
definitivamente tiene que enfocar precisamente a dar solucion a esta
problematica. Muchos nos llenamos la boca con el eslogan antineoliberal
de que es primero el ser humano, como principio, completamente de
acuerdo con aque_l_ eslogan, sin embargo, aqui colegas que han
intérvenido han senalado algunas- reflexiones, acaso el ser humano
simplemen'te signiﬁca la burocracia estatal, porque es increible que en
una época de crisis donde debe existir todos los niveles de austeridad
tengamos que incrementar incluso, si blen no es una cifra alarmante,
pero se incrementa. los gastos en burocracia, cuando debéria ocurrir todo
lo contrario, como puede sostenerse la presencia, por ejemplo, de una
serie de ministerios coordinadores que se superponen en funciones a
otros ministerios projpios que deben ejecutar esas funciones y que por
%upuesto absorben ingentes recursos del Estado ecuatoriano que le
corresponden al pueblo ecuatoriano que paga 1mpuestos para el
sostenimiento de este aparato burocratico, cémo puede sosterierse la
presencia de ministerios como el de la felicidad, que ya se ha dicho aqui
derrochando felicidad pof todo el pais, inch‘lso‘ la presehcia de infinidad
de dsesores en todos los altos niveles de la funcién pfiblica; hace pocos

dias se sefialaba como buena propaganda mediatica que doscientos
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asesores iban a ser supnrmdos, seria bueno que se conozca Y se
transparcnte objetlvamente cuantos centenares de asesores ex1sten
aqul en las dependenmas pubhcas y sila presenc1a de aquella gente
se 1ust1flca 0 no en una época como decimos de vacas flacas. Esta
bien que se hable sobre el ser humano, pero también hay contradicciones
profundas, desde mi punto de vista, les hago la siguiente reflexién,
como es posible que por ejemplo no existan recursos para las
jubilaciones de la gente, especialmente del Magisterio ecuatoriano,
hay miles de miles de profesores que han cumplido con los requisitos
necesarios de tiempo de servicio y edad y, sin embargo, desde hoy,
desde este ano y péra el proximo afio tampoco existen recursos para
financiar esas jubilaciones. Ahi esta precisamente €l ser humano que
desde mi punto de vista no esta atendido. Conozco de infinidad de
empresas aqui én el pais, especialmente de la construccién a quienes
se les adeuda montos superiores a los quinientos millones y que no
se los paga, estas empre.sas estan botando a la desocupacién a
infinidad de trabajadores, solo una de ellas a la cual se le debe
alrededor de dos cientos millones acaba de de-spedir a tres mil
tfabajadores. dejarido en la indefensién a tanta gente y no es'due
aquella gente puede tener una opciéon ocupacional en otro lado. Este
problema de la desocupauon es cronica, realmente cromca y aquellos
pequefios y medianos empresarios nacionales ni siquiera tienen
acceso al crédito, por qué, porque el sistema financiero les ha cerrado las
puertas precisamenté pordue les consideran sectores de riesgo, estas
cosas tiene que abordar el tema del Presupuesto del Estado, pero que
lamentablemente no se lo estd haciendo. Coémo -puede justificarse
adicionalmente que existan cifras que no las entiendo, he revisado

detenidamente a la proforma y existen rubros denominados, otros
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gastos corrientes, otros gastos del Ejecutivo que sumados dan
quinientos quince’ millones délares por qué no ‘tienen definicion
clara y objetiva o destino especifico aquellos recursos que son muy
grandes frente a una crisis ‘que estamos- viviendo, acaso estamos
reviviendo los famosos gastos reservados del pasado que hoy
estan prohibidos, a mi me parece que eso no se justifica tampoco y
deberian transparentar las cifras las autoridades correspondientes.
Asi mismo colegas no entiendo cémo puede destinarse quince punto
nueve millones de ddlares a proteccion del sefior Presidente,
muchas veces he dicho, cuando aprendemos de la sencillez de un
presidente Mujica en el Uruguay que nos ha dado ejemplos de esa
sencillez a todo el mundo, como se justifica diez punto seis millones
para un instituto espacial aqui en el Ecuador, quién sabe de sus
funciones, qué es lo que estd haciendo, treinta y siete punto tres
millones para la pequena Secretaria de’ Inteligencia aqui en el
Ecuador que fuera cuestionada hace poco tiempo también, imaginense
la Senain, treinta y siete y p1co de millones, el Ministerio de la Politica
veintisiete millones, en qué se invierten esos recursos, tal vez para
propagahda de caracter proselitista, treinta y ocho 'y medio millones
para Inmobiliar, qué es esto que se ha creado ultimamente aca,
cuanto dlnero se gasta precisamente deben ser fundamentalmente
gastos de caracter burocratico y el tema del déficit, la necesidad de
gastos que se hablado de seis mil seiscientos millones aprox1madamente,
a mi me parece que no es una cifra cierta, hay que tomar en cuenta
en esos rubros el arrastre del déficit del ejercicio econémico que esta
por culminar, hay que tomar en cuenta en esas cifras los nuevos
montos de endeudamiento externo que se suman al égresivb 'qﬁe

estamos viviendo aqui en la sociedad ecuatoriana mas alla de la
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bonanza petrolera que vivimos durante ocho - afos, hay que
agregar lo que ha dicho el colega Yandin, con que se. va a
pagar los recursos a la OXI que entre los mil sesenta e intereses

SUDIETON. = mm e oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-------========--=--=---

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. ...a mil cuatrocientos y
_no solamente eso, recordemos que hay mas de una decena de
demandas planteadas al Ecuador, son temas realmente profundos asi
como se ha dicho que no se va afectar a la educacién, me pregunto por
qué les estan afectando a doce 'Vuniversidades publicas que se les
rebaja sus presupuestos, la que mas sufre la de Guayaquil, con
veintinueve y medio millones de délares de recorte en el preseﬁte
ejerciéio. Por estas y otraé razones a mi me parece que €s necesario que
se tran'sparénte adecuadamente el Presupuesto del Estad-o, por supuesto
es presupuesto hay la posibilidad, la factibilidad de que se hagan
rea, Justes aqm en esta Asamblea no lo podemos hacer, cierto es, pero las
autoridades si lo pueden hacer si tienen voluntad politica para poner el
desarrollc del pals frente a las demandas generales sobre todo, de la
sociedad ecuatorlana que hoy esta soportando la mas dura crisis de su

historia. Grac1as e e wm i e et

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista R1chard Calderén.---------=-=====mme=-monson S —

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RIC.HARD. Sefiora Presidenta,

muchas gracias. En efecto todos quienes me han antecedido en la palabra
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han coincidido que el Presupuesto no es eminentemente técnico, sino que
responde a una posicién politica y, por lo tanto, a un modelo de
desarrollo. Y-en funcioén de esta primera apreciacion, quisiera referirme-a
tres elementos basicos del Presupuesto. Se ha manifestado aqui, se ha
cuestionado que no se esta privilegiando al ser humano que es el eje de
este nuevo modelo de desarrollo, en efecto quisiera demostrar con datos
que como en ninguna otra administracion, hoy se esta destinando mas
de quinientos millones de doélares, a diferencia del Presupuesto anterior,
como incremento al area de salud, de igual una cifra parecida al area de
educacion, cincuenta millones a vivienda, mas de seiscientos millones
para el bono de desarrollo, para personas con discapacidad, péra adultos
mayores y a cambio de esto se esta disminuyendo subsidios en
combustibles y en electricidad para los grandes consum1dores dando
cuenta en efecto de una ‘redistribucién de la r1queza que es uno de los
principa‘les roles del Estado y se ha mencionado también aqui el tema de
la burocracia. Quisieré mencionar que desdé los ochenta y nueve mil
nuevos servidores pﬂbliéos, el noventa y siete por ciento se ha destinado
a educacion, salud, policia, sistema judicial y bienestar social y es obvio
porque el pais tenia un alto "déficit de ntimero de policias por cada mil
habitantes. Se cred la educacion inicial 'y, para €so estan los maestros, a
la nifiez que désde su inicio ‘tengan la posibilidad de un adecuado
desarrollo. En el sistema judicial también, ha existido una modernizacién
histérica en el pais. Ese es el noventa y siete por ciento de los nuevos
funcionarios pﬁblicés y s8i en el preéupuesto se pone-como inversion
publica unidades educativas del milenio, hospitalés, obv‘iaménte, va a ser
importante el incremento de médicos, de profesores, de enfermeras para
que en efecto la poblacion ecuatoriana teénga un servicio adecuado. El

segundo elemento quisiera referirme al impacto que tiene el Presupuesto
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General del Estado en el desarrollo econémico, €l pais tiene uno de los
mas -altos porcentajes de inversion publica, eso en primera instancia
permite una dinamizacién del empleo, por tanto del consumo €
indirectamente en-la produccién, lo que permite una dinamizacién de la
economia, ademas a través de la contratacion publica también permite
que el sector privado pueda mejorar sus niveles de desarrollo privado,
también la inversiéon publica de acuerdo al presupuesto se esta
apostando a la investigacion que permite apoyar el cambio de la matriz
productiva, pero si quisiera hacer énfasis en cuanto a que se ha
cuestionado el modelo de desarrollo, que fundamentalmente el
Presupuesto General del Estado esta permitiendo un equilibrio de la
balanza de pagos y, por tanto, la sostenibilidad de la dolarizacion. Se ha
mencionado en el debate nacional la necesidad de mantener un monto
de ahorro, pero qué mejor ahorro el que se esta evidenciando ‘en la
Proforma Presupuestaria al ya el pais tener para el afio dos mil dieciséis,
un ahorro de novecientos millones dé délares principalmente en diésel,
en la medida en que el pais va a déjar de irriportar porque entrard ya en
funcionamiento la pr1n01pa1 hidroeléctrica Coca Codo Sinclair. No
podemos hablar de una d1vers1ﬁca01on de las exportacmnes de un
cambio de la matriz productiva cuando en el pais ni siquiera teniamos
una base importante, una base energétiéa como la géneraci(m de
electricidad y' hemos s’ﬁperado y pérece gue hoy yd no recordamos los
apagohes que teniamos ya el estas épocas en administraciones
anteriores. Eso fundamentalmente, tener una visiéon de mediano plazo-y
de largo plazo en la medida en la que queremos garantizar la dolarizacion.
Y es asi como la poiitica fiscal, como parte de la politica econémica,
permlte efectivamente estos’ equ111brlos macroeconémicos. El tercer

elemento que quiero mencionar es el que tiene que ver con el desarrol]o

)
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local El companero asamble1sta René Yandun ha mamfestado que por
que no se 1ncrementan las asignaciones a los gob1ernos autonomos
descentrahzados, esto no puede darse porque el Cédigo Organico de
'O,rlganizacién Territorial en su articulo ciento noventa y dosrdetermiha
que el veintitin por ciento de los ingresos permanentes se transferira a
los gobiernos auténomos y el diez por ciento de los ingresos no
permanentes. Si disminuye el precio del petréleo, obviamente, tiene que
disminuir, por ley, las asignaciones a los gobiernos auténomos
~ descentralizados, en este caso en un doce por ciento. Pero si quisiera dar
cuenta que a diferencia de gobiernos anteriores, hoy existe mecanismos
formales, programados, atendiendo las necesidades de cada territorio
para establecer subsidios a través del Banco del Estado en funcioén de la
poblacion rural, de las necesidades basicas insatisfechas. En el afno dos
mil catorce el Banco del Estado a mas de las transferencias que han sido
automaAticas, que no se han retrasado y que ademas en este afio no se
han disminuido a pesar de que, efectivamente, bajo el precm del petréleo,
el banco del Estado entregd mas de trescientos cincuenta millones de
doélares a los gobiernos auténomos descentralizados. Se debe subrayar,
que también en la proforma constan las preasignaéiones que establece la
Constitucién y las leyes cdrrespondientes en cuanto a la Léy cero diez y
la Ley cero cuarenta y siete. Si es importante sefialar y"asi lo determiné
el Ministro de Finanzas, que en caso de que suba el precio del pétréleo
que estd determinado, programado en treinta ‘y cinco dolares, es
impbftéhte también que estas reliquidac‘:iones‘ que se las ha venido
haciendo a- travéé del Banco del Estado, puedan considerar a los
gobiernds_ auténomos descentralizados que efectivamente al dotar de
agua potable, '-alcanta‘rﬂlado'y otras necesidades basicas permite mejorar

la calidad de vida de la poblacién. No podemos dejar suelto en el debate,
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que.no es que esta recesion, esta recesion, esta desacelerac1on que
esta V1V1endo el pais a causa de la disminucién de prec1o del
barrﬂ de petroleo y la aprec:1a01on del dolar responde a decisiones
endogenas Amenca Latma para el dos mil dieciséis tiene una
reduccidon en sus tasas de crecimiento al cero coma cinco por ciento;
América del Sur, posiblemente tenga mas bien una contracciéon en
funcion de su produccién continental. Paises que han sido
emblematicos en cuanto a niveles de crecimiento como Chile, como
Uruguay, Peru, incluso, ven disminuidas sus tasas de crecimiento.
Toda Ameérica del Sur, decia, tiene una programaciéon de disminucion
de sus tasas de crecimiento. Me parece importante establecer que
aqui se estd debatiendo, en efecto, una visién en cuanto al modelo
de desarrollo. Por un lado tenemos la vision que determina que el
mercado es el Unico estamento, es el nico ente que puede asignar y
promover el desarrollo de los paises, pero ya élﬁpais ha estado mas de
veinticinco afios apostandole al modelo neoliberal. Desde los ‘afios
ochenta se han venido estableciendo una serie de politicas que hoy
podemOQ dec1r claramente no dleron ningin resultado. Aumenté la
pobreza, auments la migracién, se dieron feriados bancarios y hoy, ya
cerca de nueve afios de este nuevo modelo de desarrollo. que marca la
Constitucién, también, ademas, determinando como un modelo social y
solidario, hemos visto ya aspectos furidamentales como la disminucién
de la pbbreza como el mejoramierito del ernpieo como disminucién de
problemas sociales como analfabetismd, asistencia a la escuela,
mejorémient.o de la salud y es fundamental también establecer que un

modelo de desarrollo, ., ---m--m-mmmmm=mmmmmmmme e ool

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto Asambleista.--------- S .
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EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. ...tiene que ser
valorado en el mediano pldzo y hoy se han sentado las bases suﬁclentes
construyendo carreteras construyendo hidroeléctricas para que en -
efecto p'Odar‘no's, en un mediano plazo ir cambiando esa estructura
productiva diversificando las exportaciones y teniendo mayor
sostenibilidad y equilibrio macroeconémico. Aqui se ha dicho también
que por qué en el Presupuesto no consta la eliminacién, posiblemente,
de ministerios. Esto no se puede dar por cuestion legal, porque el
Presupuesto se realiza en funcion de la normativa vigente y es obligacion
del Ministro -de Finanzas proyectar ese Presupuesto en funcién de la
institucionalidad existente. Cierto es, €l pais va a entrar en una
optimizaciéon del Estado y en la marcha se podran ver cambios
importantes en ese sentido. Se ha mencmnado tamb1en por ejemplo, el
tema de las Jubllacmnes No nos olvidemos que antes de este gran proceso
que estd viviendo el pals ,cuando un profesor, cuando un funcionario
pfiblico terminaba su relacién laboral con el Estado percibia dos mil, tres
mll délares, ha sido en esta revolucién ciudadana, que con cinco salarios
por' aflo, hoy realmente se reconoce ese arduo trabajo del funcionario
publico y se lo atiende con remuneraciones que le permite en su vida,
luegb de su relacion laboral con el Estado, fener un retiro con dignidad.

Muchas gra01as S e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene punto de informacion,

asamblelsta \% 1rg1110 Hernandez,---=--========-m=mmsmmmmmmommm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Tres cosas que se
han sefialado aqui en el debate, Presidenta y que no son exactas Prlmero

se ha dicho que tenemos 1ngresos sobre estimados. Los mgresos v
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basicamente los presupuestarios se hacen sobre la base de unos
supuestos. Si existen unos supuestos como los que estan planteados en
relacién - del crecimiento del PIB, en relacién del comportamiento del
petréleo, en relacién de la inflacién, en funcién de eso se calcula los
ingresos v para el afio dos mil dieciséis se calcula un crecimiento del uno
por ciento del impuesto a la renta, apenas uno por ciento, que es
absolutamente relacionado con el nivel de crecimiento del producto
interno bruto, también, en el dos mil dieciséis y para el dos mil
diecisiete y, luego el Impuesto al Valor Agregado en apenas el siete
por ciento, de tal manera que no hay sobre estimacién. Segundo
tema. Ya sefiald el colega Richard Calderéon por qué nosotros no
podemos, en este Parlamento, incrementar los valores para los.
gobiernos = auténomos  descentralizados. Vale establecer muy
claramente las dispOsiciOnes, tanto de la Constituciéon, del Codigo de
Planificacién y Finanzas Publicas, pero también de la propia Ley
Organica de la Funcién Legislativa. El articulo ciento tres dice que
nosotros no podemos incrementar ni los ingresos ni los gastoé',
porque en ese caso no estariamos aprobando la proforma. Basicamente
-podriamos ‘hacer observaciones, pero nosotros no podemos
incrementar, entonces, eso dice la Ley Organica de la Funcién
Legislatix}a, articulo 'éiento tres. 'Y, tercero, también he escuchado
que se establece respecto del tema de las’ universidades y, realmente,
como este es un tema recurrente, siempre el mismo’ Legislador
cada ano, es la misma 'bbservacién, la misma preoéupaoi()h, vale
indicar una >co'sa» que aqui es obvia, péro hay que decirla. Primero
hay que comparar Viguales con iguales pues. Si se compara inicial,
tiene que ser inicial dos mil quince, inicial dos mil dieciséis;

ejecutador dos mil quince hasta la fecha “con ejecutados, ‘pero no
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puede ser que se compara, ejecutado con inicial; esto estd demas
decir, pera pareceria que es a propoésito, no se puede comparar cosas
que no son iguales -e,ntre si y ademas ,también me sorprende que
estanda vinculado a las universidades no sepa si consta en el
informe, ademas que la Ley Organica de Educacion Superior
establece que en la ejecucién se tienen que incorporar, en la
ejecuciéon se tienen que incorporar los rubros, como por ejemplo, los
saldos en caja, la devolucion del IVA, la reliquidacion de IVA y el
impuesto a la renta, de tal manera que eso que se ha dicho de las
universidades es falso y solo para que sea un tema de preocupacion
de todos, vale sefialar, porque esto es de todos, aqui esta la plata
del Presupuesto General. El nivel de ejecucion de las universidades de
todo ¢l pais, el percentaje de ejecucion a la fecha de las universidades del
~pais es apenas del cincuenta y uno punto dos por ciento. Creo qué ese
también es un dato que nos debe preocupar para du'e todos en nuestras
provihcias podémés exigirle mayof nivel de ejeéucién El porcentaje
promedlo de ejecuc1on de las universidades del pais a la fecha es
cincuenta y uno punto dos por 01ento estos datos 1mpor’rantes de

transmltir sefiora Presidenta. Muchas gra01as S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista por el puntd de
informacion. Vamos a suspender este punto y suspendemos la sesion de
este Pleno con un agradecimiento a todas y todos ustedes y que esta tarde
la voz del Ecuador unido vgrite por la Tri y . por nuestra Seleccion

ecuatoriana. Una buena tarde a todas y todos.------------ e

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presiderita. Se suspende

la sesion.-------------- B G E R LR R oo oo
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VIII

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las trece horas

cuarenta minutos.

Presidénta de la Asamblea Nacional

LIBIA'RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPT/YMC
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