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" CARRASCO EDUARDO RAUL
" CELLERI CEDERO OSCAR

"LARREATEGUI NUREZ SEGUNDO

Fn la ciudad de Quito, a los siete dias del mes de sep-

tiembre de mil
de Sesiones
del

la Sesibdn

Wilfrido
del

minutos.

aefior doctor

Matutina
cinco

once horas,

novecientos ochenta vy
del Congreso Nacional,
Lucera
Periodo

Sala

Fresidencia

ocho, en 1la
bajo 1la
Bolaios, - se instala

Ordinario, siendo las
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En la Secretaria actfian el sefior doctor Carlos Jaramillo

Diaz y el sefior licenciado Carlos Soto Valdivieso, Secre-

tario y Prosecretario del Congreso Nacional,
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respectiva-

Concurren los siguientes sefiores legisladores:

ANDRADE GANDARA RAUL
BUCARAM ORTIZ JAGOBO
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CARDENAS ESPINOZA JUAN

CHAMORRO JARAMILLO EDWIN
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL
CHIRIBOGA MOSQUERA RAUL
DEFINA GUZMAN ABEL

FLOR ANDRADE GERMAN
GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO
GARCIA GARCIA CARLOS
GILER GILER LUIS ALBERTO
GONZALEZ DUCHE IRENE
GRANDA AGUILAR VICTOR M.
HARQ PAEZ GUTLLERMO
‘JLJON LARCO PATRICIO

MALO ORDONEZ JATME
MEDINA LOPEZ GUSTAVO
MOSQUERA CORNEJO ALCIDES
NAVARRETE PEREZ AULO
PALACIOS PALACIOS GUIDO
PROAHO MAYA MARCO

g '

- MUECKAY
- ORTIZ AREVALO RAFAEL

ASPIAZU SEMINARIO JAIME
BUCARAM ZACCIDA AVERROES

. CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS

CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARRASCO™ VINTIMTILLA FRANCISCO
COCTOS JARAMTILLO EFREN

- CRESPO VERDUGA JUSTINIAND

CHAVEZ VARGAS EDISON
DAHIY GARZOZI ALBERTO
ESPINOZA CHIMBO FREDDY
FLORES LOPEZ FACUNDO
GARCES. PEREZ ARTURO
GARZON FLORES LUIS
GONZALEZ ALAVA ELBA =
GONZALEZ GRANDA JORGE
GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
ISSh OBANDO NICOLAS
LARREA TORRES GALO

“TOOR CAMPOZANO WARCO— — ===
'MAUGE_MOSQUERA_ RENE

B AW AiE e g o, -

MERA FRANCISCO
BASURTO ELOY

PAZMINO OROZCO AUGUSTO
QUINTEROS PONCE MEDARDO
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ROSALES ADRIANO.
RODRIGUEZ WITT VICENTE
SANTELICES PINTADO RAFAEL
TINAFERO ABAD CESAR
TORRES GUZMAN ELOY
VALLEJO LOPEZ CARLOS
ZAPATIER ARTAS RAUL

RIVADENEIRA JATIVA HERNAN
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
RUIZ JOSE ANTONIO

TORRES BARRENO DIEGO

UGARTE AGUILAR JOSE
YANCHAPAXI CANDO REINALDO

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruegﬁ_a los sefiores diputados tomar
asiento, para que la Secretaria pueda constatar el gqubrum.
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se encuentran
en la_Salé, treinta y siete ﬂiputadns, éxiste por tanto

el gqudrum para la instalacidén de la sesién.,~———c—ee—x

EL SENOR PRESIDENTE, = Declare instalaﬁé la sgesidn  del
Honorable Congreso Nacional, Sefior Secretario, sirvase

proceder de conformidad con el Orden del Dia.———-cween
IT

EL. SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente., El 0Orden
del Dia, en primer lugar determina la Lectura del Proyecto
de Ley Eefnrmatﬂriara las leyes ciento cincuenta y tres
y sesenta y tres, publicada er los Registros Oficiales
seis gesepnta y dos de diecisdis de enero de mil novecien-
tos ochenta y cuatro, y Seis noventa y cinco de veintiocho
de mayo de mil novecientos nch&nta_fy siete, provecto
con auspicio del Ejecutivo y declarado Ecun&mi:u y urgen-
te. Segundo.- Lectura del Proyecto de Ley que establece
el impuesto sobre 1los descuentos y redescuentos de la

‘Comisién de Riesgo Cambiario; vy, Tercero.— Lectura del

Proyecto de Ley de Fijacibn de Sueldos y Salarios Minimos
Vitales y Elevacidén de Sueldos y Salavieos, también con
el ﬂuspiciu del Ejecutivo, détlﬂrﬂdﬂ ecundmico y urgente.
Primer punte.~- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
de las leyes ciento cincuenta y tres y sesenta y tres.
El documento dice lo sipuiente..,.-—~—--ommmeemrmmmmneaoo

EL SENOK PRESIDENTE.- Perdén un momentito, sefior Secreta-
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‘respectivo a la hora. Sefior President. , se instala la

da -o- -PGdEm'DS-- continuarla, .sefor . Presidente ... . Earque es
‘te. Esa era mi dnquietud para que no exista cuestiona-

ria a las once y diez de la mafiana. Gracias sefior Presi-

E O e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente.=-———-=--~-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Bucaram.---—~—-=

EL H, BUCARAM ZACCIDA.- GSefior Presidente, es lamentable
vy sorprendente el que tratdndose de proyectos enviados
por el sefior Presidente de la Repiiblici, el Bloque de
Izquierda Democrética ni siquiera vienc a dar el quérum

sesidén a las once y diez de la mafianc y el Reglamento
dice que se espera_uha hora y gi en la hora no ha? qubrum,
sefior Presidente, no se puede instalar la sesidn. Y
sl es lamentable y esto si quiero que conste aqui sefor
Presidenﬁe, que se envian proyectos por parte de la Presi-
dencia de la Rep@blica, y los sefiores legisladores gobier-
nistas, ni siquiera vienen a dar el quérum a la hora
que -obliga el ﬁeglamenxﬂ, que es hasta las once en punto.
Esta sesibn ha comenzado once y diez, y mi pregunta,

y mi.inquietud es si va a ser valida o va a ser cuestiona-
extempordnea la hora, estamos once y diez, senor Presiden-

miento que nos estamos instalapndo en forma antireglamenta-

EL SEROR PRESIDENTE.- La Secretaria gque informe, sefior...
gue consulte a la éala en todo caso,—==-m=-—————on——a
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en el reloj de
la Secretaria al instalarse la sesién - {aliaba un- minuto
para las once de la mafiana.--—=--—---—--——-ommonmo—on
FL SENOR PRESIDENTE.- C€ontinte, sefior Secretario.--—--

111
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EL SEFROR SECRETARIO.- El oficie de la Presidencia de
la Repiblica ndmeroc ochenta y ocho cero veintiunc DAaJ,
fechado en Quite, el treinta y uno de agosto de mil nove-
¢ientoes ochenta y ocho, dice lo giguiente: "Senor doctor
Wilfrido Lucerﬁ Bolanos, Presidente del Congreso Nacional,

en su Despacho.- Sefor Presidente: En ejercicio de la
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facultad que me confiere el irtiﬁulﬂ sesenta y -;incﬂ
de la Constitucidn Politica, someto a consideracibn de
la Funcidén Legislativa, el proyecto dé "Ley Refprmatﬁria
de las Leyes ciento cincuenta y tres y sesenta y tres
publicadas en los Registros ©Oficiales seis sesenta -j
dos de dieciseis de enero de mil novecientos ochenta
Yy cuatro y. seis noventa y cinco de veintiocho de mayo
de mil nevecientos qchenta ¥ aieée, respectivamente”,

junto con la respectiva expnsi:iﬁn' doe motivos. Como
se trata de un proyecto de I2y en materia econbmica,
de cuya inmediata expedicidén requiere el pais, 1o he
calificado de wurgente, por lo que, para su tramitacibn,
se observard el procedimiento establecido en el dnciso
cuarto del Articulo sesenta y cinco de la Constitucibn.
Se tomard ademés en cuenta, lo dispuesto en el Iinf:.iaﬂ.
tercero del citadoe Articuleo sesenta y cince. Le reitero
con este oportunidad, les sentimientos de mi diEtiHEﬂidE
cnnsidefaciﬁn. Muy atentamente, DIOS, PATRIA Y LIEERTAﬂ,
suscribe [Rodrigo Berja, Presidente Constitucional de
la Replblica. FExposicion de Motivos: El Gobierno Nacio-
nal, dentro de su Plan de accidon sefiala como uno de los
ebjetivos de la politica fiscal, el 1lograr la maxima
eficiencia en la recaudscién de los ingrésos tributarios,
en funtiép de lo cual -cnrreapunde revisar el vigente
sistema tributario con el propésito de incrementar los
recursocs qgue financian el Fresupuesto del Estado, asi
como de las Universidades y Escuelas Politécnicas del
pais. ﬁEﬂnsidErﬁndﬂ gue la carga tributaria debe recaer
'sobre aquellos articulos no necesarios: y para estar de
acuerdo con . la politica implantada bﬁf el Hinisteriﬂ

de Salud, debe restringirse el consumo de prnductus.naci;
Y0os, se estima conveniente revisar las tarifas tributarias

de los cigarrillos elaborados en el pais, permitiendo
de esfa forma cﬂnséguir nuevos recursos financieros para
el Fisco y Universidades ademids de evitar el contrabando
de estos bienes hacla 1los paises limitrofes. Por 1lo
expuesto, el Ejecutivo pone a consideracién del Honorsble
Congreso Nacional, el proyecto de ley que establece refor-
mas a las tarifas impositivas de los cigarrilles elabora-

.
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dos con tahaco rubio. -Dicha medida, se estima, producira
una recﬁudaciﬁn adicional de diecinueve mil gquinientes
seis willones de sucres, de los cuales diecisiete mil
trescientos veinte y dﬂs,.puntn tres millones ingresarﬁn
al Presupuesto del Estado y el saldo dos mil ciento ﬂchenF_
ta y tres, punto siete millonek para laszs Universidades

y Escuelas Politécnicas del pais. El Proyecto dice 1o

gsiguiente: "El Congreso Nacional Considerando: Que median-
te Ley niltmero .ciento cin:ﬁehta ¥ tres, de doce de eners
de mil novecientos ochenta y cuatro, publicada en el
Registro Oficial No. seiscientos sesenta y dos de dieciséis
de los mismos mes y afio, se*su5tituye el Articulo tres
de 1& Ley del Sistema Impositive de Consumo Selective
de Cigarrillos expedida mediante Decreto nimero tres
mil trescientos Eeten;:a y tres de veintinueve de marzo
de mil novecientos setenta y nueve, publicado en el Bég154
tro Oficial nimero ochocientos cuatro, de dos -de abril
del mismo ano: Que mediante Ley nﬁmerﬁ sesenta y tres
de veintiunno de mayo de mil novecientos ochenta y siete,
publicada en el Registro Oficial seiscientos noventa
y cinco de veintiocho de los mismos mes y afio, se estable-
ce el impueste adicional del veinte pﬂr.cientn ad-valorem
sobre el-prec;u ex~fAbrica de los cigarrillos de produc-
cién nacional elaborados con tabaceo rubio para financiar
el Fondo Haciﬁnal de Universidades y Escuelas Politécnicas;
Que la crisis actual por la que atraviesa el pals produci-
da pn:xlﬁ baja de los preciocsg de los hidrocarburos obligan

a buscar nuevas fuentes de financiamiente que provean
de los recursos indispensables para desarrollar. proyectos
que beneficien a la comunidad, asi como dotar de recursos
financiercs que permitan a las Universidades y Escuelas
Politécnicas cumplir con los fundamentales objetivos
ia ellas encomendados; Que por las razones expuestas,
es imprescindible revisar el régimen tributario vigente,
entre los que s8e encuentra la reforma del impuesto a
la produccién de cigarrillos elaborados en el pais; vy,
En ejercicio de las facultades que le conceden los Artlecu-
los sesenta y cinco y sesenta y seis de la Constitucion

Politica del Fstado, expide la siguiente “Ley Reformatoria

B o o ot e
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de las Leyes ciente cincuenta y tres y sesenta y tres

publicadas en los Registros Oficiales seiscientos sesenta
y dos de dieciséis de Ené_'rﬂ de mil novecientos ochenta

Y Ccuatro y seiscientos noventa y cinco de veintiocho

de mayo de mil novecientos ochenta y siete, respectivamen- .

te". Articulo Uno.~- Refbérmanse las tarifas impositivas,
constantes en el Articulo diez de la Ley ciento cincuenta
¥y tres, para las diferentes clases .de cigarrilles, por
las .siguientEs: Clase de cigarriilﬂs.- A.- Elaborados
con tabaco rubio: 1) Hebra con o sin filtro de marca
extranjera, producido bajo licencia, tarifa sobre el
préﬂiﬂlﬁx-fghritﬂ, doscientos setenta. 2) Hebra con filtro
marca nacional empaque especial, tarifa sobre el precio
ex-fabrica, doscientos cincuenta., 3) Hebra con  filtro
marca npacional empaque convencional, tarifa sobre el
precio ex-fAbrica, doscientos wveinte y cinco. 4) Hebra
gsin filtro marca nacional, empaque cnn?éncinnal; tarifa
sobre el precio ex-fébrica, doscientos veinte. B.- Elabo-
rades con tabaco negro: 1) Hebra con filtro, tarifa sobre
precio ex-fdbrica, ochenta. 2} Hebra sin filtro, tarifa
sobre el precio ex-fabrica, treinta y cinco. 3) Hebra

fronterizo, tarifa sobre el precic ex-fAbrica, diez."

Hasta ahi, el Articulo uno, sefior Presidente.-—=--—=-
EL SENOR .PRESIDENTE.- Estd en consideracién el Articulo
uno, sefiores diputados. Diputado Proaio " Maya.-——=-—-
EL H. PROANO MAYA.- Yo me voy a permitir hacer un plantea-
miento a la Sala, que estd obligado por el orden en la
tramitacién de estos proyectos. Tenge en mis manos,
sefior Presidente, el @(ltimo proyecto de elevacidn de
sueldos y salarios, publicade en el Registro Oficial
de julio cuatro de mil ‘novecientos ochenta y ocho. Y
en el tratamiento orgénico de este proyecto, se establece
la elevacidn de sueldos y salarios y en el mismo proyecto
las fuentes de financiamiEntua que es lo =2ensato, que
es lo 1légice, sefior Presidente, porque podemos llegar
al absurde de aprobar los proyectos cincuenta y tres
¥y cincuenta y cuatro que se refieren al financiamiénto,
sin haber aprobado el proayecto principal que es la eleva-

cidtm de sueldos y salarios. En consecuencia, sefior Presi-

Sl - - -+
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~-EL EEEGR-?HESIDEHTE.-‘%& parece importante su obserwvacibn,.

" tro de Finanzas, o que nos indique al Congreso, si no quie-

dente, sefiores legisladores, me permito hacer un plantea -
miento de orden, creo que deben unificarse los tres proyec—
tos en uno solo, Porque al mismo tiempo gue vamos a apro-
bar la elevacifn de sueldos y salarios, tenemos que apro-~
bar laz normas dispositivas de su financiamiento., En con-
secuencia, en el Articulo ocho del provecto principal, que
se refiere al financiamiento deberian incorporarse los pro-
yectos'cincuenta ¥y tres y cincuenta y cuatro, caso contra-
rio estamos distorsionando la evidencia jurfdica, de ver -
la posibilidad de éprnhar una ley que no esté& financiada -
porque sus proyectos no fueron conocidos y aprobados y vi-
ceversa. En consecuencia sefior Presidente, sefiores legis-
ladores, dejo este planteamiento, gue se unifiguen los tres
provyectos, y que el prnyectn.CErd cincuenta vy tres y el -
proyecto cero cincuenta y cuatro, se incorporen al Articu-
lo- octavo dellPrﬂyectﬂ cero cincuenta y dos, que se trata
de la fijaciOn de sueldos y salarios, Gracias,sefior Presi-
dente. ——— — o BERR - —————— ——

sefior Diputado y lo vampg a tragladar a la Comigifn. Dipu=
tado Averroes Eucaram.———1—-~h——-h—aﬂ---—~————*———-—;u-f
EL H. BUCARAMM ZACCIDA.- 51, sefior Presidente, casualmente-
para plantear algo similar al Diputado, a lo gque planted -
el Diputado Proafic Mava., Porque esto deberia haberse "hae-
cho un solo proyecto y los otros dos proyectos ponerlos en
los articulos de elevacién de sueldos y salarios, como su
financiamiento, porgque conlleva précticamente los dos pro-
yectﬁa aparte al de sueldos y salarios, es8 al-financiamien-—
to del proyecto principal. En este caso, sefior Presidente,
también yo -solicito de gue se invite agqui al sefior Minis-

re yvenir, que nos indique al Congreso, cuanto va a producir
el impuesto a los EigﬂftﬁllﬂE-f-é%miﬂ?ﬂﬁﬂtﬁnEEtﬂmﬂglhdiﬂﬂmzp_-T
por ciento de la sucretizacifn sobre el riesgo cambhiario, =
y cudnto demanda el aumento de sueldos y salarios? porque —

la Constitucifn Polftica del Estado dice que para estudiar-—
se un proyecto de alza de sueldos y salarios, debe estar -
debidamente financiado, si es gue el financiamiento de es5-

tﬁﬁ imP'.:lE EtDEr va ﬂ. e _.-h-_--u----ﬂ--“-ﬂ-‘-d-FH-.-F—q‘F ———————— o
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dar lugar alun financiamiento debido de sueldos y salarios
o va a ser inferior a 1a final. _Entﬁnces. aqui también
debe de indicarse los totales y para esto que se invite
a algin funcionario del Estado, en este caso el Ministro-
de Finanzas y que nos indique, porgque de acuerdo nlla
Constitucidn y al Reglamento, &1 puede también venir
aquli a expresar sobre los proyectos que ha presentado
el Ppesidenﬁe' de la Rapﬁhiica, porque asi lo expresa.
Esta es mi inquietud, sefior Presidente, para que la Comi-
sibm haga un solo proyecto, y que se incluya el respectivo
financiamiento en cantidades del proyecto de sueldos
y esalarios, vy lo mismo en cuéinto va a producir estos
impuestos que se estdn creando. Y para concluir, sefior
Presidente, nosotros no €s que queremos poner obstéculos
ni boicotear esta sesidén, sino de que se haga en forma
reglamentaria, Es lamemtable gue el sefior Secretario,
le mienta aqui al Congresn Nacional, cuando ¥o intervine, .
- vi 1la hora, eran once y diez, ¥y habia intervenido minuto
'y medio, sefior Presidente, y un minute que  se tombd el
Secretario en dar lectura, 1la sesién comenzd después
de las once de la mafiana. Pero agqui estamos los cefepia-
tas, porque gqueremos que lﬂ-'sgsiﬁn se realice, porgue
aqul hemos venideo a trabajar; pgru'que no se le mienta
al Congreso. Y wvamos a ver si hacemos una colecta para
&ﬁuiarlé. un relej al sefior Secretario y ponérselo ahi
delante; ya hablamos con el Diputade Carmigniani que
vames a hacer una colecta, para que no se le mienta al
Congreso, sefor Presidente. Nada mas. Gracias,------
FL SEROR PRESIDENTE.- Tome nota en cuante a las invitacio-
nes que se1idispusiernn a pedido del DPiputado Averroes
Buearam, para los funcionariocs del Ejecmtivo que tengan

gue discutir estos proyectos, sefior Secretario, al igual

- ) s TR L T

que las comunicaciones sobre las informacdioned QUée TECesT=
ta el Comngreso sobre el finénciamigptqt::::::::::::::
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, 'se han cursado
lag invitaciones de acuerdo con las dispssiciones legales
¥ constitucionales.——-r---vr—rrmrmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Granda.--~—-—-=—-—-w--n

EL #. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, sefiores diputa-
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dos: en realidad sorprende a los miembros iel.Cnngresﬂ
Kacional, gue en estsa n&asiﬁn‘nﬂs hayan enviado, no sblo
la Leﬁ de Fijacidn de Sueldos y Salarios Minimos Vitales,
sino ademis, en forma separada la Ley Reformatoria de
la Ley ciento cincuenta y tres y otra ley que tiene que
ver con el dmpueesto que se crea sobre los descuentos
y redescuentos de la Comisidn de Riesco Cambiaria. La
Ley de Fijacién de Sueldos y Salariecs, de acuerdo con
la ﬂﬂnstitu:ién. y de acuerdo con la Ley Econbmica de
Regulacidn del Gasto Pﬁﬁlicu,. debe contener sus fuentes
de financiamiento. Todavia no estd muy -clara{ sefior
Pregidente, sefior diputades y pueblo ecuatoriane, la
denuncia que se hizo que la Ley treinta v umo, no estaba

debidamente finamciada, los senores ex—funcionarios del

.vnhierna de Febres Corders, sefialaron que si estaba debl—

-damente flnanciada y que esas fuentes cubrian el aumento

filtimo de los sueldos y salarios. Si no unificamos en

un sole proyecto, sefior Presidente y esta ‘es una observa-

cibén importante para 1la Comisién, estamos creando fuentes

de 1libre disposicioén del Ejecutivo, del Fresupuesfn
General del Estado, no estamos creando nuevas fuentes
para financiar ese incr&m&nﬁn del salario, que en rigor
deberia ser un aUmeﬁtﬁ simplemente de dné mil sucres,
porque si las fuentes anteriocres cubrian los wveintidn
mil sucres y todavia no se ha desmentido del todo esa
realidad, entonces en definitiya estamos creando impuestos

al pueblo ecuntoriano por alrededor de treinta mil millo-

'nes de sucres que en definitiva estaran a libre disposi-

cidn: del Ejecutivo, yo crec gque esta no e€s una mWanera
correcta vy honesta de tratar un asunto gque sSe pone a

consideracién del Congreso Nacional. ©Por esarazon seior

Presidente, vyo quiero apoyar el criterio de los sefores

‘diputadus, en el sentido de que. la Comisién haga del

conjunte de estos proyectos wuno sbdleo y gue asi miswme
se cerciore debidamente scobre la denuncia gravisima que
ge hizo de bhaber aprobado la Ley treinta y wuno, sin que
ealén debidamente confirmadas...-=--- i e -
El, SEROR PRESIDENTE.- Estamos en observaciones Diputado
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Granda, le fuegﬂ...;—---———4——-——---~»——-»+4 --------- _
El. H. GRANDA AGUILAR.- "Por eso, esa es s&ﬁur Pygsidente
mi observacibdn fundamental vy tiene que permitirme razonar-
la simplemente en ese sentido, de que se unifiquen sefior
Fresidente los prnyectus.r Por otro lado, hay una cuestidn
positiva en lo que se acaba de dar lecturs, que se refiere
al financiamiento de las universidades. Sobre eso, senor
Presidente* me permito hacer la siguieste ocbservacidn,
ya que usted ha puesto & consideracidn el 4rticulo primero
que observaciones hay. Me parece que el impuestﬂ'a los
cigarrillos si se puede en realidad soportar, un incremen-
to significativeo, yo pediria que el #rticulo primero
hablando de esta fuente de finamciamiento, insistiendo que
debe smer una sola ley, que: sea no del wveinte por ciento
de incrementn,_ sino del treinta por ciento, porgque yo
- tengo un’ planteamiento especial en tornw 8 los ingreéns
lde las universidades, las universidades no pueden percibir
simplemente dpslﬁﬁj. millones de - sucres, con lo cual no
soluciona sus prnbl&ﬁaﬂ fundamentales, sino que el Fondo
Nacional de las Universidades tiene que ser incrementado,
oportunamente haré una observacién al respecto.----- -
El. SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Rodriguez.--———-—eoi—on
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Era sefior Presidente, para pedir-
le gue a la medida de lo posible nos cifianos a la disposi-
cibn constitucional, gue nos obliga después de la lectura,
tnicamente hacer observaciones y no & debatir. En segundo
lugar para plantear también la misma observacibn de los
_ﬂiputﬂdua que me han antecedido, en el septido de que
'la_ﬂpmisiﬁﬂ estudie la posibilidad de uvazificar les tres
proyectos. | En el propio Articule ocha del proyecto,
se¢ estsd estableciendo que se financia con las fuentes
gue se crean en los otros dos proyectss, y se podria
érear oLro problema de <carédcter <constitucional sefor
Presidente, si nosotros aprobamos el Proyecto de Sueldos
y Salarios en primera instancia, va al Ejecutive y el
Ejecutive lo aprueba inmediatamente y no hemes aprobado
todavia los otros dos proyectos, se estaria aprobando

eventvalmente una ley sin financiamiemte, violando Ila

Constitucibdn. De tal manera qué crep definitivamente

o . . i - a eoa e N = : -
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que el mejor mecanismo para el procedimiento gue debemos
‘adeptar, es ¢l de la unificacién de 1los proyectos.—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Medina, observaciones
al articulo,=--=cacua- e e et e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Si, sefior Presidente, La primera
observacidn es en cuanto al ﬁrﬂuedimienta de este provecto
el Articulo sesenta y siete de la Carta Fundamental del
Estaﬂn- es absclutamente claro, en cuanto dispone que
se dard lectura al proyecto y los legisladores habran
de hacer las observaciones ‘gque estimen peftinéntes.
Se ha hecho una observacidén que se wunifigquen los tres
pruyectaa,‘y esos pasardn, efectivamente esa observacién
pasard a la Comisidn, lo que si hemos visto que en la
intencién de la Presidencia. de la Repfiblica, estd clara-
mente el mno infringir 1la disposicidédn contenida en el
‘}rtitulﬂ ‘setenta y dos del estatuto constitucional, en
¢cuanto a no aprobar leyes que no cuenten con el correspon-
diente financiamiento. De suerte que, si ese empefio

es el gue informa a lss observaciones que se han escuchado,
pues qué se unifiquen los proyectos, pero eso es una

simple observacién que ha de pasar a la Comisiébn, pero
que no amerita de ninguna manera abrir un debate sobre
la materia. - Gracias sefior Presidente.-———mme—omeoam-
EL SENOR PRESTDENTE.- Diputado Dahik, observaciones.-
EL H. DAHIK GERZUEI.-ISeﬁﬂf Presidente, aparte de comenta-
rios generales que tendrén gue ser héchﬂa en su momento,
en referencia especifica & este articule, peca de un
vicio fundamental de la Legislacibén Tributaria ecuatoria-
'ﬁa. Agqui no deben fijarse precios, no deben fijarse,
perdﬁn. tarifas en sucres, sino en porcentajes, porque
gi doscientos setenta respecte al precio de venta, va
a ser un tanto por ciento, aqui debe decir el tante por
ciento sobre el precio ex-fabrica. De- -tal- suerte que
cada vez gque suban los cigarrillos, porque tienen que subir
por la dinflacién, automaticamente el Eﬁta&n, recupere
el ingreso gque se génnra. por el efecto inflacionario,
esto es un comentario de orden general que se aplica
a4 este arpiculaf-es uno de los graves defecius de nuestra

. legislacidn y nuestra estructura- tributaria y tencmos

e




i
i

MR B I

21 ' | : e

B R R L L N SR e T A . TR, Y e M b A R A =y e L

que eliminarlo. De tal suerte sefior Presidente, gue

mi propuesta concreta es la siguiente: gue se calcule,
cuanto es cada una de estas i:arifas, respectﬁ al valor
ex-fabrica actual y gue se lo deje ya como una tarifa,
para que no tengamos cada-vgz que suben los cigarrillos,

que cambiar esta ley o que si no la cambiamos, el Estado

se quede desfinanciado. Igual forma con el punto b)
sefior 'Presidente, sefiores legisladores. Gracias.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defing.———-meoomm—ao—-

EL H, DEFINA GUZMAN.- Sefior Presidente, dos ﬂhﬁﬂr}aciﬂnes:
una de caﬁécter técnicqé?ien que la tarifa de precios
di;e la tabla essa, debeﬁﬁﬁﬁalarse en sucreso en pnfcenta~
jes, pero debe sefialarse en qué unidad estdn esas medidas.
Y dos en relacidén al planteamiento a la Comisidn, para

que unifigque los tres proyectes de ley em una sola ley.

“Mi opinibn es que no es conveniente unificarla, porque

eventualmente estos aumentos de los precies de los cipa-
rrillos, se estan dirigiendo al aumente. de sueldos ¥y
aalarios actual, pero en otra oportuniddad podria  ser
que los aﬁméntns en los precios de los cigarriliﬂs tengan
otros fines vy cnnseﬁuenEEmente con ellos es conveniente
gque estas imposiciones sobre los precios de los cigarri-
lios tengan una ley propia, de tal manera que'en un momen-
to dado puedan atribuirse, a olros fines u objetivos,
Lo propio en relacién al diez por cieato, al aumento
del diez por ciento para la Comisidén de Riesgo C ambiario,

el mismo criterio, Hoy se aplica a aumento de sueldos

y salarios- pero puede ser que para el futuroe se piense

en un aumento de un porcentaje, veinte por ciento cdn
otro fin. Consecuentemente, esa ley de la imposicidn
esobre el riespgo cambiario tiene que tener gu independencia
para que pueda atribuirse o pueda adjudicarse a otros
fines los impuestos que se carguen a ¢€5a comisibn de

riesgos cambiarios y lo mismo a los cigarrillos. Es
mi opinidén para la Comisidn. Gracias.——-———c————m==-
EL. SEHNOR PRESIBEHTE.- Diputado Marco Proafig. —==——==-—

EL H. PROANO MAYA.- Gracias, sefior Presidente. El Articu-

lo primero hace referencia a reformas vl Articule dicz

~de la T,ey ciento cincuenta y tres, yo agradeceria para

T T
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informacién de la sala, sefior Presidente, que por Secreta-
ria se nos informe cudles son las actuales tarifas sabre

el precio ex-fabrica, para ‘tener un elemento de compara=

cidén respecto a la propia reforma legal.——-meemme—me—en '
FL. SENOR PRESIDENTE.- Atienda la solicitud del Diputade
Proaifio, sefor Secretarip.————cceeceaa- it e P e e ok e s

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el Articulo
diez dice: "‘Suﬁtit{lya.se el Articulo tre: de 1&-Le:,rl del
Sistema Impositive de Consumo Selectivo de Cigarrilloes,
expedida mediante Decreto tres mil trescientos setenta
¥y tres de veintinueve de marzo de mil novecientos setenta
¥ ﬁuevﬁ, pﬁhlicadﬂ en el Regisﬁru Oficial nimero ochocien-
tos cuatro de dos de abril del mismo afio, por el siguiente:
"Articulo tres,- Tarifas impositivas: Establécense las
giguientes tarifas impositivas para las distintas';laaes-
de cigarrillos, por cada cajetilla., Clase de cigarrille:
a) Elaborado con tabaco rubio: Uno.- Eehra con o gin
filtro, de marca extranjera producidoe bajo licencia,
ciento diez por cada cajetilla, Dos.- Hebra con filtrs |
marca nacional, empagque especial, cien. Tres.- HebTra ;
con filtro marca naciocnal, empaque convencional , noventa,.
Cuatro.- Hebra sin filtro marca nacional, empaque conven-
cional, ochenta. b) Elahorado con- tabaco negro. Uno.-
Hebra con- filtro, treinta y cinco. Dos.- Hebra sin filtre
quince, Tres.-~ Hebra fronterizo, cinco. La base imponi-
ble de este impuesto, es el precio ex-fabrica .fijado
por el Frente Econdmico, con sujecidn a 1lo dispuesto
en 1la Ley de Control de Precios y Calidad. El precio
mhximo oficial de venta al consumidor, seré también fijado
por el TFrente Econbmico".~-w—mmmmm oo
El. SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones formuladas,
contindie con el siguiente articulo, sefior Secretario.-
'Fl. SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. Articulo j
dos.- "Los precios ex-fdbrica y de venta al piblico,
serhn {ijados conforme a la Ley de Control de Precios }
y Calidad y su Reglamento, y seran revisados conforme
a 1lo .qUE disponen los articulos siguientes: Acuerdo
Ministerial nimero sesenta y tres publicado en el Registro
Oficial ndimero ochocientos ochenta y dos de veintinueve
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de febrero de mil nuvéaientos ochenta y ocho; Acuerdo
Ministerial nfimero ochenta y c¢inco publicado en el Regis-
tro OFficial nlmero novecientos diecinueve de veintiuno
de abril de mil novecientos ochenta ¥y ocho; vy, Acuerdo
Ministerial nlmero doscientos treinta y cinco de veinti-
siete de mayo de mil novecientos ochenta y ocho, publicado

en el Registro Oficial nimero quince del treinta y uno

de agosto de mil nﬁyﬂcientﬂs occhenta y ocho." Hasta

ahi, el Artfculo doS.--remcmmmmm e ——— —— _
EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideraciém el Articulo dos. |
Diputado Averrpes Bucaram.—====——e e e e e :

EL" H. BUCARAM ZACCIDA.- Sefor Presidente, para no estar
interviniendo en c¢ada momento, las observaciones que

yo he hecho, que sea general al proyecto, sea. tanto

a los articulos como a los canﬁidarandns.-f-?-—f ~~~~~ -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin m4s observaciones, contindle,
Sefior Secretarig.—mmmmo e oo L e . m e o

EL SEHOR SECRETARIO.- Articulo des.- Héfﬂfmése el Articulo
dos de la Ley nlmerc sesenta y tres, donde dice: *veinte

por ciento®, dirf:*cuarenta por cientey La norma vigente
actualmente, dice asi: Articule dos.- "Estédblecese el F
impuesto adicional del veilnte por ciento ad-valorem sobre
el precio ex-fébrica de los cigarrillos de produccion
nacional, elaborados con tabaco rubio, cuyo rendimiento é

total ingresard al Fondo Nacional de Universidades y

Escuelas Politécnicas" , ~—-———-mmmm e ;
EL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. :
Diputado Dahik .= m o e e e e e e

"EL H. DAHIXK GARZOZI.- Sefior Presidente, he aqui otro
vicio ancestral sobre el cual tenemos gque hacer muchos
renunciamientos, sefor Presidente., Porque es tradiciodn
en el Ecuador que pur'intereses politicos, pongamos una
camisa de fuerza sobre el Ministro de Finanzas y sobre
la Administracion Fiscal con la preasignacidén de recursos.
Este es wun pais donde se le impone un impuesto a las
rosns rojas en las laderas del Cotopaxi, para financiar
finica y exclusivamente el agua potable de Cotacachi,
este tipo de financiacidn, la pre-asignacién de recursos,

conlleva uwna inflexibilidad fiscal que hace ineficiente
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y sumamente inadecuado el manejo de recursos. Es como,
sefior Presidente, si a un ebanista se. le da un serrucho
y se le da un martille y se le dice usted solo puede
utilizar el serrucho con la mano izquierda y solo puede
usar el martille con la mano derecha o so0lo puede usar
el martille con 1la mano izquierda o solv puede usar el
serruchoe con la manc derecha. Ese ebanista, no tiene
grados de libertad para trabajar bien, 'no tenemos por
qué pre-asignar, porque puede darse el caso de que en
iina éﬁﬁca del ane, las universidades no necesitenm los
recursas y instﬂn los recursos que haya que pagar sueldos
y no- se puede hacerlo porque ya estd pre-asignado para
las universidades o wviceversa, puede ser Que un momento
la cuenta para pagar sueldos tenga un excedente y no
se le puede transferir a las universidades que necesitan
porque ya estd preasignado. No sefior Presidente, y sefio-
res lepisladores, teﬂemns-que romper esta tradicibn funesa-
ta, de preasignacidn de recursos, si se le quiere dar
‘a las universidades, que ‘se le 'dé, seiior ~Presidente,
si el Ministro de Finanzas tiene toda la facultad para,
Inﬂ cabe, sefior Presidente porque usted no ha dado ninguna
disposicion, estoy analizando y comentando., Sefior Presi-
dente, yo creo que debe eliminarse esa distribucién vy
gue sencillamente el Ministro de Finanzas y el Gobierno
Héﬂiﬁnald de acuerdeo a los dintereses del pails tengan
la facultad de distribuir los recursos como a bien tuvie-
ren y de acuerdec a los interéses del pais,-----worom-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado -Granda,------<f-iiiooo
EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, coherente con
mi expaaiciéﬁ anterior, ﬁlantEQ que en lugar de cuarenta
por ciento, diga cincuenta por ciento,--—-- ——————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin mAs observaciones, continfe,

‘sefior Secretario, perddén, sefiof Difucado TGATZON=mm=mme— o

EL H. GARZON FLORES.- Yo discrepo un tanto en la proposi-

e i TR Sge i e

cibén del legislador Dahik, estd expresamente el Ejecutivo
distribuyendo la renta, consignandola a la wuniversidad,
sabiendo que la universidad genera pran parte de la cien-

cia v la cultura incluso de los hombhres que estamos aqui.-
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El. SENOR PRESIDENTE.- Estamos - en ohservaciones, sefior
Diputado, no en debate entre los sehores diputados,-
en la confrontacidén de upininﬁes.; ———————————————————
EL H. GARZON FLORES.- ...que con mil y pico de millones,
es incipiente, necesitan mucho mAs, los que hacemcs profe-
sorado universitario, éabemna la erisis que vive la'misma; !
en todo caso, yo estoy de acuerdo con la asignacidn gque
da especificamente, que se aumente incluso més, el impues-
ta-al'cigarrilln, porque de esa manera los que hacemos
med1¢iﬁa‘ vamos a preservar también la salud del pueblo
ecuatoriano,-———--—- e e e ———
El. SENOR PRESIDENTE.- Continfe, sefior Secretario,-----
EL SENOR SECRETARIOQ.= Articulo cuatro.- "La recaudacidn
adicional proveniente de la reforma constante en el Arti-
culo uno del presente decreto ingresaréd en su totalidad
al Presupuesto del Estado y dlo correspondiente al Articulo |
dos ingresaréd al Fondo Nacional de Universidades y Escue- |
las Politécnicas",-==== 4 N L — e o e o e | '
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado = Rodriguez.=-—=—=---—--mn
~EL. H. RODRIGUEZ VICENS.- Nuevamente, seiior FPresidente,

para pedirle gue nos sujetemos a la disposicién constitu-

cional y hagamos observaciones, no debate. En segundo
‘lugar hacer un pedido a través suyo a la Secretaria, i
para gue cuando tratemos Los proyectos de ser posible
nos entreguen todos los antecedentes legales, con el
objeto de que puedan manejar los legisladores, con mayor
facilidad ¥ no sdlo s través de la lectura de la Secreta-
. ria, haﬁlo en la medida de lo posible,zcficy -Szocretario.
Y en tercer lugar, sefior Pr&sidenté; sobre el prticulo
cuarto, creo-gque es.Articulo tres, en lugar del Articulo
dos, de tal manera gque tiene que hacerse esa rectificacibn
EL SENOR PRESIﬁEHTE.- Diputado Medina.--—--- e e o
FLL H., MEDINA LOPEZ.- Efectivamente cren guP por errol. . ....- -l
simplemente mecanografico, se alude al Articulo dos cuando
la alusibn propiamente es al Articulo tres, ¢omd hd Hena-
lade el Diputado Rodriguez; y em segumdo lugar, creo
que en lugar de decir Presupuesto del Xstade, hay que
hablar de 1a Cuenta Unica del Tesoro ¥acional.-—---—-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Granda,--——--=-======-
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EL H. GRANDA AGUILAR.- GSefior Presidente, propongo 1la
siguiente redaccidén sustitutiva de este articule: "las

recaudaciones adicionales, provenientes de las reformas

constantes en los articulos uno y dos de la  presente’

ley, contribuirdn al financiamiente de este incremento
de sueldos y salarios y el treinta por ciento al Fondo
Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas"

Gracias , sefior Presidente ., —smeememe-- ——————— i e
EL SEﬁﬂR FRESIDENTE.- Diputada Cecilia Calderébn.---—-
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, que este
Aticulo cuarto diga simplemente que la recaudacién adi-
cignal proveniente de las reformas constantes en los
articulos uno y tres del presente decreto, ingresaré
en su totalidad al Presupuesto General del Estado, nada
mis, que no diga que porcentajes, sino que la decigibn

de los porcentajes creo Yo que corresponde al Ejecutive

en plenn y no al Congreso Nacional.,-mcoemmmmmenmmaono.
EL SEROR PRRESIDENTE.- Sin més observaciones, continfe,

sefior Secretario.--—m-—-- Mg o T e LT
hIEL SENOR SECRETARIO.- Articulo cinco.- ™Las nuevas tarifas

estardn en vigencia, entrardn en vigencia a partir de

1s publicacidén del presente decreto en el Registro Oficial”

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado BUCAYBM ¢ —~ oo e o
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Antes del quinto Articulo, antes
del Articulo final,. que se dincluya un articuloe, seiior
Presidente y para ser, para estar de acuerdo con el sefior
Ministro de Salud en la cual veo gue tlﬂne la 1ntentlun
de prohibir QHE en las oficinas publicaa se fume clgarrl—
llos, de que se cnnsidere la prohibicién de la publicidad
de los cigarrlllus como bien lo expresa en la Ea_]etl',lln
de eigarrilles que dice que es nocivo para la salud,

que se considere eso,sefior Presidente, para ser coherente

s e e e oy g i s e e e K PR . T i

cun la prapﬂsltlun del mismo Gobierno Nacional. Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Medina.-so-==-eim—omme

EL H. MEDINA LOPEZ.- Uma observacidn de orden general
para la Comisién, que estudie 1z posibilidad de unificar

las tarifas de los cigarrillos, porque ellos son igualmen-

te nocives para la salud.-——m-mmmmommmmessmmcem e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Una observacidn de mi parte, sefiores

diputades, que diga 1la presente ley reformatoria, que
no se circunscriba el Articulo cinco solamente é ia_
vigencia de las nuevas tarifas, es la ley la que tienée
qﬁe entrar en vigencia no Eﬂiﬂﬂﬂﬂtﬂ las tarifas. Sin
mids observaciones, al articuloe, ius.ucnnsiderandﬂsl senor
Secretario,~—-—==~-====~ e e

EL SENOR SECRETARIO.- S84 sefior Presidente. EL CONGRESO NaA-

CIONAL, CONSIDEEANDO: " Que mediante Ley nfimero ciento
cincuenta y-tres. d&.dnce de enero de mil novecientos
ochenta y cuatro, publicada en el Registro Oficial nlmero
seiscientos sesenta y dos de dieciséis de los mismos
mes y afio, se sustituye el Articulo tercero de 1la Ley

del Sistema Impositivo de Consumo Selectivo de Qighrrillas

expedida mediante Decreto nlmero tres mil trescientos

setenta y tres de veintinueve de marzo de mil novecientos
setenta y nueve, publicada en el Registro Oficial nflimero
ochocientos cuatro, de dos de abril del mismo afho." Hasta
aqui, el ©primer conpnsiderande sefior Presidente.-———---
EL SENOR PRESIDENTE.- En considetracidén este coneiderando,

sefiores diputados. S5in observaciones,, cantinﬁe' sefior
SE‘ETEtEriﬂ- ------------------------------ e e e e G e
EL SERNOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente,~———-—=m=-n

"Que mediante Ley niimere sesenta y tres de veintiune
’ .

de mayo de mil novecientozs ochenta y siete, publicada

enm el Registro Oficial seiscientos noventa y c¢inceo de

veintiocho de los mismos mes y afio, se establece el im-

_pueata adicional del wveinte por ciento ad-valorem sobre

el precio ex-fébrica de 1los cigarfilius de producecidn
nacional Eiﬁhnradﬂs con tabaco rubioc para financiar el
Fondo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas."
El. SEKOR PRESIDENTE.- En consideracidn este considerando,
sefiores diputados. Sin observaciones, continfle. Perdon,
Diputado Dahik.,-—===ec—mem- T et e e e e
EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, en congruencia
con mi comentario anterior, este considerando deberin
reflejar due_ hay un déficit, que hay la necesidad de
ebtener regursos para la cuenta Unica, para el presupuesto
¥ que por lo tanto se crea el tributo o se lo redefine

———
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en base a porcentajes, como mejor se considere la redac-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacién, continfie,

sefior SecretaArip.~———mmr e e e :

EL SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente.-———-—e——- .
"Que la crisis actual por la gque atraviesa el pails produ-

cida por 1la baja de los precios de los hidrocarburaos

obligan & buscar nuevas fuentes de financiamiente que

provean de los recursos indispensables para desarrollar
proyectos gue beneficien a la comunidad, asi como dotar

de recursos financieros que permitan a las Universidades

¥ Es;uelasf Politécnicas cumplir con los fundamentales

objetivos a ellas encomendados . —cmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidén el considerando,
sefnores diputados. Diputado DEElfa (o = e e e

EL H., DEFINA GUZMAN.- Sefior Presidente, que se suprima

la frase esa que dice "producida por la baja de los pre-

cios ‘de hidrocarburos", porque esoc es hacer una reduccidn

dE_ 1",& Criﬁ-iﬁ o it i o e, s e e s e o s i s e i P " L i e i e e i -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.---—~=-——--
EL . RIVADENEIRA JATIVA.- Seiior Presidente, que efectiva-

mente se establezca aqul claramente, si es que se quiere

determinar 'pdrﬁue se produce la crisis actual, que se
sefiale que se trata ademas de otras circunstancias, por
las medidas econdémicas que han venido dictindose en los
Gltimos gobiernos, y en el presente.—---——vomeoonono-
EL SENOR PRESIDENTE.-  Diputado Carrasco.--—=—-—-w-—-o

" BEL H. CARRASCO VINTIMILLA.- Mas o menos ‘en los misnmos

términos que intervino el Diputado Defina y el Diputado
Rivadeneira. - Me parece que este considerando esta repi-
tiendo lo que en las leyes anteriores, se hizo por parte

del Gobierno de Febres Cordero, y pienso gue no ha tenido

ni la minima preocupacidbn dﬂ'siqutera'camhi#%_EETE*tﬁnHT=“”""“

derando, se quiere particularizar la ecrisis haciendo

aparecer como gque €5 una cuestidn exﬁiﬁsi;gﬁeﬁEﬁ”}ﬁ;"i;s
hidrocarburos, por lo tanto concuerdo, que deberia supri-
mirse esta parte y agregar lo que decia el Diputado
Rivadeneira.—=—=cc-ermmme e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mis observaciones, continie,
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sefior Secretariu;—-----—uuﬁﬁﬁ-u--w——-———-—-—-——--——-; —————
EL SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presideate. "Que por
las razones expuestas, es imprescindible revisar el régi-
men tributario vigente, entre los gque se& encuentra la

reforma del impuesto a la produccidn de cigarrillos elabo-

rados en el pais, Mo o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el considerando
seiiores diputados. Sin observaciones, _continde sefior
B ECTEEAL L0 4 = o o

EL SENOR SECRETARIO.-“Y en ejercicic de las facultades
que le conceden 165 Articulos sesenta y cinco y sesenta

y seis de 'la Constitucidén Politica del Estado, expide

la siguiente Ley Reformatoria de las Leyes ciento cincuen-
ta y tres y sesenta y tres, puhlicadas en los Registros
Oficiales seiscientos sesenta y dos de dieciséis de enero

de mil nﬂvecienfas ochenta ¥ cuatro y seiscientos noventa

y cinco de veintiocho de mayo de mil novecientos ochenta

. _ ¥y siete, respectivamenteﬁ--J-——-#a------—-——-; uuuuuuu |
.. _ _ FL. SENOR PRESIDENTE.- FEn. consideracidén. este considerando
| gefiores diputados. Sin observaciones. Existe sefiores
diputades al parecer un consenso expresado por diferentes
legisladores en esta sésiénj_ en el sentido de que se
‘wnifiquen los . proyectos. Esto lo menciono para poder

dar una determinacidn acerca de la Comisién que debe

. conocer el estudio de todos estos proyectos, yo coincido
tambibén, con esa apreﬁiaci&n que la han manifestado varios
seﬁnres}dibutadas. entonces en este caso siendo el proyec-
to priﬁcipal el de la elevacion de l?s-auzld;suy-nalarios.
deberia ser la Comisidén de lo Social y Laboral la que

se encargue de la unificacién de estos proyectos y del
estudio de los mismos, y si no hay oposicibén en la Sala

voy a diépnner de esa -manera,' aunque a9 haya todavia

una resolucidén formal del Euugresd_HafiﬂnlL;ynlﬂﬂﬂﬂmiﬁlﬂu“,mm_-"

de lo Social j 1mhnfal, si lo estima pertinente. podrad

hacer las consultas correspondientes, ton 1 CoWIsidn

de Presupuesto en las partes u.En los articulos o disposi-

ciones que ameritem esa consulta. Proceda asi sefior
Secretario, enviando el proyecto entonces a la Comisidn

de lo Social y Laboral. Segundo punte del Orden del
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EL SENOR SECRETARIO.- Segundo: "Lectura del Proyecto
de Ley que establece el impuesto sobre los descuentos
y redescuyentos de la Comisidén de Riesgo Cambiario." Nimero
ﬁrimerp. ochenta y ocho cincuenta y tres. Auspicio del
Ejecutive, FEcondmico Urgente.- El provecto en mencidn
dice asi:" Presidencia de la Repliblica. Oficio niimero
ochenta y ocho cere veintisiete DAJ. Quito, cinco de
septiembre de mil novecientos ochenta y ocho.- Sefor
- doctor Wilfrido Lucero, Presidente del Honorable Congreso
Nacional: En su Despacho.- Sefior Presidente: En ejercicio
de la facultad que me confiere el Articuleo sesenta vy
cinco de la Constitucibén Politieca, someto a consideraciédn
de la Funcidn Legislativa, el Mroyecto de Ley que estable-
ce el impuesto sobre los Descuentos y Redescuentos de
1a Comisién de Riesgo Cambiario. Come se trata de un
provecto de ley en materia econdomica, de cuya inmediata
;xpediﬂiﬁn_rEquiere el pais, lo he calificado de URGENTE,
por 1o que, para su tramitaclén, se observard el procedi-
miento establecido en el inciso cuarto del Articulo sesen-
ta y cinco de la Constitucidn. Se tomard ademfs en cuenta
| lﬂ. dispuesto en el .dnciso tercero del citado Artdcule
sesenta y cinco de la Ley fundamental, Le reitero en
esta _eﬁﬂrtunidad, los sentimientos de mi distinguida
consideracién. Muy atentameate, DIOS, PATRIA Y LIBERTAD,
firma Rﬁdriga_ Borja, Presidente Constitucional de la
Repblica."” EXPOSICION DE MOTIVOS.- El cierre de lineas -
de crédito en el exterior para los sectores pﬁhiicu y

privadeo, 1la sustantiva baja del precie del petrdleo,

3
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las fuertes inundaciones sufridas en el afo mil novecién-
tos ochenta y tres, entre otras causas, trajeron como
consecuencia una marcada iliquidez para el pais, lo que
imposibilitd atender los pagos hacia el exterior, espe-
cialmente las correspondientes al sector privado, Por
ello, se facultd al Banco Central del Ecuador a sucretizar
la deuda externa privada, bajo el mecanismo de les ¢rédi-

tos de estabilizacién contemplados en la Ley de Régimen
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Monetario, crédites que inicialmente se concedieron a
un plazo de tres afios y costos financieros preferenciales,
para luego ampliar el plﬂZﬂlil siete afios, mant&niéndﬂée
estos mismos costos. | Las tasas de dinterés que pagﬂﬁ_
los deudores privados en el proceso llamado de sucretiza-
cién estén por debajo de las vigentea en el mercado,
situacién que debe corregirse, En *vista de la crisis
por la qgue atraviesa la economlia ecuatoriana, gque demanda
un sacrificio de todos los sectores, mas alin de aquellos
que han tenido un tratamiento especial, se considera
imprescindible qhe estos mismos sectores coadyuven a
través de un tributo fiscal a reducir las pérdidas gque
por efecto de las operaciones de sucretizacibn hglvﬂnidn

asuniendo el Estado a través del Banco Central del Ecuador.

Los recursos que se obtendrén por la recaudacién del

impuesto del diez por eiente anual sobre el valor de
la "Comisién de Riesgo Cambiario" descontada o redesconta-
da en el Banco Eeatralldel Ecuador y cuyo refinanciamientn
se instrumente via Créditos de Estabilizacién servirén
para financiar el nuevo salario minimo vital y los incréﬁ
mentos de sueldos y salarios de los trabajadores y servi-
dores plblicos. Firma Rodrigo Borja, PRESIDENTE CONSTITU-
CIONAL DE LA REPUBLICA. E1 proyecto es el siguiente:
Ley que establece el impuesto sobre los descuentos ¥y
redescuentes de la Comisidn de Riesgo Eﬂmhiarfc. Articulo
primero.-  "Establécese el dimpuesto del diez por Ttciento
anual sobre los descuentos o redescuentos de la"Comisidn
de Riesgo Cambiario", cuyo refinanciamiento a través
de créditﬂside estabilizacibén, se instfumente de acuerdo
con lo dispﬁestn en la Codificacidén de Regulaciones de
Junta Monetaria." Hasta alli el Articulo primero sefior
Presidente.———--r~ermrcrmr e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Diputado Proafio.
EL H PROANO MAYA.- Gracias sefior Presidente. Dos observa-
ciones de orden general, La primera, creemos aceptar
que este proyecto es para ejercitar, los beneficiarios
de la sucretizacibn, retribuyan al estade le que recibie-
ron; sin embargo, de la éxpnaicjﬁn realizada por ¢l sefor

Presidente de la PRepiblica, no nos convence respecto
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al diez por ciento, preguntamos porque no el veinte por
ciento, el treinta por cientoe o el Lcincn por ciento,
Mi primera observacién es para que la Comisidén con delega-
dos de la Presidencia de la Repiblicz. justifiguen el
diez por ciento del impuestn sobre la €emisibén de Riesgo
Cambiario. Primera observacidn. Segunda observacidn:
hay una incontinencia una incoherencia entre los conside-
randos del proyecto, y el texto de 1la llﬂf impositiva,
porque en el considerando segundo, con su venia, sefior
Presidente, habla de que el impuesto que va a establecerse
es para resarcir las pérdidas asumidas por esta institu-
ﬂi&n; el Banco Central del Ecuador. ©Sin.embargo el pro-
yecto es para la financiacidn de la elevacibén de sueldos
y salarios, en ese sentido yo pienso que debe eliminarse,
lo gue cﬂrresbﬂndﬁ a los considerandos, v cﬂncentfar,
el texto hacia el ohbhjetivo principal gque es financiar

sueldos y salarios, gracias sefior Presidente,-~==w==--

EL SENOR PRESIDENTE.~ Cuando lleguemos a los considerandos
.- entonces con mucho ‘gusto la observacidon que usted formula.

‘Diputado Dahik,---—r—rr e e e e o e e e e e e

EL H. DAHIK GARZOZI.- Seﬁat Presidente, una observacidn,
pido disculpas, yo pedi la palabra y a lo mejor un poco
tarde, si va a hacerse un solo pruyectﬂ,_seﬁur Fresidente,

estamos hablando también de financiar, de financiar uni-
versidades:; entonces ya no es una ley de financiacibn
de sueldos y salaries, yo crec que se aplicaris si es
gue sé cumple, o se acenta la observacifn &_E,__g,ue._todn
vaya al presupuesto del TFstado, " ahi podriamos hablar
entonces de un sole proyecto de financiacidén de sueldos
y salarios, Y, el segundo punto, esta ley sefior Presiden-

te, consapra lo gue al establecer este impuesto de diez

por ciento sobre un activo del Banco Central, consagra

B e il o g . L B Tl o R | T T

el principio que las autoridades econbmicas han venido
aqui a defender de que no sea el Bancﬂ—"ﬂenﬂa1--;-~~-q*uinn
financie al presupuesto del gstado; por lo tante, yo
crea gque este articule no debe existir ni la ley tampoco.-
FEL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Averroes Bucaram.--—---
Fl. H, BUCARAM ZACCIDA,~ Como estamos en observaciones,

gseifior Presidente ya hablaremos en los debatesa. Yo voy
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mento.se dice que debe restringirse el consumo de produc-

a propener, sefior Presidente ,que se suprima, este articule,
que la Comisidén recoja esta inqu‘ietuﬁ Yy que se dinvite
a2l sefior Ministro de Finanzas para ubicar otro medio
de financiamiento, porque esto es darle privilegio a
poquisimos ecuatorianos gque nos han empefiado sefior Presi-
dente. Nosotros no estamos de acuerdo con este impuesto,
que paguen los MOros0s, que si tiene e! dinero afuera
todavia en dolares, sefior Presidente, dque se les cobre
y que no se les de mAg privilegio, que se suprima. Gracias
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines,-——-—m—-m———e—-
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, como sSe va
hacer un solo documento de los tres proyectos, me permito
por ese motivo, argumentar en el sentido de gque si el
primer proyecte gque lo conocimes se estd hablande como
justificacidén para su existencia, la necesidad, de 'que
ia carga tributaria esteé sobre aquéllos productos de

no necesarios para el consumo; por otro lado, como argu-

tos nocivos, y se termina diciendo que se va a financiar

parte de los salarios de 1ﬂs trabajadores con el aumento
del precio de los cigarrillos, habria el riesgo gravisimo,
de que se disminuya la venta de ;ins cigarrilles por
el incremento del costoc y por estas ﬁtrﬁs consideraciones
que se hacen en el proyecto, lo que significa que tendria-
mos gque huscar alternativas de financiamiento .f por
este mptiimu sefior Presidente, yo creo que la Comisidn
debe 'ﬁnmar muy en cuenta la pnsibilidaﬁ_dw-;ﬁnnr&mentar
notablemente este impuesto del diez por ciente de este

nuevo proyecto, por qué, porque aqui lo que nosotros

‘estamos gravandﬂ, gravandu el impueste con un impuesto

adicional, a aquellos sectores econbmicos que durante
seis ahos se han beneficiado de la sncretizacidén de la
deuda, que en cundiciunes como se vio ayer en la informa-
citén que nos dieron los Miembros del” Frente Fcomomico,
en condiciones absulutémEnte favorables, ya que estos
sefiores que sucretizaron la deuda, no sble que se benecfi-
ciaron con cambiar.-—==wr== i e e i i g e i
FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones sefior Diputadﬁ, obser-

vaciones al articulo.—s—memmr s e v -
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EL H. SOLINES CORONEL.- Si, por eso decfa, la observacién
mia sefior FPresidente, es que sé incremente notablemente
el imﬁuestu por motive, declia yo, de gue son los sectores
que se han privilegiado con este beneficis de la sucreti-
zacidon de la deuda y en esa forma se puede compensar
pogibles riesgos de desfinanciamiento de los otros proyec-
tos, | sefor Presidente,. === mmm e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Diputade Chamuirg,-——-——————~--
El. H. CHAMORRO JARAMILLO.~ Sefior Presidente, . caqfnrme
a 1o gue consta en la Eipnsiciﬁn de motivos, se enuncia
gue el objetivo es resarcir en algo las 'pérdidas que
sufrid el pueblo ecuatoriano por el mecanismo de la sucre-

tizacién de la deuda externa y como el pueble ecuatoriano

" no puede seguir soportando qlle a sus expensas determinados

gruptiscules, hayan sido los beneficiarios determinados

grupos de presidén econdmica, propongo que el gravamen

del diez por ciento, se lo incremente al cincuenta por
ciento, pues sﬁlamEnuE Ge esta forma, podremos devolver
al pueblo iu gue 1eEitimdheﬁte le tnfféﬁpaﬁde.+¥ ~~~~~
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garzén.-—--—-—--—-momm
EL H. GARZON FLORES.- Sefior Presidente, yo estoy de acuer-
do c<on las expusicién% de"algunus legislqdﬂrea.que es
insuficiente con el impuesto del diez per ciento, a la
Comisidén de Riespo Cambiario, porgque 1los beneficiarios
durante muchos afios- de la sucretizacién han recibido
réeditos inmensos y gravarles el diez por ciento es insig-
nificante, que de esta manefa sirva para que entre a
la caja fiscal, recursos frescos, actualeg, para que
sirvan en otros planes de salud, de educacidn, de vialidad
Yo también propongo que sea el veinte, treinta por ciento,
la imposicién al respecto,--———-——mmrmmmmm—
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defina.~---—-—-n i
EL H. DEFINA GUZMAN.- Sefior Presidente, ese es el problema
que vo le wvenia viendo a este proyecto de ley, para poner
un impuesto a la Comisidn de Riesge Cambiario, qué es
bueno: diez por ciento, veinte por ciento, treinta por
ciente, cincuenta por ciento. E1 fendmeno econdmico

de la sucretizacidon de la deuda extersa, requiere un

‘rratamiente particular por cuanto podenss irnos, de un
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extremo al otro extremo, podemos dirnes tranquilamente
a tratar tan ligeraﬁente, este problema de la sucretiza-
cién de la deuda, que podriamos aumentar este incremento
del porcentaje a niveles del setenta, ochenta, cien por
ciento, etcétera, que pudrﬁqn Llevar a un colapse econdmi-
co a sectores empresariales importantes. QConsecuentemente
con ello ﬁantengﬂ la posicibén de la inconveniencia de
esta ley para financiar parte del presupuesto, digamos
del aumento de los sueldos y salariosy v hago esta consi-
deracibn sefior Presidente, poerque inclusive, en la exposgi-
cién de motives del Presidente de la Repiblica, para
el praygctﬁ de ley anterior si calculd y si mandaron
los célculos de cudnto rendiria este aumento del impuesto
sobre los ecigarrilles; en- cambios, para este impueste,

en la exposicién de motivos no se envia ningin cldlculo,

' gque yo reclamaria, porgue el problema =zefior Presidente,

es que el problema, el tema de la sucretizacion de la
deuda, no puede ser tratado de esta manera. Planteo enton-
ces la inconveniencia de ese proyecto de ley.-—w==--= .
El, SENOR PRESIDENTE.- Diputada Cecilia Calderdn.-----
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, en primer
lugar hay ciertas incongruencias en la propia exposicidn
de motivos de este proyecto de ley, que es ménester decir-
las oportunamente, guizas ~ cuando estemos tratando los
considerandos; pero, en este misme proyecto de ley, en
el tercer parrafo de la exposicidén de motivos, se estable-

ce gque las tasas de interés que pagan los deudores priva-

~dos, en el proceso de sucretizacibén esta por debajo de

-
las vigentes en el mercado, si las tasas que ellos estén
pagando es la del veintiocho por ciente, y la tasa del
mercado es maAs o menos del cuarenta y deos per ciento,

mas e1 diez por ciento de interés serian treinta y ocho,

‘de todas maneras estarian pagando un interés por debajo

del interés del mercado, por tanto le corresponde a 1la
Comisidn, no creo, gque sea a la Comisibn de lo Social,

simo a la Comisidn gque trata los asustos tributarios,

estahlecer los porcentajes que en estos momentos, porcen-—
tajes de dinterés que estdn pagando estos ciudadanos,
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y cuales son las tasas reales de interés gque se estén

pagando, porque las tasas de interés siguen flotando

y son cambiantes entonces no podriamos darles un nuevo.

beneficio, a pesar qﬁe aparentemente se les pone un im-
puesto del diez por ciento, pero siempre se les estd

manteniendo, un interés por debajo del interés del mercado

Gracias sefior  Presidente.————cmemm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observacicnes realizadas,
Diputﬂﬂﬂ | Ji_jEl-ﬂ. ——————————————— e e e e e e -

EL H. JIJON LARCO.- Sefior Présid&nte, estoy de acuerdo
en que se revise el monto del impuesto, E‘L‘.‘hnSiﬂEI't} que
deberia por lo menos hablarse de un tincﬁ por ciento
sobre el imnterés vigente, no es posible gque se mantengan
estos privilegios y considero que es necesario revisar,

este impuesto establecido en el Articule primero.---—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Granda.-—---——m-ew—c-o-

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, yo propongo
que esta ley, se.denomine: "ley gque establece un impuesto
sobre los ctéditﬁs de EStﬁbiliZHﬁiﬁﬁw.-.L;.léf:CGmﬂ“EEté
formulada se vrefiere a los descuentos y redescuentos,
Eétn implica incluso cuando se crea el impuesto del diez
por ciento para quiénes todayia, renagﬁtien_ determinado
tipo de créditos, esto no es justo sedor Presidente y
por eso yo planteo que estae ley se refiera a un impuesto
a los créditos de estabilizacibén, y que el impuesto a
los créditos de estabilizacién cada vez gque se venzan
sea de ﬁur lo menos de un veipnte por ciento, sefior Presi-
dente. — e e e e e |

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeseirg.--—-———--= -
EL 1. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, efectivamente
nosotros estamos uhsgrvandn que existen algunas situacio-

nes gque no estin conformes con la intencionalidad de

este proyecto de ley, porque asi se expresa enm la exposi=

cion de motivos, En este sentide, estando conforme con
los criterios que hemos manifestado anteriormente acerca
de la revision total de este proceso de sucretizacidn,
3i es gue se va a establecer un iwmpuesto sobre los des-

cucntos y redescuentos de la Comisidn de Riesgo Cambiorio,

‘este impuesto debe ser sustancialmente mazyor que el diez
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por ciento. Estaria de acuerdo incluso con el porcentaje
que ha -manifestado el compafiero de la Izquierda Democréati-
ca. En todo caso también es indispensable que aqlﬁi .se_
tome en cuenta el problema de las tasas de interés, sefor
Pfasidente y por leo tanto deberia compaginarse este aspec-
to del impuesto, con la determ{naciﬁn de que no puede
estar las faﬁaa de interés para los-sucretizados inferio-
res a lo que existe en el mercado.---=—--seem—ee—no
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Garcla.,-——--———mm—eemee-
EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidenie, concretamente
que en relacibn al beneficio recibido por los sucretizados
se eleve el porcentaje del impuesto que en todo caso
seria mayor al diez por cilento.———--momemmmm e
RL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrade . ———-—doso e e
EL H. ANDRADE GANDARA.- Sefior Presidente, sobre el tema

considero que es necesario volver al planteamiento crigi-

=iy w e

nal, es decir a la necesidad que se haga un an&lisis
técnico sobre cudl es el monto del impuesto, creo
que es algo en el que no puede caber la demagopia, sino

L
un analisis estrictamente técnico de cudnto es lo que

S, S L S S

considera que es8 un impuesto que puede =ser absorbido
y pagado, porque de lo contrarioc, en un afén de encontrar
una mayor pnsibilidaﬁ de ingresos para el Estado, volve-
riamos al mismo problema que origindé la sucretizacidn,
esto es la incapacidad de las empresas de p;gar el monto
gque se ha establecido,=cememecmm e S
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapaxi,---—----—--
EL H. YANCHAPAXLI CANDO.- Sefior Presidente, yo quisiera
proponer que en el Articulo primern,.nﬂfse fije el porcen-
taje sino qﬁe ese porcentaje sea de acuerdo a un estudio
serenc y Sobre todo real, porque tampoco puede el Estado
seguilr sucretizando y manteniendo estes privilegios,

'sino  tenemos que buscar la forma para que .pague. De

alli que el porcentaje serd el fruto de ese estudio;

pero en todo caso no inferior a las tasas de interés

e N T

que estin vigentes en la actwalidad.-----s-o-se-oeooo
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.,----—=—--- S
FL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, yo creo que
lo que acaba de decir el Honorabhle Yanchapaxi estd encua-
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drado dentro de la realidad econdmica del pais.. Pienso
gure estos sefiores beneficiarios de la sucretizacién ya
se han beneficiado durante sidte afios y es tiempo sufi-
ciente para que hayan podido establecer una economia
estahle, dentreo de sus ehpresas o dentro de los indivi-
duos, personas naturales qde han sido heneficiados por
esto. De tal forma que vyo considero sefior Presidente,
gue ius sucretizados y los no sucretizados, debemos pagar
los mismos intereses dentro del pais; agqui no deben haber
privilegios de ninguna indole, para nadie, sefior Presiden-
te. 5i wun diputado equis va a pedir prestado dinero

en el Banco, le ponen un interés del cuarenta y ocho,

el cuarenta y seis por ciento, sefior Presidente. Pienso

que estos sefiores, igual gue los diputados, deben pagar

también el mismo interés que hay en el mercado, asi que

" no debemos estar hablando del diez por ciento, veinte

por ciente o cincuenta por ciento, sine que las deudas
de sucretizacidén pasen a formar parte del mercado de
intereses del faiﬂ; sefior Presidente.----———- ———— e
BL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- Si, seifior Presidente: "Articulo
segundo.- E1 pagn.de-eate impuesto se efectuard en alicuo~
tas semestrales, cnnjuntaﬁente con  la cancelacidén del
principal, de -c.unf-:-rmidadl con la tabla de amortizacidn

' Hasta agui el articulo.-

que se elabore para el efecto.’
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo. Dipu-

tﬁd.ﬂ IA?EII‘DES Buﬂaram'a-.--.-a-.-l--.—---n--a-i-il—q--l--ln--h.—r—ﬁ-ul----ra---: FFFFF

EL H BUCARAM ZACCIDA.- Que se suprima también sefor

Presidente este articule, y que se cobre a®los morosos.
Son pocos los empresarios, senor Pregidente, son alrededor
de cien, ciento cincuenta empresas imnvolucradas; pero

son mil ochocientas personas naturales ton empresas fan-

‘tasmas, compafiias fantasmas, sefior Presidente, gue paguen.

El. SENOR PRESIDENTE.~ Continfte, sefior Secretario.,----
EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Articulo
tercero.- "Las instituciones financierss intermediarias
actuardn como agentes  de retencidn del gravamen gue se
establece en esta ley y seran reapansab!ns'de sy recauda-
cidén, debiendo depositar les fondos recaudados dentro

b i e et i e S

mrn ey e JCR I T

[ U P




;;;;;

- AT [ R - L . ] - a . LT - L e o T T R I L= L et P L P S L U
21 : . Pan

-

de un plazo no mayor de quince dias en el Banco Central

del Ecuader en la Cuenta Corriente Unica del Tesoroc Nacio-
nal." Hasta ahl el articulo.~——=c—cmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracidén el articulo,

La misma wobservacibébn por parte del Diputado Averroes

Bucaram. Continlle, sefor Secretariu.—--Lu--éﬁ ----- -
EL, SENOR SECRETARIO.- Articulo cuarto.- "La falta de

page del dmpuesto, dentro del plazo estipulado en el

presente decreto, serf sancionado con una .multa del cinco

por ciento por cada mes o fraccidén de mes, la gue se
liquidard sobre el valor del impuesto causado, sin que
pueda exceder del ciento por ciento del tributo.”" Hasta

ahi el “articulo.mmemm e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.-

Diputado Solines, = e e e
El. H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, igualmente
yo sugeriria a la Comisidn, que esta multa o esta sancidn

sea bastante mis alta de la que se especifica agui.,--

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Cecilia Calderdén,~----
-LA-H¢~EALDEﬁﬁH DE CASTRO.- Sefior Presidente, en el - Articu-

1o tercero hay un plazo dentro del cual los bancos deben
depositar los diperos correspondientes al dimpuesto gue
se recaude. Que la Eﬁmiﬁiﬁn_ﬂétﬂhl&ﬂ-ﬂﬂ desde el punto
de wvista técnico si estos quince dias de plazo no es
demasisdo largo. Son quince dias que pueden estar necesi-
tando de esos dineros, para financiar el Presupuesto
del Estado son quim:re dias que los maestros se pueden
quedar sin pagos y son quince dias que los intermediarios
financieros tienen pues para hacer 8sus opeéracionhes  con
dinerog que son del Estado,----——rmmrmmmmrmmeeceen e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ruiz.,-~==-—---mmom—moo
EL H, RUIZ ENRIQUEZ.- Concretamente gque se diga: "serad

gsancionado con una multa del diez por ciento por cada

mes o fraccién del mes'i——————omo e e B

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jijdn.--—=me-—=e- RSPt -

— —— i e — —

EL. H. JIJON LARCO.- Sefior Presidente, varios criterios

han coincidido en solicitar 1a elevacidn del impuesto

referente, referido en el Articulo primero. De tal suerte
que en forma consecuente la multa que se establece en
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el Articulo cuarto debe ser revisada y debe ser de mayor
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Medina,-=-—-=---mw=mem-
EL K. MEDINA LOPEZ.- Sefor Presidente, en el _hrticulp

cuarto debe decirse: "la falta de pago del impuesto dentro:

del plazo de la retencién, serid sancionada™ porque hay
la obligacibn de pagar; pero hay también la obligacién
de retener de los - intermediarios.===——cemecmemm—————ree-
PL SENOR PRESIDENTE.- Continfe, sefior Secretario.-—--
EL SEFNOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. Articulo
quinto.-~ "La Superintendencia de Bancos...--=---=----
EL. SENOR PRESIDENTE.- Perdén, Diputado Andrade, sobre
este articulo,———rmmmmm e e
EL H. ANDRADE CGANDARA,- Sobre este articulo, sefior Presi-

dente. Agui hay una dicotomia que creo gque es importante

que la Comisién analice, de lo que se habla es de la
faltﬁ de page del impuesto dentro del plazo. Lo que se
va a dar en la practica es que los agentes fiuaﬁciefns.
las instituciones intermediarias si van a pagar; Dpero
con esto estariamos permitiendo que le cnbren.ﬁn.sﬁsEnga
por ciento, hasta un sesenta por cientec de interés porque
egtamos hablando del cinco por ciento por cada mes, esta-
mos hahlando de hasta un sesenta por ciento que se le
cobre a gquien no paga €1 impues.tn-." Esto quiere decir
que en 1la préctica el Banco estard faeultado a cobrar
un interés de mora del sesenta por ciento sobre el diez
por ciento que no se paga. Yo sugeriris que esto sea
analizﬂﬁﬁ para wer-aquien 3e va a sanciopar con la falta
de pago al impuesto, poTgue come digo, en la préctica
ng va 8 ser el intermediario financiefa sino el agente
de SUCTELLZACLON . mmm e m m e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- Continde, sefior Secretario.----
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Articule
ﬁuintn.w "La Superintendencia de Bancos controlara que
las dinstituciones financieras intermediarias cumplan
con lo dispuesto en la presente ley, sin perjuicio de

las Ffiscalizaciones que de acuerdo a la ley disponga

" 1a Direccidn General de Rentas." Hasta ahi el articulo.

EL SERON PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Dipu-
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rada Cecilia = Calderdm.-—-——-mmmomm e e
LA H, CALDERON DE CASTRO.,- Seiior Presidente, la Sﬁperin~
tendencia de Bancos es el nrgﬁnismu .de control de las
intermediarias financieras; pero en el articulo se confun-
¢e con fiscalizaciones de acuerdo a lo que disponga 1a
Direccidn General de  Rentas. Quizas se debe 'r,edactézr
de otra manera, incorporar que la Direccién General de
Rentas deberia también contrelar y fiscalizar a todas
estas amlp'rE:Eaﬁ- que se han beneficiado con los créditos
de sucretizacidbn ¥ que si no pueden pagar, tiene la Direc-
cibn General de Rentas que intervenir para ver por queé
es que no puedén pagar, donde se han ido sus utilidades,

cdmo estéin sus actives y sus pasivos, etcétera, y también

~1a Superintendencia de Compafiias, porque si una empresa

esti s=in poder pagar ya més alld de siete afios, pues
que les revisen sus activos y sus pasivos para ver si
estin © no en causal de disolucidn,—=mmcmmmmcrmm—————

Bl SENOR PRESIDENTE.- ContintGe, sefor Secretarioc.,--—-
Fl. SENOR SECRETARIO.- Si, sedor Presidente.- Articulo

final.~ "La presente ley que tiene-el carécter -de -especial

entrard en vigencih a partir de su promulgacidén en el

Repistro Oficial”.=——-—~ e e
EL SENOR SECRETARIO.- En .consideracidédn el articulo.
Sin observaciones. Los considerandos, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Los conside-
randos son los siguientes: "El Congreso Nacicnal.- CONSI-
DERANDO: -Que la crisis econdmica por la gque atraviesa

el pals; requiere de diversas fuentes de financiamieénto

©oque g'ene'ren recursos al Fisco, para ‘atenuar el "déTiedit

presupuestario” Hasta alli el primer considerando, sefior

Presidente,———meeecemmen—o- e e o e i e it e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el primer Conside-
rando, sefores diputados. Diputada Cecilia Calderén.

LA H., CALDERON DE CASTRO.- Sefior -Presiden e, —cste—conside————an- i

rando hace relacibn con lo que establece en la Exposicidn
de Motivos. En la Exposicibn de Hﬂti;hs-lﬁiwgi“ﬁ§¥fafa
cuarto, habla de que 1a'crisis por la gue atraviesa la
economia ecua;nriana,' demanda un sacrificio de Lodos

log sectores y que va a reestablecer un tributo fiscal
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para reducir las pérdidas que par-éfectn de las operaciones vy
gsucretizaciftn ha venido asumiendo el Estado a través del Ban-
co Central del Ecuador. Es decir, gue se establece gue el =~
Banco Central del Ecuador ha tenido pérdidas y que la necesi—
dad de este impuesto es para gue estas pé&rdidas ya no sean ta-
les, recuperar ese dinero pErﬂiﬁﬁ: pero en el pirrafo siguien-
te de la eXposici®n de motivos diée que los recursos que se
obtendrin por la recaudacifn de este nuevo impuesto, wan a -
servir para financiar el nuevo salario mirime wital y los in-
crementos de sueldos y salarios de trabajadores del sector pfi-
bhlico; es deéir que no van al Bannn'CEntral para resarcir las
pérdidas del Bancod Central, sino que van a financiar el Presu~
puesto Seneral del Estado. Y esto se traduce en los consgside-
randos, en el primer considerando dice gue son para atenuar -
el d8ficit presupuestario: es decir, el interfe a log activeos
del Banco Central del Ecunador, no van a ir a resarcir - las pér-
didas del Banco Central del Ecuador, sino que van a ir-a fi-
nanciar el presupuesto del Estado. Y cuando lleguemos ai se—
gundo considerando dice al revés, gue es para resarcir las -
pérdidas del Banco Central del Ecuador, Entonces esto no es-—

td definitivamente, no estd clarc v estarfamos con esta léy -
tal cual estd concebida, haciendo lo contrario de lo gue con

anta vehemencia ayer explicaba el senor economista Abelardo -
Pachano, como el origen de la crisis, de que el Banco Central
del Ecuador con sus recursos comience a fipanciar presupues -
tos. Y decia que el Banco Central del Ecuadart;,.'--v---—-—-
EL SEFOR PRESIDENTE,~ Observaciones al Considerando, Diputada
O o o e e R e ies
LA H. CALDERON DE CASTRO.=- Es que esto no puede ser, es gue -
hay una incongruencia, entonces la ley no debe estar asf, y -

gue entonces el sefior Presidente de la Junta Monetaria, nos -
dé también su informe, suslpuntuﬁ de vista sohre esto, porque
es justamente lo contrario que el que ayer sostenfa. Y que =
la Comisifn vea si esto procede o na: porque como aquil lo han
sostenido muchos sefiores ﬂiputadns, basta d= privilegios v lo
mejor es que vayan a pagar los senores esta denda,-—=--—=—co—a-
EL SEMOR PRESIDENTE.- Diputado AVerroes BucCaram,-=----—=-m-
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EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Nou—mm——-m—mmmmm e mm e e '

EL SEXOR PRESIDENTE.- Que se suprima.- Biputad% Edith
Gonzhlez ., —~wemmocem e e —————

LA H. GONZALEZ DUCHE.- Sefior Presidente, haciendo acota-
cién a lo expuesto por la economista Cecilia Calderdn,
Yo quierc también exponer de que hay una tremenda incon-
gruencia tanto en los considerandos comn en todos los
articulos de la ley., Es conveniente para el Estado ecua-
toriano gque se vuelva a redactar integramente la ley,
porque de otra manera estariamos perjudicande al Eg:tadn:r
ecuatoriano, y dAandole ﬁayureé privilegios a aquellas
personas que se beneficiaron comn la sucretizéciénf_ Gra-
cias, sefior Pregidente.,——r —-rromr e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jijén.,---—mee—memmeeae—-

"EL H., JIJON LARCO.-~ Sefior Presidente, no hay incongruencia

alguna, lo que- se establece con claridad..,.--—====-- -

lEL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en mbserénciahes, sefior

Diputado, no estamos en debate.,-—————ccmmm e

EL H. JIJON LARCO.- Si me permite hacer igual que a los

legisladores en medio minute una apreciacibdn,-~—-=—--

EL SENOR PRESIDENTE.- A todos les he llamado la atencidn,

Diputado Jijon, - e e L

EL H. JIJON LARCO.- Muchas gracias, sefior Presjdente.

Hay una incongruéncia de la derecha Etﬂnﬁmicé y politica
para liquidarle al Ecuador, por esp estos proyectos urgen-
tes deben ser tratados por el Congreso, no hay incongruen-
cia alguna, que guede COMO ES5LA,-——rcmrmeecemmece——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira,--——-=s—-
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Seiior Presidente; en virtud

. de que la redaccién de este primer considerando tambien

no guarda relacidn con la situacidn econdmica, determinar

‘la crisis econbmica, deberd decir simplemente: "Para

atenuar el déficit pfesupuestariﬂ, se requieren de diver-

sas fuentes de financiamiento que gpeneren recursos al-

Fisce" ¥ no hablar de c¢risis econbdmica, parque noc es

esa la dnica B T UAC T O o s e i e s sy i e i e 2 e e e Pt
ELL. SEKOR PRESIDENTE.- Contintie, sefior Secretario,—-—-
EL SEXOR SECRETARIO.- 5S4, sefior Presidente,-~—-—=--==

"Que el establecimiento del mecanismo de Crédito de Esta=-
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bilizacibn en el Banco Central, con los costos finaﬁcigrus
preferenciales, produjo que el Institute Emisor asuma
parte del costo gque por concepto de diferencial cambiario

acasiona estas operaciones, requiriéndose establecer

tributaciones al propioc sector, a fim de resarcir las’

pérdidas asumidas por esta Institucibnmj y, en ejercicio
de sus atribuciones Constitucionales, expide la siguiente”
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Considerando.
Diputado Prpaﬁn,-;-ﬁ -------------- e o e e
EL H. PRUﬁﬁD_ MAYA,.- Sefior Presidente, no hay ninguna
légicé entre esta motivacién y la norma positiva. Mi
observacidébn para que se suprima este segundo considerando.
EL  SENOR PRESIDENTE.- Diputade Solines.-——wr—eecoe—-x
EL H. SOLINES CORONEL.- También sugeriria sefior Presidente
que se auﬁrima el considerande, peor cuanto al aceptarlo
come esté, .seria una forma de financiamiento pafﬁ el
Banco Central, con fondos provemientes de este dE;rexn.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Granda.--———-—————we--
EL H. GRANDA AGUILAR.- 8Sefior Presidente, planteo que
se sustituya este considerando por lo siguiente: "Que
mediante los créditos de estabilizacibn otorgados por
los gobiernos del doctor Oswaldo Hurtado y del ingeniero
Le6n Febres Cordero, se cred mediante tasas de interés
preferenciales y plazos para su céntelaci&n, un alto
subsidio del Estado en beneficieo de un séctor de ecuato-
rianos; Que por el pricipio de justicia redistributiva
se requiere que quienes se beneficiaron de los créﬁitus
de estabilizacién, contribuyan en parte para la solucifn
de la crisis fiscal y el financiamiento de sueldos vy
salaries.” Y en ejercicio de sus atribuciones constitu-
cionales, expide la siguiente ley gque establece el impues-
to sobre los créditos de estabilizacidén otorgades por

el Banco Central al sector privade. Gracias senor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones formuladas,
seiior Secretaric que el proyecto pase a conocimiento
de l1a Comisién de lo Social y Laberal., Continte con

el siguiente punto, sefior Secretario,--=—=—=—-—c—w—-=-
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EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: Tercer punto.
"Lectura del Proyecto de Ley de Fijacide de Sueldos vy
Salarios Minimos Vitales y Elevacibébn de fweldos y Sala-
rios, Nimero primero ochenta ¥y ocho c¢r-o cincuenta ¥
dos. Auspicia el Ejecutivo. Econémico l:gentéi E1 Pro-
yecto. en mencidn dice asi: "Presidencia - la Repiblica.
Oficio ochenta y ocho cero veinte y siciz DAJ, Quite,
tres de septiembre de mil novecientos o.henta y ocho.-
"Seficr doctor Wilfride Lucero Bolafos, Presid&nté de
¢l Congreso Nacional.- En su Despacho.- Eﬂiﬂr'PresiﬂentE:
En ejercicio de la facultad que al Presidente de la Repil-
blica confiere la Constitucibn Politica, someto a conside-
"tacidén de la Funcidn Legisiativa, el Proyecto de "Ley
de Fijacién de suveldos y Salarios Minimos Vitales y Eleva-
‘cidén de Sueldos y Salaries", junto con su 'respectiﬁa
Exgnsiﬂiﬁn de Motives. Este proyecto de Ley en materia
econtmica, pur'su importancia ¥ necésidad; 1o califico

de URGENTE; por lo que, para su tramitacidm, se observaré

el prnﬂ&dimiﬂntu establecido en el inciso cuarto del

Articulo sesenta y ciﬁtm de la Ley Fundamentzl del Estadoc.’

Para la discusién de este Proyecto delego a los sefiores
economistas César Verduga y Francisce Pareﬁa, Ministro
de Trabajo y Recursos Humanos 'y GSubsecretario de Recursos
Humanos., Reitero a usted el testimonio de consideracian.
Muy atentamente, DIOS, PATRIA Y LIBERTAD. firma: Redrigo
Borja, Presidente Constitucional de 1la Bepublica."  La
Exposicién de Motivos es la siguiente:r "El Gobierno
ﬁacinnal, déntra del plan de emergencia trazade para
afrontar la grave crisis econbmica que sufre el pais,
ocasionada por una cadena de errores, dmprevisiones e

incoherencias en el manejo de la politica econbmica en

estos udltimos cuatro anos, en aras de asegurar a los.

ecuatoriancs una calidad de vida mds justa y consideraundo
que €] monto de los sueldos y salarios sainimos vitales
aprobades mediante Decreto-Ley NMo. treinta y uno de tres
de julio de mil novecientos ochenta y ocho, es insuficien-

te para atender las neéecesidades vitales de los trabajado-
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res, en uso- de iE facultad gque .le confiere el Articulo
sesenta y <cinco de la Constitucidén Politica, presenta
a consideracion del Congreso Nacional el proyecte de
Ley de Fijacibébn de Sueldos y Salarios Minimos Vitales
y Elevacidén de Sueldos y Salarios en general. La politica
del Gobiermo se orienta a reconocer a log trahajadnmﬂ
una remunercaidén gue compensa la pérdida del poder adqui-
sitivae que ha sufride el sucre en estos ﬁltimas meses,
restituyéndole su capacidad adquisitiva en la medida
que lo permitan las condiciones fiscales y de la economia
en general., La fijacién de los nuevos salarios minimos
vitales y la elevacién de sueldos y salarios para el

sector privado, tendrd aplicacién a partir del primero

‘de septiembre de mil novecientos ochenta y ocho. En

el sector pliblico se pondréd en ejecucidn desde el primero
de noviembre del mismo ano, Las fuentes de financiamiento

que se sugiere para cubrir los nuevos egresos para el

Fisco, provienen del diez por ciento azmual sobre los

~descuentos o redescuentos de la "Comisidn de Riesgo Cam-

biarie", cuyo refinanciamiento a través de créditos de
estabilizacién, se instrumente de acuerdo con lo dispuesto
en leg Codificacidn de Regulﬂﬁiﬂnes de la Jfunta Monetaria,
asl como, con los ingresos qu-e percibird el Estado por
la reforma de las tarifas impmsitivaﬂ, constantes en
el Articulo diez de la Ley No. ciento cimcuenta y tres,
de doce de enero de mil novecientos ochenta y cuatro,

publicada en el Registro Oficial No. seiscientos sesenta

.y dos de dieciséis de los mismos mes ¥ afo._establecidas

para las diferentes clases de cigarrillos, sobre la base
del precio ex-fabrica fijado por el Freate Econdmico.-
Confic en la sensibilidad de los sefidres Legisladores,

portadores de la voluntad del pueblo, emn relacidon a la

necesidad e importancia de este proyecto de-Ley." firma

T B T T it e B B e e il

Rodrigoe Borjs Cevalleos, Presidente Comstitucional de

cor ey

LN LR 1 A L -

-

B L T —

P B St g b B S e

e ey . T T

la Repiblica. E1l Proyecto de Ley de Fijaﬂiﬁnfde-Sﬁeldns-

y Salarios Minimos Vitales y Elevacidén de Sueldes y Sala-
rios, dice asi: En su Articuls Primero.- SUELDOS Y SALA-
RI0OS HMINIMOS VITALES PARA TRABAJADORES TE LOS SECTORES

PUBLICO Y PRIVADO.- A partir del primers de scptiemhre

oy
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de mil novecientos ochenta y ocho, fijanse los- sueldos
y salarios minimos vitales para los trabajadores del
sector privade y a partir del primero de noviembre de
mil novecientos ochepta y ochoe para 1os trabajadores
y servidores pliblicos, en ‘las siguientes cantidades men-
suales: CATEGORIA===-=== e ———— =UELDO O SALARIO
Trabajadores en general y servidores pibi ceos 5/.22.000,00
Trabajadores de la pequefia industria--==—----~=8/.18.700,00
Trabajadores Agricolas $/.17.100,00
Operarios de artesania . - $/.16.600,00
Trabajadores del servicio dbémestico S$/.11.000,00
Hasta alli el Articulo primero, sefior Presidente.----
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo, sefio-

. Tes diputados. Diputado  Santelices.,-—----c—vecomoenm-

EL H. SANTELICES PINTADO.- Senor Presidente, a nombre

-de Concentracidén de Fuerzas Populares v luego de haber

realizado un estudio a través del Institute de Investiga-

ciones Economicas del Partide, planteo que la categoria

- Sueldos y Salarios: Irahajﬁdurés en General y Servidores

Piblicos 5/. 30.000,00y Trabasjadores de la Pequefia Indus~

4 H

tria S/. 26.000,00; Trabajadores Agricolas S/, 20.100,00;,

Operarios de Artesania 5/. 19,.600,00; Trabajadores del

Servicio ﬁﬂmésti:u 5/. iﬁ.ﬂﬁﬂ,nﬂ.:—+~-—~m__-%h; ______
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Célleri.

EL H. CELLERY CEDENO.- Sefior Presidente, gquiero ser coherente con

los pronunciamientos de nuestra campafia. FEl Partido Roldosista

Ecuatoriano, propone que el salarie minimo sea ﬂe s/, EE.DQD,GQ
Trabajaﬁures en General y Servidores Piblicos §/.25.000,00
Trahajadareé; de la Pequefia Industria:5/23.000,00 sucres;
Trabajadores 'ﬂgri:ulas S/20.000,00 sucres; Operarios de
Artesania SA8.000,00 sucres; Trabajadores del Servicio
Doméstico &/. 15.000,00 sucres; y que se conlemple el

salario minime de §8/. 25.000,c0 sucres para todas las

categorias en todo el proyecte, seior Presidente,----

EL SEROR FRESIDENTE. - Diputado Solines.—=5r=crmeerea——
EL H. SOLINES CORONEL.~ Senor Presidente, ean 1 Articulo

primero podria prestarse a confusidn aquellos trabajadores

que estdn amparados por el ciento veinte y- cinco de 1n

Constitucidn, gue son trabajadores sel Sector Pablico:
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septiembre 'y entiendo que no es el espiritu q:le' la ley

-

-
. L)
-

pero gue estin acogidos al Cddige de Trabajo. Yo sugeri-
ria gque en la parte correspondiente se diga que a partir
del primerce de noviembre de mwil neovecientos ochenta vy
ocho, para los trabajadores y servidores del Sector Pfibli-
co", porque asi estarian incluidos aquellos trabajadores
que se hallan acogidos al Cédigo del Trabajo. Podria

prestarse a una confusibn, sefior Presidente el momento

ol b ] i o e BB i e L e B B e e e e, e — B

de la aplicacibén de la ley, porque aguellos funcionarios

i

de dinstituciones phblicas acogidas al ciento veinte vy
cinco de la Constitucién, podrian pensar que tienen dere-

cho a percibir su remuneraciédn a partir del primero de :

ese, sefior Presidente.—--—=c-mmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Tinajerg.-————————c—mv j
EL H. TINAJERQ ABAD.- Sefior Presidente, 1 Movimiento 1
Popular Democrétice, considera que deberia wunificarse

[ T

g

la fecha senor Presidente, ftanto para los trabajadores
del servicio pliblico, al primero de septiembre de mil |
novecientos ochenta v ocho y luego en 1lo que se refiere = |
a la categoria, aln cuando le produzca risa al sefior
diputado, mnosotros vamos ﬁ proponer y en el debate sabre-

mos argumentér debidamente, Los trabajadores en general

y servidores phblicos, cuarenta mil sucres, trabajadores

uiar,

de la Pequefia Industria veinte vy dos mil; Trabajadores

Agricnlas, veinte mil; Operarios de Artesania, diecinueve

e

mil; Trabajadores del Servicio Doméstico dieciséis mil, :
sefior = Presidente.———-—m oo I
El. SEROR PRESIDENTE.~ Diputade Granda,-ceceeemmcoacae-

EL H, GRANDA AGUILAR.- Seifior Presiﬂénte. quiero plantear
que en el Articulo primero diga %1 iniecio: MA partir
del primero de _Septiemhre de mil novecientos ochenta
y ocho, fijanse los sueldos y salarios minimos wvitales
para los trabajadores del sector piahlico -y privado ¥

servidores piblicos. Esto es que no haya discrimen entre

los trabajadores del sector privado y del BEttﬁr"pﬂhIi:n;
En lo que se refiere a la tabla de salarios, nosotros
proponemes que los trabajadores en general y servidores
Pliblicos perciban S/, 30.000,00 sucres, qﬁﬁ se unifiquen
los trabajudores de la Pequenia Industria v de los Trahﬂjaﬂ

d
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dores y de los Trabajadores Agricolas en S/. 25.000,00
sucres, Operarios de Artesanias SI, 23.000,00 sucres,
y Trabajadores del Servicio Doméstico S5/. 15.000,00 sucres
Vamos a proponer posteriormente otras modificaciones
en el campo salarial.——-—-———mmmm
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Diputado Huechn?.ﬁ—#nﬂ; ~~~~~~~~
EL H., MUECKAY BAZURTQ.- Seidior Preside=ie, yvo considero
que la crisis que atraviesa el pais ¢ he ser mirada en
fﬂrma glﬂﬁal y que los legisladores no '‘cbemos ser ajenos
a log considerandos gque se han expuesto en el analisis
de la misma.  De ahi que a mi me llama la atencién en
la Exposicidén de Motivos, el senor Presidente .ac-lamente
le atribuya a los errores cometidos en los Gltimos cuatro
afiose y no sefiale los factures externos e internos gque
ha tenido el pals, y analizando el asunto asi de manera
global, yo consideroc que el Longreso Nacional debe acoger
las exposiciones que hace el Ejecutivo y pasar este articu-
lo conforme estd expuesto, sefior Presidente,-——-wm—e- |

EL _%Eﬂﬂﬂ ) PRESIDEHTE."— Dipﬂtﬂdﬂ : _Dﬂhik,-‘-:.T.-.-.-_—-.—_——-——-_ .

EL H, DAMIK GARZOZI.- Sé6lc una observacién, sefer Presgi-

~dente, qﬁe las cumisianés pidan a gquienes proponen los

incrementos, las fuentes de financiamiento o la wvarits

MBgICE . ~— e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie sefior Secretarioc. Perdbn,
Diputada Cecilia Calderén.-——=————=s-ommm e

LA H. CALDERON DE CASTRO,- Sefior Presidente: dos observa-
ciones, la primera, hace referencia a la constitucienali-
dad de: este Proyecto, el Articulo -seszpta..y -einco de
1; Constitucibdn establece la facultad del sefior Presidente
de la Repfiblica, de mandar proyectos y &1 los puede consi-
derar urgentes en materia econdmica, pero la materia
galarial no es mhteria econbmica; y de esa manera calificd
el Bloque Progresisita en mil novecientos vchenia y civco, . .
;egﬁn aqui tengo el informe de la Comisidn firmada por
el doctor Edelberto Bonilla, doctor "Antonic Rodriguoz
Vicens, licenciado Jacinto Pozo, doctor Lenin Rosero,
doctor Alejandro Serrano CGalarza, en el cual establecen

queii l--—“---“***“.--___-_ __________________________ -__-
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputada Calderdn.-
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'Articulo segundo sea éste . que _establece - el Presidente
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LA H. CALDERON DE CASTRO.- ... este proyecto entonces,
para ser concordantes con 1o q.ue se dijoe entonces, no
esth de acuerdo con lo gque establece el Articulo treinta
y uwno, literal a)} de la Constitucidn; porque no encuadra
dentro de los principios de materia econbmica, sino de
derecho social. Ademads, como lo dijeron los sefiores
de Izquierdsa Democrética, el derecho sovcial ha dejado

de- conceptuar -al salario como una categpria econdmica,

para i'h g e s
EL SEﬁﬂR PRESIDENTE.- Observaciones al proyecto del arti-
culeo que estamos discutiendo.-------rmmrmrerrmmrnnnene

LA H. CALDERON DE CASTROG.- ... por tanto, que la Comisién
entonces, sefior Presidente, establezca la constitucionali-
dad o no de este proyecto, porque no se enmarca en lo
que es un planteamiento economico. En segunde lugar,
el Articulo pfimﬂra, no ‘deberia ser el gque estd allil
establecido, sino el siguiente, sefior Presidente: "El
salario minimo vital y las remuneraciones bisicas serén
fijadas pefiﬁdicamente mediante .acuerdo del Ministerio
del Trabajo y Recursos Humanos, en funcidén de la inflacién
y de la productividad para asegurar la capacidad adquisi-
tiva de los trabajedores ecuatprianns, ¥y lograr una redis-
tribucion més justa del ingreso nacional., Sefior Presi-
dente, esta 8 una tesis que la hemos venido sosteniendo
en el FRA, que debe ser el Congreso el escenario donde
se discutan estas cuéas, aino que le corresponde al Ejecu-
tivo, aunque hoy tengan la mayoria, y esto siempre salga i
come quiere el Ejecutive ... —--memo—— oo o e o ek e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones ﬂl articulo, le ruego.
.LA H. CALDERCN DE- CASTRO.- ... es menester legislar a
future, y no solamente para el momento actual.  Que el

Articulo primero, entonces, sea el que he leido y el

) il i e G R TS B e e 1

de la Repliblica, aunque es una . diferencia del cinco por
ciento con l¢ que el mismo grupo pI‘ﬁptt&"ﬂ"“en"'ma'l:‘zﬂ---flel
presente BLTLO 4 o o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jijdn.-------cemmuuee-
EL H. II!DH'LﬂRCD ~ Sefior Presidente, nunca voy & ocasio- - !

nar problemas en el Congreso, pero es Eundamentaj simple-
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mente aclarar el hecho de que el Tribunal de Garantias
Constitucionales, es el Organo competente para establecer

la inconstitucionalidad por su forma o el fonde de cual-

e+ e R T T

guier ley .,-=--- e e e e e e e e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- No estamos todaviz en el debate,
Diputado Jijon, le ruego vamos &8 ... =====-- e

EL H. JIJON LARCO.- Estoy argumentande para hacer un

b s e

planteamiento respecto de las observaciones. De tal

NP ol e A

suerte que la Comision no tiene nada que ver con la posi-
bilidad que estda solicitando la sefiora legisladora del
Frente Radical Alfarista, Creo que debe quedar como

esté, sefior Presidente.,———cmmmmmm e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefios Secretario, el siguiente
S e B B e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule segundo.— Sueldo Basico
del Magisterio.- A partir del primero de noviembre de
mil novecientos ochenta ¥ ocho, fijase en veinte y dos

mil sucres el sueldo bAsico del Magisterio Nacionmal'.

Hasta _alli’ el  articulo.——-——-—m—mmm e
ELL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo.-
Diputado Santelices.———ccmme e e

EL H. SANTELICES PINTADO.- Que diga asi: '"Sueldo Basico
del Magisterio, a partir del primero de séptiembre de
mil novecientos ochenta y ocho, fijﬂse en treinta mil
. sucres.” Treinta Mil =~ ——— e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Célleri.--—e——mcem—m——m-
EL H. CELLERI CEDENO,- Sefior Presidente, coherente con
mi priméra exposicibébn, que el sueldo basico del Magisteria
se fije en veinte y cinco mil B T J T ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carrasco.-—--——=-———m—e-
EL H. CARRASCO VINTIMILLA.~- Que el Articule dos diga
gue a partir del.primern.de septiembre de mil novecientos

ochenta y ocho, no hay por que hacer este discrimen can

—— e e o g ———

los companeros profesores, y que se [ije el salario no

en wveinte y dos mil sucres sine en treéeinCa mil gucres, -

como lo propuse el compafiero Victor Granda,-~---=-—----
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Tinajerc.-—--~—-—=m—-==
EL #H. TINAJERO ADBAD.- Por no estar de acuerdo con el
discrimen, planteo que el salario para el Magisterio
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Hacinnal; rija desde el primero de septiembre &e “mil
novecientos ochenta y ocho, con el sueldo basico de cua-
trenta mil sucres: atin cuando eso le produce risa ﬂnniinua
al sefior Diputado de Tungurahua, de la Izquierda Demﬂcré#r

El, SENOR PRESIDENTE,- Continfie, sefior Secretario,-—--
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo tercero.- Elevacién de
Sueldpﬁ y Salarios. A 'partir del primero de septiembre
de mil novecientos ochenta ylcthu, elévanse los sueldos
y salarios 'vig'entes al treinta Yy uno de agosto de mil
novecientos ochenta y ocho, de los trabajadores del sector
privadﬂ, de acuerdo con la #iguiente escala: ——=====-
CATEGORTA SUELDO Y SALARIO INCREMENTO
Trabajadores en general Desde 19.000 hasta 41.000  S5/3.000,00
mhs de 41.000 hasta 44.000 La diferen-
| cia hasta
completar
 44.,000,00
Trabajadnres-de la peque- Desde 15.700 hasta 34.000
fia industria. més de 34,400 hasta 37.400 $/3,000,00
La diferen-
cia hasta
completar
. ' _ S/37.400,0
Trabajadores agricélas  Desde 14,100 hasta 31,200°. §/3,000,00
mas de 31,200 hasta 34,200 La diferen-
cia hasta
completar
i S/34.200,00
Operaricd de artesania Desde 13,600 hasta 30,200 S/3.000,00
mas de 30.200 hasta 33.200 La diferen-
| cia hasta
~completar
. | 5/33.200,00
Trabajodores de servicis Desde 8.600 hasta 19,600 S/2.4600,00
doméstico. | La diferen-
cia hasta

completar
S/22.000,00

. 9
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A partir del primero de noviembre de mil novecientos
ochenta y oche elévanse - los sueldos y salarios de los
trabajsdores y servidores piblicos en la cantidad de
tres mil sucres mensuales, Este aumen:io se aplicara
para quienes perciban hasta cinco salario: ainimos vitales

vigentes como ingresc mensual liguido.” Hasta ahi el

articulo, cmmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn e! articulo, seiio-
res diputados.- Diputado Santelices.  ———————-eun —————

EL H, SANTELIGES PINTADO.- Sefior Presidente, la éiguiente
observacion: trabajadores en general desde’ diecinueve
mil sucres hasta cuarenta y un mil cuatrocientos, més
de cuarenta y un mil sucres hasta cuarenta ¥y cuatro mil
sucres, se& incrementa once .mil sucres la diferencia,

hasta completar cincuenta mil. Trabajadores de la Peguefia

‘Industria, desde quince mil setecientos hasta treinta

v cuatro mil suecres, 82 dincrementa once mil sucres;: mas
de treimta y cuatro mil cuatrocientos hasta treinta vy

siete mil cuatrﬂtientbs, la diferencia hasta completar

cuarenta y cinco mil; Trabajadores Agricolas, desde cator-:

ce mil cien hasta treéinta ¥y un mil doscientos, seis mil
de incremento, mas de treinta y dos _n;nil ‘doscientos hasta
treinta y cuatro mil doscientos, 1la diferencia hasta
completar los tréinta y cuatro mil doscientos. Operarios
de artesania, desde trece mil seiaciﬂntns hasta treinta
mil doscientos, seis mil sucres de :incrementn; maés de
treinta mil doscientos hasta treinta y c¢inco mil sucres
la diferencia hasta completar treinta ¥ cince mil, Traba-
jadores del Servicio Doméstico, desde ocho mil seiscientos
hasta- diecinueve mil seiscientos, se incrementa seis
mil sucres, mas de diecinueve mil seiscientos hasta veinte

y dos mil, la diferencia hasta completar los veinte y

cinco mil sucres. Y la siguiente observaeidn, a partir

del primero de septiembre de mil novecientos ochenta
y ccho elévanse los sueldos y salarios de los irahajadﬂres
y servicios pliblicos en 1la cantidad correspondiente,
inicial con once mil sucres mensuales, este aumento se

aplicarid para quienes perciban hasta cinco salarios mini-

mos vitales vigentes, como ingreso mensuanl liguido,--
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado- Garcia.-——-we—-—x ER——
EL H, GARCIA GARCIA.- Sefior Fresidente, que con las canti-
dades que se plantean en las observaciones, se indique
también el financiamiento.~——==ccmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solines.——-r-—cmecen-x
EL H. SOLINES CORONEL,- Sefior Presidente, la misma obser-
vacion del articulo anterior, que se aclare el concepto
de trabajadores y funcionarios del sector piblico.---
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.-—--cmcccmcena=
EL H. MEDINA LOPEZ.- Efectivamente, secfior Presidente,
es mepester tanto en este inciso como en uno anterior,
precisar los conceptos. Hay que hablar de trabajadores

y servidores del sector pﬁﬁlico. porque existen trabajado-

res sujetos al régimen del Cédigo del Trabajo que sirven

al FEstado y existen servidores del Estado sujetos al
régimen de la Ley de Servigio Civil y Carrera Administra-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.-—=—-m—w=-

"EL H. RIVADUNEIRA JATIVA.- Para que asi mismo se unifique

la fecha de vigencia de esta elevacidn salarial al primero
de septiembre, para que se dincremente generalmente en
todas las ﬂatégnrias, once mil sucres, sefor Presidente,
y también para que se pongaun limite cincusnta mil sucres
comp tope para las elevaciones, Y ademas, sefior Presiden-
te, que se tome en cuenta lo que el Consejo Nacional

de Salarios en el anexo a este proyecto de ley, considera

- en la pagina cinco parte final, que se tome en cuenta
. que todas. estas elevaciones salariales corresrnonden .bam-

bién para que se eleven a los penéiuniﬁtas, jubilados
y quienes reciben los montepios; es decir, gue se sefiale
que - en estas elevacienes salariales también deben ser
considerados para las pensioncs minimas de jubilacién

y. montepic, sefior Presidente.——mr-=m——ucomw e e o -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Defina, ~-==m=nm-m——nn-=
EL H. DEFINA GUZMAN.- Es importante simplifichr’la“iﬂgtsi'
lacidn, yo planteo que en esta ley se reconozca el derecho
que tienen todos los que reciben sueldos y salarios o
el incremento salarial. Estos 1imites son odiosos; es

mas, viemen produciende en algunas instituciones como
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la universidad ecuatoriana, diferencias que ya no estable-
cen las condiciones de trabajo, de horario de trabajo
entre una categoria y otra. Y discilpeme,sefior Presidente
yo soy profesor a tiempo parcial, con una carga horaria
de seis horas, ocho horas por semana y ganu casi lo mismo
que el profesor a tiempo completo dque tiene upa carga
horaria de dieciocho horas, Estos aumentos salariales
que se han venido dando, en donde se ha ivnido discrimi-
nando ciertos salariocs, han llevado a una situacion de
injusticia hasta c@aftﬂs salarios, consccuentemente con
eso, planteo que se simplifique este aumentoe salarial
general de seis mil sucres que estamog proponiendo noso-
tros como Partido Roldosista, para todas las categorias,
hasta los que ganan seis salarios bisicos de los actuales;
es decir, propongo que se corrija también eso, en vez
de cinco, seis. Gracilag., = —————————— .- —_—— —————————

El. SENOR PRESIDENTE.- Biputado Célleri.--w—m—ceommaee
EL H., CELLERI CEDENO.- Me sume a lo que expuso el compafie-

-Yre - ﬁbﬂl- nhefinaWQ ------ L S i el P o 2 e s s e e s e
.FL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sgeflor Secretario.,-==-

FL SENOR SECRETARIO.- 81, sefor Presidente."articulo

Cuarto.- TRABAJADORES A DESTAJO.- Los incrementos salaria-
les 2 que sé refieren los articulos anteriores, benefician
también a los trabajadores a destajo. En consecuencia,
las tarifas o remuneraciones pactadas por piezas, trozos,

medidas de superficie-y. en general por unidades de obra,

- se aumen;arén en los mismos porcentajes, segin las distin-

-tas categorias de los trabajadores vy, -en -zingin--~caso,

las vemuneraciones serén inferiores al respectivo sueldo
o salario minimo vital, Para la aplicacion del presente
articulo, 'se computaréan las remuneraciones percibidas
en el periodo mensual de labor y se pagarid el porcentaje
de incremento o la diferencia con_.el _sveldo o _salarie
minimo vital, en la primera semana del mes siguiente!
Hasta alli el articulo, seflior Presidente.-—-——=v-=--=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo, sefio-
res diputados., Sin observaciones. Continte, sehor Sccre-

tﬂfiﬂ. ***** e et e 7 e e e e e s e b
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EL SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. "Articulo
quinto.- Jornadas parciales.- Cuando la modalidad del

trabajo considere jornadas parciales diarias, semanales

o quincenales, se pagaréd la proporcién correspondiente.”

Hasta al11i el articulo,-———-ce—mmmm e '
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.
Diputado Rivadeneira.--—~--—se-crcmmmnrrecmr i r e et s

EL. H. RIVADENEIRA JATIVA.- A pesar de que esta es una
modalidad que perjudiéa a los trabajadores del pais;
sin embargo qﬁe se sefiale al final, sefior Presidente,
que se pagard por lo menos un salaric minimo vital.--
EL SENOR  PRESTIDENTE.- Diputado Medina.—-——--- e
EL. H. MEDINA LOPEZ.- Que se aclare en esta disposicién,

que se pagard el incremento, que se pagara el incremento,

porque es insuficiente 1la redaccidn.,———~-——=——=-—==--~ .

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfde, sefior Secretario.----
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,----- ———
"Articulo sexto.~ IMPUTABILIDAD.- Los aumentos de sueldos
y salarios que se hubieren hecho efectivos desde el prime-
re de jumio de mil novecientos ochenta y. oche, a lps
gue se hicieran con posterioridad a esa fecha y los que
se efectuarEn- durante la vigencia de la presente Ley,
gue originados en convenios colectives, actas transaccio-
nales, o dispuestos mediante sentencias ejecutoriadas
dictadas por: Tribunales de (Conciliacién y Arbitraje,
o cualesquiera otra modalidad contractual, serfin imputa-
bles a la elevacidén salarial establecida en esta Ley,

siempre y cuando no se hubieran imputade integramente,

de acuerdo con el Decreto-Ley Nimero treinta y uno, publi-

cado en el Registro Oficial nimero novecientos setenta
de cuatro de julio de mil novecientoes ochenta y ocho.

No seran imputables dichos incrementos cuando las partes,

voluntaria y expresamente, asi 1lo hubieren acordado.

Si l1a imputacién - anterior fuere parcial, habrd lugar

a dimputar 1a diferencia. 1los sueldos y salarios minimos
vitales gue fueren establecidos por Acuerdos Ministeriales
y Qque son originados por resolucidon de las Comisiones
gectoriales de Salarios Minimos o del Consejo Nacional

de Salarios gque deban aplicarse a partir del primero
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de enero de mil novecientos ochenta y nueve, seran imputa-

bles a los fijados en la presente Ley". Hasta alli el

articulo, ~—cmmmm e e e —————
EL SENOR SECRETARIO.- En consideracibén el articule.-
Diputado  CATTASEO, =~ m e ——————

EL H. CARRRASCO VINTIMILLA.- Sefior Presidente, recogiendo
el sentir -de les trabajadores ecuatorianos,  pido que
se suprima este articulo porque no estamos de acuerdo
con la imputabilidad; esta figura que se empezd a imple-
mentar desde el Gobierno del Presidente Oswaldo- Hurtado,
per judica notablemente a la clase obrera ecuatoriansa,
en general a los trabajadores ecuatorianos. En definitiva
a veces lasg alzas prﬂpﬁestas aqui, quedan en la nada
por el cardcter imputable que tienen las mismas. Por

lo tante, propongo que se suprima esta articulo y que

. se .establezca la no imputabilidad.---------v--vre—- P
"EL.  SENOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Secretario,-—--
EL SENOR SECRETARIO.- Articule septimo,—--—-—momceau-

EL SENQR PRESIDENTE.- Un mom&ntitq. ~Diputade Torres.-
EL H. TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente, yo estimo que
después de esta disposicion debe constar una en la gue
se haga referencia a los derechos que los jubilados 'f
los pensionistas, que pnrﬁ diferentes factores -reciben
en del Instituto Ecuatorianc de SEgufidad Social. Cierto
es gue la ley Gltima de alza salarial y en el prticulo
octavo hace referencia, y usted me va a perdonar, sefior
Presidente gue dé lectura a_ la reforma del decretoe o
el Articulo seis del Decreto Ley veinte y nﬁewe. puhlitadﬂ
~en el Registrﬂ Oficial gquinientos treinta y dos de veinte
y nueve de éEptinmhre de mil novecientos ochenta y seis,
y que dice: "El Consejo Superior revisara 1la cuantia
de las pensiones de jubilacidn, de modo que armonicen
con las que otorgue por la ley el Congreso Nacional.
Los aumentas que determine el Congreseo seran imputables
a los gue otorgue el Instituto Ecuatoriano -de Seguridad
Social", Este articulo evidentemente estad en vigencia,
perc yo creo que esn fundamental y de importancia especial
para los pensionistas y jubilados, que conste cn esta

ley de aumento salarial, esta disposicion con una aclara-
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cién especial, a fin de que el Segure Social no -:r;&e
problemas a los jubilados -que como hemos visto,  sge han
producido una serie de manifestaciones y de reclamos
tanto al Gobierne como al Seguro. De tal manera, sefor
Presidente, que solicito que se dincluva en la ley un
dereche que asisite a los jubilados.~=--—==—==- e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Granda.,—-—-———-cmocmaa-
EL H. GRANDA AGUILAR.- Seifior Presidente, queria sugerir
juﬁtaﬁente que entre el Articule seis y el Articulo
siete, se incluyan otras disposicicnes. La primera,
la que se refiere a la éﬂmpensaciﬁn del costo de la vida,
que pido sesa de cinco mil sucres y gque la perciban los
trabajadores piublicos y privados y servidores publicos
que perciban remuneraciones menores a cincuenta mil sucres.

Otra disposicibn, que el décimo quinto sueldo sea igual

a dos salarios minimos witales. Y una tercera disposicién,
«~ que se congelen por espacio de dos afies, las tarifas

de enerpgia eléctrica de consumo popular, quienes consuman

menos de cuatrocientos. kilovatios, los precios de los
combustibles v los céhnones de arrendamiento para vivienda,

locales de artesanla y para el pequefio comercio.-~----
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Santelices.-----—- ————
EL H. SANTELICES PINTADO,= Seiior Presidantle, celaborande
con lo manifestado por los diputados del Blnque.Sﬁcialista
y el Diputado Eloy Torres, sugiero lo siguiente: en ningln
case la pension menzual que pagarad el Instituto Ecuatoria-
no de Seguridad Social, IESS, por concepto de jubilacidn
. ordinaria de wvejez, serd inferior al suelde o salario
bhdsico que percibiere el trabajador o empleaglo en servicio
activo, de categoria igual o similar al que hubiere desem-
pefiado el pensionista a la fecha de jubilacidn, de confor-
midad con los silarios minimos o sueldes fijades, segiln
el caso por la 1ey; las comisiones salariales del Ministe-
rio de Trabajo o por la Dirececitn Nacional de Personal
ey el caso de afiliados veluntarios, 1la pensidn promediara
de acuerdo con dichas escalas, a gquienes perciban pensio-
nes en virtud de afiliacién especial o por invalidez,
estas les serfin incrementadas proporciomalmente a los

anos de  servicio, Esta gparantia sec extiende también
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a los pensionistas de la Caja Militar y de la Policia

Macional. El Consejo Superior del 1IESS reglamentara

el reconocimiento de este derecho y actualizard periédica-

mente las pensiones de log jubilados en relacidén con

las variaciones que se produzcan en Jlas remuneraciones.
Y para completar el asunto de lo que plantea el Diputado

Granda, con el cual concordamos, que se incremente un

inciso o wun articulo que diga: "como compensacidén del

incremento del costo de la vida, establécese la suma

de cinco mil sucres mensuales en favor de todos los traba-
jadores pﬂhlicns v pfivadﬂs, cuya remuneracion fuese

hasta de dos salarios minimos vitales! Gracias, sefior

Presidente.~—rs=rmer-mcm e e e e m s m m e

EL. SENOR ‘PRESIDENTE.- Continte, sefior Secretario.----

EL. SENOR SECRETARIG.- Si, senor Presidente. Articule
séptimo.- "ESTABILIDAD.- Losg trabajadores amparados por

el Eﬁdigﬂ de Trabajo, salve el caso de los contratados

a tiempo fijo y las excepciones previstas por el Articulo
catorce del Cédigo de Trabajo, gozarédnm de un afo de esta-

bilidad, contado desde el primero de septiembre de mil

novecientos ochenta y ocho. Por consiguiente, los contra-

tos individuales de trabajo no podrédn termimar por volun-

tad unilateral del empleador, sino previo visto bueno
y por las causales contenidas en_el"ﬂrticulﬁ ciento seten-

ta y uno del mencionade Cédigo.. El Empleador que, violan-

do esta disposicidn, diere por terminada unilateralmente
la relacién laboral, pagard al trabajador una indemniza-

¢cidén equivalente a la remuneracién de un afio, sin perjui-

cio de las demds que le correspondan, con, arreglo & las

disposiciones del Codigo de Trabajo o a& las del contrato
colectivo © acta transaccional, s8i los hubiere.".----

Hasta alli el Articulo séptimo, sefior Presidente.----

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideraci6n el articulo.Diputa-

do Solines, ~—--=---s-mmommemeaen R D L L Lt

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, supgeriria que
la Comisidn modifique la fecha en que comienza a correr

la estabilidad, va cue no nodria tener efecto ' retromctivo -
Qué pasaria si. up trabajador ya termind la relacién labo-

ral por despido por ejemplo; en este momentc, tendr fa
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que indemnizarse con la sancidn que todavia no estd vigen-
te. De acuerdo a la ley la retroactividad no es dable
en estos casos. Por eso yo creo que se deberia ponerse

a partir de la vigencia de la presente ley, la estabilidad
de un 'aﬁﬂ.----1---~f-----------------—-----ué--+--~—;
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.--==-=----
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, para primero
establecer mi acuerdo con la fecha :de wvigencia de la
estabilidad, para evitar que se prolduzcan situaciones
ante la expectativa de que se esté discutiendo un proyecto
de ley como este, y muchos empresarios puedan ﬁespedit
a los trabajadores. En segundo lugar, para solicitar
que tanto el 1inciso primero como en el segundo de este
Articulo séptimo, se ponga en vez de un afio de estabilidad,
dos anos de estabilidad, en el primer inciso. Y en el
segundo inciso que se diga: "una indemnizacién equivalente
a la remuneracidén de dos afios'. Y adeﬁés,séﬁﬂr Presiden-
te, para que al final del inciso segundo se cambie el
texto que dice. con arreglo a las dispusicianes del Cédigo
de Trabajo o a las del contrato colectivo o acta transac-

LSS B |

cianal{ que en vez de "o', luego de "Cédigo del Trabajh",
gse ponga "y, sefior Presidente .--==---=----meaooion
EL SENOR PRESIDENTE.- Continte, sefior ... ﬁiputaﬂo Cardenas,
EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefor Presidente, el concepto
de estabilidad debe ser recogido desde el punto de vista
de la doctrina social, y efectivamente es rtepetitivo,
esto de hablar de la estabilidad de un sé6lo afio. Los
trabajadores requierem por ser la parte mas débil de
la relacién, una estabilidad que realmente proteja sus
intereses. Que la estabilidad sea de dos afios, sefior
Presidente,----~---cc"n--- e m - — —

EL SENOR PRESIDENTE.- Continle, sefior Secretario.----

EL SEROR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente, Articulo

octavo e o e i o e i e e o S 5 . e e i i i
FL SENOR PRESIDENTE.- Perddn un momentito, el Diputado
Carrascoe, queria hacer uso de la palabra.---===----- -

EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- Sefior Presidente, sobre la
estabilidad, que habld el sefior Diputado Scolines en este
mowento. Y es necesario realmente ajustar, en Julio

T L T i) ey e ——
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de mil novecientos ochenta y ocho fue aprobado el nuevo
salario minimo vital en el pafs, y ahi se garantizaba
también 1la estabilidad-de un  afio; por lo tanto, esa esta-
bilidad estd vigente, porque todavia no se cumple el
afio desde que fue efectuado. Para que se armonice con
lo que estéd establecido .en este punto, la estabilidad
en el  Articulo siete.-~=--v-cmcommnaeanno e ————
EL "~ SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.-----~==-==--
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Voy a insistir, sefior Presidente,
en un viejo concepto. Muchas veces se cmfunde la estabi--
lidad con el periodo o con indemnizaciém m&s claramente.
Muchos trabajadores tienen una estabilidad mucho mayor
que la de un afio, o de dos afios y sin embargo, se la
retacea, se la establece por determimado perfiodo vy se
crea una serie de incongruencias, porque contradictoria-

mente hay trabajadores gque en €l lapso de una semana
o quince dias, dependiendo de la fecha de la dictacidn
de las leyes, quedan sin lo que se llama, equivocadamente
a mi juicio estabilidad. De tal manera que yo pediria
a la Comisién, que estudie la posibilidad de establecer
claramente la diferenciacidn entre la estabilidad y la
indemnizacidn que le corresponde por la ruptura de wesa
estabilidad, que podria ser por doce meées, por catorce
meses, por dos afias, por lo que fuere, 'per-::r tiene que
haber wuna clara diferenciacifn entre estabilidad y 1la
indemnizacién por la ruptura de 1la estabilidad.----~-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Santelices.---=--v--v-
EL H. SANTELICES PINTADO.- Sefior Presidente, antes de
entrar al articulo financiamiento, que es muy importante,
deseo que se incorpore, como una sugeremcia a la Comisidn,.
tres articulos: "los incrementos sefialados en esta tey
benefician también a los pensionistas de retiro, invalidez
y montepio de las caja militar del Estado y de la Policia
tacional. De igual manera gozardn de este beneficio
los ex-combatiente de mil wnovecientes cuarenta y uno,
condecorados o no, sean oficiales o traopa, con tiempo
o sin tiempo de servicio cuyas pensiones cualesquiera
sea su grigen, no podrin ser inferiorez gl salario minimo
establecido en esta ley. Los ex-combatientes de la campa-

— iy,
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fia internacional de mil novecientos ochenta y uno en
servicio activo o pasivo, que se hubieren hecho acreedores
a las condecoraciones: Cruz al Mérito de Guerra y al
Mérito Atahualpa, percihifﬁn mensualmente una asignacidn
equivalente a un salario minimo vital que se incrementars
a las remuneraciones o pensiones gue por ley les corres-
pondan, Los deudos o herederos de los ex-combatientes
de mil novecientos cuarenta y und y de mil novecientos
ochenta y uno, tendridn derecho a percibir el ciento por
ciento de estos beneficios. Los oficiales y tropa que
se hicieron acreedores a los ascensos a su inmediato
grado Euperiuf y a las condecoraciones Abddén Calderén
y Cruz de Guerra, por sus actuaciones en la campéﬁa inter-
nacional, tendrdn derecho a pensiones equivalentes a
los sueldos que en sus jerarquias perciben los miembros
en servicio activo de las Fuerzas Armadas Nacionales.
Estos beneficios seran con cargo a la partida de pensio-
nistas del Estado, del Presupuesto General de la Caja
Militar y Policiall Y otro articulo, sefior Presidente:
"En los lugares de trabajo que cuenten c¢on cincuenta o
mis trabajadoras o empleadas, las dependencias o entidades
del sector pilblico establecerédn el servicio de guarderias
infantil para la atencidén gratuita de los hijos de aque-
llas, menores de hasta siete afios de edad y que incluir
el 1local, -los implementos necesarios, alimentacidén vy
medicamentos basicos. Este servicio se pnd;é hacer exten-
sivo al padre trabajador o empleado, bajo cuya custodia
se encuentren sus hijos, por razones legales o por falle-
cimjento o imposibilidad fisica de 1la madre! Estos dos
articulnq suficientes, sefior Presidente, que planteo
que la Comisién tome en consideracidén.------ SRR
EL SENOR PRESIDENTE.- Continle, sefior Secretario.,----
EL SEHOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el Articulo ocectavo
dice asfi: "FINANCIAMIENTO.- Los aumentos de sueldos vy
salarios minimos vitales y elevacidn general de sueldos
y salarios determinados en la preséntﬂ Ley, se beneficia-
rdn, en los casos de los trabajadores y servidores pablicos
dependientes de los recursos del Presupuesto del Estado
y de los trabajandores y servidores piblicos de los Conse-
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jos Provinciales y Concejos Cantonales, con los ingresos que gencre
al Estadu el impuesto del diez por ciento anual sobre los descuentos
o redescuentos de la "Comisién de Riesgo Cambiario”, cuyo refinancia-
miento a través de créditos de estabilizacidn, se instrumente de
acuerdo con lo dispuesto en la Codificacién de Regulaciones de Junta
Monetaria, asi como con los ingfes-::s que percibird el estado por
la reforma de las tarifas impnsit{vas constantes en el articulo
diez de lalley ciento cincuenta y tres de doce de enero de mil nove-
cientos ochenta y cuatro, publicado en el Pegistro Oficial Nimero
seiscientos sesenta y dos de dieciséis de laos mismos mes y aho,
establecidas para las diferentes clases de cigarrillos, sobre la
base del precio” ex-fabrica fijado por el Frente Econémico.----- =~
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, sefiores diputa-
dos. Diputado  Cranda.--=------ e i e
EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, sin tener la !
vidrita mégica, pero si la decisién de golpear a quienes '

s€ debe golpear que es a la oligarquia, a la que pertenece .
el Diputado Dahik; propongo lo siguiente al respecto: |
en primer lugar, que se incluyan todas las fuentes de |
financiamiento que la Comisién de Salarios en perfodo
anterior aprobd para el incremento ... la,ncumisiéﬁ de
le Social y Laboral, aprobé para el incremento de los
diecinueve mil sucres, que el ingeniero .Leén Febres
Cordero lo .vetd, esas fuentes de financiamiento, ahi
tienen mis de veinte mil millones de sucres, que se inclu-
ye el impuesto en el vencimiento de los créditos de esta-
bilizaci6n, conforme yo sefialé hace un momento, del veinte
por ciento que sd6lo alli habrian alrededor de treinta
mil millones de sucres; que se incluya también, sefiot
Presidente, un impuesto sobre el cépihal al sector banca-
rio y financiero, que se beneficid con una serie de opera-
ciones de divigsas durante todo este periodo, que también
otorgaria alrededor de unos wveinte o© veinte y cinco mil
millones de sucres; en fin, alli habrian para satisfaccidn
del economista Dahik; mis de sesenta mil millones de
sucres, con los que se podria beneficiar el salario minimo
de los trabajadores vy los .servidores pdblicos. Nada
mas , s efior Presidente.--=ssccmmmc s m e e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Proafio, observaciones.-
EL H. PROANO MAYA.- Sefior Presidente, que en el Articulo
octavo se incluyan los textos. normativos de las leyes
cincuenta y tres, c¢incuenta y cuatro, y que la Comisidn
tome como antecedente en la redaccidén del texto legal,
la ley treinta y uno, publicada en el Registro Oficial
de julio cuatro de mil novecientos ochenta y ocho, por
la que el Congreso Nacional, fijé sueldos y salarios

‘en la escala de diecinueve mil sucres, porque es un texto

normativo v organizado.-=-==-=scmmmmc e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Torres, observaciones.-
EL H. TORRES GUZMAN.- 51, sefior Presidente, los personeros
del cobierno actual han manifestado que el Decreto treinta
¥y uno de tres de julio de mil novecientos ochenta y ocho,
gque fijaba los sueldog y salarios minimos en diecinueve

mil sucres, no tenia el financiamients correspondiente,

mis atn, el Gobierno actual, una de las fuentes de finan-
ciamiento eran los recursos que se obtenian con la impor-
tacidn de.vehiculos, v que se ha suprimido esa importacién

‘De tal manera que con estas consideraciones, yo creo.

gque en este articulo, debe hacerse constar una disposiciodn
o aclarar que sirve para finmanciar, wo sdélo el aumento
actual a los veinte y dos mil sucres que estamos conside-
rando, sino también el financiamiento del alza salarial

de acuerde con este Decreto Ley treinta y uno de tres

de julio de mil novecientos ochenta y ocho.--=-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Garzém, observaciones.

EL H. GARZON FLORES.- Sefior Presidentet en consideracidn
de mi criterio, respecto a la ley ﬂprﬂhada anteriormente
sobre el impuesto a la Comisidén de Riesgo Cambiario,
¥y que Es.‘parte fundamental en el financiamiento de los
sueldos y salarios, yo quiero que se haga constar a la
Comisién también, la proposicién de que no sea el diez
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por ciento, sino el veinte o treinta per ciento que gene-
rard unos treinta, cuarenta mil millones de sucres, como
base fundamental del. financiamiento de estos sueldos
¥ salarios,-—==--=~--=-mmmu-- el ek
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.--=--scecncw-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.~ Ya hicieron las observaciones

1 - .
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gue iba @ hacer, sefior Presidente.------mcccamaoonono
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.--=-----=-~uu-
EL H. SOLINES CORONEL.- ... sefior Presidente ya

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik.---v-ececcnaaao-

EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, como resulta
que es tan féacil, ya veo, yo proponge que la' Comisidn
estudie a ciento cincuenta mil el szlario, poniendo a
trescientos por ciento; la Comisién -ue vea si eso es
factible técnicamente.-==~=wmazmo- - ot e e
EL SENOR FRESIDENTE.- Diputado Tinajero.-----=em=m=m-
EL H. TINAJERO ABAD.- Sefior Presidente, que se considere
los siguientes planteamientos: los incrementos de sueldos
y salarios contemplados en esta ley, se financiardn con
los siguientes recursos, sefior Presidente: "a) El adicio-
nal del treinta por ciento sobre el impuesto a la réﬁta
que pagan los bancos y financieras privadas y compafiias
de seguros, asl como las perscnas naturales y juridicas
que tealizan actividades de exportacidén, excepto los

__organismoi y empresas gatata;es. Este impuesto adicional

no dard lugar a credito tributario; b) E1 impuégtﬂ-adiciﬂ-
nal del quince pnr'cieﬁtn sobre las rentas que se paguen
envien © acrediten al exterior, tales como honorarios,
regalias, dividendos y otras utilidades. El citado incre-
mento no causard crédite tributaric; ¢) El impuesto adi-

~¢cional del treinta y cinco por ciento sobre las importa-

ciones de la lista dos; d) La proporcidén de los recursos
provenientes de la reduccidén de veinte mil barriles dia-
rios de las exportaciones de crudo a las que se refiere
el segundo inciso del Articulo diez, del Decreto Ley
Nimero ciento dieciocho, publicado en el Registro Oficial
nimero trescientos cuarenta y scis-de dos de enero de
mil novecientos ochenta y seis. El Ministerio de Finanzas
reglizard los ajustes presupuestarios necesarios para

T b T -
- e e e 7 i et e L e e e = e

la aplicacién de lo dispuesto anteriormente; e) El veinte

por ciento del incremento de los ingresos presupuestarios

producto del nuevo tipo de cambio al que se liquidan
las exporataciones de crudo y derivados en el mercado
de intervencidén del Banco Central; f£) El cincuenta por
ciento del incremento de los Iingresos presupuestarios
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corrientes tradicionales brutos y de los mo tributarios,
producidos como efecto de la inflacidén. Articulo diez.-
"Los -recursos que se generen por la aplicacidn del articu-
lo pfﬂcedenﬁe, ingresardn a la Cuenta Unica del Tesoro -
Nacional y s8e destinardn en su totalidad a financiar
1a presente 1&3".--—---~--7 --------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Averroes Bucaram.-----
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Sefior Presidente, que se suprima
el impuesto del diez por ciento soblite los descuentos
y redescuentos de la Comisién de Riesgo Cambiario, porque
soy de la idea de que debe cobrarse a los morosos, ¥
que para este caso, como hay una fuente de financiamiento
que aqui nadie la ha tocado, y se nos ha dicho por qué
se aumentd el precio de los combustibles, y como veo

que vamos a perder aqui la mocién de que se suprima el
alza de los precios de los combustibles, que la Comisién |
tome en cuenta los cincuenta mil mwillones de * sucres
que le genera al HEstado ecuatoriano, sobre el precio
de los combustibles, sefor Presidente, y que se suprima
este privilegio que se les estd dando a los causantes
de esta crisis. Agqui los acusamos, peroc no los castigamos
sino que los beneficiamos. Gracias, sefor Presidente. -
EL SEROR PRESIDENTE.- ContindGe, sefior Secretario.----
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Articulo
noveno.- DEROGATORIA.- "DerOgase el Articulo sexto del
Decreto Ley nimero treinta y uno publicado en el Registro
Oficial nUmero novecientos setenta, de cuatro de julio
de,.m"i'l novecientos ochenta y ocho, sim perjuicio de los
derechog adquirideos bajo su amparo y la Disposicidn Tran-

sitoria del «c¢itado Decreto Ley.".-—--~--csrmoromcnano
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo.
Diputado Rodriguez.~--r-=ccmsmmrcrn e e m e .

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Mas que una observacidn al Articu-
lo noveno, sefior Presidente, el sistema de sueldos vy
salarios en el Ecuador, es lo mas inconexo, ¥y ojald en
algin momento haya la posibilidad de estudiarlo mis a
fonde y estructurarle mids adecuadamente; pero queria
antes del Articuleo noveno, hacer unzs observacién para
la Comisién que no solamente se tome en cuenta la compen-
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sacidn, como sugirié el Diputado Granda, sino- que se
analice también la modificacidén y el subsidio por trans-
porte, que haga un andlisis la Comisidn para ver si se
puede eventualmente modificar, tanto con la compensacidn,
como dijo el Diputado Granda, como la bonificacidon vy
el transpoTle.~=—=r-—=rm=c o e e e
EL SENCOR PRESIDENTE,.- Diputado Solines.---==--=-------
EL SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, se aervi:ia dispo-

ner que se lea el Articulo seis, del Decreto Ley nlmero

treinta y LITIGH o = = o0 = e o om0 e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Atienda sefior Secretario, si tiene
la Disposicién que se 1invoca en el Proyecto,----- mmm-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, El Articulo
sels de la Ley treinta y uno, cuva lectura ha sido solici-
tada dice asi: "ESTABILIDAD.- Los trabajadores amparados
por el Cdédigo del Trabajo, salvo el caso de los contrata- |
dos a tiempo fijo y el caso de las excepciones previstas
en el Articulo catorce del Cdédigo del Trabajo, gozarin

de estabilidad desde la vigencia de esta ley, hasta el

primero de juiiﬂ de mil novecientos ochenta y nueve.
Por consiguiente, los contratos individuales de trabajo
no podrdn terminar por voluntad unilateral del empleador,
sino previo visto bueng y por las causales contenidas
en el Articulo ciento setenta y uno del mencionado céddigo.

El Emplﬁadﬁr que viclando esta Disposicidén diere por

terminado unilateralmente 1a relacidn laboral, = pagara
al trabajador wun afio, sin perjuicio de las demis que
le céfrespﬂndan con arreglo a las disposiciones del citado
cddigo o a las del contrato colectivo o acta transaccional
si lo hubiere'. Hasta alli el Articulo sexto de la Ley
treinta .y UMD, == == e e e m = o
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, entiendo gue la
derogatoria de ésta pues, es simplemente con el objeto
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de evitar que podria inté%ﬁfgtarse que si quedarian vigen-
tes las dos estabilidades, o sea sin _oponerme_a la deroga-
toria de ‘esto, creﬁ -yo que la Comisién deberia tomarx
en cuenta para efectos de derogar todas aquellas diposi-
ciones legales que se opongan a esta ley que estamos
discutiéndola, porque hay otros articulos de la ley ante-
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rior que deberfan ser derogados expresamente; por este
motivo sugiero esa aclaracién, de que se deroguen todas
las leyes que sSe opongan a la présente ley,--=~-=--- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.---------~
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Por las consideraciones que
yo habia realizado cuando se estudiaba el Articulo séptimo

.

me permito observar que debe suprimirse la primera parte

de este Articulo noveno y mantenerse lo de la Disposi-
cién Transitoria. Gracias , sefior Présidente.-=-~=-~=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Proafio.—-=--===-==c=u-

EL H. PROANO MAYA.- Sefior Presidente, por técnica jurfdica
no cabe el Articulo novens y se debe incluir un nuevo
articulo en un sentido més general; que se derogue todas
lag disposiciones que se contradigan a lo que estamoes
aprobando, == === = m e e e |

EL SENOR PRESIDENTE.- Continde sefior Secretario.-----
EL SEROR SECRETARIO.- Sefor Presidente, la Disposicidn
Transitoria del siguiente articulo es 1la Diépusiﬁi&n
Transitnrla, cuyo texto es el siguiente: "Para la determi-
nacién y calculo del Impuesto a la Renta correspondiente
al ejercicio de mil novecientos ochenta y ocho, se consi-
derard el salario minimo vital de diecinueve mil sucres,
salvo lo dispuesto en la Ley cero siete, publicado en
el Registm:ﬂfitiai doscientos setenta y siete, de veinte
y tres de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco".-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo.
Diputado Santelices.~~--=-cmrmmm e e e
EL H. SANTELICES PINTADO.- Que diga: "“ara la determina-
cién del cdlculo y del impuesto a la renta, ﬂth;éééﬂdlﬁn-
te al ejercicio de mil novecientos ochenta y ocho, se
considerard el salario minimo vital, aprobado en esta

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Proafio,====---sceomeauan
EL H. PROANO MAYA.- Del principio de que todos los ciuda-
dancs somos iguales ante la ley, sefior Presidenté, emerge
otro principio, el -Llamadn de la ipualdad tributaria.
En este sentido, tieme que haber una unificacidn en el
tratamiento para todos los contribuyentes. En consecuen-
cia, el texto de la Transitoria deberia aprobarse en
estos términos: "Para la determinacidn y cdlculo del

rrasin:
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impuesto a la renta correspondiente al ejercicio de mil
novecientos ochenta y ocho, se considerard el salario
minimo vital de veinte y dos mil 5ucrés", sin excepciones;
todos somos iguales ante la ley, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Granda,----=-===-- .
EL H. CGRANDA AGUILAR.- Tenia la misma observacién, sefior
Pregidente. ——-c-ccmmmm e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Continde, sefior Secretario.----
EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Articulo
Final.- "Vigencia.- La presente ley entrard en vigencia
a partir de 'su publicacién en el Registro Oficial, sin

perjuicio de lo dispuesto sobre la aplicacién de las
digposiciones concernientes a sueldos y salarios previstas

en los Articulo uno, dos y Ltres de esta ley“.-.-“:...h-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo, sefo-
res diputados. Diputado Proafio.--=--=-ceemccrmemanan

EL H. PROANO MAYA.- Sefior Presidente, una vez que hemos
terminado el texto de esta ley, yo quisiera permitirme
una recomendacién a futuro pare la Gﬂm151én, en el sentido

de que de una vez por todas se ElprLIEbE una sola ley,
una ley de escalalén nacional en lo que corresponde al
sector viblico, porque estos proyectos que son emergentes,
frente a realidades econdmicas coyunturales, vienen a
caotizar mds el sistema de salarios en el pais. Nosotros
‘hemos estudiado y preparado un proyecto de Ley de Escala-
fén Nacional, que a través de la Oficina de Documentacion,
llegarad a los sefiores diputados. Una recomendacidn para
futuro, sefior Presidente.----~-~ et e b e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los Considerandos sefior Secretario.-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Sefior Presi-
- dente, la ﬁresente Ley tiene los siguientes Considerandos:
"Que es obligacidén del Estado, garantizar a los Trabajado-
res y Servidores Pgblicos, sin mds requisitos que los
de ser ﬂies, la petcepciﬁn de un 15&?&&5“1§EHE&5€"‘HE““"b
inferior a un limite considerado vitaly . Que el__monto
del sueldo o salario minimo vital aprobado mediante Decre-
te Ley treinta y uno de tres de julio de mil novecientos
ochenta y ocho, publicalo en el Registro Oficial opimero

novec ientos setenta, de cuatro de julio de mil novecientos
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setenta, de cuatro de julio de mil novecientos ochenta
y ocho, es insuficiente, por lo que es imprescindible
compensar el deterioro del poder adquisitivo de la moneda
nacional, en la medida en que lo permita las condiciones
fiscales y de la economia en general; Que debe garanti-
garse la estabilidad de los trabajadores, aseguridndoles
un periodo extraordinario de pérmanenct& en sus puestos
de trabajo y el correspondiente tégimen de indemnizaciones
adicionales para los casos de terminacién unilateral
de la relacidon laboral por woluntad cel empleador; Que
se requiere determinar expresamente el financiamiento
del incremento salarial en favor de 1los trabajadores
¥y Servidores Pablicos, dependientes del Presupuesto del
Estado y de los pgobiernos seccionales, que carecen de
mecanismos para incrementar sus ingresos con tal objeto;
Que las remuneraciones para los trabajadores y servidores
del sector piblico, deben regirse por las normas de-carée-
ter general que eliminen discriminaciones y privilegios
dentro del propio sector y cuyos beneficios sean propor-
cionales a la real tapadidad de financiarlos." Hasta
alli los considerandos, sefior Presidente,-------- N
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén los considerandos,
sefiores diputados. Diputade Angel Polibioc Chévez.---
EL H. CHAVEZ- ALVAREZ.- CGracias sefior Presidente, respecto
del Considerando dos, para ser concordante con la sugeren-
cia del Articulo ocho, convendria que se ﬁahle solamente
sobre la insuficiencia del monto de los salaries, sino
de la insuficiencia del financiamiento de ese aumento
salarial, Gracias.----- ——————— e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Rivadeneirg.----------
EL H, RIVADENEIRA JATIVA.- Me parece a mi, sefior Presiden-
te, que el Considerando Primero, estd con un texto muy
general, que no especifica lo que se quiere hacer con
esta ley. Se sefiala que es obligacidn del Estado garanti-
zar a los trabajadores vy Servidores Pablicos, sin mis
requisitos que los de ser tales, la peccepcion de un
ingreso mensual no inferior a un limite considerado vital.
Esta geﬁeralidad no nos ayuda, sefior Presidente, 'y por
lo tanto, solicito que se incluya un texto que diga lo

siguiente: "La percepcidn de un ingreso mensual conforme
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al nivel del costo de la vida, determinado por el Institu-

to Nacional de Estadistica y <Lensos'.-=c--oecceicana-
EL. SEROR A PRESIDENTE.- Diputado Averroes Bucaram.---~-
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- ... Una observacidén general,

sefior Presidente, antes de que nos olvidemos, ya que
‘luego que se reciban observaciones a los considerandos,
que la Comisidén tome en cuenta de este proyecto gue se
ha planteado una unificacidn, que sc¢ revise dentro de
veinte y cuatro horas tiene que pre-entar al Congreso
Nacional , ya que es declaradu urgente este proyecto,
el informe, para gque despues no nos caoja apurados sefior
Presidente, lad proéxima semana estar debatiendo, porque
ya sé qué los debates van a ser largos y bastante euféri-
cos; entonces para que tengamos tiempo los sefiores legis-
ladores en los debates, que la Comisidén informe de acuerdo
al Reglamento, que esg declarado urgente, <¢reo -que es
veinte y cuatro horas, si no me equivoco. Esa.es la
observacidén general al Proyecto. Graciag.---~-=-=v==
EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observaciones formuladas,
pase el Proyecto sefior Secretario a 1a Comisidn de lo
Social y Laboral, al igual que los proyectos anteriormente
tratados. Les agradezco sefiores diputados; convoco al
Congreso MNacional, para la sesidn ordimaria de las cuatro
de la tarde de hoy, y declarc clausurada la presente

sesidn. Se termina a las trece horas wveinticincog.---
, Vi

El sefior Presidente, clausura la presente sesidn, cuando

son las trece horas veinticincO.--~--=----roocwooaanan
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