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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veintisie-
te dfias del mes de agosto de mil movecientos ochenta y cinco,
en la Sala de Sesiomes del Congreso Nacional y bajo la Presi-

dencia del doctor AVERROES BUCARAM ZACCIDA, se instala la Se-
si6én Matutina de Comgreso Ordinario, siendo las once horas,--

En la Secretarfa actda el sefior abogado Enrique Drouet -
Sanchez, Secretario General del Congreso Naciconal,-=-====----=-

Concurren los siguientes honorables diputados:-==-==c-=~=

ACOSTA VASQUEZ CESAR GUILLEN MURILLO HUMBERTO
ALMEIDA VINUEZA ANIBAL IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
ALVAREZ FIALLO EFRAIN LALAMA NIETO JOAQUIN
ANDRADE FAJARDO WALTER | LUCERO BOLANQOS WILFRIDO
ATIAGA BUSTILLOS GALO LLERENA OLVERA OSCAR
AVILA GAVILANEZ CARLOS MALO ABAD EDUARDO
BONILLA OLEAS EDELBERTO MAYON JURADO RAFAEL
BUCARAM ORT1Z ELSA MEJIA VILLA FLORIPE
BUSTAMANTE VERA SIMON MEJIA VILLA FRANCISCO
CACERES ARROBA ANIBAL MORENO ORDOREZ JORGE
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO NAULA YUPANQUI MANUEL
CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL ORTIZ STEFANUTO NELSON
CARRILLO MUELA CARLOS PALACIOS MONWSALVE LUIS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR PEREZ INTRIAGO ALVARO
CASTRO PATINO IVAN : PLAZA ARAY CARLOS LUIS.
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO PLAZA VERDUGA LEONIDAS
CERVANTES SILVA LUIS PONCE GANGOTENA CAMILO
CEVALLOS VEGA RUBEN POZ0 GONZALEZ JACINTO
COBO BARONA MARIO " QUEVEDO TORO MARCELO
CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGQ = RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON
CHANALATA RIVERA JAIME RIVAS VALLE JOUSE
CHAVES GUERRERO CARLOS RIVERA RIVERA VICENTE
DELGADO COPPIANO ENRIQUE ROSERO CISNERGS LENIN
ESCOBAR BRAVO LEONARDO RUIZ ALBAN GADRIEL
FELIX LOPEZ MANUEL ' SANTILLAN OLEAS EDGAR
FERAUD BLUM CARLOS SAMANIEGO CABRERA JOSE
GARCIA GARCIA LORGIQ SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
o
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TORRES GUZMAN ELOY
VALDOSPINOS RUBIO JORGE
VALLEJO ARCOS ANDRES

ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO
ZAMBRANO BURGOS FELIPE
ZAPATIER ARIAS GUILLERMO

NOTA: En la némina que antecede constan los nombres de los se-

fiores diputados que estuvieron presentes al inicic de la sesion
asi como los de quienes ingresaron con posterioridad al Recinto
Legislativo, ~—=-=---memcm e e e m e m s s s s m s s o

EL SEROR PRESIDENTE,- Seficr Secretario, sirvase pasar lista, -

Acta No. 1. ‘CONGRESO ORDINARIO 369 2

para constatar el qubrum, -========«= R e

EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente,-=--~--=m=-=cmomeu-n--

EL SEROR PRESIDENTE,- Se ruega a los sefiores legisladeres tomar
asiento, por favor.=rermeccccmm e c e m e e e - -

EL SEROR SECRETARLO,.- Honorable César Acosta. Ausente,- Honora-
ble Julio Efrain Alvarez. Presente.- Honorable Walter Andrade.
Ausente,- Honorable Galo Atiaga, Presente,- Honorable Carlos A-
vila. Presente,- Honorable Radl Baca. Ausente.- Honorable Edel-
berto Bonilla.Presente.- Honocrable Elsa Bucaram. Ausente.- Homo
‘rable Santiago Bucaram, Ausente,- Honorable Simén Bustamante.
Ausente .- Honorable Anfbal Céceres, Presente,- Honorable Eduar-
do Carmigniani, Presente.- Honorable Julio Carpio, Ausente.- -
Honorable Errol Cartwright, Ausente.- Honorable Carlos Carrillo
Ausente,- Honorable José Castille. Presente.- Honorable Iwin -
Castro. Ausente,- Honorable Alejandro Cepeda.lresente.- Honora-
ble Luis Cervantes, Presente.- Honorable Rubén Cevallos. Ausen-
te,~ Honorable Mario Cebe Barona, Presente,- Honorable Victor -
Cérdova. Presente,- Honorable Jaime Chanalata. Presente,- Hono-
rable Carlos Chaves, Presente.- Honorable Vicente Chérrez. Au =~
gente.= Honorable César D4vila, Ausente.~ Honorable Enrique Del
gado. Presente.- Honorable Leonardo Escobar, Presente.- Honora-
ble José Espinel. Ausente.- Honorable Manuel F&lix. Ausente.~

Honeorable Carlos Feraud, Ausente,- Honorable Lorgio Gareia. Pre

sente,- Honorable Humberto Guillén. Ausente.- Honorable Freddy
Herrera. Ausente.- Honcorable Piedad Izurieta de Oviedo. Ausente
Honorable Helson Lalama. Ausente.-Honorable Fernando Larrea. -
Ausente .- Honorable Wilfrido Lucero. Presente.~- Honorable Os -

.
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car Llerena, Ausente.~- Honorable Eduardo Malo. Ausente.- Hono-
rable Rafael Mayén, Presente.- Honorable Franciseco Mejfa. Au-
sente .- Honorable Maria Floripe Mejia.- Ausente.- Honorable -
Jorge Moreno. Ausente.- Honorable Nelson Ortiz. Presente,-~ Ho-
norable César Palacios, Presente .- Honorable Alvaro Pérez. Au

-sente.- Honorable Fausto Pérez, Ausente,- Honorable Carleos Luis

Plaza. Ausente,- Honorable Leonidas Plaza. Presente.- Honorable
Camilo Ponce. Presente. Honorable Bayardo Oliverioc Poveda. Au-

- sente,- Honorable Jacinto Pozo, Presente.- Honorable Marcelo -

Quevedo. Ausente.- Honorable Simén Rivadeneira. Ausente.- Hong
rable José€& Rivas. Presente,- Honorable Vicente Rivera. Presen-

' te.~ Honorable Alejandro Rosero. Ausente.~ Honorable Gabriel =

Ruiz. Ausente.- Honmorable Edgar Santillin, Presente.- Honorable
José Samaniego. Presente,- Honorable Virgilio Saquisela. Ausen
te.- Honorable Mario Fidel Sufrez. Ausente,- Honorable Eloy To
rres. Ausente,- Honorable Jorge Valdospinos. Ausente.- Honora-
ble Andrés Vallejo. Presente,- Honorable Ignacioc Zambrano. Pre
sente,.- Honorable Luis Zambrano Burgos, Presente,- Honorable -
Guillermo Zapatier. Ausente,.- Honorable Jorge Zavala Baquerizo
Ausente.- (Algdn Honorable Legislador, que se haya omitido su

TLOTID T @ 7. o ot = ot e o ot o ke 0 P i o 0 0 0 o B O P e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Vea, sefior Secretario.-=--==cmmccmemuen~ -
EL SEROR SECRETARIOQ.- S5i, sefior Presidente.,—---=--—-=---oc-o---

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a pedir la rectificacién; si hay -
alguna licencia presentada tome en cuenta a los sefiores suplen

tes que estdn reclamando en este MOMENLO,====w--cmececcecoca—c==
EL SENOR SECRETARIO,- Su orden, sefior Presidente.--=--==-~==--

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a rectificar la votacibn, por fa -
vor han entrado otros legisladores. Proceda a rectificar, sefior
L AT AT L0, m o e e e e e e e

EL SERQR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente.- César Acosta V&s-

UEZ , , === == = = e e = e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo no sé&'por qué no desean trabajar aqui
parece que... He dispuesto que se tome el quérum cinco para - “!
las once, sefior SecretariQ,---v-—ccemoscucmnmsnaaen v nmsa s e ’;
o/ ?fzz-
AN
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EL SENOR SECRETARIO.- Honorable Julio Alvarez. Presente,-Hono-
rable Walter Andrade, Ausente.- Honorable Galo Atiaga. Presen-
te.- Honorable Carlos Avila. Presente.- Honorable Ratl Baca.Au
sente,- Honorable Edelberto Bonilla, Presente.- Honorable Elsa
Bucaram. Ausente,- Honorable Santiago Bucaram. Ausente,- Hono-
rable Simdén Bustamante. Ausente.- Honorable Anibal Ciceres, Pre
sente,- Honorable Eduardo Carmigniani. Presente.- Honorable Ju
lio Carpio, Ausente,- Honorable Errcl Cartwright . Presente,- -
Honorable Carlos Carrillo. Ausente,- Honorable José& Bolivar -
Castillo. Presente.- Honorable Ivéan Castro. Ausente,- Honora -
ble Alejandro Cepeda, Presente.- Honorable Luis Cervantes, Pre
sente .~ Honorable Rubén Cevallos. Ausente,- Honorable Mario Co
bo Barona. Presente.- Honorable Victor Cérdova, Presente.- Hono
rable Jaime Chanalata. Presente.- Honorable Carlos Chaves. Pre
sente .- Honorable Vicente Chérrez. Ausente.~ Honorable César -
Ddvila. Ausente.- Honorable Enrique Delgado. Presente.,- Honora
ble Leonardo Escobar. Presente,- Honorable José& Espinel. Ausen
te.- Homorable Manuel Fé&lix. Ausente.- Honorable Carlos Feraud
Ausente.- Honorable Lorgio Garcia. Presente,- Honorable Humbex
to Guillén, Ausente.- Honorable Freddy Herrera. Ausente.- Hono
rable Piedad Josefina Izurieta de Oviedo. Presente.- Honorable
Nelson Lalama. Ausente.- Honorable Fernando Larrea. Ausente,-
Honorable Wilfrido Lucero, Presente,- Honorable Oscar Llerena.
Presente,- Honorable Eduardo Malo. ?rasenté‘~ Honorable Rafael
Mayén. Presente.- Honorable Francisco Mejfa,., Presente,- Honora
ble Floripe Mejfa Villa. Presente.- Honorable Jorge Morenc.Au-
sente,- Honorable Manuel Naula. Presente.- Honorable Nelson Or
tiz. Presente,.- Honorable César Palacios. Presente.- Honorable
Alvaro Pérez, Ausente,- Honorable Fausto Pérez. Ausente.- Hono
rable Carlos Luis Plaza. Ausente,- Honorable Leonidas Plaza., -
Presente. - Honorable Camilo Ponce. Presente.- Honorable Bayar-
do Oliverio Poveda. Ausente.,- Honorable Jacintoe Pozo. Presente
Honorable Marcelo Quevedo. Ausente.- Honorable Simén Rivadenel
Ta. Pfesente.— Honorable José Rivas. Presente.- Honorable Vi -
cente Rivera. Presente.- Honorable Lenin Rosero, Ausente,- Ho-
norable Gabriel Ruiz. Ausente.- llonorable Edgar Santillén. Pre
- sente.~ Honorable José Samaniepo. Presente.,- Honorable Virgi -
lio Saquisela. Presente.- Honorable Mario Fidel Sufirez. Ausen-

A
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te,~- Honorable Eloy Torres. Presente.- Honorable Jorge Valdos

pinos. Ausente.- Honorable Andrés Vallejo.- Presente,- Honora-
ble Ignacio Zambrano. Presente,- Honorable Luis Zambrano Bur -
gos, Presente.- Honorable Vicente Zapatier. Ausente.----w----=~

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Sefior Secretaric: por favor vea bien si
estén los sefiores legisladores. AlgGn Legislador se le ha omi~
tido su nombre. Al sefior Almeida, nuevamente sefior Secretario,
por eso es que se pidié la rectificacidn, honorables legislado

res, por la protesta del Honorable Naula y del Honorable Almei
A, == mmm e e e e e e e s o

EL SEROR SECRETARIO,- No hay la licencia en la Secretaria. Cua
renta y dos honorables legisladores presentes, sefior Presiden-

EL SEROR PRESIDENTE.-  Honorables legisladores: se comenzd a

pasar lista, cinco para las once; el momento que hay qubrum au
ﬁam&ticamente se instala la sesién; yo no sé cudl es el motivo
de que algunos legisladores desean que no exista quérum, Si es
que no se quiere trabajar en la mafiana, podemos conversarlo,se
fiores jefes de bloque, en ese caso, y ponerncos de acuerdo; Yo
lo que trato es de despojar un poco la tarea legislativa en es
te casoc, hay proyectos importantes hasta para los sectores que
se oponen a veces al quérum, Vamos a dar lectura al Orden del

Dfia y tiene la palabra el Honorable Pozo, Delgado crec que tam
bién est4i, el Honorable Castille, por favor. Queda instalada -
la sesién; habiendo quérum, yo no sé cuil es el motivo de ex -
presar o no la palabra instalado. 5i no hay quérum quiere de -
cir que no se puede instalar la sesi6n, porque sin quérum no -
podemos instalarla. Pedf una rectificacién a pedido de un Le -
gislador de su bloque, el Honorable Naula que habfa sido omiti
do de la lista, Honorable., Asf fue; lo mismo el Honorable Al -

meida, que también ha pedido..! No sé, no ha llegado la licen

cia parece de &1, Con justo derecho los legisladores suplentes

si se les omite de la lista pueden reclamar. El Orden del Dia,

. ﬁ-ctﬂ-fm‘ ; _._l.i.;_ Lt e et s e e GUHGRE‘;D DRD_I_:E&AR_Id e et el A I Gy e e S pﬁgs
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EL SEROR SECRETARIO.- "Orden del Dia. Congreso Ordinario, se -
s$i6n matutina del dia martes veintisiete de agosto de 1985.- -

Primero, - Lectura del Proyecto de Ley de Desarollo Regional -~
(I-84-02-A),- Segundo.- Lectura del Proyecto de Decreto por el
cual los proyectos de Poza Honda, Carrizal, Mdltiple Chone y -
Trasvase del Daule son declarados de prioridad nacional (1-84-
21).- Tercero.- Lectura del Proyecto de Decreto por el cual se
fija la cantidad de dos sueres por cada libra de camar6n expor
tado, en favor de la Universidad Técnica de Manabil (1-84-50_".

Hasta agdi el Orden del Dia, seflor Presidente,-=---=-c-=cneem-

EL SEHUR.PRESIBENTE.- Queremos informarles a los sefiores legis
ladores que se ha excluide el proyecto sobre la mujer, del dis
crimen de la mujer, debido a la peticidn de una de las propo -
nentes de este proyecto, que piensa reducir este prnyactn-y,en
otro caso hasta ampliarlo, para solicitar mayor informacibn vy

que en un momento dado constard nuevamente en el Orden del Dia,
Eso ha sido una peticién, por si acaso exista alguna duda sobre

la exclusién de este punto en el Orden del Dia. Honorable Pozo
estf en el uso de la palabra, sobre el Orden del Dia,-=-r-==-w=-

EL H. POZ0 GONZALEZ.- Sefior Presidente: los aspectos que se han
hecho constar en el Orden del Dfia para la mafiana de hoy, son -
realmente importantes,yo quiero relievar la importancia de los
tres proyectos; merecen, por parte de todos los legisladores,
el mfximé apoyo para discutirlos. Pero esto ticne que hacerse
dentro del marco legal, sefior Presidente; son las once y veinte,
usted acaba de instalar la sesién hace unos dos minutoes, y el
Articulo cuarenta y siete lo prohfbe, sefior Presidente, de tal
manerﬁ que serfia nulo tratar lo que se vaya a tratar en la pre
sente sesidn si aplicamos el Artfculo cuarenta y siete, sefior-
Presidente, que ruego que disponga que lea Secretaria, el Arci
culo cuarenta y siete del reglamento.--=—--=r=scsscn-—monosn=s

EL SEROR PRESIDENTE,- Proceda a dar lectura, sefior Secretario.

Vamos a analizar este Puntg* ______________________________ e i il ﬁ;{,/
/
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EL SENOR SECRETARIO,- "Artfculo 47.,- S5i transcurridos sesenta
minutos desde la hora para la que fue convocada una sesifn ex
traordinaria del Congreso no hubiere el qubrum requerido, no

podri celebrarse la sesién. El Secretario certificari este he
cho y anotari los nombres de los presentes’ —---cooomonenaean

EL. SENOR PRESIDENTE, - Vuélvalo a leer, sefior Secretario,para
que escuchen. bien los sefiores legisladores,--=------ccmcmmanans

EL. SEMOR SECRETARIO,="Si transcurridos sesenta minutos desde =
la hora para la que fue convocada una sesifn extraordinaria -
‘del Congreso no hubiere el quérum requerido, no podré celebrar .
se la sesibn.E]l Secretario certificari este hecho v anotari -
los nombres de los presentes', —=--cmcmmmmmmmc e e

EL H, POZ0O GONZALEZ.~ Sefior Presidente: usted convoct el dia +
de ayer para las diez de la mafiana; sesenta minuteos han trans-
currido hasta las once de la mafiana, sefior Presidente; a las -
ence y cince, usted dispuse que se tome lista apenas, pero re-
cién acaba de instalar la sesidn, sefior Presidente; usted te -
nia la obligacidn, como asf lo ha cumplido, de que Secretaria

certifique este hecho anotando logs nombres de los presentes; -
hasta ahi,correcto sefior Presidente, pero lastimosamente ya no
podemos seguir sesionando, en virtud de la ausencia de muchos

diputados de ambos bloques. De tal manera que no se crea que -
no queremos trabajar; al contrario, sefior Presidente,nuestro -
deseo es trabajar a la hora que se nos convoque, pero hoy no -
hubo quﬁfum después de sesenta minutos de las diez de la maha-

nai SEﬁﬂI‘ PIEEidEIltE.. ------------------------ e e

EL. SEROR PRESIDENTE,~ Vamos a absolverle su prepunta, Yo orde-~
né, cinco para las once, comenzar a pasar lista, cinco para -
las once, sefior, ordené pasar lista; en ese monento nadie pue-
de verificar si hubo quérum o no hubo quérum porque no hubo el
cbmputo general hasta posterior a las once, Posterior a las on
ce se ha dicho que hay cuarenta y dos legisladores, suficiente

‘para él qubérum reglamentario. Sobre el Orden del Dia, Diputado

Castillo,-——=csc-mmes i e m et s e s et m s r s ar e N e m Em -
i

EL H, CASTILLO VIVANCO,- Seiior Presidente: concuerdo con elicri _
terio del Honorable Legislador, licenciade Pozo, en el sentido [;

oA
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de que el tratamiento de los proyectos en el Congresc merece
el mayor y més responsable de los estudios,a efecto de que el
pronunciamiento de quienes estamos en representacién del Pafs,
llevando & cabo la dura tarea de legislar, obedezca a un cono-
cimiento certero del texto, antecedentes y proyecciones de ca-~
da uno de!los planteamientos legislativos sometidos a conside-
racion del Congreso; pero me parece, sefior Presidente, de que
usted ordené que se constate el qubrum mediante el procedimien
to de tomar lista a los legisladores cinco minutos para la ho-
ra en que debia iniciarse la sesidn reglamentariamente; el pro
cedimiento de correr lista, demora pues diez minutos, demora 0
cho minutos, qué sé& yo, Entonces, yo creo, sefior Presidente,de
ge no escuestidn aqui,que para evitaruna sesidn nos pongamos a -
ver el reloj y & buscar formalidades, el resquicio formal, por
que si no vamos aqui a enumerar una serie de resquicios forma-
les que no han sido cumplidos también por parte de ese regla -
mento. ¢Acaso no tenfamos que el diez de agosto de 1984, den -
tro de los primeros siete dfas, nombrar a las Comisiones Perma
nentes del Congreso yv no lo hicimos? iLAcaso no hemos incumpli-
do una serie de normas del reglamento?, Pero es que lo funda -
mental, sefior Presidente, es que aquf podamos trabajar y yo -
tengo que decirle, desde una bancada que no es la suya, gque es
tamos para respaldar que se pueda llevar a cabo un trabajo in-
tenso, de legislar ante todo y también de fiscalizacibm politi
ca, porque aqui hemos venido no a gestionar en los Ministerios
contratos ni cuestiones administrativas; la funcibn de adminis
trar corresponde al Ejecutivo; aqui nos corresponde la funcién
de legislar, que es crear o modificar el marco jurfidico insti-
tucional dentro del cual ha de llevar a cabo la labor del Es-
tado y la sociedad; nos corresponde fiscalizar légicamente tam

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le ruego concretarse,=--=-===s--s==--

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente, yo le solicito a us
ted que se digne procedér a dque se avance con el tratamiento -
de los proyectos presentados. No podemos, seftor Presidente, se
suiyr impasibles observando, c¢fmo se gastan en ceste Pafs miles

de millones de sucres en vias de descongestionamiento en Quito

o
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y Guayaquil, vias de descongestionamiento que al cabo de dos o
tres afios ya estin otra vez congestionadas porque la gente de-
los campos y de las provincias tienen que venir a amontonarse-
en los suburbios de las ciudades y no tenemos un marco jurfdi-

co que viabilice la descentralizaci6tnm en nuestro Pafs., Estos -
son temas fundamentales, sefior Presidente, m&s que el cambio -

de nombre inclusive de tal o cual Ministro, necesitamos enmen-
dar rumbos en este Pafs, seguir subsidiando el suburbio de Qui
to y Guayaquil y abandonar los campos.,,.--—~wemecceccacamumacan

EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego concretarse sobre el Orden del Dia, -
Honorable Castillo,==wememcmm o e e —————————

EL. H., CASTILLO VIVANCO,- Yo, por esta razfn, le pido a usted -
que continuemos en el tratamiento del proyecto.-==-=-c==coaauo

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Castillo. Vuelvo a de
cirles a los honorables legisladores, que cinco para las once
se comenzd a correr lista; antes de procederse a proclamar si-
habia quérum o no, hubo la protesta del Honorable Naula, que -
se le habfa omitidc de la lista, y también la protesta del Le-
gislador Almeida, que no se habfa presentado la licencia, pare
ce que fue a ver su licencia, por eso yo pedf la rectificacién,
sefiores; eso es lo que he hecho, se inicid cinco para las once
y se ha constatado que hay cuarenta y dos legisladores, en es-
tos momentos hay mis de cuarenta y dos legisladores. Yo pienso
que debemos de comenzar a trabajar en esta tarea legislativa,
si asi ustedes lo creen necesario, ese es mi propbsito, sefio-
res legisladores, Diputado Delgado, sobre el Orden del Dia,--

EL H., DELGADO COPPIANO,.-~ Sefior Presidente: en primer iugar, se
fior Presidente, debo manifestar que yo he venido a trabajar,co
mo creo gue hemos venido todos los legisladuréa. Me preccupa -
s el aspecto legal, y debo dejar constancia expresa, sefior Pre
sidente, y pido a usted que se me confiera certificacibn de Se
crebarfia de cudl era el Orden del Dfa de hoy, y cuando se co -
rri6 lista en la primera ocasibn, cufles de los legisladores -
estébamos presentes, porque para nuestra provincia, Manabi, -
constituye vital importancia el estudio de los proyectos pre -
sentados v que estén incluidos en el Orden del Dia, Por lo -~
A
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tanto, yo¢ invoco a los compaiteros legisladores presentes y tam
bién a los ausentes, para que con mayor responsabilidad venga-
mos al Parlamento Nacional, en forma cumplida, a trﬁbajar jus-
tamente.por los proyectos que interesan a cada uno de los sec-
tores de la Patria y en este caso a mi provimcia, por lo cual

yo pido a los compafieros que continuemos en la sesién. Gracias,
sefior Presidente,-=====rm-cmemmm e e s e

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Legislador. Honorable
Vallejo, sobre el Orden del Dia. Yo pienso de que no hay nin -
glin incanveniente; en tal caso podemos hacer un pronunciamien-
to del Congreso si ustedes creen necesario continuar en esta -
sesidn, porque a la final después van a decir que es ilegal es
ta sesidn, Yo he aclarado en esta sesidn, que se comenzd a co-
rrer lista cinco para las once., Honorable Plazg,---=--==veecnw-

EL, H. PLAZA VERDUGA, - Graﬂias, seflor Presidente, En verdad,co-

mo han dicho aquf Llos honorables legisladores, hemos venido a
trabajar y no creo que por asuntos de forma y no de fondo, en-
tremos ya a alegar que la sesidn es legal o ilegal, cuando -
hay proyectos de interés nacional. Yo le pido a usted que dis-
ponga que pdr Secretaria se lea el Artfculo veintisiete del
Reglamento Interno, sefior Presidente,-~==m-m=mmmommmcmmm e

EL SESOR PRESIDENTE.- Articulo veintisiete, sefior Secretario.-

EL SEROR SECRETARIO.~ "Artfculo 27.~ Cuando un Legislador recla
me sobre la observancia de esta ley y sus reglamentos, el Pre
sidente resolverd el reclamo si lo estimare conveniente; en ca
8o contrario consultar8 al Congreso y éste, sin debate, resol-
verd por mayoria absoluta de votos de los presentes. En ningln
caso podri pedirse votacifbn nominal o por papeleta en asuntos
de mero procedimiento o por aplicacibn de esta ley y sus regla

m&ntug” o T Sy e e S e S R G e R e R e s e e

EL H. PLAZA VERDUGA.- Gracias, sefior Presidente. En tal caso,-
para evitarnos estas discusiones, tenemos ya treinta minutos y
no avanzamos, sefior Presidente, pido a usted que consulte a la
Sala si continuamos o no en la'sesién y terminamos el asunto.-

-

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay un pedido del Honorable Plaza, que - ‘ﬁv
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lo creo pertinente, para que no wvaya a existir cualquier duda sobre esto.
Los sefiores legisladores que estén de acuerdo en continuar en la sesifn,
que se sirvan levantar el brazo, Sefior Secretario, cuéntos votos hay; a
pesar que el Presidente, por ser una votacién simple,podrfa decir si exis
te o no la mayoria, que asf{ se ha venido haciendo en el Congresc,pero en
vista de algunas criticas que he recibido, proceda a dar el resultado us-

tEd S e S e g e e T (. B s e S S — S B e P
-

FL SENOR SECRETARIO.- Treinta y seis votos a favor, de cuarenta y un dipu
tados presentes,——-—=———mmm e m e e e e e e e e
EL SERMOR PRESIDENIE.- Se continda con la sesifn, Sefior Secretario:conti-
ne con el artfculo en que nos quedamos en suspenso en la sesifn anterior.
 Scbre el Orden del Dfa, antes de entrar al anilisis de este artfculo,Hono
rable Feraud.~---=-smeommmmee e oo i e i e ity
EL H. FERAUD BLIM.=- Sefior Presidente: si ha sido retirado el Proyecto de
Reformas al C6digo Civil, para avanzar en la igualdad de derechos del hom
bre vy de la mujer en el matrimondio, yo le ruego a usted que ponga a consi
deracifn del Comgreso,ent ese puesto del Orden del Dia,um proyecto similar
presentado por el que habla y el doctor Serrano,que tiende precisamente a
continuar la reforma que se hizo alld en el afio 1970,para amplir con el -
mandato constitucional de igualdad juridica de los clmnges,—---=-===v-=m=
FL SERCOR PRESIDENTE, ~ Muy bien, Honorable Feraud,vamns en tal caso,porque
hay algunos proyectos sobre este mismo tema, que estamos recopiléndolos pa
ra ver el triwite necesario de darle, sobre el mismo., El articulo que esta
ba suspenso, sefor Secretario,para contimiar recibiendo observaciones,=----

- III -
EL SEROR SECRETARIO,.- El Artficulo séptimo, sefior Presidente.--

El. SEFIOR PRESIDENTE, - Proceda a leerlo nuevamente,-==--==-== -

EL SEROR SECRETARIO,- "Articuleo 7.~ EL Comsejo Regional de De-
sarrollo estari integrado por: Un representante del Presidente

de la ‘Reptiblica, quien lo presidird y serd a la vez Director E
jecﬁtivm del organismo. Un representante del Consejo Nacional

de Desarrollo CONADE, quien serd el Vicepresidente del Direc -
torio. Un representante por cada Consejo Provincial que inte -

e
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gra cada regibén, Un representante del Ministerio de Agricultu-
ra vy Ganaderfa; y, un representante del Ministerio de Indus: =
trias, Comercio e Integracién', Tff~i-j--f----———-—--——; ------

EL SEROR PRESIDENTE,- Observaciones, Honorable Feraud,«=~===w-

EL H, FERAUD BLUM, - Sefior Presidente: para que este articulo -
tenga concordancia con la Constitucidn, que nos da la integra-
cién del CONADE, vo propongo que se agregue un delegado del -
Congreso, un representante de los alcaldes ﬁ prefectos de cada

~ regién,un representante de los trabajadores de la regidn, un -

representante de las Cémaras de la Produccibn de la regién, v

un representante de las universidades v escuelas politécnicas
de la reglbn.-—--—=—r-mrrcm e m e e s e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones, sefior Secreta
rio, Honorable Atiaga,----ss=ss-rmcmme e e e

EL H. ATIAGA BUSTILLOS,- Que se suprima el artfculo, sefior Pre
sidente ,~r=re e e e e e e e ———

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Torres,----—==—==--cecrmmeeecnea-

EL H, TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
_yo ¢reo que al tratarse de un organismo regional y como un -
prineipio demoerftico, deblera pensarse en que fuera elegido

el Director Ejecutivo por wvotacidn popular, de tal manera que
se incluyera dentro de la Ley de Elecciones esta posibilidad;
igual también como los representantes de los diferentes orga-
nismos, que lo hiciera por votacién popular, universal; por -
Clerto, «mmmcerm e m e R e e e s e s st e R e

EL SENOR PRESIDENTE,.- El siguiente articulo, sefior Secretario,

EL SEROR SECRETARIO,- "Articulo 8.- Son funciones y atribucio-
nes del Consejo Regional: a) Establecer polfiticas generales de
desarrollo integral para la regidn, concordantes con el siste-
ma de planificaciébn nacional; b) Conocer y aprobar los planes
generales y especiales de desarrollo regional y el plan anual-
operativo del organismo regional, presentado por el Director E
jecutivo; c) Establecer politicas generales de mejoramiento -
téenico, administrativo y financiere del organismo regional;d)
Conocer y aprobar la proforma del Presupuesto anual del orga-
A
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nismo repional, presentada por el Director Ejecutivo, e) Autorizar al Di-
rector Ejecutivo la contratacitn de empréstitos internos o externos de -
financiamiento, previa aprobacién de los proyectos de inwersién. f) Auto
rizar al Director Ejecutivo la celebracifn de contratos sujetos a la Ley
de Licitaciones vy Concurso de Ofertas, previa aprobacifn de los antece =
dentes y proformas respectivos. g) Autorizar al Director Ejecutivo la ce
| lebracifn y ejecucitn de convenios de cooperacifn intermacional de tras-
cendencia regional, h) Supervisar la marcha y fumcionamiento del organis
mo regional y solicitar informes técnicos, financieros o de auditoria por
intermedio del Director Ejecutivo cuando lo creyere necesario. 1) Apro -
bar el Reglamento Orgfnico Funcional v sus reformas, presentado por el
Director Ejecutivo del organismo regional. j) Las que permitan el ejerci
cic de la representacifm del Ejecutivo camo frganc de gestifn en el sis-
tema de descentralizaciftn administrativa, que consten en las leyes vy re-

glm.ItﬂS Vigentﬂﬂi.'.—'-"-*'-—--ﬂmv ------------------- e S S .
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Atiaga.-------—-
EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- (Que se suprima el articulo,-=--=-==x=

EL SEROR PRESIDENTE.=- Honorable Vallejo,=swses=susmecmvenccces

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente: yo quiero hacer una ob
servacifén al Articulo siete también, y primero pediria una a =~
claracifén porque lamentablemente estamos aqui con varios tex -
tos del provecto, yo no s& cufil es el que se estfi conociendo,
Entonces, si es que es el original, sefior Presidente, en el Ar
tfculo séptimo, que se tome en cuenta por parte de la Comisifn
una observacifn en el sentido de que el representante del Pre-
sidente de la Repfiblica no deberfa a la vez presidir el Conse-
jo Regional de Desarrollo y también ser Director Ejecutivo del
'nrganismo porque se convierte en definitiva en juez y en parte,
y eso no cabe, En el Artfcule ocho, que no puede concebirge gue
el Director Ejecutivo pueda celebrar contratacibn de préstamos
porque ese es un aspecto que le tiene que corresponder al Mi -
nisterio de Finanzas y no puede cada unc de los organismos, em
pezar a contratar préstamos por su cuenta y riesgo porque suce |
den las cosas que lamentablﬂmént& yva han sucedido antes en el =
Pafs. Que se tomen en cuenta las dos cobservaciones,--=--==-=--

.
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EL SEROR PRESIDENTE,= Honorable Castillo,--=cccmmmmmmmmaaea -

EL H. CASTILLO VIVANGCO,- Sefior Presidente:para pedir que usted
se digne disponer que se incorpore al proyecto, para el trata-
miento de la comisifn, el informe enviado por el sefior Vicepre
sidente Constitucional de la Repdblieca y Presidente del CONADE,
respecto de este proyecto, y que de ser posible se entregue u-
na copia del mismo al Honorable Atiaga a efecto de que pueda -
_conocer los criterios que el Estado tiene respecto de este pro

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: en el caso de que no sea
suprimido este articulo, observo que en la letra i),se da facul
tad al organismo regional para aprobar el Reglamente Orglnico
Funcional, cqandﬂ la potestad reglamentaria le corresponde al
Ejecutivo, de manera que solo el Presidente de la Repidblica -
podria reglamentar esta ley,————=cccmmmcmm s e e

EL SENOR PRESTIDENTE.- Recoja esas observaciones, Honorable A-

FL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Sefior Presidente: quiero hacer una ob
servacién general, me disculpa usted, al Articulo séptimoﬁ que .
se suprima el CONADE para gque pueda tener wigencia este nuevo
sistema de planificaci6n, si es que asi lo resuelve el Honora-
ble Congreso. Que quede constancia que debe suprimirse CONADE
para que no se dupliquen las funciones en los organismos del

FaiE ‘----h'-l*----'--Ii-ﬁ-----'-ﬁ---- L RN N H_N_ N N_E N_N 'E_N_ §E B _T_H§ ] SR ST P W N

EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones, Honorable San
£11 14N, =~~~ smm e m e e m e m e e ——

EL H. SANTILLAN OLEAS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
a la comisifn quisiera supgerir que se analice en forma deteni-
da el alcance de estas atribuciones vy en qué medida deben res=-
petarse é fin de evitar lo que precisamente este proyecto, con _
mucho acierto, pretende hacerloj;evitar, digo, superposicidn de |
funciones vy de acciones, la gjecucifin de programas paralelos

y el consecuente desperdicio de recursos. Yo creo que esto es
importante destacar porque nos topamos en oportunidades con al 44
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gunas situaciones como estas: que por ejemplo el FODUR,-perdbn-
el FODERUMA, asigna alguna cantidad equis para algtin hospital,
cuando eso pues debe atenderlo el Ministerio de Salud o el IEQS;
conocemos asimismo que ya se ha hecho costumbre que el IERAC -
construye escuelas; aparentemente puede estar bien, pero si mi
ramos desde un punto de vista de la competencia de cada insti-
tucibn, alguna vez hice esta comparacibén, equivale a lo mismo
gue si la Direccidén de Educacidn se pusiera a linderar. Fienso
que el proyecto tiende a corregir estas fallas y tiende a la -
descentralizacién administrativa, aspecto que siempre me ha en
tusiasmado, En concreto, seflor Presidente, que se precise es -
tas atribuciones y, sobre todo, el respeto que debe merecer -
por parte de las autoridades gubernamentales.,--=--=--c-cecenna-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo. El siguiente articulo
~-Perdim- Observaciones, Honorable Mejfa,----=---osmmvccmmneea-

EL H., MEJIA VILLA,- Gracias, sefior Presidente, Quisiera que por
Secretaria se dé lectura al Articulo veinticuatro, numerales -
18 y 22 de la Ley Orgénica de Administracién Financiera y Con-
trol, si usted lo permite, sefior Presidente.--=-==wce-c-ax —————

EL SEROR PRESIDENTE,.- Estamos en observaciones, Honorable Mejia

EL H, MEJIA VILLA.- Que se dé lectura porque tiene relacidn -
sobre esta cuestién, para fundamentar las observaciones,------

El. SEROR PRESIDENTE,- Vamos a dar lectura para que se recoja e
gas observaciones,.~—=---mmmmm o mmm st e e s e e

- EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo 24.,,-

EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Torres,---===-

- EL H, .TORRES GUZMAN,- Sefior Presidente: desearia que se consta
te el qubrum, creo que no hay treinta y dos, el nlmero necesa-
YD, o e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a constatar el qubrum, sefior Se-

c_retariﬂ* ----------------------------------- W o

El. SENOR SECRETARIOQ,- Si, sefidr Presidente, Treinta y cuatro -
honorables legisladores presentes con usted incluido, sefior -
Presidente ,~---=-=csmeccrscm e e e et s e m s S e m n -
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El, SEROR PRESIDENTE.- Parece que hay qubrum, sefiores legislado
res, Vuelva a constatar el quérum, sefior Secretario, sin lista
alguna. A ver los que deseen salir,que salgan de una vez, sefio
res por favor. Aqul parece que estamos jugando con el Congreso
Nacional, unos entran cotros salen para cobrar la dieta, esto -
no es asi, seflores, Proceda a constatar el qubrum sin lista al
guna. &iCufntos legisladores hay, sefior Secretario?.-----------

EL SEROR SECRETARIO,- Treinta y seis honorables legisladores -
hay en este instante,--—---=====sm=smmmecomememooomm oo

EL SEROR PRESIDENTE.- Si sale uno, nos quedamos sin qudrum; si
alguien quiere salir, de una vez diganos para no estar jugando
a esto del gquérum, si hemos venido a trabajar, creo que debe -
moe estar en nuestros curules. Si uno sale, se pieride el qué -
rum y se clausurari esta sesifn. ContinQe con las observacio -

nes. Recojamos como observaciones los artfculos del Honmorable
Mejfa que ha propuesto.----=-=-r-mrmmemmm s s s n s — s e -

EL H. MEJIA VILLA.- No,vyo he propuesto sencillamente que se dé
lectura al Artfeulo veinticuatro, numerales 18 y 22 de la Ley-
Orgénica de Administracién Financiera y Control, para fundamen
tar las observaciones,-=-=-=sr-cmmcmorcecnnn - e e e

EL SEROR PRESIDEWNTE.- Proceda, sefior Secretarig,-=scssc=mume=x

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 24 de la Ley Orgidnica de Admi-
nistracién Financiera y Control.- Las atribuciones y deberes -
del Ministro de Finanzas en materia de administracién financig
ra son. fundamentalmente las siguientes: Humeral 18,- Dictami -
nar en forma obligatoria sobre todo proyecto de ley o decreto

que tenga incidencia econbmica en los recursos financieros del
Goebierno Nacional,- Numeral 22.- Emitir informe previo a los -
proyectos de reforma o codificacién de esta ley', Hasta aqui -
la lectura de los numerales solicitados, sefior Presidente.----

EL SEHGR PRESIDENTE, - Sus observacionesg,—-r==remcceonemomascanm=

EL H., MEJIA VILLA,- Sefior Presidente: para la comisién, que to
me en consideracién y para el Darlamento Nacional, senhores le-
gisladores, lo dispuesto en el Artfculo 24, numerales 18 y 22,

Graﬂias . SOTIOT | == = e o e o e e e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Rivera,--------

EL H., RIVERA RIVERA,- Que se suprima el articulo, sefior Presi-
dente, y se recomiende a la comisi6n que estudie la posibili -
dad de que se desvincule a Zamora de PREDESUR de Loja, y que -
los fondos que pertenecen a la Delegacién de PREDESUR de Zamo=-
ra pasen al Honorable Consejo Provincial de Zamora Chinchipe.-
Las razones que tengo para solicitar esto son de mucho peso y-
tienen el respaldo de la mayorfa ciudadana de mi provinecia, -
Gracias, seflor.-=~--—s-mmmrmr s ———

EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones,., Honorable Va-
Llejo, momm et e e e —————

EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente: yo tengo la impresifn-
de que algdn legislador ya lo hizo, pero para el caso de que -
no fuera asi, yo quiero pedir gque todas las observaciones que
fueron hechas en el estudio casi total que se hizo en la Comi-
sifn de lo Econdémico en los meses pasados, sean incorporadas -
como observaciones para el estudio que haga ahora la Comisifn.

EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien. Recoja esas observaciones, El
siguiente artfculo, sefior Secretarioc,-=s==-c-crcmccacmmcnacan

EL SEHOR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente. "Artfculo 9,- Pa-
ra sexr Director Ejecutivo del Organismo Regional, se requiere
ser profesional con titulo gcadémico, con experiencia en fun-
cién de directivas y en planificacién y administracién del de
sarrollo. Seré designado por el Presidente de la Rep@iblica y
tendri las siguientes funciones y atribuciones: a) Ejercer la
representacitn legal del Organismo Regional y dirigir su mar
cha administrativa, financiera y técnica. b).Nombrar y remo -
ver o contratar al personal técnico y administrativo del orga
nismo de acuerdo con la ley. c¢) Ejecutar las politicas genera
les, resoluciones y mis disposiciones emanadas del Consejo Re
giﬁna}. d) Emitir polfticas de desarrocllo para orientar y prio
rizar la accién programitica del Organismo Regiocnal. e) Apro -
bar la Proforma del Presupuesto Anual del Organismo y someter-
la a conocimiento del Consejo REgianal. f£) Elaborar y presen -
tar a la aprobacifén del Consejo Nacional de Desarrollo, por me
dio del Consejo Regional, los planes de desarrollo regional y

. ‘F
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operativo anual del Organismo Regional. g) Suscribir en repre
sentacitn legal del organismo, los contratos, acuerdos o conve
nios, tanto los de previa autorizacién del Consejo Regional, -
como los que le competen por su cargo, con arreglo a los trami
tes y requisitos legales, h) Autorizar egresos por inversiones
0 adquisiciones del Organismo Regional de acuerdo con la ley,-
.en los casos que no requiera autorizacibn del Consejo Superior
v hasta por umn monto miximo equivalanté a la base sefialada pa-
ra el concurso de ofertas, i) Coordinar las actiwidades que e-

' jecuta el Organismo Regional con las que realizan las demis en

tidades del sector pGblico en la regibn, a fin de optimizar vy
racionalizar la utilizacién de los recursos humanos, financie-
ros, tecnolégicos y materiales disponibles. j) Expedir el Re -
glamento Orgénico Funcional y sus reformas, como reglamentos -
internos de funcionamiento del organismo, previa aprcobacion -
del Consejo Régiﬂnal. k) Delegar temporalmente las funciones -
que creyere conveniente o su representacidn al Director Téeni-
co, quien ademfs ez el subrogante para el caso de ausencia por
motivos lggales o por renuncia hasta que se designe el titu -

lar. reemplazante. 1) Las que permitan cumplir los objetivos ing

titucionales y sefialen las leyes y reglamentos vigentes', Has-
ta aqul el articulo sefialado,-~-=----cormsommmmv e m e e

EL SEBOR PRESIDENTE, - Observaciones, Honorable Vallejo.,~====-=

EL H., VALLEJO ARCOS,- Sefior Presidente; em primer lugar,que el
Director Ejecutivo sea nombrado por el Organismo Regional de u
na terna enviada por el Presidente de la Repdblica, En segundo
lugar, que se sefiale, en el literal b), a qué ley se refiere,

En tercer lugar, en el literal d) hay una contradiceibn total

con el literal f): dice: "Emitir politicas de desarrollo.,.”
cétera vy en el f) dice:"Elaborar y presentar a la aprobacifn -
del Consejo Macional de Desarrollo los planes..." etcétera, es
decir o lo uno o lo otro, Yo creo que lo légico es que ponga a
consideracién del Consejo Nacional de Desarrollo y que ejecute
las polfticas, no que las emita. Que en el literal e) no se le
puede dar al Director Ejecutivo‘'que apruebe la proforma presu-
puestaria y la someta a conocimiento del Organismo Regional,si

eL-

no que elabore la proforma y la someta a apvobacidn del Orga -

e
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nismo Regional, En el literal j) dice: "Expedir el Reglamento
Orgénico Funcional, previa aprobacién del Consejo Regional'; -
que diga: '"Poner a consideracién del Consejo Regional, para su
expedicién, el Reglamento Orgénico Funcional', Estas serian -~
las observaciones, ~-=smcc oo e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones. Honorable Atia
ga, observaciones,~-=ceccruracacnrrnar s s et m e A -

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Por una serie de incongruencias que -
tiene este articulo, que se suprima, sefior Presidente,----=--~

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Plaza Aray.----

EL H, PLAZA ARAY.- Yo creo que debe ser nombrado directamente
por el mismo Presidente de la RepdGblica, porque en la préctica
ocurre que es el Presidente quien da las instrucciones para que
tal sefior sea nombrado. Es mnecesario que actuemos con amplitud
y con sinceridad; la hipocresfa como sistema de gobierno no es
buena norma, todo lo contraric, si esto tiene que depender de
una u- otra forma de la Presidencia de la ReptGblica y tiene que
ayudar al Ejecutivo en esta programacién, en la accifn necesa-
ria para servir a todos los lugares, a todas las regiones, a -
todos los rincones de la Patria, es necesario que haya una coor
dinacidn total, En cuanto al provecto que tengo aqui, no estén
en el mismo orden los literales, lo cual me confunde un poco;-
sin embargn,'yn creo que este proyecto tiene que seguir adelan
te porque hay regiones de la Patria que reclamamos un poco mis
de servicio al Ejecutivo y es necesario que este proyecto ven-
ga a solventar muchas deficiencias del Gobierno Central, muy -
grande, muy importante para los pequefios detalles de los luga-
res mis alejados del Pafs, y este problema lo wvamos a solucio-
nar a través de este Proyecto. Yo creo que debemos despojarnos
de un poco del centralismo que tanto dafic nos ha causado,-----~

EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones, Honorable Céa-
ceres, observaciones,--=-m=-mmmemmcmecmacmcnnoeao—a amm e ————

EL H. CACERES ARROBA,- Sefior Pregsidente: en el primer inciso -

del Artficule nueve creo que debe suprimirse la palabra "atribu

ciones",porque ya dice: "las siguientes funciones", Gracias, - ’_
{1

sefior Presidente,~-=====s-v-==-= e e it 2t gtj;
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EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Poveda. Honorable Cobo, perdon.

EL H. COBO BARONA,- Sefioxr Presidente: estoy muy de acuerde con
lo dicho por el Diputado Plaza, en el sentido de que debe ser

el sefior Presidente de la RepGhlica quien nombre al Director -
Ejecutivo, y ademids me permito insinuar que se considere que -
para ser elegido como tal, se tome muy en cuenta los requisi -
tos que han sido exigidos, para el casc del nombramiento del -~
Secretario General del CONADE, porque allf creo que esti resu-
miendo una serie de atributos que debe tener el Secretario Ge-
neral de esta organizacién, Nada més,-----roeemmcmmanncc e

EL EEHZDR PRESTIDENTE, - Honorable Malo, observaciones,--=-===---

EL H, MALO ABAD.- Sefior Presidente: de acuerdo a la organiza -
cibn que aqui mismo presenta el Consejo Nacional de Desarrolle,
existe un representante de CONADE; por otra parte, en los con-
siderandos estamos tratando de conseguir que exista la descen-
tralizacifn y hasta clerto punto la autonomia de la institu -
¢ibn a crearse; y aqui, justamente, en el Artfculo nueve, en -
caso que pasara, yo creo que la letra f) es absurda porque di-
ce; "Elaborar vy presentar a la aprobaciém del Consejo Nacional
de Desarrolle, por medio del Consejo Regional, los planes de -
desarrollo regional y operativo anual del Organismo Regional",
0 sea que estamos cayendo en algo contradictorio con lo que es
tamos tratando de comseguir en los considerandos,=======cacw=-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones., Honorable To-
rres, observaciones, —==ce-m s e e e

EL H. TORRES GUZMAN,- Gefior Presidente: en el supuesto de que
el Director Ejecutivo sea designado por el Presidente de la Re
piblica o por votacién popular, como habfa sugerido,en este in
ciso, en la parte que dice: "seri designado por el Presidente
de la Rep@blica y tendri las siguientes funciones y atribucio-
nes”,:par redaceifn sugiero que se ponga: "los siguientes debe
res y atribuciones", Igual también en la letra b), dice: "Nom-
brar y remover o contratar al personal técnico y administrati-
vo del organismo de acuerdo con'la ley"; sugiero que se pusie-
ra; "Nombrar v remover al personal téenico y administrativo del
organismo o contratarlce de acuerdo con la ley”,-=-=c-co=ceaoaa- : _E?
W
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EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones, sefior Secreta
rio. El siguiente articulo,-~---c—cmmemm o e e

EL. SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. "Artficulo 10.~ El

Director Técnico es responsable de la organizaci6én y funciona-
miento de las actividades operativas del Organismo Regional pa
ra la ejecucidn del Plan Regional y del Flan Operativo Anual, _
Seri designado por el Director Ejecutive, a quien subroga le -
galmente en sus funciones, El Director Técnico deber& ser -
profesional con tfitulo académico superior, con especializacidn
y experiencia en técnicas referidas a la ejecucién de obras de
desarrollo, Las funciones w atribuciones se fijan en el Regla-
mento Organico Funcional del Organismo Regional™., Hasta aqui -
el articulo, sefior Presidente,====res=wum== e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Delgado.,-=-===-rm---mcoocmenana

EL H, DELGADO COPPIANO,- Como observacidén, para mi, el Director
Técnico tiene que ser designado por el Organismo Regional y no
por el Director Ejecutivo, sefior Presidente,-~==rm==cemrocmecumn-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Atiaga,-—-=-=--mecmcmcmcecnea
EL H, ATIAGA BUSTILLOS.- Que se suprima el articulo,-==-=-==---

EL SESOR PRESIDENTE.- Honorable Torres,—=w==s-scsssrmacesm—nan==-

EL H, TORRES GUZMAN,- Sefior Presidente: en este articulo, en el
inciso segundo, sugiero que en la parte que'dice: "Ser& desig-
nado por el Director Ejecutivo, a quien subroga legalmente en
sus funciones", se suprima ésta Gltima frase, es decir la que
dice: "a quien subroga legalmente en sus funciones", Y en el -
iltimo inciso, que dice: "Las funciones vy atribuciones se fijan

en el Reglamento Orgénico Funcional del Organismo Regional', sus

tituir con "Sus deberes y atribuciones ze fijarfin en el Regla-
mento Orginico Funcional del Organisme Regional'',----ve-meve--

EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Vallejo.-====-=memmamcoommn"-

FL. H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente, si es que el Director
Técnico le va a reemplazar al Director Ejecutivo, es indiscuti
ble que tiene que ser una persona de su confianza; yo no esta-
ria de acuerdo en que sea &€l el que le nombre; que sea el Con-
sejo Regional a pedido del Director Ejecutivo, de tal manera -
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que exista la relacibn y también la responsabilidad del orga -
AlBMO, ~— = m e c e m s —— e —— e — A m e e m = e
EL SERCR PRESIDENTE.- Honorable Avila,-—=--=--m—ccccecmaecnanwx

EL H., AVILA GAVILANEZ.- Estoy de acuerdo con el Honorable Va -

llejo; finicamente, sefior Presidente, que sea a pedido pero de
una terna enviada por el Director Ejecutivo,----=-=-s-ssr-n-m-

EL SEROR PRESIDENTE.~ Recoja esas observaciones. El siguiente
articulo, sefior Secretarip., === errecrec s m e s -

EL SENOR SECRETARIO,.- 851, sefior Presidente. "Artfculo 11.- El
nivel asesor se compone de las unidades de planificacidn y de
evaluacibn, asesorfa jurfdica, administracifn de recursos hu-
manos, comunicacién social y relaciones ptiblicas y auditoria
interna, El nivel de apovo se compone de las unidades de coor-
dinacifn y promocibn,administrativa y financiera., El nivel o-
peracional se compone con todas las unidades ejecutoras de -

proyectos sectoriales o especiales., Las delegaciones provin -
ciales son unidades de coordinacién interinstitucilonal en ca- :
da una de las provincias que conforman una regién., EI1 Regla- :
mento Orgénico Funcional establece las funciones y atribucio-
nes de las unidades administrativas en los diferentes nive =
les de acuerdo al estado organizacional y necesidades del ser
vicio en cadauno de los organismos regionales'", Hasta aqui
el artfculo, seflor Presidente.-----=--eommomemonommnon e oo

" EL SERNOR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Castillo,w=====

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: que se incluya en - E
el texto que va a ser tratado por la Comisifn respectiva, lo- ;
que elaboré la Comisién Econbmica, Agraria e Industrial respec
to de este proyeeto, de manera especial en lo que tiene que =

ver con este artfculo,~==ccmmmm e m e e

EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Atiapa.--==~s-s=cmmoecccccnunnax

EL H, ATIAGA BUSTILLOS,- Que se suprima el articulo, sefior Pre
sidente.-~—~--=-==-srmmrm——— - o e e e

EL SESOR PRESIDENTE.- Honorable Torres,====—ssw-cmsacecmcocansm=a

EL H. 'TORRES GUZMAN,- Sefior Presidente, siguiendo con estas ob
of
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servaciones que he venido haciendo hasta aquif, en el inciso dl
timo, en el que se habla de que el Reglamento Orgfinico Funcio-

nal establece las funciones, debe ponerse: "El Reglamento Orgi
nico Funcional, establecer& los deberes y atribuciones.." etcé

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Lorgio Garcia.-

EL H. GARCIA GARCIA.- Que después de la primera observacién -

formulada por el Diputadec Atiaga, se ponga comillas, a todas -
- las otras observaciones, Nada mfis, sefior Presidente,-~====-===-

EL SENOR PRESIDENTE,.- El siguiente articule, sefior Secretario,

EL SEBOR SECRETARIQ,.- Si, sefior Presidente, "Articulo 12,.- Los
Organismos Regionales se financiarfin -perdfén~ se financiarfan-
con los siguientes recursos: a) Asignaciones fiscales y del -
Presupuesto General del Estado; b) Recursos provenientes de em
préstitos internog o externos destinados a la ejecucidn de pro
yectos especiales; c) Recursos propios de auto-gestifén; d) Par
ticipacibn de rentas provenientes de la explotacidn directa o

indirecta de recursos naturales de la regifén, que le sean asig
nados', Hasta aqui el articulo, sefior Presidente,~===-- v -

EL SER{O® PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Atiaga,------=

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Que se suprima por inconstitucional-
este articulo,--===--cc-reromrcncnnnan mm e -

EL SEROR PRESIDENTE.- No existiendo mis observaciones, el si-
guiente articulo, sefior Secretario,---—=---=r=ceeewm-- ——— e

EL SERCR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. “"Artfculo 13,- La

descentralizacibn administrativa se realiza en cada regién me-
diante la actividad de planificacién, promocién, coordinacidn

y ejecucidn del desarrollo econfmico integral de los organis -
mos regionales., Los planes de desarrollo regional y planes ope
ratives anuales serfin concordantes con el Plan Macional de De-
sarrﬁlln, por medio de los Consejos Regionales establecidos en
esta ley. Los organismos del régimen seccional, provincial y -
cantonal someterin a conocimierito y aprobacién de los respecti
vos Consejos Regionales, la proforma presupuestaria fundada en
el plan anual operativo que hubieren disefiado, previamente a -
su aprobacién final por el Consejo Nacional de Desarrollo,- -

- ha
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Los Organismo Regionalegs de Desarrollo prestarfn asesorasmiento
interconsulta y apoyo técnico en materia de planificacién y ad
ministracibén del desarrollo integral a los Organismos del Régi
men Seccional y, en general, a las entidades del sector pabli-
co y a las de derecho privado con finalidad social y ptblica,-
para racionalizar y optimizar la utilizacibn de los recursos",
Hasta aqui el articulo, sefior Presidente,-==-==srooccsmnoncnan

EL SENOR PRESIDENTE.=~ Honorable Mejfa,c===rmemcmcccscumnammaamsa

EL H. MEJIA VILLA,- Sefior Presidente. Era sobre el Artficulo do
ce, que insisto la razén del informe previo del sefior Ministro
de Finanzas, para la tramitacién de este proyecto. Nada més,--

EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esa cbservacifn, sefior Secretario.
Honorahle COrdova,—----c=—m-cmm s s e e e o

EL H. CORDOVA GAYBOR.- Graclas, seifior Presidente. Aquf en el -
inciso segundo y en todo el Articulo décimo tercero, se habla
de que los Planes de Desarrollo Regional deben ser sometidos,
primero, al Organismo Regional Provincial, y luego al CONADE,
31 Consejo MNacional de Degarrollo. Yo pensaria aqul que hay u
na duplicidad de acciones a realizarse posteriormente; o bien
se presentan los planes ante este Organismo Regional, o bien
se presentan directamente ante el Consejo Hacional de Desarro
1lo. De manera que estas observaciones, que recoja la Comi -

EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas ﬁbservacinnas, sefior Secreta
rioc, Honorable Atiaga,-—-=—----smcssmcmmmn s s mm s m

El. H. ATIAGA BUSTILLOS,= Por atentar con mias profundidad a la
autonomf{a de los Consejos Provinciales y Concejos Municipales,

que se suprima el artfculojmr-m==-me==w- o e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones,- Honorable Or
iz, ~emem e am s m e e e e s e et mm e m - o e

EL H, ORTIZ STEFANUTO,- Sefior Presidente: gracias. 5i me permi
te una observacién de tipo general para la Comisifin, porque yo
estoy notandc que se habla de sypresiones, se habla de comillas
a las cobservaciones de suprimir artfculos. Yo creo que toda co -?
sa nueva realmente causa problemas. He escuchado observaciones i f

e
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en el sentido de qué, por ejemplo, se pone a Milagro como capi
tal de uno de los Organismos Repionales. Yo creo que este tipo
de cosas, la Comisién debe estudiarlas conm mucho detenimiento,
esas, en realidad, no son las que tienen més importancia. Em -
pafses de gran trascendencia en el desarrolle,como los Estados
Unidos, no se le da tanta importancia a los sitios donde estén
las capitalesg; en el Estado de New York, por ejemplo, pues no
es su capital New York la gran ciudad, sino que es.Albany en -
California hay dos grandes ciudades: San Francisco y Los Ange-
les, y sin embargo, Sacramento es la capital; y asi hay una sg',
rie de cuestiones., Esto es algo nuevo, evidentemente muchos as
pectog tocan a la Constitucién, otros aspectos a la modifica -
cidén de ciertas leyes. Yo hago la recomendacién general a la -
Comisidn, en el sentido de que nos hagamos cargo de que hay al
go nuevo; de que en los afios de la Reptiblica, en el Pais, no -
es que dos polos, como dicen; Quito y Guayaquil se han desarro
llado, sefior Presidente, es que han crecido inorginicamente, vy
precisamente para defenderlos de eso, debemos cambiar el siste
ma, Eso no mis, sefior Presidente, como recomendacidn general.-

EL SENOR PRESIDENTE,- Recocja esaz observgciones, sefior $e¢r$tg
rio. Honorable Bonilla,—=--Scrmmccmicmcrrm e e s e e

EL H. BONILLA OLEAS.- Que previamente la Comisién solicite el
informe del Consorcio Nacional de Consejos Provinciales y de la
Asoclacidin Nacional de Municipalidades, respecto de la totali-
dad del pfayecta*-----------------—-----f-- -------------------

ElL. SEROR PRESIDENTE, - Honorable Delgado.=--=~====r=== e :

EL. H, DELGADO COPPIANO.- Sefior Presidente: Nosotros estamos -
realmente hablando de una planificacién regional tendiente a -
la descentralizacifn administrativa del Pafis, diandole ﬂpﬂrtuni
dad a que las decisiones que interesan al régimen seccilonal, -
provincial y regional, sean tomadas por los organismos que se

creen ‘al respecto, con decisiones propias, como mayores conece
dores de lo que ocurre en esas jurisdicciones. Y este ha sido,
seficr Presidente y distinguidos ‘legisladores, un verdadero la-
mento de todos los Consejos Provinciales v Concejos Cantonales
del Pafs, el estar permanentemente supeditados a que la aproba

e
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cién final de su presupuesto lo efectfia el Consejo Nacional de
Desarrollo, con lo cual précticamente se llega al sfmmum de la
centralizacién, Y ocurre, sefior Presidente, que en determina -
dos instantes transcurren los nueve, diez v atdn los doce meses
de todo un afio, y los Consejos Provinciales y los Concejos Can
tonales no tienen aprobado el presupuesto del afic que ya fini-
quitd en el ejercicio fisecal. Por lo tanto, yo c¢reo que el in-
ciso tercerp del Articulo trece tiene que quedar exclusivamen-
te diciendo: '"Que los Organismos del Régimen Seccional,Provin-
cial y Cantonal, someterén a conocimiento y aprobacién de los
Consejos Regionales, la proforma presupuestaria fundamentada -
en el Plan Operativo Anual', Hasta ahi debe ser este inciso.-
Nada mas, sefior Presidente,---=-mcosccommmmcm e e

EL SENOR PRESIDENTE,~ Recoja esas observaciones, sefior Secreta
rio, Honorable Santillén.--=--sremcmccm e e e e e e
EL H. SANTILLAN OLEAS.- Para respaldar los criterios de los co
legas Co6rdova y Delgado, Yo crec que uno de los aspectos sustan
cliales de este proyecto es precisamente la descentralizaniﬁn,-
en consecuencia, los organismos seccionales deben terminar su
tramite de aprobacifn presupuestaria programitica en el Orga -
nismo Regional, porque de otro modo estamos volviendo a lo mig
me, a este circulo vicioso de continuar ejecutando trimites un
tanto complicados v engorrosos. Gracilas, sefior Presidente,~---

EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Castillo, abharvacimnes. ------

EL H, CASTILLO VIVANCO,- Sefior Presidente: muy brevemente, Es-
to del asesoramiento técnico a organismos seccionales, como -
son: Consejos Provinciales y Municipios, debe ser con el caréc
ter de opcional, Yo creo que debe respetarse irrestrictamente
la autonomia municipal v de estos organismos seccionales; auto
nomfa gque no significa necesariamente autarquia, Por estas ra-
zones, porque crec gue existe Inquietud en este aspecto, yo me
permito, sefior Presidente, aprovechar esta oportunidad, para -
entregar a Secretarfa las reformas a la Ley de Régimen Provin-
cial, Ley de Régimen Municipal y Ley de Régimen Administrativo,
que guardan concordancia conm este provecto, que son esenciales
a efecto de evitar interferencias y que justamente buscan el -
que cada uno de estos organismos tenga tareas especificas, y

A
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no se superpongan ni atribuciones ni funciones. Pongo en manos

de Secretaria, sefior Presidente, estos tres Proyectos de Refor

mas a la Ley de Régimen Provincial, Lev de Régimen Municipal y
Administrativo, en concordancia con este proyecto de ley, para
qﬁe sea conocido por la Comisibén correspondiente que trate el-
Proyecto de Ley de Desarrollo Regional.,--=c-comcmmammmnaanao

EL SEROR PRESIDENTE.~ Recoja esas observaciones, sefior Secreta

rio, E1l siguiente artfculo.===-recmmmcmcam e et

EL SERCR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente. "Articulo 14.-..."

EL SEMOR PRESLIDENTE.- Perd6n, antes del catorce, Honorable Gar

EL H. GARCIA GARCIA.- Antes de intervenir, sefior Presidente, -

querfa invocar su toleranecia, para ver si me permite hablar cin

co minutos. Es una observacifn gque tiene que ver con mi provin

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Garcfa: estamos desgraciadamen

te en observaciones, ya vendrf el debate en primera y segunda,..

EL H. GARCIA GARCIA.- Es una cobservaciém de tipo general en tor
no a este articulo,.,.-==-==-rerem e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- ... porque estamos haciendo las observa-
ciones artfculo por articulo, o sea que no estamos tratando el
proyecto a nivel general,,.,—-=s=sccmcmcccmnncnnca. o e

EL H, GARCIA GARCIA,-..., se refiere a la planificacién regio -
nal, ,  c==mcomm e e e e -

EL SERCOR PRESIDENTE.- ... sobre el Articulo trece, usted puede
hacer observaciones, antes de concluirlo,=-=--=c-memamcmen—nm-

EL H, GARCIA GARCIA.- Ya, Sefior Presidente: desde el nacimien-
to de la Repdblica, la administracién del Paifs, se ha efectua-
do en torno a una regionalizacién, que se la purde llamar re -
gicnalizaciln natural: Costa, Sierra, Oriente, Calipagos; asi

se ha llevado adelante la RepGiblica. Pero este tipo de regiona
lizacién nos ha llevado también a un desarrollo deforme: secto
res del Pafs que han crecido, y en buena hora, pero también -

grandes sectores del Pais, pauperizados, atrasacos, marginados,

o
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Por esta razén, seilior Presidente, el autor del proyecto y algu
nos sefiores legisladores han recogido la concepcifn novisima -
de la regionalizacidn para el desarrollo, que considera a las
regiones como unidades econfmicas, sociales, eculturales e his-
téricas, Por esta razdn, sefior Presidente, habia escuchado a -~
alpfin legislador, que de alguna manera, posiblemente de manera
inconsciente, ofendfa a mi provincia, a la Provincia de Loja.
Quiero recordarle a ese Legislador, qué desde Loja se fundaron
las siguientes ciudades en el Sur-Oriente: Zamora de los Alcal
des, Logrofio de los Caballeros, San Francisco de Borja,Loyola,
Santiago de las Montafias, Valladolid, etcétera. Desde ese tie@ 
po, sefior Presidente, la Regidn Sur del Ecuador casi ha tenido
los mismos lindercs de la antigua Gobernacitn de Yaguarzongo,
Ha sido el esfuerzo de los lojanos el que ha.impulsado el desa
rrollo de la Provincia de Zamora- Chinchipe; ha sido el esfuex
zo de los lojanos, la creacidtn de la Provincia de Zamora-Chin-
chipe. El Maestro en Ecuatorianidades, doctor Pfo Jaramillo Al
varado, fue el autor, el que impulsd, el qué luchd por la crea
cibn de la Provincia de Zamora-Chinchipe, v tedo el esfuerzo -
de Leja ha sido encaminado a desarrollar esa regidén. Posible -
mente aquel Legislador,como no es oriundo de Loja, como sola -
mente llegd a Zamora para ser Alcalde, para ser Prefecto, para
ser Diputado, para ser Director de Educacifn, y quiso inclusi-
ve ser Obispo, sefior Presidente, sin ser oriundo de Zamora-Chin
chipe; por esa razim desconoece las realidades de la Regifn Suz
del Ecuador y desconoce también su pasado histédrico y su iden-
tidad moral, ~===ww-mma-—-- e e e e

FL SEROR PRESIDENTE.- Ruego observaciones, Honorable,,.----- =

EL H. GARCIA GARCIA.- Por eso, sefior Presidente, querfa sefia -
LAE, | === s e o i e e

El, SEROR PRESIDENTE.~- Ruego observaciones, Honorable, Punto de

ﬂrden g e e oy e g ol B il Sk W G N S S o e o S A S -

EL H., GARCIA GARCIA,- Voy a terminar, sefior Presidente. Queria
sefialar que la Comisién tome myy en cuenta la identidad...-----

EL SEROR PRESIDENTE.- Un puntc de orden, Honorable Félix Lépez Jﬁ

EL H, FELIX LOPEZ.- Con todo el respeto, le solicito a usted - I:f
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que le llame la atencidn al distinguido colega, que no tiene -
por qué hacer alusiones personales ni ataques personales al co

lega de este lado....Que defienda su posicién.,..,-~===-== e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos recibiendo ohservaciones. Gasua;
mente le dije al Honorable Garecfa,,.--=reccecccmmmcccaconcaeoan

EL H., FELIX LOPEZ.- ... pero que no ataque, que no ataque,,,==-=

EL SEROR PRESIDENTE,-... de que no .estamos en debate, ya entra
riamos al primer debate en su oportunidad. Sus observaciones,
' Honorable Garcia,..=====-mr-mmmmmmc e e e

EL H. GARCIA GARCIA.- A ningdn Legislador lo he llamado por su
nombre, Le querfa recomendar a la Comisién, que tome muy en -
cuenta, en este artficulo especialmente, la identidad econémica,
social, cultural, politica e hist6rica de la Regién Sur del E-
cuador, para que le dé& una redaccién adecuada. Nada mis, sefor
Presidente, -~--mmomomem e e e e e e m e -

EL SEROR PRESIDENTE.- El sipuiente artfculo, sefior Secretario,

EL SEROR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente. MArticulo 14.- Las
direcciomes e institutos nacionales de carfcter seccional, en
concordancia con el principio de centralizaeifn de la decisién
politica y descentralizacifn de la operacién administrativa,en
su calidad de entes rectores a nivel nacional de las politicas
sectoriales, sefialarfn las pautas y E$tratégias, supervisaran
y fiscalizaré4n la ejecucién de los proyectos sectoriales, pero
su ejecucidn corresponderi a los organismos descentralizados,
segin el tipo de proyecto que se trate, y de conformidad con -
esta Ley y las Leyes de Régimen Provincial y Municipal". Hasta
agui el Articulo, seilor Presidente.,-=—=eccmmmcmmcmmeaan- ———————

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Atiaga,----=——cc-cemonenaa- o

EL H. ATIAGA BUSTILLOS,- La descentralizacibn administrativa -
tiene que hacerse a través de los organismos administrativos;

es decir, la Funcibn Ejecutiva tiene que poner en prictica es-
te tipo de planes de descentralizacién, Yo no creo que hayva -
que despedazar al Pais para solucionar un problema de margina-
cifn de pueblos, de provincias, etcétera; ni creo tampoco que

con la creacidbn de las cinco o siete regiones del Pals, se van

l{’- ] A !
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a resolver todes los problemas econfmicos, politicos, soclales
etcétera. Yo creo que la complejidad que acarrearia la aproba-
cidén de esta ley serfa muy grave. El puebleo ecuatoriano ha a -
ceptado el régimen unitario, por eso pido que se suprima éste
y todos los artfculos de la ley,--=--—=--c-rmoeccacacncocnmenn-"

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Castillo,-~---- |

EL H, CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: es bueno tomar en
cuenta que la generalidad de los organismos regionales de desa

rrollo existen ya ¥ que, por lo tanto, -y esta es mi recomenda
cién, mi observacidfn- la Comisifn que trate este proyecto lo -
que debe hacer es tomar muy en cuenta aquelle que ya lo hemos

recomendado: el informe, el memorindum remitido por la Vicepre
sidencia de la Repdblica, el Consejo Nacional de Desarrollo, -
raspecto a este proyecto, a efecte de evitar a todo trance su-
perposicién de funciones. Lo que se trata justamente es de uni
ficar el Pafs y no de desarticularlo; desarticular mis bien es
crear Subsecretarfas a titulo de gue eso pueda significar des-
centralizacidén, Graclias,-==r-r--s=v-cm-- o o e o e s

EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable C6rdova, observaciones,-======

EL H, CORDOVA GAYBOR,- Gracias, sefior Presidente.- El artfculo
aparece aqui bastante confuso; se habla de centralizacifn polfi
tica, de descentralizacifémn administrativa, inclusive se inclu-
yen aspectos que topa a los regimenes provincial y municipal,

De manera que la Comisién estudie muy detenidamente este arti-
cule, a fin de que armonice con el espiritu del proyecto, Gra-
cias, sefior Presidente,--==-=-=-m-mrmrmmmme e s s e e

EL SEROR PRESIDENTE,~ Observaciones, Honorable Rivera,------=-

EL H. RIVERA RIVERA,.- Sefior Presidente: tengo mis razones de -
peso como para pronunciarme en el sentido en gue lo he hecho,-
Pido, por estar convencido de que asi conviene a la provincia,
a los intereses de la Provincia de Zamora Chinchipe, la supre-
gifn de este proyecto, por inconstitucional. En cuanto a las -
expresiones del Diputado Lorgio Garcia, sin el &nimo de hacer

polémica, tenpgo que decirle que' a palabras necias, ofdos sor -
dos. Simplemente parece que hay legisladores que vienen al Con F-ﬂ

greso con el &nimo de insultar y no de trabajar. Gracias, sefior,

i
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EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en observaciones, Honorable.,.Yo
si les rogarfa a los honorables, que estamos en observaclones

y no estamos en ningdn debate, El siguiente artfculo, sefior Se
Cretarig, —~= s e m e mrm e e AL s GG M AR s A -

EL SEROR SECRETARIO.- S1i, sefior Presidente.- "Artfculo 15.- En
cada regifn, el Ministerio de Finanzas, estableceri umna Direc=
cién Regional de Presupuesto, que coordinari directamente su -
accibén con la Direccibn Ejecutiva del Organismo Regional de De
sarrolle', Hasta aquf el Artfculo quince, seflor Presidente.---

EL SEROR PRESIDENTE.- No hav observacién alguna, El siguiente
artfculo. Perdbn, Honorable Cérdova.--=--=-=-=-=--o-ocmoooon v

EL H, CORDOVA GAYBOR.- Sefior Presidente: Este articulo se re-
fiere a la creacibn de una Direccién Regional de Presupuesto,
Yo me preguntarfa si esto no constituiri un aumento mis de la
burocracia a nivel regional, a nivel provincial; y sobre todo,
si este organismo presupuestario no se convertirfa en un mero
tramitador, en mera dependencis de la Subsecretaria General -
de Presupuesto. Que la Comisién estudie muy detenidamente es-
te articulo.,- Gracias, sefior Presidente,-=---———cermeememcmeea=a- :

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Valdospinos.--------»----~--

EL H. VALDOSPINOS RUBIO,- Sefior Presidente: para solicitar a

la Comisi6n, que en forma clara se especifique que este arti-
culo mediante el cual los municipios y consejos provincialés

tienen que tramitar su presupuesto en la Direccién de Planifi
caci6n Regional,no constituye una traba més, sino que lo que

significa es que se impida que los diferentes organismos sec-
cionales tengan que trasladarse a la ciudad de Quito para rea
lizar todos estos organismos, o sea que viene a reemplazar -
este organisme regional a los tramites buroer&ticos que tan -
penosamente tienen que realizar las diferentes autoridades -
Eeccipnales. Gracias, sefior Presidente,-—=-=csccmcsrmuccnme—ns

EL SENOR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciomes. Honorable San
t1llin, ~—wrsmmm e e s o e e e

EL H. SANTILLAN OLEAS.- Gracias, gefior Presidente.- En la pro- /)
— puesta de este articule, tratindose de que el Ministerio de Fi %)f
o ; ¥ I 4
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nanzas estableceri una Direccidn Regional de Presupuesto, plan
teo que se clarifique el alcance de esta atribucibn; es decir
pues, si esto también se refiere para efectos de tributacidn o
pago de impuestos o simplemente, -como decfa el compaiiero Val
dospines- tramitar o aprobar las asignaciones presupuestarias
en la respectiva regibfn,----—-—=----smmmmm e -

EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO,.- S1, sefior Presidente,- "Articulec 16.- -
los Municipios, Consejos Provinciales v entidades seccionales,
tramitarin a través de la Direccidn de Planificacidén del Qrga-
nismo Regional, ante la Direeccién Regional de Presupuesto, sus
asignaciones presupuestarias y presentarin los justificativos
de inversi6n''., Hasta aqui el Artfculo dieciséis,-~===weax= -

EL. SEROR PRESIDEWTE.- Honorable Castillo,----=---- e e i

EL H. CASTILLO VIVANCO,- Hoy dia, sefior Presidente, los Munieci
pios tienen gue pasar verdaderos via crucis para lograr que en
Quito se les apruebe los justificativos destinados a conseguir
que se haga efectiva una determinada asignacién presupuestaria.
Lo que se busca es reducir a todo trance los trémites, y por e
so mi recomendacibn seria de gue la Comisién utilice lo que muy
bien elabor6 la Comisién Econémica, en el trabajo realizado en
los meses de abril, mayo v junio de este afio, respecto a este
articulo, que busca simplificar este largo trémite, en el cual
muchas veces se ahogan las aspiraciones de los pueblos,no pu -
diendo invertirse las azsignaciones presupuestarias, pordque no
consiguen los recursos oportunamente y revierten esos recursos

otra wvez al erario macional.,--------r-r-cmmrmmmmm e e

EL SEROR PRESIDENTE,- Observaciones, El siguiente articulo, se
fior Secretario. Perdfin, doctor Cohrdova,-==r=sceccmmerenmmnnne-

EL H, CORDOVA CGAYBOR,- Sefior Presidente: Que la Comigidn estu-
die sobre la constitucionalidad de este artfculo, porque me da
la impresifén de que se estarfa violando la autonomia de los or
ganlsmos provinciales y secciongles., Esas- serian mis observa -
ciones, sefior Presidente,-----—-----cmmrmmcrm s e

EL SERQOR PRESIDENTE.- Honorable Malo,---=----rerscrrecmeormen
A




S

EL H. MALO ABAD.- 51, sefior Presidente, Justamente lo que aca-
ba de decir el Honorable C6rdova, gque se suprima este articulo
porque es atentatorio contra la autonomfa de los Municipios y
Consejos Provinciales,~-=-----meemcmmcmmmccm e -

EL SEROR PRESIDENTE. - Honoraple  Feraud,--====--=- e o e e

EL H., FERAUD BLUM.- NO.r-=—c-==-m=cmm—memmmmemm e m mm e e mm e m mm e
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO, -"Artfculo 17.-.,." .= =-ceccccaccmcaccnman=

EL SEfOR PRESIDENTE, ~ Perddén, sefior Secretario. Sobre el arti-
culo, Honorable Delgado.==-=mesmemmmccm e e c i mr e e m e v

EL H. DELGADO COPPIANO.- Sefior Presidente: Yo considero que es
te art{culo estd en flagrante violaci6n a la Léy de Régimen -
Provincial y a la Ley de Régimen Municipal, Hay que tomar, eso
si, sefior Presidente, en cuenta las dltimas reformas que se han
establecido en las dos leyes que yo estoy e¢itando; pero en to-
do caso, yo considero totalmente inconveniente la redaccién de
este artfculo, porque estamos hablando de descentralizacidn a
nivel nacional, y a su vez creando una nueva centralizacién a
nivel, en este caso, regional, Nada més, sefior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENIE,- Con esas observaciones, pasa a4 la Comi -
si6n. El siguiente artfculo, sefior Secretario,--=-=---- -

EL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente, "Artfcule 17.- El
Presupuesto General del Estado deberd estructurarse en forma -
regional y sectorial",- Hasta aqui el Artfculo diecisiete, se-
fior Presidente,-====m- - e e e o

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable COHrdova,--===--=csccemeccmnman~-

EL H. CORDOVA GAYBOR,- Seifior Presidente: Que asimismo la Comi-~

sitn estudie este articulo, porque aqui habla de un presupues-
to regional y sectorial. Aquf el Congreso, la Comisién de Pre-
supuesto, estudia la proforma presupuestaria que envia el Eje-
cutivo, En consecuencia, habria necesidad de una serie de re -
formas a algunas leyes que estdn conexas con la aprobacién del
Presupuesto General del Estado, Gracias, sefior Presidente,----

EL SESOR PRESIDENTE.- Honorable Castillo,-s=sccmcansaaa m———————
i.'!'
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EL H, CASTILLO VIVANCO,- Si, Brevemente insistir, sefior Presi-
dente que es indispensable tomar en cuenta los proyectos de re
formas a la Ley de Régimen Provineial y Municipal.-=-==ccce-an

EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa a la Comi -

sién, El siguiente artficulo, sefior Secretario,=======smaccaau=

EL SEROR SECRETARIO,- Sf, sefior Presidente.- "CAPITULO IV,- Dis
posiciones Generales.- Artfculo 18.- Todas las obligaciones,re
cursos y contratos celebrados por las Corporaciones de Desarrog
1lo existentes con anterioridad a la wvigencia de esta ley, pa-
san a los actuales organismos en relacibn a la circunseripeién
territorial que les corresponde", Hasta aqul el Articule dieci
ocho, sefior Presidente,---=-c-csormmmrc e s e m e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo,==—-=-=mcecommocmccmaa-

EL H, VALLEJO ARCOS,- Sefior Presidente: respecto de este arti-
culo, yo no creo gque se pueda poner una disposicién tan gene -
ral en una ley, obligindole a un nuevo organismo que se crea a
asumir activos v pasivos sin ningdn beneficio de inventario. -
Que se tome en cuenta esta cbservacidfn para efecto de gue se -~
fije un procedimiento adecuado para, en caso de que esto lle -
gue a aprobarse, se haga de la manera que convenga,-------=---

EL SEROR PRESIDENTE,.- Con esa observacién, el siguiente articu

Lo, sefior Secretario,-----rmrrcmrecer— e e e

EL SENOR SECRETARIO,- Sf, sefior Presidente.- "Artfculo 19.- Los
Ministerio, Direcciones Nacionales e Institutes, adaptarén sus
estructuras y demarcacidn territorial, a la regionalizacidn eg
tablecida en esta ley, en un plazo de un afio a partir de la -~
firma de este decreto, debiendo desconcentrar hacia las regio-
nes la decisifn de los asuntos regionales de su competencial,
Hasta aqufi el Articulo diecinueve, sefior Presidente,-~-----=-- -

EL SESOER PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Torres.,------- -

EL H, TORRES GUZMAN,- Sefior Presidente: En este articulo, en
la parte que dice: "a partir de la firma de este decreto", ten
drfa que ponerse: "a partir de la fecha de vigencia de esta ‘-~

. ]_Ey”. _______________________________________________________ i
ElL. BEROR PRESIDENTE.- Honorable Ciceres.—--=-=- o o o b i o8

.
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EL H, CACERES ARROBA,- Sefior Presidente: la misma observacifin
del Diputado Torres, que en vez de 'decreto", se ponga "ley".
Graclag, v emrmer et mar e i m e n e e e S e nrmn e e -

EL. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Garcia.--=-=r-ccccncccncncncaaa

EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente: En el texto del articu
lo, que se cambien los términos: '"'sus estructuras y demarca -
cibn territorial", por los de :"sus estructuras y la jurisdic
ci6n regional establecidas en esta ley", Es decir, que no se -
hable de linderos, de limites ni de demarcaciones, sino de ju-
risdicciones, de jurisdicciones regionales, Nada més, sefior -
Presidente,======-= - e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones. Honorable Ro

EL H., ROSERO CISHEROS. Sefior Presidente: Con criterio general
este proyecto de ley debe tener un criterio de relaciones di -
rectamente con la norma constitucional, y de lo que el Movimien
to Popular Democrftico ha podido establecer, se nota que hay u
na disonancia con el precepto constiticional, a tal extremo -
que puade erear contradicciones juridicas en cuanto a la estrue
tﬁra misma de esta institucién, Por ello, tanto en el campo po
1ftico, social y econbmico, el planteamiento serfia que la Comi
si6n analice todos vy cada uno de los artfculos, para reflejar
el contexto constitucicnal, Gracias, sefior Presidente,-------~

EL SEROR PRESIDENTE, - Honorable Feraud.--=-----ammmmmeommm———- '

EL H, FERAUD BLUM,- Sefior Presidente: El Pafs tiene ya sufi -
cientes problemas; en el campo de la demarcacifn y linderos de
las provincias hay verdaderos litigios, que han producideo en -
frentamientos y una serie de graves consecuencias, Este artficu
lo va a agudizar esta situacibn, el momento en que a la provin

cia tal le quiera segregar un pedacito, un cantbén, una puntita
por ach, se van a armar unos 1fos del diablo. Sefior Presidente:
esto, en lugar de organizar, va a desorganizar al Pais.----=----

EL SEROR PRESIDEWTE.- Las Disposiciones Transitorias, sefior Se
CrELAT LD, ~m e e e e e e .

EL SEROR SECRETARIO,.- S5f, sefior Presidente,.- "CAPITULO VII.- -'_ﬁ

SR L)
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! Disposiciones Transitorias,- Primera,- El INCRAE actuari de -
manera exclusiva, como organismo de desarrolle en la regifn in
tegrada por las Provincias de Napo y Pastaza, y deberi entre -
gar los recursos, obligaciones y contratos establecidos en los
territorios de las provincias de Morona Santiago y Zamora Chin
chipe, al CREA y PREDESUR, respectivamente', Hasta aquf la Pri
mera Disposicibn Transitoria, sefior Presidente, ~~--—eowcmaaeno

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo.-=rmevrmcmmemcnoananaas

- EL H. VALLEJO ARCOS,- Una observacién de orden general, sefiox
Presidente, que tiene relacién con esto y el resto de la ley:
hay muchos de los organismos regionales de desarrollo que no -
tienen existencia juridica, sino que funcionan mfis de hecho -~
que de derecho. 8i es que esto sigue adelante, habrfa que bus-

~car una disposicidn que lepalice la existencia de esos organis
mos porque en este momento, repito, muchos de ellos no existen
jurfdicamente , —---emm s e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable CoOrdova,-===-ccemmcnmcnonecnnx

EL H., CORDOVA GAYBOR.- Yo querfa hacer una observacién al Arti
culo diecinueve, sefior Presidente, si me permite,--=rew=crmme--

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a recogerla,-=--=-=smomrecmasemn——

EL H, CORDOVA GAYBOR.- ... para hablar, en términos generales,
sobre el aspecto de la regionalizacién y sobre el aspecto terri
torial, puesto que nosotros, como Provincia de Chimborazo, so-
mos ﬁna provincia que tiene caracterfsticas propias en cuanto

a lo étnico, en cuanto a lo geogrifico y en cuanto a que serfia
una provincia que necesita unos planes de desarxrollo que merez
can un estudio méis detenido v més amplio en cuanto a la multi-
plicidad de acciones a realizarse en la provincia. Por eso es
que vo corroborarfa, es decir me adheriria a los criterios ex-
puestos por el Diputado Feraud, en el sentido de que es un ar-
tfculo que merece ser estudiado muy detenidamente, y en lo que
campef& a mi provincia, también que se tome en cuenta sus pro-
blemas miltiples que tiene dentro del contexto socio-econfmico,
Gracias, sefior Presidente,---s-er-semrm e m e m e

EL SEROR PRESIDENTE,.- Recopgemos esas observaciones, Homorable
Rivera, sobre la Primera Disposicién Transitoria,--<-- o o
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EL H. RIVERA RIVERA.- Que en vez de la palabra “PREDESUR", di~-
ga "al H. Conmsejo Provincial'.,--=-=rse-mmmmmmemmnncan e ————

EL SEROR PRESIDENTE.- La siguiente transitoria, sefior Secreta-
o e B R e D e e

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. La Segunda Disposi
cifn Transitoria dice: "En el plazo de un afio, el Consejo Na -
cional de Desarrollo deber& establecer, en concordancia con es
ta ley, la Corporacidn de Desarrollo de 1a Regién, integrada -

- por provincias de Carchi, Imbabura, Esmeraldas v Pichincha, ¥
la Corporacidn de Desarrollo que corresponde a la Regi6n Cen -~ -
tral, integrada por las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, -~
Chimborazo y Bolivar", Hasta aqui la segunda Disposicifn Tran-
gitoria, sefior Presidente,----ccmmmmc o e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla.--=cecsmamcmcacccncna-a -

EL H. BONILLA OLEAS.- Por las razones de peso expuestas por mi
distingmido colega, el doctor Victor Hugo Cérdova, yo pido que
se supzima de esta disposici6n la palabra '"Chimborazo", y que-
al Arifzulo quinto de este proyecto se afiada un numeral que di
ga: "La Regifn de Chimborazo, conformada por la provincia del

mismo nambre, con sede de la Direccibén Ejecutiwva en la ciudad

de Riobamba, v administrada por la Comisién de Desarrollo de -
Chimborazo', Ya argumentaremos oportunamente,=~——----=-m-=-- -

EL SESOR PRESIDENTE,- Honorable Castillo,---=-==- 2 o e

EL H. CASTILLO VIVANCO,- Sefior Presidente: yo pedirfa que dis
ponga que Secretarfa entregue a la Comisién, también como par-
te de esta lectura y observaciones, el documento que en una -
forma muy modesta me he permitido hacer llegar a todos los ho-
norables legisladores esta mafiana, respecto a estos asuntos tan
delicados, porque si alguna vez se tuviera que tratar agqui en
el Congreso, en dénde debe ubicarse la Capital de la Repdblica,
yo estoy sepuro que la Repfiblica estaria en peligro, Es un asun
to muy delicado; por estas razones, yo pienso de que no debe -
obstaculizarse en ningln momento los criterios valiosos presen
tados por los honorables legisladores que se ban referide al a
sunto de la pertenencia de una provincia o no a determinada re
gifn. Esas razones deben ser evaluadas, para ello existe el -

iy
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informe del CONADE, gque también debe en esta materia ser toma-
do muy en cuenta, sefior Presidente, ya que no se trata de esta
blecar relaciones de dependencia o subordinacifn, sino de en -
contrar férmulas que permitan hacer efectiva esta descentrali-

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Castillo.- Hono
rable COrdova, r=womtemcrmssmsndur asr e e o - i e

EL H, CORDOVA GAYBOR,~ Seflor Presidente: yo me adhiero a las -
expresiones realizadas por el colega Edelberto Bonilla, que -~
justamente corroborardn las palabras mfas hechas anteriormente,
y también sugerirfa a la Comisitn que tome en cuenta la regio-
nalizacién que ha realizado el Instituto Ecuatoriano de Seguril
dad Scocial, que dentro del &4rea de la salud, justamente ha he-
cho una regionalizacién en la cual contempla a la Previncia de
Chimborazo como una subregidn, conjuntamente con la Provincia

de Bolivar, de manera que la Comisidn estudie muy detenidamen-
te este antecedente a fin de tomar en cuenta las observaciones
hechas por el colega Bonilla y las mias propias. Gracias, se -
fior Presidente,---=--=-=----=-s - mmm e m e n s s r e ———-———

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Atiaga,--==--=-mmmesco-rcn—u=-

EL H, ATTAGA BUSTILLOS,- Sefior Presidente: que en el caso no -

consentido de gue pasara esta ley, se cree la regidn de Cotopa
xi, con el territorio actual de la Provincia de Cotopaxi,=-=---

El. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Chaves.~===rermmcrcmmmm e ce e

EL H. CHAVES GUERREROQ,.- Sefior Presidente: con ocasién del tra-
tamiento de esta ley, en vez anterior ya habfa indicado de que
en realidad las condiciones geopréficas, econdmicas y sociales
son muy diferentes en el centro de la Rep@blica y, por tanto,
no puede constituirse una Corporacién de Desarrollo integrada
por tantas provincias, Vuelvo a insistir que en el caso de que
esta lev pudiese pasar, que se considere que exista un Comité
de Desarrollo Especial en la Provincia de Belfvar,-=-wecc-nme=-

EL SEfOR PRESIDENTE,- Muy bien. éAlguna otra observacidén?. Ho-
norable Cepeda,~==-cmermemmmmd e r e s a e b m e

EL H. CEPEDA ESTUPIRAN,- Sefior Presidente, honorables diputa -
f;#
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dos: wo me sumo al pedido de los colegas de la Provincia de Co
topaxi; realmente la Provincia de Cotopaxi depende de lLas dife
rentes provineias; en el caso de la Provineia de Tungurahua, v
en el caso de la Provincia de Chimborazo, tenemos una dependen
cia total en lo que se refiere a materia del INERHI, en lo que
se refiere a Seguridad Social, en lo que se refiere a obras pd
blicas, en lo que se refiere al IERAC; por lo tanto, sefior Pre
sfidente y honorables diputados, yo me sumo al pedido de mi co-
lega &1 doctor Atiaga, para que se considere a la Provincia de
- Cotopaxi como una regidn,----=-=-=c=mr-crmmmm e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- La siguiente disposicién transitoria, se

Bor Secretario.---—==smmemcc s m e ar e — -

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La Tercera Disposi
¢ibn Transitoria, dice: "Los Proyectos de Desarrollo Rural In-
tegral que estén a cargo de otrag instituciones, deberfn ser -
entregados a los organismos regionales de desarrollo, las mis
mas que instituir4n la unidad ejecutora que coordine con la Se
cretariz de Desarrollo Rural Integral, SEDRI", Hasta aqui la -
tercera Bisposicibn Transitoria, sefior Presidente,------ Snadalale

EL SEROR PRESIDENTE,.- Observaciones. La siguiente, sefior Secre
o5 o K B -

El. SENCOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, La cuarta Disposi-
cién Transitoria dice: "Encédrguese de la ejecucibn de la pre -
sente ley, que regiri a partir de la fecha de publicacifn en -
el Registro Oficial, al sefior Presidente del Consejo Nacional

de Desgarrollo, v sefiores Ministros de Finanzas, Agricultura e

Industrias', Hasta aqui la cuarta Disposicibn Transitoria, se-
fior Presidente,--rew-crrmmecucnsneannnmmnne o ma e e

EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Ruiz,-=~-=+=rrmmmrccrme—crnae o~ :

EL H. RUIZ ALBAN,- Simplemente que se suprima esta disposicifdn
transitoria porque no tiene sentido, La ejecucién de esta ley

va a estar a cargo de muchas personas, de muchos funcionarios,
de ﬁuchos organismos, de todo el Estado, en definitiva; de tal
modo que una disposicidn restrictiva, que no va a tener senti-
do, gue no va a tener aplicaciébn, debe suprimirse, sefior Pre-
sidente,——=mmrm=cmc e e s e m e e s s — - o
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A
EL SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Santillin.---=c—ccmmecmucnaaaa

EL H. SANTILLAN OLEAS,- Gracias, sefior Presidente, El FODERUMA
es un organismo de desarrollo que no tiene ninguna circunscrip
cibén territorial especifica, y en ninguna parte de este articu
lo se hace referencia a ese organismo., Quisiera plantear la po
gibilidad de que esos fondos sean destinados para el desarro -
1lo de la Regifn Amazfnica ecuatoriana,-----——=—=-m=c---mom—n—

EL, SEROR PRESIDENTE.- La siguiente disposicibn transitoria, se
fior Secretario,~--—=r--mmmmm s e e e

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, La quinta Disposi-
cifin Transitoria dice: "Dentro de noventa dfas después de pro-
mulgada la presente ley, el Ejecutivo dispondrf la organiza -
cién de los Consejos Regionales del Norte y Centro de la Repi-
blica, dotfndoles de infraestructura bésica, de funcionamiento
y de una asignacibn presupuestaria, a fin de que inicien ofi -
cialmente sus actividades, a partir del primerc de enero de -
1985"., Hasta aqui la qeinta y dltima Disposicidn Transitoria,

sefior Presidente,~-~rm-roc--coeus i r s e s m e s e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bonilla,—=-=remmcecmccccncwnn
EL H. BONILLA OLEAS.- Que se incluva a la Provincia de Chimbo-

El, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Quevedo.--=-m=mcmrmmmmena- -

EL H., QUEVEDO TORO,- Sefior Presidente: esta disposicifbn transi
toria. deberia eliminarse, ya que en estos momentes la burocra
cia de este Pals es de aproximadamente doscientos cincuenta mil
o trescientos mil burberatas. Con todas estas cosas que se es-
tin tratando de implementar, yo creo que llegarfamos fhcilmen~
te 8 los cuatroscientos wmil o quinientes mil, sefior Presidente.
Gracias,~==~~—=-=-=~ - o e e o e

EL SERQOR PRESIDENTE,.- Los considerandos, sefor Secretario,----
EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente,.,,==—=-~=cremmeemn==

EL SEROR PRESIDENTE.- Antes de bntrar a los considerandos, so-
bre la quinta Disposicién Transitoria, Honorable Torres,-=-=-~~--

EL H. TOREES QCUZMAN,- Sefior Presidente: debe existir un Arti-
lfl
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a
culo final en el que diga: "Esta ley entrard en vigencia desde
la fecha de su promulgacién en el Registro Oficial",---~-~--=~-- ~

EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esa observacidn, sefior Secretario,
y proceda a dar lectura a los considerandos,-=-~==-m=r-=w~ SRS

El. SEFOR SECRETARIO.- S1i, sefior Presidente. El primer Conside-
rando dice:"La necesidad de descentralizar la  planificacién y
promocifn del desarrolle em el Pals, a través de la regionali-
zacifin, que permita un aprovechamiento integral y ordenado - de
los recursos"”, Hasta aquf el primer Considerando, sefior Presi-

dEl‘ltE' _____________ e e e ol o e e A o B B SN BT BN DN DN DN N EE WL N D D R e TR T LT L

EL SEROR PRESIDENTE.- El segundo, sefior Secretario,------------

EL SEROR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente, El. segundo Conside
rando dice: "Que la eficiente administracién y promocién del -
desarrollo regional en nuestroe Pals demanda que el Estado con-
solide un esquema institucional juridico-administrativo de ca-
récter regional'. Hasta aquf el segundo Considerando, sefior -
Presidente,~---=rsemmme e e e e e e st c s s s e

EL SEROR PRESIDENTE.- El tercero, sefior Secretario,---==-===--=

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El tercer Conside-
rando dice: "Que desde 1960, el Estado ecuatoriano ha promovi-
do organismos regionales de desarrollo, los mismos que mecesi-
tan encuadrar su estructura y objetivos dentro del esquema ju-
r{dico administrativo del Pais", Hasta aquif el tercer Conside
FANAO , == ot e e o

L SENOR PRESIDENTE.- El siguiente, sefior Secretario,---—------
EL SENOR SECRETARIO.- SI, sefioxr Presidente, El cuarto Conside-
rando dice: "Que la Junta de Planificacién econbémica elabord -
en 1968 un esquema de regionalizacidn, el mismo que ha tenido

un cumplimiento parcial en el Pafs, puesto que si bien se ha -
establecido algunas corporaciones regionales de desarrollo co-
mo el’ CREA, C,R.M,, PREDESUR, CEDEGE, INGALA, hay otras regilo-
nes del Pafs que no cuentan con el organismo regional de desa-
rrollo™, Hasta aquf el cuarto Considerando,sefior Fresidente.--

I, SEFMOR PRESIDENTE.- Honorable Castillo,-----=s-=rmer-cnc—eu-
EL H. CASTILLO VIVANCO,- Sefior Presidente: con toda sinceridad
!.‘r*' A
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un poco en plan de responder a una inquietud respetable de mu-
chos legisladores, yo me permitirfa solicitar que se incluya -
‘un Considerando, que serfa el siguiente: "Que el Pals no puede
sepuir por el camino de que cada una de las ochenta Direccio -
nes Nacionales existentes en la Capital de la Repiblica tengan

que, para ejecutar sus acciones, establecer en cada una de las
veinte provincias e inclusive cantones, oficinas administrati-
vas subordinadas, lo cual multiplica inttilmente la burocracia,
la despilfarra, la desperdiga, la desorganiza, en ecircunstan -
cia que esto significa un atentado a los intereses del pueblo

ecuatorianc',--~-- o e e e R

EL SEROR PRESIDENTE.- Recogiende el criterio del Honorable Cas
tillo, que la comisién vea lo conveniente de aumentar un Consi
derande, El siguiente, sefior Secretario,---==sescrsonamnnsonmw

'EL SEROR SECRETARIO,.- S{, sefior Presidente., El quinto y Gltimo
Considerando dice: '"Que es necesario que el Estado cuente con
un mecanismo de planificacién y coordinacidn de sus acciones
a nivel regional, como un medio para optimizar los recursos -
piblicos en la ejecucibn de las obras de desarrollo”,--==-~--

EL SERCR PRESIDENTE.- Honorable Atiaga... Perdim, continfie.---

EL SEROR SECRETARIO.- "En ejercicio de las facultades constitu
cionales y legales, expide la siguiente Ley de Urganismo Regio-
nal del Ecuador'". Hasta aquf el Considerando, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Atiaga.--====-=-mem=mcmmmo=oo-

EL H. ATIAGA BUSTILLOS.- Que si se suprime la parte resolutiva,
pueden continuar vigentes los considerandos.-=--s=mmommmesonoo

L SEROR PRESIDENTE.- El siguiente punto del Orden del Dia,sze
fior Seeretario., Ante tode, pasa este proyecto a la Comisidn de
lo Econ®mico, Agrario, segin tenemos entendidc, a pesar de que
tiene que hacerse consultas a otras comisiones, Honorable Boni

FL H. BONILLA OLEAS.- Por rogarle a mi distinguido amigo, Fran
cisco Mejfa, Vicepresidente de esa Comisifn, puesto que noc es-

~th aquf el sefior Presidente, que cuando la Comisifn trate este E
asunto, tenga la bondad de invitar a los representantes de la- Eﬁ{ﬁ
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Provincia del Chimborazo, Muchas gracias,---—=-momcmeomccmeann

EL SEROR PRESIDENTE,.- Que se recoja esa observacitn primordial,
El siguiente punto del Orden del Dia, que vamos a tratar unosg-
proyectos de la Provincia de Manabfi, que tengo entendido son -
los primercos proyectos que el Congreso Naciomal va a tratar so
bra la Provincia de Manabf,---------v-"occccrnc e |

- IV -

EL SEROR SECRETARIO.~ Segundo punto.- ''Lectura del proyecto de
Decreto por el cual los proyectos de Poza Homda, Carrizal, Ma&l
tiple Chone vy Trasvase del Daule, son declarados de prioridad
nacional (I-B4-21)" --m-cormcmm e e e

EL SERQOR PRESIDENTE,- Proceda a dar lectura, sefior Secretario,

EL SEROR SECRETARIO.- Este proyecto ingresé a Secretaria el -
24 de agosto de 1984, Fue entregado a los sefiores legisladores,
el 1B de enero de 1985, El Proyecto dice: "El Congreso Nacional
ﬁunsiderandq: 1.~ Que en la Provincia de Manabf se desarrollan
los Proyectos de Poza Honda, Mdltiple Chone, Carrizal y trasva
se de interés nacional puesto que permitirén desarreollar inte-
gralmente 50 mil hectéreas de gran fertibilidad con notable in
cremento de producto intermo bruto de la regifn y del pais,- -
2,~ Que el incremento de la rentabilidad de la actividad campe
sina reduciri el flujo de las migraciones campo-ciudad y por =
lo tanto evitar$ la agudizaci6n de los problemas sociales que
se originan en el crecimiento de los suburbios,- 3.~ Que el -
Pais debe invertir para gemerar fuentes de trabajo y crear ex-
pectativas de produccidn dedicadas a satisfacer las necesidades
nacionales y producir excedentes exportables.- Decreta: l.- Los
proyectes Poza Honda, Carrizal, Maltiple Chone y Trasvase
del Daule, son declarados proyectos nacionales de alta priori-
dad,- 2.~ Como tales, recibirén en el Presupuresto General del
Egtado asignaciones particularizadas anuales cestinacas a finan
ciar su ejecucidn en el menor tiempo posible...

e . B F N N e

EL SEROR PRESIDENTE.- Perd6n, sefior Secretaric, parece gue hay
un tercer artfculo, sino que por una firma de un Honorable, se

l;l
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encuentra un poco borrado.----s-cmmm s mem e

EL SEHOR SECRETARIO,- "Tercero,- El Centro de Rehabilitaciftn de
Manab{i actuard como unidad ejecutora de los proyectos, debiendo
por lo tanto encargarse de su ejecucibn en todas sus etapas has
ta su total funcionamiento,- Cuarto,- Queda el C.R.M, autoriza-
do a contratar crédito interno o exterier con sujecién a la ley,
para el financiamientc de esos proyectos, cuyoc servicio de la -
deuda se aplicari a las partidas anuales de inversién que cons-
tarin en el presupuesto de cada afio, en forma obligatoria." Has
ta aqul el proyecto, sefior Presidente, consta firmado por el -

Diputado Mario Fidel Sufrez, José Rivas Valle, Enrique Delgado,
Diputade Humberto Guillén, Honorable Fé&lix, Honorable Diputado

C8sar ACOSEA, BNETE OLY0S, mmrmmesccss s mmemme mmmn -

EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Bustamante también, por si
acaso, yva estoy viendo que iba a pedir un punto de orden., Pro-
ceda a dar lectura al primer articulo, sefior Secretario,------—

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 1=.,- Los proyectos Foza Honda,
Carrizal, Mdltiple Chone y Trasvase del Daule, son declarados-
provectos nacionales de alta prioridad”,-====wrocreereeornern—

ElL, SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Bustamante,----

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Sefior Presidente: con su venia, yo qui
giera sefialar que a mis de hacer sefialamientos, observaciones
al primer Articulo del proyecto en referencia, traténdose de -
un provecto de ley de enorme trascendencia para la Provincia -
de Manabi, y también para el Pais entero, quislera dejar senta
dog alpunos sefialamientos v hacer exposiciomes gque permitirian
aclarar las necesidades que ha motivade al pueblo manabita, pa
ra que se presente este proyecto en el Congreso Nacional. En -
tal virtud, sefior Presidente, quisiera que en wi intervencibn
quede absclutamente claro que mi intencibn es hacer una espe-
cie de presentacibn integral del proyecto, toda vez que servi-
Ti pﬁra ir recogiende una serie de informacidn adicienal que -
seguramente serd la base y el fundamente para que los honora -
bles diputados aqui presentes v;yan formulandce sus observaclo-
nes en la medida en que se vaya avanzando en la lectura de ar- :
efeulo por artfculeo del proyecto que estamos analizando. 5i,se o5
oA Y7 ]
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fior Presidente,mis gue observaciones, lo que quieroc es solici-
tar la palabra para presentar antecedentes ¥y una serie de argu
mentaciones del por qué este proyecto esti en el Congreso -
Nacional, === -rcmmm e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bustamante: estamos en observa
cipnes, sepgfin el Artfculo sesenta vy siete de la Constitucibn -
Politica del Estado; en esta c¢aso vamos a entrar posteriormen-
te al primer debate y sepundo, en donde se podrén llevar amplias
discusiones, si asi lo creen necesario los honorables legisla-
dores; pero por el momento si usted nos ayuda a la vez, de re-
eibir su observaciones, para de esta manera tramitar lo mas -
pronto pesible este proyecto, que es de urgencia para la Pro -
vincia de Manabf,y gque la Comisgifn en el tiempo menos posible
nes lo envié para entrar al primer debate, en donde todos tie
nen el derecho de debatir sebre el mismo. En estos momentos va
mos a recibir obserwvaciones, Honoreble Bustamante, para darle
un tr&mite r&pido al proyecto,-="se-rmrr e m et e
EL H, BUSTAMANTE VERA,- Bien, sefior Presidente, entramos enton
ces a observaciones. El primer Artfculo textualmente dice: " -
Los provectos Poza Honda, Carrizal, Mdltiple Chone y Trasvase
del Daule, son declarados proyectos nacionales de alta priori-
dad'. Basicamente, sefior Presidente, debe entenderse de que -
fundamentalmente el primer Artfculo, al hacer este tipo de se-
fialamiento, lo que pretende es asegurar que estas obras cuenten
con un respaldo financiero lo suficientemente adecuado, toda -
vez que el Area de influencia que tendrian y sus efectos poste
riores serfan definitivamente contundentes para la produccidn
agropecuaria nacional, En tal virtud, sefior Presidente, como -
observaci6n al primer Artfculo, que diga: "son declarados pro -
vectos nacionales de alta:prioridad, vy que deben ser ejecuta -
dos por el Estado ecuatoriano',--=-----meerommcemorsmmnn e

EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones, sefior Secreta

rio. Honorable Delgado,-===--s=r-eommeerermn e e m s s e m =

EL . DELCADO COPPIANO,.- Sefior,Presidente: realmente acopgien- g
do lo que usted habfa indicado, y no considerando que el pri - '
mer Articulo merezca ninguna observacifn, me reserve para abun
dar en detalles sobre la importancia de estos proyecteos el mo-

e
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A
mento en que entremos al debate. Gracias, sefor Presidente,---
EL SEROR PRISIDENTE,- Honorable Guillén,--=-c-commmmeme e o

EL H. GUILLEN MURILLO,- Sefior Presidente,honorables legislado
res: en su debida oportunidad, cuando el proyecto pase a prime
ra discusidn, el bloque de legisladores manabitas que hemos -
trafido este proyecto de ley, que va a favorecer notablemente -
al desarrollo de nuestra provincia y el desarrollo del Pafs en
tero, sabremos exponer las razones, los motivos, las justifica
ciones que han hecho de que el bloque de legisladores manabi -
tas traiga al seno del Congreso Hacional este provecto. Pero -
yo quisiera dejar una pequefia observaciodn al Articulo uno del
proyecto: estos proyectos son provectos de desarrolle v son -
proyect:os hidratGlicos; en tal razfn vo me permito hacer la si-
gulente observacibn al Artfeulo uno, para que diga: "Los pro -
yectos hidratlicos de desarrollo regional Poza Honda, Carrizal
Miltiple Chone y Trasvase del Daule, son declarsdos provectos
nacionales de alta prioridad'. Es decir, que se incorpore las
palabras "hidradlicos de desarrolle regiomal', para que quede E
constancia en la lev de gue son provectos de dessarrolle de es- !
E
:

ta naturaleza, Gracias, sefior Presidente,-=r=memccemcamcc e cewa-

EL. SERQR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones, sefior Secreta
rio. Honorable Rosero,--------r---rmmmsomom s mnme v e e s

EL. H, ROSERO CILSNEROS,- Sefior Presidente: a nombre del M.P,D.
queremos manifestar nuestro respaldo total a este proyecto que
viene a cumplir con un importante propésito, a sabiendas del

descuido en que se ha encontrado v se encuentra la Provincia -
de Manabf, y mediante la viabilidad de este proyecto convertir
lo en ley, podrd significar un adelanto particularmente al sec
tor agropecuario, el misme que, giendo mancscado, jamis ha si-
do atendide. Gracias, seficr Presidente,-=-==-vmrecmmmmmeecnna-

EL SERQR PRESIDENTE.- Honorable Quevedo,-=-=-=vemmmmmmmcmnennn o

EL H. QUEVEDO TORO,- Se relaciona, sefior Prezidente, con la
redaccibn de este provecto; estimo que debe decir lo sigulente:
"Los Proyectos Poza Honda, Carrizal, Maltiple Chone y Trasvase
del Daule, se declaran provectos de alta priovidad nacional',

Asi, deberfa decir,--=----cmmmmm i e e e i1
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EL SENOR PRESIDENTE.- Recoja esa observacién. Honorable Riwvas.

EL H. RIVAS VALLE.- Sefior Presidente, honorables legisladores:
en realidad pues, como Diputado de la Provincia de Manabf, quie
ro dejar, manifestar mi complacencia porque en esta mafiana, a
mis de gue los sefiores legisladores han permitido la sesifn -
dando el qubrum necesario, en realidad nuestra provincia esti
recibiendo en este momento la felicidad de que sus proyectos -
sean analizados, de ahf que, considero que nuestro Partido, -
Concentracién de Fuerzas Populares ya ha dado su apove v su -~
respaldo al proyecto en este caso, que va a beneficiar no scola
mente a la Provincia de Manabi, sino al Ecuador en general, Mi
observacidn, sefior Presidente, va en el sentido de que en lo -
gue dice: "son declarados proyectos nacionales de alta priori-
dad", que diga: "por ser el Ecuador un pails agropecuario".----

El, SEROE PRESIDENTE.- Recoja esa observacibn., Observaciones al
primer Avticulo, Honorable Lalama.----=r—---eesrcmomnemnene -

EL H. LAXAMA NIETO.- Sefior Presidente: para expresar, a nombre
del blogue independiente, nuestro total v absolute respaldo a

pste prowvecto; esto en mérito al alcance que tiene, como tam -
Iién a la consideracién a los diputados manabitas, cuyo positi
vismo ha aprnvgchadﬂ este Congreso, y de manera especial por -
cuanto nuestro Jefe del Bloque, el Diputado Bustamante, es dig
no representante de esa provincia. Nosotros manifestamos el -
respalde absoluto vy completo a este provecto de ley,-=--=--==--=

EL SERCR PRESIDENTE.- El siguiente articulo. Antes del siguien
te artfculo, Honorable Moreno, luego Honorable Ruiz, Luego Ho-
norable Elsa Bucaram,==ssresscscmmrnre e mera-en= mm -

L H, MORENG ORDOREZ.- Sefior Presidente: al margen de cualquiler
discrepancia de orden ideolégico y politico con leos legislado-
res que han presentado este proyecto, nosotros querancos dejar
constancia de nuestro respaldo a una iniciativa quE'Esti.D -
rientada a beneficiar a los intereses de tan importante pro-
vincia, como es la Provincia de'Manabi. Quiero hacer una obser
vacifin en el sentido de que en vez de que diga: "Son declara-
dos proyectos nacionales de alta prioridad nacienal', diga:

"de primera prioridad", me parece gue eso es lo correcto. ¥ a

o
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provecho la ocasidn, sefior Presidente, para manifestar mi con-
placencia, mi respaldo a la actitud asumida por los seiores -
miembros de los medios de comunicacibn colectiva, que , segin

han manifestado, se han retirado de la Sala por cuanto esta se
a4ibn ge ha iniciadd fuera de la hora reglamentaria, esperando

quée en Lo futuro se cumpla el reglamento y se inicie en los -
términoes que el mismo establece. Gracias, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESTIDENTE,- Hay un pronunciamiento del Congreso Na - '
cional, que justificéd este asunto, yo pienso que no es momento

de absolver sus preccupacilones y entrar a discusiones., Estanos
en un proyecto, tratando sobre el primer artfculo, Honorable -

[
Elllz*--'--l--—-----——-F--—-—-—-—-H-Hm-.--ﬁ-—-'--h-!ﬂ-—---ﬂ*—-—--———r—h-——-r--—i—-r

EL H, RUIZ ALBAN.- Sefior Presidente, indudablemente que tcnemos
todos los legisladores que apoyar iniciativas de esta naturale-
za. Mi partido se adhiere tambifén obviamente v con mucho fervor
a una iniciativa presentada por los legisladores manabitas, en-
tre los cuales estd nuestro Legisbador Enrique Delgado, realmen
te apoyamos lLa iniciativa; pero sin embargo yo pienso que hay
que hacer algunas cbservaciones de forma, para que el provecto
tenga realmente la forma de ley, Parecerfa que el trasunto, se
fioy Presidente, del provecto es lograr que el C,R.M,, sea ¢l =~
orpanisme ejecutor de los proyectos; comenzando por allfl, se-
fior Presidente, porque me han informado que todos los proyec -
tos cuentan con actual financiamiento, el objeto del decreto no
es lograr financiamiento éctual, sino a futuro. Pienso que no-
debe comenzar por una calificacién de alta prioridad porque no
existe ningldn parfmetro técenico que nos permita que una ley -
pueda calificar de alta, mediana y baja prioridad a determina-
dos provectos, eso no tiene sentido, sefior Presidente, Mas va-
le que el provecto se preocupe de lo que debe preccuparse, es
decir de ls creacidn de la unidad ejecutora al interior del -
C.R.M, ,para que se produzca la ejecucidn de todos estos proyvec -

tos, De otro lado, que se califique qué tipo de provectos son,

sefior Presidente, porque son m{ltiples, de desarrolle social,
de desarreolleo agropecuario, de riego, de electrificacidn, v e
s¢ tiene guce mencionarse expresamente. De otro lado, en los =

.
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da unco de los proyectos, para que la ley tenga contenido, sefior
Presidente, En ese sentido, me pronuncio para que en la forma vy
mies que todo en la finalidad que persigue el proyecto, pueda -
concretarse el literal del primer Articulo: "Créase la unidad e
iecutora de los provectos miltiples: Poza Honda, Carrizal, Mal-
tiple Chone y Trasvase del Daule, que funcionari adserito al -~
C.R.M., que tendri como finalidad ejecutar los referidos proyvec
tos en todas sus etapas, hasta su total culmipacién,,.,etc”,- -
Luego seguirfan los demis articulos; pero esto es lo fundamen -
tal, sefior Presidente, antes que el primer Articulc hable de u-
na calificacitn que no existe en ningln parfmetro técnico.=-----

EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones. Honorable Elsa

B B T ETTL = = = e e o o e m i o o i o o e B Y 2 e e

LA H. BUCARAM ORTIZ,- Sefior Presidente: a nombre del Partido -
Roldesista Ecuatoriano, queremos adherirnos también a este pro-
yecto que favorece a la hermana Provincia de Manabl, vy fundamen
talmente porque creemos , fundamentalmente cree el Partido Rel-
dosista Ecuatoriano, que por sobre los intereses politicos, par
tidistas, estén los intereses de las provincias de nuestro Pails.

% . .
E-_-lr:-_]{:_l_&g g T S e e A S e e e R e ey e e e S e et o

BEL SEROR PRESIDERTE.- Honorable Quevedo, nuevas observacilones,

EL H. QUEVEDO TORO.- Me disculpa, sefior Presidente,yo estaba pi
diendo para el Articulo dos,--===c=-rmocmmmm s e

El. SEROR PRESIDENTE.- Sobre el mismo Articulo, para el Articulo

uno, Hnnﬂrﬂblﬁ Guj_'}_lé_n. ----------------------------------------

EL H, GUILLEN MURILLO.- Sefior Presidente: realmente nos satisfa
ce mucho a los diputados manabitas haber recibido el respalde a
este proyecto por parte del!los diferentes blogues partidistas -
que tienen representacifn legislativa en el actual Congreso Ba
cional, pero vo quisiera dejar en claro algunas obscrvaciones -
referentes a la intervencibn del Diputade Gabriel Ruiz: el obje
to fuﬁdamencal de este proyecto, de declarar obras de interés -
nacional de primera prioridad a los proyectos de desarrollo hi-
dratilico que ejecuta el E.R.M*,‘ES para que estos proyectos pue
dan tener, por los gobiernos de turno, por parte del Estade, un
tratamiento diferente al que han venide tenicndo., Estoes proyec-

o
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tos, a pesar de su gran importancia para el pais, para el desa-
rrollo del pafs, para la economia del pals, sin embargo siempre

han tenideo un tratamiento como proyectos provinciales o seccio-
nales. Una vez que estos proyectos sean calificados como proyec

tos de alta prioridad y de interés nacional, es l6gico que van

a tener por parte del Estado, otro tratamienteo, como lo han te-

nido proyectos de desarrollo, por decir Paute, Agoy&n v otros -
proyectos mis, como la presa del Daule-Peripa, esta es la razén,

Por otro lado, estd demfs que se designe o se cree una unidad e
jecutora de esos proyectos, porque en nuestra provincia existe

un organismo de desarrollo que es el C.R.M.,, que a través de

sus dieciocho afios de vida ha demostrade eficacia vy capacidad -

en el desarrolle de nuestra previncia, y por naturaleza, por ley

de la Reptiblica, es el orpganismo ejecutor de tédﬁﬁ los provec- E
tous hidréulicos de desarrollo en nuestra provincia,==s===sesu== ’

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo 81 les rogaria a los honorables legis-
ladores, que estamos recibiendo observaciones. Sobre el primer
Articulo, antes de pasar al siguilente. Honorable Chaves,--===- -

EL H, CHAVES GUERRERO.- Si, sefior Bresgsidente, trataremos de ser
lo mé&s cortos posibles, pero sin embargo habfa la necesidad de

indicar que los diputados de la bancada en la que estoy orgullo
samente, de diferentes partidos politicos nacionalistas, sefior

Presidente, como es el Social Cristianismo,los conservadores,el
Partido Nacionalista Revolucionario y los liberales, hemos wvis-
to este provecto como unc de los que debe el Gohierno Nacional

activemente resolverlo. Los diputados de este bloque estamos re
presentando adicionalmente a las cuatro regiones del Pais, al 0
riente, a la Sierra, a la Costa y a Galdpagos, porque crecmos -
que este provecto es en beneficio de una tierra, de una provin- ]
cia gue ha hecho muchos méritos por sus hombres, de que ¢l Pals
reconoczea su actividad; los mamabitas son gente de trabajo, son £
gpente honesta, y por esto si creemos que el primer Artfeulo de

este decreto estd perfectamente bien concebido, ya que el Pais
debe declarar a este provecto de alta prioridad, es decir, de -

que ze inicie v gque se hapa inmddiatamente estas ohras que van
a encauzar los recursos hidriulicos gue tiene Manabf, para benc
ficio no s6lo de Manabi sino del pafs,---=-===ew-- e m————————————

.
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EL SEMOR PRESIDENTE.- Honorable Castillo,-m==ecmcecnccc e e——

£l H, CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: yo no voy a mencio-
nar el nombre de mi partido para decir que respaldo el proyecto
yo simplemente quiero compartir con les sefiores manabitas la im
presidn que esta provincia hermana de Manabi, la Provincia de -
Loja ha tenido cuando han surgido iniciativas de esta clase,que
se lanzan frases elogiosas a la provincia, se declaran emergen-
clias, prioridades, urgencias, etcétera y a la final el momento

de la distribucidn de los recurscos, ahf es donde crujen las vi-
sapgras, ahi es donde las cosas se quedan afuera. Por esa razbn,
sefior Presidente, yo recomendarfa concretamente, no: que la Fun
cifn Lepislativa se abrogue facultades del Ejecutiveo ni que di-
ga: 'asigne tal cantidad de dinerc para tal cosa" sino que este
mas juntos los legislddores manabitas y lojanos, para estar ahi
luchande en el CONADE, luchando en el Ministerio de Finanzas pa
ra que ge haga efectiva lag asignacién de reeursos, gefior Presi-
dente, porque ya estamos cansades de la frase, donde cuando se

plantea distribuir fondos o declarar prioridades, todo mundo -
lanza poemas a favor de las marginadas provincias de Manabi v

de Loja, pero a la hora final, a la hora de lo efectivo, ahi es
donde comienza a .oe--=m=-—Fmcmmrr e e e -

EL SEROR PRESIDENTE,- Sus observaciones, Honorable, Gracias, El

siguiente artficulo, sefior Secretariog,-----=----=-=-== e

EL SEROR SECRETARIO,- "Artfculo segundo.~ Como tales recibirén
en el Presupuesto General del Estado asignaciones particulariza
das anuales destinadas a financiar su ejecuciln en el menor tiem
po posible”, Hasta aquf el segundo artfculo,—--==creomemoam o

EL SEROR PRESIDENTE,- Observaciones, Honorable Carrillo.------ e

EL H.- CARRILLO MUELA,- Sefior Presidente: este artfculo, en su -
Giltima parte, habla de dos asuntos fundamentales: el financia -
miento v la ejecucifn que =se aspira mediante este proyecto de -
decreto, que se lo haga en el menor tiempo posible, y esto natu
ralmente, sefior Presidente y sefiores legisladores, que resulta
un tanto subjetivo en cuanto se refiere a su aplicacibn; en pri
mer lupar, nadie garantiza que tenga el financiamiento que sea
adecuado para completar la obra; y en segundo lupar, esto del -
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menoy tiempo posible puede ser considerado bajo las circunstan

clas econdmicas de que, como no habia o como no existe el pre-

supuesto correspondiente, el menor tiempo posible puede ser -

treinta, cuarenta o cincuenta afios. Desde ese puntoe de vista,

como observacifn, sefior Presidente, que el texto quede de la si

guliente manera, a fin de evitar esta situacifn que podria deter

minar gque no se cuente con el financiamiento y que por otra par

te no se vava a alargar la realizacitn de la obra, En este sen-

tido, me permito como observacién plantear lo siguiente: que di

ga: "Artfculo dos.- Como tales, recibirin en el Presupuesto Ge-

neral del Estado asipnaciones particularizadas anuales destina-

das a financiar total vy urgentemente su ejecucidn', es decir,se

trata de asegurar las dos cuestiones fundamentales de que trata

el provecto, tanto el financiamiento, como ¢l que termine la o- &
]

bra en el menor tiempo posible,----=cemenec-m- o -

EL SEROR PRESIDENTE,.- Recoja esa observacién, cefior Secretario.

}{Qnﬂrahle v&llejﬂ.ﬁ-H---|—-—-d‘-r'ri-h---rl--HI—l--rﬂ-r-l_I—'-'-n—--‘l-l---h--‘--‘rl-‘-l-—- e ek, A SR S AW W g e

EL H. VALLEJO ARCOS.~ Sefior Presidente: estos provectos, cspe -
cialmente el de Poza Honda y Carrizal, tienen el financiamiento
necesario v estidn en plena ejecucifn; voe tengoe ¢ntendido que el
provecto Carrizal se vio interrumpido por algtn problema de or-
den técnico, pero que estd listo para reiniciarse, mientras (ue
el provecto Carrizal y el proyecto Mdltiple Cheae, estd con la

financiacién para los estudios técnicos y de fetibilidad; v -

el del Trasvase del Daule con los estudios cor: zspondientes. Yo
sugeriria que en el Articulo dos se haga una we lificacidn, para
que al final del articulo, en lugar de :"en el wmenor tiempo po-
sible", diga: "dentro del plazo previsto en lor respectivos con

tratos v estudiog', ~eecmmmmemm e e e fm e e -
EL SESOR PRESIDENIE,.- El siguiente artficulo, scfior Secretaric,

¥l SESOR SECRETARIO.- "Artfculo tercero.- El Cuntro de Rehabili-
tacifén de Manabf actuari como unidad ejecutora de los proyectos,
debiendo por lo tanto encargarse de su ejecucidn en todas sus ¢
tapas hasta su total funcionamiento!,-c=-v-ssmoccrmenrmmmmemna -

El, SERQOE PRESIDENTE.- Honorable Quevedo,=--==-~wsreeenemn~ -

EL H. QUEVEDO TORQC,- Seror Presidente: en relacifn com el Arti-

| S - - el .
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culo segundo y tercero, yo considero que estamos incluyendo ar
ticulos que estédn por demfs, porque si este Congreso en el Ar-
ticulo primero determina la més alta prioridad, la mas alta -
prioridad significa, en buenos términes la prioridad de todo,-
significa la prioridad de los estudios, significa la prioridad
en el financiamiento, o sea que significa absclutamente todo.-
Luego, vo no creo que, como se esti manifestando en el Articu-
lo tres, que se deba indicar y manifestar expresamente, obli -
garlie al Gobierno Nacional que sea el organismo tal el que ten
pa que ejecutar; a lo mejor el Gobierno Nacional determina que
otro organismo, que no es ese, a lo mejor es el mias competente
y el mis idbneo para que lo ejecute. Entonces, sefior Presiden
te, yo considero que estamos allf especificando en los dos ar-
ticulos, aspectos en los cuales no le estamos haciendo el me -
jor favor al proyecto ni a la provincia ni al Pais,------ o o e

EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones. Honorable Cas

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Para mi justamente la parte vital del
provecto es €sta: la reinvindicacidn que hacen los manabitas -
de que sea su organismo de desarrollo regional, el C.R.M,, el
ejecutor. Por tanto mi observacibnm serfa, sefior Presidente, de
que el INERHI cumpla, como le corresponde, las tareas de fisca
lizacibn v supervisidn en la ejecucidén de los proyectos, y no
de ejecutor a control remoto, porque estamos ya por el camino,
sefior Presidente, de que de repente van a crear acid la Direc -
ci6n Wacieonal de Recoleccidn de Basura y les van a mandar a qui
tar a los Municipios los carros de la basura para poder hacer-
estas tareas que corresponden especificamente a organismos des
centralizados. Esto es vital, lo que han planteado los manabi-
tas para mi es esencial en el proyecto, el C.R,M. debe ser el
CJECULOY , m o m e i e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones, Honorable Va-

EL H., VALLEJO ARCOS,- Sefior Presidente: para la ComisiOn, que
por favor estudien, mis que scobre la conveniencia, sobre la -
real posibilidad de que sea el C.R.M., el ejecutor de Lodos es
tos proyectos; son proyectos de tal magnitud, que yo diffcil - -
oS {ﬁ‘]
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mente creo que un solo organismo esté en capacidad de llevarlos
adelante con la efectividad que se necesita, También el C.R.M,,
como tecdos los organismos pdblicos ecuatoriancs, debe tener 1i-
mitaciones y si se le va a encargar una responsabilidad tan gran
de, sepuramente tampoce va a estar en capacidad ffsica, material,
de poder llevar adelante todos estos proyectos. De tal manera -
que estudie este asunto la Comisién para que se resuelva lo més
CONVENL NS, ~ = e e e e e e e e ————

EL. SENOR FRESIDENTE.- Honorable Delgado, sbservaciones,-----=-

EL H, DELGADO COPPIANQ,.~ Sefior Presidente, no es realmente una
observacidn, es simplemente para dejar claramente especificado
que nosotros al presentar el proyecto contemplamos, luego de -
exhaustivo anflisis, que es factible que el Céntro de Rehabili
tacion de Manabf sea el organismo ejecutor de estos proyectes,
que en estos instantes, tengo que decir a los compafieros dipu-
tados, si usted me permite, sefior Presidente, Poza Honda estid
realizado on su primera y sepunda etapa; el Provecto Carrizal,
como lo manifest6 el Diputado Vallejo, se lo comenzé a ejecu -
tar y tiene solamente, hubo un problema de cardcter técnico ¥
estdn listos todos los estudios para continuar con el mismo; -
el Proyecto Miltiple Chone estd contratado hasta el estudie de
factibilidad; y el Trasvase del Daule esti en los estudios de
prefactibilidad, Todo esto ha sido llevado adelante desde su i
nicio por el Centro de Rehabilitacién de Manabi, entidad que -
por otra parte construyd la primera represa realmente conside-
rada como tal en el Pais, que es la Represa de Toza Honda, cu-
yos benelicios los estd recibiendo ya desde hace diez afics la
Provincia de Manabi. Gracias, sefior Presidente y gracias, selio

res legisladores,——--—=-rrmmm e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Bustamante.----

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente, En realidad
yo quiero abundar en c¢riterios, dejando expresamente sefialade,
sefior Presidente y honorables legisladores, que el Centro de-
Rehabilitacitn de Manabi fue precisamente creado como un orjga-
nismo de desarrollo encargado de la planificacidn y de la eje-
cucibn de los grandes proyectos hidriulicos de la Provincia de
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Manabf. Los diputados manabitas disponemos de la suficiente do
cumentacion técnica que oportunamente serf entregada a la res-
pectiva comisidn que se encarpgari de recoger las observaciones
¥y procesar el proyecto, de tal manera que quedari claramente -
demostrado de que el Centro de Rehabilitacidn de Manabi{ tiene
la suficiente capacidad técnica y operativa para que sea la u-
nidad ejecutora de estos proyectos, En todo caso, sefior Presi-
dente, lo que queremos es, a mis de que estos provectos: reciban
un tratamiento de primera prioridad nacional por parte del Es-
tado, es precisamente fortalecer la institucibn.,,----=-=-=n--

EL SEROR FRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Bustamante,---

EL H, BUSTAMANTE VERA.- En eso estoy, sefior Presidente, De a-
111 que, teniendo mfiltiples prop6sitos la presentacidn de este
proyecto y considerande de que el Artficulo terceroc recoge no -
simplemente un sentimiento del pueblo manabita, sino que real-
mente ha sido puesto y ha sido concebido de esta manera, seior
Presidente, toda vez que de lo que se trata es de devolverle -
al Centro de Rehabilitacién de Manabf sus verdaderos objetivos
y darle las herramientas para que pueda llevarlos a cabalidad.
De tal manera que, Serior Presidente, yo propongo que el tercer
Articule quede exactamente como estd presentado en el proyvecto.

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable FEélix Lopez.,--===—c-=cvmran—aa-

EL H. FELIX LOPEZ.- GSefior Presidente: le voy a pedir que me -
permita al Honorable Vallejo, aclararle una sola cosa: como -
bien lo dijo el Diputado Delgado, el C,R,M,, va tiene a su ha-
ber, el haber construido la primera presa con capacidad para i
rrigar diez mil hectireas en el Valle de Portoviejo, creo que
en su género fue la primera represa que se contruybd en el Pais:
eso el C.R.M, lo hizo; el mecanismo que utilizd fue formar en

base de sus técnicos, una Comisiédn Especial que se encargd de

ejecutar la obra, y lOgicamente dentrc de estos dos proyectos

m&s se utilizari el mismo mecanismo que dic un gran resultado;
este para informacidn de los honorables diputados, Nada més, sc

AOY Presidente.~-------som o e e s s s e
EL SEROR TRESIDENTE,- Observaciones, Honorable Rosero,===r===-=

EL H. ROSER( CISWNEROS,- Una observacibn de carfcter formal,
oA
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que la Comisién reemplace el término: "total funcionamiento',
y que acredite una realidad objetiva, para que Gnicamente con
cluya el Articulo tercerc em el sentido de que diga: "de su e

jecucifn en todas sus etapas, hasta su funcionamiento', nada-
més., Gracias, sefior Presidente,-—==---commmmm o e

EL SEROR PRESIDENTE,.- Honorable Rivag, «~=rsccecmcccmccmecaa—aa

EL H. RIVAS VALLE,- Sefior Presidente, honorables legisladores:
en realidad que es necesario que los compaifieros diputados co -
nozcan de que el Centro de Rehabilitacién de Manabi fue creado
justamente hace veinte y tres afios, con la finalidad de hacer
el estudio necesario de cémo dotar de agua a nuestra provincia,
De ahi que esta institucibn que tiene que ver justamente con
el desarrollo de todo el sector agropecuario de esta provincia,
en realidad que ha venido trabajando acertadamente vy nosotros
estamos aqul para que en un momentoe dado pues, hacerles cono -
cer a los honorables legisladores de que esta institucldn téc-
nicamente estd dotada para llevar adelante todas las obras hi-

dréulicas que estamos poniendo a consideracidn del Congreso Na
CLONAL, | e e e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable, --==remcrcaeaon

EL H. RIVAS VALLE.- De ahf que guiero pedirles que el Artfcu-
lo tercerc quede talucome ha sido presentado,-~=-c-cemeccmacas

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Cobo,-m=cececcncaaaa- - ————————

EL H., COBC BARONA.- Solamente una cuestidn de redaccitn, sefior i
Presidente: al final del artfculo, me parece que debe decir la
palabra: "hasta su total realizaci6n', en vez de: "hasta su to
tal funcionamiento' toda vez que me parece que el término 'rea
lizacibn" es mucho méds contundente que el primero, Gracias.--- !

EL SEROR FPRESIDENTE.- Recoja esa observacitn., Honorable Torres,

EILL H, TORRES CUZMAN,- Sefior Presidente: en este articule, en -
realidad, hay que darle las mavores atribuciones al Centro de

Rehabilitacion de Manabi, entonces, en la parte que dice: "do -
biendo por lo tanto encargarse de su ejecucifn', pudiera ponex

se ademfis: "o contratacidn en todas sus etapas hasta su total  /

funcionamiento!  ~rmcmmmm e - e { i
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EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones, v pasa a la -
Comisién. El sipguiente articulo, sefior Secretarig,--=-=-=w=-- -

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo cuarto,- Queda el C.R.M,autori
zado a contratar crédito interno o exterior, con sujecidn a la
ley, para el financiamiento de esos provectos, cuyo servicio-
de la deuda se aplicari a las partidas anuales de inversifn -
que constarin en el presupuesto de cada afioc, en forma obligato
ria'. - Hasta aqui el articulo, seafior Presidente,---=--ccoudaoao

EI, SERCHE PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Escobar,-===-=-

EL H., ESCOBAR DRAVO.- La Provincia de Manabi se merece esa y -
muchas obras mds de irrigacién, de abastecimiento de agua; pe-
ro lo gue concierne a que el Congreso le dé la autoridad y e -
llos busquen préstamos, sea nacional o internacional, me pare-
ce que no corresponde; al deecir de alta prioridad, la més zlta
pricridad, en el primer articulo ya basta para que el Ejecuti-
vo ¢ C. B .M. o0 la institucifn que vaya a hacer esta obra, se -
encarguen de ellos inmediatamente de buscar, v que a través de
lnﬁ.arﬁzniamns competentes pues, avalicen, legalicen y lleven

la obrz adelante, Que, por lo tanto, se suprima ese artficulo.-
EL SERCE PRESIDENTE.- Honorable Vallejo, Honorable Malo,------

EL H. MALO ABAD.- 5f, sefior Presidente. Primeramente, como miem
bro del Partido Demberata, queremos adherirnos a este proyecto
de la hermana provincia, Mioobservacitn sobre este articulo es
asunto de redacecibdn; de acuerdo como estd, indica: '"Queda el -
C.R.M. autorizado a contratar créditos internos o exterior';de
berfa ser;'"Queda el C,R,M, autorizado a contatar crédites in - i

EETNos O e:r{ternu-s” g T e L e e o

EL SERQRE PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones., Honorable Ro-

EI. H, ROSERO CISNEROS,- Sefior Presidente: Mucho nos tememos -
que existe contradiccidn entre lo que establece el Articulo se
gundo v el Articulo cuarto, por elloc la sugerencia para la Co-

misifén serfa que se suprima el Articulo cuarto,---=-=ce-ccncau=
FL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bustamante,e===s—asmemomom——nn
EL H, BUSTAMANTE VERA.- Sf, sefior Presidente, cn realidad los /;‘I

it
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proyectos a realizarse, el costo y la necesidad de financiamien
to es tan alto, que ya se prevé la necesidad de reecurrir por lo
menos para el financiamiento del proyecto, a tomar créditos in-
ternos que quizds lleguen & un veinte y cinco por ciento del -
monto total del valor de estos provectos, y a un cincuenta-pﬂr

ciente en créditos externos; existiendo un decreto, me parece -
que es un decreto ejecutivo que serd oportunamente entregado a

la Comisifn, mediante el cual el Estado pasa a tomar o se inclu
ye dentro del sector de la deuda pGblica una serie de créditos
externos tomados por diferentes organismos de desarrollo, esta

es la razbfn fundamental por la que se ha incluideo este Articulo
cuarto, De tal manera que, senor Presidente, pues, ésto tiene -
su razén de ser, en tal virtud, yo me promuncicria porque quede
el artficulo tal como estd escrito,--=-=—--smews vomm—e—-— S

i1, SEROE PRESIDENTE.- Honorable Quevedo,=--—-=--== i i

EL H, QUEVEDO TORD,- Seiflor Presidente: justamerte estas eran -
las cosas que sucedfan en el pasado, en las cusles laes diferen
tes brnvincias, las diferentes instituciones, lons diferentes -
municipios, los diferentes consejos provinciales v quien quie-
ra, era el que contrataba crédito externo, y justamente por e-
sg, sefior Presidente, en este pais se produjo un descalabro en
asuntos relacionados con contratacién de crédito externo., Yo -
tengo entendido, sefior Presidente, que . la ccntratacidén de -
erédito externo esti centralizada en este Pais, para evitar es
tos descalabros. Entonces, como observacién la Comisibn debe -
ria chequear, deberia revisar como esti en estrs momentcs la -
contratacifin de crédito externo, que tengo la completa seguri-
dad que estd centralizada y entonces nosotros fn este Congreso
no vamos nuevamente a causaf un descalabro, au arizande para -
que una inastitucién que no sea la que estd con emplada para con
tratar criédito externo Gnica y exclusivamente -:ara este pais,
volvamos nuevamente a causar este tipo de problemas al Ecuador,

Gracias, sefior Presidente,~==-~-- e Cmmm s e —
£l SERGR PRESIDENTE.- Observaciones, lonorable Alvaro Pérez,--
EL H, PEREZ THTRIAGO.- Sefior Presidente: que e afiada que gque

da el C,R,M, autorizado, previos los trémites lepales coryespon

dientes, a contratar crédito interno y externc, no para el fi-

e
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nanciamiento, sino para la inversién de esos proyectos,——---==w=--=
£l SERNORE PRESIDENTE, - Observaciones, Honorable Guillén,-------

EL H. GUILLEN MURILLO,- Sefior Presidente: tal vez dnicamente-
una observacibn en cuanto a la redaccidn, Yo pensaria que el -
Articule deberfa quedar en la sipuiente forma: '"Para el finan-
ciamiento de esos provectos de desarrollo, podri el C.R.M, con
tratar créditos internos o externos, con sujecifn a la ley, cu
yo servicio de la deuda se aplicard a las partidas anuales de-
inversifn que constarfn en el presupuesto de cada afio en forma
obligatoria', Unicamente un c¢ambio én cuanto a la redaccifn v

este articulo es necesario que establezca, en forma expresa, -
de gque el C,R.,M. est8 capacitado para contratar créditos para

poder f{inanciar la ejecucidn de estos proyectos de desarrollo.
Gracias, seflor Presidente,--~-r-rmom—mcmmeeennea R it LD e R

El. SERCR PRESIDENTE.- Con tedas esas observaciones, pasa el pro
vecto a Comisidn. Sefior Secretario: los Considerandos, Antes de

los Considerandos, sobre el Articulo cuarto,--=-~-rcscmmmnmmna

EL H, CASTILLO VIVANCO.- Un articulo adicional, sefior Presiden
te; "El IERAC declarari 4rea de intervencién prioritaria la zo
na a beneficiarse con el riego proveniente de estos proyectos'. .

EL SEROR PRESIDENTE,- Reciba esas observaciones, Los Consideran

dos, seflor Secretaric, proceda a dar lectura a todos ellos,----

EL SERCR SECRETARIO.- T"CONSIDERANDOS: Primero.- Que en la Pro
vincia de Manabi se desarrollan los Proyectos de Poza Honda, -
MGltiple Chone, Carrizal y Trasvase de interés nacional, pues-
to gque permitirin desarrollar integralmente 30 mil hectércas -
de gran fertibilidad con notable incremento del producto bruto
de la regién y del Pais", Hasta aqui el primer considerando, -

EEﬁGr PfeﬂidEHtE. ——————————————————————————————— B I T

EL SENOR PRESIDENTE.- Continde levendo todos los consideran-
dos,Vames de uno en uno, Bueno, como gusten. Sobre el primer -
Considerando, Honorable Vallejo,--=-----=r-cm e mromocemnensnana

EL H, VALLEJO ARCOS,- Que se aumente después de la palabra:
"traswvasc', las palabras :'"Del Daule', porque es evidente gue

estin Taltando ahf; v la palabra correcta es: "fertilidad" y -
. wy

e e e e e
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no "fertibilidad" L i i P o o e e iy e . e e e, i i e P e e v e e e P

EL SERCOR PRESIDENTE.- El siguiente Considerando..,&Sobre el -

migmﬂ? y R e e e e

EL H, GUILLEN MURILLO,- Sefior Presidente: que se suprima la nu

meracidén de estos considerandos, que no es necesario,~---~---=
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente, sefior Secretario,---------

EL SEROR SECRETARIQO, - "OQue el incremento de la rentabilidad de
la actividad campesina reducirf el flujo de las migraciones .-
campo-ciudad vy, por lo tanto, evitari la agudizacién de los -
problemas socliales gue originan el crecimiento de los suburbios®,
Hasta aqui el segundo Considerando, sefior Presidente,-----------

EL SERQR PRESIDENTE,=- El siguiente, sefior Secretario,-==me-ca=m=

EL SEROR SECRETARIO,-"Tercero:Que el pafs debe invertir para -
generar fuentes de trabajo y crear expectativas de produccién
dedicadas a satisfacer las necesidades nacionales y producir -

excedentes exportables', Hasta aguf los considerandos, sefior -
Pregidente. = wrm-wmrmrcccandimme - cn- e e

EL H,RULZ ALBAN.- Que se suprima, sefor Presidente, porque no
dice nada el Considerando,—-—==-c-mmmcmmm e e e e m e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno, con todas estas observaciones pa-
sa el proyecto a la Comisifm de lo Econfmico Agraric. Sefor 5S¢
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ceretaric: el siguiente punto del Orden del Dia.----=---=~ e

- V-

EL SEROR SECRETARIO, - Tercero,.- '"Leectura del Proyecto de Decre
to por el cual se fija la cantiqad de dos sucres por cada li -~
bra de camar&n exportado en favor de la Universidad Técnica de
Manabf (1-84-50)" ., ===crmermmmm e mr s m e e m e — e e %/
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teva', Varios diputados adherentes, sefior Presidente,-=------- -

EL SERNOR PRESIDENTE.- El primer articulo, proceda a dar lectu-

! E-I- e g e B S G AR e VR S, el AR gyn O e S SR e e el S Gk i i L S sk W . Sy v v e, S o wm W e Gam TR R P S R W e M a TR TR CEE e ek

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo l.- Fijar la cantidad de dos -
gucres por cada libra de camarfin exportado, asignacidn que ze

concede a la Universidad Técnica de Manabi, para financiar los
proyectos de tecnificacidébn y desarrollo de los sistemas de pro
duccién v la construccibn de la infraestructura necesaria para
la Escuela de Acuacultura, en la ciudad de Bahia de Carvéiquez',

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Cartwright.,----

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Gracias, sefior Presidente. Sefo-
res legisladores: me parece muy bien que la Comisidn de Mesa -
haya pucsto este proyecto de decreto, pero, sefior Presidente, -
sefiores legisladores un proyecto similar fue presentado por es
te Legislador con la firma adherente de mis de treinta y cinco
legisladores, en relacién a la Escuela de Acuacultura de 1la U-
niversidad Técnica de Machala. Realmente me extrafia que no sea
tomado en consideracién el proyvecto presentado para la Univer-
sidad Técnica de Machala, en primer lugar, ya que €ste fue pre
sentado mucho antes de este proyecto de decreto. Por otro lado,
sefior Presidente, sefiores legisladores, creo conveniente, dadas
las circunstancias que se estin atravesando en estos momentos
en la exportacidn de camarfn y la baja considerable que ha te-
nido a nivel de produccibn interma por la falta total de lar-
va y dado el caso que el Gobierno MHacional en muchas situacio-
nes, digamos a través de la Subsecretarfa, esti interviniendo
y buscando los fondos necesarios y fomentando el desarrollo de
laboratories, que se haga un anfilisis y que se pida los infor-
mes correspondientes al Ministerio de Industrias y Comercio a
través de la Subsecretaria de Pesca, para poder tener una idea
clara de lo que podrfa afectar, va que se estima que para mil
noveecientos ochenta y seis, la exportaciOn y produceibn de ca-
marones va a bajar aproximadamente el cincueniia por ciento con
relacidn g mil novecientos ochenta vy cuatro, © sea que esto de
aqui podria realmente ser un poco duro para la economia de -

los productores de especiles bioacufiticas,especialmente de ca-

marén, y podria afectar alin mas las. condiciones de merund&}:/;='
i
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A

tera', Varios diputados adherentes, sefior Presidente,-=======-=

EL SEROR PRESIDENTE.- El primer artfculo, proceda a dar lectu-
g B e R D D et - e e e e S =

EL SEROR SECRETARIOQ,- "Artfculo 1,- Fijar la cantidad de dos -
sucres por cada libra de camardn exportado, asignacifn que se

l concede a la Universidad Téenica de Manabi, para financiar los
proyectos de tecnificaciom y desarrollo de los sistemas de pro
| duccitn y la construccidn de la infraestructura necesaria para

la Escuela de Acuacultura, en la ciudad de Bahia de Cariguez",

El. SERGR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Eartwright.ﬂ~--l

EL H, CARTWRIGHT BETANCOURT.~ Gracias, sefior Presidente. Sefio-
res legisladores: me parece muy bien que la Comisidn de Mesa -
hava puesto este proyecto de decreto, pero, sefior Presidente,-
sefiores legisladores un provecto similar fue presentado por es
te Lepislador con la firma adherente de mis de treinta y cinco
legisladores, en relacifn a la Escuela de Acuacultura de la U-
F niversidad Técnica de Machala, Realmente me extrafia que no sea
tomads en consideracibn el proyecto presentado para la Univer-

sidad Téecnica de Machala, en primer lugar, ya que é&ste fue pre
sentads mucho antes de este proyecto de decxreto, Por otro lado,
sefior Fresidente, sefiores legisladores, creo conveniente, dadas
las circunstancias que se estln atravesando en estos momentos

en lLa exportacidn de camarén y la baja considerable que ha te-
nido a4 nivel de produccién interma por la falta total de lar-
va v dado el caso que el Gobierno Nacional en muchas situacio-
nes, digamos a través de la Subsecretarfa, estf interviniendo

v buscando los fondos necesarios y fomentando el desarrcllo de
laboraterios, que se haga un anflisis y que se pida los infor-
mes correspondientes al Ministerico de Industrias y Comercio a

través de la Subsecretaria de Fesca, para poder tener una idea

clara de lo que podria afectar, ya que se estima que para mil
novecientos ochenta v seis, la exportacidn y producciGn de ca-
maronces va a bajar aproximadamente el cincuenta poxr ciento con
relacidén a mil novecientos ochenta v cuatro, o sea que esto de
aquf podrfa realmente ser un poco duro para la economia de - i/
los productores de especies biovacuiticas,especialmente de ca- J/::
mardmn, y poedriaz afectar adn mas lag condiciones de'mErcadu_;/7ﬂ%ﬂ“
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quée tenemos en los palses vecinos que estl saliendo,dipamos, -

nuestro producto en forma subrepticia., En todo caso, sefior Pre

sidente, esto queda como observaciin,-=-===s=-sessomseononx e

L1, SENOE PRESIDENTE.- Que recoja esa observacidn la comisifim,-
Debo absolverle una preocupacién al Honorable Cartwright. En -
cste case nosotros apenas llevamos trece dfias laborande ¥ tra-
tando de ubicar los proyectos; sl usted tiene un provecto refe
rente al mismo asunto, scbre la Universidad Técnica de Machala,
lop vamos a tomar en cuenta, Eso si le rogarviamcs que nos ayvude
a ubicar el proyecto, no s& si usted tenga la xeroxcopia, pur-
que serd tratade mo tanto su proyecto sino el de otros honora-
bles lepisladores, que seréd a su debido tiempo; no es que ha -
existido ninguna extrafieza o marginacifn, Honorable Cartwright,

Ghservaciones, Honorable Castillo.------=m-meommeomo = e e e

BL H. CASTILLO VIVANCO,- Usted sgcuchd, sefior Presidente, la -
forma en que respaldé con entusigsmo el provecto en beneficio
del riego de la Provincia de Manabi; pero agquf quiero con la -
mayor frangueza manifestar estas observaciones que croo gue se
refieren a vste proyecto v, refiriéndese a este provecto, se -
proevectan, alin cuando tengamos que utilizar nuevamente este -
término, a la actividad legislativa en general, Ya es suflicien
te el caos, seilor Presidente, que existe en materia fiscal y -
triburavia en este pais. Los sefiores ex-miembros de lLa Camara-
dacioual de Representantes acostunbraron a ganar ¥ no ke reiic
ro en este caso a4 quienss han presentado este proyecto, a ganar
clientelas electorales sobre la base de ponerle cinco por cien
to de dmpuesto a la chirimoyva para construir la escuela de tal
o cusl pueblo, seis por ciento a la papava para con eso finan-
ciar tal otra cosa. do puede ser posible esto, sefior Presiden-
te, tememos quic sentar orden en materia fiscal y tributaria en

gabe Pafg; para eso existe., . w-==-==m==-=- e B LR e
R, SEROE PRESIDENTE.~ Sus observaciones, Honorable Caztrillo, --
FL 1. CASTILLO VIVANCO,- Esta es mi observacifin: para eso oxis
te el CONADE, la planificacién nacional y repional, gue deter-
mina prioridades, a través de las cuales se asighan rocursas,

sefior Presidente. Pero no es pousible que el Conpresce se dedi -
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que a la tarea, muy rentable desde el punto de vista de la po-
litiquerfa,digamos asfi, de asignar recursos por leéey; no =¢ pug
de asignar recursos por ley, para eso existe la planificacién
nacional, las atribuciones especificas del Ejecutivo; v a mi
me importa un comino quién sea este rato el que preside el Eje
cutivo, no me interesa lo coyuntural; estoy hablando oo Cérmi-
nos estructurales,v por eso hageo mia también la obsevrvacidn pre
sentada por el Honorable Cartwright, de la Provincia de'El Oro,

ropet el LR i o e e wr e L e e - e IR L Ly

También existe problemas en cuanto a la explotacifn camaronera

v bicacuitica en la Provincia de El Oro..,,==r=====-- e

EL SEROR PRESIDENTE.- Sus observaciones, Honorable Castillo, no

estamos en ninglin debate, yo le ruego sus chservaciones,--=----

El. H, CASTILLO VIVANCO.- ,.. Por tanto entonces tiene que Coman,.
Fsa es, sefior Presidente, con-el mavor respeto, la observacion,

L

quizid el tono de mi voz este momento, da la impresidn de que -
estuviera en un debate; no estoy en un debate, estoy presentan
do una observacidn que ge preoyecta a la actividad legislariva

[E——

en general alrededor de este proyecto. Josotros debemos, senior

Presidente, calificar debidamente qué es lo gue significa le-

"o ——

gislar, cudl es la atribucién especifica de este Congresc en -
materia de legislacifén, v cudl es la atribueiln especifiica en

materia de fiscalizacifn., Estas observaciones, sefior Iresiden-

te, tienen relacidn, en gque no sigamos nosotros adelante por -

- bl =

el camino de que nos presenten provectos donde se asipgna tal ¢

a1 aaTma el

cual recurso, vy donde todos los honorables legisladores tiencn
que levantarse a dar discursos, diciendo que a nombre de su pay
tide tmmhifn ge solidarizan con el impuesto del cinco por cien
to a la chirimoya para financiar la escuela de "San Juan Pambo
de Curichanga'; porque | hav de aquel que se levante a decir - :

gue no estd de acuerdo en eso,.,..,-==--- o o e - -

EIL SEROM PRESIDENTE.- Sus obszervaciones, Honorable Castillo,
estamos entrando ya en un debate; si usted no estd de auiierdo,

gue ¢ guprima o en tal caso quiere hacer alguna observacidn,- !

EL H, CASTILLO VIVANCO.- La oHservaciOn mia, scfior Presidente,
ez alrededor de este tema, sobre el cual dursnte cinco anhos per
dieren riempo en la ex~- Cémara de Representantes, y sobre Lo - ﬂffg

u +* - S—— Ifl‘.}
cual yo no quisliera que nuestro Congreso vuelva a entrar Dol - &“ 3
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estos caminos equivocados, que le sacan de la verdadera activi
dad legislariva,—--msmcmom e e e e e e -

EL SERCGE PRESIDERTE.~ (Cu8l es su observaclin?,====s==-r===r==-=-
Fi, H, CASTILLO VIVANCO.~- Esa, sefior Presidente,-==-=---ecroewe-v--

El. SENOR PRESIDENTE,.- é&Pexo cull?, Estamos recibiendo observa-
cicnes, porque se puede estar abriendoe el debate en este cuaso;

el debate lo podriamos dejar para la primera.discusién del pro
yvecto, Obscrvaciones, sobre el Articule uno, abogada Elsa buca

l‘ﬁﬂ N e i WL TS BT AT TR TEN GNT NN OEE TE R NW MR BN M mm M omw omr mwh omh Reb ok R S S PR S My M R R S S G R MR S WS SRR S TR otE ome e s e
-

LA H. BUCARAM ORTIZ.- Si, sefior Presidente., Con anterioridad a
este proyecto nosotros, el Partido Roldosista Ecuatoriano, pre
sentamos une similar, que me voy a permitir leerle para que us

=TT AR T O W T TR T T A

ted puede ubicar mejor el provecto, que dice que gulere concor
dar con los otros: el 184048, que decreta crear en beneficio -
de la wuy Ilustre Municipalidad de Guayaquil, el impuesto de -
cuafro sucres con ochenta centavos scobre cada kilogramo de ca-
mardn que se exporte por el Aeropuerto Simbén Bolivar, y por el
Puerto Marftimo de Guayaquil, etcétera. Porque, sefior Presiden
te, me parece injuste que una provincia salga beneficiada ¢n
desmedro de otras provincias; si la produceibn de camarén es -
de la Provincia del Guavas, lépicamente la exportaciin y el pro
ducte gue se obtenga por ello, debe ser a favor de la Provin -
cia del Guayas, que es una provincia que también necesitsa ren-

tag, Graciag,—=-=cmcmmoee —-- i e e

LY, SENOR PRESIDENTE.- Tomaremos en cuenta su preocupaciin s
bre aquel provecto. Honorable Moreno,-=--ssesscesmcmenm=onme-r

i, H. MORENO ORDOREZ.- Seior Presidente: una observacifn iuy
concreba para que 1a comisién la examine. Considero que la ex-

te & la Provincia de Manabf, est& pricticamente extendida on -
rodo el litoral ecuatoriane. Yo planteo que sc¢ examine la con-
veniencia de que se establezca um impuesto a la libra de cama-
rén exportado, que no va en perjuicio del pueblo ecuatoriane,

PATE que esos Fondos se reviertan on funcifn de los intereses

- i S el L T I I AL ) R i T L L
1MWW-“m1lﬂwmmmmmﬂm“

plotacion y exportacidn camaronera no se circunscribe solamen- ;

de 1a imiversidad Técnica de Machala en su caso, en Guavaguil,

Ge la Universidad de Manabf, la Universidad T¢enica de Esweral f*
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das, que hace falta muchos fondos para que puedan atender no -
solamente esta Area de la acuacultura, sino también otras actl
vidades de la universidad, Gracias, sefior Presidente,---------

El, H. QUEVEDO TORO,- Seior Presidente: uno de los problenias que
tiene nuestro Pals, es que justamente queremos que tedas la pro
vincias tengan de todo, En un Pafs tan pequeno gomo es el nucs -
tro, deberfamos buscar una especializacion, vy vo le aseguro, se
hor Presidente, gue podriamos en este IPais, en base a esa cupe-
cializacidén, lograr con los pocos recursos que tenemos, mejores
frutes. Esto es justamente una de las cosas que estoy observan-
do; el Diputado Cartwright se ha parado y ha dicho: lo qgue guie
¢ Machala, Hace poces dias lef en la prensa, que 1a Politvéeni-
ca del Litoral, que estd localizada en Guayaruil =i no me eqgui-
voco, tambifn estd iniclando un proyecto similar; este mamento
estoy viendo gue la Universidad Técnica de Manabi también quie-
re exactamente el mismo programa, Entonces, como observaciin -
para la Comisidn, que haga un andlisis con el CONADE, de tal -
manera de que no se dupliquen, tripliquen o a veces diez pro -
vectos on un Pafs tan pequefio como ec el nuestre v al final no
terminancs haciendo absolutamente nada, Luego también, seflor -
Presidente, es un proyecte incompleto porque aqui dice, gue se
cobrarin dos sucres v no se sabe quién va a cobrar, a qué cuen
ta va a ir, cfmo se van a asignar estos recursos. Luego dice -
en forma muy general que se van a invertir en programas de fecg
nificacidén v desavrolle, muy nuy general; de tal manera gue es
to podria dar cabida en caso de que este proyecbo se aprue
e, de gue los recursos se diluyvan v no pase abscolutamoente na-
da. Entences, sefior Presidente, yo considero que en primoer Ju-

par el proyecto esti incompleto, vy luepo hay gue considorar con

una iwapen nacional v no provincial [ ~---cemmmmmmem e s m e o -
Ei. SEROR PRESIDENTE,- Esas observaciones, recdjalas, sefior Eo -
cretario, Honorable Zambrang . -e-=--—=erm i cmmom e e —mm s e e e -

EL H, ZAMBRARO BENITREZ.- Sefior Presidente:; scbre la cuestitn de
Forndo de este decreto vo pediria onecarccidamente qub se divija

. atento oficio al Ministerio Jde Iudu?trius vy Comoreio para -
L]
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o

que nos presente un estudio, en primer lugar, scobre la inciden
cia de este impueste, ¥ en segunde lupgar, sobre la rentabili -

dad <del misme, a fin de que el Congreso se encuentre en capaci

dad de, con conocimiento de causa, dar cualquier pronunciamien- "
to sobre esta materia,----—------- mmmm e e i
EL SEHOR PRESIDENTE.- Honorable Feraud.-=--=+==---e-nou-aa-- - %

EL H. FERAUD BLUM.- Seiior Presidente: toda la ensefianza supe -
rior del Fafs, que comprende a las universidades y escuclas po
litécnicas, atraviesa por una situacidn econémica desesperante

porque las rentas con que cuentan no alcanzan a cubrir las ne-

ceslidades de dichos institutos de educacidn superior; por oso

¢l Congreso, el Plenario de las Comisiones, aprobd un proyecto
de fondus para esta educacidn superior, previa conversocifin,co
municacidin e informacidn con las propilas instituciones bonefi-
clarias; lamentablemente el Presidente de la Repiiblica objetd

¢se provecto, Mi observaeidn, entonces, consiste en que la Co- !
misidén elabhore un proyecto completo y serio sobre las necesida
des de las universidades v escuelas politéenicas del Pais, v -

1z manera de crear los fondos necesarios para que la educacifn

LT LETET TPINT LT Ry

supericr pucda desenvelverse adecuadamente; lo que mis necesi-

e -]

tames, sefior Presidente, es aumentar nuestra tecnologia, nues-

tre capacidad de valernos por nosotros mismos, de ir acabando-

T LT AT

lentamente con la dependencia que tenemos actualmente de tecno

TS

logias extranas, v para eso tenemos que ayudar a los organls -

ST RTRED

mos de educacidén superior, no en esta forma, creando una renti
ta por agui y otra rentita por aci, que ya se la comienzan a -
disputar, sino creande rentas para todo el sistema educacional
superiov del Pals, para - todas: las universidades y escuelas

nolitéenicas del Ecuador, Gracias, sefior Presidente,---=---==-

FL SERCE PRESIDENTE,~ Honorable CaAceres. ST estfiin inscritos los

honovables: Ciceres, Rosero, Bonilla, Chaves, Castro, bay algu

RN I T TV GU RPN L LT SRR TP T A T
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EL H. CACERES ARROBA.- Sefior Presidente vy sefiores legizladores:
"Se crea el dmpuecsto de dos sucres por cada libra de camarén ex

portado’, es mi observaci®n para que se ponpga en esta forma y -

T
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no como cousta en el proyecto, Entonces, deberfa decir el arti- g
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culo: "Se e¢rea el impucato de dos sucres por cada libra de ca-
maron exportado, asignacién que se concede a la Universidad Téc
nica de Manabi, para financiar los provectos de tecnificacidn

v desarrolleo de los sistemas de produceién y la construccién de .
la infraestructura necesaria para la Escuela de Acuacultura en

la ciudad de Bahia de Carfquez! . -smemccmm s e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rosero,====ccmemcmmcmmmcme oo -

EL H., ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente: la observacifn con

respecto a este artfculo refleja " alguna expresién va reali-
zada por el Diputado Feraud, en cuanto a gque el problema de la
Universidad ecuatoriana no puede ser subsanado de esta manera.
in cuanto se refliere al contexto del Artfculo primero, el mis-
mo que ha sido redactado en una forma tan simple que crez con-
fusitn, en cuanto se refiere a la recaudacifn, en cuanto se re

fiere al objetive y quién va a ser el beneficiario.Mi sugeren-
cia para la comisifn serfa que el Articulo primero quede vedac

para quién y el segundo el beneficiario., As{ también, que la -
comisidn recoja la inquietud que tiene el Consejo de Universi-
dades, que también se consulte a la Subsecretaria de Pesca, a
fin de que establezeca su eriterio en relacibén a esta posible -
recaudacidn, ratificando el criterioc de que la universidad ecua
toriana requiere una sclucildn definitiva, que desgraciadamente
fue impedida su solucidn fruto del dGltimo veto efectuado por el

: sefior Presidente de la Repliblica., Gracias, sefior Presidente,--

BL SERDRE PRESIDENTE.- Honorable Guillén.Honorable Chaves. Hono-

]“‘dhjf‘_‘ [;_:H__Ei:]‘:{]*r---n'—'—-n—-----l--.-l---—-—u——-uhuin-t------. T S e [ e

i
taedo en dos articulos que identifiquen cufl es el contenido, -

EL. H, CASTRO PATIRO,- Sefior Presidente: es obvio que el provec l
to gue estd en consideracidn del Congreso no piretende solucio-

nar en forma integral el problema de las universidades, no va

& eso delinitivamente, Nosotres coincidimoe en que es necess -

rio huscar las fuentes de financiamiento que permitan que las
universidades y escuelas politécnicas del Pais, tenpan los fon

dos necesarios para desarrollay a cabalidad su funcibn, y en -
consecuencia ejereiten en la préctica la verdadera autonomfa u /2
niversitaria que ilmplica también autonomia econdmica., Kn @se - fyg
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h,“li
sentido estamos trabajando en un proyecto sustitutive del que
fue vetado por el Presidente deila Repdblica, que vo tengoe la
sepuridad de gue usted, los miembros de la Comizidn de Mesa ¥
:
3

el Congreso Nacional, una vez que esté en conocimiento del -
Farlamento ecuatoriano, lo aprobarin en beneficio de todos los
institutos de educacién superior del Pais. Lo que este proyec
to pretende es justamente fortalecer una actividad que rinde -
divisas importantes al pueblo ecuatoriano,.---=-=-===--vcne-ax

Wi

i SEROUR PRESIDENTE.- Perdfn un momentito, Se ruega a los sefio
res legisladores tomar asiento por favor, a ver si terminamos

con este articulo dnico que existe, y dar paso para el siguien
te punto del Orden del Dfa con otro proyecto y no dejarle en -

5].11:‘ Eil."'i'i.'{l} e b e e e R e e e e e e m we e mw m e e e mm mw e e e me G wmR e mE e S e G e e e e S
w¥ *ekoagt )

iL H, CASTRO PATIRO.- Y lo estamos hacliendo a través de un de-

creto en donde no se estfi, ni micho menos, tratande de desviar

la ateucifn del Parlamente ecuatorianc a cuestiones que no le

son aiinesz, porque el crear un impuesto es facultad privativa

del Congreso Nacional, de tal manera que quede esto perfecta -

mente c¢laro; vy para proteger justamente a la pesca v tecnifi-

car @ la pesca 0 a la cosecha de camarones en cautiverio, es -
necesario que funcione en las Universidades Téenicas del Lite- i
ral v en la Escuela Superior Politdenica del Litoral, en dende

va existe un provecto justamente de Escuela de Acuacultura,que %
esthi funcionando en forma aceptable, funcionen, dige, eorpanis- !
mos de carécoter téenico que se preocupen de darle a los camaro i
neros ecustorianes y en consecuencia a la Repdblica del Ecua - |
dor, la posibilidad de que este gran filfn de fugreses de divisas
que fiene actualmente la Patria pueda seguir wanlteniéndose ¥y -

pueda incrementarse en el futuro. De allf que yo pilenso que ha

bxfa que aclarer en el primer Articulo de estoe deereto, que so

-_I-"--L—Ea]::i __________ R S R S WS M ST T M R M R e mw me e e SR e S SR e e S e S S S 3 S W E S e = e
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k L SEROR PRESIDENTE,- Punto de orden, Honorabie,-==--- e em o

Bl H. ROSERO CISHEROS.,- Seior Presidente: paca recorvdar qua es

F

Famos en obsServaclones,r==-==wtv—cmoe-n—- e D bl e
E L SEROR PRESTIDENTE,- Asf{ es, estoy recordindole al Honorable -
E w : F“:
! Castre gue estawos en observaciones,------- e e ot e g 11
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EL H. CGASTRO PATIRO,- De allfi que yo pienso, sefior Presidente,
gque habrla que poner en el Articulo primero de este decreto,que
se establece el impuesto de dos sucres por cada libra de cama-
rén exportado, o la cantidad que los sefiores legisladores osei-
men convoulente, en beneficio de la Uniwversidad Técnica de Mana
bl, de la Universidad Técnica de Machala, de las universidsdos
técnicas del Litoral ecuatoriano y de la Escucla Superior Poli-
téenica del Litoral, para los objetivos que estin determinados
especilicamente en este articulo; v que en uno posterior se es-
tablezca en forma clara cbmno se hari la recaudacidn de esie im-
puesto, cudl es el agente de retencifén del mismo v en que Foruma

ae hard 1a entrega a las universidades de estes recursos, —--—--
Bl SERQE PRESIDENTE.- Honorable Bonilla, ---wm-a—a- U YU S
EL H., EOQNILLA QLEAS.- Renunpfig -—ccocsmmccm— L i e i i g i e

SENOR PRESIDENTE.- Renuncia. Los Considerandos, seficy Secre

£l SEROR SECRETARIO.- 8L, senor Presidente, Hay Articulo dos, -

senotr Presidente,~—=--scmmmmmmmwea e s e -
EL SEROR PRESIDENTE,- Perdfn, Articulo dog,-==we-=- - e e
FL SEROR SECRETARIO.- "artfculo 2.- Este Decreto entrard en vi

gencia desde la fecha de su publicacién', Hasta aqui, sefior I'ro

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo plenso que en caso s haya aprobado -
tiene que darse, Sobre el Artficuleo does, Honeorable Cartwright.-

ElL, H. CARTWRICHT BETANCOURT.- Sefior Presidente: otra cosa quo
serfiz intereszante es pediy informacidn al Banco Contral v oa la
Superintendencia de Bancos cobre la cantidad deo préstamos otor
pados, que entlendo gue estd alrededor de diecisfis millonas,
v ogue la mayoria de los camaroneros Mo van a poder o no estan
CuTﬁLlEE o con sus obligaciones precisamnente per la baja pro -
duccidn, Ureo que es interesante esta inforwacifn, sefior Prosi
dente, ya gue 8e trata de gr: AT La ewportacifin de eamarfin on

cafe uonwento en beneficio pr&c:sam&nLe de las uvniveresidadas

g™

gue puede fraer una consecucncia nelasta para esta,..-=-w--- > -==

ELoBERGE PRESIDENTE .- Revoja esas observaciones para quo ose pi

e
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YR

da esa informacibén, No existiendo al sepundo artficulo observa-

ciones, sefior Secretario, los considerandos, proceda a dar lec

EL SERGH SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, "Considerando: Que
la provineia de Manabf, tiene una importante produccién expor
table de camarén producido en cautiverio, con el sistema de -
piscinas artificiales, gracias al esfuerzo del empresaric ca-
maronero manabita; Gue la juventud manabita v del pats necosi
ta un estimulo efective por parte de los poderes del Estado, -
para consegulr la superacién técnico-cientifica; Que es mani-
fiesto el interés de todos los ecuatorianos porque se perfec-
cicne la tecnologfa que aumente la productividad de las espe-
cies hiocacufticas y se investipuen métodes cientificos encami
nados s obiener semillas o larvas de camarén en laboratorios
asegurando el future de esta actividad; Que es la Universidad
Técenice de Menabi, a través de la Escuela de Acuacultura, la
que deberf cumplir esta misibn téonico-cientifica; Que ez in-
periose smpliar el radio de accibn referente a las diversas -
ramas clentIficas que se relacionan con los sistemas de culti
vos bloacuidticos a cargo de la Escuela de Acuvacultura de la U
niversidad Técnica de Manabi; v, Que la Escuela de Acuaculiu-
ra de la Universidad Técnica de Manabi deberd establecerse en
la ciudad de Bahfa de Carfquez, centro de la actividad produc-
tora de especies biocacuiticas en cautiverio, v en donde sera
propicia la investigacién v logros de mejores tecncologias.- En
use de lss stribuciones constitucionales que se halla envesti-
do'. Hasta agqui la lecture de los considerandos, sefior Presi -

d{-?n'ta g T e e i LN M g PR Sy R B RS G e s dem e el i R e m e R e Bem T am A L R . M M AL e ko My e o Sk e o i

bl SERCR PRESIDENTE,- Ho existiendo observaciones a los consi-
derandos el proyecto pasa a la Comigidn de lo Tributario, Fis-
cal y de Presupuesto, para que envie su informe, Antes de clau
surar la sesién, debo agradecer a todes los homorables legisla
dores que han estado presentes en este arduo trabajo gque va o

Beneficiar al Pafs, Queda clavsurada 1a sesSifn,~=—--=—nmeeonon
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EL SENOR PRESIDENTE: D§ por clausurajla la sesfﬁn, stendo las

14 horas., |

Doctor Avers

PRESIDERTE DEL H,

/g,a;f/f/ z
(ﬁga(’ﬂ E'n;;quﬁ Drouet Sénchez,
SECRETARIO DEIL I CONGRES0O NACIQNAL
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