Actc No. Pag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR {
f
ACTA No, s |
I [ |
Stﬁitvasmﬂﬂm DE PLENARICO DE LAS Fecha: 20 DE OCTUBRE DE 1992 g

COMISTIONES LEGISLATIVAS

SUMARIO:

CAPITULO:
| I.- Instalacidn de la sesidn

IT.- Lactura del Orden del Dia

II1l.- "Continuacidn de la lectura del Proyecto de L=y
de creacidn del fondo para revestiuiento de ca
nales de la provincia de Tungurahud. |*

T o '5egundo debate del proyecto de Ley de iumpuesto

e 3
para el fowento del deportd', b 2"'?

VIR .- " Lectura del Provecto de Decreto por el cual se p
declara eweryente y de ejecucidn inwediata los
estudios 4ue evallepn y deterwinen las zonas de
riesgos geolbyicos en la ciudad de Guaranda, - |
provincia de Bolivar ™, [ o'+ -

VIe- "Lectura del proyecto de Ley reforwatoria a la -

Ley de Carrera Docente y Escalafdén del Mayiste-
rio Naciomal'. I it 0 '|
V11, - Clausura de la sesidn.

- T r——

M L m me ey e W A CEE T TT S e VU A R EL UMM R SR TR RIS G T R e



Acta Ne. Pag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

.fql‘[:TIr‘14|i j“r(’ll TRES

Seméf viSEERTINA DEL PLENARIO DE Fecha: 20 pe ocrusre bz 1992
LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

INDICE |,
CAPITULO: PAGINA:
I.- Instalacidn de La sesiGn, 2=
11. - Lectura del Orden del Dia.

INTERVENCIONES DE LOS HH.

CAMACHO DAVILA 3.

CERVANTES CORONEL 3,4,8.

LIMA GARZON 8,9,15,146.

AROSEMENA MONROY 9,1G,11.

RIVERA MOLINA 12,13,

1 CAZA CORDOVA 13,

CROW VERDAGUER 14,

MONSALVE IGLESIAS 14,

CASTELLO LEON 17,18,
IIX. W Continuacién de la lectura

del proyecto de Ley de Crea

cidén del fondo para revesti
miento de los canales an la

provincia de Tungurahua'. 19 - 22,

o e e o | o A ey v e ey s g S S <. LT Sy < S e SR SR R mm—m e



Acto No. s PLENARIO DE LAS COMISIONES E-"-“-igjgzz
CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR
ACTA N(’- TRES
m VESPERTINA DEL PLENARIO DE Fu‘h'l:,?f.} DE OCTUBRE DE 1992
Las CONISIONES LEGISLATIVAS
INDICE
CAPITULO: PAGINA: ’

. |

INTERVENCIONES DE 1.0S HH.

FRIXONE FRANCO 19.

DELGADO JARA 20, -

GAMBOA BONILLA 20,21.

IV,.~ "Segundo debate del proyecto

de Ley de iuwpuesto para el

fomento del deporte”. 22 - 59,

INTERVENCIONES DE LOS HH.

DELGADO JARA 23,24,25,
26,30,31,
33,34,35,
45,46 ,47,48, 1
52,53,53,
55.- |

FRIXONE FRANCO 24,31,32,
37,38,39,
48,49,50,

VELEZ MUNOZ

T b e e T B e T e o R e e

24,4%,3%,
33,35,39,
37,48,56,




CTtO NO. 3 pLENARIO DE LAS COMISIONES Dcfzg I1I

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No, ..

mvESPEETINA DEL PFLENARIO DE LAS Fech“ 20 DE OCTUBRE DE 1992
COMISIONES LEGISLATIVAS

INDICE
CAPITULO: PAGINA:

CARDENAS DAVALOS 27.28.31,
44,46,

RIVERA MOLINA 28,29,30,
57,58.

CHAMORRO GUERROM 35,36.

CROW VERDAGUER 38.

MONTERO RODRIGUEZ 39,40.

ROMO MOLINA 40,411,517,

CORONEL ARELLANO 41,42,

GAMBOA BONILLA 42,43,44.

BARROS RAMON 44,

T.CAZA CORDOVA 50,51,

CERVANTES CORONEL 58,

Ve vlectura del proyecto de Decre-

to por &l cual se declara euwer
gente y de ejecucidn inmediata
| los estudios gue evalien y de-
terminen las zonas de riesyos

geoldgicos en la ciudad de Gua

randa, provincia de Bolivar". 59 - &7.

i ey ey R
- e T by e g e L ——— Rl B Bk e b

s - R E Y



Acto No. s PLENARIO DE LAS COMISIONES ;‘HGQ IV

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

f4l‘[:f]’qlqll -j“rt"' TRES

Swu VESPERTINA DE PLENARIC DE LAS ?tthl 20 DE OCTUBRE DE 1952
COMISTONDES LEGISLATIVAS

INDICE
CAPITULO: PAGINA:
INTERVENCIONES DE LOS HH.
DELGADO JARA 6,61,62,
63,64.
CAMACHO DAVILA A3,64.
GAMBOA BONILLA 6% ,66.
VI.- "Lectura del proyecto de Ley Re
formatoria a la Ley de Carrera
Docente y Escalafon del Magis-
terio Nacional", 67 - b8,
VII,~- Clausura de la sesidn. 68,

MCH/frs

Ty e S T, T R, Sy, TR T S S S T, o Sy, S T T, B, e B L e - e,

g i o i T e g i b o i o e o, iy o gy




Acta N Pag

En la ciudad de Quito, a los veinte dias del wes de
ockubre de wil novecientos noventa y dos, en la S5ala de =esioc-
naes del H. Conyressc Nacional y bajo la Presiden¢ia del ingyenie-
ro Carlos vallejo Ldopez, Presidente del H. Conyreso Nacional,
se instala la sesidn vespertina del Plenaric de las Cowmisiones
Legislativas Permanentes, siendo las diecisiete horas y treiota

¥ CLOCO wliull S == m s e m e s s s s e s s e s s e s s e . ==

En la Secretaria actla el doctor Andrés Crespoe Reiwbary,
Zecretario General del H. Conyreso Nacional,-s-c-meccmecmmacnan.

Concurren los siguientes senores legisladores,wiewbros
del Plenario de las Cowisiones Leyislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

H. AROSEMENA MONROY CARLOS H. ROMO MOLINA ANDRES
H. VELEZ NUNEZ RUBEN H. GAMBOA BONILLA RODRIGO
H. SOTOMAYOR BRAVO JORGE H. DELGADO JARA DIEGO

COMISIN DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. LARREA MARTINEZ FERNANDO H. CERVANTES CORONEL HOMERO
., COHONEL ARELLANC OSWALDO H. CAMACHO DAVILA CARLOS
H. FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON

COMISION DE LO TRIBUTARIO,FISCAL,BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H, FRIXONE FRANCO BRUNO H. CARDENAS DAVALOS ALBERTO
H, BUTINA MARTINEZ MONSERRATE H. ANDRADE CASSANELO WALTER
H. MONTERO RODRIGUEZJORGE H. CHAMORRO GUERRON JAIME

H. S5AUD SAUD GABRIEL

COMISION DE LO ECONOMICO,AGRARICO,INDUSTIAL Y COMERCIAL

H. BELLETINI ZEDENO MANUEL H. YCAZA CORDOVA NAPOLEGHN
H. BARROS RAMON JORGE H. MONSALVE IGLESIAS ALFONSC
H. CURCW VERDAGUER EDWARD H.DAVALOS GUEVARA REMIGIO

H. RIVERA MOLINA RAMIRO
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Y, SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar el
U T Uliiie = o 5 o o e e

EL. SENOR SECRETARIOQO: Cou yuince legisladores en la Sala hay
gudrufi, sefor Presidente.----c-mmommmcm e

£L SENQR PRESIDENTE: Se instala la sesidn. Con el gudruwm regla-
swentarico, senor Secretario, dé lectura al Orden del Dia.-------

- II -

EL SENOR SECRETARIO: "Primer punto del Orden del Dia. Continua-
cidn de la lectura del proyecto de Ley de creacibn del fondo
para revestiwiento de canales en la provincia de Tungurahua.
Segundo. Segyundo debate del proyecto de Ley de iwpuesto para
2zl fowento del deporte. Tercero. Lectura del proyecto de Ley
de waternidad gratuita. Cuarto. Seyundo debate del proyecto
de Ley reforwmatoria al Codigo Penal. Quinto. Priwer debate
del provyecto de Ley reformatoria a la Ley de Servicio Civil
¥ Carrera Adwinistrativa. Sexto. Lectura del Proyecto de Ley
reforuatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafdn del Mayis-
terio. Séptiwmo. Lectura del brnyectc de Ley de rzzoo. @ de
la informacidn.Octavo. Lectura del proyecto de Ley de gyarantia
de derecho de peticidn. Noveno. Lectura del proyecto de decreto
por 21 cual se declara emergente y de ejecucidn inumediata
los estudios para las zonas de riegyo geolbyicas de Guaranda,
provinecia de Bolivar. Décimo. Lectura del proyecto de Leay
de adwinistracidn, de la concesidn de servicio eléctrico para
Guayaguil. Undéciwo. Lectura del proyecto de Ley de proyeccicn
temporal de la mujer wviuda; y, Déciume segundo. Lectura del
provecto de decreto mediante el cual se concede pensidn vitali-
cia a las personas a las gue se les ha otorgado el prewio
nacional "Bugenio Espejo". Es el Orden del Dig.-=-——-vc--ee---—-

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Orden del Dia.
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v inguna intervencidn sobre el Orden del Dia. Sefior Secretario,
eriwer punto. Honorable Cawmacho, tiene la palabra.--=-—ceceeae-

5L, H. CAMACHC DAVYILA: Graclas, sefior Presidente, sobre el
Crden del PRia, con toda la consideracidn a los coleyas leyisla-
dores, deseo solicitarles la solidaridad para hacer un caabic
en el Orden del Dia, sefior Presidente, Se trata del punto
nilmero nueve, gue se refiere a la lectura del proyecto de
decreto por el cual se declara emergente y de ejecucidn ioue-
diata a los estudios gue evallen y determinen las zonas de
riesyos yeoldgicos de la ciudad de Guaranda, en la provincia
de Bolivar. Este proyecto ha cuwplido con los plazos corresgon-
dientes de distribucidn y es realuente una ewmeryencia frente
al hundiwsiento perwanente que estd aconteciendo en la ciudad
de Guaranda; frente a ello solicito a ustedes, colegas legisla-
dores, el apoyo para gue el noveno punto pase a ser tercer
punto en el actual Orden del Dia, ya gue el primserc es la
continuacidn de un proyecto gue estaba leyendo y no puede
ser cawbiado y el segundo estd el segundo debate de un proyects
de sumwa importamcia a nivel del deporte. Por lo tanto, la
peticidn gue hago concretamente al sefor Presidente es gue
el novenoc punto, gue trata de un proyecto de interés de ia
provincia de Bolivar, pase al tercer punto en el Orden del
Diz, Gracias, seflor Presidente.-—-=---cmmcm ool

EL SENOR PRESIDENTE: Si es que tiene apoyo ese pedido. Tiene
apoyc el pedido. Los honorables diputados gue estén de acuerdo
con pasar del noveno al tercer punto del Orden del Dfa, gue
levanten La ManQ, -———m=—--mmmmmm e e e e — e

EL SENOR SECRETARIO: Por favor, mantener el brazo en alto
los legisladores gue apoyen la mocidn del legislador Cawmacho.

Aprobado por wmayoria, sefior President@e——sesccmmoc oo oo
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado CervantesS.----—e—sececmeeoceom——————

EL. H. CERVANTES CORCNEL: Justamente, senor Presidente y honora-
bles leyisladores, guiero solicitar de este Plenario la presen-
tacifo de un considerando a fin de gue seamos sensibles con
1o yue estd atravesando, insisto la Universidad Central del
Bcuador. Esta institucidn, ya no guiero emplear wds t@rwinos
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comwe lo he manifestado en dias anteriores con respecto a la
resglucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales, pero
yuiero gue se sirva disponer por Secretaria gue se lea el
acuerdo de resolucidn, toda wvez gue el propio Tribunal de
Garantias Constitucionales parece gue no guiere cuwplir con
1o gue dispone aste Conyreso Nacional, por cuanto en la resolu-
cidn que se hace referencia, del wes de junio del presente
afic, &1 Tribunal de Garantias Constitucionales observa a la
dpniversidad Central del Ecuador, al consejo universitario,fun-
damentanto su resoclucidn en clara violacidn a una disposicién
constitucional, si asi lo es, por supuesto gue la resolucidn
del Tribunal de Garantias tieme gue ver con la violacidn al
Articulo veintiocho de la Carta Politica del Estado, en la
uue se establece la ley, normas y procediwmientos, yue la uni-
versidad ecuatoriana tiene facultad para actuar en su intericr.
Yoo guiero solicitar, wuy cowedidamente, gue se sirva disponer,
cor Secretaria, la lectura de este acuerdo de resoclucidn vy
Gyue la paz y tranguilidad retorne a la universidad ecuatoriana,
sorgue lo gue se pretende y parece, no sé& con gué intenciones,
oor parte de los vocales del Tribunal de Garantias es incitar
para Jue Lla universidad ecuatoriana no cumpla con su cowetido
cown es el de investigar, el de entregar ciencia y tecnolouyia,
sino gue al contrarico la universidad ecuatoriana se paralice,
se caotice, justawmente a través de esta resolucidn injuridica,
antiuniversitaria y atentatoria a la autonomia de la universi-
dad nacional. Senor Presidente, guiero exhortar lo mas sensa-
tamente posible, porque el pais en wedio de la crisis, en
sedio del caos, parece gue se Quiere atizar wls lefia al fueyo
para gue en este pais no podamos vivir en convivencia pacifi-
ca, sipo gue quienes estdn interesados de que en el pais haya
viclencia y haya caos, son los gue han justamente provocado
asta resolucidn en el Tribunal de Garantias Constitucionales,
Senox Presidente, sefores legisladores,---—~--—----mcmmmemmemnn—

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretarioc, dé lectura a la propues-

ta de resalucian'-i‘m g g L ————— .k e e b R R

YL SENOR SECRETARIO: "El Conyresc Nacional Considerando: Que,
el Congreso Macional designd una Comision Especial para inves-
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tigyar lo inherente a la resolucidn niluwero ciento seis en 1la
gue se pbserva la inconstitucionalidad de la Resolucidn expedi-
da por el H. Consejo Universitario de la Universidad Central
tdel Ecuador, el diez de abril de wil novecientos noventa vy
dos; Que, constituida la Comisidn Especial, se notificd ail
seficr Presidente del Tribunal de Garantias Constitucionales,
solicitdndole la colaboracidén de este organiswmo para cumplir
con la labor encomendada por el Parlamento Nacional, y no
ha obtenido respuesta; Que, la Cowmisién Especial en vista
de lus antecedentes yue ha obtenido inforwma al Conyreso Hacio-
nal gue. el Tribunal de Garantias, al dictar la Resolucién
ciento seis, noventa y dos se excedid en sus atribuciones
Lwor cuanto inobservd lo dispuesto en el Articulo veintiocho
de Lla Constitucidn, gue dice:" Las universidades y escuelas
politécnicas tanto oficiales comio particulares son autdnomas
y s& rigen por la ley y sus propios estatutos" y declaréd 1o
resualto por el Consejo Universitario sin valor alguno, lo
gue tiene el efecto de la suspension total de dicha Resoclucidn,
sin embargo 21 Tribunal de Garantias no observd lo gue manda
el puweral cuarto del Articulo ciepnto cuarenta y uno de la
Constitucidn; Que el Consejo Universitario de la Universidad
Central del Ecuador no ha violado la Constitucidén ni la ley

cuando aprobd el inforuwe de la Cowisidn de Eleccicnes de ase
centro de educacidén superior considerande gue la Junta de
Facultad de Jurisprudencia ha .elegidu cowmp Decano de la wisaa
al doctor Cawilo Mena Mena, apartandose de lo previsto en
@l aArticulo treinta y dos, inciso seyundo de la Ley de Univer=-
sidades y Escuelas Politécnicas, Articulec cuarenta y siete
¥y <iento treinta y ocho de estatutoms de la Universidad Central
y el Articulo ocho del Reglamento de docencia universitaria
y dispuso gyue ge convogue a una Nueva junta de facultad para
yue se elija al Decano, Subdecanc y was wvocales docentes,
estudiantiles y de los trabajadores principales y suplentes
para gue inteyre el Consejo Directivo, Resuelve: Dejar sin
efecte la Resolucidn ciento seis noventa y dos-CP, dictada
por el Tribunal de Garantias Constitucionales del diez de
junio del noventa y dos por ser atentatoria a lo dispuesto

Pl il i e s e i - W
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e &l Articulc veintiocho de la Constitucidn Politica de 1la
Replblica, que consayra la autonowia de los centros de educa-

cidn supericr". Es el texto del proyecto de Resolucidpn.-----—=-

EL SENOR PRESIDENTE: Senior Secretario, honorables leyisladores,
les rueyo poner atencidn. Sefior Secretario, le rueyo dar lectu-
ra al Articulo ciento cuarenta y uno nuwerales uno, dos vy

tres y luego el nuseral cuatro.--=-==—-==--- e et

EL SENOR SECRETARIO: La Constitucidn., Articulc ciento cuarenta
y ubo de la Constitucidn, "Couwpete al Tribunal de Garantias
Constitucionales: velar por el cumpliuwiento de la Constitucidn,
para lo cual excitarid a las autoridades y dewds funciomarios
de la adwinistracidn; seyundo, foruwular observaciones acerca
de decretos, acuerdos, reglauwentos, ordenanzas o resoluciones
dictadas con violacidn a la Constitucidn y las leyes, luego
de oir a la autoridad u oryaniswo gue los hubiere expedido;
tercero, conocer de las guejas gue forwule cualyuier persona,
natural o Jjuridica por guebrantawiento de la Constitucidn
yue atente ceontra los derechos y libertades gyarantizados por
ella y de encontrarlas fundawentadas observar a la autoridad
¥ Grgamlsao respectivo couwo se obverva en el puneral anterior.
Se declara especlialuente punible el desacato de las observacio-
nes de&l Tribumal, pudiendo inclusive pedirse la remocidn de
yuien © guienes incurran en el wiswo al respectivo superior
je:érquiﬂc}, sin perjuicic de la accidn penal a gqgue hubiere
lugar., Cuando el acusado de guebrantamiento con ilusionar
fuere uno de los funcionarios couwprendidos en la letra efe
del Articulec cincuenta y nueve, elevara el expediente con
su respectiveo dictamen al Congreso, y cuando el desacato fuere
cenvenido por un organismo colectivo, se deteruwinardn las
responsabilidades individuales. La Ley reglawentari el ejerci-
cic de estas atribuciones y los limites de la competencia
del Tribunal respecto de los Organos jurisdiccionales ordina-
rios; ¥y, bumeral cuatro: Suspender total o parcialoente, en
cualguier tiempo, de oficio o a peticidn de parte, los efectos
de leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, ordenanzas o0 resolu-
cicnes gue fueren inconstitucionales por la forwa o por el
fondo, El Tribunal someterd su decisibn a resolucidn del Con-

Skttt - S m_ﬁ
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wresc Haclonal o, én receso de este, al Plepario de las Couii-
siones Leyislativas. Ni la rescolucidn del Tribumal pi la del
Congyreso Nacional ni la del Plenario de las Couwisiones Leyisla-

tivas tendran efecto retroactivo.—m—mcmmcm e e —————

L SENCR PRESIDENTE: Honorables leyisladores, de acuerde a
los nuwerales uno, dos y tres del Articulo ciento cuarenta
y upno potestad del Tribunal de Garantias Constitucionales,
actuar observapndo a los funcionarios. En el puweral cuarto,
del! Articulo ciento cuarenta y uno estd obligado a enviar
al Congreso Nacional para gue éste lo tramite y resuelva,
en cgasg de suspensidn, de suspensidn total o parcial, oorwas
dictadas por organiswcs. Honorables leyisladores, el Congyreso
Nacional no ha recibide la notificacidén del Tribunal de Garan-
rias Constitucionales, la Presidencia ha enviado el pedido
al Tribunal de qgue envie la docuwentacidn, sin ewbarqyo, honora-
bles diputados, voy a ordenar se dé lectura a la cowunicacibn
del Conyresc Nacional al Tribunal de Garantias Constituciona-

les. Dé lectura, senor Secretari,-----=smoemmcmomcme s

EL SENOR SECRETARIO: "Sefior licenciado Eduardo Zurita Gil:
Por dispesicidn del sefior Presidente, solicito a usted se
sirva autorizar, a fin de gue rewita copia certificada 4de
la Resclucidén adoptada por ese organisae, por la gue suspende
por seis aweses al Consejo Universitario de la Universidad
Central del Bouador"s—--=-=----mrmome e e e e

EL GSENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, hace pocos winutos
la Secretaria ingyresd la contestacidn del Tribunal de Garantias
fonstitucicnales, sirvase dar lectura a la nota, al oficioc

con el cual da respuesta el Presidente del Tribunal.-----=---=-

EL SENOR SECRETARIO: El Presidente del Tribunal de Garantias
Constitucionales en comunicacidn recibida a las diecisiete
horas, wveinte de la tarde dice: "Por disposicidn del sefor
Presidente del Tribunal de Garantias, licenciadeo Eduardo Zuri-
ta, cluwpleue acusar recibo de su oficio y enviarle copia certi-
ficada de la Resolucidn dos veintiocho-noventa y dos®" f£jrua

el Secretario General, y anexa el texto de la Resolucidn.--~---

EL SEROR PRESIDENTE: Honorables diputados, de acuerdo a los
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e

sedidos y planteawientos del Congreso Hacicnal, en dos oca-
signes antericres se planted gue el Presidente del Conyreso,
antes de socweter a consideracidn del Plenario del Conyreso
o del Congreso Ordinario, envie estas resolucicnes para inforue
a la Cowisidn de Asuntos Constitucionales; procederewios en
#sa forwa, por lo tanto yo solicito al honorable digputado
4que acaba de proponer un proyecto de Resolucidn, esperar la
decisidén vy el inforawe de la Cowisidn para gue pueda tratar,
con  conotiwiento de causa el Conyreso Naciconal. Si es gue

ustades aceptan el planteauwiento, ~——-c-cmmmmmcmmmm et e e =

L H. CERVANTES CORONEL: La sewana pasada, este Plenario rescl
vid negyar una Resoclucidn del Tribunal de Garantlias, qgue hacia
relacidn con el cobro indebido del peaje del uso de la autopis-
ta, v no huboe inforue de la Cowisidn de Asuntos Constituciona-
les. Yo yuiero solicitar, wuy cowedidamente, a usted y en
particular a los senores. leyisladores del Plenario, es un
asunto de asucha trascendencia nacional, gulero solicitarles
gue este Planario avogue copnocimiento para gue realuente se
resuelva esta situacidn gyue wantiene en zozobra a la universi-

dad ecuatoriana, s2nor Presidente.-——ecsemcm oo mcccccnc e r s m e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra la diputada Liud.--~-=-=-

LA H. LIMA GARZON: Sefior Presidente, cowo parte de la Cowisidn
gue conformara el Congreso Nacional para analizar la problewa-
tica de la Universidad cEntréi. tuvimos la oportunidad de
conocer algunos antecedentes gue nos perwitid elaborar un
inforae; en ese informe nosotros hacemos conocer la violacidn
a la Constitucidn de la Replblica, a su Articulo veintieocho
yue tienpe gue ver con la autonomia, el respeto a la autoncuia
de las imstituciones. La universidad ecuatoriana, es una enti-
dad autdbnoma, la wmisma gue se rige bajo sus norwas, sus leyes
Yy Sus reglamentos; es la universidad internamente guien tiene
gue definir su wvida, tiene gue soluciopnar y solventar sus
problemas,; eso es lo que siynifica tawbién la autonomia univer-
sitaria, respetar las leyes universitarias o reglamentos uni-
varsitarios y es lo gue se ha hecho, de lo gue nosotros hemos
podide evidenciar. En  segundo lugar, sefor Presidente, se
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na dicho alli em el ciento cuarenta y uno, gque el Conyreso
qacional tendrd yue conocer lo gue significa vioclacidn a la
Censtitucidén de la Repllblica y precisawente el Tribunal de
Garantlas Constitucionales lo gue es estd haciendo es violentar

. Slendo el oryaniswo gue tiene yue vigilar el fiel cuupli-
wients de la Constitucidn, cowmc Ripley, estd wviclentando la
Constitucidn., Es una obligacidn del Conyreso Nacicnal conocer
de oficio, la ley dice gqgue tiene el Tribunal de Garantias
Constitucionales hacer copocer el inforwe de sus resclucicnes
al Conyreso flacional ¥y no lo ha hecho, sin euwbaryo eso no
obsta para yue el Congreso Nacional, partiende de yue la ins-
titucidn Jue se trata es la Universidad cCentral del Ecuador,
es una obligacibn moral, una obligacidn de los diputados,
discutir el probleasa de la Universidad Central al senc de
este Plendrio, les solicito sefores diputados gue tengan la
sensibilidad suficiente porgue se esta atentando contra un
precepto constitucional, en segundo lugar se estd iwpidiendc
el noruwal funcionamientsd de una institucidm tan respetable
cowse €5 la Universidad Central. Le pido, sefor Presidente,
entonces gue de oficio el Congreso Wacional, conozca el proble-

wa e la Universidad Central.-~-—-e— s e e

EL SEHOR PRESIDENTE: Tiene la palabra eld iputado Carlos Julio
ATOBRUBNA . = = o e e e e

EL #. AROSEMENA MONROY: Senor Presidente y sefores legislado-
res, nhe pedido gue we conceda la palabra para expresar al
pleno de las Comisiones Legislativas Perianentes, gue usted
tiene razdon cuando guiere, en acatamiento a4 una rescglucidp
del Conyresg Nacional, gue antes de gue se conozca este asunto
vaya a la Cowisidn gue usted menciond. No recuerdo si cuando
se discutia y, luego continvaremnos discutiendo el asunto rela-
tive a los canales de riego de Tungurahua, se cuwplié o no
con este reguisito; si no se cumplid no gquiere decir gue vamos
a continuar incumpliendo resoluciones towadas por =l Conyreso
Nacional, eso por un lado. Por otro lado, esta cuestidn en-
ciarra un asunto de wmuchisima wds trascendencia gque los canales
de riego, no es tanto ya la polémica y la contradiccién yue
haya entre un sector de la Universidad Central con otro, lo
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cual tawspoco constituye ninguna novedad, el asunto tiene wias
iswportancia IQué debewos entender por autonowia universitaria?
¥ =i la Efacultad cuarta gue la Coostitucidn Politica de 1la
Repiblica concede al Tribunal de Garantias, porgue las tres
srimeras facultades de la Constitucidn Peolitica concede al
Tribunal d= Garantias Constitucionales, es o no totalwente
diferente de la cuarta, anticipo wmi criterio: si este Conuresc
congee lo yue ha hecho, bien o mal gue el Tribunal de Garantias
Constitucionales, en funcidn de sus tres priweras atribuciones,
bien podria wanana agul pedirse gue se declare nula una senten-
Cia expedida por la Corte Suprema de Justicia. Acid tienen
qua vanlr para yue el Conyreso los ratifique o les rectifigue,
las atribuciocnes, las resocluciones gue towe el Tribunal de
Garantias Constitucionales en funcidn de la atribucidn cuarta
de este articulo en referencia, Qué es la autononla universita-
ria, esto @s un asunto iwmportantisisc, debiera hasta convocarse
@ ull congraso extracrdinario para conocer la ¢risis universita-
ria gu2 viepe de antafo pere gue se acentda dia a dia; una
crisis 4ue ojala yue se resuelva cuanto antes, porgue no es
1o wiswe seabrar papas gue ensenar. La autonomia universitaria
no es soberania, wenos iampunidad, menos desacato; la autonoiiia
universitaria es para gue cada universidad tenya la wdxiua
libertad para expresion y la direccién del pensawiento y de
la investigacidn universitaria; libertad de autonowia plena
para la academia universitaria, pero la universidad y 1los
universitarios, profesores, alumnos, trabajadores estdn sujetos
& la Constitucidn Politica de la Repilblica, estdn sujetos
al Cbédiyo Civil, estdn sujetos al Cédigo Penal, al C&digo
del Trabajo a todo nuestro ordenamiento juridico y esta confu-
sién ha provocado wil sucesos algunos tridgicos, hubo upna uni-
versidad en Manabl que fue el refuyio, el santuarioc de los
wds avezados pistoleros de la provincia manabita, con el pre-
texto de la autonomia universitaria allf vivia, cowian, copu-
laban y defecaban los wds grandes criminales manabitas. Unp
congreso axtraordinario, después de haberse debatidc bastante
eso, debiera conocer y definir lo gue es la autonomia universi-
taria, por es e&s yue, siendo importantisima la discusibn entre
dos sectores de la universidad, yo creo gue el doctor Cawilo
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Mena fue legalw.iente electo Decano de la Facultal de Jurispruden-
cia y {Ciencias Soclales de la Universidad de Guayagquil, se

iuouynd su eleccidén, el Consejo Universitarico dioc la razdno

a Los ispugnadores, el doctor Mena, planted una apelacidn
ante el Tribunal de Garantias Constitucionales, el Tribunal
de Garantias Constitucionales dio la razdén al doctor Cauwilo
Mzna Mena, Decanc de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales de la Universidad Central y coumunicd al Consejo Uni-
versitario su resclucidn y el Consejo Universitarioc nada hizo
o wejor dicho no le hizo caso, en funcidn de esa autoncuia
universitaria; y, entonces, el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales hizo uso de otra de sus atribuciones: suspenderlos
en los derechos de ciudadania, Este problewma es iwportantisiao,
wds lmportante es el del fondo, el de la autonowia universi-
taria, por eso es gue no perdesos nada gue se envie esto a
la Cowisidn de Asuntos Constitucionales para yue regrese des-
pués a consideracidén del Congreso Nacional vy yo awpliaré wi
tesis gue wuy ligyeraaente he expuesto esta tarde,---w--r--ve-w-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados, la resoclucién del
Tribunal de Garantias Constitucionales estd relacicnada con
los numerales uno, dos y tres del Articulo ciento cuarenta
y uno de la Constitucidn y no del numeral cuarto; la Presiden-
cia considera, por lo tanto, procedente gue la Comisidn de
Asuntos Constitucionales estudie y Se pronuncie para gue Conoz-
ca el Plenario del Congreso Nacional. Sobre el Orden del Dia,
sefior Secretario. Voy a someter a votacidn, si el Congreso
asume @sa responsabilidad. Sefior Secretaric tome votacidn
scbre la resolucidn. Los diputados gue esté&n de acuerdo sobre
la Resolucidén gue deja sin efecto la Resolucién del Tribunal
de Garantias Constitucionales en los numerales uno, dos vy
tres, sSin gue haya tenido obligacidén de enviar al Congreso,
yue se sirvan levantar la wano. Tome votacidn, sefior Secretario

}l' prﬂclaiﬂe Ell rEEUItadn‘----i----l-----—--h---—----uu-#n--—-t-uﬁﬁ-ﬁu-ﬂ

EL SENOR SECRETARIO: Favor levantar la mano, sefiores legislado-

EI, SENOR PRESIDENTE: Los honorables diputados gue estén de
acuerdo con la Resolucidn, gque se sirvan levantar la wano.
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Sa esztd pidiendo yue se soweta a consideracidn la Resolucidn.
£std en consideracidn la Resolucidn. Ha sido leida, fue leida,
fue leida por Secretaria, usted no estuvo presente diputado.
Sefior Secretario, towe votacidn., Los diputados yue estén de
aguerde con la Resolucidn, gue se sirvan levantar la wano.

Sefior Secretario, tome votacidn y proclauwe el resultado.--==w==--

El, SEROR SECRETARIO: Nadie a favor, senor Presidente,--=ea-mec--

e
AL

BL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada la Resolucidn. Sefor Secre-
caric, sSin ewbaryo la cowunicacidn enviada por el Tribunal
de Garantias Constitucicnales, envie a la Cowisidn de Asuntos

Constitucicnales, para gue presente un inforwe. Diputado Rive-

E'EE.-. e S S i o B e e e B G R S R S R e T . o TR T NN M S NN NI TN GG RN MW SN W S S mem o ame s e e M R e mm T e

EL H., RIVERA MOLINA: Senor Presidente, yo respeto cowo legisla-
dor su autoridad, su autoridad es legyitima y estd wis leyiti-
wada en la wedida en gue sus decisiones y sus actos se rewitan
a lo gue establece la Constitucién, la Ley Orgénica v los
procedimientos establecidos en el Congreso. El senor d.aiputado
Homero Cervantes, con el derecho de cualguier otro senor dipu-
tado wiecbro de este Plenario, ha presentado a consideracidn
el contenide de una Resolucidn; yo creo, sefor Presidente,
yue s5u decisidn towada en el seno de este Congresc tiene tode
el sustento, porgue tanto en el caso del consejo provincial,
gue fue un caso ya de conccimiento de los senores diputados
hace mdz de cincuenta dias, se arguyd, con toda la razdn,
de yue antes de gue el Congreso Nacional resuelva ya sea rati-
ficando una resolucidén del Tribunal de Garantias Constituciona-
les o ya sea negando la misma, esa resolucidén del Tribunal
de Garantias debia pasar a la Comisidn Especial de Asuntocs
Constitucionales para gque emitiese un informe y sobre este
informe resuelwva el pleno., Usted tomd, sefor Presidente, con
todo el respeto una decisidn estableciendo gue ese expediente
o sea esa resolucibn pase a la Comisidn de Asuntos Constitucio-
nales para guye ewmita el informe, significa eso, yue de ninguna
iianera, a pesar de gue en el ejericio de su derecho de parla-
mentario del senor diputadﬂ Homero Cervantes, a pesar de su
derecho, tiene mayor jerarguia su resolucién al disponer yue
el contenido de 1la Resolucidn del Tribunal de Garantias

o i e S o o e e S T L S
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Constitucionales pase a estudio previo de la Cowisidn Especial
de Asuntos Constitucionales gue se decidid un persistente

reclawnc gue puede ser legitiwmo desde el punto de vista del I
nonorable Cexrvantes, de ninguna wmanera puede deterwinar gue
de wanera, 51 cabe la expresidn, acelerada, usted trastorne
una decisidn inicial gue tiene todo el sustento y el hecho
de gua nioguno de los senores diputados se haya pronunciado,
d2 ninguna wanera puede entenderse de gue sea una neyativa
al contenido del acuerdo o una ratificacidén al contenide de
la Resolucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales.

De tal wanera, senor Presidente, reitero, a pesar de yue suens

a redundante, con el perwmanente e inalterable respetc que
le debo a usted cowo Presidente de tan alta Funcidn del Estado,
le solicito, respetuosamente, rectificar ese procedimiento
vara gue esa decisidpn del Tribunal de Garantias Constitucicna-
les pase a estudio de la Cowisidén v el wowento adecuado, con
2l inforae pertinente, este Plenario del Congreso Nacional
s& propuncie, caso contrario we temo gue, sin yuerer, estaroucs
incurriendo en una grave owisidn de caracter legal, de caricter
constitucional gue afecta a instituciones del Estado y gue
tawbizn afecta el grade de respetabilidad gue deben tener

ilas decisiones del Congreso Nacional. Gracias, senor Presiden-

EL SEIOR PRESIDENTE: Su planteamiento fue ya dispuestc peor
la Presidencia al terminar el debate anterior. Diputado Ycaza,
tiene la palabra.--rvrecmmmmm e s e e

EL H, YCAZA CORDOVA: Senor Presidente, al margen de gue esté
de acuerdo o no, de gue pase o no el proyecto a la Cowisidn,
le gue si guiero levantar mi voz de protesta por la actitud
y la forma cOomo se guiere manejar el Congreso. Dejo clara
wi posicidn al respecto de la universidad, creo en la univer-
sidad autdnoma del EBcuador, definitivamente la c¢reoc y wds

aun soy profesor de la Universidad Estatal de Guavyaguil, por
ilc tanto creo en la autonomia universitaria, al wargen da

todo, pno estoy de acuerdo con el procedimiento a seguir, en
la forma como se esta haciendo agul en el Congreso, més aun

cuando hay otro proyecto de decreto gue deberia pasar a su
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respectiva cowisidn. Mi voz de protesta ante la foruwa <Owo
se yulere aanejar el Conyreso, senor Presidente. ~=——-c=--seena-

-

DI SEMNOR PRESIDENTE: Tieng la palabra el Diputade Crow,-—--—---—---

5L H., CR0W VERDAGUER: De la forwa wds cowedida, en vista de
que nay una presidn wuy grande de los productores bananercs
de este pais, de las cooperativas bananeras de este pais,
de los espleados de las compafilas bananeras, yulsiera pedirle
yue el proyecto de INEBAN, del Imstituto Macional del Banang,
oresentado gor el honeorable Jorge Barros y yuien os habla,
sea puesto y towade en cuenta en el Orden del Dia de wanana,
sara asi dar a conocer al pais los gravisiwos problemas gue
tenewos hasta el wmouwento los productores bananeres, no solauen-
te con la sigatoca negra sino directawente con los problewas
cor la falta de cupo a base de incopsecuencia de las compafias
yue se estdpn retirandoc de este pals y de los monopolios yue
se estdn dando a base de estas compaiilas. Por eso lo uryente
de gue entre en el Orden del Dia el proyecto de INEBAN, sefor
Presidente, para €50 No WS 8ra, yraciaS.-———=m-m———ee—emonoaa

El, SERQOR PRESIDENTE: El dia de manana se inicia el conygreso
extraordinarico, el priumer dia de sesibén del Plenario de las
Cowmisiones, luego del Congreso Extracrdinario, estard towado

en cuenta. Diputado Monsalve, tiene la palabra.---cceemeemmmneo-

EL, H. MONSALVE IGLESIAS: Seriores legisladores, couwo el cuatro
de snoviembre del presepte ano se conmpewora clento setenta
vy dos afios de emancipacidén politica de Azogues, sclicito a
usted gue, por intermedio de Secretaria, se dé lectura al
provecto de resolucidn para gue sea puesto a consideracidn
del Plenario de las Comisiones y al uwismo tiempo solicitar
Jue s5ea aprobado.———=rcmrmmrrmn e s ————— s o

FL. SENCOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario, al proyecto

=
e reaﬂluﬂlﬂn. P Tk L T L e e e e N

B, SENOR SECRETARIO: "El Plenarioc de las Comisiones Legislati-
vas Considerando: Que la provincia del Cabar celebra &l cuatro
de noeviembre de wmil novecientos noventa y dos su aniversario
de emancipacibn politica; Que este libérrimo pueblo ha escrito
fulgyurantes payginas en la historia nacional; Que el Canar
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na sido tradicionaluaente relegado y ha subsistido ygracias
Giticawante al esfuerzo tesonero de sus hijos; Que es deber
de las funciones del Estado destacar la iwportancia de sus
SroVinclias y  atender sus  apr2walantes necesidades, Acuerca:
saludar a la hidalya provincia de Canar en esta jubilosa re-
cordacidn, coadyuvar a su desarrollo asignandole la suwa de

Luinientos willones de sucres, iwuputable al Gltiawo increwento
dal srecic de los coubustibles Gue entregarid el Ministario
de Fipanzas para el ensanche, rectificacidn, asfaltadec y cons-
truccidn, en su caseo, de la carretera nacional Azogues, Yaucay,
fivera, Sucia,debiendo ejecutar los trabajos el Honorable
Conseijs Provipcial de Canar, Dado en Quito en la Sala de se-

siones el veinte de octubre de wil novecientos noventa y dos".

—_ -

I, SETOE PRESIDENTE: En la asignacidn presupuestaria, sin
subaruyo sefor Secretario; en consideracidn el provecto de
resolucién. Los diputados gue esté&n de acuerdo, gue se sirvan

levantar el brazo. Se touwe vetacidn y proceda a proclacar

EL SENOR SECRETARIC: Aprobado por wayorfa,---ceeeememoccacrneas

£l SEHOR PRESIDENTE: Tiene la palabra la diputada Lisg.======-==

L& H. LIMA CGARIZICN: Sernior Presidente, coupaneros lesgisladares,
cob  .aucha  preocupacidn hewmos leido una noticia aparecida
gpn el Diaric "El Upiwverso" gue titula "De diputado Castelld,
slaca de auteo gue llevaba cocaina". Nosotros, en este .aouento,
tenenos algyunos elementos yue sigynifican desuwentir una acusa-
cidn de tal wagnitud; en priwer lugar, tengo agul en wis wanos
una certificacidn gue el Conygresc Nacional nos ha entregado
en el yue dice que al diputado Juan Jos€ Castelld se le han
entregade dos placas, las wmismas gue se epncuentran agui para
su utilizacidn. En segundo lugar, nosotros tawbién estaacs
wreocupados porgue, lawentableamente, lo yue significa la ges-
tidn de un diputado gue se ha destacado cowo un perwaneonte
luchador gue, adewds, a través de la conduccidn de un iwportan-
te sector de este pals, cowo es el wagisteric nacional, ha

dewostrado ser un houbre serio, un howbre gue estd comprometido
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con los intersses de su pueblo vy, precisasente, en wsedio de
eEla actividad surye un wproblewa tan cowplejo couwo esto. Pen-
53&a05 noscotros gyue ahora le corresponde wvivir al diputado
Juan Jose Castelld un hecho de esta naturaleza, wds adelante

r Giputado de este Conyreso Nacional podrd vivir hechos

siwilarss. Por eso, senor Presidente, considerawos wue es

cualuyuis

irdispensable yue el Conyreso Nacional conforwe una cowisidn
qus logre ssclarecer los hechos, gue logyre ubicar las causas \
sue han generado este problewma y ubicar, sobre todo, a lcs
responsables de un hecho tan lamentable cowo &ste. Aparece
una placa con el nlwero once que le corresponde al diputado
Castelld las tenswos aguil Zde dbonde suryid esa tercera placa?
Jecesariaaente tendrd yue ubicarse a los responsables de un
necho de esta mnaturaleza. En este uwowento estdn detenidas
cuatro pgersonas, esas cuatro personas tendrdn gue rendir cuen-
tas a los oryaniswos ¥y autoridades corresgondientes para infor-
war de dbénde surye esa tercera placa. Le pido, sefior Presiden-
te, gue a través de Secretaria se lea un proyecto de acuerdo,
yue les pido a leos sefores diputados lo escuchen porgus 25
issportante lograr recuperar para el Conyreso Nacional su dig-
nidad y la posibilidad de gque los legisladores se sisntan
salvaguardados en su accidn cowo politicos y, adewds, yue
es iruaportante gue se logyre evidenciar gue la accidn politica
tiene yue ser una accidn en base a la cual los houbres y uu-
jeres de este pals podawos dewostrar nuestro couprowisoc con
las iaportantes aspiraciones de un pueblo. Tenga la bondad,

E-E_ﬁljr Prﬁﬂidﬂ!ntﬂn'-'"‘""-*'-*'*****"‘----* —————————————— . A e

EL SENOR PRESIDENTE: IEl proyecto de acuerdo esti en Secreta-
ria, honorable diputada? =====-emccecacaa- e

LA H, LIMA GARZON: Asi es, sefor Presidente, le rueye yue
por Sacretaria se lea este proyecto de acuerdo,--—==-=--meeceaa-

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretaric, dé lectura,—-—--——==——=——--=-

BEL SENOR SECRETARIO: "El Conyreso Macional Considerando: Plena-
rio de las Cowlisiones Legislativas: Que la Constitucién de
la Repiblica en su Articulo diecinueve reconoce y garantiza
2l derecho a la hoora y a la buena reputacidn, asi couo el

derecho a la libertad de copinidn y a la expresidn del pensa-

-
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wiento por cualyuier wedio de cowunicacidn social, sin perjui-
ciiz de las responsabilidades previstas en la ley; Que €l ho-
norable diputado Juan José Castelld ha sido ofendide piblica-
vqente al pretender ser involucrado en actos gue lesionan su
condicidn de leyislador y su reconcocida trayectoria de diri-
gyente popular; Que estos hechos atentan contra el accionar
seric, responsable, docuumentado y de aucho respeto de guienes
hacen actividad social y politica en el pais, los wiswos yus
no pueden gyuedar en la ilwpunidad y deben ser investigyados
sor las aubtoridades respectivas y el propico Congreso NHaciopal;
Jue el Conyreso MHacional estdn en la leigacién de precautelar
su integridad institucional y la de los heonorables leyisladocres
gue la conforawan; y, En ejercicico de sus facultades constitu-
cionales v legyales Acuerda: yno, Expresar un voto de desagravio
al profssor Juan José& Castelld diputado n acional por el Movi-
siiento Popular Dewocritico; dos ,repudiar estos wétodos neyati-
vos v dewandar al Ministerio de CGobierno v Policia la deteruii-
nacidn de sancidn de sus responsables; tres Conformar una
cowlisidn de parlaswentarios para gue investigue estos hechos
¢ inforuwe al Congreso Nacional. Dade en Quito, etcétera, etoé-

=) - O o o i e e A Eal T Sty gl vm oy o . e i . -y S —— R

i, SENCR PRESIDENTE: Antes de towar votaciftn, la cowisidn
sta conforwada por la honorable Maria Bugenia Liwa, el diputa-

il

o Howero Cervantes y el diputado Roovsevelt Icaza. Senor Secre-
tario, sobre el Acuerdo, tome votacidén. Los diputadeos gue
estén a favor, yue se sirvan levantar la wano. Sefior Secreta-

- fn

ric, proceda v proc¢laune el resultado.-=r-cecmomrrc o e m e e
EL, SENOR SECRETARIO: Aprobado por wmayoria.--—---c-meeae-- i L i

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el acuerdo. Los diputados sobre
2l Crden del Dia, Diputadc Juan José Castelld.-«~-m-vomcacmaa—n-

EL. H. CASTELLO LEON: Perwitawe, priwero guierc hacer entrega
oficial al Congreso MNacional, por su interwedio, sefor Presi-
dente, de las dos dnicas placas gue el Congyreso we entreyd
conforwe certifica la persona responsable de este Congreso
Haciopal, de tal manera gue no hay una tercera placa due ae

haya entregado el Congreso Nacional, por eso solicito a la
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cowisidn gue ha sido conforwada yue investiyue el apareciwiento
de una tercera placa con 21 nluero once yue no tisne origen
an e2ste Congresc Nacional, gue ha sido falsificada, fragyuada
en wiicioas yue 0o tiepen gue ver con este Congreso ilacional,
s6lo dos placas we entregd el Conyreso, placas gue las tenyo
ern wit poder y gue hayo forwal entrega al Congreso Hacional,
dewsandando uma investigacidn yue se esclarezca ddénde se hizo,
quidn la ferid, yuifnes son los responsables de esta tercera
slaca. QDulero awgyradecerles, sefiores diputadeoes, es lo aencs
wue oodia esperar de ustedes, un acto de solidaridad con una
pcsicidn wila cowo persona y cowo diputado de este Parlawento
wue ha pretendido actuar con honestidad; con seriedad, pero
tawbién con firuweza; esta es la respuesta yue hewos recibido,
indigyna al guehacer politico y al guehacer social de este
gais, indigna gue se utilicen estos wétodos, por esc Creo
Lus 25 justo gue se investigue vy yue se le pida al senor Minis-
tro de Goblerno gue tiene bajo responsabilidad de la policia
cyatro detenidos, gue tiene el carro, que tiene la supuesta
placa, yue tiene la droua, 4gue se deteruwine de dénde surygids
ta drogya, las armas, €l carro y particularuente esta placa.
Sencr Fresidente, finalmente guiero solicitar con respecto
al Orden del Dia, estaba colocado en el sexto puntc un tema
relacionado a los waestros del pals, les solicito a los honora-
Bles leyisladores sea ubilcado, posterior al pedido del diputado
Cawacho, entiendo gqgue estd en tercero o cuarto luyar, gue
se cologue la lectura de la Ley Reformatoria a la Ley de ca-
rrera docente gue estd en expectativa el wayisterio ecuatoria-

no. Eraﬂias ’ E.Eﬁ(:lr PrEEidEHtE. LR L EE N AT Y Y F Y NTRELE I A TR TN

EL SENOR PRESIDENTE: Los honorables diputados gue estén de
acuerde pasar del sexto al cuarto en el Orden del Dia, gue
se szirvan lLevantar la mano. Hay una prapuest'a para reforamar
2l Crden del Dia, el punto sexto al punto cuarto. Los honora-

bles gue estén de acuerdo, gue levanten la wang.----—==c===-ce---

EL SENOR SECRETARIO: Favor levantar el brazo, sefiores leyisla-

dores. Quince votos a favor, hay mayoria, sefior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Si no hay was observaciones,
el Grden del Dia estd aprobado. Primer punto, sefior Secretario,

- e ——————————————————rarreerertd
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d& lectura, continuaumos con la lectura del proyecto.-=~—=ce-==-

- III -

EE SETOR SECRETARIO: Priaer punto. "Continuacidn de la lectura
del proyecto de Ley'", "Ley de Creacidn. Articuleo cuarto. =1
FONRIETU se financiard con el tributo del c¢inco por ciento
sobre el valor de la coupra o venta de vehiculeos usados que
serd recaudado al wowento de la transaccidn., Las personas
naturales o juridicas dedicadas a la actividad de couwpra-venta
de vehiculos usados serin los agentes de retencidn del refesride
tributo, el wiswo gue serd depositado uwensuvalwente en las
jefaturas provinciales de recaudaciones o en la oficina finan-
ciera legyalwsente autorizada y se cobrard sobre el wvalor del
vehiculo regyistrade para sSu watriculacidn. Las transacciones
de personas naturales estdn sujetas a este yravauen gue se
depositari en las oficinas de recaudaciones o de transito,
orevio a la watriculacidp del vehicule. Las recaudacionas
que se obtengan por la aplicacidn de este articulo se deposi-
tardao en el Banco Central del Ecuador o Banco del Estado,
@r una cuenta especial gue se denowinard FONRIETU. Ep el re-
glawento de la presente ley se establecerin las dewds noruas
de recaudacidn y control del tributo que se establece en este

articulﬂ'ri—ﬁ*—-ﬂh ——————————————— S i e W W M M MMM G L S AL L S W

L. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. El honorable

Frixone, tiene la palabra.-=--v-c-ccmeemesmmmmmmmme o o -

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente, cowo observacidn a
la cowisidn, gue todas las transacciones, o sea todo el cohro
del iwmpuesto se realice el uomento de la watriculacidn, porgue
sino, ne va a haber un control sobre lo gue se recaude a nivel
de las compafiias o sociedades gue se dedican a la venta de
vaehicules, y bien puede ser gue se cobre el impuesto pero
yue no sea depositado para el objetivo gue se estda creando
el idiupuesto, de tal manera gque para la cowmisidn, gque todas
las recaudaciones sean pagadas al womento de la wmatriculacidn
del vehiculo en el afio gue le corresponde matricularlo,-------
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Ef. SEMNOR PRESIDENTE: Diputado Delyado, tiene la palabra.--

Lod. DILGADRO JARA: Serfior Presidente, yo pediria que priuero
s2 haga un calculo de lo gue significard, en téruinos de wonto
ylobal de ipyreso, las fuentes de financiawiento. En segundo
luyar, quisiera yue se repare yue no puede una cantidacd =an
yrasde gue2, aparentewsnte se tendria con el cinco por ciento
de transacciones de vehiculos usados, exclusivamente s& d&
para revestisiento, por lo tanto gue sirva para lo gue era
eto de lo gue inicialwente se propuso cowo observacidn,

G

L

4ue sea para obras de irrigacidén y para lo qgue llamariauos
la conservacidn de las posibilidades de riegyo en esta provincia
y 51 acaso la cantidad es exagerada, la cowisidén haya los
recortes del caso. Nada wds, gracias,-—-——-e-ccmeccccemecmcec——ea

I, SESOR PRESIDENTE: Diputado GaubOa.-——-==msceem oo o e mma e

i

(i
E_—l

H. GAMBOA BONWILLA: "El iupuesto gue financiard el fonda
ravestiuiento de los canales de riegyo de Tungurahua se
pagard en la jefatura provincial de recaudaciones de esa
ovincia, previa presentacidn de respective contrate de cow-

£1.
i

?—!
o

r
pra-venta y la watriculs del vehiculo del yue se trate. Sin

TS T

2l couprobante de pago de este impuesto, la Jefatura Provincial
de Transito de Tunyurahua no podrd matricular ningidn vehiculo
yue fuere objeto de coampra-venta™. Sefior Presidente, ademis
Juisro indicar gque estamos averiguando el capital social de
cada uno de los sefiores propietarios de patios de coupra-venta
de veniculos usados, al igual que la cantidad que pagan por
comcepto de impuesto a la renta y guisiera, para yue este
proyecto tenga el respectiveo financiamiento, gue usted consi-

dere yue se destague una cowisidn del Congreso para gue, con

los datos gue le estoy manifestando, se wvisite los patios
de c¢ouwpra-venta de vehiculos, porque nosotros, un ejeaplo,
hewos observado gue algln patio de compra-venta de vehiculos
trabaja con wun capital social de cinco willones de sucres,
pero en la realidad ellos tienen m3s o wenos unos FEreinta
o cuarenta vehiculos, cada uno a veinte © treinta millones

de sucres, es decir, tiemen un capital de aproxiwsadauwente

o PP E L
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Wil willones de sucres, inclusive con esta actitud estidn eva-
diends los lapuestos al fisco. Con esa observacilén y si es
yue ustad estiwa conveniente para reforzar el fondo, el iuwpues-
Lo Gue estawos sclicitando, gue destague una cowisidn, sefor

Presidente. Graclag.-—-—-——---mmmmmmm e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Si no hay wis observaciones, con ©sas

ohservaciones, senor secretarioc, siguiente articulo.---=a-w- ————

£, SEMOR SECAETARIO: "Articulo guinto. En uso de sus atribucio-
nes el Presidente de la RepOblica dictard el reylauento a3
esta ley dentro del plazo constitucional",=eecemmmmommaaaaan -

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Diputado Nieto

tiene la galabra. ————————————————————— e AP a—— P e p———

EL H, HIETO VASQUEZ: Senor Presidente, senores leyisladores,
juiero agradecerle a usted por haberwme dado la palabra sin
haberle pedido, pero indudablemente voy a aprovechar para
indicar gue el proyecto, el financiawiento ne sdlo es de la
rovinclia del Tungurahua sino es a nivel pacicnal. Con esa
observacitn en el articule anterior, sefior Presidente, le
ayradeceria bastante qgue continfle con la aprobacidn y la lectu-

ra del oroyechiO.—mecme e e e

EL SENCR PRESIDENTE: Si no hay mds observaciones. Siguiente
AL iU m e e

il

I, SENOR SECRETARIO: "La presente ley especial prevalecerd
ocbre cualgulier norma en general gue se le oponga y entrara
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial™.

i

£l SENOR PRESIDENTE: Observacionesg al artieulo. Sin observacio-

nes, Senor Secretario, los considerandoS.--—-==cmeccccmcm—mm——-

EL SEHOR SECRETARIO: El texto es: "Considerando: Que la provin-
cia de Tungurahua se encuentra afectada por la presencia de
prolongadas seguias; Que la mencionada provincia es productora
y proveedora de alimentos para los principales centros pobla-
dos del pals; Que el azote de largas seguias obliga a proteger
y wejorar la infraestructura de irrigacibn a través del trabajo
permanente de wmejorawiento de los canales de riego; Que es
obligyacién del Estado y del Congreso Nacional arbitrar las

- - 1 o e { o el B T e e e B, i
e e
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w=didas necesarias para contrarrestar estos fenduwenos de la
naturaleza; y, Que la Constitucidn Politica del Estado, en
su Articulo ciento dieciocho dispone Jue el Estado propenda
sl desarrolleo wediante el estiuwulo de las Areas depriawidas,
la distribucidn de recursos y servicios, la descentralizacids
nacional, de acuerdo con las circunstancias territoriales”,

Es el texto, selior Presidente,==-rmcemceccccc e e e e m e e m

Z1L SENOR PRESIDENTE: En consideracidn los considerandos. 5in
opservaciones. Senor Secretaric, el proyecto y las observacio-
nes pasan a la Cowisidén de lo Econdwico, BAgrario, Industrial
v Comercial para el estudio, andlisis e inforiwe para priwer

debate. Sefior Secretario, siyuiente punto del Orden del Dia.---

- IV =

EL SENOR SECRETARIO: “Seyundo debate del proyecto de Ley de
iastpuesto para el fomento del deporte',——-c—cccmccmccccnaa- -

EL, SETIOR PRESIDENTE: Que se lea el informe de la comisidn.

EL, SENOR SECRETARICO: "Veinte de octubre. Seflor Presidente:
La Cowisidn Legislativa de lo Laboral y Social, en sesidn
del dia wmartes veinte de octubre, conocid el inforue para
segundo debate del proyecto de Ley gue crea el ifupueste de
fomento del deporte. Luego del estudio y andlisis de las obser-
vaciones de los senores legisladores en el Plenario de las
Comisiones Legislativas, realizadas en sesidon del catorce
d2 octubre del presente afic y de haber recibido en cowisién
general a varios dirigentes del deporte cantonal, la Couwisidn
se& ratificd en el inforwme enviado para priwmer debate., Con
estos antecedentes wme rewito a adjuntar el proyecto, el wlswo
gque guarda arwonia con las disposiciones constitucionales
a fin de gue usted se digne disponer se dé el trdmite legal
correspondiente. Atentamente, abogado Fernapdo Larrea, Presi-

dente de la CoMisidn".-—memeoem o am ;o e e

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, el articulado.--=—=—===---

gy i e P Lt R e . e S e
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo priwero: Restablécese el iupuegn
del quince por ciento sobre el valor de las planillas por
los servicios de telecowunicaciones y radigelectrénicos que
se¢ prestan al pals, entendiéndose por tales servicios abiertos
a la correspondencia piblica tanto finales cowo portadores
de cualyuier npaturaleza técnica iwpartideo directawente por
EMETEL © por ewmpresas publicas o privadas leyaluente autoriza-

das para el efecto". Es el texto del articulo priumero.---------

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados, estawos en seyundo
debate y por lo tanto debate y aprobacidn. En consideracidn
el Articulo priwmero. Diputado Diego Delgado.-=-=--=-ecmemmennaux

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo yuisiera agui solici-
tar una aclaracidn, dice: "impartidos directamente por EMETEL
g por eupresas plublicas o privadas legalmente autorizadas
para el efecto", entiendo gue en la redaccidn de este taxto
estd abriéndose ya las puertas para gue telecomunicaciones
seapn wmana2jados por empresas gue no sean forzosamente EMETEL;
yO gquilsiera solicitar, cowmedidamente, gue se repare lo yue
aestablece,we parece el Articulo cuarenta y seis de la Constitu-
cidén Politica, gue hace relacién a que todo tieme gue ver
con el 4rea reservada al Estado en el literal b) del Articulo
guarenta y seis, guisiera yue se lea para establecer justamente
y cotejar con lo gue dice el Articulo uno en sus dos Gltiuwas
lineas, y luego voy a hacer una amuy breve reflexidn, sefior

Presidentﬁ g S . A e S S SR M P S S M e A S S S T S R R P e . 2

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, Articuloc cuarenta ¥

EL SENOR SECRETARIO: "La econowmia ecuatoriana funciona a través
de cuatro sectores bdsicos: b) los servicios de ayua potable,
fuerza eléctrica y telecomunicaciones, indicando el npumeral
primero gue el sector plblico estd couwpuesto por las eupresas

de propiedad exclusiva del Estado".-=-s--s-smcmmmcrmccec e
EL SENOR PRESIDENTE: Continle diputado,-—-———c-cmmomm o es

EL, H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, se colige clarasente
gue lo gue tiene gue ver con telecomunicaciones es un Aarea

privativa del Estado, el Articulo cuarenta y seis, literal

P . T o e T T i T AT
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by clarawente asi lo senala, en esa virtud yo pediria yue
la redaccidn, en la parte final del articulo, haga relacidn
a las telecomunicaciones en el pais o a EMETEL yue es la empre-
sa de telecoamunicaciones qgue en este pais es la gue debe adui-
nistrar, regyir, controlar y dar el servicio de cowunicaciones
y telecowunicaciones en el Ecuador, porgue como esta esta
texto dice "o por ewpresas publicas o privadas, legaluente
autorizadas para el efecto"” eso es lo gue yo reparc, sefor
Presidente, entiendo yue tiene una clara contradiccidn con
lo yue la Constitucidn Politica del pais establece. Nada w.as,
senor Presidente,-—-——-c-mmm e e m e mm e o

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixone,--—-—-——ccommmmome o -

EL. H. FRIXONE FRANCO: S1, seifior Presidente, Yo we peraito
aclarar gue se estd incluyendo, porgue una ley no solawente
@s dictada para el wmowmento actual, es conocido por todos gue
una de las planificaciones gue ha planteado EMETEL, yue ha
sido anunciada por la Empresa de Telecowunicaciones del pals
2 inclusive por el actual gobierno y anteriores gobiernos,
el anterior yobierno tawbién, gue una de las intenciones es
justamente privatizar deterwminadas areas de las telecouwunica-
ciones del pals, y en ese caso las empresas privadas no esta-
rian contempladas en la posibilidad de cobro de iwpuestos
y de depOsitce del miswmo, de tal wanera que, lo gue se estd
g5 protegiendo, en el caso gue exista actividad privada ean
el futuro, o gue pueda crearse y gue en un deterwinado wmowento
s& brinde servicios de telecouwunicaciones, v gue tienen tawbién
gue cobrarse el impuesto y depositirselo, no se opone en nada
a la Constitucidn ni le estd afectando en nada al articulado
de la Constitucidn en ese sentido. Por otra parte, sefior Presi-
dente, varias areas de la telecowunicacibén, en este caso e
hacia acuerdo un senor legyislador, servicios radiotécnicos
privadeos tawbién los hay en este wowento, y tiene e ser
contemplado el aspecto de la empresa privada en cuanto se
refiere a los servicios gue pueda dar de telecowunicacién,-----

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado V8leZ,-==ve-cmecccmeeccmemmme————

EL H. VELEZ NUNEZ: Sefior Presidente, yo creo que el espiritu

- e
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de estos proyectos gue se han presentado fueron exclusivaaente
para buscar la restitucidn de la Ley ciento setenta y cinco
gue fuera abolida por las consideraciones antes anotadas,
si el diputado Delyado estd haciendo esta aclaracidn, we parece
nien traida; si nosotros redactariawos en el wiswo sentido
gue estuvo el Articulo uno, de la Ley ciento setenta y cinco,
estamos abarcando todo lo gue va a ser publico o lo gue puede
ser privado porgue, si usted we perwite, senor Presidente,
dice: "establécese el iuwpuesto del guince por ciento al valor
de las planillas por los servicios de telecoumunicaciones yue
se presten en el pais, entendiéndose por tales servicios abier-
tos a la correspondencia piblica y a los servicios radioeléc-
tricos”, hasta ahl era el priwmer articulo. Yo creoc gue esta
redacecidon gue presenta el proyecto, puede dar confusiones
de cualyuier naturaleza técnica impartida directamente por
EMETEL o por empresas publicas o privadas legalwente autoriza-
das, se entiende gue si es plblica o privada va a estar legal-
wente autorizada, o cowo servicio de telecomunicaciones, asi
&s gue yo comparto la inguietud de gue se mantenga la redaccidn
anterior v no la presente.,---———-emccrmmm e

BL SENOR PRESIDENT: Gracias diputado. Diputado Diego Delgado.--

EL. H. DELGADO JARA: Senor Presidente, aparentemente es un
problewa de watiz y de redaccidn, perc hay un contenide sin
duda: primero, desde el punto de wista juridico es inconstitu-
cional aprobar algo gue estd contra la norma expresa de la
constitucién, lo gque invalidaria ese articulo. En segundo
lugar ,pienso gue puede haber una salida y en la parte gue
dice, por ejemplo, o podriamos buscar dos alternativas, porgue
agui hay varias alternativas, uma, la proposicidn gue hace
el giputado Vélez, otra, guisiera plantear incluso como suye-
rencia y lo elevaria a mocidn, incluso, donde dice "directamen-
te por EMETEL o por empresas publicas o privadas legaluente
autorizadas para el efecto", en wvez de gue sefiale todo ello,
diga simplemente el articule de la siguiente manera: "Resta-
blécese el iwmpuesto del guince por ciento sobre el valor de
las planillas por los servicios de telecomunicaciones y radio-
electrdnicos gue se prestan al pals, entendiéndose por tales
servicios abiertos a la correspondencia piblica, tanto finales

S a—— S W S T T
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como portadores de cualguier naturaleza técnica, impartidos
en el Ecuador o en el pals", por una razéon muy siwple, senor
Presidente, <creo deberia haber una relacién juridica yue es
lo gue establece la Constitucidn con lo gue establece easta
ley, c¢aso contrario, este articulo seria inconstitucional
porgue estd de wanera auy clara yéndose en contra del literal
by, del Articule dieciséis de la Constitucidn. En segundo
lugar, desde el punto de vista politico, llaméaoslo asi, esta-
riamos abriendo un espacio para algo gue no estamos de acuerdo,
pienso todos los legisladores, yo respeto profundamente la
opinidn de los sefiores diputados gue creen gue en este pais
deba privatizarse cualquier drea de la economia, pero se puede
obviar aguello estableciéndose, justamente, en vez de estable-
cer a través de gué mecanismos, simplemente en la parte final
deberia senalar: "entendiéndose por tales los servicios abier-
tos a la correspondencia piblica, tanto finales como portadores
de cualyguier naturaleza técnica, impartidos en el Ecuador",
gz decir, habrid gue ver gué eumpresas las hacen o no lo hacen,
pero serd en el pals, todo logue estd en el pails simplewente
estard gravado con el guince por ciente. Esa seria la sugeren-
cia, sefior Presidente, para gue guarde armonia, con lo gue
la Constitucidn establece este womento,--—----ccmcmmcmmacnaa .

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados, guierc recordarles
gue estamos en el segundo debate y para ello les pido atencidn.
Safhor Secretario, dé lectura al Articulo sesenta Yy sSiete de

1a c;;.nstituciﬁnl incisg Eggundg* _______________________________

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo sesenta y siete de la Constitu-
cidn, inciso segundo: "Si en el curso del primer debate se
presentaren observaciones al proyecto, este volverid a la comi-
s10n de origen para gue informe exclusivawmente sobre aguellas.
En el curso del segundo debate no se podrén presentar observa-
ciones gue impliguen modificacidn, alteracidn o cambic del
proyecto, a no ser gue cuente con el apoyo de las dos terceras
partes de los legisladores asistentes a la sesidn correspon-
diente del Congreso o del Plenario de las Comisiones Legislati-

EL. SENOR PRESIDENTE: Por 1lo tanto, honorables legisladores,
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en este debate no hay céwmo  hacer suyerepcias, sing elevar
a wocidn una reforwa al articulo y soweter a votacién y obtener
las dos terceras partes para gue sea aprobado. Diputado Carde-

nas tiene la Qalabral ------------------------------------------

El. H, CARDENAS DAVALOS: Senor Presidente, yvo estoy de acuerdo
en que no se puede seguir haciendo sugerencias a gue pase
nuevamente a una cowisidén, porgue el deporte esti esperando
astos inyresos y entonces necesita la Ley de Deportes urgente-
wente. Senor Presidente, en la Ley de EMETEL y wmucho antes,
existe el servicio de telecomunicaciomnes privado este servicio
busca a personas gue tienen los wédicos, gue tienen las yentes
de cierta importancia por su profesién, es un servicio de
telecomunicaciones privado y la Ley de EMETEL, publicada en
2l Registro Oficial el diez de agosto de wil novecientos noven-
ta y dos, no sé en gue otra parte, porgue le he visto wuy
brevemente, pero si usted we permite, seficr Presidente, en
el Articule treinta y cinco, literal b}, dice lo siguiente,

si wme periite leer, sefor Presidente.----e—c-moomcmmmmmm ot
EI, SEMOR PRESIDENTE: Continte d iputado,--—--——————cmmmmmmmmme o

EL H., CARDENAS DAVALOS: "El cincuenta por ciento de las autori-
zaciones de las explotaciones de los serviclos de telecomunica-
cicnes gue otorgue la Superintendencia de Telecomunicaciones
vy gue no sean prestados por el Estado, a través de EMETEL",
con esto guiere decir, senor Presidente, gue existe servicio
de telecowunicaciones gue va a ser privado, yo he visto en
la prensa, sacado por el gobierno anterior, en el mes de junio
o julic pasado que se convocaba a una licitacidn para el
servicio de telefonia wmdvil celular, esto significa, esta
telefonia wdvil gue va a estar en los carros, gue se puede
llevar el teléfono en el bolsillo; etcétera, etcétera, va
a ser un servicio privado y esto tiene gue ser castigada con
el yuince por ciento para el deporte. En el caso de gque =sxista
esta modificacidn dada por el diputado Delgado, se exoneraria
a aste servicio gue es de usuarios de alto ingreso, este guince
por <ciento para la Ley del Deporte., Por lo tanto pido, senor
Presidente, gue se deje como estd originalmente en el proyecto,
para poder continuar.------—--—-=-- e e e e
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77, BENOR PRESIDENTE: HONOrADLle RIVEIA. == o e e o o

El. H, RIVERA MOLINA: Sefior Presidente, ya no vanos a repetir
agul una afirmacidn gue desde el inicio se ha hecho, gue el
ohjetivo de este proyecto no es sino restituir las rentas
gue recibe el deporte nacicnal y las empresas de agua potable,
en virtud del iwmpuesto del guince por ciento vigente en la
Ley ciento setenta y cinco, gue fue derogada por la Ley Espe-
cial de Telecoumunicaciones, El objetivo, senor Presidente
es restituir esas rentas y, en el tenor del Articulo uno gue
estamos leyendo en el segundo debate, establecer cuales son
0 cudl es la empresa la gue presta el servicio de telefonia
gue va hacer, si cabe la expresidn, de agente de retencidn
de este impuesto o serd el Banco del Estado el gue va a factu-
rar, el gue cuantificari los recursos gue deben beneficiar
al deporte y a las empresas de agua potable y transferirlos
a estas organizaciones gue tienen necesidad. Yo comparto,
de alguna manera, el criterig del serfior diputado Diego Delgado,
el Articule cuarepta y seis de la Constitucidn Politica del
Estado es absolutamente claro: en las cuatro areas de la eco-
nowmia, el Area estatal le esti reservando el dowinio relativo
a las telecomunicaciones, pero cuando se habla del dominio,
si cabe la expresidn, es la potestad o es el monopolio del
Estado en nombre de la sociedad para administrar todo el poten-
cial de las telecomunicaciones, las frecuencias radiceléctri-
cas, las frecuencias telefdnicas, etcétera. Es EMETEL, como
espresa creada por la Ley Especial, la gue tiene hoy el derecho
o la legitimidad de administrar esas frecuencias gue son pro-
piedad del Estado ecuatoriano; eso evidentemente no excluye
la posibilidad de gue, via arriendo, via concesidn, se puedan
constituir ewmpresas privadas gue administran determinadas
linreas o rangos de las telecomunicaciones gque son propiedad
del Estado, aungue se puedan crear mds de dos o tres empresas,
no significa eso gque el Estado deja de tener la propiedad,
1o grave y el guebranto a la Constitucidon Politica del Estado
se daria en la medida en gue se promulgue una ley en virtud
de la cual se confiera los derechos de propiedad de manera
indeterminada y permanénte a una empresa, ahl ya habila una
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viglacién y un gquebranto a la disposicidn constitucional.
Es clerto, senor Presidente, que este wmowento hay un process
de licitacidn para conceder, por concesidn, la administracidn
de la telefonia celular; ese es un tema en el gue algln wowento
habrd gue conversar; el pais ciertamente tiene gue estar abier-
to a un proceso de wodernizacidn, pero no es wenos cierto
yue ese proceso de modernizacidn debe tener un marcoe juridico
legal gue lo oriente, gue lo legitime. Yo no compartiria la
opinidn, sefior Presidente, del diputado Delgade, gue ha suue-

rido eliwinar EMETEL, de tal wanera gue tomando en considera-
cidén lo gue establece el segundo inciso del Articulo sesenta
y siete de la Constitucidn Politica del Estado, agui no hay
obtra alternativa, senor Presidente, sino gque una mayoria siaple
de los yue foruwamos parte del Plenario y de los presentes
apruebe, sin alteracidén alguma; el texto del Articulo wuno,
wds aun si en el curso del primer debate, no se foraularon
observacicnes al uwismo, tengo el texto del inforuwe para el
primer debate y dice exactamente lo miswo, sin eambargo, voy

a foramular, como wocidn, un texto en el gue simplesente se
eliminan tres palabras y se incorpora una, sSin sacrificar
todo el sentide de la ley porgue, en efecto, no deberilauos
simplemente o de manera exclusiva establecer a EMETEL couo
la Gnica empresa susceptible de prestar servicios, porgue
el dia de mafiana pueden haber dos, tres, cuatro, puede haber
una adicional del Estado, podria haber una de caricter wixto
o podria haber mis de una naturaleza privada, gue por concesidn
adicinidre determinada linea de las telecomunicaciones, para sal
var estas realidades y evitar gue en el futuro las euwpresas
de agua potable y el deporte nacicnal puedan sentirse perjudi-
cados de entenderse que, exclusivamente serd EMETEL la encarga-
da de deducir los ingresos del guince por ciento y transferir-
los a través del sistema gue va a establecer esta ley. La
wocidn especifica, sefior Presidente, es la siguiente, simple-
mante ipcorporando un término, y lo voy a leer, si usted ue
periiite, sefior Presidente, para la atencidn de todos los sefio-
res diputadoS.mm=m - e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie diputado.-======seemcemeomoen———-

El. H. RIVERA MOLINA: Considerando scbre todo el hecho de gue
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ernn este tipo de debates teneuwos gue, con la suficiente trangui-
lidad y el suficiente tiewpo, analizar objetivamente, foruular
las propuestas a fin de gue cada uno de los sefiores diputados
tengan conociwiento de ellas, was aun siendo menester las
des terceras partes para la aprobacidn de una propuesta gue
tiene una modificacidédn aungue sea en una palabra. El texto
diria lo siguiente, sefior Presidente: "Articulo uno: Restablé-
cese 21 ilmpuesto del guince por ciento sobre el valor de las
planillas por los servicios de telecomunicaciones y radig
electrdnicos gue se prestan al pais, entendiéndose por tales
los servicios abliertos a la correspondencia plblica tanto
finales couio portadores,de cualguier naturaleza técnica, impar=
tidos directamente por EMETEL o por o©otras empresas legaluente
autorizadas para el efecto". Ese seria el texto, sefior Presi-
dente, gue formulo como mocidén, de tener aceptacidn, para
gue usted el momento determinado disponga...,—=————=—-=———c——me—aoo

EL. SENOR PRESIDENTE: Una pregunta de la Presidencia, honorable
diputado, si estamos eliminande en el texto la palabra "o
por ewpresas publicas o privadas", para que guede soclamente
"legalmente autorizadas", seria, porque hay algin otro tipo
de empresa qgue no sea ni plblica ni privada.-=-eseom oo mme oo

EL. H. RIVERA MOLINA: "Otras empresas legalwente autorizadas
para el efecto", puede ser una empresa mixta, otra empresa
del Estado, una empresa privada, etcétera.--—~=--——-=cmmmmmmmmn

EL. SENOR PRESIDENTE: charable.niega Delgado, ~~====su=sncaace e

£, H., DELGADC JARA: Senor Presidente, no hay ningin inconve-
niente 2n lo gue agul se estd discutiendo, vo pienso gue todo
el umundo estd de acuerdo en gue se restituya el guince por
ciento. Yo habia presentado,incluso el texto estd por escrito
como mocidn, en el sentido de que me parece es mas lbgico,
sencillamente en el Ecuador, por gué razdn, senor Presidente,
permitame explicar muy suscintamente. Primero, el Articulo
cuarenta y seis, literal b) de la Constitucidn, gue no ha
side derogado, establece gque el Estado ecuatoriano, agul se
habla de la posibilidad de gue puedan haber otras ewpresas,
es cierto, puede reformarse cua}quiar ley, incluso la propia
Copstitucidn, no negamos, yo crec gue la mejor manera de salvar
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aguello, sefor Presidente, es estableciende "en el Ecuador",
nada méds, de tal manera de gue pueden ser eupresas plblicas,
puaden ser empresas wixtas, las gue a futuro pudieran las
reforwas establecer, sencillamente estamos estableciendo de
gue todos estos servicios en el Ecuador van a tener, justaaen-
te, gue aportar el guince por ciento, en un sitio geoyrdfico
determinado., Sefor Presidente, esta redaccidn gue yo we perwito

poner como wocidn, aungue gue guede solo, no ifumporta...--------

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable diputado, yo le guierc recordar
gque, de acuerdo a la ley, usted tiene derecho a dos interven-

ciones, esta vez fue solo punto de orden,==—==-==cr-ece—meane——-

EL. H. DELGADO JaRA: Punte de orden, senor Presidente, estoy
sefialando de gue he presentado cowmo wmocidn y gue, incluso,
SECTEtaria. . . m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Si ha sido presentade como mocibn, lo
voy a dar tramite. Diputado Cardenag.-—-—=—=——esmcmeccccaaaonan-

EL H. CARDENAS DAVALOS: "El servicio telefdnico mdévil autowi-
tico podra ser prestado en forma directa por el Estado o por
el sector privado incluso en libre competencia por delegacién
del Estadeo”. Esto significa, senor Presidente, gue va a egxis-
tir eumpresas privadas y gue si es gue no ponemos en la Ley
de Deportes esta posibilidad de cobrarles el guince por ciento,
estos usuarios de este servicio m&vil gue van a ser usuarios
de altos ingresos, porgue es un servicico exclusivo, no van
a pagar el guince por ciento, sobre la Ley de Deportes y por
otro lado, actualmente no pagan este servicio que hay de conce-
=idn de frecuencias,de busca personas, etcétera, tampoco pagan
el guince por ciento a la Ley de Deportes, con este Articulo
primero estamos obligapdo a que estos usuarios de altos ingre-
sos paguen el guince por ciento a la Ley del Deporte.----=------

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixon@.----——-eecmcmsmmccce e nm

ELL H, FRIXONE FRANCO: Senor Presidente, abundando lo que dice
el diputado <Cardenas, realmente tenemos experiencia ya en
el deporte de lo que ha pasado cuando se ha gravado algln
tipo de contribucidn para la empresa privada. Yo hacia memoria
gque cuando plantedbamos el proyecto de decreto ya explicamos,se
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cred el impuesto para la cerveza, por ejemplo, y vino inmedia-
taiwente una apelacién al Tribunmal Fiscal por alguna argucia
de caricter legal, y ese impuesto no se lo pudo cobrar durante
quince anos; posteriormente, cusndo se cred la Ley del Deporte
taubién se cred el impuesto a los cigarrilles, y tawmbién,
igualuente, por no tener una deterwipnacidén especifica sobre
la forma de cobrar ese iwpuesto, no estaba cons tando el
término "privado" o© alguna c¢osa por el estilo, tawpoco se
recaudd. Hoy lo gue gueremos es prevenir, la Ley de EMETEL
fue dictada y modificada justamente para abrir la posibilidad
de dar o sea a través de concesiones, o sea a través de contra-
tos, el servicio privado de telecowmunicaciones;y, como bien
decria el diputado Cidrdenas y ha leido el articule de la Ley
de EMETEL respectivo, se calcula, se presupone gue la produc-
cidn de la telefonia celular serd tan importante coiwo el valor
de la telefonia normal, porque es el nuevo sistema gue se
aplicard y, justamente, por las personas de mayores recursos.
De tal manera gue yo pienso, sefor Presidente, gue el articulo
deberfa quedar como esti, gue no le afecta en absclutamente
nada a la Constitucién porgue, como bien lo decia el diputado
Rivera, las empresas pueden dar las concesiones, estan facul-
tadas y la ley asi lo esti determinando, no es gue le esta
entregandeo en propiedad el manejo de la telecowunicacidn,
sino le estd dando una concesidén para actuar, y esa eipresa
tiene gue contribuir, ser agente de retencidn y depositar
los wvalores en el Banco del Estado, gue es lo gue determina
el Articulo primero, sefior Presidente,--e-ccccmcmccccmcacnrceaa-

EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencidn del diputado Vélez,
procederemos de acuerdo a la Constitucidén y a la ley para
la votacidn .—=-m==memmmmseeem———e— e — e T

EL, H. VELEZ NUNEZ: Senor Presidente, yo voy a sclicitar a
los honorables diputados gue le demos mayor agilidad a este
nroyecto gue es un segunde debate, en wvirtud de gue tenemos
esta (ltima tarde de sesidn del Plenario para poder aprobar
tarde y noche. Pienso gue en el Articulo primero no hay mayor
discusién con cuestidn de la redaccidn,pediria a los compaheros
diputados gue aprobemos este articulo tal como estd redactado
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¥ wue guede clarc yue asi sean ewpresas pablicas o privadas,
cowp decia el diputado Cardenas, sea aprobado para pasar al
resto de articulos, porgue en este proyecto habrd yue discutir
G wyue debatir en los dos articulos yue los consideroc yue cons-
taban en las observaciones hechas de priwera discusidn. Nada

wds, senor Presidente.--~—--cremrc e ;e e

EL SENOR PRESIDENTE: Para soweter a votacidn, la wocidn del
diputado Diego Delgyado necesita apoyo para yue la Presidencia
ordene votaciOn de acuerdo al Articulo sesenta y siete, inciso
seyundo; si no tiene apoyo, procedewos a votar el Articule

cowd 2s5td. No tiene apoyo la wocidn del diputado Dieyo Delyado.

Uueda en actas. También la wocion del diputado Rivera de eliwi-
nar las palabras "ewpresas plblicas o privadas"”; si tiene
apoyo la wocidn, procedewos a votar. No tiene apoyo. Sefor

Secretario, lea nuevawente el articulo para souweter a votacifn.

| EL SENOR SECRETARIO: "Restablécese el iuwpuesto del guince
por ciento sobre el valor de las planillas por los servicios
de telecowmunicaciones y radicelectronicos que se prestan al
pais, entendiéndose por tales servicios abiertos a la curraqﬁ

pondencia pdblica tanto finales cowo portadores, de cualguier
| naturaleza técpica, iwpartidos directamente por EMETEL o por
' espresas piblicas o privadas legalimente autorizadas para el

Efeﬂtﬂll.-----—-—--.-H-.*-iiﬁ_ ------ B e Uy

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Los honora-
bles diputados gue estén a favor, gue se sirvan levantar la
wano. Senor Secretario, towe votacidn y proclauwe el resultadao.-

EL SENOR SECRETARIO: Diecisiete a favor,de veintid&s. Aprobado,
senor Presidente.is=srecaccsemnman- R -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el articulo. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos. Constitliyese en agentes
de retencidn del iupuesto creado en el articulo anterior,
a las instituciones o euwpresas yue prestan servicios de teleco-

wdhilcaclones en su respectiva jurisdiccidn'.-==-=ccocmcmummmcao.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibén el artfculo. Diputado
Diego Delgado.———=-—re e e e e e e

EL H., DELGADO JARA: Serior Presidente, la redaccidén de este
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articulo, evidentewente no consagyra lo ygue en el Articulo
ung senala. En el pals existe no solo una ewpresa de telefonia,
existen algyunos, ¢aso de la ewpresa ETAPA, eso significa yue
23 una esuapresa de patriwmonio scocial, es declir, una ewprasa
4ue tiene el wanejo justawente en térwipos de yue no esta
anbtreyado a sectores privados y tiene convenio con el I1ETEL,
sero alll cusple estrictasente con lo yue establece el Articuloe
cuarenta y seis, Me parece yue la redaccidn de este articulo
puede, evidentewmente, ser apoyado, pero yo si yuisiera dejar
para la historia de la ley, aclarando algunas cosas: pricsero,
@3 cierto gue es posible gue no hubiese habido cobservacicnes
en pgriwser debate, senor Presidente, yo soy suplente, yo no
zstuve agui en ese priwmer debate, yo participo ahora poryue
¢l diputado principal estd en la provincia del Azuay. En seyun-
do luyar, senor Presidente, la telefonia celular, ciertaumente,
esti aprobado en el Articulo oche yue hizo relacidn el sefior
diputado BAlberto Cardenas, pero si revisa la historia de la
ley, encontramos gue justamente en una de las ygrandes discu-
siones gue 3e& presentd en este Congreso cuando se& discutia
ese proyecto y ese articulo, era el hecho de yue se gyueria
inteyrar a sectores privados la telefonia, justawmente, was
woderna es la telefonia de cardcter celular, esto en cuanto
a este asunto gue wvale la pena sefalar; porygue, adewds de
eso se lo dewostrd y agui el diputado Cirdenas ha hecho rela-
¢ifdn, qgue aptes de gue la ley se apruebe, incluse, ya se esta-
ban licitando, ya se estabapn haciendo proposiciones para gue
yuienes guieran llevar la telefonia celular se lo lleven,
el yran argumento para gue eso se desprenda del sector estatal,
ha sido de gue es una especie de servicio de élite y costoso,
cosa gue sieapre se ha utilizado cuando se ha yuerido wanejar
en funcidn de determinados intereses, determinados servicios
en el pais; asi se hizo cuando llegd la televisidn, se dijo
yue ya habfia el radio, para gqgué la televisidn; después lleyd
la televisidn a colores y dijeron gue con la televisién blanco
y negro era . suficiente y hewos creado yrandes wonopolios
particulares en el pais. En tercer lugar, sefior Presidente,
es cierto, este es el segundo debate y no cabe hacer recouen-

daciones, no nos estawos oponiende, yo guisiera agui gue guede,
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adewds, en la historia de la ley, clara la posicidn nuestra,
ne hay oposicidn, estawos de acuerdo, respaldawos los proyectos
wue ayul se han presentado para la restitucidn de los fondos
del deporte. Dado este hecho yue de ninyuna wanera cCouproaete
urt asunto que pienso yo gqgue si es de principio, el problewa
de las concesiones slieuwpre se ha wanejado de esa uwmanera,todas
las winas de oro, de plata, los recursos hidrocarburiferos
de toda Awérica Latina, siewpre se dicen gue son del Estado,
pero se hace la copcesidp y se van llevando los sectores priva-
dos eso, yue es una situacidn wuy diversa, a gue propias euwpre-
sas de un Estado pudieran explotar sus propios recursos en
funcidon de los intereses de la nacidn, No es un problewa ex-
clusivawente de redaccidn, es un problema de contenido, que
YO gulsiera, coherente con wi forma de pensar, evidente.ente
empezar por yué voy a wvotar, en este caso, en este articulo,
que es diverso al contenido de lo gue establece el Articulo
nGwero unc. Nada wds, sefior Presidente. Muchas gracias,--—------

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Vélez tiene la palabra.---—--=---

EL H. VELEZ NUNEZ: Sefior Presidente, en este articule no se

§ hicieron oObservaciones en el priuer debate porgue es una reépe-
: ticidn textual de la ley gue estd pidiéndose la restitucidn;

Y. <fpor Qué se puso a instituciones y empresas? Justamente
porgue existen dinstituciones cowo EMETEL, en este caso, vy
en puestra provincia en el Azuay existe ETAPA y ETAPA se Cou-

prowmete a ser un agente de retencidn para darle a la Federacién
Deportiva del Azuay. Por ese criterio se wantiene estrictawmente
y vuelvo a pedir gue aprobeuwos este articulo,-==-=—=c-mmmooo

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado ChaMlQLIQ, =-=====smeccmmoomoam————

EL H. CHAMORRO GUERRON: Senor Presidente, honorables legislado-
res, en verdad la redaccidon del Articulo segundo, conforuae
se¢ acaba de wmanifestar, no trata de establecer ni calificar
el cbéuwo van a funcignar las empresas sobre las cuales se crea
al lmpuesteo, sino siwmple y llanamente a través de este articulo
se determina con precisidén y con claridad gquiénes van a ser
agentes de retencidn, nada mds, sefior Presidente, y es ldyico
Jue sean guienes van a wanejar las telecowunicaciones y las
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cowunicaciones yue se determinan en el Articulo priwerc. Estoy
cowpletawente de acuerdo y pediria a los honorables que apro-

bewos la redacecidn tal y como estd en este Articulo segyundo.---

EL. SENOR PRESIDENTE: Suficientewente debatido el articulo.
Sefior Secretario, dé lectura nuevawente, towe votacidn y pro-
clawe resultados. === m—rem ot e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos. Constitlyese en ayente
de retencidn del iawpuesto creado en el articulo anterior a
las i1nstituciones o euwpresas yue prestan servicios de telecowu-
nicaciones en su respectiva jurisdiccidn". Les ruego levantar
la wano a los seficres leyisladores gue estén de acuerdo con

el texto tal cowmo acaba de ser leido. Aprobado por upaniwidad.-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado por unaniwidad el Articule dos.
El siguiente articulo.e=mceceuax -t e e - e

EL. SENOR SECRETARIO: "aArticulo tercero: Las recaudaciones
provenientes del cobro del iwpuesto creado wediante esta ley
se depositaran en el Banco del Estado para ser distribuidas
de la siyulente forwa: a) el rendiumiento del diez por eients
en la cuenta especial "Fondos para agua potable", para ser
distribuidos wensualwmente entre las eupresas regionales de
agua potable o las instituciones yue en cada provincia o cantén
tenyan a su cargo la ejecucidn de proyrawmas de ayua potable,
de acuerdo al wonto recaudado en cada jurisdiccidn; y, b}
el rendiwiento del c¢inco por ciento restante en la cuenta
especial "Para el Fomento y Desarrollo del Deporte Nacional',
el wisio gue serd distribuido mensualuente entre las federacio-
nes deportivas provinciales y las ligas deportivas cantonales,
de conformidad con la poblacidn determinada enm el (Gltimo censo
y con el siguiente porcentaje: el cuarenta por ciento para
las provincias de la Costa y Galdpagos; el cuarenta por ciento
para las provincias de la Sierra; y, el wveinte por ciento
para las provincias de la regidn Amazdnica". Es el texto del

AL B LCULO LI TR, == e e 2 i o 2 e o o 2 o i o o e e e e . 0t e ot e et

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo. Diputado
Vélez tieme la palabra,.--—--cemmmmm oo e

EL H. VELEZ NUNEZ: Seflor Presidente, en la parte priuera,
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an el incise primerc del Articule tercero, es textualuente
a lo gue decia el proyecto anterior, la ley anterior, el lite-
ral a', en idéntica forwa; en el literal b)' hay un Lligyero
cawbio cuando habla de las ligyas deportivas cantonales. Yo
voy a dar wi razonawiento en el por gué en la ley anterior
no constaban las liyas deportivas cantonales, porgue tendrlawos
nosotros que partir del organiswo rector del deporte, hay
una Federacion Nacional del Deporte, hay un Consejo Nacional,
hay federaciones provinciales por deporte, y dentro de esta
estructura, el organismo rector provincial son justawente
las federaciones deportivas provinciales. El incluir las ligas
deportivas cantonales vawos a provocar, dentro de la estructura
del deporte, wuna confusidn con las ligas deportivas parro-
yuiales gue existen en nuestra Ley de Educacién Fisica, Depor-
tes y Recreacidn, con las ligas deportivas barriales; enktonces
tendriawos gue hacer un reparto para todos estos oryaniswos,
razén por la cual, wantengyamos el texto gue tenia la Ley ciento
setenta y cinco porgue asi se ha venido funciocnando; estas
eupresas eran agentes de retencién y hacian su distribucidn
cowo @ids adelante se deterwina, el problema es yue las ligyas
deportivas cantonales tienen gue trabajar a base de sus presu-
puestos con las federaciones deportivas provinciales, no scla-
mente su programacién técnica, no solawente su prograwacidn
adwinistrativa, por eso hay un organiswo rector gue estd con-
siderado en la Ley de Educacidn Fisica, Deportes y Recreaciodn.
Pide yo, seifores, gue umantengamos coherencia con la estructura
deportiva del pais y, por lo tanto, respetemos este espiritu
yue fue de restituir estos fondos yue las federaciones deporti-
vas provinciales y el deporte del pais ya han sido golpeadas
v no pueden hacer ninguna actividad en el pais porgue heuos
pasado wmés de cuatro meses o dos meses en este problewa, gue
tendriamos gue determinar también en las ligas deportivas
parroguiales, a las ligas deportivas barriales porgue son
parte de la estructura del deporte del pais.--=—--=-cccormroecu---

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Frixone tiene la palabra.--------

EL H. FRIXONE FRANCO: Senor Presidente, el entregar recursocs
a las ligyas cantonales en nada afecta la estructura del depor-

i e o T e’

- e i e e e BT T




Acta N¢ 3 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag 3s

.

te, en nada afecta la forwa cowo estd conteuplada la funciona-
tidad de las distintas instituciones gue estdn deterwinadas
en la Ley de Educacibn Fisica, Deportes y Recreacidn. Las
federaciones provinciales son los organiswos rectores de la
actividad de la provipcia y tienen la facultad de controlar,
de supervisar, de fiscalizar, de planificar las actiwvidades;
no tiene ninguna oposicidn gue las rentas gue estan entregando,
yue son solawente recursos econdmicos, porgue agui no les
estanns entredando ningidn tipo de funcidn, no se estd diswinu-
yendo ni las funciones de las federaciones provinciales ni
s2 esta auwmentando las funciones o atribuciones de las ligas
deportivas cantonales ni tawpoco se esta determinando gue
las liyas deportivas cantonales salen de las federaciones
previnciales, las ligyas deportivas cantonales son parte inte-
yrante de las federaciones deportivas provinciales, lo Gnico
yue estamos planteando, con esta wodificacidén, es gue la dis-
tribucidn de las rentas sea was eguitativa, gue los cantones
raciban rentas de forma directa gue les permita, en definitiva,
hacer actividad deportiva, dar un paso was en el desarrollo
deportive del pails, perwitir gue esta juventud y nifez de
los cantopes también tengam derecho a la practica deportiva,
gue puedan tener recursos para el wantenimiento de la infraes-
bructura que ya el Estado ha invertido, y gue en este uwomsnto
umuchos de ellos estan yendo a la obsolescencia porgue no se
las puede usar o porgue ni siguiera se les puede dar wmanteni-
wiento porque carecen de recursos; hay Cﬂ[’ltﬁﬁé% sefior Presiden-
te, gue no tienen recursos ni para poner un conserje gue cuilde
las instalaciones, hay cantones gue se debaten en la wmds abso-
iuta pobreza, peor van a tener recursos para poder hacer acti-
vidad deportiva. Yo creo gue es de justicia gue en el pais
taabién permitamos, a esa gran wmasa de ecuatorianos, de ninos
y jbvenes gue viven en los cantones, gue viven en las parro-
guias y que tienen derecho a hacer practica deportiva, gue
tienen gue contar para ello, con un respalde financiero gue
estas instituciones les permita hacer el fowento del deporte.
Por elle es que se estd planteando una distribucidén, nada
trene gue ver esto con funciones gue tengan gue deteraminar

Las federaciones provinciales y las ligas deportivas cantona-
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les; es mds, sefior Presidente, las liyas deportivas cantonales
tendran yue elaborar un presupuesto, up presupuesto, decia,
tienen yue preparar un presupuesto, tienen gue preparar una
planificacidn y tendrdn gyue presentar a la aprobacidn de la
federacidn provinecial, la wisma gue tendrd que aprobarles,
y los recursos son fiscalizados por la Contraloria General
del Estado, no se les estd guitando ninguna funcidn, Gnicawente
una distribucidn was equitativa de las rentas. Por elilo, vo
pido a los senores legisladores, que en aras de ir hacia la
descentralizacidn gue tantas veces se ha wencionado, dar la
posibilidad de gue se haga actividad deportiva en todos los
rincones del pals en forwma equitativa, sefior Presidente.---===~-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Crow tiene la palabra.----—--=-=-=-

EL H. CROW VERDAGUER: Sefior Presidente, honorables legislado-

res; yo concuerdo con el honorable Frixone en todo lo que

y
s& ha indicado; estamos de acuerdo y hewos hablado hasta la
sacledad en gue hay gue darles la mano a las ligas deportivas
cantonales porgue en realidad le hace falta los recursos para
poder practicar el deporte couwo es debido, no hay dinero para
contratar entrenadores, no hay dineroc para gue viajen sus
deleyaciones, y eso, pienso gue al darles el veinte por ciento
pues no se estd hablando de una cosa uuy yrande, se esta ha-
blando del wveinte por ciento, el ochenta por ciento pues se
sabe gue va a ser para las federaciones deportivas provincia-
las. Consecuentemente, considero que debe guedar como estd
el articulo y asf{ comenzariamos haciendo justicia con las

ligas deportivas cantonales, seflor Presidente,--—=-=-=-mcmmum--
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Montero, tiene la palabra,-~-----

EL. H. MONTERO RODRIGUEZ: Gracias, senor Presidente y senores
legisladores, gquiero manifestar, gque desde el priumer wmouwento
habiamos apoyado este proyecto de restitucidn de rentas para
el deporte ecuatorianc, <ipor gqué, sefor Presidente y sefores
legisladores? Porgue hay situaciones muy serias en esto gue
practicamente se trata de wmaniatar al deporte ecuatoriano.
Si consideramos conscietewente de gue cuando se& ha analizado
esta ley, la restitucidn de los dineros y las rentas gue,
obligatoriamente, el Estado ecuatorianc estd a darle al deporte
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scuatoriano y a wuienes estin regyentando el wiswo, nosotros
Jreccupados sobre esta situacidn, tawbién habiawos towado
conciencia sobre que no es la bonificacidn, sefior Presidente,
da la Ley de EMETEL,poryue si analizawos esa situacidn con
esta rectificacidn no estawos wodificando esa ley, lo que
ssta.wns es conscientewente y el espiritu de este restableci-
wignto es de yue estas rentas wvayan a iwplewentar el deporte
ert el Ecuador. Es por ello yue nosotros tauwbién, y no we can-
saré nunca de manifestar en este Congreso ecuatoriano, de
4ue la frontera de la patria y cowo representante al Conyreso
Nacional, por la provincia de Loja, estauwos conscientes gue
51 hablawos de EMETEL estawos coupletawente warginados; es
por ello yue las wunicipalidades de la provincia de Loja estan
agul en la capital de la Repiiblica para reclamar los intereses
yue por derecho nos corresponden y gue, cowo cabe la oportuni-
dad, onosotros tawbién apovawos integrawente este proyecto,
el fpor qué sefior Presidente y sefiores leyisladores? Poryue
las liyas cantonales uerecen el respeto, la consideracidn,
con ellos el wotor gue iuwpulsan en cada una de las provincias
el deporte ecuatorianc en las difereptes disciplinas, es por
esto gue cowo legislador de la provincia de Loja, apoyo inte-
grasente gue guede este articulo tal cual estd para yue se
pugda de esta wanera robustecer el principico y ayudar espiri-
tual y econdwicauwente a las ligas cantonales gue hacen el

deporte ecuatoriano. Gracias, senor Presidente y sefiores leyis-

L SENOQR PRESIDENTE: Diputado Rowo, tiene la palabra.----~------

EL H, ROMO MOLINA; Senor Presidente, couwpafiergs leyisladores,
un colega nuestro ha pedido se guite la palabra de la distri-
bucién a las ligas cantonales, pero guienes hewos estado en
la dirigencia deportiva de las provincias sabewos y s0w0S
fieles testigos gue la distribucidén anterior 1lo anico gue
hacia era gue los recursos se concentren en las capitales
de las provincias y los cantones peguelfios no tengan el apoyo
necesario ni siguiera para trasladarse a la capital de provin-
cia cuando hay un torneo provincial; discriwen de las ligyas
barriales, se dice, discriuwen era antés cuando se wandaba
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a toda una federacién provinclial y se hablaba de una distribu-
cion a la capital de la provincia.aAqui en Pichincha, por ejew-
plo, tenewos el cantdn Cayawbe, por citar uno, cuantos afios
han pasado y los deportistas tienen que guedarse a wedio cawino
porgue jawds las ligyas cantonales hap sido apoyadas gpor las
federaciones provinciales; ahora gue hay la oportunidad, senor
Presidente, de corregir un proyecto anterior, gue estawos
renovande nuevawente, por favor, senores leyisladores, innove-
wos en alyo un proyecto yue se esti reincorporando a la vida
del pais, a la vida del deporte, innovado en gue a los cantones
se¢ les dé los recursos yue justauwente werecen para gue el
deporte de los cantones peguerios de las prowvinclas, sigan

adelante, sefor Presidente,———--ccmmmmm s et e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Coronel tiene la palabra,-=-------

EL. H. CORONEI, ARELLANO: Senor Presidente, honorables legisla-
dores, el principal objetivo es el restablecer los recursos
econdwicos yue permitan la supervivencia y el wejorawiento
del deporte en el pais; pero conjuntasente con ello, senor
Presidente, si1 tenewos esta oportunidad, senores legisladores,
créecucs gque debemos actualizar la ley también, en forwa prac-
tica vy categérica, distribuir eguitativawente esos fondos,
estimular y wotivar a la juventud gue es la gue estd practi-
cando y gue es la gyue estd dando ylorias al noubre de nuestra
Replblica; y estos deportistas, justawmente, tienen oriuen
en los cantones de las cabeceras provinciales. Por ello, cree-
oS gue es justo y eguitativo, y gue no les estawos guitando
la potestad de planificar, de supervisar, de coordinar, de
apoyar a las federaciones provinciales gue son las entidades
gue rigen el deporte desde la cabecera provincial; pero estawos
dando tauwbién la oportunidad de estiumular a los deportistas
de los cantones de cada una de las provincias, por eso Creewos,
senor Presidente, gue es de justicia el gue se haga una distri-
bucidn eguitativa del aspecto econduwico a las ligas cantonales

y la wmatriz, las federaciones provinciales tendrd la obligacidno
de estiumular y oryanizar el deporte de los cantones en cada
una de sus provincias, was todavia, sefior Presidente, si se
estd considerando la forma de distribucidén, un veinte por
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ciznto ¥y de acuerdo a la capacidad poblacional, serid el darles
la reinvindiecacidn y la autonowda econduica para yue realuente
@sta ley vaya a fowentar el deporte de nuestro pais. Por eso
creo, selor Presidente, gue en honor a los cantones de las
veintiun provincias de npuestra patria, este articulo debe

ser aprobado tal cowo esta concebido. Gracias, sefior Presiden-
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Gauboa.-===—=m==-= e ot i o e e

EL H. GAMBOA BONILLA: Gracias senor Presidente, sefiores legyis-
ladores, yuiero wmanifestar wi total acuerdo con este articula
en 21 literal b)Y, aprovechando yue generosauwente los sehores
de los cantones estan presentes, para dewostrar upna vez was
gqua con el honorable Frixone hemos tenidos uma trayectoria
deportiva nacional y por eso ¢onoceuwos la realidad del deporte
cantonal, del deporte provincial, gue en wuchas ocasiones
los cantones y los ciudadancs, de wmanera fundauwental los depor-
tistas, son ignorados porgue no tienen escenarios, poryue
ni siguiera tienen para {tiles de escritorio, para uniforues,
para pasajes, a fin de trasladarse a los eventos de caricter
nacional; por eso haciendo un acto de justicia, aprobado esta
ocasidn el Articulo tres en el literal b), los cantones de
las provincias del Ecuador van a ser towmados en cuenta desde
hoy en adelante en la historia deportiva del pais. Seguiwos
en la dirigencia deportiva y seguiwos practicando los deportes
y auchos deportes, sefior Presidente, pero con la aodestia
del caso. Quiero referirwe y quiero llegar a la sensibilidad
! da los senores legisladores,; a la sensibilidad de usted, sefior
Presidente, para referirme al literal a) del Articulo tres.

Se habla de la distribucibn del diez por ciento a las institu-
ciopes o empresas reygionales de agua potable gue tengan a
cargo la ejecucidn de programas en provincia o cantdn, se
dice en el Articulo tres; pero guiero indicarles gue en el
wapa ecuatorianc existe una parroguia gue se llama San Barto-
lowé de Pinllo, seguramente alguien de los sefiores legisladores
concurrid & San Bartolowmé, donde estd ubicado el wmonuwento a
la Priwera Iuwprenta y de acuerdo a sus limites antericres
se encuentra la gquinta de Montalvo, la qguinta de Mera, porgue
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sus llwites eran desde la wargen occidental...-=—ceccmscmaanaas -

L. SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados, yo les pidoe gue
gn hoenor al proyecto gyue estawos trawitando, nos concrefewos

a observar vy si no hay observaciones, souetewos a votacidn

¢l proyecto,s~vvmerm s e e e e S

L H, GAMBOA BONILLA: Senor Presidente, en este seyundo debate
ng hay observaciones, usted lo sabe awuy bilep.---=-----c-=so-nee-

EL, SENCR PRESIDENTE: Hay observaciones, el proyecto...-—-=-==---=

EL, H. GAMBOA BONILLA: No hay observaciones, yo estoy dando
datos para elevar a wocidn wi pedido y woy a concretar, sefor
Presidente. San Bartolow®, es upa parroguia gue tiene desde
Wil novecientos sesenta un comité pro-wejoras, es una institu-
ci0n de derecho piblico y se rige a través de sus estatutos.
En una parte de la parrcoguia existen doce cludadelas, senor
Presidente y serniores legisladores; hoy parroguia Atocha Ficoa.
Con wotivo del wovimiento telurico de wil novecientos ochenta
y cuatro, San Bartolowé, uma parroguia que tiene a su caryo
la Emprssa de Agyua Potable, s2 guedd sin ese elesental ligui-
do;hoy tenswos computacidn, tenewos prograaas de agua potable
yue estdn beneficiando a gran parte de las ciudadelas yue
le acabo de wmencionar, senor Presidente, y lo wenos unas veinte
wil personas ygozan de este servicio, Yo guiero, en uéritao
a la salud, el agua gue reguieren los ciudadanos ecuatorianos,
alevar a wocidn, de acuerdo al Articulo sesenta y siete, inciso
segyunde, y quiero solicitar la colaboracidn de los compaferos
leyisladores para gue se diga en el Articulo tres, literal
a) gue no solamente seran en la provincia, cantdn sino parro-
yuias gue justifiguen legaluwente su personeria juridica, gue
justifigquen legaluente gue tiene esta eupresa de agua potable,
porgue de acuerdo a razones yeograficas, San Bartolowé no
puede ser dotada de agua potable por parte del cantén Auwbato;
de tal wanera gque, si no tepemos el recursoc necesarioc, la
ayuda pecesaria, con otro amoviwiento tellirico Sao Bartoloué
se guedaria sin agua potable y en tratdndose, cowo he wanifes-
tade, senor Presidente y sefiores diputados, que es una zona
wuy lLwportante, de tal wanera gue solicito ese apoyo, elevo
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a4 wocidén, de acuerdo al Articulo sesenta y siete para yue
los sefores leyisladores cowprendan esa realidad y ae apoyen
a fin de yue tawbién sea la parroguia de San Bartolowd la

bpeneficiaria de esos fondos, Gracias, sefor Presidenté.—--ceeow-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable diputado, su observacidn elevada
a wocibn poryue asi dice sl Articulo sesenta y siete, inciso
seyundo, "en el curso del segundo debate no se presentarin
observaciones gue lwpliguen wodificacidn, a no ser que tenyan
el apoyo de las dos terceras partes". Su observacién elevada
a wocidn necesita el apoyo para souweter a votacidn. No tiene
apoyo Lla observacidon elevada a wmocidn. Tiene la palabra el

diputado Barros. Si, honorable diputado.-—---—commco oo mocao oo

EL. H. CARDENAS DAVALQOS: Senores legisladores, en beneficio
de la Ley del Deporte, sefior Presidente, nosotros teneuwos
que retirarnos a las ocho de la noche, si es gue hacen discur-
sos laryos, yue se hagyan observaciones precisas, gue se soueta
a votacién y se absuelva, si pno se va a guedar el deporte

sin esta ],E_'f.. ——————— W S A S e e g S A S S e

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable diputado, usted ha visto cuintas
veces he solicitado eso a los sefiores diputados. Tiene la
palabra el Diputado Barrgs, -—-—-—---cecmmmmmomaeaa o o -

LL H. BARROS RAMON: Si, sefior Presidente, sefores leyisladores,
el problewsa yue se ha presentado agul en esta noche es el
reparto del veinte por ciento para las ligas cantonales. Soy
diriyente deportiveo, conozco cual es el problema de las ligas
depcrtivas cantonales; sé el via crucis que tienen gue pasar
cuando llegan a la federacidnm a pedir por lo menos les den
algo. Yo les aseguro gue despu@s gue ya cowmiencen a recoger
algo de ese veinte por ciento las ligas deportivas cantenales,
ellos van a saber cuidnto cogen trimestralmente, semestraluente
o anualuente y se podrd fipnanciar o por lo menos arreglar
algln estadio, comprar alglin implemento deportivo o darle
mwds realce al deporte cantonal. Ya este punto lo heios discu-
tido demasiado, senor Presidente, sefiores legisladores, vyo
yuisiera que de una vez entremos a votacidn y estoy de acuerdo
yue se apruebe el Articulo tres tal como esti redactado, «-—we——-
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EL SENOR PRESIDENTE: Intervenciones de los diputados sdlo
para plantear wodificacidédn al articule, si no hay ninguna

intervencidn para ello, sowetewos a votacidn. Diputado Delyado.

EL. H. DELGAD) JARA: Sernocor Presidente, en aras del tiewpo ue
reserve para hacer una observacidn puntual en el sigyulente

B L L I L0, = m o e om o e e e e e e e e o o o o

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé& lectura al articulo
Y SOoWeLauos & voltaclin, —=ce-mcm e e ———————

El. SENOR SECRETARIO: "Articuleo tres. Las recaudaciones prove-
nientes del cobro del iwpuesto creado wmediante esta ley se
depaositardn en el Banco del Estado para ser distribuidos de
la sigyuiente forma: el rendiwiento del diez por ciento en
la cuenta especial "Fondos para agua potable™ para ser distri-
buidos wensualuwente entre las eumpresas regiopales de ayua
potable en las instituciones gue cada provincia o cantdn tengan
a su cargo la ejecucidn de prograwas de agua potable, de acuer-
do al wonto recaudado en cada jurisdiccién; y, b) el rendiuwien-
te del cincuenta por ciento restante en la cuenta especial
"Para fowento y desarrollo del deporte nacional', el wisamo
gue serd distribuido wensualuwente entre las federaciones depor-
tivas provinciales y las ligas deportivas cantonales, de con-
forwidad con la poblacibn determinada en el (ltiwo censo v
con el sigulente porcentaje: el cuarenta por ciento para las
provincias de la Costa y Galdpagoes; el cuarenta por ciento
para las provincias de la Sierra; y, el wveinte por ciento

para las provincias de la regidn Awazdnica".-==cccmomcmmmmonn o

EL SEMOR PRESIDENTE: Honorables diputados, votacidn al articu-
lo. Los diputados gue estén de acuerdo, gue se sirvan levantar

la wano. Sefior Secretario, tomwe votacifn y proclawme el resul-

EL SENOR SECRETARIO: Unanimidad, sefior President@,-——=en-eecmwen
EL SENOR PRESDIENTE: Ha sido aprobado. Siguiente articulo.--~-~--

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cuarto: Las federaciones provin-

ciales designardn los valores recaudados por este concepto

L
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exclusivamnente para el fouento del deporte y la adguisicidn
de iwplewentos deportivos, guedando terminanteuente prohibido
destipmar una parte o© la totalidad de dichos recursos para

obras de infraestructura fisica. El Banco del Estado distri-

buird el veinte por cilento de los recursos yue recibiere cada
rovincia entre las ligas deportivas cantonales en foruwa

P 9 P r

proporcional a la poblacidp de cada cantdn".-—-—-cecemcccmccaca- -

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo. Diputado
CArdeNaS . === m == e

PL H. CARDEMAS DAVALOS: Por considerar gue es una cawisa de
fuerza el Gltiuwo pArrafo del primer inciso del Articulo cuatro,

elevo a wocibn gue se elimine desde "guedando terwinantemente
prohibido destinar una parte o la totalidad de dichos recursos
para obras de infraestructura fisica"e-—--—-————mmmmmmmmcm e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgado, tiene la palabra.-------

EL. H. DELGADO JBRA: Sefior Presidente, wme parece imuy Lldgica
la propesicidn, todo lo gue tiene gue ver con obras de infraes-
tructura también es foumento al deporte, no puede suponerse
gue eso no sea fowento al deporte, === mm s mcnr e -

EL SEROR PRESIDENTE: iUsted apoya la mocidn? ~=-emmeeceeeeemamen

EL. H. DELGADC JABRA: Apoyo la mocidn, pero gquiero hacer una
observacidn adicional gue tiene hilacidn con el articulo ante-
rior y tambien con este. Senor Presidente, esta reposicitn
de fondos hace un acto de justicia con las ligas cantonales,
pero tawbién comete un acto de injusticia con las federaciones
deportivas, por una razdon muy simple: porgue también les recor-
ta los fondos. Pienseo gue el Congreso Nacicnal gueda en deuda
para reponer determinadas provisiones de fondos vy de gastos
con las federaciones deportivas, porgue se supone gue taambién
estaba previsto determinado presupuesto de gastos gue mapejaba
la federacidén deportiva; yo me permitiria hacer una sugerencia

en el sentido siguiente, o una proposicidn: coumo esti este
momento el articuleo, en realidad también entrafia una gran
injusticia y demos ejemplos: &qué pasaria en provincias como
Manabi, donde la capital que es Portoviejo podria llevar el
ochenta por ciento y el veinte por ciento tendria que distri-
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buirse para el resto de cantones; cantones cowo Manta gue
tiene una eguivalencia, en nleero de habitantes, siwilar
a la de Portoviejo?; igqué pasaria en el caso de la provincia
de Los Rios, donde la capital Babahoyo, tiene wepos habitantes
gue Quevedo?; :igue pasaria en el caso de una cantidad otra
de provincias donde la capital tiene wencs habitantes propor-
cionalwente a lo gue es el resto de cantones, ejewplo, provin-
cia del Cafiar, en el caso de la provincia del Canar la capital
Azoguss, tiene guince wil habitantes, y, entiendo que La Tron=
cal, tiene wuchos uds? Sefior Presidente, lo justo seria gue
se establezca, por ejeuwplo, el veinte por ciento, en partes
iguales, entre todos los cantones y el resto en funcibn del
niwero de habitantes; asi seria, pero eso, sefior Presidente,
puaede ewpantanar was este proyecto de ley, A wi wme parece,
sin euwbaryo, .que aso es lo mas justo, cbuwo se puede couparar,
por ejemplo, una situacidn de ese género a provincias en las
yue la capital provincial absorbe el grueso de la poblacién,
el caso del Guayas, caso de Pichincha,en alguna wmedida pero,
por ejeuplo, hay cantones numerosos cowo Santo Douingo de
los Colorados o como, por ejewplo, lo gue tiene gue ver con
ctros cantones que po tienen una similar cantidad de habitan-
tes. Yo creo, sefior Presidente, gue deberia establecer el
veinte por ciento, en partes iguales, y el resto en funcidn
del nimero de habitantes por una razdn wuy siwple ide gyué
otra wanera se podria equiparar el casc de cantones Duerosos
en muchas provincias del pals? Pero esteo a la vez conlleva
un riesgo y el riesgo es q;aé -descapitalizamas mde todavia
a las federaciones deportivas. Yo seria de la idea, sefior
Drasidente, de gue justamente para dar paso a esta ley, quiza
se pueda aprobar asi, pero recordando y remarcando de gu es
un hecho injusto, solamente para efectos de restituir, Yo
creo gue quizd convendria en realidad, dejar como estd el
articulo con la observacidnm gue ha realizado, con toda 1ldyica,

el diputado Cirdenas, es decir, deberia senalar gue es exclusi-
vamente "para el fomento del deporte y su eguipawiento", asi
deberfa decir, yo we permitiria hacer un alcance porgue de
acuerdo a la proposicién del diputade Cardenas, dice y la
adguisicién de implementos deportivos", deberia decir: "Para
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el fowento del deporte y su eguipawiento', asi deberia decir;
£s declr sin prohibir el hecho de que pueda haber infraestruc-
tura fisica y yue tawpoco digya "y la adguisicidn de iuplewestos
deportives y su egyuipawiento" en téruinos yenerales, y podria-
«wos dejar, en aras del tiewpo, no en otra consideracidn, de
wue 2l veinte por ciento iria para cantones, pero, sefior Presi-
dente, agui hay dos deudas coi las yue gueda el Congreso:
priwero en reponer lo yue se le esta despojando a las federa-
ciones deportivas,;y, en seyundo luyar, la otra deuda que es
con los cantones nuwerosos del Ecuador., Nada wids, sefior Presi-

dente, wuchas yracias.---=-—=--—mmmmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Luegyo vawos a ver cdwo resolver
el problesa de las deudas, por ahora wveawos {.'.j_ﬁmc resoclver
el Articulo cuarto. Honorables diputados, el honorable Delyado,
su propuesta es apoyarle al d.dputado Cirdenas en la priwera
parte, Vawes a ir por partes, con la reforwa yue ha sido apo-
yada por el diputado Cardepas gue diya: "exclusivauente para
el fowento del deporte y su eguipawmiente" : Acepta diputado
Cardenas, para gue Su uoCidn sea aprobada? -eee-emcom oo

EL H. VELEZ NUNEZ: Sefior Presidente, yo tawbiépn apoyo la pro-
puesta del econowista C&rdenas; pero, sin ewbargyo para gue
yuarde coherencia con lo gue se ha wanifestado en el literal
bl del Articulo tres, en la gue se habla "el wiswo gque seri
distribuido wensualwente entre la federacidn deportiva provin-
cial y las ligyas deportivas cantonales'", debe ponerse en el
Articulo cuatro, agregarse '"las federaciones provinciales
Yy ligas deportivas cantonales", porgue no le estawos towando
en consideraciones para nada a las ligas deportivas cantonales
y debe yuedar explicito que tawbidn sea "federaciones deporti-
vas provinciales y iigas deportivas cantonales”,-—---- - rrmrn

EL SENOR PRESIDENTE: 2Es aceptada taubién la wodificacién
a su wocibn diputado Cardenas?. Diputado Frixone,—=--—=cm=cex==-=

EL H. FRIXONE FRANCO: Sefior Presidente, porgue merece una
aclaracién la concepcién cbmo estd propuesto el decreto. En
primer lugar, para aclaracidn del diputado Delgado., No quiere
decir gue la asignacibén del veinte por ciento iwmpide gue con
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el ochenta por ciento restante las federaciones provinciales,
en upa buepa y eguitativa administracidn, si se necesita asig-
nar fondos © se necesita promocionar el deporte en la provin-
cia, considero la necesidad de darles recursos adicionales
a un cantdn, asi se estd garantizando exclusivamente gue el
veinte por ciento lo tengan los cantones para desarrollar
sus actividades, pero en ningln momento se estd impidiendo
que la federacidn provincial, gue tiene gue hacer una progra-
macién de desarrollo de la provincia, em un casc gue se necesi-
te mayor asignacidn, le pueda asignar valores a los cantones,
de ninguna manera el decreto, la ley o el proyecto de ley
estd determinandce este impedimento. Por otra parte, sefor
Presidente, en cuanto se refiere a la deuda que decia el diputa
do Delgado,porgue no guiero gue guede flotando en el ambiente
gue el Congreso les estd perjudicando a las federaciones pro-
vinciales, y la propuesta del decreto lo estd haciendo; al
haber aprobadoc el Congreso Nacional el Articulo primero de
este proyecto, précticamente estd duplicande las rentas gue
han geperado actualmente la Ley ciento setenta y cinco tanto
para el agua potable cuanto para el deporte, porque en la
anterior ley, como se ha hablado {nicamente de telefonia,
no estaban contemplados los consumos de télex, de fax, de
llamadas internacionales vy de transmisidn wvia televisidn,
estos valores ahora si van a ser recaudados, hay unalccmpensa-
cidm de las rentas, porgue eran valores gqgue no es recaudabanp
anteriormente, de tal manera qué no se le estid perijudicando,
al contraric, al deporte se le estd beneficiando en este sen-
tido. Finalmente, sefior Presidente, agul habiamos considerado
poner "las federaciones provinciales destinaran”, no las ligas
cantonales, no estdn incluidas ligas cantonales porgue consi-
derSbamos gue las ligas cantonales si necesitan hacer inver-
siones en infraestructura deportiva, pero las federaciones
provinciales tienen gue remitirse al Dinader como accidén del
Bjecutive, del BEstado, a la construccidn, infraaestructura
deportiva gue normalmente es de mayor volumen y de mayor nece-
sidad técnica gue la gue pueden necesitar los otros cantones,
de tal manera, sefior Presidente, gue el imnpedimento en la
infraestructura es en el objetivo de gque no se distraigan
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los fondos en otro objetiveo gue no sea el fowento del deporte,
y yue la infraestructura es una responsabilidad del Ministerie
de Educacién y de la Direccidn Nacional de Educacidn Fisica
y Deportes, asi cowo de los concejos .wunicipales y de los
consejos provinciales cowo se ha estado haciendo en el pais.
En esto no estawos innovando nada, en el pais ya se estaba

haciendo asi, pero si el Conyreso considera yue es iwportante
liberar estos fondos hacia la infraestructura y restarle al
fomento del deporte, considero gue tal vez ahi se le esta
afectando al desarrollo deportivo,-=-c-ecrrmccmrrccnrmr e e ———— I

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le voy a dar la palabra
diputadc Y caza, para gue los honorables diputados estén claros
en cbuwo guedaria la redaccidn del priwer inciso, con la pro-
puesta elevada a wocidn por el diputado Cadrdenas y aceptadas
ias asodificaciones del diputado Vélez y el diputado Delyado,
dé lectura cbuwo yuedaria el priwer incisg.—---==-=-cc=cc=vcn-- -

EL SENOR SECRETARIO: El texto seria: "Las federaciones provin-
ciales y ligas deportivas cantonales destinardn los wvalores
recaudados por este concepto exclusivawente para el fouwento
del deporte y la adguisicidon de iuwplewentos deportives o su
egipawiento s mrmm e e s s ss s r e s m— e m e ———————

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado YCazZa,-=-—----me-eescecnsasc=c=e—=-=

EL H. ICAZA CORDOVA: Serior Presidente del Conyreso, cowpanercs
legyisladores, wiren, el problewma en la infraestructura fisica
si recorremos realuente el pals y conocewmos cantdn por cantdn,
nos damos cuenta gue canchas para diferentes deportes existen,
el problewa en nuestra baja del deporte es la falta de entre-
nadores, la falta de eguipawiento, de iwplewentos generales,
entonces, si fuera por el espacio fisico tuviérawos grandes

nadadores en la provincia de Guayas, en Guayaquil especifica-
wente con los tremendos escenarios de la natacidn gue tenc«wos
alli; el problema no es los espacios fisicos, el probleua
es la falta de iuwplementacidén, la falta de entrenadores Y
la capacitacidén de la yente. Por lo tanto, crec y couwparxrto
el criteric del cowpafiero Bruno ep que realmente lo gue nece-
sitamos nosotros es fomentar el deporte, no hacer wonstruos,
elefantes cowo existen en alyunas partes y gue realuente no
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funcionan de una wanara u otra. Esco gue guede constancia.
El hacer una obra fisica no guiere decir gue el deporte auwen-
cH. Senor Presidente, guisiera gue hagawos conciencia realuwente
de lo gyue nosotros necesitawos nc decir por decir, de una
wanera wu otra, pido que se iuwplemente al wdxiwo el deporte

pero noe con la infraestructura fisica gue esos son otros orya-
niswos gue tiemen la obliyatoriedad de hacerla,--==---ccceeeaa-

EI,L SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados, vawos a tener que
dividir la wvotacidn, porgue sobre el priwer inciso hay dos
observaciones elevadas a wocidn y luego hay una segunda del
diputado Diegyo Delgado para el segundo inciso. Vamos, entonces,
a votar el primer inciso con la modificacidn propuesta; si
tiene el apoyo de las dos terceras partes guedard aprobado,
caso contrario votaremos como estuvo inicialumente. Diputado

EL H. ROMO MOLINA: Senor Presidente, antes de yue se proceda
a la votacidén, las dos observaciones tienen relacidén poryue
lo que decia el diputade Vélez, es "las federaciones provin-
ciales" y pido gyue se ponga "y las ligas cantonales” esto
seria en el supuesto caso gue se elimine el segundo inciso,
entonces tiene su hilacidn las dos.=----m=mccmmcmccmcmcm e

EL SENOR PRESIDENTE: Con las debidas disculpas del honorable
diputado, 21 segundo inciso lo Gnico yue dice es "gue el veinte
por ciento, el Banco del BEstado distribuird eo las ligas can-
tonales™ y eso no se puede eliwinar. Vamos a sowmeter a votacidn
@l primer inciso leyendo nuevamente, senor SecretariQ.----w==--

EI, H. ROMO MOLINA: Sefior Presidente, he pedido yue se eliwmine
"guedan terminantemente prohibidos", "destinar una parte",
el primer inciso, perdén, "destinar una parte de la totalidad
de dichos recursos a obras de infraestructura”, entonces,
las tres Gltimas lineas o el segundo inciso, perddén, las tres
L1

Gltimas no se puede aprobar gue se ponga "ligas cantonales
si se va eliminar las tres {iltimas lineas del primer inciso".--

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados, hay propuestas vy
hay una lectura del texto cbwo guedaria, yo les ruego que
pongan atencidn. Sefior Secretario, d& lectura nuevamente al
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texto del incio cbuwo yuedaria.,--m-—cemmcrmeccccccc e ————————

EL. SCNOR SECRETARIO: '"Las federaciones prnvinciiles y las
liyas deportivas cantonales destinardn los wvalores recaudados
por este concepto exclusivauente para el fowento del deporte 2
la adyuisicion de implewentos deportivos y su eguipawiento”.---

EL SENOR PRESIDENTE: Lueyo conocerewos la observacidn del
diputado Delgado para el seyundo inciso. Honorables diputados,
el texto yue acaba de ser leido, para su aprobacidn reyuiere
de las dos terceras partes de los votos. Los honorables diputa-
dos yue estén de acuerdo con ese texto, yue se sirvan levantar
la wano.w=rm=rrer e r e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Les ruegoc wmantener el brazo en alto,
senores leyisladores, uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis,
siete, ocho a favor. Negado, sefior Presidente.r-—=====crccsm==r==

EL SENCR PRESIDENTE: Ha sido negado. Vawos, entonges, analizar
el segundo inciso con la observacidn propuesta por el diputado

Dieyo Delgado. Sefior diputado Delgado, —-—===c=ceomcccccmacca e

EL H. DELGADO JARA: Yo pido la reconsideracién inmediata por
la siguiente razdn y les ruego a los sefores diputados gyue
No NOS Wovamos: duisiera, primero, pedir la reconsideracidn
y gque diga exclusivawente "para fowmento del deporte" por la
razdn wuy simple, poryue tiene gue establecerse el destino
de los fondos, es decir, el articulo va a guedar absoclutaumente,
diriawos, en una situacidn inconveniente sinn es aprobado;
cuando la comisidén establece justamente este articulo lo hace
para el destino de los recursos, por eso gquisiera rogar, ha-
riawos una mocidbn alternativa gue diga lo siguiente, en aras

del tiliempo,——m=cmmee o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable diputado Delgado, le guiero
hacer la siguiente aclaracidn, lo gue se ha sometido a votacidn
es el incisoc wodificado, cowo no fue aprobado, tiene gue ser
sometido a wotacidén el inciso con el texto gque vino de la
comisidn; entonces a1 conocer la observacidn hecha por usted,
ei la eleva a mocidn sobre el segundo inNCisS0.--eccccccccccaccan-

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo gquisiera apelar a
los sefiores legisladores, yo guisiera gue se vea lo gue agui
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tawbién se estd aprobado, la consideracidn yue dio el diputado
Cardenas, agui, es absolutawmente ldgica, cdwo incluso para
el fouwento del deporte se le puede prohibir destinar recursos
para construccidn de obras de infraestructura, es decir, esta-
wes poniendo una cawmisa de fuerza al deporte; entonces lo
yue yo gyuisiera, sefor Presidente, usted tiene toda la razdn,
as légico, habrd gue votar el texto adicional cowo estd vy
alternativamente, gyuisiera pedir gue siuplewmente diya "para
el fowento del deporte", pero sin ponerle prohibiciones, porgue
lo yue se estd destinando, wire, sefior Presidente, es sieupre
la ley, lo gue hace es, es decir, destinarse y de manera clara
de qﬁe no sea para yastos corrientes, sino yue sea para cons-
trucciones, etcétera, pero aguli lo gue se estd haciendo es
prohibir de que se hagya infraestructura gue no es las cosas
yue reguiere el pais. Nada wAs, gefior Presidente.,—-—-c--emwae—o

El. SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores, se ha propuesto
la reconsideracidn del articulo. Para poder proceder a reconsi-
derar hoy misao y en la misma sesifn se necesita gque la pro-
pueésta de reconsideracidén sea aprobada por simple wayoria,
si es aprobada volvewos analizar el texto. Los honorables
diputados 4que estén de acuerdo con proceder a la reconsidera-
cidén de la votacidn del inciso anterior, gue se sirvan lewvantar

LA (AT o = o e o o o o e i i o i o o o o o e o

EL SENOR SECRETARIO: UN VOLO 8 FAVOL ¢ === oo o o om0 o o o

EL SENOR PRESIDENTE: No tiene apoyo la propuesta de recomnside-
racién. Honorable Delgado su propuesta sobre el segundo inciso,

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente, gquisiera recordar lo
siguiente, una cosita, ise votd o no se votd la mocidn en
térwino de lo gue originalmente establece el Articulo cuatro? -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable diputado, solamente se sometid
a votacidn la reforma propuesta para el primer inciso, luego
estoy intentando ver si usted propone la reforma al segundos
inciso para, también, proceder en igual forma y luego wvotar
gl articulo coupleto,—---cmc-meomcnennnaa e

| EL H. DELGADO JARA: Esti bien, aungue perdamos. Por un princi-
pio de justicia, me parece gue deberia decir "veinte por ciento
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en partes iguales para todos los cantones y ochenkta por ciento
de acuerdo a la poblacién". Nada was, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable diputado, el segundo inciso,
solamente habla de gue el" veinte por ciento de los recursos
seran entregados a las ligas cantonales", el ochenta por ciente
va estd repartido o entregyado a la liga provincial.--—=--—-----

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, la arguumentacidn yue
yo sefalaba es gue este es un pais, una realidad tan diversa
y daba el caso de Manabl donde, de acuerdo a esta ley, en
esta ley habria yue hacerle dos cosas: o no se toca un centave
de las federaciones deportivas o alternativamente, si se wva
a peraitir acceso a los cantones, gue los cantones tenyan
una cantidad proporcional, es decir eg un criteric de justicia.
Lo yue yo he sefialado, sefior Presidente, y seré wuy breve,
e5 de gue existe capitales de provincia, como el caso de Porto-
viejo, yue no significa, digawos, lo yue norwaluente sucede
con el resto de las provimcias del pals, hay cantones wuy
nuwrercsos, entonces lo yue se trata es de dar estimule en
térwinos similares y proporcionales al deporte del pals enton-
ces en esa wmedida lo ldgico seria gue el veinte por ciento
ge divida en partes iguales entre todos los cantones y el
resto se distribuya, de acuerdo al nlwero de habitantes. Por
esa razon, aungue pierda, guisiera proponer gue se vote,-——--=-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados, yo no puedo debatir
pero si orientar, el texto del articulo como viene de la comi-
sién dice gue el ochenta por ciento es para la federacidn
deportiva provincial, uno; vy, el weinte por ciento restante
a distribuirse entre las ligas cantonales proporcionalumente
a la poblacién del cantdn; si hay una propuesta diferente
que se la prepare por escrito porgue wodifica radicaluwente
el proyecto, wveinte por ciento para las ligas cantonales y
el ochenta por ciento entre todos los cantones, de acuerdo
a la poblacidn, no hay plata, entonces, para la federacidn
départiva orovincial., El texto por favor, honorable diputado,
para gue consideren los diputados.--===----=cccccmcrrcmnncanaa-

EL H. DELGADO JARA: Sefor Presidente, no es gque se guede
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sin recursos la federacidn deportiva, poryue se supone gue
la capital provincial waneja la federacidn deportiva provio-
cial, en el casc del Guayas, la Federacidén Deportiva de Guayas
se hace caryo del deporte de Guayaguil, en el caso de la ciudad
de Cuenca es la Pederacién Deportiva de Azuay la gue se hace
cargo; lo gue guiero senialar, senor Presidente, es gue es
wucho wmds justo gue se haya una distribucidn también gue con-
tewple, ya que esta dandose a los cantones gue puedan resultar
Wads nuwercsos gue la capital provincial, casc de la provincia
de Los Rios, Quevedo tiene wmds habitantes gue Babahoyo.-=------

EL SCENOR PRESIDENTE: Honorable diputado su propuesta jpr escri-
to a gue lea la Secretaria y procedewos a votar si tiene apoyo
de las dos terceras partes, caso contrario entrawos aprobar,
a wotar el proyecto couwo viene de la comisidn. Sefior Secreta-
rio, d& lectura a la propuesta de reforma al segundo inciso
del articulos==msvmmem s e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "La distribucidn se realizara de la si-
guiente wanera:; el veinte por ciento en partes iguales eaentre
todos los cantones y el ochenta por ciento en proporcidn al
nlnero de habitantes" . -ccm-mocm

EL SENOR PRESIDENTE: Queda, entonces, sin fondos la federacidn
deportiva provincial. Si es gque tiene respaldo la wmocgidn,
yo someteré a votacidn. Tiene respaldo. Honorables diputados,
vausos a votar, entonces, el articuleo como vino de la comisibn.
Los honorables diputados que estén de acuerdo, gue se sirvan
levantar la mano. Sefior Secretario, tome votacidn y proclaume
el resultado.~ccrrcrmm e —— -

EL SENOR SECRETARIO: Favor mantener el brazo en aldo, sefiores
legisladores. Estédn votando todos. Aprobade por menos dos,
dieciocho a favor. Aprobado, sefior Presidente.-wsc—cemcncacnaa

El. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado, siguiente articulo.-----

EL SENOR SECRETARIO: "Articule quinto.- Al final del Articulo
trigésimo guinto de la Ley Especial de Telecowmuniciones, publi-
cada en el Registrc Oficial novecientos noventa y seis, de
sels de agyosto del noventa y dos, aﬁidase el siguiente literal:
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"Supervisar la retencidon y depdsito oportuno de las recauda-~
cioies Jue se obtenga por concepto del iampuesto para el fomento
y desarrollo del deporte nacional”.--==-cr=cr—crrocrecmmm e — e

FL SEMOR PRESIDENTE: En coonsideracién el articulo. to hay
observaciones ni wmodificaciones. Senor Secretario, tome vota-

EL SENOR SECRETARIO: Fawvor mantener el brazo en alto, sefiores
legyisladores. Aprobado por unanimidad.---—=scsccsccccccncacnccnn

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el articulo. Siguiente
articulo,cceecm e e e m e

EL SENOR SECRETARIO: "Esta ley gue prevalecera sobre las norias
legales y reglamentarias ge s opusieren, eontrard  en vigencia
a partir de la fecha de su publicacidn en el Registro Oficial”.

El, SENOR PRESIDENTE: Consideracidén el articulo. No hay observa-
ciones. Towe wvotacibn, sefior SecretariC.-—--————mmmmmemcmemeeanx

EL. SENOR SECRETARIO: Favor mantener el brazo en alto, sefores
legisladores. Aprobade por veinte votos, unanimidad, Esta
aprobado, senor Presidente.--r-mccmmrmmn e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados, ha sido aprobado
el articulo. Sefior Secretario, los considerandoS.=-=esmeccewera—

El. SENOR SECRETARIO: "Que mediante el Articulo setenta y nueve
de 18 LY ssa=—r=rom o s e e e e e e e e e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE: Un mowmento, sefior Secretarioc. Diputado
VEleZ,~m——mm e e e e e e e e e e

EL. H. VELE? NUNBZ: Sefor Presidente, voy a solicitar a usted
y a los sefores diputados gue a esta ley gue ha sido apxobada,
hasta agui, los articulos, se le incluya una disposicidn tran-
sifnria £El por qué de la disposicidn transitoria? Efectiva-
nente iqui tengo una prueba de gue los organismos o institu-
ciones o empresas gue prestan estos servicios, leo han venido
cobrando, haciendo la retencibn de estos valores gue debian
haber sido entregades al wunicipic o a las federaciones depor-
tivas, razdp por la cual solicito gue se incluya una transito-
ria que, dentro de la lectura, si me perumite, sefior Presidente,
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lo dice: "DisposicidOn Transitoria. Los valores que sean rete-
nides hasta la aprobacidn de la presente ley por las institu=-
ciones o© eupresas gue prestan los uencionados servicios, de
conforwidad copn la Ley ciento setenta y cinco, publicada en
el Registro Oficial, nlwerc ochenta y uno del seis de ayosto
da wil novecientos ochenta y cuatro y gue se encuenktran en
la cuenta del Banco Central, hoy Banco del Estado, seran en-
tregadoz a los organiswos deportives, de acuerde a lo gue
dispone la presente ley". Organiswos, entonces ahi estd de
acuerdo, en esa estid todo ya, ligas cantonales, estidn federa-
cicnes. "De acuerdo a lo gyue dispone la presente ley", o sea
éata gue ha sido aprobada.--=-———-==mmmmmmme e

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Ramiro Rivera.--—==——-ee—cmeoo o

EL H., RIVERA MOLINA: Sefior Presidente, al parecer 21 diputade
vilez no ha culiinade su intervencidn, sefior Presidente, rueyo
le conmine a gyue continie con su intervencidn para hacer uso
de la wila.==ccemmm e e e i e o e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputade Ramiro Rivera tiene la palabra.
Diputado Rivera tiene la palabra, dirijase a la Presidencia.---

EL H. REVERA MOLINA: Senor Presidente, guierc respaldar el
texto de la transitoria formulado por el sefior diputado Rubén
vélez y aqui una informacidn, sefor Presidente: priwero, es
absolutamente evidente gue la Empresa Estatal de Telecomunica-
c_iunes gue, a partir de agosto le sucedid al ex-IETEL, ha
seguide facturando por servicio de las llamadas telefdnicas
el gquince por ciento, conozco, asi mismo, gue la Empresa Esta-
tal de Telecomunicaciones, EMETEL, luego de conocer la decla-
ratoria de 1inconstitucionalidad por parte del Tribunal de
Garantias Constitucionales y la ratificacidn por parte del
Congresc a lo relativoe al diez por ciento gue beneficia de
este impuesto a las empresas wmunicipales de agua potable,
viene entregando, sin ninguna dificultad, el monto recaudado
¥ proporcional en cada una de las jurisdicciones; de tal wmanera
que esa disposicibn transitoria, sefior Presidente, cobra enorine
legitimidad sobre todo para hacer justicia con los organismnos
deportivos, gue si dejaron de percibir durante los meses y
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los wunicipios, obviauwente, para las eupresas de agua potable
gue dejaron de percibir el wonto recaudado a los usuarios
durante los ueses de agosto y septiewmbre. De tal manera gue
2n esa perspectiva guiero apoyar el texto de la transitoria
suyerida y wocionada por el diputadoc Rubén Vélez, -cmemmcmcccea-

EL, SENOR PRESIDENTE: (Que entregue a Secretaria para gue se
A€ leCtUra, -~ ==mmom e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Leo: "Disposicién Transitoria.- Los valo-
res gue se han retenido hasta la aprobacién de la presente
ley, por las instituciones o empresas que presten los wenciona- 1
dos servicios, de conformidad comn la Ley ciento setenta vy -

cinco, publicada en el Registro Oficial ochenta vy uno del
seis de agosto de wmil novecientos ochenta y cuatro y gue se
encuentra en cuentas del Banco Central, serdn eptregadas a
los organiswos deportivos de acuerdo a lo gue dispone la pre-
senEe ey . e e

EL H. CERVANTES CORONEL: Solamente con una modificatoria,
los recurscs recaudados en estos dos meses no se encuéntran
en el Banco Central del Ecuador sino gue se encuentran en
EMETEL, por <uante la ley fue derogada; de tal suerte gue
en vez de gue diga "Banco Central del Ecuador", se encuentran
en la "Empresa EMETEL",--=eecmem e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados, séle les recuerdo
que en el idioma castellane no hay y/o. Honorables diputados,
la transitoria para ser aprobada requiere también de las dos
tecceras partes. Los senores diputados gue estén de acuerdo
con la transitoria, gue se girvan levantar la mand.--—-ee—-me--

EL. S5ENOR SECRETARIO: Favor mantener el brazo en alto a los
sefiores legisladores. Aprobado por unanimidad, —~-=—==-weeceeeam--

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Los considerandos ,sefior
SeCretari0. =t e - ————

EL SEMOR SECRETARIO: "Que mediante el Articuleo setenta de
la Ley Especial de Telecomunicaciones, publicada en el Registre
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Oficial ndmero novecientos noventa y seis de diez de ayocsto
de wil novecientos noventa y dos se deroyd la Ley numnerc ciento
setenta y cinco, publicada en el Registro Oficial nlwero ocho-
clientos wuno del seis de agosto de wmil novecientos ochenta
y cuatro, gue crea un iipuesto para el ayua potable y el depor-
te wnaciocnal. Los 1ingresos producidos por ese lapuesto son
necesarios para las instituciones encargadas de dotar de agua
potable en cada provincia y para los organiswos departidos”.
s el texto, seflor Presidente.—--recmcmrmccm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn los considerandes. Los
diputados que estén de acuerdo, gue se sirvan levantar la
wano. Sefior Secretario, towe votacidn, proclawe los resultados.-

EL SEROR SECRETARIO: Favor mantener el brazo en alto, sefiores
legisladores. Apreobado por unanimidad, sefior Presidente,------=

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade por umanimidad. Sefior Secretario,
honorables diputados, la ley ha sido aprobada por el Congreso
Nacional, proceda con el trawite gue wanda la Constitucidn
¥y la ley enviando a la Presidencia de la RepGblica. Sefor
Secretario, sigulente punto del Orden del Dia.--ccmmcmomccanaa-

EL SENOR SECRETARIQ: "Tercer punto del Orden del Dia." Lectura
del prnyactn de decreto por el cual se declara emafgente y
de ejecucidn inmediata los estudios gue evallen y deterwinen
las zonas de riesgos geoldgicos epn la ciudad de Guaranda,
provincia de Bolivar".-ermcccccrm e m e m e e —————

| EL SENOR PRESIDENTE: Exposicidn de motivos, sefior Secretario.--

EL SBENOR SECRETARIOQ: No hay exposicidn de motivos, sefior Presi-
dente,.=mmermuc e arn e ———————— e

EL SEROR PRESIDENTE: El articulado, sefior Secretario.----—-----

EL SERNOR SECRETARIO: "Articulo uno. Declirase eimergente vy
de ejecucidn inmediata los estudios gue evallilen y deterwinen
las zonas de riesgos geoldgice en la ciudad de Guaranda, capi-

r—-.--T—'.n-r-r—-----.--l--l'I"ﬂl_*-_ LB
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tal de la provincia de Bolivar, asi couwo tambidn la construc-
cién de las obras necesarias para precautelar la seguridad
de su suelo y la integridad de su poblacidn". Hasta agyui el

Y o Lo i T T PPy ——

EL SEBNOR PRESIDENTE: Observaciones, honorables diputados,
al Articulo priwerc, Diputado Delyado,--=---=——=cmmew—- e —mm e

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, en vez de que digya "en
la ciudad de Guaranda', debe decir "en el cantdn Guaranda",
poryue puede haﬁer sectores periféricos gue tengan fallas
gyeoldyicas y gue se establezca en las obras necesarias para
precautelar la integridad de su poblacibn, wmds gue la seguridad
del suelo. Esas dos cobservaciones guisiera hacer, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: <Alguna otra observacién?. No hay inds
ochservaciones. Siguiente articulo. e e e oo e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos.- El Municipio de Guaranda
en coordinmacidn con la Corporacidn de Desarrollo de Investiga-
cidon Geoldygica, Minero, Metaliirgica del Ministerio de Energia
y Minas y la junta provincial de defensa civil implementaran
las acciondes necesarias para el inwediato cumplimiento de
los fines ¥ objetivoes previstos en el articulo anterioxr".
Hasta aqui el articulo segundo.-—-—---c oo

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones honorables diputados. Dipu-
tado Delgado.—mrmmemm e e e -

EL H. DELGADO JARA: En vez de gue diga "implementarl", "desa-
rrollard lag acciones necesarias". Nada mds, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Procede la observacién. $in mis observa-
ciones. Siguiente articulo,~=cemcm o mm o e

ELL SENOR SECRETARIO: "Articulo tercero.- Increméntase en un
dblar de los Estados Unidos de Norteamérica el impuesto gue
paga toda persona gue sale del pais por via aérea, que serd
recaudado por la Direccidn de Aviacidn Civil ep la misma forma
gue cobra la tasa por servicios de aereopuerto, debiendo depo-
gitar semanaluente los valores recaudados en una cuenta espe-
cial denominada "fondo de emergencia de la ciudad de Guaranda",
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que se abrird en el Banco del Estado. El Banco del Estado,
cond cargo a la cuenta especial Fondo de EBmeryencia de la ciudad
de Guaranda, trasferird al amunicipio los wvalores recaudados
en alicuotas yuincenales en forma autowdtica y sin autorizacidn
de cupo u orden expresa alguna"., Hasta aguf el Articulo terce-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Sin observacio-
nes. Siguiente articulo.---—=cmmmm e

EL S$ENOR SECRETARIO: "Articulo cuarto. El Municipio de Guaranda
remitird semestralmente a la Contraloria General del Estado
y & la Direccidn Nacional de Defensa Civil un inforue detallado

sobre la wutilizacidén dada a los recursos asignados por aste
decreto”, Hasta agui el Articulo cuatro.----e—ceccccmmmmcccacen

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al artfculo. Diputado Delga-

EL H. DELGADO JARA: Deberia eliminarse "dada", sencillamente
debe decir "up informe detallado sobre la utilizacién de los
CECursos asignadaos por este decretn . emmemeccmssnessmasem e n e cae

EL SENOR PRESIDENTE: Sin ninguna otza observacidn, honorables
diputados. Siguiente art{culo, ==—===-mmmmc e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo gquinto. Una vez gue concluya
la ejecucidn de las obras emergentes en la ciudad de Guaranda,
conforue a lo previsto en los articulos anteriores; los recur-
SG5 que se crean por este decreto los destinard el Municipio
de Guaranda exclusivamente a la realizacidn de obras de agua
potable, alcantarillado, riego y caminos vecinales en el sactor
rural del cantdn"., Hasta agui el articulo.-—---ecmemecmcc—cemmoan

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Diputado Diego Delgado,~==--

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente, me parece muy justo
gue se procure precautelar la integridad de la poblacidn de
Guaranda, per¢ una vez gue ya este aspecto gue tiene gue ver
con la solucidén a los problemas geoldgicos gue son, sin duda

importantes, lo correcto seria gue en vez de gue esos fondos
s0lo sirvan para la ciudad @ Guaranda, sirvan para la Provincia
de  Belivar; en tal virtud me permitirfa sugerir de gue se
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destine no solawente al cantdn Guaranda sino a la provincia
e BOL LA . = o e e s ot i o o e e i ot e i B o e A

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa chservacion a todos los articulos,
honorables legisladores. Sin wmas observaciones, la disposicidn
AN S IO la, o e e e e o

EL SENOR SECRETARIO:" Disposicidn Transitoria: Por esta sola
vez y previo a los estudios técnicos y sociales del wunicipio
y de la junta provincial de defensa civil se entregard cowo
ayuda para la reconstruccidn para la casa del sefior Manuel
Santos, la cantidad de diez willones de sucres. Igualiente,
con caryc a estos recursos el municipio de Guaranda procedera
a efectuar las reparaciones gue correspondan unicauente a
las construcciones afectadas por el hundimjento", Hasta agui
la disposicidn transitorig.-—=—-=rcccccmmmc o

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Diego Delgado tiene la palabra.--

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, la disposicién transito-
ria pienso gue no deberia establecerse en términcos persconales,
es decir la ley no puede tener e€se nivel de dedicatoria, una
de las caracteristicas de la ley es gue es una norma de caréc-
ter general; em tal virtud pediria gue la redaccidn sea wodifi-
cada de tal manera gue diga gque "el municipio o la junta pro=
vingial de defensa civil o conjuntamente las dos entidades
entragarin- la ayuda necesaria para la reconstruccidén de las
casas gue hublesen sido destruidas y la reparacion gue en
| caso de otros bienes inmuebles sea pertinente por efectos
| de los hundimientos gque se han producido en dicha ciudad a
partir de tal afo", me parece gque deberia, de esa manera,esta-
blecerse porgue la ley no puede establecer en un articulo,
es decir, una asignacidn con dedicatoria, no es ese el casoc,yo
’ creo que debe la ley siempre ser de cardcter geperal. Yo ume
' permito hacer una sugerencia fgué pasard si, por ejemplo,
en estos dias © en los diasque estd expidiéndose y publicandose
la ley, aparte de la casa del sefior Manuel Santos se cae la
casa de la sefiora Maria Quichin? De acuerdo con este criterio
solamente habrd que favorecerle al sefior Manuel Santes; yo
ng crec gue eso sea Jjusto, nah;i que establecer wuna norma
de caracter general. Por lo tante, pido muy cowedidamente
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yue la cowmisidn gque va a apalizar este proyecto de ley, cowo
observacidn, recoja el cawbio de redaccibn de esta disposicibn

transitoria. Mada wis, sefior Presidente,--—=-ccccmmmccccmmme—a

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, honorable diputado. Diputado
Camacho tiene la palabra.-----—ccmmmm e e e

EL H. CAMACHO DAVILA: Gracias, sefior Presidente. 8olo couwo
una explicacidn porgue no estawos debatiendo todavia el proyec-
to: precisawente he presentado couwo proyecto de decrsto porgue

se trata de alyo de caricter particular y no genmeral couo
el diputado Delyado ha observado; por lo tante la cowisidn
le recowiendo ¢que se wantenga el texto de la disposicidn
transitoria en el hecho de gue estawos poniendo ahf que se
le . pgpnozca, despu@s de los estudios correspondientes, la
reconstruccion de una casa gue ya fue destruida por la natu-
raleza. Esa observaciodn, sehor Présidente.,—--eeeememmeee—u

BL SENQR PRESIDENTE TITULAR ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION
AL H. OSWALDO CORONEL ARELLANOC, === == n == st mm e e e e e m

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgado tiene la palabra,-==cs=--

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, una observacibn de caric-
ter general, a propdsito de la aobservacién del diputado Cawma-
che, no puede, por decreto, crearse obligaciones de caricter
acondmico o tributos; por lo tanto, mis gque por decreto yo
pediria de gue se establezca una ley, porgue me parece gue
todo aquello no estoy exactamente racordande el nlumero, en
algunas disposiciones de cardcter legal, entre otras del Cddiyo
Tributaric, establece que normalwente este tipo de aspectos
gse normardn por ley. Yo guisiera gue, siendo un cuerpo legal
gque va a establecer la creacidn de un dbélar por cada ciudadaneg
que eyresa del pais, lo ldgico seria de gque sea wds gue un
decreto una ley, por la fuerza gue tiene juridicawente en
téruinos de lo gue el derecho establece. Nada WAS,-=r===m=cn—as

EL SENOR PRESIDENTE: El diputado Cawacho tiene la palabra,--~--

EL H. CAMACHC DAVILA: Gracias, solo para concluir y gue la
comisidn tenga elementos de juicio: le rueyo gue me permita
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sarior Preésideénte, leer el priwer inciso del Articulc sesenta
y nueve de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa.-=--=———----

EL SEHOR PRESIDENTE: Continde, sefor legislador.--—-—-—scemceeaa-

ELL. H, CAMACHO DAVILA: Dice: "Para efectos legislativos se
tendrda por ley la norma de caracter obligatorio y permanente
yue verse sobre una materia de interés general y, por decreto,
a la norwa obligatoria gue verse sobre un objetc de interés
particular cuando cree, wodifigue o extinga derechos". Seficr
Presidente, por eso heuwos presentado cowo decreto. Gracias.----

EI. SENOR PRESIDENTE: El diputado Delgado, para aclarar, poryue
se ha intervenido wds de 1o legal.==ccmcmm e

EL H. DELGADO JARA: Si, sefor Presidente, sin 8niwo de debatir
porgue, de alguna manera estd credndose un tributo al estable-
| cer un délar de los Estados Unidos de Norteamérica para todo
| ciudadano gue egrese del pais, no solamente aguello sino que,
adewds, we parece de gue al establecer la norma a este cuerpo
de ley, la creacidn general no particular, general, para todo
ciudadano gyue salga del pals es evidente que debe ser ley,
no puede ser decreto, con el debido respeto al criterio y
a las opiniones del sefior diputado Camacho.=======ccceecaee—oou

EL SENOR PRESIDENTE: La cowisidn tomard en cuenta las observa-
ciones ,sefiores legisladores. Continuawos con el Articulo final,
SeNor Secretario. - = rmesrmrccr e s e

EL, SENOR SECRETARIO: "aArticulo final: El presente decreto
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el REQiﬁtrﬂ
Ofdcial e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo final, seficres
legisladores. Sin observaciones el Articulo final. Los consi-
derandos, Sef0r SeCrelariO. == rmmmr e m e mm .o o -——— - e

EL SENCR SECRETARIO: "El Plenario de las Cowisiones Leyislati-
vas Considerando; Que, la ciudad de Guaranda, capital de la
provincia de Bolivar atraviesa una situacidén de ewmergencia,
debido a la ruptura del pozo de revisidpn y de las canaliza-
ciones gque la guebrada "“Huanguliguin", sobre cuyo relleno
se levantd el hoy céntrico y populoso barrio denouwinadc "Plaza
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Roja", gue viene sufriende un progresivo hundiuiento, causando
ya la desaparicidn de una construccién gue ha afectado las
estructuras de las adelafias; Que, por efecto de las rupturas,
las ayuas lluvias y servidas se desfogan a través del relleno
Y paguates de lahares, con inminente peligyro de producir rapi-
dos y yeneralizados hundiwmientos en la ciudad de Guaranda,
que se asgientan en upa zona de fallas geolbdgicas; vy, Que,
€s obligacidn del Estado garantizar la supervivencia de la
colectividad, contrarrestando los factores adversos wmediante
la asigynacidn de recursos que permitan la ejecucidn de estudios
y obras de previsibdn gue la seguridad de la poblacifs demanda.
En ejercicio de sus facultades constituciocnales decreta".--——--

EL SENOR PRESIDEMNTE: Observaciones a los considerandos, sefiores
leyisladores. Diputado Delgado,===-csmmem oo

EL H. DELGADO JARA: La observacidn general gque debe ser ley
para poder crear obligacicnes a los ciudadanos. Nada wis,
sefior Presidente.--mmecmcm o m e e oL

EL SENOR PRESIDENTE: Pertinente la observacidn, sefior legyisla-
dor. Con estas observaciones para el proyecto a la Cowmisidn
de lo Laboral y Social para gue estudie y ewita &l inforae
correspondiente del priwmer debate. Siguiente punto del Orden
del Dia, seflor Secretario. Punto de orden, sefior legislador,---

EL H. GAMBOA BONILLA: Gracias, sefior Presidente, sefiores legis-
ladores, gquiero presentar un proyecto de acuerdo a fin de
gue el Plenario de las Comisiones recomiende a la Cownisidn
dé Prasupuesto una ayuda tan sencilla, tan dowéstica en vista
de gue ano tras ano la Gobernacidén de Tungurahua con Radio
"Centro" y la Reina de la Fiesta de las Frutas y las Flores
llegan con un pegquefio incentivo a las wmadres pobres, con wotivo
de su dia c¢lésico. Realmente se ha institucionalizado esta
ayuda, este mensaje, ano tras afio, peroc en vista de las medidas
econbmicas adoptadas estos afios, estos Gltiwos afios, se estd
perdiendo el interés, la ayuda de la empresa privada; por
@50 (uiero, senor Presidente y honorables legisladores, gue
se sirva dar lectura a este proyecto a fin de gue el Plenario

recowiende a la Cowisidn de Presupuesto y confiera una ayuda
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EL SENOR PRESIDENTE: Senor leyislador, con el debido respeto
y la debida consideracidén, no podemnos alterar el Orden del
Iﬂa, de tal .manara gue le rueyo gue el dia de wmafiana, antes
de la aprobacidn del Orden del Dia presente el proyecto,--~—---

EL H. GAMBOA BONILLA: He pedido cowo punto de orden nowas,
senor Presidente, no wvawos a alterar, guiero aprovechar 1la
presencia de los honorables gue estamos todavia en wayoria,
le ruego es una cuestidn wuy sencilla, no estamos alterando

el orden,=-cmc e s e m
EL SENOR PRESIDENTE: Es no gue no es un punto de orden...---=---

EL H. GAMBOA BONILLA: Antes de gue disponga, se puede, sefor
Presidente, le encarezco gue se dé& lectura.-=—=-—=comcccccmamaa.

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectiura.———mem oo e ee e e e e oe

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenarioc de las Comisiones Legislati-
vas Permanentes Considerando: QOue desde hace velnte afios la
Gobernacidén de la provincia de Tungurahua, en colaboracidn
con la Radio "Centro'", estacidn ciento doce, la presencia
de la Reina de las Flores y las Frutas, asil cowmo la invalorable
contribucidén de la empresa privada de esta provincia, realiza
afo a afo un howmenaje a las madres en su dia clisico fundamen-
talwente de los sectores populares; Que, es deber del Congreso
Nacional gue in¢luya en el Presupuesto General del Estado,
para el proximo ano una partida por la cantidad de cinco wmi-
llones de sucres a Ordenes de la Gobernacidn de la provincia
de Tungurahua para gue, junto con las contribucicnes de la
empresa privada, sean utilizados en el homenaje a las madres
pobres de la ciudad de Ambato en su dia clasico, en colabord-
cidén con la radio "Centro", estacidn ciento doce y la reina

de la Flores y las Frutas". Es el texto ,sefior Presidente.-=-—=--=

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, para tomar la decisidn
de sowmeter a consideracidén de los sefiores legisladores, le
pediria que verifigque el gudrum correspondiente,-~=--=vcweem-=-

EL SENOR SECRETARIO: Hay doce legisladores en 1la Sal@.---=-=—n—-
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EL _EEﬂGR PRESIDENTE: No hay gubruw, senores legisladores,
no  podewos towar la decisidn. EL siguiente punto del Orden

- VI -

EL SENOR SECRETARIQO: "Punto cuarte. "Lectura del proyecte de
ley reforuwatoria a la Ley de carrera docente y escalafdn del
Magisterio Nacional.me-rmmmmmmm e e e

B, SENOR PRESIDENTE: D& lectura al articulado, sefor Secreta-

EL SENOR SECRETARIC: "Upo. Agréguese en el Articuleo uno lo
siguijente: literal dVY "yarantizar el respeto de los derechos
del waestro! ., ——m e e

EL SEMOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. No hay observa-
cionas. Continuamos con el Articulo segqundo,-~—=--eeemeemmcmccnan

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos.- Sustitliyase por lo si-
guiente: "Estin amparados por esta ley los profesionales de
la sduecacidn que ejercen la docencia, funciones técnico docen-
tes o0 funciones decentes administrativas en el Ministerio
de Educacidn y Cultura, en otras dependencias del Estado vy
en todos los planteles del sistema educativo ecuatoriano'.-~---

B, SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
No hay observaciones. Continuemos con el siguiente articulo,---
El, SEROR SECRETARIO: "Articulo tres.- En el Articulo cuatro,
sustitlyase el literal i) por literal i) Contribuir al desarro-
1lo de la cowmunidad en donde ejerce sus labores docentes'.-==-==~

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. No hay observa-
ciones. Continuamos, sefor Secretario,—--—---—-----em—cac—cnnawaaa

EIL, SENOR SECRETARIO: "Articulo cuatro. En el Articulo cinco,

sustitiyanse los literales a),bl, ¢), &) v g} con los siguien-
tes y agréguese a continuacidn los literales 11) y m): "Literal
a)l La estabilidad en el cargo y las garantias profesionales
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establecidas legaluente. .-~

£I, SEMOR PRESIDENTE: Honorables diputados, tratdndose de una
ley wuy iwportante y de trascendencia para el Magisteric Nacio-
nal y en vista del ninero de legisladores y el poco interxés,
se¢ declara clausurada la sesidn. Gracias, seficres legisladores,
¥ se recuerda gue el dia de waflana se inicia el periodo extra-

ordinaria de sesiones. Gracias, sefiores legisladores,-——-—-—==—=--=
- VII -

Siendc las weini® horas y treinta y cinco ainutos, el sefor

Presidente clausura la sesidn. —-=—-emmemmmmmccre e e e e

Ingeniero Carlos Vallejo Lbpez
PRESIDENTE DEL CONGRESQ NACIONAL

H, Oswaldo Coronel Arellano
DIPUTADO PROVINCIAL

Doctor Andrés Crespo Reiuwberg
SECRETARIC DEL CONGRESO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL CONGRESO MACIONAL
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