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En la ciudad de San Francisco de ﬁuito, a los nueve dias
del. mes de septiembre de mil novecientos ochenta y tres, en -
la Sala de sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presi -
dencia del H. sefior WALTER ESPARZA FABIANY, Presidente 2el H.
Congreso Nacional, se instala la sesifin matutina de Congreso
Crdinario, siendo las once horas veinte v cinco minutos de la
manana.

En la Secretaria actfian el sefior doctor Francisco Garcés
Jaramillo y el sefior doctor Carlos Jaramillo Diaz, Secretarioc
y Prosecretario del H. Congreso Nacional.

Concurren los siguientes Honorables sefiores Diputados:

Abad Prado Cid Augusto
Armiijos Valdivieso Rafael
Arosemena Monroy Carlos Julic
Ayala Serra Julio Oswaldo
Baca Carbo Ra@l

Baquerizo Nazur Rodolfo
Barvagdn Romers Gil

Bowen Cavagnaro Ricardo
Burnmeo Burneo Vicente
Caicedo Andino Hugo
Callejas Chiriboga Gonzalo
Carpio Cordero Rodrigo
Cazar Cadena Salvadpr
Cisneros Donoso Rodrigo
Claviio Martinez Ezequiel
rdova Gaybor Victor Hugo
Cordero Estrella Vicente
Cueva Puertas Pio Oswaldo
Chamoun Saker Juan

Chica Garcia José
Chiriboga Guerrero Jorge
Da&valos Dillon Pablo ;
Falguez Batallas Carlos

Fé&lix Navarrete Nelson
Freire Lfpez José

Garrido Jaramillo FEdgar
Gavilanez Villagimez Luis
Gonz&lez Real Genzalo
Grijalva Pabdn Rafl

Huerta RendSn RaGl Clemente
lara Muifidnez Antonio
Ledesma Ginatta Xavier
Leguisamo Torres Mario
Loor Rivadeneira Eudoro
Lucero Bolanos Wilfrido
ILlerena Mirquez Carlos Julio
Marquez Moreno Rafael
Medina 1Lfpez Gustavo

Mejia Montesdeoca Luis
Moncayo Perlaza Victor
Mora SolSrzano Medaxrdo
Moreno (uezada Franklin
Mosqguera Murillo Pepe Miguel
Nicola Icor Gabriel
Ollague CoOrdova CleSmedes
Orbea Rubio Fdgar
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Ordéfiez Monsalve Teodoro
Ortiz Gudberto Sigifredo
Pico Mantilla Galo

Prado Vallejo Julio
Proano Maya Marco Antonio
Real Aspiazu Juan Manuel
Rivas Avora BEduardo
Fosero Sanchez Meptimiliano

Valdivieso Egyas César
Vayas Salazar Galo

VelSzquez Herrera Jacinko

Villamarin Villamarin Carlos
Vivanco Riofrio Franciscoo

Yanchapaxi Cando Reinaldo
Zambrano Garcia Jorge
Daza Palacios Francisco

EI, SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase correr

El senor Secretario procede a llamar en orden alfabéti-

¢co a los Honorables Diputados de acuerdoe con el documento de

Secretaria, encontrandose presentes los siguientes:

Armiijos Valdivieso Rafael
Bacuerizo Nazur Rodolfo
Barragan Fomero Gil

Purmeo Bumeo Vicente
Caicedo Andino Hugo
Callejas Chiriboga Gonzalo
Carpio Cordero Rodrigo
Claviijo Martinez Ezegquiel
Cordova Gaibor Victor Hugo
Cordero Estrella Vicente
Chiriboga Guerrerc Jorye
Daza Palacios Francisco
Freire Lipez José
Gavilfners Villagfmez Luis
Gonzilez Real Gonzalo
Grijalva Pavin Rafil
Huerta Renddn Ra(l Clemente
Ledesma Ginatta Xavier
Ioor Rivadeneira Eudoro

Lucero Rolaios Wilfrido
Llerena Margquez Carlos Julio
Margquez Moreno Rafasl

Mejla Montesdeoca Luis

Mora Solbrzano Medardo
Moreno (uezada Franklin
Nicola Loor Gabriel

Orbea Rubio BEdgar

Orddnez Monsalve Teodoro
Pico Mantiila Galo

Prado vVallejo Julio

Fosero Ganchez Maximiliano
Valdivieso Egas César

Vayas Salazar Galo
Velfzouez Herrera Jacinto
Villamarin Villamarin Carlos
Vivanco Riofrio Francisoo
vanchapaxi Garcla Jorge

EI. SEROR SECRETARIO: Sefor Presidente, se encuentran en
la Sala, treinta y ocho Honorables Legisladores; por lo tanto

existe el gubrum reglamentarig.-—-————=-———ssesocemmm————— S
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EL. SENOR PRESIDENTE: Sehores Legisladores, existiendo el
gqubrum reglamentario, se declara instalada esta sesifn.- Se-
nor Secretario, dé& lectura al Orden del Dia,-=—r————m—cmm——- -

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, es el siguien
te: 1.~ "InterpretaciBn para el pago del D&cimo Cuarto Susldo.
2.~ Debate de las mociones formuladas luego del informe del
Tribunal Supremo Electoral. (Continuacién). 3.~ Primer deba-
te del Provecto de Ley Reformatoria del Articule 26 de la Levy
de Elecciones. 4.- Sequndo Debate del Proyecto de Ley Organi
ca de la Funcidén Legislativa. 5.- Primer Debate del Proyec -
to del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE). 6.~ Primer -
debate del Proyecto de Ley Organica del Tribunal de Garantias
Constitucionales. 7.~ Peticiones de los Honorables Legisla-
dores".~ Hasta agqui el Orden del Dia. ————————-——mmmmm e me e

31

EL SENOR PRESIDENTE: El H. Rodrige Carpio, tiene el uso
de 1a palabra, == me e S cmm w i mo e i i b e et =

EL H. CARPIO CORDERG: Senor Presidente y Honorables Le -~
gisladores; con respecto al Orden del Dia, desearia solicitar
de la manera mds comedida, la ineclusifn de un proyecto gue ha
bia sido presentado en mil novecientos setenta y nueve. Por -
algfin problema gque traspapeld al Proyvecto en las respectivas
Comisiones, volvi$ a ser presentado en 1981l; me refiero a -
aquel Decreto Legislativo sobre la oficializacifn y difusibn
del Ajedrez en el sistema educativo del pais. Personalmente =
1O CONE LA@TO = = =i o e e i 1 e i o e i 5 7 e e e . e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorabhle Representante, le ruego -
que eso lo plantee en el momento gue corresponda al punto res

pectivo del Orden del Dia, en Peticidn de Legisladores .—-----




EL. H, CARPIO CORDERO: Queria, sehor Presidente, prescisa
mente pedir que se incluya en el Orden del Dia.,-—==—w——m—e——-

* EL SERQR PRESIDENTE: Con todo gusto, en el momento gue
corresponda a Peticifn de Legisladores, Honorahle Represen -
tante, Le rueqo considerar esto para su momento oportunc.-~ -
Honorakle Carlos Villamarin tiene la palabra,-=-—=~essecen—a-

EL H. VILLAMARIN VILLAMARIN: Antes de que se dé inicio
al primer punto del Orden del Dia, quisiera rogar a los sefio
res Legisladores, gque se tome muv bien en cuenta las declara
ciones del senor Ministro de Recursos Natuvrales, que con mo-
tivo u ocasién del cambic de medidas de galfin a litros por
la venta de gasolina; esto significa que el sefior Ministro -
antes indicado, tendri que explicar claramente y asegurar al
pueblo ecuatorianco, de gue esto no va a significar una eleva
cibn en el llamado cuarto de gasolina o litro. De tal manera
que, obviamente no estov opuesto a gue se cambien las medi -
das, de ninguna manera, sSinc simpliemente a qué noe ocurra lo
que ocurrid sobre la base de mi denuncia del veinte de enero
de 1982, cuando precisamente con el mismo arqumento fue ele-
vada la gasolina a treinta v dos sucres; y luego el Gobierno
bajd dos sucres mis y dejd en treinta. Esto afectaria arave-
mente al pueblo ecuatoriano v a los transportadores en gene-
ral. Gracias sefior Presidente,—-—m—mmwm—m————m e et e

FL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor, sobre el Or

den del Dia, por favor.—-—=—=m—re—————— e e 3 o

EL H. LOOR RIVADENEXRA: Sehor Presidente, me voy a refe-
rir al tercer punto que consta en este Provecto de Orden del
Dia. Como estamos discutiendo, v vwor suerte coincide cue hay -
en el segundo punto la mocidn del doctor Gil Barragin, en el
sentida de que entre otras cosas se pida un anteprovecto d¢ -
Reforma a la Ley de Elecciones y Ley de Partidos, gue no nece
sariamente van a contener reformas al Articulo veinte y seis.
Mi pedido es en el sentido de que se suprima ese punto porgue
vo creo gue hav ambiente para gue eso s@ rasuelva y espaerar
todo el Anteproyvecto o documento de trabajo gue envia el Tri-
bunal Supremo Electoral, y no estar aprobando azi por partes,
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gue realmente podrfa complicar alin el proceso electoral. De ma
nera senor Presidente, para gque se suprima el tercer punto del
Oorden del Dia, aprovechando esta oportunidad, senor Presiden-
te, yo comparto la inguietud del sefior Diputado Villamarin; -
pero quiero decirle que ha pedido de quien habla, en el Plena
rio de las Comisiones Legislativas, se congelaron el precio -
de todos los tipos de gasolina por un aho. Desgraciadamente,

mi proposicifn original de que sea por dos anos no pasd, por

razones por todo el pueblo ecuatoriano conocidas. De manera -~
gue hasta el mes de marzo del prdximo afio, estdn congelados -~
los precios de las diferentes clasges de gasclina, y no creo =
que el sefior Ministro de Recursos Naturales, va a cometer una
ilegalidad al proceder con el cambio de medida, a subir el -
precio de la gasolina. Sin embargo, creo gue vale la pena to-
mar en cuenta esta inguietud., Gracias,—————r=——cemrem———o e

EL SENCR PRESIDENTE: Eefior Secretario, el primer punto -
del Orden del Diag.————m—rmrm o e e e e e e

| EL SERQR SECRETARIO: -Lee- "l1& Interpretacibn para el pa
go del D&cimo Cuarto Sueldof.s——wmmemme s s

EL SEROR PRESIDENTE: Sefnor Secretario, antes de conside-—
rar en el primer punto del orden del dia, sirvase dar lectura
al Artficulo treinta vy seis del Reglamento,——-—wss=sssmmemmmen—

El. SEFIOR SECRETARIO: =Lee= "Articulo 36.- Es prohibido -
a las personas gue concurran a lag tribunas y galerias expre-
sar, de cualquier manera, su aprobacifn o desaprobacidn a las

opinienes de loz Legisladores durante las sesioneg”.-=w==ra--

EI, SEffOR PRESIDENTE: La Presidencia encarece a las perso
nas que estin presentes en las barras, que se sirvan observar
estrictamente esta dieposicidn reglamentaria.- El Honorable
Gonzalo Bonzllez tiehe la palabra.—-—-——wsommeee—o- —

El, H., CONZALEZ REAL: Seiior Presidente, estoy de acuerdo
con la exposicién gue acaba de hacer el Diputado Eudoro Loor,
vy deseoc que la C8mara, en la forma més urgente se pronuncie
sobre el asunto materia del Tribunal Supremo Electoral, en rxa
z6n de la interpretacifn del nrticulo cvarenta y siete. Yo =
creo que la CiAmara debe adoptar algquna medida eficaz; porque
no es menester ni nada aceptable, cue a pretexto de dar sim -

ples informes, no ha pasado nada con simplemente epupciar el .
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articulo que ha sido interpretado, y el Congreso no adopta -
ninguna medida sobre tal particular.———s——mcemccmmmca e a i —

_ EL SEFOR PRESIDENTE: Primer punto del Orden del Dia, se-
FIOY SO OT O AT 10 . = o e o s 1 e . o o e e e e i 0 o e o e "

IITI

EL SEROR SECRETARIQ: 51, sefior Presidente. "12 Interpre-
tacifn para el pago del D&cimo Cuarto Sueldo”.——m—m—mwm—mamena -

EL SEMOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectu
Ya 8l INTOTTIE, = o e o o o o o e o e o o o s e e o e e

EL SEROR SECRETARIO: S8Si, senor Presidente. -Lee- "H. se-
nor Walter Esparza Pabilany, Presidente deéel Congreso Nacional
En su despacho.- Sefor Presidente:.~ La Comisifn Auxiliar -
de lo Laboral y Social, pone en su conocimiento v por su dig-
no intermedio del de la H. Cémara Nacional de Representantes,
el Proyecto de Interpretacifin para el pago del décimo cuarto
sueldo a los Servidores Pliblicos, Magisterio Wacional y Fuer-
za POblica.- La Comisifn en sesiones realizadas los dias mar
tes seis y miéreoles siete del presente mes, procedid a inter
pretar las leyes gue crearon los décimo tercero vy décimo cuar
to sueldos, las mismas gue estin publicadas en -los Registros
Oficiales nmeros 361 de cuatro de noviembre de mil novecien-
tos ochenta y dos y trescientos ochenta y seis de diez de di-
ciembre de mil novecientos ochenta vy dos; redactando £l texto
definitive, gue adjunto.- Atentamente, Nelson Félix Navarre-
te, Presidente de la Comisidn Auxiliar de lo Lahoral v Social”.

EL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretaric, sirvase dar lectu
ra primeramente a todo el provecto en general,—————=——=samua—

EL SENOR SECRETARIO: S5i, senor Presidente. ~Lee- "EL CON
GRESO NACIOMAL.- CONSIDERANDO:.~ QUE el Decreto Legislativo
N2 105 de 2B de octubre de 1982, publicado en el Registro Ofi
cial N2 361 de 4 de noviembre del mismo ano, disvone que el -
pago del décimo tercero y décimo cuartc sueldos a los profeso
reg fiscales, municipales v particulares se realicen ealculan
do la remuneracifn total que comprende el sueldo basico y fun
cional constantes en el numhrfmiéntn v _a los servidores pGhli

g b i, e B et
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c¢os calculando de conformidad con el Articulo 94 del (CAdige -
del Trabajo en actual vigencia;.- OUE el décimotercer sueldo
correspondiente al ano 1982 se computd v pagd de acuerdo con

el Articulo 94 del C6digo del Trabajo en cumplimiento del De-
creto Legislativo antes mencionado;.- OUE han surgido dudas

de parte de algunas instituciones del Estado en la aplicacibn
del Decreto Legislativo antes indicado, en cuanto al hecho de
gue no deroga el Decreto Supremo N2 14i4, publicado en el Re-
gistro Oficial N2 462 de 28 de diciembre de 1973, cue cred el
décimocuarto sueldo, en lo referente a escalas y limite de la
cantidad a pagarse;.- OUE el Articulo 31 de la Constitucifn

Politica garantiza la intangibilidad y la irrenunciabilidad -
de los derechos de los trabajadores que en caso de duda sobre
el alcance de las disposiciones legales se aplicarin en el =~
sentido mé&s favorable a los mismos;.- QUE con posterioridad
a la vigencia de este Decreto, se expidif la Lev de Regula -
cidn Econfmica y Control del Gasto Pfiblico, la que en su Arti
culo veinte y uno dispone gue el décimotercer sueldo de losz -
spervidores del Sector Plblico, Puerza PGblica v entidades au-
tonomas se calculard de conformidad con el Articulo 94 del C6
digo del Trabaio limitindose hasta cinco mil sucres mensuales

loa gastos de representacion v residencia de ocuienes log per-
giban: .~ QUE mediante Lev reformatoria de § de diciembre de

1982 publicada en el Registro Oficial N2 386 de 10 de los mis
mos mes y afo, se hicieron extensivos los beneficios del De -
creto Legislativo N2 105, publicado en el Registro Oficial N2
361 de 4 de noviembre de 1982, a los miembros de la fuerza pfQ
blica, con lo cual queda demostrado gue la intencibdn del Le -
gislador fue de gue el décimo cuarto sueldo se pague de con -
formidad con el Articulo 24 del C6digo del Trabajo, sin esca-
la v sin limite alguno;.- QUE la derogacibn de una ley puede
ser expresa, cuando el Leqgislador determina de manera concre
ta gue la nueva norma reemplaza a la anterior y la deja sin -
efecto y la ticita, resultante de la incompatibilidad entre -
el precepto nuevo y el antiguo, por disponer ambos sobre la -
misma materia vy en términos contrapuestos.- OQUE el literal -
d) del Avticulo 59 de la Constitucién faculta a la H. Cimara-

- % ¥ ¥




e

Acta NO. 23

Al -f-

~egtablece nuevog elementos de ecilculo para el pago de los be-

L

Nacional de Representantes la interpretacifn de las leves de
un modoe generalmente obligatorio.- QUE debido a las dudas -
provenientas del cumplimiento del Decreto Legislativo tantas
vecéh citado, se hace indispensable la interpretacidn del mis
mo, para gue se aplique en el verdadero sentido que el Legis-—-
lador quisc darle en beneficio de los profesores y servidores
pliblicos gue ocupen puestos del servicio civil; y,.- EN USO -
de las facultades constitucionales de gue se halla investido,-
DECRETA:.~ ARTICULO UNICO.- Interprétanse los Articulos uno

y dos del Decreto Legislativo N2 105 de 28 de octubre de 1982,
publicado en el Registro Oficial N2 361 de 4 de noviembre de
1882, en el sentido de gue el décimocuarto sueldo se pagarg -
a los profesores, servidores pfiblicos y fuerza pfiblica, compu
tado de conformidad con lo establecido en el Articulo 94 del 1
Cédigo del Trabajo vigente, sin escala v con el sb6lo limite -
fijado en el Articulo veinte y uno de la Ley de Requlacibn -~
Econfmica y Control del Gasto POblico, ouwedando derogados, de
manera tAcita, la escala y limite de la cantidad a pagarse -
constantes en el Decreto N2 1414 de 20 de diciembre de 1973,
publicado en el Registro Oficial N2 462 de 28 de los mismos -

mes vy oafo" Hasta ahi el texto sefior Presidentg.-—m——=———re=--

FL SEROR PRESIDENTE: Sehor Secretario, sirvase dar lectu

ra a la correspondencia recibida del sefior Ministro de Finan-

ElL SESOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. -Lee— "(Quito,
a 9 de Septiembre de 1983.- Sefior Walter Esparza Fahiany- -
Presidente de la H. C&mara de Representantes.- En su despacho
Senor Presidente:.- En respuesta a su atento Qficic M2 083 -
FROS de & de septiembre del afo en curso, me es grato comuni-
car a usted lo siguiente.~ 1l.- El Decreto Legislativo N® 109

neficios del décimotercero y décimo cuarto sueldos a favor del
Magisterio, Fuerza Pfiblica y servidores pliblicos en general.-
El mismo Decreto deroga las limitaciones antes establecidas pa
ra el cllcule del decimotercer suelde, pero no deroga expresa
mente la tabla de cilculo del décimocuarto sueldo v el limite
de seis mil sucres.- 2,- Con estos antecedentes el Presupues
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to del Estado para 1983, aprobado por consenso entre la Legis
latura v el Ejecutivo, establece los recursos necesarios para
completar el pago del dé&cimotercer sueldo y no contieme ningu
na ;antiﬂad para aumentos motivados por el décimocuarto suel-
do.- 3.- Por la simple aplicaci&n del Decreto Legislativo N&
103, ninguno de los Presupuestos aprebados por otros Organcs,
tales como Comisidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Ban
cario y de Presupuesto, Presidencia de la Repfiblica ni Junta

Monetaria, contienen asignaciones, estableciendo en todos los
casos el miximo de seis mil sucres que es el tope legal vigen
te.- 4,- Cuando en el {iltimo Congreso Extraordinario de la -
H, Clmara Nacional de Representantes se plante® la interpreta ‘
cién de gque el décimocuarto sueldo debe pagarse sin limite, -
la C8Smara negd tal interpretacifn, habi&ndose obtenideo sola -
mente 6 votos a favor; concordando con la forma como se ha ve
nido aplicando el Decreto Legislativo 105.- 5.~ El Procura-
dor General del Estado se ha manifestado con igual criterio -
sobre la aplicacién del décimocuarto sueldo; es decir, utili-
zando nuevos elementos de cflculo, pero manteniendo las esca-
las v el limite méximo, criterio gue ha sido compartido y - =
aplicado por el Portafolio de Finanzas.-~ 6.- En el evento de
gue el Congreso Nacional aceptara la solicitud de los servido
res pliblicos a través de CONASEP, y modificara las escalas

v el Iimite mdxime para el pago del décimocuarto sueldo, seri
indispensable gue el Congreso Nacional fije la fuente de re -

cursos financierosgs gue permitan al Presupuesto del Estado asu
mir este nuevo compromiso de gasto adicional.- Los cdlculos

preliminares elaborados por el Ministerio de Finanzas sobre -
este costo adicional, se demuestra en el siguiente cuadro: -

DECIMOCUARTO SUELDO - SIN LIMITE
(En millones de sucres )

1. Gobierno Central 5/. 2.423.7
2. GobiernosSeccionales 300,3
3. Entidades RutOnomas 535.8
4, Otros ; 75.1

| TOTAL:S/. 3,334.9

L los 5, 3.335 millones se debe anadir &. 1.502 millonas,
cantidad va presupuestada por el sector plblico, totalizando

- 4 %
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el egreso por concepto del décimocuarto sueldo, a & 4.762 mi~
llones.- 7. En el Articulo 21 de la Ley de Requlacién Econf-
mica y Control del Gasto Pfiblico se limita expresamente las -
cantidades por concepto de gastos de representacién vy residen
cia computables al dé&cimo tercer sueldo.- En el caso de una
interpretacidn diferente a la mantenida por este Portafolio,
seria necesario que el Congreso Nacional tambifn se pronuncie
sobre el c@lculo del décimo cuarto sueldo.- 8.~ Por filtimo,
estoy Sequro que no escapard al ilustrado eriterio del =efor
Presidente del Congreso Nacional que una interpretacidn como
la propuesta podria afectar al sector privado, por el princi-
pio consagrado en la Constituci®n Politica del Estado, "de la
igualdad ante la Ley".- Esperc que la presente contestacién
a su atento Oficio de la referencia, satisfaga su solicitud.
Este Portafolio estd listo a proporcionar cualquier informa -

cibn adicional que el H. Congreso Nacional estimare necesaria,-

Aprovecho la oportunidad para expresarle mis sentimientos de

distinguida consideracitn y estima.- Atentamente.- Diego -
Sénchez Orejuela, Ministro de Finanzas y Crédito Pfiblico, En=
cargado.- "Hasta aqui el informe sefior Presidente.-==---—-=--=-

EL. SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lec-
tura a los artfculos uno v dos del Decreto Legislativo 105,-
Esperemos que termine la lectura, v le cedo la palabra.~eew=-

EL. SEROR SECRETARIO: -Lee- "Decreto N& 105. Articulo 12
El pago del décimotercero y décimo cuarto sueldos a los profe
sores fiscales, municipales v particulares, se realizarid cal-
culando la remuneracidn total que comprende el sueldo basico
v funcional constantes en el nombramiento,- Articulo 22 Sus-
titGyese el inciso primeroco del Articulo 19 de la Lev de Hemu-~
neracibn de log Servidores -Pﬁblicos, por el siguiente: "Los -
servidores que ocupen puestos de servicio civil, tendrén dere
cho a las bonificaciones del décimotercero v décimocuarto -
sueldo, gue se computariin de conformidad con el Articuleo 94 -
del Codigo del Trabajo" Esos son los textos sefior Presidente.

EL SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Galo Vavas tiene el uso -
de la palabra.— == e e e

S L B WAL, L. b LIRS .
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EL H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, en primer lugar,
para manifestar gue estoy totalmente de acuerdo con el provec
to que ha sido presentado por la Comigsidn de lo Laboral. Yo
creo gque tienen absoluta razén los servidores pfiblicos v to -
dos los que agqul en el articulo interpretativo, articule Gni-
co, ha expresado la Comisibn de lo Laboral. Sin embarqge, no -
con el dnimo de entorpecer o de trabar esta tramitacifn varla
mentaria; yo entiendc, sefor Presidente, que debid tambi&n pa
sar a conocimiento de la Comisifn de lo Tributario v de lo -
Fiscal, Esto indiscutiblemente, come se desprende del texto
de la nota enviada por el senor Ministro de Finanzas, quiere
decir mds o menos unos tres mil cuinientos millones de sucres,
que hay que preguntar como &l se pregunta: De donde saldrin?,
La respuesta es obvia, del Presupuesto Nacional, senhor Presi-
dente. Entonces por esto baso mi reclamo para que vaya tam -
bifén a consulta de la Comisidn Auxiliar o Especial, v sea la
oportunidad para que por intermedio de Su Sefioria, no sé& si
diga "llame la atencidbn" -entre comillas- o ze excite a los -
miembros que hemos sido designados por Su Sefioria, por la cCo-
misidn de Mesa, para constituir la Comisidn Auxiliar de lo -
Tributario, Fiscal, Bancario, etc; por gue hasta este momento,
a pesar de gue tenemos va la guinta semana del Periodo Ordina
rio, apenas nos falta creo gue tres o cuatro, no se ha cnnspi
tuidlo la Directiva, las diqnidades de esta Comisidn. Dejo asi
planteado, sefior Presidente, mi interrogante. Aclarando v ra-
tificando gque en principio estoy ciento por ciento de acuer=
do con que deban recibir esta justa remuneracién. Gracias se-

ﬁﬂr Presidente‘iuh_*b_d-ﬁhu—--ﬂ-h———-m—d—h—ﬂ —————————————————

ElL. SEFfIOR PRESIDEMNTE: Honorable Fudoro Loor tiene el uso

dE Ia palabra-H--“ﬂ-—ﬂ“-ﬂ&ﬂ-lhu&-"uuﬁﬂhHﬁh—*&hu‘&h—uﬁ"ﬂhhhduﬁ

EL H. LOOR RIVADENELRA: Vo quiero hacer una puntualiza -
cibn al informe del sefior Ministro de Finanzas encargado, porxr
gue hay algo gue realmente se aleja de la verdad. En €1 nume-
ral cuatro, dice gue: "En el Gltimo Congreso Extraordinario =
-CONn s venia- se planteS la internretacidn de oue el décimo

cuarto sueldo debe rvagarse sin limite"; v esto no es verdad,

]
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porque ni siquiera se permitif interpretar articulo constitu-
cional, y menos podrfa hacerse una interpretacifn, a una Ley

especial de esta naturaleza. Entonces este dato es totalmente
falso, alejado de la verdad; y como miembro de esta C&mara, -
vale la pena que se puntualice este hecho; porque con ese ar-
gumente no se puede oponer el sefior Ministro de Finanzas, a

una aspiracibtn legitima de los servidores pfiblicos, En sequn-
do lugar, sefior Presidente, que se lea con detenimiento nuava
mente el Articulo uno y dos, el Articulo 94 del C&digo del =
Trabajo y el Articule 21 de la Lev de Regulacién del Gasto PC

blico, para luego dar inicio al Proyecto de Decreto en su par

1Le FesSOlUbdWa, = e o o e o i e o e e e e e e . i i e e

EL SEROR PRESIDENTE: fefor Secretario, proceda con lo so

EL SEFOR SECRETARIO: 81, selior Presidente.- "Decretc Le-
gislativo M2 105.~ Articulo 12 El pago del décimotercero vy —
décimocuarto sueldos a los profesores fiscales, municipales v
particulares; se realizara calculando la remuneracidn total =
aque comprende el sueldo bisico v funcional constantes en el -
nombramiento.- Articulo 22 SustitGvase el inciso primero -
del Artieulo diecinueve de la Ley de ReMuneraéiunas de los -
servidores pGblicos, por el siguiente: "Los servidores aque -
ocupen puestos del servicio civil, tendrin derecho a bonifi -
caciones del décimotercero v décimocuarto sueldos, gque se conm
putarin de acuerdo con el Articulo 94 del Cédiqo del Trabajo"
C6digo del Trabajo, Articulc 94.- "Sueldo o Salario v Retribu
cibn Accesoria.- Para el pago de las indemnizacicnes a que tu
viere dereche €l trabajador, se considerard por sueldo o sala
rio, la remuneracién total, incluyendo lo gue hubiere percibi
do por trabajos extraordinarios, sumplementarios a destajo ,
comisiones, participaciones en beneficios, derechos de ugsy =
fructuacifn, uso o hahitacidn o cualquier otra retribucién -
accesoria gue tenga el carfcter nermal en la industria o ser-—
vicio. Entendi&ndose por tal, aaguella que se entregue directa
Yy personalmente a los trabajadores por su trabajo en forma -
permanente y en dinero por los servicios gque prestan. Ademis

- W
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se consideraridn como beneficios de orden social". Hasta ahi -
el Articulo 94 del C6digo.- 5Se excepttian el porcentaje legal
de las utilidades, los viaticos o subsidios ocasionales en be
neficic gue represente a los servicios de orden social, la -
compensacidtn prevista en el inciso QGltimo del Articulo 80, vy
la bonificacifén complementaria de que trata el Articulo 115".-

EIL, SENOR PRESIDENTE: Articulo wveinte y uno de la lLey del
Gasto POblico, sefor Secretario.--———=--——ssmmommemm e s e

EL. SEROR SECRETARIO: De la Twey de Regulacifn Econdmica y
Contrel del Gasto Pblico.- Articulo 21.- "El décimotercer -
sueldo de los servidores del sector pGblico, Fuerza Phblica
v entidades autdBnomas, se calculard de conformidad a lo esta-
blecido en el Articulo 94 del C8digo del Trabajo, limitfndose
para este gbmputo, hasta cinco mil sucres mensuales, los gas-
tos de representacién y residencia de guienes lo perciban".-=-

EL SDEACR PRESIDENTE: Vuelva a leer, senor Secretario,---

EL: SEMOR SECRETARIO: Articulo 21.- "El décimo tercer -
sueldo de los servidores del sector pGblico, Fuerza Plblica v
entidades autbnomas, se calcularid de conformidad a lo estable

cido en el Articulo %94 del C6digo del Trabajo, limitandose pa
ra este cOmputo, hasta cinco mil sucres mensuales, los gastos

de representacibn y residencia de guien los nerciban",—--=-———--

EL SEFOR PRESIDENTE: Honorable Medardo Mora tiene el uso
de la palabra. e e oo mm o o o o e e e ke e e

EL H, MORA SOLORAZANGO: Sefores Legisladores, vo guiero -
comenzar mi intervencidn diciendo gue estaré siempre a favor
de todo lo gue signifique mejoramiento de retribuciones de to
dos los sectores asalariados del pais, lladmense &stos emplea-
do=z o trabajadores del sector plithlico o del sector privado. -~
Pero lo gue si estoy viendo, sehor Presidente, es gue hay una
serie de econfusiones: El Articulo veinte y uno ge refiere al
décimotercer sueldo; vy el décimo tercer sueldo siempre fue pa
gado en base a la remuneracidn total; pero el dé&cimocuarto -
sueldo siempre tuvo una Iimitacibn, gque era de seis mil su -
cres. ARhora distingamos bien, sefior Presidente v sefores Le -

- oy W
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Igisladnres: no es cuestifn de ser ligeros en la aprobacitn de
un Decreto intEIprﬁtativc; Yo voy a pedir gue se lea el Arti-
culo diez del C6digo del Trabajo, si es que no estoy desmemo-
riado, para ver qué dice y gquifnes son los que esté&n sujetos

al CoAdigo del Trabajo, e e o o s o b i s e

EL SERNOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario con lo SO
licitadg, === s ———————— -

EL SENROR SECRETARIO: -Lee- C6diqgo del Trabajo.- Articu-
lo 10.~ "Conceptoc de Empleador.— La persona o entidad de -
cualguier clase gue fuere por cuenta u orden de la cual se -~
ejecuta la obra ¢ guien se preste el servicio, se denomine em
presario o empleador, el Fisco, los Consejos Provinciales, -
las Municipalidades y demis personas juridicas de derecho pG-
blico, tienen la calidad de empleadores respecto de los obre-
ros de las obras pGblicas nacionales o locales, Se entiende -
por tales obras, no s6lo construcciones, sino tambi&n el man-
tenimiente de las mismas y en general, la realizacifn de todo
trabajo material, relacionado con la prestacidn de un servi -
cif phblico, atn cuando a los obreros se les hubiere extendi-
do nombramiento y cualquiera qgue fuere la forma o pericdo de
pago, tienen la misma calidad de empleadores respecto de losg
obreros de las industrias gue eatin a su carqgo y gue puedsn -
ser explotadas por particulares aun cuando se decrete el mono
polic, Tienen también la calidad de empleadores, la Empresa -
de Ferrocarriles del Estadeo, de conformidad con lo estableci-
do en el Decreto N2 183 de 4 de agosto de 1970; vy los cuerpos
de bomberos respecto a sus obreros".- Ese es el Articulo déci
mo del C8dige del Trabajo, sefior Presidente.-—--——————m—womween—

EL H. MORA SOLORZANO: Es clarisimo el articulo "De las
instituciones pfiblicas o instituciones del sector ptblico, a
aquieneg ampara el CBdigo del Trabajo", el resto de sorvidores
piblicos estén regidos por la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, vy la Ley de Remuneraciones. La Constitucifn -
Polftica, en su Articulo treinta v uno, cuando se refiere a -
que "el trabajo es un derecho y un deber social, goza de la -

proteccidfn del Estado”; no se estl refiriendo en términos in-—-
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discriminados, a todos los gue prestan un servicio con rela -
cién de dependencia, sean del sector pGblico © sean del sec -
tor privado. Se refieren a aquellos que estdn amparados por =
el Eﬁdiqc del Trabajﬁ_ Porque de lo contrario, no tendria nin
gln sentido la disposicidn del Articulo ciento wveinte vy uno -
de la Constitucibn, gque en su incisc final dice lo siguiente,
cuando se refiere a las entidades del sector pliblico. Me per-
mite, sefior Presidente, que lo lea. "Las relaciones entre los
organismos comprendidos en las letras a) y b) es decir insti
tuciones dependientes del Estado o entidades que integran la

administracidn seccional o cantonal, se refiere a consejos -
provinciales y concejos cantonales o de instituciones creada
por Ley para el ejercicio de la potestad estatal, sus servi-
cios se sujétan a las leyes gque regulan la Administracidn PG-
blica, salvo los gue se refieren al sector laboral determina-
das en el C8digo del Trabajo; sigue el inciso: Las personas -
juridicas creadas por Ley © por acto legislativo seccional pa
ra la prestacidn de servicios nfiblicos o las creadas para en-
tidades econbmicag asumidas por el Estado, norman las relacio
nes con sus servidores de acuerde con el C6dige del Trabajo,

a excepcitn de las personas gque ejerzan funciones de direc -
cidbn, gerencia, representacion, asesoria, jefaturas departa -
mentales o similares, las cuales ect@n sujetas a las leyes =
que regulan la administracién p(iblica". La Constitucifn, se -
fior Presidente y sehores legisladores, distingue perfectamen=
te a gquienes estén sujetos a las leyes gue regulan la adminis
tracifin piblica, con guienes estfin sujetos al C&digo del Tra-
bajo. ¢Oud es le gue ha pasado? Aqui se presentd un decreto -
interpretativo con un objetivo de cue era injusto cue a los -
profescres se les pague el décimo cuarto en base al sueldo bd
sico, sino tambi®n considerandoe el suelde funcional. El pro -
blema radica en gue actualmente va el sueldo basico del Magis
terio superd el limite de los seis mil sucres, gque era la can
tidad maxima sobre la cual se vagaba el décimocuarto sueldo.

pe tal manera gue ssta es en realidad la situacidn que crea -
confusiones, El Articulo 24 del Codigo del Trabajo, define 1o
aue es suelde o remuneracifdn, en funcidn de las indemnizacio~
les que hay que pagar a un trabajador cuando se retira de una
determinada empresa o instituciOn en la cual presta sus servi

LI
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cios; pero ese mismo articulo estd diciendo, v la Constitu -
cibn lo recoge en el Articulo 31: "Se exceptfian el décimoter-
cero, décimo cuarto sueldo, etcétera, subsidios v benaficios

ocasionales". De tal manera gque es lo primerc que tiene gue -
comenzar a ﬂisti§guir &€l Congreso, porgue el Congreso no se -
puede dar el lujo de legislar en forma incoherente; por el -
contrario, tiene que volver coherente la legislacifn, De tal

manera gue la interpretacién qgue nosotros querramos dar, ten-
dré que ser en el sentido de gque el décimocuarto sueldo ya no
es s6lo para la administracidn pfiblica, sino para todos losz =
trabajadores del pals, del sector privado v del sector pfibli-
co, se lo calcule de una determinada manera; yo no sé& si con-
siderando la misma forma en gue se calcule el décimotercer -
sueldo o estableciendo una limitacién; pero estas cosas hay -~
gque puntualizarlas con toda claridad. Para mi, el articuleo -
que si es absolutamente claro y coherente es el Articule 21 -
de la Ley de Requlacidn del Gasto PGblico, porque se limita a
hablar del décimotercer sueldo, wva gue los otros: el décimo -
cuarto ¥y el décimoquinto tienen una escala v tienen una limi-
tacidn en cuanto al monto en que tienen que ser ﬁagadns. Fren
te a estas circunstancias, sencor Presidente, voy a hacer la =
siguiente observacifn para segunda: gue cualquier mejora para
el pago del décimocuarto sueldo,.. <Interrupciffn-, —=-———-—e--

ELL. SEROR PRESIDENTE: En el momento oportuno, Honorahle =
Representante; todavia no se ha dado lectura ni ha sideo pues-

to a consideracifn para ocbservaciones para segunda.--——-=—-—=-=-

EL H., MORA SOLORZANO: ¥Ya se ha leldo, senor Presidente,
CON 5US diBCUlpPas, —=— = o e e e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Fue una lectura general para elemen
tos de juicio de los senores Representantes.—-———————————m——eww

EL H. MORA SOLORAZANQ: En todo caso, yo guierge anticipar
mi criterio, porgue es una observacibn de orden general. "Oue
cualquier mejora gue se haga en ¢l pago del décimocuarto suel
do sca para todos: empleados o funcionarios del sector plbli-
co, v trabaijadores del sector privado". No puede haber desi -
gualdades en la Ley; una de las cosas que motivd mi apoyo -
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irrestricto a las cuarenta horas semanales, era porgue un -
buen sector del pais, vy bisicamente el sector de la adminis -
tracifn pGblica, ya lo venia gozando desde hace mucho tiempo;
cums goza por ejemplo, a diferencia de los trabajadores del -
sector privado, del derecho a treinta dias de vacaciones, gue
no los llaman de vacaciones sino de licencia con sueldo. De -
manera gue la Ley tiene gue ser uniforme. Si estamos tratando
de poner en prictica el principic de la igualdad de derechos

de las personas consagrado en nuestra Constitucitn, la igual-
dad tiene gue ser para todos. 5i la Camara -~repito- en el De-
creto 105 confundif un poguito lo gue significa el Articulo =
54 del C6digo del Trabajo, que no se refiere exactamente a2 1o
que es sueldo, sino que habla de las indemnizaciocnes, v lo re
coge la Constitucibn en el Articule 31, literal 1), habla de

indemnizaciones y hace excepciones o excepciones expresamente
el dBcimotercero vy el décimocuarto sueldosg. Sequndo, sehor -
Presidente, no podemos los legisladores, a pretexto de ocasig
nes circunstanciales, dejar de hacer un miramiento a la situa
cibn econdmica del pais. ESe lo ha venido repitiendo con mucha
insistencia, que no es pcsible gue el palis se sigﬁ nanejando

con presupuesto deseguilibrados. Una Ley aparentemente antipd
tica, la Ley de Regulacién del Gasto PGblico, pretendis justa
mente en su finalidad v en sus objetivos, racionalizar un po-
co el manejo del Presupuesto del Estado. S5i este Congreso hi-
=0 es0, Sigamos siendo racionales en la expedicién de Leyes -
o Decretos interpretativos, y no dejemeos de considerar obser-—
vaciones que en este estado de crisis fiscal, cue lo Gnico ~
que provoca son problemas de tipo inflacionario, que lo fnico
que provoean son degvalorizaciones del poder adquisitivo de =
la moneda, no seamos ligeros en interpretar, por tratar -repi
to~ de satisfacer una justisima y legitima aspiracidn de to
do el sector asalariado del pails. Por estas consideraciones,

sefior Presidente, yo pediria que evidentemente, este Decreto

tambi&n tiene que ser analizado por la Comisi6én de lo Presu ~
puestario, de lo Tributario, etcBtera, porque tampoco podemos
, violar la Constitucisn Polftica del Estado en cuanto hay el -
. Articuleo 72, de la Constitucidn gus habla de gque no se pueds
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crear egresos, si no se crean sustitutivamente ingresos, Vuel
vo a reiterar el concepto que emiti al iniciar mi interven -
c¢ién, yo soy un hombre de formacibn humanista; todo lo gue -
signifique mejoras péra los sectores de medianos y peguenos -
ingresos, merecerd mi mis sentido respaldo; pero en lo que yo
no puedo ni podré estar de acuerdo nunca, por conciencia, por
respongsabilidad, es gue las cosas las analicemos al calor de

circunstancias, al calor del aplauso transitorio que un momen
to dado se dan en este Congreso de la Repfiblica. Por ello, -
pido senor Presidente, bajo esta premisa de mi deseo sentido

de ayudar en todo cuanto se pueda a todos los sectores asala-
riados del sector plblico v del sector privado, pordgque no ca-
ban distingos en este pais, todos son iguales ante la Lev; se
lo haga =-repito- haciendo las coisideraciones aque me ha per-
mitido formular en el orden legal y econfmico, para gue el De
creto sea lo més sensato y racicnal posible. Me reservo el de
recho de hacer cualgquier otra observacifno aclaraciftn, si mi

intervenci®in merece cbjeciones por parte de otros legislado -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Lucero, tiene el

USO de 1la palabra,—=— e mm s e e e

EL H. LUCERQ BOLAfI0OS: Senor Presidente, sefcores legisla-
doreg: voy a hacer simplemente acotaciones de car8cter formal
a este provecto gue se lo ha denominade interpretativo. Este
proyecto esti Intimamente ligado, como interpretativo que asi
ha side concebido por la Comisifin, al Decreto Leqgislativo nf-
mero 10%, de wveinte v ocho de octubre de mil novecientos -
ochenta v dos, que es el Decretoc original; ese Decreto origi-
nal fue conocido, estuvo en estudio, fue analizado, estuvo ba
jo la competencia de la Comisifin de lo Social y Laboral. Sien
do este un Deecreto interpretativo, eg obvio suponer gue co =
rresponde su estudio, su andlisis v el informe correspondien-—
te , a la misma Comisidn de lo Social v Laboral. Por consi -
guiente, no hayv razbn legal ni hay un sentido lbgico al tra -
tar de proponer gue este Decreto interpretativo sea tambi&n -
estudiado por otra u otras comisiones. Si no existiria este -

antecedente, a lo mejor podria pensarse gue el Decreto po -
dria ser estudiado por varjas Comisiones; pero hay este ante-

cedente de que la Comisifn de lo Social y Laboral, fue la que
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estudid y analizd el Decreto original al que se refiere este
Decreto interpretativo que, por consiguiente, esti Iintimamen-
te ligade a aquel, esta la primera objecibn de cardcter for -
malt Luego, senor Présidente, seria necesario, seria menester
gue © la Comisién de lo Social y Laboral, o posteriormente -
el Parlamento, definan si se trata realmente de un simple De-
creto interpretativo, o si es a la vez un Decreto reformato -
rio e interpretativo; a la vez pues si las normas a las gue -
ce refiere este Decreto son absolutamente claras, no se ve la
razén para hablar de Decreto interpretativo. En ese caso, al- }
qunos piensan gque podria con més propiedad denominarse Decre-
to reformatorio de esas normas; pero esto es un asunto gue -
tendrf que estudiarlo la Comisién y el Parlamento a su debido
tiempo. Gracias senor Presidente,—-=—=r=mc——rreme—— e e

EL SEFIOR PRESIDENTE: ELl Honorable Jorge Chiriboga tiene
el uso de la palabra.-—-—--- A i i e e B b o e

FL H. CHIRIBOGA GUERRERD: Senor Presidente, =seiores le -
gisladores, ya aqui se ha abundado en razonamientos sobre las
notivaciones que mueve al sector de los servidores pfiblicos -
vy privados para hacer el reclamo planteado. La inflacibn galo
pante, en algunoz rubros, pasa del ciento por c¢iento; la si -
tuacibn critica econbmica gue azota a los sectores menos favo
recidos econdmicamente, obliga a esta C8mara no sblo por acto

de justicia v de humanitarismo, sino legal. El Decreto 105 es

claro y terminante, v en ese se ha basado la Comisidn para en
tregar a la Cémara, el informe y el proyecto. Por otro lado,

-y

consideranos que es un derecho adgquiride por parte de los ser
vidores plblicos y privados, a gue se interprete o se pague -
el décimocuarto sueldo, de acuerdo a como se pagd el d&cimo -
tercer sueldo, No creemos cue hava motivos de duda ni de con-
fusifn. Aguello del limite para el pago, recordsmos gue se |o
£ij6 cuando el sueldo o remuneracibn minima era de dos mil su
cres, v ahora nadie gana dos mil sucres. Serfa jnaudito orien
tar el criterio del legislador no del Congresc en base a eso.
Por tanto, concretamente proponge, senor Presidente, gue para
evitarnos dilaciones, mis discursos gue ya creo que sobran, =
que usted disponga gue Secretaria comience a dar lectura o -
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ponga en consideracidn el proyecto presentado, y entonces -
alli se hardn las acotaciones de Ley; porgue de lo contrario,
vamos a llegar a la una de la tarde, en gque usted tiene un -
compromiso que ya lo anuncif ayer, y otros Legisladores por

la cuestifn de la Mandg, F-HGE vamos a quedar, a lo mejor sin
gubrum,. Entonces, propongo concretamente esto, con log ante-
cedentes que he exXpresado,. GIacClas, i mm e mmmm mm mmm e - e e

EL SEFQR PRESIDENTE: Honcorable Mario Legulisamc tiene el
uso de la palabra.—----—=-=m——m e e e

EL H. LEGUISAMO TORRES: Senor Presidente, Honorables Le
gisladores, la Constitucidn Politica del Estado, define que
la educacitn oficial ha de ser gratuita; pero tal gratuidad,
en el fondo no existe. Sencillamente la gratuidad se circuns
cribe al hecho de gue el nineo o el adolescentes concurran a
la escuela o el colegio, y a ese nivel no se le cobra nada.
Pero esto no es todo el proceso educativo; esto no significa
que el padre de la familia no ha de gastar en ftiles esccla-
rYes, én ropa, en transporte, en alimentacidn., Especialmente
en el mes de octubre, en la Sierra, los padres de familia -
confrontamos situaciones totalmente dificiles. Por esta =i -
tuacién, en 1968, este mismo Congresc instaura el d&cimocuar
to sueldo, que seri pagado hasta el guince de septiembre en -
la Sierra, v hasta el guince de mayo 2n la Costa. Transcurre
el tiempo v en 1973, esto es cinco aios despugs, en la Dicta-
dura de Guillermo Rodriquez Lara, se establece qgue los valo -
res econdmicos iniciales no eran suficientes, vy en la dictadu
ra, senor Presidente y sehores legisladores, se resuelve un -

incremento inicial. Desde 1983, afio en el que nos encontramos,
las sitnaciones econfmicas cambian dristicamente en el pais,

hay devaluacidn monetaria, la moneda ha perdido el setenta -
por ciento de su valor adgquisitivo, hay incremento en el cos-
to de la gasolina, hay incremento en el precio de la ropa v -
de los fitiles escolares. En 1973, para referirnos en forma es
pecifica, un cuaderno universitario costaba doce sucres, hoy

cuesta treinta y seis sucres; una Bioclogia de Villé&, muy uti-
lizada en los planteles secundarios, costaba cuatrocientos -
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sucres, hoy cuesta mil doscientos sucres; se podia encontrar
un departamento para la gente modesta a la gue yo me pertenez
eo, “por unos mil gquinientods su¢eres; ahora no se puede encon =
trar por cuatro mil guinientos. Esg decir, se ha triplicado el
costo de la vida. Yo quiero entender que esta Cénmara fue per-
ceptiva a este fen®meno social, v por eso resolvié la modifi-
cacidn en el pago del décimocuarto sueldo; no auiero entender
ague al trabajador ecuatoriano, al empleado pliblico o al maes-
tro se haya pretendido dar una limosna; no, de ninguna manera;
yo lo que guiero entender es gue se quiso conferir una avyuda
efectiva; no aumento del décimocuarto sueldo. Lo que se pre -
tendid es compensar la devaluacifn monetaria, en circunstan =~
cias del décimocuarto sueldo, gue eg absclutamente diferente.
Entonces; yo encuyentro que ge emlie el Dorreto 105, que eg ab-
8 o lutamente claro, dice: "en el casc de los maestros, el déci
motercero y décimo cuarto sueldos a los profesores fiscales,
municipales v particulares, se realizara calculando la remune
racion total"; remuneracifn total, cgue consta en los nombra -
mientos, Yo he traido dos nombramientos gue me va a permitir,
senor Presidante, leer, vov a referirme con nombres concretos:
licenciado Segundo Alberto Paredes, tiene un sueldo bésico de
tres mil novecientos noventa y einco sucres, despuds de haber
sequido una carrera universitaria,-entre par@&ntecis- y un fun
cional de mil doscientos sucres. fCuil es el total gue consta
en el nombramiento?, cinco mil ciento noventa v cinco sucres.
Incluso no hace falta interpretacitn de la Ley; hace falta -
buen sentido, buen juicio; si el valor total es de cinco mil
ciento noventa y cineco sucres, de acuerdo al Decreto 103, eso
es 1o que hay gue pagarse. Tengo otro nombramiento de otro -
profesor, sueldo bAsico: siete mil trescientos veinte. Funcio
nal: dos mil ciento noventa y cinco, tomando en cuenta lo gue
dice el Decreto, Total: nueve mil guinientos sucres. Esto es
lo gue hay gue pagfrsele, en lo concerniente a los maestros.
Rhora, en lo concerniente a los servidores pfiblicos, dice gue
deberd pagarse de acuerdo al Artficulo 94 del Cb6digo del Traba
jo. Asi estructurado el Decreto, tiene fuerza de Ley, senor =
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Presidente. Ahora que se diga cue no podemos alterar la Cons-
titucibn de la Repfiblica, de esto ya no tenemos la culpa noso
tros ni los profesores ni los servidores pfiblicos. Yo creo -
gue esos anflisis debieron haber se efectuado cuando se estaba
emitiendo y constituyendo el Decreto. No es posible gque &l =
Congreso emita sus leyes, y una vez emitidas las leyes, venga
mos a decir que nos eguivocamos.Esta equivocacidn ha resulta-
do sumamente seria para los servidores pfiblicos y para los -
maestros; porgue algunos va nos hemos dado algunos lujos, co-
me comprar un par de zapatos a nuestros hijos o como comprar
un par de pantalones a nuestros hijos; estos pegquenos lujos -
gque nos va a costar muy caros si es gue este Congreso no se
define a favor de los trabajadores y de sus propias resolucio
nes. De otra parte, senor Presidente v sefiores legisladores,
recuerdo las palabras del Honorable Julio Avala, el dia de -~
ayer: "Estamos sucumbiendo en el mar kikuyesco de la Nacifn,
nuevamente®,.En este informe del sefior Ministro de Finanzas,
el texto francamente llama a hilaridad. Sefior Presidente, me
voy a permitir leer la parte pertinente, refiriéndose al De -
craeto 105 dice: "El misno Decreto deroga las limitaciones an-—
tes establecidas para el cilculo del décimo tercer sueldo"; -
pero no deroga expresamente la tabla del cileulo del décimo -
cuarto sueldo v sus limites. Senor Presidente, pero si noso =
trog estamos concretamente senalando gque ha de pagarse el va-
lor total del sueldo que dunsta en el nombramiento; vy entien-—
do que hay una derogatoria t&cita en definitiva. Por lo que -
acabo de mencionar, creo gue en un acto de estricta justicia
hacia los profesores, servidores plblicos y hacia todos los
trabajadores civiles, quierc mencionar con esto a los campesi
nos, a los agricultores, a los pericdistas, a todos, abanlutg_
mente a todos ha de acoger ese Decreto 105; v no especifica -
mente va a beneficiar a los padres de familia; este es un -
aporte gue el Congreso va a dar a es0s nihos pohres gue tie -~
nen gque concurrir a las escuelas y colegios desde el mes de —
octubre. Que no se ha sehalado la fuente econbmica para el fi
nanciamiento, tampoco los profesoreg ni los empleados pibli -
cos tienen la culpa de gue este Congreso no se haya hecho Car
go de aquello. En algunas entidades, vor ciemplo en la Univer
gidad Central, ya se ha asignads una partida especifica, por-
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gque el contenido del Decreto es bastante claro; pero hay te-
mor realmente, porque despufs se puede acusar a sus autorida
des en el sentide de gue se ha actuado al margen de la Ley.
Que no hay plata, sefior Presidente, me parece gue hemos sido
muy acuciosos y estd muy bien, en fiscalizar a los Ministros
de Estado; pero no hemos fiscalizado en cambio, a los grandes
pulpos de la Nacifn; no hemos dicho a los Ministros de Esta-
do, por qu# se sigue permitiendo la evasibn de veinte mil mi
llones de sucres, por concepto de impuesto a la renta. Yo re
cuerdo algo inaudito en una entrevista gque hubo entre el ex-
Ministro Claudic Malo Gonz&lez y el Presidente de la U.N.E.
El ex-Ministro decfa gque hay efectivamente una evasifn de -
veinte mil millones de sucres; el periecdista le dijo: "eso -
es delito?"., "81i, si es delito", ¥ si se comete un delito, -
hay delincuentes, Yo me pregunto: Ou@ ha hecho este Gobierno
para perseguir a esos delincuentes?, si se persiguiese a esos
delincuentes, ahi vamos a encentrar el financiamiento gue va
a favorecer a los trabajadores v profesores del pajs. No es
justo gue si nosotres sabemos gue hay estos delincuentes (ue
.evadan los impuestos, nos quedemos de brazos cruzados, vy en
cambio tengamos gque sacrificary a este gector de ecuatorianos,
He visto con bastante sorpresa, gue se persiqgue al pobre em-
pleado que alguna vez hizo una declaracidn defectuosa del im
puesto a la renta, mil, dos mil, tres mil, cuatro mil sucres
mensuales; pero en cambio, aguellas millonadas gue se egtén
escapando por este concepto de la Nacidn, pasan por desaper-
cibidos ante los ojos de todos, ante los ojos del Ejecutivo
v ante nuestros ojos, sefor Presidente. Yo guisiera gue algu
na vez se cite al sefior Ministro de Finanzas, para decirle -
denuncias concretas: ¢Por qué no se ha cobrado el impuesto -
a la renta a tal o cual individuo que tiene verdaderas fortu
nag amasadas en base al sacrificio de esta nacidn y de este
pueblo?. Por lo gque acabo de mencionar, mi criterio es de -
apoyc absoluto al informe presentado por la Comisidn. No -
creo gue quepan en estas circunstancias, los malabarismos ki
kuyescos; hagamos realidad lo gque nosotros mismos hemos re -
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suelto en este Congreso; vamos a ser nosotros los primeros en
cumplir nuestras propias leyes; de lo contrario.éCon gué auto

ridad moral vamos a pedir al resto gue las cumpla? Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE: La Presidencia insiste a los sefio-
res gue est&n en la barra, gue se sirvan observar las normas
reglamentarias, Sefiores Legisladores, con las intervenciones
del Honorable Julio Ayala, Vicente Cordero v Julio Prado va -
llejo, concluyen los debates sobre este aspecto, v entramos -
a conccer directamente el Decreto.—- Tiene el uso de la pala-
bra el Honorable Julio Ayala Serra.—-——==———rm—memm e e n

EL H, AYALA SERRA: Senor Presidente, creo oue mi inter -
vencidn debid haber sido come un punto de ¢rden, porque hemos
escuchado may buenas intervenciones, pero algunas de ellas =
alejadas del objetive de lo que estamos tratando. Cuando vo -
solicit® gue la Comisidn de lo Sprial y Laboral elabore un -
Proyecto de Decreto interpretando lo gue a criterio del Go -
bierno Central estaba obscurc, se hizo eso especificamenta: -
interpretar, y lo gue tenemos en nuestras mancs en este momen
to, es un Decreto interpretativo. De alli gue no cabe bajo -
ninguna circunstancia, cue en este momento entremos a anali -
Zar ue se necesitan tantos millones o menos millcones o mas
milleones, porgque lo Gnico que la Cimara estd haciende es in -
terpretando una Ley supuestamente obscura, pero gue ha queda-
do demostrado hasta la sacledad, de cgue no ha estado obscura
en ninglin momento,. Llama la atencifn scbremanera, sefior Presi
dente vy colegas legisladores, gue el Ministerio de Finanzas,
a sabilendas del Decreto Legislativeo 105, no haya incluido en
el Presupuesto del ano 1883, las partidas necesarias cara pa-
gar el décimocuarto sueldo completo, como lo dice ese Decreto
105, &i lo encontraba obscuro, lo menos gque debid haber hecho
el Ministerio de Finanzas, antes de lograr la aprobacidn del
presupuesto, era elevar la consulta a la Camara, v solicitar
la aclaraciftn o la intexpretacién correcta del Decreto 105, -
Pero noc se lo hizo, v por el contrario, se mandd un presupues
to que en estos momentos ne cuenta con los fondos necesarios
para pagar lo gue corresponde ds2 acuerdo al Decreto 105, Esto
es una c¢lara infraccifn, pero ni siguiera estames aoui para -
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juzgar la infraccifn cometida por el Ministerio de Finanzas;
estamos simple v llanamente v es por eso gue digeo gue mi in-
tervencitn debif haber sido un punto de orden para interpre-
tarxun articulo de una Ley, v para esta materia hay un proce
dimiento especifico; y lo Gnico gue tenemos gue hacer es en-
trar a eso, a inferpretar. Una vez gue se interprete este De
creto 105 mediante este otro decreto, entonces en ese instan
te, el Ministerio de Finanzas, culpable directo vy absoluto -
en esto de no haber incluido en el Presupuesto de 1983 log =
fondos necesarios para el pago completo del décimocuarto -
sueldo; en ese momento, el Ministerio de Finanzas tendri que
buscar la f&rmula para pagar a los trabajadores, a los em =~
pleados pGblicos v a los maestros ecuatorianos, a quienes la
Camara Nacional de Representantes les reconocis un derecho.
Es decir, sehor Presidente, en este momento pueden venir cin
cuenta comunicaciones -~en mi criterio- del Ministerio de Fi-
nanzas, pere no son para este instante; ser&n a lo mejor en
el momento en gque estemos entrando en otra materia; estamos
interpretando simplemente una Lewv. De alli, sefior Presidentes,
cgque creo que si nos roemitimos simple vy llanamente-al espiri-
tu del legislador, a las actas que en este sentido existen,
lo {inico qgue tenemos cue hacer es decir, con claridad meri -~
diana: "cuando el legislador elabord el que ahora se llama -
Necreto 105, lo gue guiso dar al trabajador ecuatoriano, eés
el pago completo, el pago total de sus sueldos décimotercero
y decimocuarto”. fue en estos instantes, el Ministerio de F1
nanzas, por negligencia culposa, no haya presupuestado las -
cantidades de dinero necesarias, ese no es el problema mo -
mentfneo de la Clmara; a lo mejor va serf materia de alguna
otra discusifn, va serf materia de alguna otra sesifin, pero
en este instante remitlmonos a lo que consta en el Orden del
Dia, v a lo gue es realmente este proyecto que he scolicitado
a la Comisiftn Social v Laboral gue lo elakore. Va lo ha ela-
borade, va estd agui el Decreto interpretativeo, lo Gnico gue
nosg cueda en este momento Es_internretar la Ley.- Nada mds, -

Eﬂﬁﬂr Prﬂsiﬁéntﬂ_q ———————————————————————————————————————————

EL SERQOR VRESIDENTE: Honorahle Vicente Cordero tiene la
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EL H, CORDERO ESTRELLA: Senor Presidente, sehores Diputa
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dos, guiero yo estar absolutamente de acuerde con este Decre-
to interpretativo, para gue se paque inteqramente el décimo -
cuarto sueldo. Solamente cuiero, sefior Presidente, que se -
agregue en la parte pertinente, donde dice,..=-Interrupcidn- -

EL SENOR PRESIDENTE: El momento oportuno Honorable Corde
ro, le ruego gue reserve su observacidn para el momento opor-

EL. H. CORDERO ESTRELLA: Donde dice: "Magisterio Nacional,
Fuerza Pliblica™, "Jubilados del Estado™, sefior Presidente,---

EL SEROR PRESIDENTE: Con la intervencitn del Honorable -
Prado ‘U’allﬂj-::-, cerramos el debate v entramos a conocer Y dEhE

EL H. PRADO WALLEJO: Senor Presidente, sehores Legislado
res,yo creo gue ninguno de los Legisladores puede poner en du
da la grave situacidn por la cual atraviesan los ocho millo -
nes de ciudadanos gue constituyen el pueblo ecuatoriano. Evi-
dentemente, han sufride el durisime impacto de la inflacifn,
de la baja, su poder adguisitjivo, con el sueldo gue perciben
o el salario, con la subida desencadenada y vioclenta de todos
los precios. WNadie puede pueg pehgcar que exista upn ecuatoria-
no gue no considexe necesario mejorar la condicifn de todos -
los ecuatorianos. Por lo tante, nadie podria oponerse en prin
cipio, a cualguier medida, a cualquier camino, a cualguier in
terpretacifin que pudiera servir de base para mejorar los in -
gresos de los servidores plblicos o privados. Pero quiero for
mular dos consideraciones y presentar una mocibn, sefior Presi

dente: La primera consideracitn, es la de gue no puede esta -
blecerse, aungque se trate de una interpretacidn, una discrimi

nacifn lecal contra un sector de ecuatoriancs, gue tambifn -
trabajan, que no son servidores pfiblicos; pero cgue tambi&én -
tienen las mismas necesidades, los servidores priwvados, los -
trabajadores privados, los obreros privados. No podria ser -
sino una tamana injusticia, si ez gue s6lo se busca resolver

el problema de los empleados pGblicos, de la Fuerza Plblica -
v no alvidamos del sector privade, eso serfa una violacifn a

un principic fundamental, de gue nadie puede estar en peovr -
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condicidn que otro, v este derecho es esencial para la convi-
vencia interna de cualquier Estado. No solamente que consta -
en la Constitucibn, sino en otros convenios obligatorios, don
de se establece por principio, la no discriminacifn en ningfin
caso, en ningln sentido, ni con cualguier pretexto. Por lo -
tanto, sefor Presidente, tal como estid interpretado o como -
resultado de esa interpretacibn, se produce una discrimina -~
cién a la cual yo me opongo terminantemente. Debe buscargse -
por lo tanto, el camino para gue desaparezca este aspecto ne-
gativo., Lo segundo, sefior Presidente, es que aungue fuese una
interpretacitn juridica; tiene un impacto econbmico, tiene un
egreso gue hacerse, como resultado de esa interpretacidn., Yo
no quiero aqui discutir quien tiene la culpa de no haberse es
tablecido presupuestariamente los reguerimientos, para gue se
cumpla de una manera u otra el pago del décimocuarto sueldo;
ese es un problema gue no cabe discutir hoy. Sin embargo, evi-
dentemente no podemos cerrar los ojos frente a que, la inter=-
pretacidn juridica trae egresos financieros, v la Cémara no -
puede solamente ver el un lado de la medalla y olvidarse del
otro; porgue eso seria, eso produciria una zituacibn muy dra-
ve & irla contra el proplo prestigio v la seriedad de la deci
sibn que agui vamos a adoptar, v por lo tanto de la propia Ca
mara. (Creo, sefior Presidente, gue tenemos los elementos sufi-
cientes de juicio, con los datos que ya reposan en nuestras -
mancs, respecto del impacto econSmico de esta interpretacifn
juridica. Por lo tanto, yo pienso gue la Comisién de lo Pre -
supuestario, deberia conocer este punto y deberia acompanar -
nos al informe de la Comisién de lo Social, su propio informe
sobre el impacto financiero y econfmico que va a tener esta -
interpretacidn juridica. En Consecuencia, yo propongo como me
cifn previa, si usted lo califica asi, sehor Presidente: “Oue
se reguiera urgentemente el pronunciamiento de la Comisidn Pre
supuestaria, sobre las econsecuencias financieras, v los cami-
nos apropiados para resolver este efecto econfmico v financie
Yo gque va a crearse con la interpretacibn juridica, de las re
soluciones cue agqui se han mencionado y que constan en el in-
forme de lo Social®. Fsta es mi mociﬁn previa sefory Presidente,
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EL SEROR PRESIDENTE: Sehor Secretario, la parte resolu-
tiva del PIOVeCED, = i e i o o o e o e e i s o e e e e et o -

~ EL SEROR SECRETARIO: S, sefior Presidente. "Articule U-
nico...=Interrupcifn- =——=——mm e s e

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Fé&lix.-—

EL H. FELIX NAVARRETE: El punto de orden se fundamenta
erilas casi Gltimas argumentaciones,de que este Provecto de in
terpretacibn no tiene financiamiento. El Proyecto de inter -
pretacibn a los Articulosuno v dosde la Ley ciento cinco, si
tiene la financiacifn correspondiente. Que el Ejecutive a -
través del Ministerio de Finanzas, en una forma negligente -
haya dado como respuesta esta situacidn en una condicidn ne-
gativa a la petici®n que hacian los servidores pGblicos v =~
los maestros, es otra cosa. Pero yo le voy a demostrar que -
este Proyecto de interpretacitn tiene el financiamiento, vy =
se basa l&gicamente en la Transitoria de la Ley 105, gque rue
go a usted me permita leerla. "Disposicifn Transitoria de -
la Ley 105" Dice: "El BEjecutive a través del Ministerico de -
Finanzas, realizara el incremento presupuestaria-que sea ne-=

cesario, para cumplir las disposiciones de este Decreto. Pu-
diendo aumentar el Presupuesto General del Estado de 1982, en
una cantidad mayor al diez por ciento establecido en la Ley

i i, AL

Orgénica de Administracidn Financiera v Control". Aqui estd
la respuesta de lo que se quiere negar como un derecho legi-
timo gue tienen los maestros, gque tienen log servidores ph -
blicos, e inclusive, los empleadocs de la Fuerza PGblica, en
lo que serd la necesidad de tener su dé&cimocuarto sueldo com
pleto en este mes, para solucionar los diferentes problemas
econOmicos qgue tiene el padre de familia. Ahora bien, la Co-
misifn de lo Laboraly Social, l&gicamente, no pudo tomar con
tacto con la Comisién de Presupuesto, lo habia dicho clara -
mente el Honorable Licenciado Galo Vayvas, que no se reflinen -~
hasta los actuales momentos. Entonces, estas situaciones de
carfcter administrativo, pues pricticamente son un tanto ri-
diculas; pero estamos viendo gue la financiaci®fn estf& en la
Transitoria de la Ley 105, Este era mi punto de orden, sehior
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Presidente, === remrmma e e o e e o o e o S e

EL SEROR PRESIDENTE: El articulo en la parte resoclutiva,
SENoY Secretario, SIirvase QAT 1EChUIa. e m e o m i -—————

EL SENOR SECREIr ARIO: Si,sefior Presidente,~ -Lee- "Arti
culo Unico,.-~ Interprétanse los Articulos uno y dos del Decre
to Legislative N2 ciento cinco de 28 de octubre de 1982, pu-
blicado en el Registro Oficial N# 361 de 4 de noviembre de -
1982, en el sentido de gque el décimocuarto sueldo se pagard
a los profesores, servidores pQblicos yv Fuerza PGhlica, com-
putado de conformidad con lo establecido en el Articulo no -
venta y cuatro del CHdigo de Trakajo vigente, sin escala vy
coen el solo limite fijado en el Articulo veinte y uno de la
Lev de Regulacidn Econdmica v Control del Gasto Plblico, que
dando derogadoe, de manera tiecita, la escala v limite de la
cantidad a pagarse constantes en el Decreto 1414, de veinte
de diciembre de 1973, publicado en el Registrﬂ_ﬂficial o
1414, de veinte de diciembre de 1873, publicado en el Regis-
tro Oficial N2 462, de veinte v acho de losg mismos mes y anc”,

EL. SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, senores
Legisladeores.—- Honorable Cordero, Honorable Viwvanco, obhserva-
CIONES PATA SEGUIGR , == m o o e e s ot 0 o 0 o s e s o o 2 -

EL H. VIVANCO RIOFRIO: Realmente no una observacidn, pe-
ro pediria al seflor Presidente, gue se d@& lectura a lo gue se

VA 8 COTOGAL 4 v o e o o otk e it o 0 55 0 0 0 20 0 52 ) P04 0 o o S o . s
EL SEfOR PRESIDENTE: Proceda senor Secretario.--—-—--w=-—-

EL SENOR SECRETARIC: -Lee- "Decreto 1414. El Geneval -~
Guillermo Rodrfguez Lara.- Presidente de la Replblica.- CON
SIDERANDO: DECRETA:.- Articulo 12.- La bonificacidn adicio-
nal establecida mediante la Ley N2 68010 de veinte v cinco de
octubre de 1968, publicada en el PRegistro Oficial N¢ 41, de -
veinte v nueve de los mismos mes v afo vy sus reformas, s&¢ ha-
ri efectiva en la siguiente manera: Para los sueldos de hasta
dos mil sucres, el ciento veinte y cinco por ciento de los -
mismos. Para los sueldos des&e dos mil un sucres hasta cuatro

mil sucres mensuales, el cien por ciento de los mismos, pero

[
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no menos de dos mil gquinientos sucres. Quienes pexciban suel-
dos superiores a cuatro mil sucres mensuales, recibirdn cua -
tro-mil sucres, mis un adicional equivalente al cuarenta por

ciento sobre la parte del sueldo gue exceda de los cuatro mil
sucres. En ninglin caso, esta bonificacifn serd superior a los
gseis mil sucres".- Esa es la escala de derogarse, senor Presi

dEntEi U I PR R ——————— SR A S e L gt kel e

FIl, SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Vivanco tiene el uso de -
la palabra.~«~s=m—rmrece——— e £ e e e

EL H. VIVANCO RIOFRIO: Senor Presidente, gue laComisifn
realmente determine si se trata de una interpretacifn o una =
reforma a la Ley, en virtud de la derogatoria. La segunda, =
aue considere la posibilidad de que existiendo diferentes -
ecuatoriancos en la misma situacidn, se considere una situwa -
cifn similar para el sector privado, va que gi bien los servi
dores pliblicos, los maestros o los empleados, tienen derecho
a percibir de conformidad con el Articulo 94, la bonificacidn
v el décimocuarto sueldo, tambi&n la Comisifdn deberia estu -
diar la poshilidad de ampliar o interxpretar ese beneficio pa-—
ra todo el sector privado,=-——————eemsmmm e e m e e

El, SENQOR PRESIDENTE: Honorakle Medardo Mora, observacio-

nes para Sscegun ClE = e o e e o i e e e e ey e i o

El. H., MORA SOLORZANO: Befor Presidente, senores Legisla-
dores; voy a hacer estas observaciones. Después de las inter-
venciones muy claras de los Honorables Julio Ayala, Nelson F&
1ix y del profesor Maric Leguisamo, declaro que la Cimara ya
no tiene nada, sino interpretar lo gue ha hecho, La lectura -
de laDisposicifén Transitoria, estd obviando lo gque justamente
dice el Articulo setenta vy dos de la Constitucifn Politica del
Estade, Lo gue no cabe, sefior Presidente, pues es incluir al
sector privado; porque esc si significaria vya una reforma a
la Ley. De tal manera gque lo que cabria es pedirle gue la Co-
misifn de lo Laboral v 8Social, prepare pues un Provecto de -
Ley, para establecer la igualdad a la qgue yo me referia en mi
anterior intervencifn. Concretindose al articulo puesto en -
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consideracidn, hago esta observaci®n, hago esta observacifn:
después de donde dice: "en el sentido", débe decir: "en el -~
sentido de que para efectos del pago del décimocuarto sueldo®;
b nékdecir: "de manera tlcita", sino: "de manera expresa". -
Porque ya no cabe pues la derogatoria tfcita. [En este rato
la Clmaraestd interpretando, v tiene que ser una derogatoria
"expresa". En ese sentido, senor Presidente, hago esas dos ob
sarvaciones al Proyecto de Decreto, v en tode caso estoy to-
talmente de acuerdo; porque an realidad no se trata sino ya
de una interpretacidn. Sugiriendo eso =i, e insistiende en =~
mi pedido, la Comisitn de Lo Laboral y Social, =labore a la
brevedad posible un proyecto para igualar también a los tra-
bajadores del sector privado,----———=we=—- P e e e 2

EL SEFROR PRESIDENTE: El Honorable Rodolfo Baguerizo, ob
BEEYVACIONEs parad segunda.——————— = e e s e e e e e e

EL H. BAQUERIZO NAZUR: Seficr Presidente, vo creo gue en
todos los actos de la vida, v m8s avn de la Legislatura, hay
que ser serios y responsables, Yo, al igual gue los Legisla-
dores qgue han intervenido hoy, considero que no hay en este
Parlamento una sola persona gue no guiera ayudar a resolver
el problema de las clases mids necesitadas de este pais. Yo -
recuexdo gque el origen del Articulo ciento cinco, fue conse-
cuencia de una mala interpretacidn gue se estaba dando, para
el cilculo del pago del décimocuarto sueldo. Es decir, en el
caso de los sehores profesores y trayendo aci el ejemplo que
pusc el Hmnﬂrable:Leguisamﬂ se lo calculaba en base al suel~
do bfsico de los profesores, v no se tomaba en consideracidn
el funcional. UNE vino a habhlar con la Legislatura, v plan -
ted gue era injusto gue para el c@ilculo del décimocuarto -
sueldo, no se tomard en consideracifn el funcional. En razdn
de esto, se dictd =1 Articulo ciento cinco, para que en el -
cilculo del décimocuarto suelde, se incluyva tambifn el fun -
cional; pero en ningfin caso se tratd de la dercgatoria de la
escala. Pero estoy tambifn plenamente convencido, de lo que
han manifestado los Honorables Leguigamo, Jorge Chiriboga, -
en el sentido de gue la escala planteada para el décimocuar-

-

e -
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to sueldo, es total y absolutamente obsoleta en estos momen-
tos. No puade ser gue se mantenga una escala gue esti total

y absolutamente fuera de la realidad. Ya no hav sueldos de -
dos mil sucres; por lo tanto eso ha quedado derogado por una
realidad nacional. Yo me temo, que por tratar de apresurar -
nos, vayamos a caer¥ en una ilegalidad gue sea metivo de cues
tionamiento, incluso constitucional; porgue no es financia =~
miento, senor Presidente, decir: auméntese ¢l Presupuesto -
del Estado. Eso es aumentar el desfinanciamiento. Para finan
ciar un egreso adicional, hay aue generar ingresos; es ahi -
donde se financia. Es decir, si se aumenta egresos, hay cue

aumentar ingresos,ZCOmo se aumentan los ingresos?, a través

de impuestos, a través de la mejora de la recaudacifn, como

leo habia manifestado el Honorable Leguisamo. FEn estas condi-
ciones, yo creo gue es absolutamente necesario, que el Parla
mento acte con la seriedad y la responsabilidad que tiene -
frente al pais, y que de una vez por todas tomemos una deci-
5i6n, no para hacer una interpretacitn de esta naturaleza, -
8ino para hacer la reforma, que es lo gue se estd planteando
a través de la interpretacifn. Yo considero, senor Presidens=
te, gue lo que habrfa que hacer es un andlisis, estudiando =~
las repercusiones econfnmicas; porgue en caso contrario, fla-
co servicio le estamos haciendo al pueblo ecuatorianoc vy a -
las clases marginadas. Aumentar los eqgresos, simplemente por
aumentar los egresos, no beneficia, sefiores, al nueblo ecua-
“toriano; no beneficia. 8i esa fuera la férmula de bheneficiar
al pueblo ecuatoriano, ficilmente podria esta lLeqgislatura, -
decidir aumentos del doble o el triple de los ingresos de -
los trabajadores. Pero esa no es solucifn, eso es engafar al
pueblo ecuatoriano, sefores. Entonces, asumamos nuestra res-
ponsabilidad, reformemos lo gue hava cgue reformar; pero fi -
nanciemos el aumento de egresos, Por lo tanto, senor Presi -
dente, vo considero gue esto no es una via para resolver el

problema de los trabajadores ecuatorianos, y tambi&n coinci-
do absolutamente con quienes han manifestado gue no puede =
ger dizcriminatoria la decisidn que tome este Parlamento; -
cue tanto los servidores del sector plblico como los servido

R A ¥
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res del sector privado, tienen iguales necesidades; y por lo -
tanto tienen los mismos derechos para que la Legislatura se -
preocupe por su situacifn en este momento,«-csmmm——————————— -

EL SESOR PRESIDENTE: Honorable Gustavo Medina, observa -
ciones para SequUNaa, ——— i e e o e e e

EL H. MEDINA LOPEZ: Si, sefor Presidente, una de elemen-
tal 1l6gica juridica, que no dice desde luego, con el propdsi-—
to fundamental del provecto, con el cual personalmente mani -
fiesto mi conformidad. Se refiere mi observaci®in para sequnda,
a la necesidad de suprimir la frase: "de manera t&cita": por-
que es contrario a la l6gica, referirse a la derogacifin tdci-
ta, cuando se sefiala num@ricamente la disposicifin o el decre-
to gue se pretende, que queda derogado. Ni siquiera merece hi
cer mencidn a la derogacién expresa, porque es0 seria una ver
dad de Perogrullo. No se puede decir, se deroga expresamente
tal Ley o tal Decreto; porgque yva se sabe que si la Ley estd -
haciendo mencibn a este Decreto; esa es una derogacifn expre-

sa y ho theita. Gracias sefior Presidente, ~—=ceccemmmcecamm -

EL SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Balwador Cazar, observa -
CLONEeE Para SeguNda. == o e e e e o o e

EL H. CAZAR CADENA: Gracias senor Presidente. Sefior Pre-
sidente y senores Legisladores, vo concuerdoe plenamente con -
21 criterio del Honorable Baquerizo, en el sentido de que es
precisoc toner en cuenta las repercusiones econBmicas del Decre
to; pero no por esto tenemos también de dejar de tener en -
cuenta los derechos y las necesidades de los trabajadores. -
Son estos dos paridmetros los que tienen necesariamente que -
contemplarse al aprobar este Proyecto de Decreto. Pero funda-
mentalmente, gquiero ir a otro asunto: Agui se ha dicho y con
mucha razbn, que el Decreto 105, es claro y terminante; vy -
asi es. El Decreto es clarisimo, el Honorable Leguisamo, ha -
eia ver inclusive gue no hace falta interpretacifn de este De
creto; hace falta buen sentido vy buen juicie. Sin embargo, de
acuerdo como se dice en los Considerandos, han surgideo dudas,

de parte de algunas instituciones, en relacibn al Decretoc Su-

-




L A Ot Lot SO SL P P ¥ o L TR I TR T Lo i dnb el TR e md R Zakal e e N D L s R L B S e e 2

Acta iNo. 23 may -3

- — r—

® & e

premo 1414, aquel gue cref el décimocuarto sueldo, v en lo re-
ferente a las escalas v al limite de la cantidad a pagarse; -
alli estd el kid del problema, seflor Presidente. Justamente -
esti en la existencia o en la-duda de si existe o si estd o

no estd vigente el Decreto 1414. Para qué entonces, sefior Pre
sidente, ir a dar la vuelta por el vericueto de interpretar -
el Decreto 105 y caer en la derogatoria necesaria del 1414, -
cuando de lo gue se trata, senor Presidente, es justamente de
que derogado el Decreto 1414, se ponga en vigencia en la for-
ma como estd indicado el Decreto 105. Por consiguiente, sehor
Presidente, yo creoc gue podria, indicacifin para segunda, gue |
el Decreto podria redactarse de la siguiente manera: "Articulo
Unicd, - DerSgase el Decreto Supremn 1414, publicado en el Re-
gistro Oficial 462, de 298 de diciembre de 1973 -y continuar -
diciendo~ El décimo cuarto sueldo se pagarf a los profesores, -
servidores pfiblicos vy Fuerza PGblica, computade de conformi -
dad con lo establecido en el Articulo 94, del C8digo de Traba
jo vigente, sin escala y con el solo limite £ijado en el Artl
culo veinte v uno de la Ley de Regulaci®n EconGmica y Gasto -
pliblico". Para qué el vericuete de la interpretacifn?, Vamos

al grano, sefior Presidente, se deroga el 1414, v se reconocen
los derechos de los trabajadores, Gracias senor Presidente.---

EI. SEffOR PRESIDENTE: Heonorable Luis Mejia, observaciones

p&ra E,E.gunda* ————————————————————————————————————————————————

EL B. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, yo no voy a -

hacer ninguna intexrvencidn ni a explicar el asunto devalua -~
¢ibn o inflacibn; porque wo creo gue hay gue ir al asunto eén

farma concreta, y sobre todo a ayudar a financiar el provec -
to que para mi es la clave. Lo otro, pues es tratar de conten
tar en é&poca de elecciones, Senox Presidente, vo como indica-
cibn para sequnda, me permito formular dos. La primera: "Oue

el pago del décimocuarto sueldo se haga en kase a tres o cua-
tro salarios minimos vitales generales". Y por qué sehor Pre-
sidente v senores Legisladores?, para tratar de beneficiar a

los de abajo, porgue puede darse el caso y eso seanalizb -
cuando se estudid la Ley de Regulacidn Econfmica y Gasto PG -
blico gue en 1982, por ejempio, existieron algunos funciona -
rios, no de los funciconarios de los Ministerios, sino de otros

- F ¥
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organismos gue ganaron m8s de ciento cincuenta mil sucres, por
décimotercer sueldo, es decir, senor Presidente y sefiores Le-
gisladores, lo gue un trabajador gana en tres afios, v tendria

L

que no comer y no qaétar nada, un soleg funcionarioc gand sobre
ciento cincuenta mil sucres, por décimotercer suelde. ¥ yo -~
creoc que lcs empleados pfiblicos, lo gue tratan es de que a -~
igual trabajo, igual remuneracidn. De tal suerte, sehor Presi
dente, que cuando se mueva el salerio minimo, este beneficin

del décimocuarto sueldo, wvaya también en favor de los emplea-
dos plblicos. A mis de esto, sefior Presidente, v para hacer -
viable, asi como formulg esa indicacidn de la Disposici®n -
PTransitoria a la gue se ha referido el lLegislador companero -
Nelzson FElix Navarrete, gue fue propuesta de guien habla, me

permito sugerir gue, si en caso tiene que reformarse el Decre
to gue establece el tope de seis mil sucres, para dar un fi -
nanciamiento complementario a este décimocuarto sueldo, se -~
disponga gue para pagar el décimocuarto sueldo a los emplea -
dos pfiblicos v a los empleados e instituciones autdnomas, se

pueda untilizar los saldos por concepto de vacantes, saldos -
sobrantes y partidas de gastos corrientes gque no hayan sido -
ntilizados hasta el 15 de septiembre, que es la fecha que de-
be pagarse el décimo cuartpsueldo. Gracias sefor Presidente, -

EL SEROR PREESIDENTE: Observaciones para Segunda. Hohora-
hle Vicente Cordero tiene el uso de la palabra.—=—-c-————me—-

EL H. CORDERO ESTRELLA: Gracias, sefior Presidente. Unica
mente para indicar que se agreque en la parte pertinente don-
de dice: "El décimocuarto sueldo a los servideores plblicos, ma
gisterio pnacicnal, Fuerza PGblica, y jubilados del Estado".
Sefior Presidente, eso no mas, muchas graciag,——==—=mso—==eo--

FIL. SENDOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loeor, observacio -

nes para segun,ﬂa_ —————————————————————————————————————————— —

EL H. LODOR RIVADENEIRA: 8i sefior Presidente, antes de -
hacer varias observaciones, yo guierc preguntarle a usted: Es
tamos procediendo a la interpretacitn del Decreto 1052,-—==—-

FL SENOR PRESIDENTE: Esti dispuesto agquello, v en ello -

)
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estamnos, Honorable Representante,—=—=sesecmcmmmc e e o —————

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sehor Presidente, vyo no s& gué@ -~
es gque pasa en el Congreso Nacional v con el respeto de los -~
Sefiores juristas especialmente. No es posible, sefior Presiden-
te, como antecedente, para luego formular mi indicacifn. No -
es posible gue mediante interpretacifin se deroguen Decretos,
ni en forma tacita ni en forma expresa; eso seria motivo de -
otra Lev, La Ley se deroga por Ley. Por lo menos vo he apren-
didoe en este tiempo eso, senor Presidente, elemental criterio
juridico. No es posible gue en una interpretacifn se pongan -
de manera de financiamiento; porgue vo si creo que hay aue in
terpretar v que motives da interpretaci&n; v en seqgunda lo -~
discutiremos. Porgue yva hov un financiamiento senalado en la
Disposicidn Transitoria que levd el sefior Diputado Nelson Fé-
lix Navarrete. Con ese antecedente, sefor Presidente, v cre =
vendo que es interpretacifn v no reforma, gue puede correr el
riesgo de una cbjecifn Presidencial, por el informe de los ki
kuves gue mal interpretan el Articule 105, el Decreto 105, yo
sostengo de gue es interpretacibfn., Per lo tanto, senor Presi-
dente, vov a senalar como indicacibn, gue a partir de las pa-
labhras: "del gasto pGbklico", sea suprimido todo eso; porgune -
eso de constar y aprobarse en una Iinterpretacidn, estd hacien
do inconstitucional e ilegal el Provecto de interpretacidn., ¥
por gué digo esto, gue hav gue suprimirle, sefior FPresidente?,
porgue el Decreto del dictador Rodriquez Lara, cgue no fue el
Presidente de la Repfiblica, sino dictador fue derogado tdcita
mente por el Decreto 105. ¥ no es posible, -repito- senor Pre
sidente, que en una interpretacidn se senalen derogatorias ex
presas o tdcitas, o tamhién se seflalen f&rmulas de financia -
miento. La interpretacifin tiene otro chjetivo, v por eso es -
aue ya hav un antecedente, gue por Decreto, sin someterlo a -
la sancitn del Presidente de la RepGblica, resolvimos €l pro-
blema de los profesores, cuando tenian dos cargos pUblicos, -
De manera, esefior Presidente, gue vo llamo la antecibn a los =
sefiores Legisladores, para gue no caigamos en errores realmen
te alarmantes, gue constituven verdaderas herejias juridicas
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en este Parlamento ecuatoriano, v que me dispensen porque no
siendo abogado, yo creo gue es un elemental sentido comfin el
gque debe primar en este tipo de interpretacién., Gracias seior

L
Pres Ll 1, = o e o o o o e o o e e s o it o s s s o e s s . o o S e . e i o e 0 o e o

EL. SEROR PRESIDENTE: Honorable Galo Vavas observaciones

para Eﬂqunda.------------inu-ﬁ---uu--n--i-_ﬂ--—-mﬁﬂﬁhn—ﬂﬁﬂﬁ—# i

EL H. VAYAS SALAZAR: Senor Presidente, yo tengo la evi -
dencia de gque este proyecto va a ser aprobadoe en primera y -
va a ser aprobado en segunda. Se ha dicho con scbrada razdn,
gque los servidores pliblicos, los profesores, la Fuerza PGbli-
ca tienen pleno derecho para esta remuneracifn,més sin embar-
go, me temo gue cuando esté a consideracibn del sefior Presi -
dente de la Repblica, lo vayva a vetar, alegando alguna omi -
si6n en el tramite, Y para tener sindéresis con mi primera =
intervencifin, sefior Presidente, como observacidn para segunda,
que: "para aquella discusidn se presente con el informe de la
Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario v de Presupuesto”.
Como bien decia el F, Majfa Montesdeoca, serid esta Comisidn -
lé gue en aefinitiva pueda y deba ayudar el financiamiento, -
para que no se queden burladas las legitimas aspiraciones de
estos conciudadanos, por una parte. Por otra, comparto con el
Legislador gue habia sucerido gue se haga extensivo el presen
te Decreto tambi#n para esos hombres ecuatorianos gue estén -
aparentemente marginados en la situacién econfmica, v concre-
tamente me refiero a los jubilados. En definitiva gque se di-

ga: "Pagard a los profesores, servidores p@iblicos, fuerza pl-

blica v jubilados". Gracias sefior Presidente,———===—mesoama——

EL SESOR PRESIDENTE: Honorable Galo Pico, observaciones

EL H, FICO MANTILLA: Senor Presidente, afortunadamente -
hace pocos minutos se ha dicho lo realmente acertado en mate-
ria juridica; v lo ha hecho el ingeniero Loor, que ha hablado
como si fuese un jurista. Sefior Presidente, todo lo que agui
se ha dicho, desnaturaliza el espiritu del provecto. Me pare-
ce gue en otra oca=zibn va dije que primero debemos prequntar-

nos oué es lo gque gueremos, porgue aqui hemos dicho todo lo -

-




T AT BPPTEL S 5 L o B L LA A S

Acta No. 23 rayg -38.

- P —————————

contrario de lo que realmente gqueremos; v lo que aspiramos los
representantes de los otros partidos politicos gque han habla-
do, guien habla como representante del Partido Conservador, -
lo gque quieren y lo gue gqueremos es solucionar el problema -
del Magisterio Nacional. Pero hemos hecho indicaciones qgue -
precisamente pueden destruir esa solucifn. En concreto, senor
Presidente, ratifico la conveniencia de que la Comisidn se 11
mite a establecer una norma interpretativa. No se puede hacer
derogatoria ni modificatoria en el propio Decreto interpreta-
tive no hay unidad:; hay confuzidn juridieca. De modo gque dshe
terminar como bien se ha dicho aquil, luego de la palabra: "pO-
blico", salvo que la Comisidmn crea que lo que debe hacer es un
Pecreto nmodificatorio, v entiendo gue eso no se guiere; y no
se gquiere por una sola razdn que ya se ha dicho aguif, sefor -
Presidente. De acuerdo con nuestro Reglamento, el Decreto de
interpretacién, luego de gue sea aprobado por la Camara, es -
enviado directamente al Registro Oficial, wara su promulga -
cifin y su consiguiente wigencia, El momento que incluyen esta
frase que estd agul, por obvias razones se va a decir gue hay

una derogatoria, peor todavia si se dice tacita. La derogato-
ria se hace por decreto, © se hace por...-Interrupcidn-.===-==

EL SEROR PRESIDEHTE: Punto de orden Honorable Barragan.-

EL H. BARRAGAN ROMER(O: Yo cuiero estar adecuadamente in-
formade, parcaptar el claro sentido de su exposicifn, y us =
ted ha dicho que en el Reglamento de nuestra Camara se dispo
ne aue cuande hay un Decreto interpretativo, eso no debe pa -
say por la Presidencia de la Repfiblica. D6nde estf& esa normaZ?.

EL H. PICO MANTILLA: Pido que el sehor Secretario lea en
el capitulo correspondiente en donde habla de la interpreta -

EL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase dar lectu
ra al Articulo ciento cuarenta y siete del Reglamento,--—--=—

EL SEROR SECRETARIO:-Lee- "Articulo 147.- S&lo a la Céma

ra Macional de Representantes, en gus sesiones ordinarias o -
extraordinarias, le corresponde interpretar la Constitucifn w

las leyes de la Repliblica, de un modo generalmente obligato -
rio. La discusiftn se har@ en dos sesiones y aprobada gue sea,

S — T YL
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serd enviada al Registro Oficial, para su publicacidn”.-—-----—
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pico, continfie usted en -

el uso de la palabra,=————c—mm e e ————

~ EL H. PICO MANTILLA: Gracias, senor Presidente. Ha queda
do satisfecha la inguietud del doctor BarragSn. Y precisamen-
te por eso estoy diciendo gue si gueremos ayudar al Magiste -
rio, los que estamos de acuerdo con ese criterio, no dificul-
temos el trimite. Todo lo que agui se ha dicho, con todo res-—
peto, dificultaria el trémite y evitaria este procedimiento -
que es el de la publicacifn en el Registro Oficial vy su consi
guiente vigencia. Ya el pago ¢ no pago, es responsabilidad -
del Gobierno, sefor Presidente. Ya en sequnda discutiremos mu
chos aspectos: las necesidades de unos ¥ las necegidades de -

otros. Porgue no creoc gue s6lo los profesores est&n ahora con

necesidades y se mueren de hambre; se muere de hambre el pais,

se muere de hambre el Ecuador entero. Entonces, sefior Presi -
dente, gue la Comisibn en gu informe para sequnda, reflexione
qué es lo gue va hacer: 81 nos trae la norma interpretativa -
concretamente, tiene gue wvenir hasta donde dice: "gasto phibli
co, ¥ no puede incluir ninguna de las indicaciones que aqui

se han hecho, para tratar de solwventar el problema financie-
ro; y si quiere un proyecteo reformatoric o derogatorio, va -
camb>ia el procedimiento, sefior Presidente; porgue tendriamos

que ir a otra de las normas reglamentarias, en cuvc caso tie-
ne gue 1y a conocimiento v consideracidén del sefior Presidente
de la Replblica. Me pronuncic pox la primers parte, sefior Pre

sidente, v dejo mi indicacidn concreta., CGracias.e———=———mm————

EL, SEROR PRESIDENTE: Honorable Gil Barrag&n Romero, ob -
servaciones para sequnda.-—- H. Jorge Ghiriboga Guerrero, ob -

servaciones para sSegunda,—s——m—sem—— e e e ——————— e e s

EL H. CHIRIBOGA GUERRER(D: Senor Presidente, en primex lu
gar, gque se trata es de un Proyecto de Lev interpretativo. En
segundo lugar, que se encargue a la Comisidn de lo Social v =
Lahoral, a gque presente a la brevedad posible un Proyecto de
Decreto, que beneficie también a los trabajadores particula -
reg, no s6lo a log plblicos, gue son también los gue se estin
muriendo de hambre; v no todo el FEeouador, refiriéndomz a las
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palabras del colega Pico Mantilla; porque los beneficiarios -
delas medidas econfmicas dictadas por este Gobierno; es decir;
la oligarquia, esa no se estd muriendo de hambre,—--===———--

b

EL. SEROR PRESIDENTE: Observaciones para sequnda Honora -
ble Prado Vallejo.——=—mme e e e e e e

EL H. PRADO VALLEJO: Tres ohservacicnes para segunda: La
primera, la de que "se abandone la interpretacifin como esti -
agqul y que directamente se expida, se establezca un Decreto -
modificatorio, con todos los tramites respectivos de la Ley,
reconociendo el derecho de los trabajadores; es decii, gue no
es posible que a través de una interpretacifn se derogan; v -
comao eso no es posible, es indispensable el nDecreto modifica-
torio, y que la ComisiBn examine este punto, para reconocer -
licitamente, constitucionalmente y con plena juricidad el de=
recho de los trabajadores.- Segundo, gue para ese efecto, sa

reguiera de la Comisidn de lo Presupuestario, gue determine los

ingresos necesarios para €l pago de lo que correésponde a estos

requerimientos presupuestarios aue serin destinados al pago -
de lo establecido en el décimo cuarto sueldo.-Tercero, gue la
Comisibn establezca tambi&n un procedimiento vy medidas adecua

das y necesarias para que se benefigien con iqual derecho los
trabajadores del sector privado"., Esas son mis tres observa -

IO D, = = mir o o e o a1 s s o s o s o . 2 . e e B o B o e . R B S e B

EL: SEFOR PREEIﬁEHTEt Honorable Gudberte Ortiz, observe -
ClONes para SeguUNAda, = ——— e e e e e e e e e e e i i e -~

EL H., GUBERTO ORTIZ: Mi posicifn es de estar de acuerdo
con ¢l pedido gue se ha hecho gque se incluva adem&s de profe-
sores, servidores pOblicos, fuerza pfiblica, “jubilados®, pox
gque hay gue atender en justicia a este gran secteoxr de ecuato-
rianos, gque toda su vida cen profunda dedicacién v abnegacidn

han servido en las wvarias Funciones del Estado, y es deker -
nuestro el reconocer vy hacer justicia a su labor. Gracias,===-

EL. SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, el Hono
rable Wilfrido Lucero tiene el uso de la palabra.-—-=———ww=- -
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EL H.

cuchar a algunos colegas gue coinciden con la inquietud que -
planted a la Camara en mi primera intervencifn;es decir lo que
primero que hay cue dilucidar es, si se trata o no de un sim-
ple Decreto interpretativo, o se trata de un Decreto reforma-
torio. Este problema es el gue debe dilucidar la Comisidn, v

en ese sentido coincido con la exposicidn del H, Prado Valle-
j0. Lo demé&s ha quedado expuesto va en mi primera interven -

¢ibn. Gracias sehor Presidente.————weem—m—momrmmc e e e

LUCERO ROLAROS:

EL SEROR PRESIDENTE:

nEs para Segunﬂa."‘ ----------- T —— T N il NN T e [ S NN N e e e S ST NN . G A T R M

EL H.

mera intervencibn.

Honorable Budoro Loor, cohservacio -

Sefior Presidente, me satisface es-

LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, le rueqo aue - ;
me perdone gue nuevamente intervenga, es un alcance a mi pri- '

Como yo sostuve, conforme dice el docter -

Galo Pico, la supresifn a partir de "gquedando derogados...etc."

Jue en los Considerandos se haga referencia de que ese Decre-

to de ladictadura del General Rodriguez Lara, fue dercgado ta

citamente por el Decreto N# 105. Ademfs, sefior Presidente, co
mo cuestibn de orden, yo estimo que lo propuesto per el sehor
Diputado doctor Lucero, debid tratarse antes de comenzar a =

discutir esta interpretacidn, definir si era o no interpreta-

cifn o si era motivo de una nueva ley; porgue estamos discu -

tiendo, de acuerde al Orden del Dia, el problema interpretati

vo; v conforme se leyd en el Reglamento, yva hay precedentes y

antecedentes, La interpretacidn lo hace la Cimara por medio -

de Decreto,

en dos discusicnes, y luega lo manda al Registro

Oficial, conforme sucedid con el caso de los maestros: v -

mientras no se establezca en la Lev Orgdnica de la Funcifn Le

gislativa fundamentalmente, cufl es el otro procedimeinto a -

gseguirse, si es por lLey o por cualguier otra forma, tenemos -

que seguir aprovechando

ese nrecedente juridicce, y en esa -

forma pilenso gue se solucionari el problema de los maestros.

De manera,

aclaracidn,

sefior Presidente, que hago ege alcance vy hago esa

porque estamos encuadrados en el Reglamento en -

cuanto a la forma y al procedimiento de proceder a la inter -

pretacién del Decreto N2 105, Nada mds sefor Presidente,---—-
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EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para sequnda Honora-
ble Gil Barragiin., — - e e e e e e e et e e

-~ EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, hace un momen-
to el Honorable Loor, hizo una exposicifn gue habria honrado
a cualquier jurista; cuando explicaba el contenido de un De-
creto de una Ley interpretativa, de un Acuerde y una Resolu-
cibn. Sin embargo, luego de tan brillante exposicifn de Derg
cho, concluy8 con la misma tesis que acaba de ratificar en
este momento, cual es la de que se puede interpretar por un
simple Decreto, y ese Decreto puede reformar no solamente -~
otra Ley, sino la misma Constitucifn. El se ampara en el pre
cedente de la reforma constitucional gue se hizo con un -
Acuerdo o Decreto supuestamente interpretative. Eso, lo he -
manifestado varias veces, v no dejaré de hacerlo, fue patold
gico, un precedente fatal, gque si en el momento gue se produ
Jo, no tuvo otras consecuencias que beneficiar a unos pocos
centenares de maestros, en perjuicio de otros pocos centena=
re de maestros que no tienen ningfin empleo, mientras los pri
meros tienen dos. En el futuro ese precedente puede signifi-
car descalabrar las instituciones politicas del pals. V este
Congresoc, renovado el ano préximo, puede usar de ese instru-
mento, para hacer amarga la existencia del Gobierno que se -
instale en 1984, el gque sea. Agul se ha dicho muy suelteo de
huesos, por parte de algunos Legisladores, que comn un simple
Decreto se pueden derogar veinte leyes; decreto interpretati
vo. Yo respeto ese punto de vista, perc no lo comparto; y -
tampoco puedo creer gue porgue el articulo equis del Regla -
mento sostiene gue un Decreto interpretativo pasa directamen
te al Registro Oficial, eso es razdbn suficiente para que con
un Decreto interpretativo se pueda dercgar otras leves., En -
el caso concreto en anilisis, tenemos lo siguiente: hay un -
Decreto Supremo expedido por un dictador; el dictador como -
todes lo sabemos, absorbe las Funciones del Estado en sus -
manos, concentra el Poder Legislativo y el Ejecutive, y some
te al Poder Judicial; lo convierte como alguna vez lo mani -
fest?d en un ratbn tras el trono. En todo caso, es la volun -
tad suprema del Estado, con un poder cgue perteﬁece al pusblo
y gque &l dictador usurpa. Pero en el plano del Derecho, esa
voluntad determina el que a través de Decretos se expidan -
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leves: leves de la Rep(Gblica, gue pueden ser deshechas por
simples Acuerdos o Decretos interpretativos. Agqui tenemos no
sotros un motivo de justicia para toda la CAmara, nadie esti
interesado en que los empleados y los otros sectores benefi-
ciados no alcancen mejores condiciones de vida; todos gquere-
mos gque asi sea, pero para que asi sea, sigamos el procedi -
miento derecho, porgue de otra manera, con un Decreto inter-
‘pretative o seudo interpretative, inspirado en emocién © en
intereses electorales; porgue muchos sectores politicos en -
este Congreso, en sus discursos, tiene la ingenuidad de creer
que detrdsg de su discurso vienen los votos de las barras y =
-de los gue estln detrfs de las barras; sin entender que como
son todos los sectores losgue hacen el discurso; los secto -
res interesados o beneficiados con el Decreto, van a tener -
que dispersar su votacitn entre todos los Diputados de todos
los partidos politicos gue votarcon; y no va a haber cliente-
la suficiente para otorgar los votos a todos los gque hacen -
log discursos y a sus partidos. Por consiquiente, obremos -
con serenidad, como lc¢ reclamaba con tanta razdbn, el Honora-
ble Baguerizo, cuyo equilibrioc, es realmente una inspiracidn
en esta Cimara, y hagamos una ley que reforme o que derogue
lag preexistentes que son leves de la repfiblica. El hecho de
gue nos hayamos ya avocado a expedir este seudo Decreto in -
terpretativeo, no es razbn suficiente para que neo dejemos de =
hacerlo, y para gque sigamos el procedimiento normal y correc
to. En el Articulo sesenta y seis de nuestro Reglamento, se
habla de los puntos de orden y de la mociones previas, v el
primero de los motivos por el que se puede Proponer una moe =
cidn previa, y el Honorable Prado Valleijo la propuso, 28 una
cuestidn constitucional o legal atinente al asunto, JQu@ mas
razdn gue la wvigencia de la ConstituciGn Para regular el pro
cedimiento expedido en la ley o un decreto. Yo creo, Ssenor
Presidente, gque este caudaleso af&n de la Cémara, para favo-
recer o para hacer justicia a losg sectores que van a ser be-
neficiados por este Decreto, solamente va a ser eficaz en el
momento en que el Congreso de la Repfiblica otorgue ese bene-
ficio en la forma correcta, con el financiamiento adecuado y

& & B
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siguiendo los canales constitucionales normales; porgue de -
otra manera, este es un saludo a la bandera, esto es un cara
melo en la boca de los beneficiados, que en el momentoc en ~
quexse quiera hacer efectivo por el Ejecutivo, no va a dar -
una solucifn a esta angustia social; y va a traducirse en -
presiones, en angustias del Ejecutivo, que estd pues precisa
mente con la Ley del Gasto PGblico, asumiendo compromisos vy

cumpliendo cbhligaciones con el Fondo Monetario Internacional
y con todos los sectores gue significaron la contraparte del
Estado ecuatoriano en el gravisimo problema de la desfinan -
ciacifn. Cuando nosotros estamos exigiendo a la Funcién Eje-
cutiva gue pague tres mil guinientos o mis millones de su -
¢res gue es de acuerdo con lo gue el Ministro de Finanzas ex
presa el costo de esta ley, y no financiamos, y creemos gue

una Disposicifn Transitoria resuelve el problema de esta fi
nanciacibn, estamos enganande a guienes aqui aplauden, y eso0
no es honesto, sefor Presidente. Mi&s honrado es expresar la

verdad, y no hacer discursos floridos gue engafien a guienes

creen en esos discursos floridos gue engafien a gquienes creen
en esos discurses v en lag soluciones faciles. Por consi -
guiente, senor Presidente, yo pido gue para gue se dicte una
ley bien hecha, se suspenda el trémite de este Necreto inter
pretativo, se presente un Proyecto de Ley derogatoria y sus=
titutiﬁrar s& determine la financiacidn, v se siga el curso -
normal. Pero si los mismos sectores interesados desean que =
se siga el camino chuéco, alla; que mi obligacifn de Legisla
dor, es expresar lo gque en mi concepto conviene al Parlamen-

to v conviene al palis. Gracilas.-—--====—=——=——= i e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones, pasa &l -
articulo a segunda. Los considerandos, sefior Secretario, sir
vase dar lectura,—=———=—mrme e e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: 51, sefor Presidente. -Lee- "E1 -
Congreso Nacional.- CONSIDERANDO:- 0OUE el Decreto Legisla-
tivo N2 105 de 28 de octubre de 1982 publicado en el Regis -
tro Oficial N2 361 de 4 de noviembre del mismo ano, dispone
que el pago del décimotercerco y décimocuarto sueldos a los

oy W
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profesores fiscales, municipales y particulares se realice -
calculando la remuneracifin total gue comprende el sueldo bé-
sico y funcional constantes en el nombramiento y a los servi-
dores pfiblicos calculando de ¢onformidad con el Articulo 94

del Cé&digo del Trabajo en actual vigencia;—- QUE el décimo -
tercer sueldo correspondiente al afio 1282 se computd y pagb

de acuerdo al Articulo 94 del C&digo del Trabajo en cumpli -
miento del Decreto Legislativo antes mencionado;- OQUE han -

surgido dudas por parte de algunas Instituciones del Estado

en la aplicacién del Decreto Legislativo antes indicado, en

cuanto al hecho de que no deroga el Decreto Supremo N2 1414,

publicado en el Registro Oficial N2 462 de 28 de diciembre -
de 19732, gue creb el décimo cuarto sueldo, en lo referente -
a escalas y limite de la cantidad a pagarse;- QUE el Articu
lo 31 de la Constitucifn Polfitica garantiza la intangibili -
dad vy la irrenunciabilidad de los derechos de los trabajado-
res y gque en caso de duda sobre el alecance de las disposicio
nes legales se aplicarin en el sentido mis favorable a los -
mismosz-~ QUE con posterioridad a la vigencia de este Decre-
to, e expidid la Ley de Regulacidn Econdmica y Control del

Gaste PGblico, la que en su Articulo 21 dispone gue el déci-
motercer sueldo de los Servidores del Sector Pfblico, Fuer:za
Pfiblica v entidades autdnomas se calculari de conformidad -
con el articulo 94 del Codigo del Trahajn,limifandnse hasta

cinece mil sucres mensuales los gastos de representacibn y re
gsidencia de guienes lo perciban;.- QUE mediante L.y reforma
toia de 9 de diciembre de 1982, publicado en el Registro Ori
cial N2 386 de diez de los mismos mes y ano, se hicieron ex-
tensivos los beneficios del Decreto Leqgislativo N2 105, pu -
blicado en el Registro Oficial N2 361 de 4 de noviembre de -
1982, a los miembros de la Fuerza Pfiblica, con lo cual quedd
demostrado gue la intencifn del Legislador fue de que el dé-
cimocuarto suelde se pague de conformidad con el Articulo 54
del C6digo del Trabajo, sin escla y sin limite algqunoj.- QUE
la derogacién de una Ley puede ser expresa, cuando el Legis—

lador determina de manera concreta de que la nueva norma -
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reemplaza a la anterior y la deja sin efecto y la técita, re
sultante de la incompatibilidad entre el precepto nuevo y el
antiguo, por disponer ambos sobre la misma materia yv en té&r-
minos contrapuestos;.- QUE el literal d) del Articulo 59 de
la Constituciétn faculta a la CSmara Nacional de Representan-—
tes la interpretacifn de las leves de un modo generalmente -
obligatorio;.- OQUE debido a las dudas provenientes del cum-
plimiento del Decreto Legislativo tantas veces dictado, se -
hace indispensable la interpretacitn del mismo, para que se

aplique en el verdadero sentido que el Legislador piensa dar
le en beneficio de los profesores y servidores ptblicos que

ocupen puestos de servicio civil; v,.- En uso de las facul-
tades constitucionales que se halla investido".- Hasta alli

la parte considerativa, senor Presidente.——-—sc=m—wrmermsccaww -

El, SEROR PRESIDENTE: En consideracifn, sehores Legisla-
dores, la varte considerativa.- Honcrable Luis Mejia, obser-—

vaciones para segunﬂa‘ --------------------------------------

EL H. MEJIA MONTESDECCA: Setior Presidente, en caso de -
gque se resuelva definitivamente gue es interpretacidn; que -
se agregue un Considerando por el cual en forma expresa se =
transcriba la Disposicifn Transitoria de la Ley ciento cinco
mediante la cual se establecid el financiamiento respectivo. -

Gracias senor Presidente, ————=rec=-= R RSP ——

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para seqgunda, Honora

EL H, LOOR RIVADENEIRA: De conformidad con lo propuasto
anteriormente, que en el Considerando tercerc se cambie la -
redaccifin, ¥ gque en ese caso se cologue en forma categdrica
que: "el Decreto del dictador Rodriguez Lara fue ticitamente
derogado por el Decreto 105", lo cual tambi&n constituiria -

en cierto modo una interpretacidn de los Considerandos.-—-—----

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, Honora
hle Salvador (Cazar tiene el uso de la palabra_ ——————————————

EL H. CAZAR CADENA: Que fnicamente consten los Conside -
rando: el considerando primero, el considerando segundo y el

e el
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consgiderando tercero, el resto de considerandos, de acuerdo
con mi propuesta, en el sentido de que: "definitivamente se
derogue en forma categbrica el Decreto gue ha producido eg =
tas falsas interpretaciones, va no resulta necesario”. Por -
consiguiente, sefior Presidente, que finicamente consten los =
tres primeros considerandos. Gracias serior Presidente.,---=-=

EL SENOR PRESIDENTE: Con estas observacionesg, pasan los
considerandos a segunda Honorables Representantes y consi-
gquientemente, el proyecto.- Senor Secretario sirvase dar -
lectura el segundo puntoc del Orden del Dig.,-—==—=em—emmaaas-

Iv

EL SENOR SECRETARIO: 81, senor Presidente. "Debate de -
las mociones formuladas luego del informe del Tribunal Supre
mo Electoral. (Continuacidn)®.-«—rre=——ememmem e o e

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Medardo Mora estaba -
en &l uss de la palabra al momento que se suspendid la se -
sifn en relacibn con este asunto. Antes de darle la palabra,
le encarezco al Honorable Pio Oswaldo Cueva que tenga.la gen
tileza de venir a conducirx la sesifn,-=—==-s-=me—oe-- e e

A pedido del sehor Presidente del H, Congreso Nacional,
asume la direccibn de la sesién el H., Pio Oswaldo Cueva. .

EL SESQOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Me -
Qardo MOr ., == e e e e e e e e e e e e e e e

- EL H. MORA SOLORZANO: Si, sefior Presidente, sefores Le-
gisladores, yo pienso gque la sesifn estd muy prdxima a termi
narse, y debemos tomar alguna resolucibn sobre este plantea-
miento de las mociones gue se han propuesto a raiz de la in-
tervencifin de los nmiembros del Tribunal Supremo Electoral. -
Yo creo gue la mocifn del doctor Barragdn tiene un sentido -
gue hay gue acogerlo; en el aspecto de que el Tribunal Supre
mo Electeoral envie a la brevedad posible las reformas gue -
ellos crean convenientes, porque estan mucho més famillariza
dos con la Ley de Elecciones, Ley de Partidos Politicos, Ley
de R&gimen Municipal, Ley de R&gimen Provincial, donde se es
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tablecen una serie de prohibiciones y limitaciones para que

una persona pueda optar por una representacibfn de carfcter -
popular. De tal manera gque yo, acogiendo lo gque el Diputado

Eudoro Loor 1o dijo al principio de esta sesibfn, sugeriria -
gque suspendiendo este tr&mite, se le pida al Tribunal Supre-
mo Electoral, qgue envie a la brevedad posible este Proyecto

de Reformas gue por informaciones, entiendo estd siendo con-
siderado por una Comisifn juridice de este Tribunal. También
cred gue o8 importante, senor Presidente, no apovar, no vo -
tar una mocidn, pero si aprobhar un criterio que despu&s se -
lo incluya en las Disposiciones Transitorias de las reformas,
en el sentido de que sea el Tribunal Supremo Electoral, el -
cque fije el nlmero de votantes; dado de gue va a haber una -
serie de elecciones en el mismo acto electoral; y lo rElaﬂiE

nado tambi®&n de gque se apruebe el criterio de que "se hagan :
las elecciones en base a los datos preliminares o provisiona |
les del (ltimo censo gque se llevd a cabo en la Repfiblica". - |
Yo creo gue si completamos la mocidn en ese sentido, es de -
cir, repito, de gue suspendamos teoda la discusidn sobre este
aspecto, hasta tanto el Tribunal Supremo Electoral envie un
Proyecto de Reforma a la lLey de Elecciocones que le armonice -
con la Ley de Partidos Politicos, Ley de Régimen Municipal,
Ley de RBgimen Provincial. Sequndo, gque la Camara apruebe el
criterio de gue se hagan las elecciones, de que se las reali
cen en base a los datos provisionales del filtimo censo, y -
que sea el Tribunal Supremo Electoral el que establezca ecudl
es el nimero de votantes gue deben haber en cada Junta Recep
tora del Voto. Yo s& gue ellos insinfian gue sean trescien —
tos, pero el Proyecto de Ley que acabo de leer, del Presiden
te de la Repfiblica, habla de gue "el Tribunal fije", para de
jarlo como una norma estable; porque a lo mejor en otra elec
cifn que no hayan tantas elecciones en el mismo acto, pudiera
ser gue se vuelva a los guinientos. Por esas razones, yo -
creo que aprobando estos tres criterios, podemos tomar una -—
resoluciéin en el sentido. Esto es lo gue gueria yo expresar,
senor Presidente,——===w=—e=- T

EL SENOR PRESIDENTE: Usted plantearia como mocidn pre =
via, gque se suspenda la discusifn hasta tanto hayan estas -

informaciones por parte del Tribunal Supremo Electoral?.-—---- |

ey i
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EL H. MORA SOLORZANO: Asi es, y que la Camara deje apro
bado el criterio de gue las elecciones se realizardn de -
acuerdo a los datos provisionales del Gltimo censo, y en se-
gundo lugar, de gue el Tribunal Supremo Electoral seri el en
cargadoe de fijar el nGmero de electores para cada Junta Re -~

ceptora del Voto. Con estos dos aditamentos, aprobando crite
rios gue despufs tendrin que ser incorporados en la Lev de -
Eleccionegs, ——==——r—mme e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene apoyc la mocién. La Presiden
cia la califica de previa. Tiene el uso de la palabra el Ho-

norable Francisce Vivanco. Va a referirse a la mocién previa?

EL H. VIVANCO RIOFRIO: No. Yo, en término general, na -
A TE S, m o e o e e e e e o e . o

EL SERNOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el H. Edgar Ga -
rrido.~ 81, punto de orden.- Constate el qubrum sefior Secre
tﬂfiﬂ e T i bl e el il Wi e i ey e e e g B . e e S P ) I B L S Sl A L K ik A S S W el il ket

FEL SEROR SECRETARIC: Estin treinta v dos Legisladores.

- EL SENOR PRESIDENTE: Se convoca a los sefores Legisla-
dores para la sesifn del dia lunes a las cuatro de la tarde.

Se Clansura 1a Besiln, c e c e e don m—————— o e et e e e i e i

El senor Presgidente declara terminada la sesidén, giendo

las trece horas treinta minutos de la tarde,-=

H. Walter Esparza Fabiany
PRESIDENTE NFEL H. CONGRESO NACIONAL

Ledo, Pio Oswaldo Cueva
DIPUTADO PROVINCIAL,Presidente Enc.
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Dr. Francisco Garcés Jaramillo
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Dr. Carlos Jaramillo Diaz
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