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En la ciudad de Quito Distrito Metropolitano a los dieciséis
dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa Yy
siete, en la Sala de Sesiones del H, Congreso Nacional
y bajo la Presidencia del sefior doctor Heinz Moeller Freile,
Presidente del Congreso Nacional, =e instala 1la Sesidn
Vegspertina de Congreso Ordinario siendo las dieciocho horas
con treinta minutops.-——————— =T - oo oo oo oSS oo oS mm s e e
actfian los senores doctores Fabrizzio
Davila de la

Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamente,-—--——-——

En la Secretaria

Moran y Jaime Rosa, OSecretario ¥y

Brito

Comcurren a la presente sesibn los siguientes sefnores

ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUILAR POZO RAMIRO
ALVAREZ GARCIA HARRY
APOLO BERRU HECTOR
BARRAGAN VINUEZA ULISES
BELLETTINI ZEDENO SAMUEL
BERMED VILLAREAL CESAR
BENITEZ DONOSO FREDDY
CASTRO MONTENEGRO HERNAN
CORDERO ACOSTA JOSE
CHAVEZ VALLEJO NELSON
CHIRIBOGA ACOSTA LUIS

ENCALADA ERRAEZ HOOVER
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ESTRELLA ARIAS FREDDY
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
FARFAN GONZALEZ OLMEDO
FREIRE POZO ULEBIOD

GARCIA CASTILLO HECTOR
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
GONZABAY PEREZ HEINERT

CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO
ESTUPINAN QUINTERQ ERNESTO

FUERTES RIVERA JUAN MANUEL

MANTILLA CEVALLOS IVAN
MARTINEZ DOLORES ANGELICA
MAZA ALEJANDRO PEDRO
MONTECE ROJAS PARMENIDES
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO QUEZADA FRANKLIN
NUNEZ CORDOVA ROMULO
ORDONEZ GARATE MILTON
ORDONEZ PESANTEZ MARCELINO
PADILLA TORRES LIDER BELLO
PACHECO PINOS VICTOR

PEREZ INTRIAGO ALVARO
PIEDRA ARMIJOS ARTURO

PROANO SALGADO MARCO
QUELAL PABON MARCO
QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO
RIOFRIO CORRAL OSWALDO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA RUREN
RIVAS PAZMINO RAUL
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
RUPERTI DUENAS EMILIO
SANCHEZ CHAVEZ ALFONSO
SAUD GALINDO MICHAEL

SAUD SAUD CARLOS
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GONZALEZ DE VEGA SUSANA SERRANO VALLADARES ALFREDO
GUILLEM ZAMBRANO RICHARD TOCTE TOCTE MELCHOR
HABOUD DE SALCEDO ODETTE TORRES TORRES CARLOS

ILLINGWORTH NIEMES JUAN TORRES MALDONADO ANGEL

JALIL SALMON FERNANDO UBILLA BUSTAMANTE GONZALOD

LANDAZURI ROMO MARCO URIBE LOPEZ FANNY

LEON SARMIENTO NELSON VACA GARCIA GILBERTO

LICUY AGUINDA ELTAS VELA FUGA ALEXANDEA

LOPEZ MORENO MIGUEL VELASTEGUI RAMIREZ HOLGER

LLUCO TIGZE MIGUEL VILLACRESES COLMONT LUILS |
MADERA ERAZO FERNANDO VITERI ESTEVEZ FATRICIO

MENDOZA GUILLEN TITO YAPUR AUAD FARID

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar !
el qubdrum por lista.--—-—————"—7——=""———————— |
EL SENOR SECRETARIO. Seifores legisladores: Acosta VAsquez
César; Aguilar Pozo FRamiro; Alvarez Garcia Harry; Apolo
Berri Héctor, presente; Barragn Ulises Eduardo;
Bellettini Zedefio Samuel, presente; Bermeo César Misael;

Bonilla Washington; Bucaram Ortiz Jacobo; Bustamante Vera
Simén; Cardemas José& Luis, presente; Castro Montenegro
Herndn, presente; Cordero Acosta Josg&, presente; Coello
Izquierdos Jaime: Chiriboga Acosta Luis: Choloquinga
Francisco, presente; Encalada Hoover Isaac; Espinoza
Lourdes Andina; Estrada Celso Rodrigo; Benitez Donoso
Freddy, presente; Estrada Celso Rodrigo; Estrella Freddy
Fcuador, presente; Fajardo Fspinoza Fausto José, presente;
Farfidn Olmedo, presente; Freire Ulbieo Filem&n, presente;
Fuertes Juan Manuel; Garcia Castillo Héctor David;
Gavilanez Ramos Estuardo; Gonzabavy Heinert Agustin,
presente; Gonzilez de Vega Susana; Guillé&m Zambrano Richard, 1
presente; Odette de Salcedo, presente; Illingworth Niemes
Juan José: Jalil Fernando: Landazuri EKomo Marco, presente: r
Ledn Sarmientec Nelson, presente; Licuy Elias Alonso,
presente; Lopez Moreno Miguel; Lluco Tigze Miguel; Macas
Ambuludi Luis: Martinez de Verdi Dora, presente; Madera
EFraze Fernando; Maza Pedro, presente; Mendoza Guillen |

Tito Niltong; Montecé Parménides, presente; Montero
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Rodriguez Jorge, presente: Moreno Quezada Franklin Bolivar,
presente; Ordénez GArate Milton; Pacheco Pinos Victor
Oswaldo, presente; Padilla Torres Lider Bello, presente;
FPérez Intriago Alvaro; Piedra Armijos Arturo, presente;
Proano Maya Marco Antonio: Proafioc Salgade Mareo: Quelal
Marco Vinicio, presente; Quindnez Zambrano 0Orlando,
presente; Riofrio Corral Oswaldo; Rivadeneira José& FEugenio;
Rivadeneira Rub&n, presente; Rivas Pazmific Rafil, presente;
Rodriguez Fernando, presente; Ruperti  Duenas Emilio,
presente; Sanchez Anibal; Satd Galindo Michael; Saud
Saud Carlos; Serrano Alfredo, presente; Terdn Acosta
Gustavo; Tocte Tocte José Melchor, presente; Torres Torres
Carlos, presente; Torres Maldonado Angel, presente; Ubilla
Gonzalo Simdn; Uribe Lopez Fanny Esther: Vaca Garcia
Gilberto; Visquez Aguilar Franklin FEfrain: Vela Puga
Alexandra; Velasco Elmo Patricio; Velastegul Holger,
presente:; Villacreses Colmont Luis, presente;

Villaviceficio Fernande; Viteri Estévez Patricio, presente:

Yapur Auad Farid Juan  Alfredo, Sefior Presidente,
contestaron a la lista, treinta vy nueve legisladores
y con el ingreso de los diputados Emcalada Hoover Isaac,

Jalil Fernande, Acosta César, Rivadeneira José, Gavilinez
Ramos Estuardo, Lluco Miguel, Saud Saud Carles, GOnzalez
de Vega Susana, Ramiro Aguilar y usted, cuarenta y nueve

legisladores en la Cémara, senor FPresidente,-—————————-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Declaro instala la sesidn. D& lectura
al Orden del Dia,--------------»----vvvm s

II

EL. SENOR SECRETARIO. '"Comisidn General para escuchar a
los representantes de la Asociacidon de Empleados Judiciales
y de los Notarios., Comisidén General para escuchar al sefior
Ministro de Obras Pioblicas vy Comunicaciones, ingeniero

Homero Torres Andrade, sobre inquietudes planteadas por

varios sefiores legisladores. Uno. Primer debate del
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proyecto de Ley de Deduccién del Impuesto a la Renta a
las personas naturales o juridicas que hagan donaciones
y subvenciones s la Fundacidn Malecon 2000, Dos. Segundo
debate del proyecte de Ley Reformatoria a la Ley de Comercio
Exterior e Inversiones. Tres. Conocimiento y Resolucidn
sobre la Objecidn Parcial del sefor Presidente
Constitucional Interine de la Replblica, doctor Fabian
Alarcdon Rivera, al proyecto de Ley de Desarrollo del Fuerto
de Manta. Cuatro. Primer debate a la Ley de Cultura.
Cince. Segundoe debate del proyecto de Decreto que incrementa
la asignacidn destinada al proyecto OSistema Nacional de
Misica para Nifios Especiales SINAMUNE. Seis. Conocimiento
¥y Aprobacidén de los siguientes instrumentos internacionales:
a) Convenio de UNIDROIT sobre los Bienes Culturales Robados
o Exportados Ilicitamente. b} Convenio Multilateral sobre
Cooperacidbn y Asistencia Mutua entre las Direcciones
Nacionales de Aduanas. c) Convenio creando el Consejo
de Cooperacidn Aduanera. d) Convenio entre las Repfliblicas
del Ecuador y Colombia para la Recuperacion v Devolucién
de Bienes Culturales FRobados. Siete, Continuacién del
primer debate del provecto de Ley Orgfinica de Ré&gimen
Municipal., - Ocho, Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a 1la Leyv de FEscalafédn para Médicos". Hasta

ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.=—==mmm e ———————————

El, SENOR PRESIDENTE., Estd en consideracidén el Orden del

Dia, sefiores diputados, Tenemos una agenda bastante
extensa, yo les rogaria que ne me cambien el Orden del
Dia, Vamos a atender primero al Ministro de Obras Piliblicas

¥ luego a la Asociacidn de Empleados Judiciales para entrar
a conocer los diferentes proyectos de Ley que constan de
la agenda. Quisiera pedir a los sefores diputados Quelal
y Carlos Saud, gque tengan la bondad de dinvitar al sefor
Ministro de Obras Piblicas que estd en el despacho de 1la
Fresidencia, gque concurra a la Sala de sesiones. Que

llegue el Ministro (S1i7--——-—--———-----—---

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. ©5i, senor Presidente. S&lo queria

solicitarle muy comedidamente que cuando esté presente
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el sefior Ministro, me dé& la oportunidad de intervenir sobre
las preguntas que habia presentado por escrito, sSenor
PrEEj d&ntei_u._._u_ uuuuuu S mww e e e S i S SN ESER SN SN el S S SEY SPED SR D D Em S SR NP S D Sw) S S G NS S SEW SPE BRSO BN END S

EL SENOR PRESIDENTE. Por supuesto. Vamos a dar cumplimiento
al procedimiento establecido en la Ley Orgdnica, hicimos
un llamamiento a informar sobre preguntas hechas por usted,
entiendoe yo, sefor diputado. El DPiputado Arturo Piedra
e inmediatamente intervendran ustedes, y el Diputado Apolo
también planted preguntas... Sefor Secretario... en primer
lugar, declaramos al Congreso en Comisién Gemeral para
recibir al sefior Ministre de Obras Pliblicas en los términos
previstos en el Articule ochenta y cuatro de la Ley

Orgénica, que le ruego dé lectura, sefor Secretario.,-—-——-=--

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISTION GENERAL AL CONGRESO PARA RECIBIR
AL SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS ¥ COMUNICACIONMES. ==

EL SENOR SECRETARIO. Articulo ochenta ¥y cuatro de la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa: "En el caso de requeri-
miento de comparecencia a informar en forma oral, el funcie-
nario deber@ comparecer en la fecha y hora que sefiale el

FPresidente del Congreso Nacienal ante el Congreso en FPleno,
el Plenario de las Comisiones Legislativas o la respectiva
Comisidn, dicha fecha no podrid ser anterior a diez dias
ni posterior a quince, desde la notificacidn de la sclicitud
del Legislador",. Hasta alli el Articulo ochenta ¥y cuatro

de la Ley Orgéanica de la Funcidn Legislativa,-—--——==-=—=——~-~

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al oficio gue se dirigid
al senor Ministro con los petitorios de los senores

4
d] []'L'Et EldﬂS e e o o e . e e S R S S A W S e e e
.

EL SENOR SECRETARIO. "Quito, once de septiembre de mil
novecientos noventa vy siete. Ingeniero Homerco Torres,
Ministro de Obras Piblicas vy Comunicaciones. Ciudad.
Sefior Ministro: Me permito comunicar a usted gque el sefior
Presidente del Congrese MNacional, doctor Heimz Moeller

Freile, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica

de la Funcidn Legislativa, ha sefialado el martes diecis&is
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de septiembre de mil novecientos noventa y siete, a las

dieciocho horas a fin de que se digme comcurrir al Pleno
del Congreso Nacional a dinformar sobre el requerimiento
de los sefiores legisladores doctor Jorge Montero, ingeniero
Héctor Apolo vy doctor Arturo Piedra Armijos, juicios pedidos
adjunto en copias certificadas, Atentamente,. Doctor
Fabrizzio Brito, Secretario del Congreso Nacional". Hasta
ahi el fltimo oficio cursado al sefnor Ministro de Obras
Pliblicas,————=====———- -

EL SENOR PRESIDENTE. {Hay algln oficieo anterior?--—————-——--
EL. SENOR SECRETARIOQ. 5i, sefior Presidente,—==——-—-———————==-
EL SENOR PRESIDENTE. D& lectlura.-———————===mm—=—————————
EL SENOR SECRETARIO. "Quito, diez de septiembre de mil
novecientos noventa y Siete. Oficio cuatrocientos seis.

Ingeniero Olmedo Torres Andrade, Ministro de Obras Piblicas

y Comunicaciones. Ciudad. Sefior Ministro: Me permito

comunicar a usted gque el sefor Presidente del Congreso
Nacional, doctor Heinz Meeller Freile, de conformidad con
lo establecido en la Ley Organica de la Funcidn Legislativa
vy oen atencidn a su oficio trece cuarenta y cinco noventa
y siete cero nueve cero ocho, ha sefialado el jueves once
de septiembre de mil novecientos noventa y siete a las
dieciocho horas, a fin de que se digne concurrir al Pleno
del Congreso Nacionmal, a informar sobre los requerimientos
de los sefiores legisladores ‘doctor Jorge Montero e ingeniero
Héctor Apolo..."™, Existe tambié&n, sefior Presidente, la
excusa que presentd al sefior Ministro con fecha ocho de

septiembre, dirigida a su persona,-—----——-—-—--sssoommmesm———

EL SENOR PRESIDENTE. Nos interesa es conocer las preguntas

de los sefores diputados. ilas tiene usted?---—-—=-—————-—————

EL SENOR SECRETARIO. 51, La del doctor Arturo Piedra

Armijos, dice: "Cefior doctor Heinz Moeller Freile,

Presidente del Congreso Nacional. Presente,. Senor
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Presidente; Tengo el honor de dirigirme a usted, con la
finalidad de pedir la comparecencia del sefor Ministro

de Obras Piiblicas al Pleno del Congreso Nacional, de acuerdo

al Articulo ochenta y cuatre de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa, com la fimalidad de gque responsa al

! siguiente cuestionario: Uno) Sobre la carretera

Loja-Cuenca. Deos) Sobre la earretera Velacruz=Chaguarpamba=

i Findo—-Balzas, Tres) Sobre la carretera El Empalme-Macaria.
! Cuatro) Sobre la carretera Loja-Zamora. Cinco) Sobre el
avance de la carretera Arenillas-Alamor-Zapotillo, Seis)

Informe del uso econdmice del Fondo para la Viabilidad
de Loja- FONVIAL y en general sobre la red vial de la
Frovincia de Loja. Del sefior Presidente del Congreso
Nacional. Suscribo atentamente. Doctor Arturo Piedra
Armijos". Tambi&én existe el cuestionario, sefior Presidente,
de los legisladores dector Jorge Montero y del ingeniero

Héctor Apolo Berrfl.———————==r=or=rem e m e —— e

EL SENOR PRESIDENTE. & lectura, senor Secretario. Bien

sefiores diputados, c¢on el objeto de ganar tiempo, como

el sefior Ministro tiene preparada sus respuestas vamos
a ceder la palabra al senor Ministro de Obras Filiblicas.
Les ruego su atencidn y a los sehores invitados de la
Federacidn de Empleados Judiciales bienvenidos a este
Tecinte que es sSU Casa. Les ruego atender con respeto
las intervenciones. He autorizade al sefier Ministro de
Obras Piblicas que haga su intervencidn sentado para mayor
facilidad en el manejo de la documentacidn. Continfie,

sefior Ministro.——————=mmm e e e e e e

INTERVENCION DEL SENOR INGENIERO HOMERO TORRES ANDRADE,
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES. Muchas
gracias, senor Presidente. Quisiera empezar saludando
al Honorable Congresc Nacional, al sefior Presidente, gustoso
he venide aqui a cumplir con mi obligacidn de informar
al Honorable Congreso sobre las diferentes inquietudes
que pueda tener respecto al desempefio de la Cartera de

Obras Plblicas. Para empezar, quisiera contestar las

preguntas solicitadas por el doctor Jorge Montero. La
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primera pregunta sobre la viabilidad en la provincia de
Loja, Al respecto quisiera indicar que en los actuales |

momentos en la provincia de Loja se trabaja en los
siguientes proyectos: Rectificacidm y mejoramiento de 1la
carretera Arenillas-Alamor-Pindal-Zapotillo-Lalamor, tiene
una longitud de ciento setenta y ocho punto setenta y dos
kilometros, se la realizard a nivel de doble tratamiento
superficial bituminoso v el contratiscta el consorcio
Cartelone—-Hidalgoe Hidalgo. El monte contractual es de
veintidds millones de dolares en nimeros redondos v al
momento se encuentra planillado veintiin millones
novecientos noventa y oche mil millones de ddolares. Este
proyecto de cardcter interprovincial gque une las provincias
de El Oro v Loja se construye con financiamiento del
gobierne argentino, una - ¥eéz que Se cuente con el
financiamiento adicional de ocho millones de dbdlares cuyas
gestiones estén avanzadas, se suscribird uma orden de cambio
para concluir los tres primeros tramos que son Arenillas-
Alamor, Alamor-FPFindal y Pindal-5aucillo, Adicionalmente,
estamos gestionando un préstamo de dieciséi=s millones de
dilares para concluir con los tramos cuatro y cinco:
Saucillo-Zapotillo v Zapotillo-Alamor y también para incluir

comoe obra adicional el asfaltado de la via Alamor-Celica.

Otro de los proyectos que el Ministerio viene desarrollando
en la provincia de Loja es el completamiento y mejoramiento
de la carretera Loja-Catamayo, tiene una longitud de treinta
y tres punto nueve kil@metros, el nivel es a carpeta
asfAltica, esta contratada con la compafla FOPECA;: el monto
contractual es de wun milldn quinientos cuarenta y seis
mil d&lares: el monto planillado es de ciento setenta mil
délares v el plazo de entrega estd previsto para el doce
de marzo de mil novecientos noventa y ocho. Fosterior
a la contratacién de esta obra por parte de la Direccién
de Estudios del MOP, se determind que los trabajos previstos
en el contrato son insuficientes para las condiciones de
tridfico que soporta, por lo que se recomendd un bacheo
completo de la via, sellado de todas las fisuras y grietas

y la colocacibn de una nivelacidn para corregir

deformaciones y desniveles existentes, para culminar con
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una colocacidon de la carpeta asfaltica de cuatro pulgadas
de espesor, sobre una base asfadltica de tres pulgadas,
todo esto en lugar del bacheo y colocaciém de una carpeta
de dos pulgadas que era lo que inicialmente se tenia
previsto. Adicionalmente, se cambia y se modifica el ancho
de la via, cambidndolo de seis setenta metros a diez treinta
metros de ancho, a peticidn de la municipalidad de Loja.
Cen cargo a este contrato hemos comprometide el apoyo para
el asfaltado de varias calles de Loja y lo propio de la
ciudad de Catamayo. FEstos cambios fundamentales en la

estructura del pavimente y la realizacidn de trabajos no

previstos en el contrate original han determinado un
incremento de cinco millenes trescientos setenta mil ddlares
en el monte originalmente contratade; por leo que, el monto
final se acerca a la suma de =siete millones de dolares.
Del financiamiento inicialmente previsto para el contrato
de un millén gquinientos cuarenta y seis mil délares, en
la administracidn actual hemos conseguido ya un incremento
de un millén gquinientos mil délares, con lo que estariamos
practicamente duplicado el monto original y estamos ya
iniciando los tramites para conseguir el financiamiento
para que la obra llegue a feliz té&rmino. Hemos realizado
tambi&n bastantes ohbras de manteanimiento de la red wvial.
El mantenimiento de 1a red wvial en lo que corresponde a
log tramos asfaltados no ha podido ser atendido en los
filtimos meses debido a una falla de la refineria y la
reparacidon por mantenimiento que estan haciendo. Sim
embargo, estames vya iniciando el bacheo y mantenimiento
rutinario de las vias asfaltadas en la provincia de Loja.
La red vial lastrada ha recibide el mantenimiente comin
v rutinarie dentro de las limitaciones presupuestarias
que tiene el Ministerioe y de la capacidad de equipo del
que dispone. Al respecto se ha hecho ya una transferencia
de quinientos cimcuenta millones de sucres gracias al aporte
del sefior Presidente de la Repiiblica para la reparacidn
del equipo caminero del MOFP, de manera que estamos en
mejores condiciones de atender ya a la vialidad de la

provincia de Loja. Una inyeccién para la vialidad de Loja

son los recursos que provienen del FONDVIAL, se han
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canalizado aproximadamente diecioche mil millones de sucres
de este fondo repartiéndese de 1la siguiente manera: Un
treinta por ciento del consejo provincial, cinco mil
cuatrocientos millones de sucres y el setenta por ciento
distribuido en los dieciséis cantones de 1la provincia,
aproximadamente a ochocientos millones de sucres para cada
uno de los cantones., Con esto he dado contestacifn a la
primera pregunta, sefior Presidente. Con su venia, prosigo

I:_!:IH 1a S'Egundal__'FT_"’-T-----“HH-'————----i_.._u..g_ _________________

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Ministro,---—--- I

INTERVENCION DEL SENOR INGENIERO HOMERO TORRES ANDRADE,
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES. La segunda
pregunta concretamente se refiere a los trabajos a
realizarse en los tramos tres y cuatro de la via Empalme-

Macara. Cuande asumi la Cartera del Ministerio de Obras

Fiblicas nos encontrames con la siguiente realidad en cuanto
se refiere a los tramos tres y cuatro de la via Catacocha-
Macara, era un contrato originalmente contratado en el
tramo tres Lucarqui-Larama por siete millones cuatrocientos
setenta y tres mil d&élares, el monto planillade de tres
millones trescientos noventa mil dblares y una deuda del
contratista al Ministerio por un mill&n doscientos
veintinueve mil ddlares, los trabajos totalmente paralizados
porque fuimos demandados por el contratista vy est&bamos
totalmente maniatados como para poder ejercer cualgquier
obra, Lo propio en el tramo cuatro Larama-Macard hasta

el Puente Internacional, de veintidds punto cinco kildmetros

de longitud que también fue fimanciade con un préstamo

de la Corperacidn Andina de Fomento; el monto contractual
original de cinco millones cuatrocientos mil délares, el
monte planillado de un milldn seiscientos ochenta y siete
mil délares y una deuda del contratista al Ministerio de
Obras Pliblicas de un millén ciento dieciocho mil délares,
al igual que el tramo anterior estdbamos demandados por
el contratista, dimposibilitados de hacer. Ante esta

realidad, ante las justas aspiraciones de las fuerzas vivas

de la provincia de Loja, de los alcaldes de la prowincia,
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de la Cancilleria, de las Fuerzas Armadas dado que esta

es una via estratégica, tomamos accidn.,—-——-——-——-—-mmmm——————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, podriamos tener
un poco de orden enm la Secretaria. Gracias. Continfie

gefior Ministro.——=——————r——r—mr e e S e e e

INTERVENCION DEL SENOR INGENIERO HOMERO TORRES ANDRADE,
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES. Gracias,
sefior Presidente. Tomamos accién en varios frentes para
tratar de solucionar el problema, acometimes el problema
a Lravégs de proyectos de reformas de Ley que canalizamos
1 a través del Ejecutive, en la cual lamentablemente en
| informes en la Contraloria se 1lo desechd. Continuamos
con el juicio, haciendo un seguimiento paulatino y riguroso
del estado del juicio de estas vias, y tambi&n dnvitamos
al contratista vy en largas deliberaciones para tratar de

llegar a un acuerdo mutuo para la recision del contrato

que nos posibilite sceguir adelante con las obras. I
Lamentablemente el proyecto de ley no prosperd,
recientemente cuando estuvimos aqui para informar ¥

conversar respecto al Fendmeno de El1 Nifio, tuvimos la grata
noticia del Diputade Fio Uswalde Cueva, qie anuncid que
rambidn del lado del Lepislativo habian planteado la reforma
5 la Ley de Contratacidm Pliblica para que nos faculte com
tratar estas obras. Felizmente en dias anteriores el |
Tribumal de 1lo Contencicoso Administrative de la ciudad
de Cuenca donde estd planteada la demanda, se inhibid de
conocer este juicio y nes posibilitd dado que tenlamos
toda la documentacidn en regla v lista por parte del
Ministerio el declararlo unilateralmente disuelto el {
contrato. De manera que, al momento estd totalmente
disuelto, hemos procedideo ya a cursar las comunicaciones
para efectivizar las garantias y amparados en el Articulo
ciento uno de la Ley de Contrataciém Piblica, gque con su
venia me permito dar lectura, sefior Presidente. Que
textualmente dice 1lo siguiente: "Se entenderd que existe

contrato complementario cuando en una obra determinada

que se haya dividido en dos o mas etapas especificas v

w
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diferenciadas se requiera contratar la terminacidn de una
de esas etapas, si el contrato para ejecutarle =e ha
declarado unilateralmente terminado por incumplimiento
del contratista a su cargo ¥y se ha realizado la liquidacidn
correspondiente, en este caso el contrate complementario
podrd suscribirse con los contratistas que mantengan vigente
un contrato para ejecutar cualquiera de las otras etapas
de la obra, siempre gue demuestren su capacidad té&cnica
para cumplir a cabalidad en el contrato complementario
vy se cuente con el informe favorable del Contralor General
del Estado". Como @&ste es el caso de la carretera
Catacocha=Macari en los tramos tres y cuatro, que en los
tramos uno ¥ dos hubo el cumplimiento por parte de los

contratistas la Compafiia Cosurca y la Compania Constructora

de Caminos amparados en el Articulo que he acabade de dar
lectura, hemos solicitado wa al sefior Contralor de la Nacién
el informe favorable para proceder inmediatamente a la
contratacidon de estas ohras, dado gque tenemos completamente
arreglade los preciocs, porque vames a trabajar cen los
mismos precios existentes en los contratos originales vy
en los rubros nuevos «con los precios constantes en el
contrato disuelto. De manera que, esperando el visto bueno
del dnforme favorable de la Contraloria General del
Estado estaremos suscribiendo el contrato en los
proximos dias, dando solucién definitiva a este apremiante
problema de 1la Provincia de Loja, de 1la nacidn en
general. Sefior Presidente, con esto he dado contestacidn
a las preguntas solicitadas por el doctor Montero. Continfo
con las preguntas sclicitadas por el Diputade Apolo, |
por la Provincia de LZamora, con 51 venia, senor

Presidente,—====—=———— e m e e e e e s e
EL SENOR PRESIDENTE. Continiie, sefor Ministro.,---—=—————====

INTERVENCION DEL SENOR INGENIERO HOMERO TORRES ANDRADE,
MINISTRO DE OBRAS FPUBLICAS. La primera pregunta hace
relacidn a la suspension en leos trabajos en el trame nimero

tres de la carretera Loja-Zamora. Quisiera empezar

recalcando gque no se suspendieron esos trabajos, se
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disminuyd el ritmo de los trabajos, no se encuentran
suspendidos. El objeto del contrato para la terminaciodn
de la carretera Loja-Zamora, tramo San Francisco—Zamora
esx la construccidn a nivel de carpeta asféaltica, incluidos
los accesos a Zamora y construcecidn del Puente Sabanilla,
de cuarenta y c¢inco punto siete metros de luz; el
contratista es la Compania FOPECA. El monto contractual
original es de doce mil setecientos cuarenta y cuatro
millones de sucres, el monto planillado entre obra vy
reajuste al momento, es de veintiiin mil millones ciento
setenta v cuatro millones de sucres; la deuda al contratista
es de dos mil cuatrocientos noventa v ocho millones de
sucres; la fecha del contrato original es del ocho de
febrero del noventa y uno; se suscribidé un contrato
complementario el veinticinco de julio del noventa y seis,
y la fecha de terminacién prevista originalmente en el
contrato sin las ©Grdemes de cambio correspondientes es
el treinta y uno de diciembre del noventa.y siete. Los
trabajos se han ampliado al cambiar en administraciones
anteriores las caracteristicas del contrato, esto es, se
cambi® de doble tratamiento superficial bituminoso a carpeta
asfalrica, lo cual significd un dincremento de <costos que

noe fue previsto por administraciones anteriores, ni incluido

en el Presupuesto del afioc noventa vy siete. Para 1la
terminacidn de las obras y para cumplir con el objeto del
contrato, es necesario el incremento del monto de nueve
mil millones de sucres en trabajos m&s reajustes, recursos
que se encuentran incluidos vya en el Presipuesto del
Ministerio de Obras Plblicas para el afio noventa y ocho
y el cual el CONADE ha procedido ya a su aprobacidn,

faltando las aprobaciones finales del Ministerio de Finanzas

y del Honorable Congresc Nacional., Leos trabajos ejecutados
sobrepasan el monto contratado y se requiere el tramite
de una orden de cambio para el incremento del monto, esta
orden de cambio es posible realizarla f{(nicamente con
posterioridad a la certificacidén de los fondos, de manera
que, una vez que se apruebe el Fresupuesto, nosotros podemos

disponer de dicha certificacifbn e inmediatamente realizar

la orden de cambio para posibilitar la terminacidn de las
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ohras. For otro lado, se preparan al momento, agregados
para la carpeta asfaltica, la misma que se colocard en
obra una vez que se cancele la deuda y se solucione el
desabastecimiento de asfalto a nivel nacional, por
reparaciones técnicas que se han efectuado en la Refineria
Esmeraldas que ya mencioné& anteriormente, Asimismo, se
tiene presupuestade a través del crédito de la Corporacion
Andina de Fomento, ejecutar la rehabilitacidon vial de los
tramos uno y dos de la carretera Loja-Zamora para también
terminarlos a nivel de carpeta asfadltica en una longitud
de treinta vy cinco kilémetros y por un monto de dos millones
quinientos mil dolares. Recientemente hemos dispuesto
a la Compania la reiniciacidn de los trabajos suspendidos
a nivel de asfalto v del tendido de sub base y la colocacidn
provisional de un riego asfaltico superfiecial hasta la
colocacidn de la carpeta definitiva, que se 1lo hard con
el Presupueste del ano noventa y ocho, como referencia
a los nueve mil millones gue mencionaba anteriormente,
Agqui, quisiera recalcar gque en el FPresupuesto del aifio
noventa y siete, la actual administracidén y el actual
Gobierno presidido por el doctor Fabidn Alarcbn, nada tuvo
gue hacer, fue aprobado, discutide y financiado en &pocas
anteriores, de manera que esa es la razon y la realidad
con la gque nosotros nos hemos topado y, en base a eso,
es que hemos logrado yva la inclusidn del desfinanciamiento
en el Presupuesto del afo noventa y ocho. He dado
contestacién a la primera pregunta del Honorable Apolo,
senor Presidente., Con su venia, continlic c¢on los problemas
viales de 1la Provincia de Zamora, que es la segunda

imguietud del sefor Diputado.--——>——-———"--"-"-"----""----"--"---—-

EL SENOR PRESIDENTE. Hagalo asi, sefor Ministro,—----—--——----

INTERVENCION DEL SENOR INGENIERO HOMERO TORRES ANDRADE,
MINISTRO DE OBRAS FUBLICAS. En cuanto hace relacidbn a
los problemas viales de la Provincia de Zamora, dentro
de las limitaciones econdmicas que afectan a todas las

actividades del pais vy, en ecasge particular también al

Ministerio de Obras Piblicas, y dadas las malas condiciones




Acta N¢ 97

en que se encuentra el equipo gque posee el MOP, les estamos
reparando con el apoyo del sefor Presidente, y que no ha
side renovado en los @Gltimos afios, me he preocupado en
satisfacer los requerimientos econdmicos para el
desenvolvimiento del Area de mantenimientoc que opera en
Zamora y para iniciar la reparacidén de la maquinaria.
Indicaba anteriormente y wale la pena recalcar, que se
han transferido ya asignaciones por un monto de guinientos
cincuenta millones de sucres para la reparacion del equipo
caminero en la zona correspondiente gque abarca las
provincias de Loja y Zamora. le manera que, ya estamos en
condiciones al momente de atender de mejor manera la
viabilidad en la Provincia de Zamora. Tenemos nuevos planes
para incluir en la Provincia de Zamora Chinchipe,
como muestra de la preccupacicn del Ministerio por mejorar
la wviabilidad nacional, déhu senalar que a esta provincia
se ha considerado dentro del préstamo que se esta
tramitando con la Corporacién Andina de Fomento y que
esté vya en los Gltimos pasos. Entendemos que en
los proximos dias se procedera ya a la aprobacidn por
parte del directorio de 1la Corporacidon las siguientes
vias; La Loja Zamora, tramos une y dos, por un monto
de dos millones seiscientos mil délares; la
Zamora—-Gualaquiza, por un monto de dos millones guinientos
mil dblares; v, la Tundaime=5an Jos& .,....incluidos los
puentes por un monto de un millén cuatrocientos mil délares.

De tal manera que, estaremos atendiendo 1la viabilidad

de la Frovincia de Zamora Chinchipe por un valor

total de seis millones quinientos mil délares en nimeros

redondos. Senor Presidente, he contestado las preguntas
del Honorable Apolo. Con su venia procederia con las
del Honorable Cueva -——==———==———==—— e e e e —— - ———

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego hacerlo asi.-———————————————

INTERVENCION DEL SENOR INGENIERO HOMERO TORRES ANDRADE,
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS. La primera pregunta del
Honorable Cueva hace relacidn a la carretera Loja-Cuenca. |

Fn la carretera Loja-Cuenca es imprescindible proceder

%
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a la rehabilitacidén de la obra wial y para lograr este
propbsito he conseguido el financiamiento para la ejecucibn
de las obras v la colocacién de carpeta asfaltica de la
siguiente manera: En el tramoe nimers uno de Loja a 0Ona,
de una longitud de ciento cinco kildmetros, um
financiamiento de tres millones cien mil délares. En el
tramo nimero dos, 9que corresponde a Ona-Cuenca, por una
longitud de ochenta y seis kilbGmetros, por tres millones

seiscientos cincuenta mil dbélares. Lo gue nos da un total
de seis millones setecientos cincuenta mil d&élares, que
con cargo al préstamo gue lo estamos tramitado en la

Corporacifén Andina de Fomento serd atendida en su totalidad
a nivel de carpeta asfaltica la via Loja-Cuenca,. En 1lo
que hace relacidn a la segunda pregunta: La carretera
Velacruz-Chaguarpamba-E]l Findo-Balsas. Al dgual gque la
via anterior, eos5 imprescindible proceder a la rehabilitacién
de la obra vial, vy para lograr este propbsiteo al igual

gque el amterior, se ha consecguido ya y estamos incluy&ndolo

dentro del paquete de la Corporacidn Andina de Fomento

de la siguiente manara! El tramo nimerao uno,
Velacruz=Chaguarpamba=-Rio Findo, por cuatro millones
doscientes mil dodolares, El tramo nGmero dos, Rio Findo-

Balsas-Zaracay por dos millones de dblares, con lo que
damos un total de seis millones doscientos mil doélares
para atender la Carretera Velacruz-Chaguarpamba-El Pindo-
Balsas, Independientemente de estas obras que las
realizaremos wuna vez que se concrete el préstamo de la
Corporacidon Andina de Fomento, dado que vya estd en
funcionamiento la Refineria de Esmeraldas, se ha dispuesto
tambi&n va, que el mantenimiento rigurosc con bacheo
asfaltico de las mencionadas carreteras para que mientras
se concreta el préstamo de la Corporacién Andina de Fomento,
est& en condiciones aceptables la vialidad en la provincia.
Lo que hace relacidén a la carretera Empalme—Macara, tramo
niimere tres y tramo nimero cuatro: sefior Presidente, esta
pregunta coincide con la inquietud plamteada por el Diputado
Jorge Montero, Entiendo que la puedo dar por satisfecha

o por contestada con su venia,----TToTTTT oo oTo oo so o mms s s
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EL SENOR PRESIDENTE. Continfle, sefior Ministrpo.,—==—=——mcea=-

INTERVENCION DEL SENOR INGENIERO HOMERO TORRES ANDRADE,
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS. La cuarta pregunta hace

relacion a la Carretera Loja-Zamora. Al idigual, esta

inquietud fue contestada ya ante el requerimiento del
Diputado Apolo, sefor Presidente, Son coincidentes las

preguntas de los honorables,,,-—-=---——---nn e
EL SENOR PRESIDENTE. Asi es efectivamente,—-=-—=—==—====-=--

INTERVENCION DEL SENOR TINGENIERO HOMERO TORRES ANDRADE,
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS, En lo que hace relacidn a
la quinta pregunta, el avance de la carretera Arenillas-
Alamor-Zapotillo., Para la terminacidén de las obras y para I
cumplir c¢con el objeto del  contrate, es necesario del
incremento de las cantidades originalmente contratadas

mediante la orden de cambio respectiva yv la suscripcidn

del contrato complementario para la construccidn de los
puentes Mercadillo, Chaguinal ¥ Las Lajas para la
continuacidn de la carretera, cuyo costo estimade es de
veinticuatro millonmes quinientos mil dédlares que se
financiard con una ampliaciédn del crédite del gobierno
argentino que se encuentra en tramite. Gran parte de esta
pregunta también la contesté& cuando me referi a los
. problemas de la vialidad en la Provincia de Loja. Estamos

atendiendo una vez qQque sSe consiga la correspondiente

certificacion de fondos, estaremos vya realizande la orden
de cambio para facultar que se completen las obras. Al
momento se encuentran bastante avanzadas las gestiones de
gobierno a gobierno para la ampliacidn del crédito argentino
orlginalmente dispuesto. Por Gltimo, la pregiinta seis que
hace relacién al uso econbmico del fondo de vialidad de

la Provincia de Loja=FONDVIAL y en general sobre la red

vial de la Provincia de Loja. Al respecto, el movimiento l
econdmico del Fondo de Vialidad de Loja por el afio noventa
y seis y lo que va del afic noventa y siete, se estda dando
cumplimiento a todo lo resuelto en la sesiftn del FONDVIAL

del dia siete de agosto de mil novecientos noventa y siete
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que tuveo lugar en la ciudad de Loja y «que fue presidida
por mi persona. El FONDVIAL estuve empantanado, tuve
muchas visitas de las fuerzas vivas de la Provincia de
Loja, de muchos alcaldes de la Provincia de Loja de 1los
respectivos cantones, del senor Prefecto de la Provincia
de Loja y tomé la decisidn que nunca antes se la habia
hecho, de que el Ministro de Obras Piblicas vaya
personalmente a presidir la sesidén del FONDVIAL en la
Provincia de Loja. Fue uma sesién muy fructifera, de la
cual se pudieron ya canalizar y establecer los mecanismos
para que los fondos £fluyan y 1los provectos continfien.
De esa @&poca haeia acd, les hagoe conocer que todos los
proyectos presentados por €1 Honorable Consejo Provincial
de Loja v por los Municipios de la Provincia se les ha
dado el trimite respective aprobAndolos en su totalidad.
Al momento no se tiene ninglin proyecto por analizarse en
las oficinas del FONDVIAL. Con su venia, sefor Presidente,
me permitiria dar lectura a un cuadro en el que se detallan
las diferentes asignaciones y estado de los contrates de
las obras del FONDVIAL,-—--— == mm e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Ministro,=-—==========-=

INTERVENCION DEL SENOR INGENIERO HOMERO TORRES ANDRADE,
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS. De las obras, hasta el ano
noventa y seis en el que no corresponden a nuestra
administracion, de un monto contratado de nueve mil
cuatrocientos sesenta millones de suecres se ha planillado
seis mil cuatrocientos cuarenta y dos millones de sucres,
quedando pendiente por planillar un monto de tres mil veinte
millones de sucres. En lo que hace relacidn ya a nuestra
labor en los meses que ha estado el Gobierno y concretamente

en los meses o tres meses que estoy a cargo del despacho
del Ministerio de Obras FGblicas, hemos realizado los
siguientes contratos con cargo al FONDVIAL con el Honorable
Consejo Provincial de Loja, por un monto contratado de
mil setecienteos veintiocho millones de sucres, est@n vya

contratados y estid pendiente por planillarse la totalidad.

Con el Cantén Loja se ha contratado cuatrocientos sesenta




ActalN® 33

v cinco millones de sucres, estando planillado practicamente
su totalidad. Con el Cantédn Celica se han contratado
setecientos sesenta v cinco millones de sucres, se han
planillado doscientos ochenta y un millones de sucres ¥y
queda pendiente de planillar cuatrocientos ochenta y cuatro
millones de sucres. Con el Cantdn Chaguarpamba se han
contratado quinientos dos millones de sucres, estando
pendiente por planillar los quinientos dos millones de
sucres; al igual que en el Cantdn Espindela, se han
contratado cuatrocientos novemta y tres millones de sucres,
estando pendiente su totalidad por planillarse. En el cantdn
Gonzanamd se han contratado ochocientos cincuenta millones

de sucres, se han planillado doscientos veintiséis millones

de sucres, estando pendiente por planillarse seiscientos
veintitrés millones de _ sucres, En el Cantdn Macara se
han contratade ochociemtos sesenta y ocho millones de
sucres, se han planillado trescientos cincuenta ¥y ¢tres
millones de sucres, guedande pendiente por planillarse
quinientos catorce millones de sucres. En el Cantdn Calvas
se han rcontratado seiscientos setenta y dos millones de
sucres, gquedando por plamillarse su totalidad. En el Cantdn
Catamayo se han contratade ochocientos un millones de
sucres, se han planillado ciento setenta y un millones
de sucres, quedando pendientes de planillar seiscientos
treinta millones de sucres. En los Cantones Paltas por
trescientos sesenta y seis millones de sucres; Pindal por
setecientos noventa ¥y cuatro millones de sucres, Puyango

por setecientos treimta y tres millones de sucres se han

contratado, estando pendiente por planillarse todos esos
valores, En el Cantdn Quilanga se han contratado

trescientos wochenta vy tres millones de sucres, se han

planillado ciento treinta millones de sucres y el monto
por planillar es de doscientos cincuenta y tres millones
de sucres. En el Cantén Zaragure se han contratado mil
trescientos cincuenta millones de sucres, se han planillado
quinientos cinco millones de sucres y quedando pendiente
por planillar ochocientos cuarenta y cuatro millones de
sucres, Fan los Cantones Zozoranga y Zapotille se han

contratado trescientos sesenta y dos millones de sucres




ActaN® 33 Pa! 20

¥ ochocientos ochenta ¥ tres millones de sSucres
respectivamente, quedande pendiente por planillarse esos
valores. Considero, seficr Presidente, que de manera

detallada he informadeo respecto a las trasferencias v al
manejo de los recursos del FONDVIAL, en la gque cabe recalcar
el Ministerio de Obras Plblicas, simplemente lo preside,
es un cuerpo colegiado conformado por el represzentante
de 1la Asociacidn de Municipalidades de la Provinecia de
Loja, por el sefor Presidente Provincial de Loja y por
el delegado del Ministro de Obras Fiiblicas. Lo importante
al respecto, es que se ha posibilitado gque esteos fondos
puedan fluir y gue las obras gque estaban estancadas
continlen adelante para atender las dimperiosas necesidades
de la Provincia. A manera de resumen, quisiera informar
el plan de inversiones gue la actual administracidn del
Ministerio de Obras Fiblicas tiene para la Provincia de
Loja wun plan que con mucho esfuerzo en los cortos tres
meses que llevamos a c¢abo em la Cartera del Ministerio
de Obras Pablicas, hemos puestce mucho empefio para tratar
de compensar los anocs de postergacidon gque ha habido en
la Provincia de Loja v en las provincias Australes en
general. Concretamente, estidn destinados con cargo al
préstame de la Corporacion Andina de Fomente en los
siguientes tramos, los giguientes valores: En la
Loja-Cuenca, tramo uno, tres millones seiscientos cincuenta

mil ddélares. En la Loja-Cuenca, tramo dos, tres millones
cien mil délares. Una obra importante, la Y de Olmedo,
doscientos cincuenta mil dblares. La Cariamanga-Zozoranga,

tres millones c¢ien mil délares. La Vilcabamba-Movococha,
cuatrocientos mil dolares. La Velacruz-Balsas—Zaracay,
tramo uno, cuatro millones doscientos mil ddlares. Y 1la
Velacruz—Balsas—-Zaracay, tramoe dos, dos millones de délares.
Lo que nos da un total de inversidén del crédite de la
Corporacidtn Andina de Fomento para la Provincia de Loja
| de dieciséis millones setecientos mil ddlares.
Adicionalmente, con cargo a un préstamo del Banco del Estado
para la carretera Celica-El Empalme, un crédite que esta
ya en vias de concrecifn, hemos conseguido seis mil millones

de sucres con 1leo que daremos atencidn tambi&n a esta
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importante obra de la Provincia de Loja. Ya estamos
tramitande lo gque ya mencioné anteriormente, el préstamo
complementario del Gobierno argentino por un valor de doce
millones de d&élares gque seran inciuidual y destinados a
la Carretera Arenillas-Alamor. Lo que en niimeros redondos
nos da aproximadamente sobre los treinta millones de dbolares
la inversidn que el Ministerio de Obra Fiiblicas ha destinado
para la viabilidad en la Provincia de Loja. Repito, dada
la postergacion de anos gque ha tenido la viabilidad austral,
estamos tratande de realizar le mds que se pueda dadas
las limitaciones de tiempo que tenemos en el Gobierno
actual. Sefnor Presidente, toda esta documentacidn estd
a disposicion. Entregaré a Secretaria para gque sea
analizada por los sefiores diputados. Con su venia, pediria
que por Secretaria se d& lectura al Articulo ochenta vy

cinco de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa.—-—-————=—---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, lo =solicitadoe por

el sefior Mimistro d& lectura.--—-—=——=—=—=-——=—————————mom——————

EL. SENOR SECRETARIOD. "ArtTculo ochenta y cinco de la Ley
Organica de la Funcitn Legislativa. En el caso de
informacidéon oral, en 1a fecha y horas senaladas, se
instalard la sesidon vy de inmediato el funcionario o su
delegado responderd a lo requerido. FExpuesta la informacidn
y luegoe de contestar las preguntas de los legisladores,
el funcionario o su delegado podran retirarse del recinto
sin perjuicico de que los legisladores debatan sobre lo
expuesto", Hasta ahi el Articulo ochenta y cinco, senor

Presidente,—————=———— st e e - ——————————

INTERVENCION DEL SENOR INGENIERO HOMERO TORRES ANDRADE,
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS. Senor Presidente, ya que he
dado lectura, he contestade a las preguntas; con su venia
¥ con su autorizacibdbn, seolicito retirarme del Honorable

-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputadons: La disposicidn

legal citada por el sefior Ministro es la gque fija el
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procedimiento. Azsi es, el senor Ministro podria si esa
fuese su decisidn retirarse en este momento. Esto no es
un juicio politico. Sinembargo he solicitado al sener
Ministro «que en razdn de las justas inquietudes que
diferentes diputados tiemnen respecte al tema y a sabiendas
de que no habiéndose formulade previamente las preguntas,
algunas de ellas deberadn merecer una contestacidn posterior
del sefior Ministre, porque son cosas técnicas, cifras y
datos que es imposible traerlos en la cabeza, si no se
ha formulade antes el cuesticnario de preguntas. Yo creo
que todos ustedes conocen el procedimiento. Sin embargo,
el sefior Ministro ha accedido quedarse con nosotros unos
momentos atendiendo especialmente los requerimientos o
precisiones de los sefiores diputades que formularon
verbalmente las preguntas ¥y algin otro al que daré& pasco
hasta que considere suficientemente atendido el tema por
hoy dia. Fl sefior Ministro podrd concurrir cuantas veces
el Congresc asi se lo pida para absolver este tipo de
preguntas. Yo considero que es Otil. Todos sabemos que
la vialidad nacional es una de las grandes tragedias
nacionales y no son frecuentes las posibilidades que los
sefiores diputados gque representan a sus provincias puedan
dialogar con el Ministro en un ambiente de regquerimientos
y de preguntas gue repito, em el caso de gque usted, senor
Ministro, sus asesores tengan la informacién a la mano,

podrén contestarla sino comprometese a hacerlo por escrito

en los siguientes dias. Honorable Montero, tiene la
palabra,=====-=—=—===-—-——-===-—==-= e T e e e e
EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Gracias. Sefior Presidente,
colegas legisladores, senor Ministro, sefiores asesores

de la Cartera de Obras Piiblicas: Primeramente quiero
manifestar mi agradecimiento a usted, al haber dade paso
a un pedido que desde hace mucho tiempo lo vengo haciendo.
La denuncia permanente del atrasoc en gque se mantiene la
viabilidad de la Provincia de Loja. Esto no sb6lo en este
Gobierno, sino cuando venimos al Congresoc en este periodo,

denunci& los atropelles, denuncie las irregularidades vy

los latrocinios que se daban v que mno se manifestaban
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claramente en el Ministerio de Obras Pfliblicas. Claro esta,
que el sefior Ministro que a solicitud mia y de otros
legisladores, vino a contestar las preguntas que por escrito
le hicimos anteriormente, pero tambi&n es cierto que esto
no viene solo, come decia hace un rate, en este Gobierno.
Cufintas veces, aquellos que se meten en todo Gobierno,
aquellos camaleones politiqueros que se meten en todo
Gobierno, desde el Gobierno de Sixto Dur&n Ballén, atracaron
los dineros de obras pliblicas, poniendo a la Provincia
de Loja y rob&ndele con el atraco de mads de once millones
trescientos mil dblares en la Carretera El Empalme-Macari,
Senor Ministro: Lo he escuchado muy atentamente, porque
esto no puede dejarse pasar. Es la lucha permanente de
la legislatura lojana y de este Legislador de la frontera,
el que ha vemnido como conclusidbn a que por lo memnos ahora
se deje insubsistente el contrato con la Compafnia del sefior
Sotomavor, guien tiene vincules con um muy cercano
colaborador suyo, sefor Ministro; soy de los hombres que
s& hablar clarc, concreto y preciso; porque esto viene
desde el Gobierno de Sixto Durdan Ballén y se vienen
transformando los camaleones politiqueros de siempre, estos
que siempre se leos ha visto en todo Gobierno. He escuchado
muy atentamente el informe del sedor, sge dice que se va
a realizar la situacidon de la carretera Catamayo=-Gonzanami-
Cariamanga en el reasfalto o bacheo que se llama. 0jaléa
que asi sea, Espero que con el préstamos de la CAF que
permanentemente hemos venide insistiende y del Banco
Interamericane de Desarrolle, tambi&n se dé el arreglo
de esta carretera, se¢ habla de las carreteras asfaltadas,
peroc Loja neo tiene carreteras asfaltadas, La {nica que
tiene de Catamayo a Loja, una carretera en pésimas
condiciones, que ahora se manifiesta, se va a realizar
un bacheo v se va a realizar tambi&n una carpeta asféltica
de aproximadamente cuatro pulgadas, segiin tenge anotado
del informe del sefor Ministro, Pero Lpor qué no anotamos
que en la frontera de 1la Patria, allad donde hacemos la
verdadera frontera viva, allid donde existe la carretera

Cariaman ga—Zozoranga, Zozoranda-Pénjamos... Macard en el

pleno cord&én fronterizo, el Ministerio de Obras Pflblicas,
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dande una bofetada a la frontera de la Patria, recogiendo
la fGnica maquinaria del Ministerio de Obras Flblicas vy
la entregaron en comodato a la Alcaldia de Loja cuando
se deja desamparado el mantenimiento de 1la finica via de
penetracidn terrestre desde Cariamanga hacia Macara. Esto
es un crimen politice, no lo hizo usted, sefior Ministro.
Yo soy un honrado, sé decir la verdad, no lo hizo usted,
Lo hizo el anterior Ministro Hidalgo. Estos que
gsugcribieron, se emborracharon, tomaron bien y después
suscribieron este convenio, dejando abandonadas las
carreteras y el mantenimiento de las finicas vias de
penetracidén terrestre en la frontera de Ia PFatria, Lqué

podemos decir de la carretera desde el Empalme-Macara,

desde el Empalme-Celica-Alamor, Alamor-Pindal-Zapotillo,
eso es un desastre, Qué podemos hablar de la Zapotillo-
Macard por el puente de .....también un desastre iQue
podemos hablar de 1a carretera Gonzanamd-Quilanga?
absolutamente negativo;} de la Cariamanga—Amaluza,

absolutamente nada. tPor qué? porque no existe maquinaria

para realizar el mantenimiento de estas vias, LQué podemos
hablar de las vias del sector Sur Oriental y Suroccidental
de la Provincia de Loja? De esto quisiera que se escuche
mantenimiento, gue no se hable que se ha hecho convenios
con log Municipios, si esa plata es de los Municipios por
lz Ley, que agqui en mil novecientos noventa y dos hicimos
posible con usted, sefior Presidente y con los legisladores
de aquél entonces, la Ley del FONDVIAL, esc no es platsa
sino de una Ley que précticamente beneficia de alguna manera
y oxigeniza de alguna forma a los municipiecs y al Consejo
Provincia de la Provincia de Loja. Ne se ha hablado
concretamente de las vias de Amaluza-Simburasumba, via
de penetracidn terrestre hacia el Oriente ecuatoriano,
la que salvaria a la Provincia de Loja ¥ porque no decirlo
al Austro ecuatoriano, Debe definitivamente el sefor
Ministro concretar que no solo se hace la obra en otros
sectores gque si bien es cierto se lo merecen, pero la
frontera de 1la Patria estd primerc, la frontera de la

Patria, indiscutiblemente somos los chazos, los que vivimos

en esta frontera y hacemos la frontera viva; es decir,

%——M
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este reclamo gque hemos hecho, este reclamo para que venga
aqui a dnformar el sefior Ministro de Obras Piublicas, es
el principio. Si no se cumple con lo manifestado en esta
zesidén vy gque lo he pedide para gque sea el pueblo
ecuatoriano, el pueble lejano el que escuche y el que vea
que aqui el Ministre de Obras Pliblicas se ha comprometido
en estas obras de la reconstruccidén vial de la Provincia
de Loja. Si esto no se cumple, este Legislador presentara
el juicio pelitico correspondiente sin lugar a dudas, porque
no puede ser de otra manera, que los representantes que
venimos acd por la voluntad soberana del pueblo demos las
espaldas, sino «que mis bien enfrentemes lo que se llama
la defensa de los intereses m&s nobles de la PFProvincia
de Loja en este caso. Sefor Presidente, reitero mi
agradecimiento a usted, reitero mi agradecimiento al
Congresco Nacional de que nos ha permitido tener esta tribuna
para poder objetiwvizar los problemas de viabilidad, en
este caso que tiene la provincia de Loja. Estoy seguro,
en eso si, de que cumplird eon su promesa el sefor Ministro
v con lo que ha manifestado agquif en el seno del Parlamento,
v ojald los politiqueros de siempre no vayan a mirar su
eapiritu manifestade en esta tarde y noche para que tenga
la oportunidad la provincia de Loja y otros sectores de
la Patria de tener una vialidad conforme a los intereses
del pueblo ecuateriane, Sefor Ministreo, sefior Presidente,
colegas legisladores, pueble ecuatorianpg.--—----—==-—==-—-——=-—=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorabhle Héctor Apeolo, tiene la
palabra.,-———————-—————--——- i ot o i o s, e et e o e e e, i o

EL H. APOLO BERRU. Senor Presidente, honorables
legisladores, distinguide sefior Ministro de Obras Piblicas;
Voy a iniciar, sefior Presidente, agradecié&ndole a usted
la acogida que ha dado a nuestro petitorio para que
comparezca el sefor Ministre de Obras Pliblicas hasta este
Congreso Nacional, y agradecerle también al senfor Ministre
de Obras Piblicas por darnos la oportunidad de cumplir
con esta norma constitucional que nos permite tener aqul

a un Ministro para que informe al seno del Congreso.
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Quisiera iniciar indicando gque si biem es cierto se ha
hablado de la provincia de Loja, vy se ha hablado um poce
mas ampliamente de las obras que se han podido realizar
en esta provincia austral de la patria, pero casi nada
se ha dicho de la Provincia de Zamora Chinchipe, y es que
es verdad gque nada se podia decir porque el Ministerio
4 su cargo en realidad no realiza obras fundamentales e
importantes en Zamora Chinchipe, Se dijo por ejemplo,
debo decirle con franqueza, sefior Ministro, que en la
Frovincia de Zamora Chinchipe no se ha paralizado una obra
de impeortancia para el pueblo de Zamora, gque es la carretera
Loja-Zamora, en lo que respecta al tercer tramo. PFerddoneme
decirle que se trata de una de las miAs grandes mentiras
que ha escuchado el puebleo de Zamora. Nunca se ha
paralizado, se dice, no es verdad, sefior Ministro. El
pueble de Zamora es testigo gque el dia veinticuatro de
junio, por parte de un alto funcionario del Ministerio
de Obras Publicas entregd un documento al pueblo de Zamora
en el que se indicahba que era verdad que no se iba a
paralizar la obra piblica en la Provincia de Zamora
Chinchipe, v esta firmado este documento por el ingeniero
Fabian Rodrigue=z. Lamentablemente, en dias posteriores,
es decir, el catorce de julio del presente ano, se firmo
un acta en la cual se acordaba retirar la maquinaria que
estaba trabajando en el tercer tramo de la via Zamora-Loja.
Esto significa que se ha paralizado la obra, porque la
magquinaria gue estaba trabajande alla fue retirada
integramente, de lo gque definitivamente pudo realizar el
Ministerio de Obras Publicas a través de la Empresa Boteca,

era un mero y modesto mantenimiento para poder traficar

a medias por la via que se estaba construyendo. For lo
tanto, dejo claro que si se ha suspendido la obra de la
Loja-Zamora en el tramo tres que es de nuestra preocupacidn,
Por otro lado, sefior Ministro, usted no nos ha hecho ningin
tipo de ofrecimiento, a mas de aquél de manifestar que
consta en el presupuesto del anco de mil novecientos noventa
v wocho los dineros necesarios para terminar de cancelar

las planillas que estdn trabajando va, es decir, el trabajo

realizade v planillado de 1la Loja-Zamora y que tambié&n
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es natural que debe constar emn el préximo ano, pero no
se ha dicho gue en el presente afio culmimna el plazo para
el contrato complementario nimeroc dos, no el contrato
complementario niimero uno, porque el contrato complementario
del que usted hablaba, sefior Ministro, se trata
exclusivamente de un contrato que diminuve la cantidad
de trabajo vy nos dejaba al puebls de Zamora sin poner una
obra terminada e imntegrada en 1la wvialidad del pais.
Naturalmente estamos de acuerdo, que al cambiarla de doble
tratamiente a la carpeta asfdltica, el pueble de Zamora
estaba ganandeo, pero no es menes cierto, que al realizar
el contrato complementaric nimero dos, en este instante
estabamos incrementando el costo de la obra y después de
algunos anos de haber transcurrido el costo de la obra,
es mucho mas alld de cinco veces a su valor dinicial. Por
cierto, senor Ministro, de lo gue agqui compete a la actual
administracidon debemos decirle vy pedirle, con el interés
gue tenemos los ciudadanos que hacemos la frontera viva
de Zamora Chinchipe, pedirle a usted que se busque el
financiamiente mnecesario no en el préximo ano, sefor
Ministro, porque wusted mismo lo manifestd, tendrfn que
hacerse obras, b6rdenes de cambio para ampliar los plazoes
v, por lo tante, privarle un afo mds al pueble de mi
provincia de temer una obra importante, la fnica que usted
mismo ha manifestado en esta noche. La carretera Loja-
Zamora: sefior Ministro, wusted y muchos de 1los senores
legisladores aquil presentes, c¢onocen que ya estamos por
la cuarta década en su construccidn. Conocemos
perfectamente que es uno de los principales récords
negativos que ha tenido la construccion del pais,
construyendo wun cuarto de kildmetro de carretera por afo,
porque realmente en la vida de los paises subdesarrollados
tambi&n es un récord. Yo quiero adem&s indicar, senor
Ministro, con la venia del sefior Presidente, que los pueblos
de mi provincia estan preocupados por estos enganos que
se vienen dando a través de las instituciones, que dan
una migaja, afin esas migajas nos prohiben temerlas pronto.

Y debo decir ante el Congreso Nacional, que este rechazo

que realiza el pueblo de mi provincia lo estln realizando
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en forma conjunta con la mayoria, en forma conjunta con
los municipios, con los consejos provinciales, con las
fuerzas vivas del Oriente ecuatoriano, y es asl que en
dias anteriores se han tenido algunas reuniones en donde
va se ha remitido las comunicaciones pertinentes y se ha
hecho conocer las necesidades primordiales que deben ser
suplidas, que deben ser realizadas por el Gobierno nacional
en un tiempo prudencial. Eso es lo gque nos obliga a los
amazbnicos a realizar estas actividades de hecho. Espero,
sefnor Presidente del CﬂngrESﬁ Nacional, sefiores {
congresistas, distinguido sefior Ministro, del trabajo que
hemos hecho esta wvez, agradeciéndole a usted por cierto
de estar presente aqui, nos sirva para que no podamos seguir
adelante con medidas de hecho, no podemos seguir tomando
medidas de hecho para estar reclamando al Gobierno macional,
sine gque esto nos ayude para gque en dias posteriores

tengamos la suerte de resolver los problemas, porgque en

definitiva no puede ser asi, no puede ser cosa efectiva
que dentro del territorio patrio y en la Provincia de Zamora
Chinchipe fnicamente existan seis mil quinientes millones
de délares, que =e nos ubigque en el territorio de 1la
provincia de Zamora Chinchipe, en lo gque rTespecta al
distributive de la CAF, Quiero decirle también, senor
Ministro, que en este distributive del Ministerio de Obras
Piblicas, no digo nos robd, pero =2i digo nos quitd alrededor
de tres millones de d&lares que estaban wubicados como
construccidn en 1la Provincia de Zamora Chinchipe en la
carretera Limdon-Triunfe Alto-Rio Zamora, cosa que en
realidad no se die. Esta carretera no se encuentra ubicada
en el territorio nacional de Zamora Chinehipe, ¥y usted
lo sabe, esta carretera se encuentra ubicada en Morona
Santiago, pero al traspasarla al sector de Morona Santiago
nunca fue repuesto dentro del distributive de la CAF para
poder tener wuna obra mds en la Provincia de Zamora
Chinchipe,--=—=-==-—=-—->—=—= o e e i e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, honorable Diputado.,======-=

FL H. APOLO BERRU. Sefior Presidente: Nos limitan porque
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no tenemos la suerte de estar a la altura de las obras
provinciales, Y para terminar, debo dndicar también al
sefior Ministro que se digne considerar por lo menos una
migaja dentro del distributive del préstamo del Gobierno
de Colombhia para que pueda también la Provincia de Zamora
Chinchipe tener la suerte de umna obra que se realice con
este préstamo, por que usted mismo lo ha indicado esta
noche, que no existe un s&6lo centavo dentro de este
distributivo para realizarse el mds infitil y pequefio puente
peatonal en nuestra provincia de Zamora Chinchipe. Y le
solicito muy sinceramente a usted, que nos haga la fineza
de por lo menos en algo tomarnos en cuenta. Gracias, senor

+
FrEEldEﬂtE A A S A e R B .
&

EL SENHOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, un par de asuntos
de orden, con tedo respeto. me permito recordarles la
prohibicidén absoluta que existe de conceder entrevistas
en las curules, las entrevistas pueden ser absueltas en
los sitiecs que estdn designados para el efecto y para ello

tambi&n pide la colaboracién de los sefiores periodistas.

For lo ademfis, no estd prohibido conversar em el Congreso,
simplemente por respeto a los colegas ¥ a nuestros
invitados, invite a los senores diputados que no estén
interesados en esgte tema, al que sus conversaciones con
508 asesores o entre los sefiores diputados, no las hagan
en el recinto porque el murmullo gque llega realmente se
torna ingoportable y nos estamos faltando el respeto a
nosotros mismos, lo digo con toda consideracidén. Honorable
FPiedra. Les ruego, sefiores diputadeos, porque hay algunos
inscritos v el sefnor Ministro ha tenideo la bondad de
acompafiarnos un momento mas. Tenemos otros invitados para
la Comisidn General que intenten resumir sus intervenciones

a cinco minutoes. Gracias.,-————-—=—--——"—"—-—-——-—-——-—-——————————————

ELL. H. PIEDRA AEMIJOS. Gracias. Sefior Presidente, sefiores
legisladores, senor Ministro, sefores funcionarios de dicho
portafelio, pueblo ecuatoriano: Quiero agradecer en primer

lugar y agradecer al Congreso Nacional y felicitarlo por

haber retomado wuna funcién que la tiene la Funeidn
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Legislativa, la de fiscalizar los actos del Gobierno
nacional ¥ pedir el requerimiente de los sefiores
funcienarios y jefes de 1las carteras de Estado. A mas
de eso, senor Ministro, el permitirnos poder decirle lo
gque sentimos no solamente los legisladores que representan
l al pueblo lojano, sino también a través nuestro el pueblo.
Ya lo dijousted en una de las intervenciones, que usted
no tiene toda la culpa para que la viabilidad de Leoja esté
por los sueldos, Noe existe vialidad en la provincia de
Loja, en realidad que no tiene la culpa porque usted estd
pocos meses en ese portafolio, pero el Ministerio a su
cargo =1 tiene la culpa, como tienen los demids gobiernos
de turno que ham llegado ¥ que no han heche nada por la
vialidad de Loja desde mil novecientos setenta y nueve
hasta la presente fecha, En mil novecientos setenta ¥
nueve, legislador en ese entonces, como fue también el
sefior Presidente del Congreso Nacional, un poco menos de
peso tal vez y un pogquito. mas de pelo que aunque ya lo
nivele al sefor FPresidente, Perg ahi luchamos por la
viabilidad de Lojay Zamora, v alli fue cuando el Ministro
esa Epoca, Saa Chacbn, emprendid en hacer esa carretera
como también la carretera de L.oja a Cuenca. La carretera
Loja-Cuenca, sefior Ministro, ecs verdaderamente desastrosa,
uno por mas que pueda hacer piruetas en su vehicule, de
un bache a otro cae, no hay como esquivar un bache porque
son verdaderos crateres los gque existen en esa via. Y
no soy vo justamente, senor Presidente, con su venia, para
resumir en parte, quiero que por Secretaria se lea un
articulo de prensa que salid en el Diario El1 Comercio el
once del presente mes. Con su venia, sefior Presidente,

que por Secretaria se dé lecturg,—————=———— e m
EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario,=———=====—

EL. SENOR SECRETARIO. 1lNota de premsa: 'Diarie FEl Comercio,
fecha, once de setiembre de mil novecientos noventa vy siete,.
Seccian A-diez, Informacidn general, Vialidad. El
presupuestoe regional del MOP es de mil millones. Loja

trabaja sb6lo con el treinta por ciento de equipo caminero.
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Redacecifn Cuenca. La

mil trescientos kilbmetros
mantenimiento
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=u son
Ministerio
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capacidad.

Regional
Que=zada. Actualmente
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unos mil millones
del
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mes sin contar con

que el cuarenta por

en mil neovecientos noventa

para la

Presidente Fabian Alarcdn'.

EL SENOR PRESIDENTE.

Provincia de

insuficientes,
de
regional
La
sucres mensuales para mantenimiento,
ano,

necesitamos

indispensable para dar mantenimiento a una via.
ciento de

via Loja-0fa esté en pésimas condiciones.

de la
el viaje por tierra desde
Loja es uno de los mis  temidos,

sino por las pésimas condiciones en gque esté@n las carreteras

gque se comunican con esta regifn fronteriza. El trayecto
Cuenca-Leja, es un martirio para aquellos que viajan en
carro ¥ que no cuenta con los amortiguadores necesarios
para soportar el embate de los baches. Por le gemneral,
el conductor debe escoger en qué hueco caer, el menos
profundo, no hay opcion de pasar ileso. Por esta razdn,
el trayecte se demora por le menos cuarenta minutos més
de 1lo habitual. La escena se repite en las carreteras

que conducen a Zamora y El Oro.

Viabilidad de Loja-FONDVIAL,

cobro del uno por ciento sobre la compra venta de vehiculos

usades a nivel nacional. Fl Banco Central capta las
recaudaciones y luego entrega el treinta por ciento al
Consejo Provincial de Loja vy el setenta por ciento al
FONDVIAL, entidad adscrita a la regional del MOF en la
provincia. No obstamte el FONDVIAL estaria a punte de
desaparecer en caso de que el proyecto de la Ley
Reformatoria del programa obtenga el ejeclitese del

sefior Presidente,—————=——————r——r— e e

Quien

dos

Loja cuenta con

en su red vial, los fondos para
segiin el
Pablicas—-MOP,
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Director

Obras
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regional recibe unos ochenta

eg decir,
cuande solo para combustible
millones

de

Eseo explica

ciento velnte

el material ni nada le

los ciento seis kildometros
De hecho,
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su permiso senor Diputade, esa nota, una correccion, no
fue el Gobierno como indica la nota de prensa el que cred
FONDVIAL, sino el Congreso Nacional ,——=—===—-mecmmmm e e

EL H. PIEDRA ARMIJOS. Asl es, senor Presidente., (racias,
Sefior Presidente: Esa es la verdad sobre la via Cuenca-
Leja o Loja-Cuenca en su tramo Loja-San Lucas—-Saraguro—
Ofia-Cuenca, estamos llegando como en la era de los
antepasados,. En la é&poca de mi juventud, cuando estudiaba
agqui en la ciudad de Quito, dos dias haciamos para llegar
a Quito; el wuno Loja-Cuenca, saliamos a las ocho de 1la
manana y llegdbamos cuatro, cinco de la tarde a dormir
en el Hotel Paris, Y al otro dia muy por la manana, a
las cuatro de la manana emprendiamos el viaje a Quito,
y asl misme, cuande llegébame=s a Riobamba y encontrabamos
un empedrado hasta Ambato nos parecia que estadbamos en
asfalto, y cuando lleglbamos a Ambato, a Quito y cogiamos
el asfalto era como viajar en avidon, asi es la triste
realidad que estamos pasando los lojanos. Ahora, sefior
Presidente y sefior Ministro, justamente gque acabamos de
pasar las ferias de Loja, de integracién fronteriza,
tcuadntos azuayoes han visitado nuestra provincia? y  son
los que hacen la fiesta religiosa a la Virgen de El Cisne,
son los priostes de las fiestas del ocho de septiembre.
tComo habran pasado?, iqué sufrimientos con esta carretera?
Em lo que respecta a la carretera Loja—-Yamora, sefior
Ministro, dos veces he escapado de morir, la una en un
Trooper lo dejamos con el chofer, al otro dia fuimes a
verlo, créameloc gue la montafia se habia caldo, esa es la
una, en cumplimiento de funciones oficiales, como era en el
Tribumal Supremoc Electoral y poder cantonizar el canton
Pangui en la Provincia de Zamora Chinchipe. Esta carretera,
justamente en el ano setenta y nueve iniciarom la
construccidén con un préstamo del BID, se dejd perder el
préstamo de BID y no se termind la carretera Loja-Zamora,
sdlo en el tramo de Loja al punto de San Francisco, nada
mas. Después de eso, acaba justamente la carretera que

estd en congtruceidn a través de la compafiia OPEC, va lo

dijo el colega Legislador que se han levantado los trabajos
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y es verdad. El pueblo de Zamora tenia esperanzas de que
por fin se termine esta carretera, tanto lojanos como
zamorancs tenemos que perder y seguir perdiendo las
esperanzas. En lo que respecta a la carretera Loja-El
Ore, el tramo Velacruz-Chaguarpamba-El Tingo, es desastroso;
hace un mes una volqueta con unos cinco trabajadores andaban
bacheando, {&{qué pueden hacer cinco hombres ¥ una volqueta
de asfalto? absolutamente nada. Tiene gque volverse a
reasfaltar esa carretera, senor Ministro. Y el tramo E1
Tingo—Balsas, terrible, ahi no hay asfalto, no existe,
no hay nada, eso es lo que hay. Y nadie, nadie ha hecho
nada. &Qué decir de la carretera El Empalme-Macar&a? mas
bien ese contrato que dio Flores y Miel a este sefior
ingeniero de la compania Sotomayor, &éQué& se ha heche? nada,
sefior Ministro. Dos anos  botados aquellos ciudadanos,
aquellos macarefios queé con fe y esperanza defienden 1la
patria todos los dias, peroc nada se ha hecho. Dos veces
se ha declarade a Loja en emergencia nacional, nada se
ha hecho. CBmo podemos pedir, que se defienda a la patria?
LQué fronteras vivas hacemos si no hay viabilidad, no hay
salubridad, ne ha educacién, no hay nada? Pobre gente,
otra cosa es vivir en ecas zonags abandoenadas vy lejanas
de la patria y recorrer por tierra los caminos justamente
polvorientos de la patria. Yo quisiera poder extenderme
un  pocoe mas, pere en realidad yo creco gque estames
conscientes que lo que ha dicho aqui el sefior Ministro,
¥ le tomo la palabra, mnos ha diche que tiene un proyecto
de obras para la red vial de Loja, lo gue si nos ha dicho
que hay incluse los fondos a través de la CAF de cien
millones de dbolares ¥ que diecisiete o diecinueve millones
son para la Provincia de Loja, mads o menos,. Pero cuando,
cudnde es la palabra, eso es lo que nos piden nuestros
representados, de ofrecimientos estamos basta, le que
queremos es que se hagan las obras y que se hagan realidad,
sefior Ministreo,. Sefior Presidente, en nombre del pueblo
de Loja, gracias a esta tierra que todo le debo, muchisimas

I
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados: Hay una sola forma
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que nos permitiria escuchar a algunos diputados gque sabemos
bien que el problema de la wviabilidad, quizds tiene, lo
he vivideo tambié&n ¥ muchas veces, caracteristicas
especialmente dramidticas en Loja ¥ en todas las provincias
orientales en general. Fero va a =er imposgible que vyo
de pasc a todas las intervenciones si ustedes no se
circunscriben y asi lo voy a determinar, porque si considero
itil, democradticamente Ttil., Senor Ministro, le agradezco
su presencia acd y su paciencia, usted no estd obligado
a permanecer en el saldén, pero creo gque es enormemente
itil el didlogo ¥ que usted conozca y que los diputados
tengan la opertunidad de hacer conccer los reclamos de
sus provincias en esta Area tan delicada de la viabilidad.
Asi que tres minutos, senores diputados, tres minutos,
las dintervenciones las tendr& que dnterrumpir para dar
pasc a muchos colegas de ustedes gue estén inscritos.

Honorable Nelson Lebn, tiene la palabra,-—-——-——=mc—ccmmeaae2a

EL H. LEON SARMIENTO. Gracias, senor Presidente, Senor
Ministro, mi saludo sinceroc para usted, a los sefiores
asesores, . companeros legisladores:; Hemos tenido la visita
de algunos dirigentes sindicales tanto parroquiales,
cantonales y provinciales de Yamora, de Loja, del Caifiar,
de Pichincha, de Pastaza, de esa guerida Provincia de
Sucumbios, etcétera, etcétera. Y me han dicho, compafiero
Nelson, come Presidente de la Federacion Nacional de
Choferes, y como el que estd organizando la Comisidn de
Transporte, tenemos que aprovechar la presencia del sefnor
Ministro para decirle en pocas palabras, la vialidad del
pais esti destrozada, al Pastaza, al guerido Puyo no podemos
llegar, imposible. A Zamora, a nuestros amigos de Zamora,
no podemos llegar, no hay como acceder. Decia Jorge Montero
y otros companeros diputados de esa hermosa provincia de
Loja, que hay que ser arquitectos para poder conducir
nuestras unidades, porque hay que irle reconstruyende la
via, porgue no son huecos, se decia, somn crateres, y asi
es, senor Ministro. He conversado con las autoridades

de mi querida y hermosa provincia del Canar vy me han dicho,

pero cdmo puede ser posible que tengamos en la provincia
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esta wvia, visitando Azoguez-Bibli&dnm, Biblian-Canar, Canar-
Gun, Gun-Chunchi, Chunchi—-Alausi, Alausi-Riobamba, estan
destrozadas las vias, es unma via que va no se puede
circular. Y a mis de eso, quiero ir resumiendc un poco

rapide, no hay sefnalizaciones, cierto es, se me dird que

la sefializacidn es cuestidn del Consejo Nacional de
Trinsito, pero es bien cierto gue tambien es responsabilidad
del Ministerio de Obras Piblicas v en la mayor parte de
estas vias que estoy nombrando no existen senalizaciones.
Y es mas, sefor Ministro, lo poco gue se hace, los sefores
contratistas son tan irresponsables que dejan montones
grandes de tierra y arena que producen grandes accidentes.
Se les ha reclamado pero no cumplen, es prohibido segin {
la Ley de Trinsito, no se puede permitir que se dejen estos
montones porque se producen grandes accidentes, y dice
seguin la Ley de Transito, gque también es responsable el
que deja permitir esteos obstaculos, en este caso el
Ministerio de Obras Pliblicas. Muy comedidamente le llego

esta queja, a usted, senor Ministro.-——==———=———————————====

EL SENOR PRESIDENTE. Tiempo, Diputado.=-=====——=—=—=——-——————

EL H. LEON SARMIENTDO. VYa, senor Presidente. Hemos visitado
| a Santo Domingo, y vemos que en Santo Domingo y hablara
Holger, mi compafero diputado, estamos en pos de hacer
un paro, de esos que nos tienem que respetar. Coémo puede
ser posible que el Prefecte provincial diga <que lo que
se recauda del peaje se estd pagando al BEDE por la deuda
anterior, los choferes y el pueblo no podemos papar deudas
anteriores, y tantas otras cosas mas que tengo gque decirle.
Sefor Ministro, mire a su Cartera, para poder quejarme
de tantos problemas que tengo,. Mi agradecimiento, sefor
Fresidente, Disciplinadamente acojo los tres minutos,
siempre agradeciéndole a usted, sefior Presidente y sefores

diputadﬂq o o o o T o T - o o . e
L L

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Angel Torres. A este paso

si podremos todos intervenir, sefiores diputados, pero hay

que cenirse a los tres minutos. Graciass,--————=—======m——————




ActaN?® 33

EL H. TORRES MALDONADO. Gracias. Sefior Presidente, senores
legisladores: EI bloque parlamentario de 1la Democracia
Fopular se suma al reconocimiento por la comparecencia
del Ministro de Obras Plblicas, que de conformidad con
la Constitucidén y la Ley, tiene la obligacidn de hacerlo
a requerimiento del Congreso Nacional, Y gquiero sefialar
que fundamentalmente 1la amazonia ecuatoriana estd en
permanente emergencia y es constante tambien el abandono
bdsicamente en materia de obras pilblicas. En la amazonia
y de manera particular la FProvincia de Zamora Chinchipe,
ciertamente tiene carreteras de primera, decia un colega
legislador, pero tiene carreteras de primera, porque resulta
imposible conducir ni siquiera en segunda, De manera que
se hace necesario, fundamentalmente, que ]l Mindisterio
a4 sSu cargo tenga en cuenta y le propongo y le pido a través
del Congreso Nacional, para gue se considere que en Loja,
Zamora Chinchipe, Morona Santiago; siendo provincias
fronterizas Zamora Chinchipe y Morona Santiago ne
delimitadas, inclusive por rtazones de car@cter y de interés
nacional, deberiamos disponer de vias de primer orden para
ingresar a estas provincias. Nosotros =1 hemos sufrido,
los zamoranos sabemos, v sin duda alguna, quienes en su
momento les ha correspondido defender la integridad
nacional, las dificultades para poder acceder a la Provincia
de Zamora Chinchipe y sobre todo al sector fronterizo,
Pero colateralmente, tambié&n se hace necesario senalar
las potencialidades que la amazonia ecuatoriana, que el
sur del pais digspone para el desarrolleo de las actividades
productivas como en el caso del turismoe. Pero i(como podemos
recibir a los visitantes si no tenemos, si no disponemos
de la dinfraestructura necesaria para ofrecer comodidad
a visitantes? Zamora Chinchipe es la capital minera del
Fcuador, hay extraordinarias posibilidades de dinversién
en el orden minero, pero obviamente los problemas de
vialidad, la carencia de servicios, niegan esa posibilidad,
Sefior Presidente, senor Ministro, estas razones considero
suficientes para que el Gobiernoe nacional, para que el
Ministerio de Obras Piblicas, ofrezca un tratamiento

preferente a la amazonia ecuatoriama Yy de manera particular
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al sur del Ecuador, Fn su informe al Congreso Nacional
ha senalado que en efecto se prevén seis millones de ddlares
del préstamoc de 1la CAF, sin embargo son absolutamente
insuficientes para atender los problemas de 1la vialidad
de Zamora Chinchipe. Inclusive el mantenimiento de las

vias no se ha realizade por la falta de recursos econdémicos

y es mas, lo pocos recursos que estaban previstos en el
Presupuesto para el ejercicio econdmico de mil novecientos I

noventa y siete, fueron eliminados, usted lo sabe senor

Ministro, como nosotros lo coneccemos,..——————————————=——=——===-=

EL SEﬁﬂR PRESIDENTE. Su tiempn, SEeno Diputadﬂ_— ———————————

ELL H. TORRES MALDONADO. Por estas razones, sefor Ministro,
primero aspiramos que usted vaya a constatar nuestra
realidad y segundo, =se ofrezca una atencidn emergente vy
urgente a la amazonia ecuatoeriana, ¥ de manera particular

al sur del Ecuador. Gracias, sefior Presidente,-——--—--—--—---

ELL SENOR PRESIDENTE. A u=ted, sefior Diputado. Honmorable

Velastegui, tiene la palabra,—--——-—=--—-—-—-mommmmmu e

EL H. VELASTEGUI RAMIREZ. Sennor Presidente, senores
legizladores, sefior Ministro v =2u distinpguida comitiva:
En primer lugar, agradecerles por la presencia al haber
comparecido a escuchar esta serie de inguietudes de parte
de los legisladores de las provincias del pais. En verdad,
la vialidad deja mucho que desear, hablameos de que somos
un pais en vias de desarrolle, pero sin embargo la vialidad,
algo tan fundamental estd tan descuidado en nuestro pais.
Aspiramos a que dentro de su gestidn sean considerados
estos aspectos que se han sefalado, ¥y gque se tomen los
correctiveos porgue creo gque todos estamos dentro de un
ambiente de trabajar, de aunar esfuerzos, para sacar
adelante a nuestro pais. Concretamente, quiero referirme
sobre un caso que es3 muy familiar y gue lo tenemos agui
muy cerca de nosotros, pero que sin embarge todavia no
se ha hecho nada por solucionar, Sefior Ministro, me he

dirigido a su oficina de comunicaciones inclusive, pidiendo

muy concretamente, porque no hay que darle wvueltas a este

—— N —— —
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asunto, cuando se estd cobrande un peaje de manera ilegal,
arbitraria, un peaje injustificado, no hay que darle vueltas
para gquitarle justamente al Consejo Provincial de Pichincha
la concesidn que en convenio firmd el Ministerio de Obras

Piblicas, para que a su vez el Consejo Provincial pueda

concesionar la wvia, ese fue el convenio original gque tenge
aqui en mis manos, y que reposa tambiédn por supuesto en
el Ministerio de Obras Piiblicas, que dice gue el Consejo
Provincial estd autorizado para concesionar la via pero
ne para instalar cajas registradoras que cobran diariamente
y mno hacen nada por el mantenimiente vial. En segundo
lugar, tengo las declaraciones del sefior Prefecto, con
todo respeto, estamos trabajandeo a propdosito en otros
Ambitos por el Consejo Provincial, pero se ha descuidado
éeste de la wvialidad vy la carretera Aloag-Santo Domingo,
una de las wvias mas dimportantes del pais, y agui estam
declaraciones del martes gquince de cctubre de mil
novecientos noventa v seis, Diario Ultimas Noticias, dice:
"El Consejo Provincial no recibe un so0le centavo hasta
el momento, porgue toda esa plata va al Banco Central vy
de ahi al BEDE para pagar una deuda del Consejo Provincial,
este dinero estfi fideicomisado por cuatro anos". Cdmo es
posibhle que se diga, ¢on tode respets, coreo que los
legisladores vamos a dar tratamiemto a la Leyv de ustedes,
pero les rogaria que no se interrumpa, porque la vialidad
es importante, Seficr Presidente, tenga 1la bondad. E1l
pedido concreto, es que se deje insubsistente el Convenio
firmade para que el Consejo Provincial concesione esta
via y que sea el Ministerio de Obras Pilblicas quien 1lo
concesione directamente a una coempania seria, a una empresa
que est& en capacidad de hacer este mantenimiento vial,
porque lo que estamos dando es mal ejemplo, estamos sentando
un mal precedente, dinclusive para los demads peajes que
se piensa poner en el pais, que deberdn ser analizados
adecuadamente y no ubicarlos inclusive en sitios donde
en vez de crear facilidades para el cobro del mantenimiento
de la via, son perjuicios dentro de 1la comunicacidén en
nuestro pais. Muchas gracias, sefior Ministro, senor

Presidente y sefiores legisladores.
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores representantes de la
Asociacidn de Judiciales, yo les voy a pedir de manera
comedida que escuchen con respeto y permitan que los sefiores
diputados intervengan, no vamos a levantar la sesidén sin
escucharleos a ustedes en Comisidn General, pero ayidennos
a trabajar adecuadamente. Honorable Lider Fadilla, tiene

la palabra.-———=— s e e e e e e e e

El. H. PADILLA TORRES. sefior Presidente, sefiores
legisladores, sefior Ministro de Obras Piblicas ¥y
Comunicaciones: Yo también quisiera dejar escuchar mi
voz como representante de la Provincia de Loja. En verdad
gque la FProvincia de Loja sufre y adolece de la vialidad
por muchos afos, por décadas quizias, también es cierto
manifestar vy con toda justicia, que no es solamente culpa
de este Gobierno, v concretamente del sefior Ministro, en
quien reconozco un don de gentes muy especial, una persona
que recibe a los legisladores el rato que asi se lo ha
solicitado. Yo quisiera, sener Ministro, agradecerle por
la preccupacidn que tuve en procurar gque la carretera
Catacocha-Lucarqui-Macara, =siga adelante, 1le agradecemos
sefior Ministro, porque de sopbra la hemos esperado, v usted
ha estado muy preocupado por esa obra v hoy tenemos ya
una realidad. Y le quiero pedir agui, sencr Ministro,
que sea concedido ,el contrato a una compania lojana, la

compania COSURCA, que ha dado muestras fehacientes de ser

i una compafiia cumplidora con sus obligaciones y con &l Estado
ecuatoriano. Pero también, quiero asimismo manifestar
mi agradecimiento por la consecucién de préstamos de la
CAF, que nos permitiri reasfaltar la carretera Loja-Ofa,
Velacruz—Rio Pindo ¥ también la construccidn de la carretera
Cariamanga-Sozoranga y posteriormente Sozoranga-Macara.
Quiero, sefior Ministro, también pedirle a usted agqui, muy
puntualmente, se considere el reasfaltado de la obra
Catacocha=Gonzanamd-Cariamanga, una obra muy importante,
dos legisladores de Cariamanga estamos en el Congreso
Nacional, el Honorable Montero y quien habla, y le estamocs

pidiende muy comedidamente, pero usted, nos desprecid una

invitacidn a una gran obra que vamos a inaugurar este veinte
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de septiembre, no por menospreciar, senor Ministro, por
sus ocupaciones, pero quiero hacerle referencia. Esta
obra  histdérica, la carretera Jimbura-5an Andrés—Zumba,
que la vamos a inaugurar el veinte de septiembre en su
primer tramo, veinte anos de construcécion, esa es la
desgracia del Ecwuador, una carretera de ochenta kilbmetros,
lleva veinte afios de construccidn y apenas vamos & inaugurar
el primer tramo. Sefior Ministro, usted sabe mi pedido
cudl ha =sido, esta carretera no tieme obras de arte, no
tiene wuna alcantarilla, 1le pide nuevamente, aqui en el
seno del Congreso Nacional, sefior Ministro, que nos brinde
esta asistencia técnica de las alcantarillas respectivas,
Finalmente, senores legisladores y sefor Presidente del
Congreso Nacional, yo si1 debo también sefialar un hecho
muy importante, el Ministerio de (Obras Piblicas vy
Comunicaciones, como todos los Ministerios, es un Ministerio
mutilado, vamos al Ministerio de Obras Piblicas a pedir
algo y nos dicen no tenemos dinere, vayan a Finanzas.
Fata es la triste realidad también del Ministerioc de Obras
Fiblicas, que no hay tramnsferencias de Finanzas, es el
problema del Ecuador, es el problema del pais, gque se evaden
los impuestos del IVA, no se paga el Impuesteo a la Renta,
en fin, se roban las Aduanas, El problema del Ecuador
es que no hay recursos en Obras Pablicas,., 4Qué puede hacer
el senor Ministro si no tiene recursos? porque yo reconozco
que &l Ministerio de Obras Flblicas tiene grandes técnicos,
tiene grandes profesionales., Finalmente, sefior Presidente,
permitame usted, hacerle un pedido muy especial al senor
Ministre de Obras Pioblicas, si me escucha un momentito,
un pedido muy especial. Estd por terminarse la carretera,
la autopista Cuenca-Azogues, no permita que la carretera
se pierda emn tres afies, cuatro anos, concesidonela para
que sea administrada por el municipio de Cuenca y el
municipio de Azogues, ese es mi pedido, senor Presidente.
Y agradeciéndole por su pgentileza de recibirnos siempre

a los legisladores. Gracias.,-————"--"""""""-""—--==——-—-=——=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado Padilla. Honorable

Rivas, tiene la palabra,--=-—--——--—



EL H. RIVAS PAZMINO. sefnor Presidente: Por su intermedio,

deseo agradecer al sefior Ministro de Obras Pfiblicas por

la sensibilidad gque ha tenido al permanecer agui en este
recintoe para escuchar las gquejas vy los pedidos de los
legisladores del pais. Como Legislador de 1la Provincia
de E1 Oro, debo pedirle a usted, muy encarecidamente, que
la carretera Puerto Inca-Cuabos, es un verdadero sacrificio
ahora, para los orenses y los ecuatorianos que transitan
por ella. Yo creo, sefor Ministro, que si usted acomete
con un trabajo de bacheo ¥y unma revision de los puentes
que muchos de ellos estadn bastante deteriorados ¥y que
sus estribos estén a punto de desaparecer con las crecientes
de los rics, correriamos el riesgo de aislarnos nuevamente
como nos pasd en el anterior fendmeno de E1 Nino. Yo creo,
sefior Ministro, que usted es un hombre sumamente sensato
¥ que lo que le estoy pidiende no es una carretera nueva,
1o gque le estoy pidiende es una preocupacidn de una bacheo
para que los orenses puedan trajinar debidamente por su

provincia y por su pais. Muchas gracias.,--—---——-—-—————mmmumx

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Proafio Salgado, tiene la
palabra,=-==——-c—mmm e e —————————

EL H. PROANO SALGADO. Sefor Presidente, sefior Ministro
de Obras Pliblicas, honorables legisladores: Efectivamente,
Esmeraldas se encuentra en emergencia en todo lo que es
la obra pGblica y fundamentalmente em el asunte vial.
Quiero concretar en estos tres minutos, senor FPresidente
del Congreso, asuntos de mucha importancia que el sefior
Ministro de Obras Piblicas los conocce, porque si bien es
cierto como dijo el Diputado Padilla, ha side wun Ministro
que tiene la sensibilidad de recibir a los legisladores
gque van F= plantear alternativas para solucionar los
problemas de cada una de las provincias. PFPero hablar del
carretero asfaltade Santo Domingo-La Concordia-Quinindé-
Viche y Esmeraldas, sin comentarios, sefior Ministro de
Obras Piblicas. Usted debe dedicar un poco de més esfuerzo

a ese sector v no le pedimos que haga un carretero nuevo,

sino que mande exclusivamente a hacer un bacheo general
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en este tramo impoertante, en donde el turista
fundamentalmente acude a los balnearios de 1la Prowvincia
de Esmeraldas. De la misma manera, el carretero asfaltado
Esmeraldas-Atacames-50a-Tonchigue y Muisne, que se encuentra

en condiciones deplorables. Dos aspectos fundamentales

en lo que tiene que ver con los carreteros asfaltados,
una aspiracidén vieja v que viene desde el Gohierno de Borja,
pasd el Gobierno de Sixto Durdn Ballén, es el asfaltade
del carretero Quinindé-Las Golondrinas—5Selva Alegre—-Otavalo,
que segin los medios de comunicacidn, el Bancoe del Estado
ya estaria inclusive asignande un crédite al Ministerio
de Obras Pioiblicas para que se asfalte el primer tramo de
treinta ¥ cinco kilémetros Quinindé-Las Golondrinas. 0jazala
sea asi, ojald sea esa la verdad. Yo le habia manifestado
y le habfTa enviado a usted, sefor Ministro de Obra Plblicas,
con fecha seis de agosto, la preocupacidn que tenia en
tres puentes de la provincia de FEsmeraldas y que estin
ubicados en el cantdon Quinind&, los puentes scbre el Eio
Blanco, sobre el rio Quinindé v sobre el rie Viche, que
en la actualidad esos puentes costarian mds o menos al
Estade alrededor de nueve mil millones de sucres, v yo
le solicitaba a usted, que por favor se envie ufi equipo
a hacer el mantenimiente de esteos tres puentes, ¥ lo que
cuesta el mantenimiento de los mismos, es apenas la cantidad
irrisoria de doscientos cincuenta millones de sucres.
Senaor Ministro, vo apelo a su sensibilidad para que @&sta
gue fue una gestidon de hacer tres tres meses se la realice
Yy no se espere que esos puentes se vayan abajo. En el
Gobierno del arquitecte Sixte Durdn Ballén se construyd
el puente sobre el rio Cécola, en la parroquia La Unidn,
vo le envié a usted inclusive la fotografia, el puente
estd hecho, es un puente gque tiene sesenta metros de luz,
pero que cuyos accesos no se hicieron jamas, Le he
solicitado de favor especial, que se realicen los accesos
a ese puente que beneficia a mAs de ocho mil campesinos
de ese sector de la Provincia  de Esmeraldas, v

particularmente del cantdn Quinindé. También le he

solicitado, sefor Ministro, con fecha nueva de septiembre,

en vista de que en la prensa aparecid, que usted habria
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conseguido una cantidad equis de puentes bavley que
servirian para estos sectores del pais, y le he solicitado
seis puentes de 1los cuales, cuatro ya se acabaron, los
campesinos no tienen por donde transitar. Yo habia hablado
con uno de sus asesores hoy, para que el dia de mafiana
me reciba ¥ ensefarle como estédn esos puentes, Esta es

la realidad, . B == o o o o o e o o o e ———————— -

FL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, diputado.,-—-——=-=—=——==——-===

EL H. PROANO SALGADO. Esa es la realidad de la Provincia
de Esmeraldas en parte. No quiero dejar pasar esta
oportunidad para agradecer la sensibilidad de usted, seifor
Ministro de Obras Plblicas, porque usted muche ha hecho

con guedarse a escuchar las quejas de 1los legisladores,

otros salen corriendo, wusted se ha mantenido a escuchar

¥ es0 es importante. Gracias,sefor Presidente del Congreso.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Freddy Estrella, tiene

la palabra,——==—==—=mm e e e —————— ———
EL H. ESTRELLA  ARIAS. Sefior Presidente, honorables
legisladores, senor Ministro de Obras FOblicas: No voy

a hablar de las carreteras, porque en la Provincia de Napo
no hay carreteras, hay caminces de herradura. No es posible,
sefior Ministro, vy quierc gue me ponga mucha atencidn, no
es posible gque siendo la PFProvincia de Napo, la provincia
que genera el setenta por ciento de la economia nacional,
estamos cansados de decir lo mismo, estamos cansados de
protestar gobierne trasg gobierno, mimistro tras ministro,
5i no es politica de Estade, trabajar por la wialidad,

sefior Ministro, renuncie a su cargo, en definitiva no

tenemos mas que decir. Yo quiero preguntarle, sehor
Ministro LdQué pasa con la carretera Lago Agrio-—
Raeza-Papallactag Papallacta-Baeza-Tena-Coca-Lago Agrio

que es el anillo vial que necesitamos los amazdénicos?
Mo es posible que nos den este trato, por el simple pecado

de generar riqueza para el Estado, para el erario macional.

Quiero gque me responda, <efior Ministro, iqué sucede con
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el puente sobre el rio Payamino? yo pedi una informacién
con fecha nueve de julio a su Ministerio, en la cual usted
manifiesta que la obra esti avanzada en un setenta por
ciento, lo cual es totalmente falso. DiscGlpeme, sefior
Ministro, yo vengo ayer de la amazonia, tres personas
trabajande en un puente, en una obra de esa magnitud, eso
@5 tomarle el pelo a la amazonia. iPor qué no explotamos
las miles de toneladas métricas de crude pesado que dejd
la TEXACO? Tenemos en la amazonia esas reservas, sefor
Ministro; yo no s& que es lo que falta, o es negligencia
del Ministerio, o es mala suerte de la amazonia ecuatoriana,
ahora no hay dinero, le culpan al fendmeno de E1 Nino,
toda la vida ha habido fendmenos en contra de la amazonia.
Quierec, sefior Ministro, que definitivamente se d& una
respuesta inmediata, y nesotros, los legisladores de 1la
amazonia ecuateriana vamos a estar muy atentos y vigilantes

sobre el desenvolvimiento de este Ministerio, ¥ no wvamos,

no estamos pidiendo de rodillas, estamos exigiendo que

se cumpla com la amazoniz ‘ecuatoriana,. Muchas gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Villacreses, tiene la

ﬂalahr& O A S R S S e e e e e e e o . o e e e e e

EL H. VILLACRESES COLMONT. sefior Presidente, honorables
legisladores, sefor Ministro y respetables acompafiantes:
La situacidon del pais en relacidon al fendémenc de El Nifo,
estd aceptado en el sentido que es inminente los efectos
de este fendbmeno, tanto en cuanto a leoes centros de
investigacidn ecuatoriana como del extranjero. Por eso
yo gqueria en la forma mas comedida, entregar mi criterio
a la sala, porque se estd programande para reparar los
dafios que va a causar este fendmeno, las vidas que se van
a perder, no se reparan. Por ello, mi pedido formal, es

que sSe sugiera al Gobiermo que el pago de la deuda externa

se deje de hacerlo por una temporada que permita no esperar
los préstamos que el sefior Ministro acaba de narrar.
(Quisiera referirme al hecho que cuande tuvimes la grata
gatisfaccidn de tener la visita de los ministros en fecha

anterior, el sefor Ministro de Obrazs Pilblicas e¢on justa
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preccupacién hablaba de la reparacidn de 1la maguinaria,.
Sefior Presidente, honorables legisladores y sefior Ministro:
En Portoviejo hay el rio de Oro v el rio de Monte Santo,
que se deriva de la elevacidon de Montecristi, ello significa
el paso por una poblacidon de diez mil habitantes en 1la
zona norte de la parroquia wurbana Andrés de Vera, en el
Ambito del rio de Oro, ¥ en el Ambito de Monte Santo, hacia
el sur de la parroquia urbana Andrés de Vera, una cantidad
igual de personas, tFor qué esperamos? quisiera vyo
Tealmente ser muy claro, por qué esperamos que se produzcan
estas cosas, cuande en realidad lo més importante es que
nos declaremos noe pagadores de la deuda externa por una
temporada determinada, para de una vez hacer los canales.
L0ueé esperamos? que se destruvan las casas de los pobres,
iqué esperamos para hacer gque el rio Portoviejo sea dragado,
el rio Chone, sea dragado? Chone se inunda en toda la
extension. t0ué estamos esperando? los canales debemn
hacerse, Yo no creo que haya necesidad de reparar las
desgracias que van a venir, ipor qué no solucicnamos el
problemas ahora? y se habla de reparacidon de magquinarias
que todavia no se pueden contar con ellas, para eso estam
las companlas que tiene su maquinaria lista ¥ por eso estd
la decisidn de un Cobiernoc sensible que noe se pague
la deuda externa mientras no se salve la vida de quienes
van a sufrir més por el embate de este fendmeno,
que ya el viernes de hace diez noches se produjo en
Portoviejo una caida de agua de siete y media a nueve
y media, que inundd todo Portoviejo, a nivel alto,
las calles estaban repletas de agua y esa es la primera
manifestacidon de este fendmeno. El puente que existe
en la carretera Portoviejo—Rocafuerte-Chone-Quito, a la
altura de Mejia, ha sido declarado en emergencia
desde el Gobiernoc del arquitecto Sixte Durdn Ballén ¥y
mo ha sido posible gque lo reparen. No estoy sine
sumindome al pedido de los companeros, que se haga el
bacheo asfaltico y fque Se reparen los puentes para
que nNno Se vayan. No estoy insistando al Gobierno para

que no cumpla sus obligaciones contrafdas, pero la vida

de nuestros ecuatorianos, de nuestros pobladores estén




por encima de cualquier otra condicidn. Gracias, seifior

Presidente,——~======-==——— - e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefor diputado. Sefiores
diputados: Han intervenido catorce diputados, estan
inscritos para intervenir catorce diputados sobre un tema
que yo entiendo, comprendo y el Ministro tambiém, es de
tremenda importancia para nuestras respectivas provincias,
El sefnor Ministro ha aceptado concurrir la prbxima semana
a responder, porque no estamos llegande a nada préctico,
excepto escuchar las quejas. Si los sefiores diputados
formalizan por escrito sus preguntas v sus cuestionamientos,
porque &ste es el procedimiento, el Ministro concurriré
el dia miércoles de la prdxima semana a responder a todas
esas preguntas., Asi lo dispongo. Clausuro esta Comisidn
General ¥y gracias senor Ministro por su presencia. A los
sefiores representantes de la Asociacidn de Empleados
Judiciales, por favor comparecer a la Presidencia, Tiene
la palabra el sefor licenciado Luis Mufioz, Presidente de

la Federacidn de Empleados Judiciales del Ecuador.—-—-—-=—-—=---

INTERVENCION DEL LICENCIADO LUIS MUNOZ, PRESIDENTE DE LA
FEDERACION DE EMPLEADOS JUDICIALES DEL ECUADOR, Sefor
doctor Heinz Moeller, Presidente del Honorable Congreso
Nacional, sefioras diputadas, sefores diputados: Es la
Federacion de Judiciales gque se hace presente, reciban
de nosotros un saludo caluroso. La raztn de nuestra
presencia aqui obedece a dos hechos particulares de 1la
Funcién Judicial gque pretendemos sea acogido por ustedes
con bondad, Quiero antes de comenzar, agradecer la bondad
de la espera de mis compafieros judiciales que han venido
desde sitios muy lejanos del pais para hacerse presentes
hoy, manana y siempre hasta que la estabilidad de los

sefiores judiciales sea una realidad para los servidores

judiciales del FEcuador, que desde hace varias décadas ha
sido materia de lucha vy de dimpulso 1la estabilidad de 1la
Funecidn Judicial, no como un hecho particular de proteccitn
de cargos, sino como un hecho consecuente con la necesidad

del pais, con una administracidn de Jjusticia estable vy

e |
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a través de esta estabilidad que no esté de rodillas ante
nadie, peor aiin a8 intereses que han venido a degradar la
actividad judicial ecuatoriana. Es asi como en el ano
mil novecientos noventa el blogue de la democracia FPopular,
el doctor Solines Coronel, consta en una reforma judicial
por la cual nacia la estabilidad yv el derecho al ascenso
vy la carrera judicial, aquel articule de la Ley que durante
tres meses perseguimos los servidores judiciales dice lo
siguiente: "Establécese la carrera judicial ¥ en
consecuencia los derechos de estabilidad y ascenso de los
miembros de la Funcidn Jurisdiccional mientras cumplan
con honestidad, idoneidad v capacidad sus funciones. Los
Ministros de la Corte Suprema estaran protegidos per la
carrera en cuanto sea compatible con la Constitucian”.
Y mas ain, en el Articulo ciento sesenta, en la reforma
dice: "Los miembros de la Funcidn Jurisdiccional con
excepcidn de los Ministres de la Corte Suprema, no podran
ser separados de sus c¢argos sin tramite administrativo
previo, mni cambiado de ocupacidn sin su consentimiento
¥y sancionado sin motive legal de acuerdo con lo que se
establezca en este Reglamento". Este es5 el espiritu, lo
que estd consagrade en la Ley, pero lo amargo del
incumplimiento de esta Ley es que desde hace algunos afios
en el Poder Judicial 1la politizacibn, como se lo dice
comunmente, ha hecho tabla raza este principio y a través
de las ventamas del Poder Judicial se han filtrado persomnas
a laborar en la misma, muchos de ellos eventualmente sin
la capacidad, ni moral, ni intelectuwal, peor académica,
Esto hizo que la Federacidén desde el afio mil novecientos
noventa venga peleando paulatina, progresivamente un proceso
legal que le d& estabilidad y autoncomia,. Este proceso,
crepe vyo, 1llegd al final cuando el pueblo ecuateoriano el
veinticinco de mayo manifestd que tiene gue erradicarse
este tipo de practicas, practicas que hacen de un Estado,
que estd en un ambiente globalizado con un pequefio mercado
de consumo gque no sea atrayente a la inversién extranjera,
la caotizacidn del poder judicial no la hemos generalizado
los servidores judicisles, la han generado aquellos que

han creido que eso es parte de un reparto, los que han
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creido que a traves de leyes copiadas, travendo de
organismos extramjeros sin madurez para crear absoclutamente
nada, han montado leyes que han permitido que el Foder
Judicial vaya desbancéndose. For esta razdn estamos aqul
los judiciales del Ecuador vy lo hemos pedido de la manera
y hemos tenido la sensibilidad del Presidente del Congreso
Nacional, doctor Heinz Moeller v de la Comisidn de lo Civil
¥ lo Penmal, cuando a través de la peticidn del PFresidente
de la Repiliblica se comenzd a normar una peticidon del
Ejecutivo para que sea derogado el Articulo ciento setenta
¥y tres de la Ley Orgéanica de la Funci®n Judicial, que en
algunos casos ha sido de manera injustamente calificada,
la generalizacidn es une de los efectos mas grandes de
nuestro pals y ha habido comentarios como que los servidores
judiciales en general =somes corruptos, ¥ hay servidores
judiciales altamente honestos, con una moral intachable
porque asi nos formaron nuestros padres y nuestros abuelos,
¥ esa moral la defendemoz en cualquier lugar del mundo
porque nos sentimos honorables v si pedimos la estabilidad,
no pedimos estabilidad para agquellos accidentes de la
Funcidtn Judicial, para aquellas personas que no son
correctas, pedimos estabilidad come un principio para el
palis, para que este piueda avanzar conn uha Jjusticia que
armonice los intereses entre particulares y el Estado,
¥ para gque armonice "los intereses” de quienes ostentan
los poderes, sean politicos, sean econdmicos, sino para que
logre al fin la Funcidn Judicial caminar por el sendero
que le ha sido negade desde hace muchas décadas atras,
Este Articulo ciento setenta y tres que pedimos que deroguen
es aquél gque en forma contradictoria regula periodos en
21l Poder Judicial, pero si el Articulo ciento cincuenta
y ocho de la Ley Orgéanica del Poder Judicial dice que se
establezca la carrera judicial, como podemos entender una
carrera judicial «<¢on pericdos, es 1imposible pensar que
un coronel, un capitidn o unm cabo tenga gque tener um periodo
en el que se acaba su carrera y eso le llaman militar o
que en la (Cancilleria se llame carrera diplomitica al

ventanazo. El Poder Judicial ha perdide cuadros muy

positivos que han sido cambiados con mucho dinero del Estado
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ecuatoriano, el Estado ha intervenide con ese flujo de
capital para preparar, capacitar} profesionalizar a aquel
amanuence que llegd a ser Ministro de la Corte Suprema,
tode ese dinero votado a un tacho de basura por principios
como éste que permite y no generalice para no cometer el
mismo erreor que algunas personas, cada vez y cuando, cuando
cambian las fuerzas politicas puedan amarrar el dngreso
de personas, familiares, agnados vy cognados. Nosotros
no hemos queride particularizar, pero hay muchos nombres
que podriamos mostrar de como familiares de gente que hace
politica en nuestro pails ha entrado al Poder Judicial en
estos lapsos de tiempo. Hemos querido acudir a la forma
democrdtica del didlogo para intentar acarrear la bondad
de ustedes, para que de una vez por todas el Poder Judicial

tenga estahilidad y a través de la estabhilidad que &1 pais

sepa que sus jueces tienen una responsabilidad v gue esto
no son las aduanas, en donde entra una persona por cuatro
afios a hacer dinero v se va. Algunos trasnochados siguen
pensando que el Poder Judicial es material de reparto vy
piensan solamente para 81, estomacalmente, pero no han
pensado que hay que empujar el carro que se llama Ecuador,
ese Carro que MnNosotros amamos, No han pensado gque hay

que avyudarle a andar, scolamente estin pensado cdimo se cubren

a través de un juez amigo, como nombran un ministro amigo,
o por @0ltimo, cbmo arman tode un tinglado legal para a
través del tinglado legal justificar 1la politizacion

nugavamente, Y debo hacer é&nfasis en la madurez del doctor

Moeller y de la Comision de lo Civil ¥ le Penal gque han
entendido un planteamiento que estd& realmente ajustado
a una necesidad nacional. Los judiciales estamos en plena
vigilia de que este principio sea respetado, no vaya a
ser que el dia de manana suceda ¢ que en otras €pocas,
doctor Moeller, ha ocurrido gque aquellos agentes del mal
de este pais comiencen a cobrar por los cargos de la Funcibn
Judicial. Ya ha habido casos en los que alglin intermediario
del mal se acerca donde cualguier ciudadano de este pais
a pedir en millones de sucres para ser juez, para ser

Ministro, para ser Notario, v hasta para ser conserje del

Poder Judicial, angustiando afin méds la labor judicial.

—
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Nosotros =1 creemos en nosotros mismos v el Ecuador deberia
sentir eso, confianza en su propia fuerza, el Foder Judicial
tiene gente valiosa, tiene también gente que |
excepcionalmente no es moral, lo cual podemos decir también
del Congreso Nacional vy wustedes han sabido sancionar a

los malos elementos del Congreso, pero el Poder Judicial

no ha podido hacerlo porgque no lo han dejado, el Poder
Judicial ne tiene ningfin tipe de autonomia ni econbmica,
ni pelitica, ni funcional, A la Funcidn Judicial se le
critica hasta porque se fugan los delincuentes, <cuando
el Poder Judicial no tieme policia judicial, no tiene
laboratorios criminoldgicos, sin embargo estamos presentes
| para repartir el Poder Judicial a nuestro antojo. Yo creo
gque el pais estd consciente de lo que estamos npeleando,
no estamos hablando de Huelga, hemozs movilizado apenas
una perla del Poder Judicial, um niimero representativo

de compafieros de todo el confin de la Patria. Yo creo que l

la intervencidn anterior debe haberles cansade, no queremos ]
abusar del tiempo que ustedes tienen, porque entiendg gque

hay labores muy dimpertantes en sSu tarea, pero nosotros

no nos vamos a mover, ¥y el dia de manana vamos a volver

al Congreso Nacional, ¥ el dia jueves y el dia viernes |
¥y el lunes de la prdxima semana, pero la estabilidad es i
algo que nosotros no vamos a perder. Y lo digo por pais, |

como ecuatoriano que me siento y coh todo el derecho que
me asiste. iLHasta cuidndo van a tenerle al Poder Judicial
atacado? {Hasta cuamdo no wvan a decir, hasta cuando, sefnor
Presidente, el Poder Judicial no wva tener estabilidad?
thasta cuando? Los dirigentes somos personas pasajeras,
que cumplimos una labor gremial, pero es la institucidn
la que gueda hecha soletas si hahabido una dirigencia gremial

respetucsa de este Congrese y de los anteriores, es la

nuestra, ¥y asl asistimos, con esta calidad moral que nos
permite venir a pedirles con la fremte en alto, porque I
no debemos nada a nadie, a pedirles gue el dia de manana
deroguen ese Articule ciemto setenta y tres de la Ley
Orgédnica, porgque es la oportunidad gue ustedes tienen frente

al pais para demostrar que no tienen afanes de hacer del I

Poder Judicial wuna troncha, de no repartirse las Cortes
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del Poder Judicial, y no vamos a creer en el cuento gque estan
en todo, en toda América Latina, un famoso Consejo Naciomnal

de la Judicatura que viene rodando desde México hasta la i

Argentina y que en muy pocos paises ha dado resultado.
Nosotros creemos en lo nuestro, emn nuestra propia
imaginacién para crear leyes, y para tener estabilidad
en un pails que se muere de hambre y se muere de sed de
justicia, y ustedes tienen que permitirnos la oportunidad
de cambiar la imagen del Poder Judieial, del trabajo
tesonero diario. Doctor Moeller, antes de terminar y
agradecerle por su gentileza de siempre, y al ingeniero
Gavilanez por esa bondad que ha tenide con la Comisidon
de lo Civil v lo Penal, al doctor Cordero que ha firmado
el proyecte apoyando la derogatoria del Articulo ciento
setenta y tres, al doctor Tito Nilton Mendoza, al doctor
Veléz, a la doctora Lourdes Espinoza y a Ramiro Aguilar
por la bondad gue han tenido de escucharnos. Quiero
pedirles por favor, gque el dia de manana nos reciban ya
no solamente a este grupo de servidores judiciales sino

a todos los servidores judiciales que estén siendo citados

para venir a constatar la derogatoria del Articulo ciento
setenta y tres, serd aqui o estaremos en la calle, pero
mafiana nosofros vamos & estar presentes. Y en segundo
| lugar, el otro aspecto que me trae acld es para pedirles,
sefiores diputados, asimismo en congruencia con lo que acabo
de manifestar, que cuando 1llegue 1la ndmina de 1los
Magistrados de la Corte Suprema, se respete la parte final
| de la Consulta Popular que dice: "la carrera judicial y
profesionalizacion”. Ustedes dirdn que es posible que

no haya gente para cubrir el Poder Judicial, dentro de
las listas hay setenta servidores judiciales de primera
linea, gente capaz de todas las identidades politicas que
pueda tener nuestro pals para cubrir la Corte Suprema de
Justicia, ¥ wojald no signifigque un reparto y tengo la
confianza y la conciencia de que usted tampoco lo permitira,
doctor Moeller, para que el Poder Judicial no sea parte
de un tinglado politico, sino que sea la posibilidad cierta

de una nueva Corte Suprema de Justicia, la que nos dari

mucho gusto y orgullo apoyarla, impulsarla vy colaborar
b
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para que sean mejores dias en la administracidn de justicia.

Creo que en ese sinnfimero de carpetas que han sido

presentadas hay material humane suficiente, no para una
Corte Suprema, para tres Cortes Supremas, vy confiamos
plenamente en la <comisidén que el Congreso ha nombrado v
que la sociedad civil lo ha hecho, pero estamos vigilantes
a que el proceso llegue a feliz té&rmino para que ustedes
logren gue en la factura que el pueblo ecuatoriano tiene
que darles luego de alglin tiempo su reconocimiento piablico
de la despolitizacifn, =sino, mucho me temo que el pais
también pasarda la factura a quienes vuelvan a politizarla
y nosotros sabremos a su tiempo también denunciar aquellos
casos en los que no corresponde gque sean nombrados
nuevamente © sean nuevos los Ministros de la Corte Suprema,
El dia de mafnana, doctoer Moeller, vamos a estar aqui,
entiendo que no hay ninguna prohibicidn, mads bien hay una
invitacidén para estar presentes, al mismo tiempo que
entiendo, que €l dia de manana se tratara el punto que i
nos ha convocado a todos nosotros y mafiana convocaria a
mas servidores judiciales. Muchas gracias por la atencidn

gque me han brindado.--—-----------m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. senores empleados de 1la Funcidn
Judicial, sefiores diputados: Cambiar la imagen de la Funcidn
Judicial, ayfidennos a hacer esto nos dice el Presidente
de la Federacidn de Empleados Judiciales, y yo agregaria |
no solamente la imagen, cambiar la esencia de la accidn
de la Funcidtn Judicial para que realmente haya una nueva,
limpia v eficiente justicia en el Ecuador, es nuestro miituo
compromiso el de los diputados y el de los empleados de
la Funcidén Judicial. Yo quiero simplemente recordar a
propbsito de algunos criteriocs aqul vertidos por Luis F
Muficz, que el Congreso Nacional emn cumplimiento de su
obligacidn moral, civica y democritica, rescolvid enm primer

término acatando la voluntad popular, en una reivindicacidn
que lo ha sido de muchos bloques parlamentarios de anos
atris, establecer la cooptacidbn, la profesionalizacidn,
la carrera judicial ¥ la autonomia disciplinaria vy

administrativa de 1a Funcidn Judicial y lo hizo antes de,

e —
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en polémica decisidon lo admitimos, a ratos incomprendida,
incluso por algunos de ustedes, cesar a la anterior Corte
Suprema de Justicia, porque ella era precisamente y no
hicimos en esta Resolucidn juicios de valores con respecto
a los integrantes a titulo personal de la anterior Corte
Suprema de Justicia, actualmente todavia en funciones
prorrogadas, =ino que creimos como ustedes, que no cabia
hablar en el Ecuador de este nuevo sistema de justicia
honesta y eficiente para todeos los ecuatorianos, si no
cambidbamos & la corte que era productao de los
entendimientos politicos, del sistema anterior gque tanto

dafio hizo a la administracidn de justicia en el Ecuador

¥ lo decimos con toda franqueza, porque todos fuimos parte
del sistema y porgque todos ustedes y nosotros fuimos parte
de ese sistema. Estamos llamados a colaborar juntes, a
corregirleo y a enviar & la justicia ecuatoriana a fines
de siglo per un sendero nuevo, fresco, transparente ¥
honesto. Y esa obligacién Ja ha cumplide el Congreso
Nacional, tambi&n fue polémica, debatida y criticada la
metodologia que escogid el Congreso en su desesperado afian
no solamente de ser, sine de parecer auténtico en su
proposito de alejar a los partides, a los blogques, a las
influencias de cualgquier tipo, polirvricas o de cualquier
naturaleza que tambi&n las hay de otra naturaleza como
bien lo ha anctado Lucho Muficz, de la designacidn de esta
nueva UGorte Suprema, y debo decir a propdsito de la visita
de ustedes, que me siento absolutamente satisfecho con
la aceptacidén gque la opinidn piblica nacional ha dado
primero a la designacidon de candidatos por parte de 1la
sociedad civil, integrada en entidades nominadoras o no
integrada en entidades mnominadoras, gque nos han permitido

¥y que me permite concordar con el Presidente de la

Federacidn de Empleados Judiciales diciendo que de entre
esos candidates si pudiésemos escoger, no una sino mas

de wuna Corte Suprema de Justicia dintegradas por hombres

de idoneidad moral, de capacidad académica, de preparacidn
cientifica, capaces de administrar la nueva justicia en

el Ecuador. Asi es la integracion de la Comisidn

calificadora, ha sidoe aplaudida unanimemente por la
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opinidn phblica nacional, v por los sectores interesados
en el ejercicio en la administracién,en la préctica v en
la ensefanza del Derecho v eso nos satisface, De tal manera
| que, sefiores empleados judiciales, dentro de ese criterio,
cuando el Congreso Nacional, que tieme que aplicar tambiénm
con leyes secundarias corrigiende lo que haya que corregir
en el camino, mirandeo la necesidad de cambiar el sistema
de administrar justicia en el Ecuador, ya en los cbddipgos
sustantivos y c¢bddigos adjetivos se refiere, si dentro de
este contexte, dentro de estos parametros se nos habla
de la necesaria estabilidad de los integrantes de la Funcién
Judicial en térmimos de entrega al trabajo, honestidad
y eficiencia, no podemos menos que estar absolutamente
de acuerdo comn ese postulado que es reivindicacidn de todos
los ecuatorianos en el  ejercicio de cualquier funcidn
piiblica de la que se trate ¥ con mayor razbn de umna tan
delicada y tan importante como la administracidon de Justicia
en sus diferentes niveles, Estimado, sefior Presidente
de la Federacidon, ustedes pueden estar con nosotros el
dia de mafiana honréndonos con su presencia o pueden no
estarlo, el Congreso Nacional cumplird con su obligacién
¥ «<«on su compromiso de viabilizar la administracion de
una nueva justieia, le ecuzl implica por supuesto que =1
efectivamente para los honestos, para los puntuales, para
los eficientes, para los que estin dispuestos como usted
ha expresade, a someterse a la disciplina que fortalece
el espiritu y prestigia a la clase, no necesita el Congreso
Nacionmal de 1a presencia de ustedes, gque por lo demas,
es mas gque bienvenida, estan ustedes invitados a
acompanarnos manana en los mismos sitios donde estian, esto
no va a cambiar la decisidén del Congreso en uno u otro
sentido. Entendemos que a ratos se tergiverse y que a
algunos diputados incluso incomoda la presencia de sectores
que pedrian entenderse como sectores que ejercen algin
tipo de presidén sobre el Congreso. En este postulado,
repite, 1 de adecentar a la justicia de arriba para abajo
o de abajo hacia arriba, como ustedes quieran, no necesita

el Congreso ni los senores diputados de otra presion, sino

la de sus propias conciencias; cumpliremos cabalmente con

- ]




nuestra obligacidn, de 850 pueden estar ustedes
absolutamente seguros, como nosotros estamos, de que en
este nuevo sistema también el empleado judicial a todo
nivel cumplird con la suya frente a la constitucidon a las
leyes v al pueblo ecuatorianc, El primer punto... Diputado

Freddy Benitez, tiene la palabra,---——————--"—--"—"-"-----——-

EL H. BENITEZ DONOSO. No suelo ser panegirista de lo que
no corresponde hacer una defensa, perc <reco que una sociedad
cuando aprende a sobrellevar el peso en existencia con
el equilibrie de la fuerza politica, obviamente que ese
gespacio he defendido a ultranza por la prensa nacional,
Yo creo que el partido Social Cristiano tiene méritos
suficientes para ahondar una discrepancia pero las
sociedades eivilizadas, en su ascenso saben también convivir
con los excesos y la prensa ha sido abogado permanente
de la sociedad ecuatoriana, con todas sus virtudes y sus
imperceptibles defectos. Es por esa razdmn, que hoy siendo
diecigéis de septiembre, gue cumple un afio mas de la
fundacidon del diario E1 Universo, su septuagésimo sexto
aniversario y es por esa razdn que es importante ratificar
tres aspectos o tres pilares que sirven para el crecimiento
de la prensa,. La prensa favorece a todos aquellos que
viven avasallados por la necesidad de justicia social vy
al no tener poder para transformar la realidad, la prensa
suple esa necesidad, El segundo basamento, los que no
tienen aval econdmico, ni politico para discrepar con el
sistema, ahil estd la prensa para defenderlos; vy, el tercer
basamento, los que tienen que soportar la dependencia,
los millones de ecuatorianos marginados, sin poder
seleccionar a los servidores piblicos, y sufren esa falta
de conciencia social, ahl estd la prensa para defenderlos;
ese gran ejército de columnistas que aplican esa lbgica
fluida para hacer crecer este pais. Por esa razdn, senor
Fresidente y honorables legisladores, en este recinto donde
la democracia es de puertas abiertas, a cada ciuvdadano
se le ha entregado una llave para que abra las puertas

del Congreso y hasta a rates se comentan ciertos exabruptos

que las peticiones pasan a las imposiciones, pero es parte
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de la democracia, es la tolerancia vy por eso mi gratitud
vy mi homenaje plausible al Diario FEl Universo. Solicito
a usted senor Presidente, doctor Heinz Moeller Freile,
que someta a votacidn el siguiente Acuerdo una vez que
sea leido por la Secretaria General del Honorable Congreso

Nacional, con su venia, senor FPresidente.-——-—-=-———--=+—--————-
EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario.--——--—- -

ELL. SENOR SECRETARIO. "Congreso Nacional, Considerando:
Que corresponde al Honorable Congreso Nacional ser quien
brinde su respaldo inquebrantable & la libertad de
expresibn, por ser ésta fortalecedora de 1la Democcracia
de los pueblos libres; fQue la prensa es custodio permanente
de la transparencia de la verdad socianl e higtdrica en
el avance socioecondmico, politico, cultural del Ecuador;
Que es necesario mamtener los vinculos de amistad
inquebrantable entre las Funciones del Estadeo yv quienes
tienen la obligacién ‘moral de dinformar sobre 1los
protagonistas gque generan la noticia en los diversos
parametros de la actividad social. Acuerda: Felicitar
al Diario El Universo al cumplir hoy, el septuagésimo sexto
aniversario de su fundacidn. Fxpresar a sus principales
Ejecutivos v por su intermedio a los editorialistas,
reporteros, cronistas graficas vy personal administrativo
¥y técnice, su congratulacidén, a la vez gque aplaudir su
posicidon de objetividad y veracidad en la informacidn vy
orientacion a la opinion ptublica. Delegar al senor
licenciado Freddy Benitez, Diputado por la Provincia del
Guavas para que a nombre del Honorable Congreso Nacional
del Ecuador entregue copia autdgrafa del presente acuerdo
al sefior Carlos Pérez Perasso Director del Diarie El
Universo, Dade en 1la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, a los dieciséis dias del mes de
septiembre de mil novecientos noventa ¥y siete”. Hasta
ahi la lectura del proyvecto de Acuerdo presentado por el

Diputadoe Benitez, sefior Presidente,——--—-—-—-----ormee-—u—-

EL SENOR PRESIDENTE, Tome votacidn, seior Secretario,----—--
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a favor del
proyecto de Acuerdo presentado por el Diputado Benitez, sirvanse

levantar el brazo. Sesenta y dos legisladores a faver de sesenta

y dos en la CAmara, sefior Presidente, -

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado, Primer punto del
Orden del Dia. Honorable Saud, Honorable Acosta,-———————---

EL H. SAUD SAUD. Senor Presidente, sefiores diputados:
Creidnmelo que con mucha tristeza, con mucha pena, con mucho
estupor hemos visto cOmo en estos dias, estos meses vienen
siendo asesinados, con la delincuencia en este pais vienen
siendo asesinados gran cantidad de policias aqui en el

FEcuador v como seres humanos gue somos, tambi&n ellos tienen

ese derecho como tiemen otros, a que se les respete porque
los sefiores policias, con su permiso, puede decirse que
estdn siendo mancillados, estfn siendo asesinados cumpliendo
la orden que ellos reciben de sus superiores. Aqul vemos
otro policia victima de la delinecueneia, aqui vemos los
funerales del policia Edi=on Asimbana, asesinados, porque
egtin cuidande la paz, la tranquilidad aqui en el pais,
estdn cuidando la tranquilidad de nosotros los ecuatorianos,
Por eso, con el debido respeto, voy a presentar a nombre

del Bloque Social Cristiano wun Acuerdo que yo quisiera
que el sefior Secretaric, a través de Secretaria este Acuerdo

se lo lea, senor Presidente.-————----—--=--—=—-—————-———————

ELL. SENOR PRESIDENTE. D& lectura sefior Secretario el Acuerdo.

EL. SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente: "Congreso Nacional
Considerando: Que el auge delictivo cada dia se viene incre-
mentando en desmedro de la sociedad ecuatoriana; Que la Foli
cia Nacional como consecuencia del enfrentamiento que tiene
que afrontar contra la delincuencia ha sufride la baja de
varios elementos uniformados; Que la institucidn policial de
be tener el apoyo ¥y respaldo a su actuacidn en defensa de la
geguridad ciudadana: Que es deber del Congreso Nacional ex-
presar su solidaridad con la Policia Nacional y sus familia-
res Resuelve; Articulo Unico. Expresar los profundos lasos
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de solidaridad con 1la Pelicia Nacional y los familiares

de los policias fallecidos en combate contra la delincuencia

¥ manifestar =su incondicional respaldo y apoyo a todo el
cuerpoe uniformado por las acciones tomadas en defensa de
la seguridad ciudadana. Dado en la ciudad de San Francisco
de Quito, Distrito Metropolitanoc, en la Sala de Sesiones
del Congreso Nacional del Ecuador a los dieciséis dias
del mes de septiembre de mil novecientes noventa y siete".

EL. SENOR PRESIDENTE, Yo creo que interpreta el sentir

general, Tome votacidn, senior Secretarig,————-——=—=—=—===—===

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
a favor del proyecto de Resolucidn planteado por el
Honorable Carlos Saud 5Saud, sirvanse lewvantar el brazo.
sesenta y un legisladores a favor, de setenta y tres

presentes en la Cémara,.—-————————H————-————-——--"--———————

EL SENOR PRESIDENTE. Fsta aprobado. Honorable Acosta,

tiene la palabra,—-—————"———"—="-"———— e e e

EL H. ACOSTA VASQUEZ. Dos cosas: La uma es que quiero
dejar denunciado en el Congreso Nacional que el dia de
mafiana =e va a hacer un desalojo violento de una cooperativa
de vivienda, 1la Cooperativa de Vivienda Ferroviaria
veintiocho de noviembre, esto estd legalizado con el Acuerdo
Ministerial cuarenta setenta v ocho del afo noventa y tres,
esto no se puede permitir ya que son terrenos de propiedad
del Estado emn la ciudad de Quito, que quieren comprarlo
a la empresa ferroviaria, pero hay otros intereses de por
medio, estas personas esté&n en posesion del terreno, no
soy partidarico de las imvasiones mucho mencs, pero es una
cuestidn eminentemente justa v legal, porque son gente
pobre. He estadeo ahi y conozco que va a efectuarse el
desalojo el dia de mafiana por orden del senor General
Subsecretarioc de Policia. Entonces, sabemos que el
Congreso no puede ordenar pero si1 solicitarle a la Policia

que se abstenga de cometer esta injusticia ¥ que se lleve

por los clnones eminentemente legales. Segundo, con todo
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respeto, solicito a usted se cambie en el Orden del Dia,

que el nfimero tres pase al primero para tratar lo gque quedd
Ayer SUSPenso... Pidoe el cambio del Orden del Dia del
nimero tres al nimerc wune si es gque usted lo cree

conveniente,——————-————m - mm s s e e e e

FL SENOR PRESIDENTE. Lo creeré conveniente tan pronto
tenga la constancia del gquérum diputado, esa es nuestra
dificultad porgque para ratificar como usted va a proponernos
¥ va se dejd planteado que requeririamos exactamente las
dos terceras partes de los integrantes del Congreso 1

Nacional, entonces yo creo que podriamos adelantar con

el punto primero hasta tener seguro el qubdrum y por supuesto
darg paso de inmediato a su peticidn, Primer punte del I
Orden del Dia por favor... Un momento, Diputado

Illingworth, tiene la palabra.-----—————--------v——-

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Gracias, sefior Fresidente, I
En relacidon al Orden del Dia, guiero solicitarle que asi

como ha dado paso a los pedidoes realizados por mis colegas

diputados =social cristiancgs en relacidbn a que se trate
previamente ciertas resoluciones, propongo a usted, sefior
Presidente, v, a la CAmara, gue nos pronunciemos en relacidn
| al provecto de Decreto Legislative gque presenté& la noche
de ayer en relacidn a que se prohiba que un Diputade sesione
cuando haya ingeride licor. Este proyecto ha tenido vya

buen acogida en la prensa, si para manejar un vehiculo

se pide wun minimo de alcohol en la sangre, con mayor razdn
para conducir los destinos de la patria. Debemos también
regular estos excesos que han habido no solo Oltimamente
sing desde hace muchos afos para gque se terminen, F s
un clamor popular que loszs diputados que recibimos sueldo,
trabajemos seriamente v lo hagamos obviamente en nuestras
cabales, de ahl a gque presento 1la solicitud a que este

Decreto Legislativo sea tratado y votado en esta sesidn,

ELL. SENOR PRESIDENTE. Quizads alglin dia alglin Diputado

presente un proyecto de Ley que prohiba a los diputados

desacreditar al Ceongreso al que se pertenecen, quizd algin *

e




dia se presente este proyecto. Su provecto, sefior Diputado,

estd siguiende el procedimients 1legal <correspondiente,
estd siendo repartido, va a la Comisidn correspondiente
y el Congreso votarad sobre el mismo. D& lectura al informe

sobre el primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

I

EL SENOR SECRETARIO, Si sefior Presidente: "Oficio nfimero
cero ceroe cincuenta y nueve-CLTFB—-noventa y siete. Quito,
septiembre dieciséis de mil novecientos noventa y siete,
Senor doctor Heinz Moeller Freire, Presidente del Congreso
Nacional, Sefior Presidente: Mediante oficio nimero PCN-
noventa y siete-quinientos setenta vy nueve de julio
veintitrés del presente ano, la Presidencia del Congreso
Nacional, remite a la Comisidn Legislativa de lo Tributario,
Fiscal, Bancarioc y de Presupuesto, el Proyecto de Ley de
Deduccidn del Impuesto a la Renta a las Personas Naturales
o Juridicas que hagan Deonaciones y Subvenciones a la
Fundacidn Malecdbn Dos mil, presentado por el mencionado
Organismo. Cumpliendo con el trédmite del Proyecto en
referencia, climpleme hacer llegar a usted, sefior Presidente
¥y por su intermedio a los Honorables Diputados, el informe
emitido por esta Comisidén, para que sea tratade en primer
debate. Antecedentes: La Fundacidn Malecdn Dos mil esti
integrada por la Alcaldia de Guayaquil, Cobernacifn de
la Provincia del CGuavyas, Primera Zona Naval, Universidades
Catolica, FEstatal, Espol; Fundacidn WNatura, Junta Civica
de la Ciudad, Asociacién de Bancos Privados, Cimaras de
la Construccidn, CAmaras de Comercio, Industrias y Pegueida
Industria, CAmara de Turdismo vy Representantes de los
Miembros Benefactores. El objetivo fundamenmtal de dicha
Fundacidén es la captacibn de recursos que conjuntamente
con los gque se obtengan de la empresa privada, permitan
ejecutar un proyecto de revalorizacidn del Malecdn Simdn
Bolivar de Guayaquil que pretende la recuperacidn del centro
tradicional de la ciudad, para convertirlo em &rea de

Museos, Plazas Civiecas, Galerias de Exposiciones,

Anfiteatros, etcétera, La Municipalidad de Guayaquil ha




entregado a dicha Fundacidén el actual Malecdn en calidad

de Comodato por un periocdo de noventa y nueve anos. Fl
proyecte de ley en mencidn permitird la deduceidn del
Impuesto a la Renta a las personas naturales o juridicas
que hagan donaciones o subvenciones a la Fundacidn Malecbn
Dos mil, hasta por el veinticinco por ciento del impuesto
causadoe y por un periode de ecineo afiovs, lapso previsto
para la ejecucidén de la obra. FEl objetivo de este proyecto
ps la revalorizacidn del Malecdn Simdn Bolivar de la ciudad
de Guayaquil, mediante la readecuacidn y modernizacidn
del mismo, pretendiendo de esta manera promover la inversidn
inmebiliaria diversificada, incrementar espacios para
estacionamiento, procurar seguridad y aumentar
razonablemente el Area Gtil del Malecdn; mejorar la calidad
de vida de los residentes y los visitantes, realizar valores
culturales y lugares histéricos del Puerto Principal del
Ecuador. Se tiene un costo referencial inicial del proyecto
de sesenta millones de d&lares, que se pretende financiar
de la siguiente manera: Fuente: Préstamo de instituciones
internacionales ¥ donaciones vy subvenciones a nivel
nacional. Valor (Millones de dolares) veintidés.
Arrendamiento de facilidades fisicas treinta v ocho millones
de dolares. Total sesenta, La Fundacidén MalecbHhn Dos mil
tiene previsto obtener veintiddés millones de dolares a
través de préstamos otorgados por Instituciones Crediticias
Internacionales en condiciones convenientes, tres afos de
gracia, quince afnos de plazo, intereses blandos): vy, por
Donaciones y Subvenciones que se pretenden alcanzar de
personas naturales ¢ juridicas dentro del territorio
nacional, las gue tendrian el incentivo de un descuento
de hasta el veinticince por ciento de la base Imponible
del ejercicio inmediato anterior. Sin poder determinarse
que porcentaje de estos veintidds millones de délares
corresponderia a préstamos y cudl a donaciones., Por otra
parte, se estima rTecuperar treinta v ocho millones de
dolares por el arrendamiento de facilidades fisicas, que
se darn de acuerdo a una alicuota proporcional, que cubriré
los gastos de operacién y mantenimiento. El texto original

del provecto de Ley, presentado por la Fundacidbn, en su




ActaN® 133

Articulo uno establece, que las deducciones abarcan a todo
el territorio ecuatoriano, cobertura gque considera esta
Comisidén es excesiva y, limitaria la posibilidad de atender
requerimientos de otros sectores de la Patria. Asi mismo,
el segundo inciso del Articule wuno determina, que la
deduccidn se efectuard sin necesidad de Resolueidn o
Autorizacidn de 1la Direccién General de Rentas, aspectae
gque ne es compartido por la Comisgibn, ya que se considera
que es esa Dependencia la encargada de llevar un control
adecuado sobre temas de ingresos tributarieos. El Articulao
dos del proyectoe presentado por la Fundacidn, contempla
que el comprobante gque otorga la Fundacidn "Malecén Dos
mil"™ por la donacidn, asignacidn vy subvenciones recibidas,
estaria firmada por la Gerencia General de la Fundacién
¥y constituird titule suficiente para la deduccidn del

Impuesto a la Renta © sSus anticipos. Se recalca al

respecto, que no puede admitirse como Documento FPiblico,
la entrega de diche comprobante para la rebaja senfalada;
ya que, los valores provenientes de la deduccidn son
recursos del FEstado v deben estar bajo estricto control
de las Autoridades pertinentes, sujetarse al tramite
especifico sefialade por la norma legal, establecida en
el Articulo veintidos reformado del Reglamento a la Ley
de Eégimen Tributarie Interno, Fecomendaciones: Comne
consecuencia del anilisis del proyecto de Ley de Deduccibdn I
del Impuesto a la Renta a las Personas Naturales o Juridicas

gue hagan Donaciones v Subvenciones a la Fundacidn MalecOn I

des mil", 1la Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario
y de Presupuesto recomienda lo siguiente: Uno. En lo
referente a la deduccidn del Impueste a la HRenta a las
personas naturales o juridicas que hagan donaciones o
subvenciones a la Fundacion Malecén dos mil, la misma debe

limitarse hasta en un veinticinco por ciento de la base I

Imponible del ejercicio inmediato anterior y no del impuesto

causado como se mamnifiesta en el proyecto original., Dos.
En lo relacionado c¢con el &mbito de aplicacidon de la
deduccidn menciocnada, se recomienda que f{nicamente se la

efectie dentro de la jurisdiccidn de la Provincia del

Guavas. Tres. La Comisibn en Pleno considera que proyectos
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que tengan sustentos legales ¥ técnicos, seriedad de
propuestas y fines especificos para el desarrollo de los
diferentes sectores de la Patria, que a futuro se presenten,
deben ser respaldados con la finalidad de brindar digual
oportunidad a Organismos que demuestren un trabajo serio.
Cuatro, Se recomienda eliminar el segundo dinciso del
Articulo uno, asi como también todo el texto del Articulo
dos del proyecto original. Atentamente, ingenieroc Richard
Guillem Zambranu,?residente de la Comisidén de lo Tributario,
Fiscal, Bancario y de Presupuesto", "Articule uno. Las
donaciones y sSubvenciones gue hicieren las personas
naturales o juridicas a favor de 1la Fundacidn Malecdn dos
mil en la Provincia del Guayas, destinadas a fimanciar
el proyvyecto de ampliacidén, construccion, restauracion,
administracion y mantenimiento del Malecén sobre el Rio
Guayas de la ciudad de Guavaguil, podran ser deducidas,
anualmente, hasta en un veinticinco por ciento del monto
de la base imponible del ejercicio inmediato anterior o
cualquier anticipeo =&l pago del Impuesto a 1la Renta,
correspondiente a los ejercicios econdmicos de los anos
mil novecientos noventa y siete y al afo dos mil uno".

Hasta ahi el Articulo uno, sefior Presidente,-=—=-==—-===ce—---

Fl. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Observaciones,

Honorable Moreno Quezada, tiene la palabra, =——====—see—ecee---

EL H. MORENO QUEZADA. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: En realidad éste es el proyecto de mayor
envergadura en el desarrollo y crecimiento del pais, se
trata que en la ciudad de Guayaquil se ha creado la
Fundacidn MalecdHn Dos mil con el propbsito de rescatar
el Malectn Simdbn Bolivar. FEste Malecdn Simdn Bolivar que
ha sido el centro de desarrolle histérico de Guayaguil
y ha sido orgullo de la costa occidental del Pacifico vy
por eso se ha dicho Guavaguil perla del Pacifico. Fero
hoy el Malecdtn S5imbén Bolivar busca para &1 un desarrollo,
la construccidén de monumentos, AaArea de museos, plazas

civicas, galerias de exposiciones, paseos, centros de

recreacién y eso solamente se va a lograr promoviendo la
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inversibn diversificada. Esta inversion diversificada
para este provecto que cuesta =sesenta mil millones de
délares se hace necesario el aporte de los ecuaterianos,
el aporte del sector privado, sean personas naturales o
juridicas, v lo gue se requiere con este proyecto es qgue
las personas que realizan una donacidn a la Fundacibn
Malecédbn dos mil para el desarrollo del Malecdn Simdn
Bolivar, estén sujetas a deducciones del veinticineo por
ciento del valor que =se dona, Pero vo veo que en este
proyecto, en el Articule une, hay un error y observo que
en forma expresa la Comisidn correspondiente lo cambie,
porque se dice en el proyecto: "podridn ser reducidas
actualmente hasta un veinticinco por ciento del monto de
la base imponible del ejercicio inmediato anmnterior" v eso
es un error, debe constar el monto del impuesto causado
en el ejercicio dnmediato anterior. Por esc, en forma
expresa solicito que la Comisidbn recoja esta observacibn
textualmente, para segundo debate, sefior Presidente. Gracias

sefior Presidente, honorables legisladores,--———————====———

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Patricio Viteri, tiene
la palabra.—————————————

EL H. VITERI ESTEVEZ. C(Gracias, szefior Presidente. Quiero
referirme a un tema que topd el Diputado Illinmgworth, porque
me he sentidoe ofendideo v ha ofendido al Congreso Nacional.
Quizds aquil los companeros legisladores lo tomaron muy
rapido, peroc aqui si habemos legisladores que venimos y
cumplimos honestamente, hasta nos esmeramos en  ponernocs
la mejor ropa para venir a cumplir, acd venimos con toda
nuestra conciencia cabal; y, venir a denigrar al Congreso
una persona que pertenece al Congreso, no es dable. Creo
que ya es justo pararle al honorable Diputado gue también
es amigo mio, pero que muchas de las veces se expresa mal
del Congreso, aqui y afuera en los medios de comunicacion
colectiva. A lo mejor debe pensar que este Parlamento
es una cantina, a lo mejor debe pensar que este Farlamento

es un burdel, hasta cuando recibimos insultos del homorable

Legislador que ostenta una dignidad, que ostenta la

eee— — — ]
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| honestidad de un Diputado y que no la puede llevar. Yo
quiero solicitarle a cada uno de los miembros del Parlamento
que este proyecto gue ha presentadeo sea archivado por
nefasto, porque es deshonroso para el Congreso Nacional,

sefior Presidente,~———=—=mmsmmmrmr e e e

FLL. SENOR PRESIDENTE. Homorable Marce Landazuri, tiene
la palabra.-—————===—=—=———ccem————o U . L Y

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente: Muy loable que
ecuatoriancs vy extranjeros que residen en la ciudad de

Guayaquil o en 1la Provincia del Guayas se propongan un
esfuerzo que permita el desarrolle de un provecte como
el gue se contiene en el proyecto que estamos conociendo.
Unas simples sugerencias para la Comisidn, En el texto
del Articulo primero debe reformarse el contenido porque
es el monto de las donaciones o subvenciones lo que seria
materia de deduccién, no son las donaciones porque éstas
pueden consistir hasta no solamente en dinmero: y, otra
sugerencia, que se aclare que si el monto es
considerablemente grande, =2e scfiale si solamente &n  un
ano se lo puede deducir o si la deduccidn se podria
transferir a ejercicios econdmicos futuros, porque agui
se podria entender de la doble manera, todas las donaciones
que se fueran a hacer entre el ano mil novecientoes noventa
y siete y el afo dos mil uno, en cada ejercicio podrian
ser deducidos en el veinticinco por ciento ©o si es que
lo que se propone es que la deduccidn pueda aplicirsela
en cada ano en este veinticinco por ciento hasta llegar
a la sumatoria de la totalidad del monto de la misma, son
conceptos diferentes. Yo sugiero a la Comisidn gean
debidamente aclarados para poder apoyvar entusiastamente
este esfuerzo de ecuateorianos y extranjeros residentes

en la previncia del QGuayas, Gracias, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Hernadn ©Castro, tiene la

pa labra*———!——————!—r—r—r——!ﬂ‘———r—!— ———————————————————————————————————

EL. H, CASTRO MONTENEGRO. Sefior Presidente, honorables
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legisladores: Esta noche ha sido muy interesante como otras
noches. Tenemos en nuestra manos este proyectoe que hace
referencia al malecdn sobre el Rio Guavas, como va lo dijo
un companero legislador, unm provecto gigante, un proyecto
de grandes aspiraciones que trata de restaurar el CGuayaquil
antiguo, Fersonalmente estoy de acuerdo en este provecto,
estoy de acuerdo que se le dé todo el respaldo debido;
sin embargo, al dinterior de la Comisién vo df la siguiente
opinidn, bas@ndome inclusive en cierto articulo de 1la
Constitucidn de la Repliblica, que estas deducciones, estas
donaciones v subvenciones no solamente deberian servir
para el malectn sobre el HRio Guavas sino que deberia
pensarse en sentido nacional, aprovechéndose de esta gran
idea, aprovechandose de este gran proyecto. «Por qué no
pensamos en restaurar sitiocs turistices de Tuwulecdn por
ejemplo? ese bello cememterio gue es orgullo y patrimonio
del Ecuador necesita mantenimiento permanente, La ciudad
de Cuenca tiene hermoses sities turisticos, tieme obras
de arte desde el tiempo de 1la Colonia inclusive y que de
repente se deterioran por falta de mantenimiento. ITgual
la ciudad de Ambato y o©otras ciudades, si es que hariamos
en sentido nacional no estariamos pensando en privilegios,
lo hariamos para toda la sociedad, La Comisién ha acogido
en parte un criterio que yo lo manifesté v lo inserta como
recomendaciones en el punto nimero tres donde dice: "La
Comisidn en pleno considera que proyectos gqgue tengan
sustentos legales ¥ técnicos .« propuestas ¥ fines
especificos para el desarrolleo de los diferentes sectores
de la patria que a futuro se presenten, deben ser
respaldados con la finalidad de brindar igual oportunidad
a organismos que demuestren un trabajo serio", Espero
que asi sea, que proyectos de gran envergadura como el
malecdn dos mil sean aprobados tamnto en la Comisidn como
ern el Congreso Nacional. Sefor Presidente, senores

legisladores,——————-=-——=- oo m s s s

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Tito Mendoza, tiene la

Ll
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EL H. MENDDZA GUILLEN. Gracias, senor Presidente, Solo
para expresarle a usted vy a este Congreso Nacional, nuestro
apovyo a este proyecto de Ley que merece ser tramitado com
la urgencia que el caso amerita. Tambi&n quiero referirme
al proyecto sobre la Ley de Desarrolle sobre el puerto
de Manta. No entendimos en su intervencidn los diputados
manabitas s5i e3 que en el moments gque hubiera el gqubrum
necegarin iba a ser tramitado este punto del Orden del
Dia, =i wa no existe el qudorum necesario, yo si le rogaria
una vez mas que este provecto por la importancia que reviste
para la provincia de Manabi sea tratado mafana en primer
puntoe del Orden del Dia, cuando se encuentren mas de

cincuenta y cinco diputados que es el gudrum que se requiere

para tratar este proyvecto. For @0ltimo, yo sS1 quiero
referirme con tode respeto a usted a la CAdmara, a excepcidn
de un solo Legislador que existe agqui que tiene todo menos
de wvardn, que es un pavaso, asi es, senor Presidente, ¥
me refiero a través  EBuyo, concretamente al Diputado
Illingwerth, porgque no le cabe otro calificativo, viene
haciendo pavasadas dia tras dias, estoy en uso de la palabra

y espero, sefior Presidente,—-——=-==—=-—--———————————————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Mendoza, le ruego compostura.

EL H. MENDOZA GUILLEN. No quiero entrar en polémicas,
pero vo me voy a referir a lo que dijo este Diputado vy
gque consta en actas el pasado martes, nueve de abril, vy
voy a recordarle esto al Congreso Nacional y al pais, porque
asi como este diputado gque en mala hora ostenta esta calidad
¥y que debid haber engafiado a su pueblo para que lo hayan
elegido diputado, porque de otra manera no se explica como
un hombre que evidencia desequilibrio mental estd en este
Congreso Nacional. Asi es, muy bien traida esa colacidn
sino no nos olvidemos sefiores diputados ¥y pueblo del
Ecuador, como votd en la cesacidon del ex—FPresidente Bucaram,
gque dijo, dijo gque votado contra Bucaram pero en contra
de la mocidén de cesacidén de Bucaram, por sSupuesto la

incoherencia que evidencia, esa es una evidencia del

desequilibrio mental de este sujeto. FPero yo s1 me guiero
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referir a algo porque yo si vengo de un hogar biem formado,
50y bien nacido y por sobre todo, he demostrado que sov
vardn, ¥y gque no le tengo miedo ni me tiemblan los pantalones

¥y gque si tengo 9que fajarme a pufios limpios con cualquier

persona a la que he ofendide o© que me ha ocfendido no me
importa ganar o perder, primero estd mi honor, no le salgo
corriendeo a nadie. Fero digo esto, porque el pasado martes
cuando vyo dntervine ¥y esto si1 reconozco en FPachakutik,
intervine con argumentos aqui y elles refutaron esos
argumentos, fue una discusibn, un debate que se dio aqui
abiertamente, por eso he sido criticado, no me importan
las criticas, pero fue un debate que creo que se lo hizo,
al menos en la forma, con altura. Pero hay aqui este

Diputado que ofende y acusa a cada rato y después de que

yo me rTetiré de la sesidn,; dijo gue aquil habian diputados
que envalentonados por dos wiskis ofenden, tal vez se
referia a mi. Primero, mno habia bebido un solo trago de
de wisky v sSi me lo hubiera bebido, algin licor, si lo
hubiera bebido lo hubiera dicho porque como soy varén para
reconocer lo que tengo que reconocer, también cuando cometo
errores los reconozco, ¥ si alguna wvez me he bebido un
trago de wisky cometi un desliz lo reconozco, pero no soy
de aquellos que tiran la piedra y esconden la mano como
este sujeto desequilibrado v dijo eso en-mi ausencia, eso
no es ser varon. Y qué hice al otre dia wye, le fui a
reclamar a la curul de &l, y le dije no lo iba agredir,
ni lo agredi de obra, simple vy llanamente le fui a reclamar
y 1le fui a decir v =si &1 es hombrecito ¥y tiene que

reconocerle asi le dije: "s& mds hombre y di las cosas

de frente ¥ no calumnies, no injuries, vy brinco, pensd
que le iba a pegar, saltd como un lagarto, golped el
escriterio, y dijo que te pasa, me vas a pegar". Hizo
un escandaleo aqui en el Congreso, Yo me retiré, yo por
mi honor tengo que terminar porque este senor =i todos
los dias quiere presentar este proyvecto, que lo presente,

También guiero vyo ¥y Vvoy a presentar un proyecto de

Resolucibn que sancione a los diputados que ofenden,
injurian v calumnian como este sujeto desequilibrado mental,

y una vez mids, delante de las cAmaras y del pais lo desaflo
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a4 este que no tiene nada de nada, a debatir conmigoe en
cualgquier orden, y si es como vardn mucho mejor. Gracias,

sefior Presidente , === ——————————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Honoerable Alwvaro Pérez, tiene la
palabra,———--—-—=" e ——————

EL H, PEREZ INTRIAGO. sracias, sefor Presidente, Voy
a retomar un poquito el tema del proyecto, pero no sin
antes solidarizarme con las palabras del Diputado Mendoza,
porque la verdad es que la democracia comoc en algunas
oportunidades lo habia manifestado, permite muchas cosas
importantes, hasta que hablen los cocodrillos 1lo dije
en alguna oportunidad. Pero vo creo que el honor de este
Congreso y de sus integrantes mno puede estar en manos de

quien desprestigia y se desprestigia personalmente, pero

desprestigia a la dnstitucidém asi que mi solidaridad con
lo expresado por el Diputado Mendoza, v =i es que también
tenemos que entrar en discusiones o en debate en el plano
que =ea, estamos dispuestos con toda 1la hombria de bien
de siempre. Con respecto al provecto, el Diputade Landi=zuri
hizoe una observacidn que creo que es pertinente y la I
Comisidn debe recoger, no =se sabe realmente si la reduccidn
YA a ser por una sola vez del veinticinco por ciento o

puede ser cada afo dentro del plazo de la estipulacidn
que corre esta exoneracion de cinco afnoes, poerque si seria
asi, entonces habria que ampliarle o sino pues habria

que redactarlo en la forma como la Comisidon lo esta
proponiendo. FPor otra parte, creo que es 1importante gque
se ponga al final de los ejercicios econdomicos los anos
mil novecientos noventa y siete al dos mil wuno, que se
incluya inclusive ©porque c¢caso contrario, sSerian apenas

cuatro afios no cinco anos como es la intencidn del provecto,

Gracias, sefior Presidente.-————————— == mmmmrmmem—m e ————

EL SENOR SECRETARIO. Honorable Carles Saud, tiene la

EL H. SAUD SAUD. Sefior Presidente, senores legisladores:
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Queria referirme al proyvecto Fundacidn Malecdn Dos mil ¥
queria decirles aqui a los honorables legisladores que
como miembro de la Comisidn que presido, me siento bastante
orgulloso que se haya presentado este proyecto, porgue
este provecto nos da a entender que en la Provineia del
Guayas se han wunido, se han unido dige yo, porque este
provecto y esta Fundacién gque la presiden las distinguidas
autoridades de la Provincia del Guayas nos da que decir,
que este proyecto estd bien concebideo, y digo que estéi
bien concebido porgque priacticamente ésta es uma ley
especial, especialisima, que los miembros de 1la Comision
la hemos estudiado a carta cabal, la hemos estudiado vy
hemos puesto nuestros puntos de wista porque a la gente,
a las personas, a las dinstituciones a las Fundaciones que
presentan este provecto hay que darles todo el apovo
necesario, no darles masticadoe como se pretende en otros
proyectos, darles masticado todo lo gque hay a veces con
fundaciones, instituciones. Estfi bien lo que dijo un senor
diputado por ahi gque debe 2er a nivel nacional, pero tienen
que hacer un esfuerze las dinstituciones como lo esta
haciendo la Fundacidén Malecén Dos mil. Es por eso, que
aplaudo este proyecto, decimos que €ste es un provecto
magnifico que lo seguiremos apovando. En relacidén a las
palabras del compafiero Tite Nilton como blogue Social
Cristiano, vuelvo a repetir, apoyamos las expresiones del
Diputado Tito Nilton, porque vya estamos cansados senor
Presidente, con el respeto gque usted se merece vy los senores
legisladores, que agul se venga a humillar, a faltar al
respeto a los legisladores y al Congreso Nacional. No
podemes permitir que wun maniadtico agqui en el Congreso
Nacional que inventa mentiras, que dice mentiras, que dice
falacias al Congreso Nacional y asi como se presentd la
cesacidn de un Presidente de 1la Repiiblica, asi también
el blogque Social Cristiano va a presentar un proyecto para
que se cese a este Diputade por sus locuras, por su falacia
que tiene en contra no solo de ciertos diputados sinc de
los diferentes bloques en el Congreso Nacional, y es por
eso, s5i usted me permite, sefior Presidente, para la prdxima

sesidbn veoy a presentar un proyecto asi come se presentd
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para cesarle a un Presidente de la Repiiblica, tenemos que
cesar a esta persomna gque esti& haciendo tantoe dafno al
Congreso Nacional, Gracias, sefior Presidente y seficores

legisladores.,——————=== == e e e e e e e e

FlL. SENOR PRESTDENTE. Honorable Oswalde Riefrio, tiene
la palabra,-====—c—c—ccmmmm e o e e e e et s o o i i b bk e

EL H. RIOFRIO CORRAL. Senor Presidente: En esta ocasién
no me voyv a referir al Diputado Tllingworth, wamos a dejarle
en paz, me voy a referir al provecto que estamos tratando
vy en el Articulo primeroc vey a pedir que se modifique en
algo la redaccidn para que haya coherencia con el informe
de la Comisidn. La Comisidn senala que la jurisdiccidn
en la cual se podr&n hacer las donaciones serd la Provincia
del Guayas, pero la Tredaccidbn no es muy clara, puede
permitir confusiones, dice 1la redaccidn: "Las donaciones
¥y subvenciones que  hicieren las personas naturales o
juridicas a favor de la Fundacidon Malecdtn Dos mil en 1la
Provincia del Guayvas destinadas a financiar el proyecto
etcétera", esto pareceria como que la Fundacidon Malecdn
Dos mil pertenece =a la PFProvincia del Guayas, pero no
necesariamente a que esas donaciones sean hechas en 1la
Provincia del Guayas. Por elloe propongo esta redaccion
a la Comisidn: "Las donaciones vy subvenciones que hicieren
lag personas naturales o juridicas en la provincia del
Guayas a favor de la Fundacidn Malecdn Dos mil de la ciudad
de Guayaquil, destinadas a financiar el proyecte", y asi
en adelante, De esa manera quedaria en claro que la
jurisdiccidn en 1la que 1los ciudadanos pueden hacer esas
donaciones es exclusivamente en la Provincia del Guavas.

Gracias, sefior Presidente,==——==rerremrrrrmrr e rr e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Se:retarial me verifica gque esta

actuando principalizade el Diputado Farfan, tiene la

EL H. FARFAN GONZALEZ. Tres puntos réapidos concernientes

al proyecto. Siguiendo las palabras del Honorable Riofrio,
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guisiera que se mencione o establecer una diferencia entre
si es domiciliada en la Provincia del QGuayas o si es una
institucién o empresa que esté localizads fuera de la
Frovincia del Guayas y que haga .....en la Provincia del
Guayas. Segundo punto, quisiera agradecer a todos los
sefiores representantes de diferentes provincias por el
apoye al proyecto como natural de la Provineia del Guavas,
veo gque esto es muy necesario no solamente a nivel de 1la
provincia sino también a nivel nacional, porque es pPromover
el turismo, el turismo es la fuente principal del pais,
es la fuente potencial. También quisiera incentivar a que
otros hagan lo mismo, otras provincias tienen derecho a
hacerlo. Asimismo, quisiera agradecerles a ellos yv guisiera
ver algln dia un proyecto, una reforma tributaria en que
se otorguen estos créditos fiscales o incentivoes tributarios
para promover este tipo de proyectos y algo mas, noe con
el &Animo de entrar en polémica, pero si quisiera ver algiin
dia un Congreso en donde no existan ya estos pleitos, soy
nuevoe aqui, soy un ciudadano ecuatoriamo, soy un miembro
de esa 1lamada sociedad civil, creo que hay muchas cosas
mids impertantes en que avanzar, no entrar en estos pleitos,
somos ecuatoriancs pero  todos podemos tener nuestra
diferencias, las difterencias podemos ventilarlas afuera
peroc no en este centro, en esta Institucidn, no en este
Congreso Nacional, donde muchas veces uno se siente
orgulleoso de ver estas palabras que estdn escritas y
lamentablemente yacen allli muertas, escritas. ©0jald algin
dia esto sea un verdadero Congreso, sin el &nimo de
insultar, no estoy diciendo que no es un Congreso ahora,
pero ha tenido sus falencias, no hubiera habide un caso
Pefiaranda, ha habido corrupcidn, ha thabdido diputados
expulsados, lo que significa que hay mucho por qué trabajar
en el Congreso, ¥y Gtenemos que aprender a aceptar esos
errores, ¥ lo esencial es aceptar las diferencias, ir
adelante y verdaderamente ser la expresidon activa de la

voluntad popular. Gracias, senor Presidente,--———-—-—=-==-====—

EL. SENOR PRESIDENTE. Lo felicite por sus expresiones

Diputado, ojalad todos los integrantes de su blogque pensasen
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y actuasen como usted, Honorable Padilla. Punto de

EL. H. PADILLA TORRES. Seria bueno ver la posibilidad de
que sSe principalice, porque asi vamos a dignificar al
Congreso y wvwamos a hacer a wun lado a quien denigra el

Congreso Nacional ,---——------>--voe e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Fstd principalizade el Diputado

Farfdn. Honorable Padilla, continflile,-—--————---=-----—vc———

EL H. PADILLA TORRES. Sobre el proyecto que estamos
tratando, muy importante para la Provincia del Guayas,
especialmente para la ciudad de Guavaquil, quisiera
recomendar a la Comisién de gque recabe una informacidn

al Ministerio de Finanzas, muy concretamente a la Direccibn

General de Rentas, la Ley  asi lo manda, asi lo
dispone, para evitar . un. weto total o parcial del
senor Presidente de Ia Repiblica, Gracias, senor

Presidente ,——————— e e e e ———————

Fl. SENOR PRESIDENTE. Entiendo que de esa manera ha actuado
va la Comisidén vy Finanzas conoce v tiene wuna opinidn,
favorable al proyecto, asi lo entiendo. Honorable

I1lingworth, tiene la palabra,-————=-r=r———cm—m et mm e =

EL. H. ILLINGWORTH NIEMES. Sefor Presidente: Vuelvo a
decir 1o que ya dije alguna vez, Jjamds en el mas
de wun ano de labeor legislativa nunca he dinsultado a un
solo diputado aqui presente, nunca lo he hecho ¥ nunca
lo haréd a diferencia de otros que tienen la necesidad
de decir que soy umn manidtico, un desequilibrado mental,
para no c¢itar sino los Gltimos ¥ més recientes epitetos
gue son prohibidos decir aqui, gque denigran ellos si
la dignidad del Congreso, pero que usted tolera, que
usted tolera, sefior Presidente, por la sencilla razdn
de que gquienes han actuado Gltimamente, recientemente
respecto de este tema, lo hacen como consecuencia de

mis declaraciones en el programa La Televisién de Freddy
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Elhers, declaraciones en las que le recordé al pals
que usted a cambio de la Presidencia del Congreso en
el noventa y cuatro, votd por Santiago Bucaram Ortiz
para Presidente de la Comisidn de Fresupuesto ¥
nombrd a Fefiaranda, Asesor de &1, por eso, por haber hecho
y recordado al pais eso, es que tengo todas estas
expresiones denigrantes, porque usted habla a través
de terceras personaz como un ventrilocuo, senor Fresidente,

egp es lo gue estd pasando agui.—-—--——-—-—-—-—--—-—--—-oTo— oo |

FLL. SENOR PRESIDENTE. Esta wusted fuera de orden,
sefior Diputado, estd usted fuera de orden, yo puedo
permitirle a usted gque me ofenda afuera del Congreso,
agqui usted no me va a ofender o se queda =sin el
uso de la palabra, entiéndamelo bien, porgque aqui me
respeta o se queda «callado, afuera del Congreso en
los programas radiales y televisives en los que usted
me ofende cada vez que abre la boca puede hacerlo,
aqui no se lo voy a permitir. Honorable Quelal, tiene

la palabra,—-—————==—=""-"———— - — S s Smm————

FL H. ILLINGWORTH NIEMES. Senor Presidente, continfio con

mi intervencifn,————=————=—=—— - e ———— e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Quelal, tiene la palabra.---

EL H. QUELAL PABON. GSefior Presidente, sefiores legisladores:
El procedimiento parlamentaric en otros paises es de
admirar, cuando un diputado toma la palabra y lanza palabras
ofensivas, el otro diputado le pide por favor gque retire
esas palabras gue han sido ofensivas y si el sefor diputado
se niega en retirar esas palabras, el Presidente le conmina
a reconsiderar esa posicidén y si vuelve e insiste en esas
palabras ofensivas, el sefior Presidente del Congreso lo
suspende al Diputado por cuatro meses per lo menos. Yo,

sefior Presidente..,.,-—===—-—=———==————--———-—--=———————————————==

Fl. SENOER PRESIDENTE. Escolta, escolta actie. Honorables

diputados, les ruego volver a sus curules. Les ruego
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volver a sus curules, honorables diputades. Es
exactamente lo que desea el Diputado Il1lingworth,

esto lo viene planificando friamente, honorables diputados,
no caigan ustedes en la provocacibn... Usted vaya a
hacersze ver, vayaa hacerse ver de 1la ecabeza Diputado
Iillingworth, las ha estado buscando, desde que se
sentd en el Congreso ha estado buscande esto. Les ruego
tomar , asiento senores diputados, si no hay ma s
observaciones en el Articulo primero. Honorable Quelal,

tenia la palabra.--—————=-—=="="=——mr—rmr—

EL H. QUELAL FPABON. Sefior Presidente: 85i me permite
terminar, estoy en el uso de la palabra, ¥ me
estaba refiriendo al procedimiento parlamentario de otros
paises en los que la educacidon se 1lleva a cabo vy la
diplomacia estl por encima de todo ¥ estos hechos
bochornosos muy pocas veces sSe dan. Yo dnvito a mis
companeros legisladores a que depongamos esas actitudes
que a naida positivo nos llevan y de ser posible,
sefior Presidente, wo le rogaria suspender esta sesidn,

suspender esta sesidn.,~=-—~--TT-ToT—Too— oo S os—o—ss oo ss e

EL SENOR PRESIDENTE. No diputado, no voy a suspender la
sesidén no es para tanto, no vamos a permitir que un Diputado
destruya la capacidad de - trabajo del Congreso. Yo
creo que la opinidén pihiblica lo tiene perfectamente ubicado,
no hay vez que abra la boca el Diputade TIllingworth
que ho sea para ofenderme v lo vamos a comprobar. Sefiores
diputados, continuemos con la sesidn en lo posible, Estan
recogidas las observaciones para el primer articulo,

Honorable Morenc Quezada, tiene la palabra.-----------------

EL H. MORENO QUEZADA. Sobre el primer Articulo para la
Comisiédn, es verdad gue hay un error en la redaccidn ¥y
que es una oscuridad ¥ que gramaticalmente se la conoce
como anfibologia. Por lo tanto, las donaciones ¥
subvenciones que hicieren las personas naturales o juridicas
a favoer de 1la fundacidn MalecdHn Dos mil destinada a

financiar el provecte, suguiero que la Comisidn suprima

_ |
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las palabras: "en 1la provincia del Guayas porque el
domicilio de la Fundacidén MalecHbn es la ciudad de Guavaguil,
cantdn de Guayagquil™, Pero para que no est® sujeta a
ambiguedades ¢ a interpretaciones equivocas, que la Comisidn
suprima textualmente las palabras: "en la Provincia del
Guayas", porque la Fundacidn como persona juridica ya tiene
su domicilio previamente sefialado. Eso en «cuanto al
Articule primero. Pero vo quiero ser solidarie con usted
y con el respeto que se merecen los ecuatoriamos, estos
actos propalados por um colega, hay que reconocerlo que
es un diputado, que llegd aqui a través del voto popular,
hace muche tiempo viepe ©preparando estos actos para
desprestigiar a la Fundacidén Legislativa, y por eso, VYo
ruego que no caigais en las provocaciones, yo fui objeto
de esas mismas provocaciones y cai en el error de pegarle *
dos veces y €50 me tiene avergonzado porque los politicos

no somos para castigar a los malcriados. Por eso, yo no

quieroc gque mis colegas caigan en el mismo error de pegarle
a un malcriado, porque con esoc no se saca nada y mas bien
S8 ¥va a creer que los diputados venimos aqui con fines
de distorsionar a la opinién piblica, sobre todo, este
Congreso que ha adquirido wuna respetabilidad al haber
aceptado lo postuladeo en 1la consulta popular. Pero el
Homorable Illingworth falsed y tramped a la opinidn popular, 1
porque dijo que estaba en contra del Gobierno del
ex—Presidente Abdald Bucaram Ortiz y votd en contra de
la mocidn que hablaba de su cese. Es &1 mismo Diputado
del Guavas que hablaba ser auvtor de la descentralizacidn
y no estuve aqui cuando se discutid® en primer debate el |
proyecto de descentralizacidn; es el mismo Diputado que
cuando ya estidn hechas las Reformas Constitucionales se |
quiere desgarrar las vestiduras para reclamar por la
representacidon de la Provincia del Guayas. Por eso, pueblo
ecuatoriano, vosotros gque merecels el respeto, o0os pido
piiblicamente una disculpa, porque nosotros hayamos caido
en la pruvﬂéaciﬁn de un legislador que solamente busca

el desprestigio de 1la funcién a 1la que se pertenece, l

solamente porque no sSe encuentra a la altura de un

legislador y de un fiscalizador de los actos ejecutivos,

___.__'____‘m"___-_——m_-—__m__—d
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sefior Presidente vy honorables legisladores.-—--——-==——==--vu--

EL SENOR PRESIDENTE. Sin mAs observaciones en el Articulo

primero, siguijente articuleo, senor Secretaripo,==——==———s=——--

EL SENOR SECRETARIO,. "Articulo dos. La deduccidn se
efectuard por las autoridades y en la forma o por los
sistemas que la Ley de Régimen Tributario Interno o su
reglamento establezca, para lo cual la Fundacidn Malec@n
Dos mil emitird el comprobante respectivo por la deonaciones,
asignacionmes y subvenciones recibidas",. Hasta ahi el

Artieculo dos para primer debate, senor Presidente,==-======-=

ELL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones para este articulo,

honorables diputados, Sin observaciones, articulo siguiente,

No se la voy a dar Diputado 113lipgworth,------—--——1-——————-

FL SENOR SECRETARIO. Articulo treg.————=————mm——me—— e

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo tres, sefior Secretario.-——-——-

EL SENOR SECRETARIO. "EncArgase de la ejecucidon de esta
Ley al sefior Ministre de Finanzas y Crédite Pfiblico".

Hasta ahi el Articulo tres, sefior Presidente,-————————-—-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Odette de Salcedo, tiene

L

EL H. HABQUD DE SALCEDO, Si, me voy a referir al Articulo
dos a continuacién, pero si debo de manifestarle que es
muy lamentable que el Diputado Illingworth siempre haga
lo mismo, siempre es a todo el mumdo, no hay un sb6lo
legislador c¢reo que aqui no haya sido ofendido de alguna
manera, v todavia &1 dice, yo no he insultado, yo no he
ofendido, o sea, que como que no, nmo se centra, porque
como puede decir que no ha ofendido, después de que hasta
insulta a la madre. Realmente, esto es lamentable porque

no se le puede quitar al Diputade Illingworth, que es un

hombre inteligente, pero yo no sé& dbonde tiene la
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inteligencia, porque es mucho mds importante ser un ser
humano, educado, con su sentide comfin, a ser realmente
un matemdtico, porque es verdad, a usted v a muchos ha
ofendide y nosotros los Soecial Cristianos y los gque no

son Social Cristianos que a usted lo aprecian, nos sentimos

ofendidos, porque cada vez y cuando el Diputade Illingworth
que parece que no hubiera pasado por una escuela, por un
colegio, por una universidad, hace gala de la malacrianza,
¥y 81 les voy a decir, sefiores diputados, v a ustedes les
debe haber pasade lo misme que a mi, los medios de
comunicacidm cuando a umo le emntrevistan, &qué le dicen?
el pueblo mno quiere saber ya nada de los diputados, a mi
me lo han dicho un montén de veces, pero ipor qué? porgue
el desprestigio ha comenzado por casa, sefiores, ¥y no es
que se desprestigian alguncs, nos desprestigiames todos,
¥ aquellas labores que wenimos desempefiando dia a dia con
sacrificio, con entrega de un s6lo plumazo, v con un insulto
y un acto como el de la tarde de hoy, se borra ante los
medios de comunicacidn y ante el piblico. Nosotros estamos
con usted y creoc que la mayoria de legisladores también
lo estdn. Tambi&n voy 8 referirme, vea sefior no haga punto

de orden,.———===—m e e —————_———— e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Por lo menos a las damas respete.,--———-—

LA H., HABQUD DE SALCEDO. Mire, el sefior no se conforma
con pelear con nosotros, hace dias &l aludid a Susana
GonzhAlez, ahora me toca a mi, manana serd a Fanny Uribe,
después le tocarid pues a la Diputada Vela, aqui no hay
punto de orden, porgque aqui se estd aclarando la manera
majadera como este sefnor se expresa, &1 tampoco habld sobre
la Ley, &1 es el gran sabide, es la ley del embudo, lo

ancho para el sabide y lo angoste para; no, sefior

Presidente, a &1 hay que contestarle y ponerle en su puesto,
con mucho pesar, lo conozco de mucho tiempo, so0y amiga
de su familia, pero hay que aclararle. Sefior Presidente,
vo =21 quisiera que a continuacidn del Articule dos, se

hable de oque los arrendamientos que se hagan de las

facilidades fisicas del Malecédn, no se aplicardn a las

e —— e S S S
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disposiciones de la Ley de Inguilinateo, porgue en un momento
dado puede incidir en los avaliios y tiene que ver con el
asuntoe arrendamiento. Gracias, senor Presidente y sefiores

legisladores.———=—==——==—m e e e e - e

EL SENOR PRESIDENTE, A usted,  Thonorable Diputada.

Honorable Montero, sobre el Articulo dos, tiene la palabra.

EL H. MONTERO RODRIGUEZ, Gracias, Sefior Presidente,

sefiores legisladores..,.,-——==—-—=--——cmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tambi&n pueden paxpresarse

observaciones al Articulec anterior, estamos en primer

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Senor Presidente: Antes de iniciar
mi intervencidn, quiero ofrecerle disculpas que no vavya
a tratar directamente sobre £l Articulec que estamos haciendo
y debatiendo en esta noche. Pero la identidad moral, 1la
identidad de los hombres de bien gque estamos en este
Farlamento Nacional, me permite también expresar el criterio
de un 1legislador en esta noche, En un cuerpo colegiado
como &ste, que nosotros nombramos un Presidente del Congreso
Nacional para gque pueda dirigir 1los destinos de esta
institucidn, una de las mAs elevadas por mAs que quieran
distorsiomar, la responsabilidad y respetabilidad que tiene
el Parlamento, mi solidaridad como hombre, como persona,
como legislador, por ser el Presidente del Parlamento vy
per conocerlo, un hombre de bien, Yo no soy de los gque
limpio el piso a nadie, perec hay que reconocer la valia
de los hombres cuande tambi&n saben enfrentar y frente
a las circunstancias, de este modesto ciudadano reciba
mi solidaridad y mi mano de amigo, pero gquiero decirlo
con toda entereza, me preocupa cierta situacidn, parece
que existen fuerzas oscurantistas que quieren romper con
el régimen constitucional, no quiero creer gue hayan
elementos en el Congreso ecuatorianco, que se presten para
ser titeres de quiemes no les gusta vivir en umn sistema

democrdatico, este sistema democrdtico que nos ha ensenado

— ]
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a wvivir mejor, que mnos ha ensefiade a respetarnos y nos
ha ensenado tambi&n a buscar el camino ¥y buscarle para

solucionar 1los ingentes problemas que tiene este pais,

y particularmente las grandes mavorias populares. Yo no
quiero creer de ninguna manera, que fuerzas oscurantistas,
aguellas que siempre han pensado en el golpismo, aquellos,
qQue siempre han pensado con gorra, no quieran comprender
que este sistema democritico que da opiniones de repente,
pero que nosotros con la conviccidn y el robustecimiento
en el criterio del sistema democrético lo hacemos vivir.
Los casos que se han dado en esta noche en esta arena
politica, donde la inteligencia, donde la idea tiene que
ser el termdimetro, para que mida la capacidad moral, la
capacidad politica de 1leoes hombres que representamos a
nuestras provincias en este querideo Parlamento al que
representamos, al que lo gqueremos entranablemente, a mi
me indigna pero tambi&n me tranquilize, porque pienso gque
la mayoria del pueblo ecuatoriano y pienso que en este
Congreso alimentamos la esperanza de seguir viviendo con
el =sistema democratico. Yo apelo a la sensibilidad, vyo
apelo al raciocinio, yo apelo a que nos hagamos un examen
de conciencia, qué es lo gue estamos haciende o estamos
contribuyende para desprestipiar al Congresoe ecuatoriano
al que nos pertenecemos, es decir, estamos desprestigiando
nuestra propia familia, nuestra propia forma de ser, a
Lo que no puede permitirse ningin hombre de bien. No podia
quedarme callado, digan lo que digan las fuerzas
oscurantistas, aqui habemos personas pensantes, aqui habemos
personas que hacemos lo que nuestra conciencia nos dicta
¥ no quiero seguir, ne quiero creer gque haya personas que
estadn alimentadas por odio, o que estadn alimentadas con
otro sistema o con otra forma de ser. Concluye, no podia
quedarme callado, tenia que expresar algo que siento vy
gque pido a todos los legisladores gque hacemos este

Farlamento, demostrémosles a los detractores de este

Congreso que tenemos capacidad para seguir adelante, =si
fuimos capaces de salir en momentos criticos, por gqué no
podemos salir de este impase que no quiero creerle ni

calificarlo de otra manera. Para concluir, sefor
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Presidente, reitero mi sentimiento de amistad, de
respeto a usted como Presidente del Congreso, cComo
legislador de la Replblica y como un hombre de bien, mi
mano de amigo de siempre. Sefior Presidente vy sefores

legisladores.,—=————== = e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Diputado. Yo querria
pedirles sefiores diputados gque me acompafien en concluir
@l primer debate de este proyecto gque es de fundamental
importancia, quizas sea la mejor forma de borrar leo que
acabamos de presenciar., Articule tercero... & usted esta
noche no le veoy a dar la palabra. Articulo tercero, sefior

Secretarig,————=—————-———m e e — -
FL SENOR SECRETARIO. 4rticulo rtercerp,—-————=—————scc—

EL SENOR PRESIDENTE. Vaya afuera del Congreso a seguirme
insultando Diputado Illingworth, vayva afuera del
Congreso a seguirme insdltando, aqui no. Articulo
tercero... ahora s1 me ha hecho reir, ahora si me ha hecho
reir, va era hora. Sobre el Articulo tercero, Honorable

u -r
E']_:ﬁlfrl L} e e o e e e e e e e e e
-

EL H. RIOFRIO CORRAL. 1, czenior Presidente, Considerao
que antes del Articulo tercero deberia incluirse otro
articulo, mas bien dicho el Articulo tercero, ser el cuarto,
incluir wun tercero que se refiera al control que debe
hacerse sobre los activos que tiene la Fundacidn y que
va a tener la Fundacidn Malecdn Dos mil. Tengoe en mis
manos €l estatuto de la Fundacidén y efectivamente ahil sefiala
que habria una auditoria interna y una auditoria externa,
la auditoria exterma conformada, designada de una de la
cinco firmas auditoras de mayor prestigio de la ciudad
de GCuayaquil. Pero estando recibiendo la Fundacidn Malecdn
Dos mil bienes que son del Estado, bienes que son de uso
piblico ¥ recursos de wusec piiblico, deberia estar sujeta
al control de la Contraloria General del Estado. Por ello
propongo que la Comisidn analice un texto similar que diga:

"La Fundacidn Malecdn Tes mil estard sujeta a los ex&menes
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especiales y auditorias de la Contraloria General del
Estado", esa es mi propuesta. Pero permitame muy brevemente
sefialar que lo que esta sucediendo aqui yo previne, no

se necesita ser adivino. Cuando le escuchamos en campana

y antes de campafa, cuandoe era funcionario del Estado,
Director del INEC el matemiatico I1lingworth y le
egcuchibamos atacar a Quito, la eapital del Eeuador,
atacar a las autoridades municipales de Quito, distinguidos
alcaldes de mi partido, atacar a mi partido, 7vo va
sabia que 1iba a2 ganarse unes cuantes voteos en Guayaquil,
para venir a hacer estos esci&ndalos acéa, Por ello,
como Diputade de Pichincha, quiero una vez mAs protestar
per la presencia de semejante ciudadano aqui y pedir
como va pidid el doctor Alvarec Pérez, tambi&n Diputado
de Pichincha, que ojald se principalizaran en forma
definitiva sus altermes. El1 Diputado Valdano, quien ha
dado muestras de ser un caballero, el Diputado Donoso,

y ahora el Diputado Farftfén. Gracias, senor Presidente,—-—-—==-

EL SENOR  PRESIDENTE. Sin mAs observaciones, los

Considerandos, sefior Secretario.——=——-————s-osoomm o mnmnmaan

ELL. SENOR SECRETARIO. "Fl Congreso Nacional. Considerando:
Que es funcidon fundamental del Estado fomentar y promover
el desarrolleo de las ciudades del pais, rescatando sus
valores historices y culturales; Que el Malecdbn Simdn
Bolivar de la ciudad de Guayaquil es el sitio histérico
desde el cual se desarrolld el Puerto principal del Ecuador
y de la costa occidental de la América del 5ur, por 1lo
que su ampliacidn, funcionalidad v embellecimiento es

responsabilidad no s8lo del Cabildo porteno, sino del Estado

ecuatoriano; Que es necesario restaurar y modernizar el
Malectn Simén Bolivar con monumentos, plazas, parques ¥y
lugares histdricos, aprovechando la amplitud del espacio
disponible, la excepcional capacidad paisajista ¥ la
proximidad a la Isla Santay, a fin de mejorar la calidad
de vida de sus habitantes, mediante un eficiente sistema

de administracifin y mantenimiento autefinanciado; Que

la Fundacién Malecdn dos mil es una persona juridica de
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derecho privado, de accidn social y civica, sin fines de
lucro, legalmente constituida vy cuenta con el respaldo
vy apoyo de las instituciones pliblicas y privadas mas
representativas de Guayvagquil v de la Provincia del Guayas,
tanto del régimen seccional autdémomo, como del régimen
seccional dependientes; Que la actual administracidn de
la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil, en el
cumplimiento de sus funciones, ha entregade en comodato

o préstamo de uso a la Fundacidn Malecdn Dos mil, el Malecon i

sobre el rie Guayas, por un plazo de noventa y nueve
afios, a fin de que impulse el proyecto que permitira el
rescate, renovacidn y ampliacidn del mismo, En ejercicio
de las facultades gque le confiere la Constitucidn ¥y
leyes de la Repliblica, expide la siguiente Ley de Deduccidn
del Impuesto a la Renta a las personas naturales o juridicas
que hagan donaciones y subvenciones a la Fundacidn
Malecdn Dos mil". Hasta ahi @ los Considerandos, sefnor

PregidenibeE, == — e e e o o s o o o

EL SENOR PRESIDENTE. (Ohservaciones en primer debate sobre |

los Considerandos, honorables diputados. Honorable Viteri,

tiene la palabra.,-——-===-====s—--r————— oo s mmm——— s

EL H., VITERI ESTEVEZ. Gracias. Seifior Presidente, sefiores
legisladores: Quiero como miembro de la Comisidon, felicitar
a la Fundacibén Malecdn Dos mil por el estudio y el proyecto
que no solamente fue hecho aqui en el Ecuador, sino en
una universidad extranjera, porque sabiendo que el Gobierno
central no tiene los recursos para poder hacer las obras |
sociales de desarrolle que queremos tener en todas las
provincias, comg empresa privada y como una fundacidén se
ha preocupado de desarrollar un proyecto que va a permitir
incorporar un espacio de terrenoc importante para desarrollar
obras eminentemente impcrtaﬁtﬂs para el puerto principal.

Yo queria hacerles conocer a los sefiores legisladores,

que el proyecte tiene un costo de alrededor de sesenta
millones de délares y que las donaciones y la deduccidn

del impuesto que va hasta el veinticinco por ciento es

solamente en la Provincia del Guayas, y hasta el veinticinco




ActaN® 44

por ciento, no es que en todas las industrias, todas 1la
personas van a donar veinticincoe por ciento del impuesto
a la renta, sino es hasta el veinticinco por ciento, ¥
de acuerdo a los estudios que arrojan cuando se hagan
donaciones a las wuniversidades y escuelas politécnicas,
apenas el dos punto cinco v el cinco por ciento, recaudan
H las universidades, lo que quiere decir que si se recauda

el dos punto cinco del impuesto a la renta, se estaréa

recaudandose alrededor de cuarenta millones de d&lares
que corresponderian para la Fundacidn Malecdn Des mil, [
es decir, que creemos gque como este proyecto no va a tener

un costo del sesenta, sino que a lo mejor en el pasado

vendrd una cifra mayor, va a estar completamente financiado
¥y en los cinco anos incluidos como lo decian los honorables
legisladores, hasta el afdo des mil uno va a poder cumplirse
con la aspiracidon y el desarrolle que desea la Fundacidn
Malecdn Dos mil y que logicamente va a ayudar efusivamente
al desarrolle de la Provinecia del Guavyas. Mi felicitacidon
a través de estozs medios de cemunicsacidn, a esta Fundacidn,
a los personercos y ojal&@ tengamos en el resto de provincias
también estudios asi técnicos especiales, que puedan
orientar el desarrolleo a través de la empresa privada vy
no solamente del Gobierno central. Gracias, sefor

[ Fresidente y senores legisladores,--—-————--1-1----"--—--"—-"-"---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado, Diputade Fernando

Rodriguez, tiene la palabra,==——==-—ccom oo e e

EL H. RODRIGUEZ PAREDES. Gracias, Sefior Presidente:
Primero para felicitarle a usted poer la manera adecuada,

precisa, tolerante para conducir la sesidébn., Segundo, para

lamentar que la intelerancia que se ha manifestado I
evidentemente en algunos colegas, esté regindose en el
Congreso como una epidemia, peroc aqui estamos muchos ,
para poder &a tiempo controlar esta epidemia, Y sobre

el proyecto, una pregunta més bien ingenua, no sé& si
los malecones se construyen sobre los rics, o sobre el

mar, o a orillas del rioc o del mar. Gracias, sefior

Presidenie, — = o o e e e e e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Es una pregumta valida, de hecho |

se puede construir de las diferentes maneras que usted ha

indicade. Honorable Riofrio, tiene la palabra.-——-—=—=——=a--—

EL. H. BRIOFRIO CORRAL. Por pedir que se incluya um
Considerande mas, quizas el primero que es fundamental
vy &5 hacer referencia al estatuto de la Fundacidn, que
por lo mismo el Considerando diga: "Que la Subsecretaria
de Bienestar Social del Litoral, con Acuerdo nimero
veintitrés diecisiete el cuatre de julio de mil novecientos
noventa y cuatro, aprobd el estatuto de la Fundacidn Malecdn
dos mil", <¢reo que es importante que se sefiale para la

historia de la Ley y gque esté en los Considerandos.--—-—————---—

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Freddy Benitez, tiene la

Palabra, e e e e b e e e e e i e

EL. H. BENITEZ DONOSO. Se ha omitido inveoluntariamente
un Articule final que deberia decir: "La presente Ley tiene
el cardcter de especial y entrard en vigencia a partir

de =u publicacidén en el Registro O0ficial". Gracias.--———---—

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, no hay mész observaciones,
gefiores diputados, Vuelva el proyecto a la Comisibn
correspondiente para que nos informe para segundo ¥
definitivo debate. No tengo que decirles, hoenorables
diputados, cbmo me siento respecto a lo agui acontecido,
he hecho profesifén en mi vida, no solamente de valorar
los principios morales, sino también la forma,
desgraciadamente, lamentablemente, al fin ¥y al cabo de
les tiempos, de la tolerancia y de la paciencia, descubro
que solamente soy también como cualquiera de ustedes, un
ser humano, pido en consecuencia que la Cémara sea en esto
enormemente generosa y comprensiva de una actitud que es
comg repito una reaccidn primara de mis genes bien nacidos.

Clausuro la sesidon y convoco para mafana a las cuatro ¥

treinta de 1a tarde.,—-—=—=—————cmm e e ———_——— e — . —
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IV

FEl sefior Presidente clausura la sesidon siendo las weinte

horas con veinte minutog,——————===—===—————————————— e~

Dr, Heinz Moeller Freile
PRESIDENTE DEL H. COMNGRESO NACIONAL

Dr. Fabrizzio Brito Mor&n
SECRETARIO DEL H. CONCRESO NACIONAL

DR, Jaime Davila de la Rosa
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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