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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundb debate del Proyecto de Ley-de Rehabilitacién de-los-——
Productores Agropecuarios, Artesanos y = Pescadores
Artesanales. -

2.1 Oficio No. AN-CE7-P-925, de 23 de marzo de 2012,
suscrito por la asambleista Irina Cabezas Rodriguez,
Presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agrope-
cuario y Pesquero, remitiendo informe para el archivo del
Proyecto de Ley.

2.2, Oficio No. CSADSAP-P-2013-076, de 05 de agosto de
: 2013, suscrito por el asambleista Miguel Carvajal
Aguirre, Presidente de la Comision Especializada Perma-
nente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, remitiendo informe para el
archivo del Proyecto de Ley. : S

Primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatona a
la Ley Organica de la Funcion Leglslatlva

3 1 Oficio ‘No. 081- CPCCS-AN 2016 de 18 de julio del 2016,
suscrito por el abogado Juan Gabriel Jiménez Silvia, de
Participacion Ciudadana y Control -Social, remitlendo
informa para primer debate ' A

Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Naclonal : T -

Voto electrénico

Llstado de asamblelstas asistentes ala Sesi6n del Pleno de
la Asamblea Nacional »
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito M-etropolita’n@ a'las diéz horas catorce minutos
del dia Veintioéﬁb ~Vcﬁle’ jLilio del afio dos mﬁ d.ic;ciséis,‘ se iﬁstala la sesion
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano.--=---======--om oo

En la Secretaria act(ia la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, ------==-----==meeemmmccmmcmmae B T

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas vamos a dar inicio a la

sesion numero cuatrocientos uno del Pleno de la Asamblea Nacional.

Sefora Secretaria, verifique quorum en la sala.---------===scsemmmmmcmmo e

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias
sefloras y sefiores asambleistas. Sefiores y sefioras asambleistas, por
favor sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
‘alguna novedad, por favor informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento

once asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

1 -

LA _SENORAV PRESIDENTA. Instalo la sesion. Cohtinﬁe, seriora

Secretaria,—----~==—m-mmmm e - - -—
il

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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pr.o_cedo' a dar lectura 'a lé Convocatoria: “Por disposiciéon de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad. con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca alas y los asambleistas a la Sesién No.
401 del Pl_eho de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jﬁeves’ 28 de
julio de 2016, a las 9h30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en eI' cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno

Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Segundo debate del Proyecto de

- Ley de .Reha_bilitac'ién de los Productores Agropecuarios, Artesanos y — —

- Pescadores-Artesanales; y, 3. Primer debate del Proyecto de Ley Or ganica

Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa”. Hasta ahi el —
" texto de la convocatorla sefiora Presidenta. Me permlto informarle que

tenemos sohcltudes de camblo del Orden del D1a --------- SRS
LA SENORA PRE’SIDENTA.vContinﬁe, sefiora Secretaria. - -<-------n-n-n-- -

.LA SENORA 'SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Pre31den‘ra
procedo a dar lectura ala pnmera solicitud: “Oﬁcm No. 581-OLAA-2016.
Qulbo, 19 de julio de 2016. Asunto: Se solicita cambio del Orden del Dia.
Lic'enciédarGabriela Rivadeneira Burbano. Presidenta de la Asafnble’a
Nacional. Ciudad. Sefora Presidenta. En ejercicio de la atribucién
.cbhstante en 'éi's‘eg’urido inciso del articulo 129 de la’ Ley Orgénica de la
Funcién Leéis'laﬁ‘va, fos. abaj6 ﬁrmantes Asambleistas de la 'Re)pi‘ibvli'cai,r
solicitamos “se dighe a 'some-té'r a corisideracibri del Pleno la ‘sigﬁiente
mociéh de camibio del Orden del Dia, para qﬁé en la sesion No. 401 del
Pleno de la ‘Asaimblea Nacional del Ecuador como segundo' plinio, se

resuelva la comparecencia del sefior Ministro de Finanzas ante el Pleno.
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Mediante oficio No. 587-OLAA-2016 de 25 de julio de 2016, se sefiala que
el asar‘n_bleista ponente de esta mocidén es el asambleista Antonio Posso”.

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.----: ------- oo

LA DENORA PRESIDENTA Tiene la palabm—&s&mb}etstaﬁ%ﬁ%eﬁm——

EL ASAMBLE[STA POSSO SALGADO ANTONIO. Buenos dias, colegas’
legisladores. Entiendo que quien habla al igual que otros legisladores
+-hemos solicitado al sefior Ministro de Finanzas que se nos entregue una

vinformacién detallada respecto a la utilizacién de los recursos de la Ley.

- de Solidaridad que hoy ha motivado una gran preocupacién nacional,
precisamente se conoce que a través de un tramite reservado ciento
"e'inte millones de dolares de aquellos recursos qué estaban destiﬁadOs

en forma expresa para cubrir las neces1dades de-la-reactivacién de las

zonas afectadas por el terremoto se ha dicho a través de esa
comumcacmn reservada de- que aqueIIOo recursos. se han entregado a_
proveedores de Manabl y de Esmeraldas hasta alli la 1nforma01on que es
dé caracter pubhco Sin embargo pues, hay mucha anuletud ‘en las
f—dlversas esferas de caracter nacmnal a fin de que se conozca y como |
en efecto deberla conocerse pubhcamente porque 31 es una ley que
esta receptando recursos pubhcos con el mismo esp1r1+u debe darse a
conocer pubhcamente cuales son los proveed\)req que han re01b1do y en
que montos los han recibido respecto a los ciento veinte millones de
délarés. Créc que esta informacion es Sumémerﬁe u'r,qente'que req'ui'e'r'e
nd 'sol'am‘enfev el '.Parlarhe‘nto sino el pals en general porque hay
serias observacmnes de que dichos’ recursos estarian olendo desviados a

otros fines que no son prec1samente los contemplados en el articulo

" . Pagina3de 79
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LA SENORA PRESIDENTA. Un mlnuto Asambl\,lsta

EL ASAMBLETSTA' POSSO SALGADO ANTONIO. ...de aquella Ley que
ahora nos ocupa. Por esta ra"zéh, como digo, varios asambleistas
legisladores hemos solicitado pbr' escrito al seflor Ministro de Finanzas
que dé esta iﬁformacién y que méjo'r el Secretario d_e‘ Estado venga acé al
Parlamento y nos dé a conocer. en fornﬁa pormenorizada sobre la

utilizacién de estos importantes recursos. Gracias.------ mmmmmrmmtmm e eeeee

LA SENORA PRESIDENTA. Hay una - moci()n presentada al Pleno,

-~ pregunto al Pleno si hay apoyo a la mocibén. Sefiora Secretaria,

B 1) ¢ S —— e e

LA SENORA SECRETARIA. ‘Seficras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrarse en su curul electrénica. De existir élguna novedad,
por'favbr; informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento nueve asambleistas
presentes -en la sala, s¢ﬁ6ra Presidenta. Sré pone en consideracion del
Pleno la md(;i(‘)n de cambio del Orden del Dia, presentada pbr el
asambleista Antonio Posso. Sefioras'y seﬁores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados. Treinta y un
votos afirmativos, setenta negativos, cero blancos, ocho sib'ste'nci’ones No
ha 31do aprobada la mocwn de camblo del Orden del- Dia, sefiora

Presidenta. Senora Pre31denta tenemos una segunda momon S

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, solamente por informar en

el punto anterior que se ha hecho por pafte de varios asambleistas, la
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solic_ifud a través de :ﬁsc.ali.zaci,én respectiva al Ministro de Finanzas para
que otorgue informacién correspondiente y recordar también que la Ley
de 'Solidaridad_‘ y C.Zorres.pon.sabilidad Ciudadgnva‘q.ue fue votada por la
_may_ori_é de | este Pleno en favor de los damniﬁcados ‘;ie_ ‘Manabi y
Esmeraldas, tendra y tiene la clausula de presentar de manera trimestral
los informes completos por parte del Comité Interinstitucional que lleva
al frente la reconstruccién.de las zonas afectadas. Por lo tanto, noventa
dias posteriores a la aplicacion de la Ley tendra que llegar ese informe al
Pleno de esta Asamblea, por lo que ponemos y recordamos a todos los
asambleistas cual fue el contenido de la Ley que se someti la votacién

en el mes de mayo pasado. Sefiora Secretaria, siguiente punto.------------

- LA SENORA' SECRETARIA, Con su éutorizaci()n, sefiora . Presidenta;
“Oficio No. 115-DHCHC-AN-2016. Quito, 19 de julio de 2016. Licenciada
Gabriela Rivadeneira Burbano. Presidenta de la Asamblea Nacional del
Ecuador. D"e mi cbnsideraéién. 'El 14 de julio de 2016, el eéonomista
Rafael Correa Delgado, Presidente de la Reptblica del Eeuador, remitié a

la Corte Constitucional una pregunta para que se califique su
constitucicnalidad previo a que la misma sea pl,iesta en consulta a los
ciudadanos écuatorianos, quiehes deberan respondér si estan de acuerdo

“en q11é para desempenar una dignidad de eleccién o para ser servidor
;;abligo se establezca como prohibicién tener bienes o capitales de
cualquier naturaleza en p;raisos fiscales”, al respecto solicito que se sirva
incorporar como un iounto adicional al Orden del Dia de la sesién No. 401
del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse préximamente, un punto
adicional dentrb de Orden del Dia en el cual se ponga en conocimiento
del Pleno, el féxto del Proyecto de Resbluciéh en respaldo a todas las

decisiones civicas, administrativas y politicas que adopte de manera
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espec1al en lo referente a la consulta realizada a la. Corte Constitucional
del Ecuador, dentro del tramite de consulta popular para que
demouatlcamente la somedad ecuatorlana decida si para desempenar
una dignidad de eleccién popular o para ser servidor pubhco no se debe
tener  bienes o capltales de cualquier naturaleza en paraisos fiscales.

Adjunto a la presente, sirvase encontrar las firmas de varios compafieros

asambleistas que suscriben ‘respaldandofel_pr.esen,tewE’.royect.o_ ~de..———~

Resolucién. Reiterandole mis ,sfentimientos de consideraciéon y estima. Me
despido atentamente, abogado Holger Ezequiel Chavez Canales,

-Asambleista por la Provincia de. Bolivar”. Hasta ahi el texto, seficra

Presidenta. -—f ----------------------------------- et

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas Tlene la palabra asamblelsta Hoélger

Chavez.---------- e e GEEE LT EE LR

LA SENORA SECRETARIA. Sefiora Presiden‘ta, con su autorizacién el
siguiente cambio del Orden del Dia, me pérmito dar lectura: “Quito 27 de
julic de 2016. Oficio No. 0391-CRH-AN-2016. Liceériciada Gabriela
Rivadeneira Burbano. Presidenta de la Asamblea Nacioﬁai: Piesente.
‘Sefiora Presidenta. De ééﬁformidad con ld‘estéblec_:ido en el articulo 129 .
de la Ley Ofgéniéa de la Funcién Legislati‘}a, solicito a usted se digne. a
s'dme'ter a considejra’éién del Pleno de la Asamblea Nacional, el pedido de
modificacién del Orden del Dia de la sesién No. 401, convocada para este
j{ie\iés 28 de julio de 2016, a efecto de que se incorpore para su
tratamlento el Proyecto de Resolucion por medio del cual se solicita a la
Presidenta de la Asamblea Nacional dlsponer la comparecenc1a al Pleno
de la Asamblea Nacional del sefior Ministro de Flnanzas, economls_ta

Fausto Herrera Nicolalde, a efecto que informe a las y los asambleistas
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respecto al reglstro de un egreso de 01ento Velnte mlllones de dolares

reahzado el ‘4 de julio del 2016, en la subcuenta CCU Ley Orgamca Je

' Sohdarldad Acompario el Proyecto de Resolucién y el apoyo**de Vutrlos
seficres—asambleistas. Atentamente, abogada Cristina Reyes Hidalgo,

Asambleista”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.----------===------znunmx

LA SENORA' PRESIDENTA. Tiene. la palabra asambleista _Cristina

.-~ LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Buenos dias. Antes de

~explicar el alcance de esta Resolucién que voy a proponer, saludo con

-emocién y felicito al vicecampedn de Ameérica al lndependiente detl Valle,
) _qmen ademas de darnos una alegria en lo deportlvo, nos ha dado un

ejemplo de hum11dad de unién y de oohdarldad El terremoto del dlef‘lsels

de abril nos ha demostrado de que estamos hechos los ecuator1anos de

sohdarldad Valentla reSIStenaa, de 1 unién 3 gero tamblen de lo cme esta

hecho ‘esté Gobierno frente a una emergenma 1mpr0v1sa01on ‘cero
‘ ahorros, oportumsmo pohtlco, al no tener recursos y ahorros_ en un fondo
de c;ontihgencia. Se obligd a través | de la Ley de Solidaridad a los
,ecuatéx:i'a_nﬂos que cubran los_c_os"to's de la reconstruccion via alza del IVA,
y via otros descuentos. Nos hemos enterado que ciento veinte millones de
dolares que saheron del bols1llo de los ecuatormnos han sido tomados de
la Cienta Unlca aparentemente para pagar deudas de ‘este uoblerno :
moroso, llegaron a llamarnos mdolent_es a quienes votamos en contra del
alza del IVA. Quiién puede estar en contra de la reconstruccion, '_'quiéries'
son los inddlentés ahora que han tcrria'.‘dd pl'afa aparenteirle'hte' pafé el
pago de estas deudas del Goblerno Por €so 1no quenan tenér un

ﬁdelf‘omls’n por eso quenan tener und cuenta de hbrP dlsponlbllldad Se
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 REPUBLICA DEL ECUADOR

- Acta 40l

que hay eompaiieros que han pedido informacién, Contraloria hara 10
propio, pero hasta que pasen los quince dias o hasta qué ‘usted,"‘seﬁora
‘Presidenta, sé digneé a déspachar los pedidos de informacién, ‘puede pasar
mucho tiempo. La Constitucién como lo sustento en mi ﬁedido en los
~articulos ciento veintinueve, numeral nuevé, a ciento cincuenta y cuatro,
numeral dos, faculta a esta Asamblea, faculta a este Pleno de la Asamblea
a convocar a los Ministros que a Que den informacién, sefiores
asambleistas, el pais merece respuestas queremos 0 no transparentar -
qué se ha hecho con la plata de los ecuatorianos para la reconstruccion,
qu.e-_v‘enga- el Ministro de Finanzas el proximo martes a rendir cuentas de

cada centavo. Hago tres pedidos.,.---=-====n=----- oo mmmeneon

- LA SENORA PRESIDENTA. U MUNUL0.--==-xnmxm=mrmesmemmmemmmemmnmcens

LA ASAMBLEISTA-REYES HIDALGO CRISTINA: —detalle total de to—
recaudado por la llamada Ley'-de Solidé(ridad, transferencias 'i‘eéliZadaS'y
sus Benefiéiario's,'- informe sobre la transferencia de esos ciento veinte
'fnilloﬁes ‘de_dolares, ciue como les digo, salieron del bolsillo de los
ecuatbrian’os, salieron del bolsillo de los trabajadores,. que pehsaron que
iban exclusivamente para reconstruccién y no para pagéf las deudas de

un Gobierno moroso. ESPEro su apoyo.-----=-====n=mmmmmmmmommmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, votacion --------------------
LA SENCRA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrarse en su curul electrénica. De existir alguna novedad,
por favér informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento nueve asambleistas

‘presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del .
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Pleno la mocién de cambio del Orden del Dia, présentada por la
asambleista Cristina Reyes. Sefioras'y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su Votd. Sefior operador, presente los resultados. Treinta votos
afirmativos, setenta'y tres‘hegatiVos, cero’blancos, seis abstenciones. No
ha sido aprobada la mocién de cambio del Orden del Dia. Seiiora

Presidenta,--------c==mmmmmmmmmm oo B e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, primer piinto del Orden
1 1 27

v

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

ECUAA 0T e m e o e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . --=-ncemmmmmmmmmececcmmm e S

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia. ------------
.

LA SENORA SECRETARIA. “2. Segundo debate del Proyecto de Ley de
Rehabilitacion de los Productores Agropecuarios, Artesanos y Pescadores
Artesanales”. Con su autorizaciéon, sefiora Preside’nta,, procedo a dar
lectura .a lé comunicacién remitida por el asambleista Vicepresid_ente de
la Comisién Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y

Desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero: “Quito, 27 de julio de 2016.
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. Oficio No. CSADSAP-P-2016-0874. Sefiora Gabriela Rivadeneira
Burbano, - Presidenta de la Asamblea ‘Nacional. Presente. Sefiora
-P_I‘esi'denta: En relacion a ia_ ‘convoéatOfia a sesion No. 401 del Pleno de la

‘ Asamb ea Nacional, me permito informar a usted que el informe, alcance

al informe del Proyecto de Ley de Rehabilitacién de los Productores -

, 'Agro'pecuarlos, Artesanos y Pescadores Arte_sanales, debe ser referencia

al segundo debate, en razén que este informe fue conocido en la sesidn
161 del Pleno de la Asamblea Nacional, clausurada el 02 de mayo del

2012. Con este antecedente, sefora Presidenta, procedo a dar lectura al

-::,Informe del Archivo del Proyecto de Ley de Rehabilitacién de los

- Productores - Agropecuarios, Artesanos y Pescadores Artesanales,

_presentado el 23 de marzo de 2012. Antecedentes. Mediante oficio 433-
 SSA-A-2011-PL-de ! 25—ele*ener0—deﬁ’l@H la senora Silvia Salgado
Andrade Asambleista. Nac1onal presenta al Presidente de la Asamblea
Nacional el P_royecto de Ley de Rehabﬂﬂ:acmn de los Productores

Agrop'ecuafio& " Artesanos 'y ‘Pescadores Artesanales. Mediante

Memorando No. SAN-2011 de 26 de diciembre de-2011; la-sefiora— —

Prosecretaria General de la Asémbi‘ea' Nacional, hotifica a la ﬁreéide'nta
de la Comisién Espemahzada Permanente-de la. Soberanla Alimentaria vy
Desarrollo del Sector Pesquero que en sesion de 22 de dlclembre de 2011
el Consejo de Administracién Leg1slat1va, ha calificado el Proyec to de Ley
de Rehablhtamon de los Productores Agropecuarios Artesanos y
Pebf‘adore», Artesanales rem1t1€ndolo a su bOxlOClmlentO para el tramite

pertmente a part1r del 03 de €nero de 20 12. Por medro de comuiricaciones

dmg]das a 16s sefiores asamblelstas, y rep_resenta“.ltes de institucionies y-

ofgérlismos’ del Estado, 'por‘ la Comisién Espeéiélizéda Perméneflfe,

de  Soberania Ali mentarla y Desarrollo del Sector Agropecuarlo y

Pesquero se sohclto reallcen observaciones, comentarios y sugefenmas .
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sobre el texto de la Ley de Rehabilitacién dé Productores Agropecuarios,

Artesanos: y Pescadores . Artesanales, : observaciories -que- -debian -

presentarse hasta -el 18 de enero de 2012. El Secretario Nacional de
Planificacién -en su oficio SENPLADES-‘SNPD-ZO12-0045’-OF de 18 de
enero de 2012, al comentar sobre el proyecto en referencia sefiala:-
“Considerando que el Banco Nacional de Fomento es la institucién qﬁe
asume los compromisos, se :sugiere que se solicite sus observaciones de
manera conjunta'.con el Ministerio Coordinador de la Politica Econémica,
con la finalidad de conocer el impacto que la posible ley puede generar
~en1 el patrimonio y recursos de la 1nstifuci6n_”. El 13 de febrero de 2012,

‘la Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Scberania

Alimentaria y Desafrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, solicita al
- sefior Presidente de la Asamblea Nacionél una prorroga de 15 dias con el
fin de abuhdar':e-h el conocimiento del Proyécto de Ley recibido en la
Comision el 27 de diciembre de 2011. Mediante mémorando SAN-2012
0346 de 23 de febrero, el Secretario Generél de l;a ASaﬂiblea-Naé-ional,' por
Vdispos.iciéﬁr-l del seﬁof Presidente,; aﬁtori;za debidarriente. 1a prorroga
N soliéitada para la entrega del informe de Primer Debate del Proyecto de
Ley de Rehabilitacién de lbs Productores Agropecuarios, Artesanos y
Pescadores Artesanales hasta el 23 de marzo de 2012. El 23 de marzo de
2012 por medio de oficio AN-CE7-P-925 la sefiora Preéidénta "Ide la’
'Comisién Especializada Permanente de Soberania Alimentaria vy
Desarrollo del Scctbr Agropecuario y Pesquero, entrega al Presiderite de
la Asamblea Nacional, el Informe para el Archivo del Proyecto de Ley de
Rehabilitacion de los Pr_oductoi‘es Agropequafios, Artesanoé y Pescadores
Artesanales c_'ori e':ivﬁn de que el mencionado Informe sea Corioc;ido' por el
Pleno de la Asamblea Nacional. Segiin se Vd:esprende del Acta 161 del

~ Pleno de la Asamblea Nacional de 2 de mayo de 2012, se pone en
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conocimiento del Pleno, el Informe para ¢l archivo del Proyecto de Ley de
Rehabilitacién de los Productores Agropecuarios, Artesanos y Pescadores
Artesanales, exhortando al Pleno se apruebe el archivo del-Proyecto
presentado.por la sefiora asambleista nacional Silvia Salgado Andrade.
En razdn de que el Informe en referencia no fue expuesto en la sesién del
Pleno de la Asamblea Nacional, por ausencia de la ponente, el sefior
Presidente de la Asamblea Nacional, decidié diferir el tratamiento de este
Proyecto de Ley hasta cuando la ponente se encuentre presente. El 18 de
julio de 2012, el Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania’Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,

- solicita a la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional una prérroga de

hasta 20 dias con el fin de sustentar debidamente el Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley. Mediante memorando SAN-2013-
097 de 23 de juliv de 2013, la Secretaria General dé la Asamblea
Nacional, por disposicién de la sefiora Presidenta, autoriza debidamente
la prérroga solicitada para la entrega del Informe de Segundo Debate del
Proyecto de Ley.de Rehabilitacién de los Productores Agropecuarios,
Artesanos y Pescadores Artesanales hasta el 14 de agosto de 2013.
~Ané1isis y' Razonamiento. 17. De acuerdo a lo consignado en el Acta 161
‘del'Ple'no de la Asamblea Nacional ya citada, la Corhisién Especializa'dai
,_.Permane_nfe ‘de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Ag.fopecuario y Pesquero luego del analisis y discusién sobre el Pfoyecto
de Ley planteado por la sefiora asambléista Silvia Salgado, arribé a la
conclusién que de conformidad con lo establecido en el articulo 135 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador que dice: “Solo la Presidenta o
Presidente de la Repﬁbliéa. podra preéentar proyectos de ley para que
creen,"modiﬁQuen 0 supriman impuestos, éumenten el gasto pﬁblico o

modifiquen la divisién politica administrativa del pais” y considerando -
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que el presente Proyecto contempla la posibilidad de disminuir o
aumentar el gasto publico, al disponer la condonacién de deudas
resultantes de los créditos qué otorga el ‘Bénco ‘Nacional de Fomento,
institucién publica que se financia con recursos publicos, pertenecientes
al Presupuesto General del Estado, por lo que concluye quéesta iniciativa
contraviene normas constitucionales y legales, por lo que emite el
respectivo informe en el cual exhorta al Pleno de la Asamblea Nacional,

- apruebe el archivo del proyecto. 2. La Comision Especializada

Permanente—de—Soberania Alimentaria —y—Desarrollo—del Secter

- Agropecuario y Pesquero, en funcio'ne_s a partir del 19 de mayo del afio

- --~en curso resuelve retomar el analisis del proceso de aprobacion de varios——

.proyectos de ley que se encuentran en tramite en la Comision, entre los

“cuales consta la Ley de Rehabilitaciéon de los Productores Agropecuarios,

Artesanos y Pescadores Artesanales. Luego del analisis respectivo se

déterminan los ,s-iguientes hechos: 42'."1,El'bbjeto de la propuesta de ley, es
reducir las obligaiciones 'de los deudores del Banco Nacional de Fomento
comprendldos én los segmentos de agrlcultura cultlvos paqtos ganados
maqulnarla agricola y mejoras ‘territoriales ¢ cuyos créditos no superen los
_diez mil délares; se plantea la condonacién de los intereses convemdos
la’ mo;a y recargos de los créditos castigados hasta el 31 de diciembre de
2010.72.2 Esto permitiria a los beneficiarios, cancelar sus obligaciones,
rehabilitarse, ser considerados sujetos de crédito nuevamente. 3. La
medida de condonacién de deudas sobre créditos donferidos por el Banco
Nacional de Forhento esta expresamente prohibida en la Léy Organica del
Banco Nacional de Fomento articulo 157, 'ségundo inciso, ademés,
SUp-o'r'ie ciue el Estado asuma los valores adeudados, sin que pr'éviamente

se cuente con él”débido financiamiento coriforme lo exige el articulo 287

de la Constitucién. 4. En atencién al analisis realizado, por cuanto el -
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Prdvecto de Ley de Rehabilitacion de loé Productores Ag‘rqpecuarios,
Artesanos y Pescadores Artesanales contraviene -expresas hdrihas
‘constitucionales, en particular las normas previstas en los artlculos 135~
y 287 de la. Constltucmn de la Republica y no. aporta aia sostenlblhdad
del sistema financiero publico, la Comisién recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional se apruebe el archivo del proyecto antes citado.
Suscriben el pf_esente informe el asambleista Miguel Carvajal, el
asambleista Ramiro Proafio, €l asambleista Mauricio Vela, la asambleista

.Esthela Acero; -el-asambleista- Montgémery -Sanchez, el- asétmbleistaff
--»Ricardo Zambrano, la asambleisfa Esther Ortiz, el asambleista César

- ~Umajinga, la asambléista Liuba Cuesta, el asambleista Nelson Serrano,

‘el asambleista Bayron Pacheco, . la asambleista Marcia ‘Arregui. El
3 P PPN |

. Asambleista- ponente es el asambleista | - 7 —Has

texto sefiora Pre31denta U T S S -

LA SE‘\IORA PREb}DE—NTAﬁGmaaS sefiora Secretarla Tlene la palabra

asamblm,_Ia ponente asamblelsta Rlcardo Zambrapo A —

_EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO ARTEAGA RICARDO. Compafiera
Pr*ésidénté. 'Comp_a'ﬁéfés, y‘ compafieros asambfeistés; ééuétérianas v
ecué'torianbs; “En relacién al -P’foy'e\;fo de Ley de Rehabilitacién de los
Productores Agropecuanos, Artesanos y Pescadores Artesa“laleo es
1mp01 tante coriocer que de la lectura’ del 1nforme realizado por la sefiora
Sec‘retan‘a de la Asamblea Nacional se establece que el tramite del
P:royeéto’ de Ley de Rehabilitacién de los Prddlibtbres Agrbpecuarios?
Artésanos y VPéScadc')res Artesanales ini-p—i(")' en’ e.lj ) pei‘ic;do legisiativo
anterior y su ﬁrcseﬁtaéién al Prersidvent'e de la Asamblea Nacionial se hizo

mediante Oficio cuatrocientos treinta y tres-SSA-A-2011 de veinticinco
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de enero ‘de dos mil once correspondlendo su autorla a la entonces,
asambleista Silvia Salgado Este proyecto fue cahficado por el Consejo de
Administracién Legislativa mediante- resolucion aprobada el veintidés de
diciembre de dos mil once 'y ‘remitido a la ‘Comisién "Especiali‘zada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario ¥ Pesquero el veintiséis de diciembre del mismo aiio. El
informe relacionado con este proyecto fue remitido al Presidente de la
Asamblea Nacioﬁal el veintitrés de marzo del dos mil doce y conocido por
el Pleno de la Asamblea Nacional el dos de mayo de dos mil doce.

: -Cnrmspnnd&ahgm_alieglslaﬂxaconadcranemeschniorme_cuyas_ﬁ

temas mas destacados pongo en su consideracion. El objeto de esta

- propuesta de Ley es reducir las obligaciones de los deudores del entonces

. Banco Nacional de Fomento c‘omprendidds en los sectores de agricultura,
cultivos, pastos, ganado, maqumarla agricola y mejoras terrlterlales------— —
cuyos créditos no superen los dlez mil délares. Planteaba la condonacién

de los intereses convenidos, la mora y recargo de'los credltos castigados - -
 hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil diez. Esto perm1t1r1a a los
'1_:_>eneﬁc1arlos cancelar sus obligaciones, rehabllltarse;y ser considerados
'sujetds dé crédito' nuiévamente. .El tiempo tfanscurrido' entré ia fecha de.

la propuesta de este Proyecto de Ley y la fecha de esta sesién del Pleno
“pone fueta de lugar el cump11m1ento de los prop031tos mencmnados
-ademas, la medida de condonacién de deudas sobre créditos conferidos

-‘por el Banco Nacional de Fomento esta expresamente prohibida'é'n la Ley
Ofgéniéa'del Banco Naciohgil- de Fomento, articulo cincuenta y siete en

ése momeﬁto vigente; Se supohe que corresponde al Estado asurnir los
valorés adeudados “sin ‘que previamente se cuente con el debido
fihénciéimighto conforme lo exige el articulo doscientos ochenta y siete de

la Constitucién vigente. De conformidad con To establecido en el articulo
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ciento treinta y cinco de la Constitucion el cual establece. “Solo la
| Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley
que creen, modifiquen o.supriman impuestos, aumenten el gasto publico
o modifiquen la divisién politica administrativa del pais”, no cabe duda
que el presente Proyecto involucra el aumento del gasto publico, al
disponer la condonacion de deuda resultante de los créditos que otorga
el Banco Nacional de Fomento en ese entonces vigente, institucién
publica que se financia con recursos publicos pertenecientes al
presupuesto General del Estado, por lo que se concluye que esta
iniciativa no guarda armonia con las normas constitucionales y legales.

Por lo anterior, la Comisién Especializada Permanente de la Soberania

Alimentaria ©y Desarrollo, Agropecuario y Pesquero se permite
recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional el archlvo del referido

~ Proyccto de Ley, lo que elevo a MoCiON. —----~=mmecooe o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Hay una

mocién en el Pleno. Pregunto al Pleno si ‘hay apoyo a la mocién.

VOLACION = =mmmmmmm e mm o oo e o e onn

LA SENORA SECRETARIA." Sefioras y sefiores asambleistas, por faivor,
sirvanse registrarsé' en su curul electrénica. De existir alguna novedad,
pdr féVor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento diez asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional el archivo del Proyecto de Leéy de
Rehabilitacién de los Productores Agropediarios, Artesanos y‘Pescaddreé
Artesanales. Sefioras y seflores asambleistas, por favor, consignen .su
voto. Sefior operador, presente los resultados. Ochenta y ocho votos

afirmativos, trece negativos, cero blancos, nueve abstenciones. Ha sido
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aprobado el archivo del Proyecto de Ley de Rehabilitacion de los

Pro'd_u.ctore's Agropecuarios, Artesanos y Pescadores Artesanales, sefiora

Presidenta.---------==mmcmcumsmmemn memmmmm e e o oemoomaeae mmmmmmmem oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Siguiente punto
del Orden del Dig.--------===mnmnmmmm- S — S

VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Primer debate del Proyecto de Ley

~Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa”. Con

su autorizacion, sefiora _Presiden;a, -procedo a dar lectura al informe:
“Quito; Julio 18 del 2016 Oficio No.081-CPCCS-AN-2016 Licenciada
Gabriela Rivadeneira Burbano Presidenta dé la Asamblea Nacional.
Presenté. De mi considéfaoién: Con urn cordial saludo me difijo a usted,
con la finalidad de manifestar, que por disposicién de la asambleista
Johanna Cedefio Zambrano, Presidenta de la-Comisién Especializada
~Pérrﬁahe‘r;té de Pai*ﬁcipacién Ciudadéné y Control Soci‘al,‘ en

cumpi'irhiento del articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,

‘adjunto al presente, el Informe para Primer Debate de la Ley Orgéanica -

~Reformatoria a la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, de 18 de julio
~ .del 2016, asi como la correspondiente certificacién de esta Secretaria, a
fin de que se contintié con el tramite previsfo’ en la Constitucién y la Ley.
Con séntimiento de consideraciéh y estima. Atentamente, abogado Juan

Gabriel Jiménez Silva, Secretario Relator de la Comisién Especializada

Permanente de Participacién Ciudad'.ana.’y Control Social. Informe para

Primer Debate del Proyecto de Ley Orginica Reformatoria a la Ley

Orgéniéa de 14 Funcién Législativa. I.- Objeto."El documento tiene por
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objeto poneér en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, asignado a la Comisién
Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social.
II.- Antecedentes. Propuestas de reforma presentadas. 1) Mediante
Rescluciéon numero CAL-2013-2015-0 13'; de.16 de julio de 2013, emitida

por el Consejo de Administracién Legislativa, se resolvié_reasignar-el

tramite del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica.de .. -

‘la Funcién Legislativa para la coordinacién con la Representacién
- Parlamentaria Regional Andina, presentado por la Parlamentaria Andina

= -8ilvia Salgado. 2) MédiantcAMemorando SAN-2014-1258, de fecha 29 de

- abril de 2014, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordéiiez, Secretaria
+- General de la Asamblea Nacional, se notificé a la Comision la Resolucion
- CAL-'2013i.2015—].05 de 29 de abril de 2014, emitida por el Consejo de
Administracién Legislativa, en la qué se 'éso.h’fié caliﬁf‘ar“él- Prbyécfo de

uey Orgamca Reformatoria a Ia Ley’ Organlca de la Fun01on Leglslatlva

presen tado por la asamblelsta Gabrlela Rivadeneira Burbano, con "Oficio
PAN-GR-2014-0694 de fecha 21 de abril de 20i4. 3} N'edlan,,tc,,,

,Memorando SAN- 20151 1350, de 07 .de rﬁayo de 20‘15; suscrito p(h)r ia
doctera Libiai Riiras Ord’éﬁ,ez, Seéfetari'a .Geﬁéral de la Asamblea N,a’éidnal,
se hotifics a la Comision la Resolucion CAL-2013-2015-195 de 05 de
rﬁayo del 2015, -emitida p’Or el ConSejo de Administracién Législativa- en
la que se resolv1o cahﬁcar el Proyecto de Ley Orgéanica Reformatorla ala

Ley Orgamca de la Funcién Leglslatlva, presentado por el asambleista

Raiil Auqullla con Oficio 0478-RA-CREOL-13 y su alcance con Oficio -

0482 RA CREOL—13 4) Con Memorando SAN-2015-1790, de 03 de junio

de 2015 SLISCI‘ltO por la doctora Libia Rivas Ordonez, Se( retarla Generalu

de la Asamblea Nacmnal, se notificé a la Com181on la Resolucién CAL-
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2015-2017-002 'de'.02 de junio del 2015, emitida por el Consejo de
_Adrinistracién Leg1slat1va en la que se resolvid calificar el Proyecto de
Ley Orgamca Reformatorla a la Ley Organica de la Funcmn Leg1slat1va
presentado por la asamblelsta ‘Cynthia- Viteri Jiménez, con Oficio 060-
ACVJ-15 de 13 de mayo del 2015. 5) Mediante Memorando SAN-2015-
3671, de 23 de octubre de 2015, suscrito por el abogado Christian Proafio
Jurado, Prosecretario General de la Asamblea Nacional, se neotifico a la
- Comisién, la Resolucion CAL-2015-2017-044 de 20 de octubre del 2015,
emitida por el Consejo de Administracién Legislativa, en la que se resolvi6
“calificar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la

Funcion Legislativa, presentado por el asambleista Henry Cucalén

Camacho, con Oficio 049-AGHCC-15. 6) Medrant%Memer&nde—SAN——
- 2016-0474, de 11 de febrero de 20 16, suscrito por la doctora Libia Rivas
Ordéﬁez, Secretaria General de la Asamblea Nacional, se notificé a la
Comisién la Resolucion CAL-2015-2017-101 de 11 de febrero dei 2016,
emitida pbr el Consejo de Administracién Legislativa, en la que sé resolvié
calificar él Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Orgénica de la
Fﬁhéién Legislativa, presentado por la asambleista Marisol Pefafiel
‘Montesdeoca, con Oficio 00322-MPM-AN16. 7) Con Memorando SAN-
2016-0642, de 25 de febrero de 2016, suscrito por la doctora Libia Rivas
':Ordé'ﬁez-, Secfetaria General de la Asamblea Nacional, sé notifico a la
Comisién la Resoluciéh CAL-2015-2017-107 de 24 de febrero del 2016,
emitida por el Consejo de Administracién Legislativa, en la qué se résolvio
calificar el Proyecto de Ley Orgénica Refoi‘matofia ala Ley Organica de la
Funcién Leg’islat’ix}a,' presenfado por el asamBIeista Wilsoh Chicaiza, con
Oficio 14-AN-WCH-2016. 8) Mediante Oficio PAN-GR-2016, de fecha 11
de abril de 20 16, suscrito pof la asambleista Gabriela Rivadeneira

Burbarno, Presidenta de la Asamblea Nacional, presenta un alcance a su
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propuesta de Proyecto de. Ley Organica Reformétoria a la Ley Orgénica
de la Funcion Leglslatlva 9) Medlante Memorando SAN-20 16 1363, de
11 de abril de 2016 suscnto por la doctora Libia Rlvas Ordoiiez,
Secretana General de la Asamblea Nacmnal, se notificé a la Comision la
Resolucién CAL-2015-2017-122 de 11 de abril de 2016, emitida por el
Consejo de Administracion Legislativa, en la que se resolvié calificar el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, presentado por la asambleista Mae Montafio Valencia, con
Oficio 151-2016-MMV-AN. 10) Mediante Memorando SAN-2016-1981,de
26 de mayo de 2016, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordénez,

Secretaria General de la Asamblea Nacional, se notificé a ia Comision la

~ Resolucién CAL-2015-2017-146, de 25 de mayo de 2016, emitida por el
Consejo de Administracién Legislativa, en la que se resolvié calificar el
Prdyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, presentado por la asambleista Liliana Guzman Ochoa, con |
Oficio DA-LGO-775-2016. 11) Mediante Memorando SAN-2016-2238, de
17 de junion de 2016, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordoéfiez,
Secretaria General de la Asamblea Nacional, se notifico a la Comisién la
-Resolucién_ CAL—2015-2017-156 de 16 de junio de 2016, emitida por el
'~Consejo de Administracién Legislativa, en la que se resolvié calificar el
‘Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, presentado por la asambleista Soledad Buendia Herdoiza,
con Oficio 0‘128-SB—AN-2016. Los asambleistas de la Comisién
Especializada Perménente de Participacién Ciudadanay Control Social
resolvieron analiéar de manera unificada los diferentes proyectos de
reforma a la Lejr'Orgénica de 1a Funcién Legislativa con la finalidad de
presentar un solo articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea

Nacional. De’ conformldad con el artlculo 57 de la Ley Orgamca de la

Pagina-20 de 79



S

REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 401

Funcién Legislativa, la Comisién puso en conocimiento -el Proyecto de Ley
alasy a los asambleistas y é la ciudadania én 'ger.leral a través de la
pagina web de la Asamblea ,_ Nécional, correos élec_trénicos y oficios,
'adjuntandé el proyecto, a fin de que remitan las obscfvaciones que
estimen del caso. IIl. Tratamiento del Proyecto y Aprobaciéon del informe.
1) Conforme lo dispuesto por el Consejo de Administrécién Legislativa, la
Comisién inici6 el tratamiento del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica de la Funcién Legislativa para la coordinacién con la ..
Representaéién Parlamentaria Regional Andina, presentado por la
parlamentaria andina Silvia Salgado, en la Sesién Ordinaria 104 de 05

de febrero de 2014. Por Secretaria se distribuye a los sefiores

asambleistas la respectiva matriz par resenten su anélisis y

observaciones. 2) En la Sesién Ordinaria 108 de 02 de abril de 2014, se
desi'gr'-lé‘ como Pr'éé‘id.énta a la asambleista Dora Aguirre Hidéigo 'y como
ViCepreéideﬁta ‘a la asambleista Johanna Cedefio Zambrano. 3) Enla
Sesién Ordinaria 107, réalizada los dias 16 y 17 del mes de abril de 2014,
la Presidenta de la Comisién asambleista Dora Agﬁirfe Hidaigo ’ﬁroponé
‘¢l analisis de la pfopﬁesta de reforma a la Ley Orgéh,icé de 1a Funcién
Légisia'ti'va-,‘ presentada por el asamblé'i'éta Virgi.lio Hefnéndéz,
"prchedieﬁdo adar 1ectufa del mismo. "4) En Sesi6n Ordinaria 110 de fecha
06 de mayo de 2014, se inicia con el analisis del articulado del Proyecto-
de Ley Orgén'i.c'a R-efobrmatorria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
| presentado p;)r.'la asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano, mediante
Oficio PAN-GR-2014-0694 y remitido a esta Cdmisién por parte de
Secretaria General, mediante Memorando SAN-2014-1258 de 29 de abril
de 2014; la Presidenta de la Comisién senala que cuenta con la
autorizacion del Consejo de Administracién Legislativa para compilar las

propuevs‘t;ds de pro’yectbs de Ley Orgéanica Reformatoria a la Léy Organica
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de la Funcion Legislativa y las pone en-consideracion de los sefiores
asa.mbleiéias..,S) En la Sesion Ordiharia 116, realizada los dias 28-de
octubre de .20714, 04 y 11 de -febrero de 72.015, se analiza con los
integrarites de la Comision las propuestas de Reforma a la Ley Organica
de la Funcién Legislativa. 6) El 13 'de mayo de 2015, en la Sesién
Ordinaria 122, los integrantes de la Comisiéﬁ avocan conocimiento de la
Resolucion  CAL-2013-2015-195, ,adoptaida por el Consejo .de
Administracion Legislativa, mediante la cuai se remite el Proyecto de Ley

_ Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,

. _presentado por, el asamblelsta Ratl Auquilla. 7) En la Sesién Ordinaria

+.330 del Pleno de la Asamblea Nacional de 19 de mayo -de 2015, de

.~conformidad  con lo establecido en_la. Ley Organica de ‘la Funcién

.. Legislativa, se realizd la Va'probaci()n de la Integraciéon de las Comisiones

.;_]-_'Espéciéiizadas Permanentes dé la Asamblea Nacional. 8) En la Sesién

-Ordinaria 123 de la Comisién dcv Par'ticip'ac_vién Cf?ddadaha;__y;__Contfbl
Social, de fecha 20 dé' mayo dé 2015, se c'icsigné'al asambleista Fabian
Solano Moreno como Presidente y a la asambleista »Joha.na Cederio
' 7ambrario éorﬁo Viéépi‘esidenta de la Comision. 9)Enla Sesién Ordinaria
:;:.__124 s€ puso en conommlento de las y los mtegrantes de la Comision el
;estado de cada unoe de los proyﬂctos que se ‘encuentran en conoczmh,nto
de la Comisién, entre ellos el Proyecto dc Ley Orgaruca Reformatona a ia
Ley Organica de la Funcién LPginativa 10) EL'09 de septiembre | dé 2015,
,en la’ Seklon Ordinaria 132, se da lectura y se inicia ‘el deba’re de los
Proyectos de Reforma a la Ley Organlca de la Funcién Leglslatlva 11) En
la sesién Ordinaria 143, realizada el dia 26 de febrero de 20 16, se de81gno
z'illé{ asambleista Johanna Cedefio Zambrano, 'éomo_ nueva Pfesidenta de
la quﬁi'siii'ri "d"e -P‘."articipa’éniéh 'Cniu;:ladana'y Control Social. 12) El 02 de

marzo de 2016, en la Sesién Ordinaria 144, se avoca conocimiento del
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Proyecto de Ley. Organlca Reformatoria a la Ley Organica de la Func1on

Leg1slat1va presentado por la asambleista Marisol Pefiafiel Montesdeeea,----

proyecto not1ﬁcado a la Comlslon mediante memorando SAN-20 16 047 4,

de 11 de febrero de 20 16, suscrito por la doctora Libia Rivas’ Ordonez

Secretaria General de la Asamblea Nacional, y que incluye la Resolucién

CAL-2015-2017-101, de 11 de febrero de 2016, emitida por el Consejo de
Administracién Legislativa.-En-la-misma-sesion-se-da inicié-al-analisis de
la matriz que contiene cada una de las propuestas y observaciones

presentadas. 13) En la Sesion Ordlnarla 145, realizada los dias 16 23y

29 de marzo y 12 de abril del 2016, se analiza y debate la matriz con las .

propuestas y observaciones presentadas. 14) El 04 de mayo de 2016, en

la- Sesion Ordinaria 148, se avoca conocimiento de la propuesta del

_ -Proyecto de Ley Organica Reformatoria a.la Ley Organica de la Funcién

Leg1slat1va, presentado por la asamblelsta Mae Momntano Valencia;
: proyecto notificado a la Comisién mediante Memorando SAN-2016- 1363,
de 11 de abril de 2016, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordéiiez,
Secretaria General de la Asamblea Naci'oriai, y que inélujé'la_ Resolucion
| .CAL-ZO 15-2017-122, de 11 de abril de 2016, -eml;tida'por el Consejo de
g--Admihisfraiqiéln Legislativa. En la misma éeSién se avoca éor;oéimiento
-del alcance al Prbyecto de L-éy Organica Reformatoria a la Ley Organica
,_dé la Funcién Legislativa, . presentado por la asambleista Gabriela
'Rivadeneir'a’Burbano; Presidenfa de la Asamblea Nacional, “mediante
,'Oficio PAN-GR-2016, de fecha 11 de abril de 2016 y se conoce las

observaciones presentadas por la asambleista Verénica Arias Fernandez

y el asambleista Luis Tapia Lombeyda. 15) En la continuacién de la-

Sesi6n Ordinaria 148 los dias 17,25 de mayo y 07 de j Junlo de 2016, se
analizé y debatié la matriz con las propuestas y observaciones

presentadas 16) El 11 de mayo de 2016, en la Sesién Ordlnarla 149, se
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fe_cib_i()_ en Comisién General a las y los sefiores Asambleistas proponentes
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la
F}J_ncién Legislativa, con el siguiente orden.de intervencion: Asambleista
Gabriela Rivadeneira Burbano, asambleista Ratl Auquilla Ortega,
asambleista Wilson Chicaiza Toapanta, asambleista Marisol Pefiafiel,
asambleista Henry Cucalén Camacho y asambieista ‘Mae Montaifio
Valencia, quienes presentaron a los integrantes de la Comisién sus
'propuestas. La asambleista Cynthia Viteri no comparecié y no presenté
excusa. 17) En la Sesién Ordinaria 150, realizada el 15 de junio de 2016,
se recibié en Comision General a las y los asambleistas proponentes del

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion

Legislativa, asi como quienes han presentado observaciones, con el
~siguiente orden de intervenciéon: Asambleista Maria José Carrién
'Cevallos; asambleista Soledad Buendia HerdoiZa,' ésémbleista Irma
Gomez y asambleista Miguel Carvajal Aguirre, quienes presentaron sus
propuestas a los integrantes' de la Comisién. La asambleista Liliana
Guzman Ochoa presenté excusa. 18) En la continuacién de lair_Sesién
Ordinaria 150 realizada'el dia 29 de junio‘ de 2016, se analizé y debatié
la s_ecci_‘()rnr que norma el proceso de Consulta Prelegislativa, incluido en la
‘Propuesta de Reforma a la Ley Organica de la Funéiéh 'Legislativa
preseritado por la asambleista Gabriela Rivadeneira. 19) En la Sesién
Ordinaria 151 realizada los dias 23 y 29 de junio de 2016, se recibi6 en
Comision General a la asambleista Liliana Guzman Ochoa, en su calidad
de proponente del Proyecto de Ley Organica de la Funcién Légiélativa. En
la misma sesién se contintia con el anélisis y debate de las propuestaé
preséntadas por la asambleista Soledad Buendia Herdoiza, la
asambleista Irma Gémez Walfander (alterna) y de las observaciones

presentadas por la asambleista Maria José Carrién Ceval_los~ y el
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asambleista Miguel Carvajé.l Aguirre.j 20) El Proyector'de Ley Organica
" Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa y su informe
- para primer debate fue tratado, debaﬁdo y -aprobado énj el seno de la
Comisién’ Especializada Permanénte 'Vde;" Participacién Ciudadana y
Control Social en las sesiones nuiimeros 104, 107,_ 108. 110, 116, 122,
123, 124, 132, 143, 144, 145, 148, 149, 150, 151, 152 y 153. IV.
Observaciones Realizadas. 1) Mediante correo electrénico, de fecha 03 de
enero de 2014, enviado por el asambleista Virgilio Hernandez, se remite
- documento borrador con 6bservacionés y propuestas al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley 'Orgénica de la Funcion Legislativa,

~=.documento -elaborado por los asambleistas: Virgilio Hernandez, Marcela

- Aguifiaga, Alexandra Ocles, Richard Futén, Esteban Melo, William
. -Garzon, Fausto Cayarhbe y NelSon Sérrano. 2) Mediante Memorando
’»SAN-201'4-OOA94, de fecha 13 de enei_‘b de 2014, suscritd poi‘ el aBogado

Christian Proafio Jurado, Prosecretario General de la Asamblea Nacional,

se remiten las observacmnes presentadas por el sefior asamblelsta Mauro

Andino Reinoso. 3) Medlante Memorando 35-AVGV-14 de fecha 09 de
Junlo de 2014 presenta sus observaciones la asamblelsta Verénica
-Guevara V. 4) Con Oficio DVJ 066-14, de fecha 08 de Juho de 2014,
vpresenta sus observdciones el asamblelsta chgo Vintimilla Jartin. 5)
‘Mediarite Memorando SAN-2016:1862, de fecha 19 de mayo de 2016,
enviado por el abogado ‘Galo Plazas Davila, P;osecreteirio General
Terﬁpbfal de la Asamblea Nécional $e remite oficio sin ;hﬂhierd recibido
el 18 de mayo “de 2016 SUSCFito por la licenciada Yolanda Anazco
Vlcepre31denta del Comité Permanente por los Derechos de la Muyjer,
documento que contierie observaciones al Proyecto de Ley Organica

Reformator1a a la Ley Organica de la Funcién Leglslatlva 6) Mediante

Oficio FENACA- COOR GRAL nuimero 99, de fecha 18 de mayo de 2016y
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presentadc en la Asamblea Nacional, €l 02 dé ju’n.io,del_ mismo ano,
suscrito, por el sefior Joffre Pérez Villarroel en su calidad de Coordinador
General de la Federacion Nacional de Camaras Artesanales - Fenaca, se

presentan observaciones al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la

Ley Organica de la Funcién Legislativa, referentes a la Consulta

Prelegislativa. 7) Con Oficio CSADSAP-P-2016-0836, de fecha 03 de junio .

de 2016, el asambleista Miguel Carvajal Aguirre, Presidente de la
-Comisién de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, presenté observaciones al Proyecto de Ley
' (_)fgémica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa,

-~referentes a la seccién sobre la Consulta Prelegislativa. 8‘)'Me_diante

. memorandc sin numero, de fecha 09 de junio de 2016, los sefiores

- asambleistas alternos presentan sus observaciones al Proyecto de Ley -

Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funciéh Legiélativa Q).

Nfed1ante Oficio AN-CFCP- .2016 45, de fecha 15,,cte*ﬁimo de 2016, 1la .

asamblelsta Maria José Carrion Cevallos prespnta susrobservacmnes al
Proyecto de Ley Organlca Reformatorla a la Ley Organlca de la Funcién

'Leglslat1 . "10) Como parte del procebo de soc1a11za01on del Proyecto de

'._' Ley Orgamca Reformato_rla a la Ley Orgénica de la F;lncmislaUVa y
.:por ‘constar en 6 mismo Ia seccién de _c:bnéﬁlta pfél.egislativa,i se
‘realizaron cuatro talléres de- sdcializaciéh; con la participacién de 16s -
_ actores directos bérfeﬁéi_arioé de la consulta §i‘eiegiélatix'é de conformidad
a To establecido eri el articulo 57, ﬁuméral 7, de la Constitucién de la
Réﬁﬁbliéa, i—o_s ‘mismos qlié se realizaron eﬁ ias ciudades de Quito, ibarfa,
Santo™ Démingb y en la Comuna Engébao del cantén General Villa'rnil: f
Playas V, Observaclones Reahzadas por os asamblelstas lntegrantes de-
.la C omlelon Las y los senores d.samblelstas 1ntegrantes de'la Com1s1onr '

por’ escnto han reahzado las s1gulentes aportacmnes puntuales 1) :
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Asambleista-Johanna-Cedefio :Zambrano, mediante Memorando AJCZ-
0118-2015;,de fecha 16 de diciembre de 2015. 2)'-ASambleista Luis Tapia
- Lombeyda, ‘mediante Oficio- AN-03 1-LTL-2016,de fecha 13 de abril de
' 2016. 3]'Asambleista Verénica Arias Fernandez, mediante Oficio 125-AN-
| VA-2016, de fécha 13 de abril de 2016. 4) Asambleista Isabel Mosquera
Yanez, mediante Oficio 406:AIM:Y-AN-20,16,, de fecha 28 de.abrii de 2016.. .
5) Asambleista Ramoén Teran Salcedo, mediante Oficio 027-RFTS-ALR-
16, de fecha 12 de mayo de 2016. 6) Asambleista Mae Montafio, mediante
Oficio 155-2016-MMV-AN, de fecha 16 de mayo de 2016, Durante las
sesiones de tratamiento del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la

Ley Orgénica de la Funciéon Legislativa, los demas. integrantes de la

Comisién presentaron en forma verbal sus observaciones. VII. Analisis.
Los- aportes y observaciones presentados a la Comisién, previo a su
anahs1s y debate, - fueron— censehdades—eﬁ—ufhse}o%eyeete%e%:ev—
Organlca Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa. La
pér’fihen’cia de su tratamiento se fundamen't'a.l én: Desde ia publicéci'dn de

la Ley Organica de la Funci(‘)n‘Legislativa, el 27 de julio de 2009, en el
Registro Oficial 642, la dinamica legislativa plaritea la necesidad de--
impulseir 'reforrria‘s que fortale.écan el trabajo institucional y consoliden y
;deﬁn'éri con claridad sus procesos. Al establecer dil;ectrices
proce'dimeritales y delimitar con claridad la forma de actuar dentro de los
procesos legislativés, se propende a mejorar el traioajo de las y los
as'amb'lciSfas en el.desempeﬁo de sus funcioneé, tanto en las Comisiones
Especializadas como en el Pleno de la Asamblea Nacional. En el debate -
sobre los érganés qlié intégran la As-e‘tfnblea Nacion_al, primé el criterio -
téénico de que sea el Coﬁsejo ‘de Administracion Legislativé el que,
mediante la expedlclon de un Organlco Institucional, pueda crear O

ehmlnar las unldades ‘administrativas necesarias, para una agll y eﬁcaz
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gestion parlamentaria. En el Proyecto de Ley se regula de‘m'ejor' manera
el proceso de instalacion del Pleno de la Asamblea Nacional, el Consejo
de Administracion Legislativa .y  las Comisiones Especializadas
Permanentes; esto es, en caso de haber transcurrido- 45 minutos de la
‘hora prevista en la convocatoria, ante la inexistencia del quorum previsto,
se entenderd como no instalada la sesién y la convocatoria siguiente
podra realizarse con 24 horas de anticipacién. Se otorga al Pleno de la
Asamblea Nacional la atribucién de aprobar el Reglamento General de
Aplicacion a la Ley Organica de la Funcion Legislativa, el mismo que
debefé_l ser elaborado y propuesto por el Consejo de Administracién

Legislativa, estableciendo un plazo de hasta 180 dias para su aprobacion; -

asi mismo al Consejo de Administracién Legislativa se le otorga la
atribucién de elaborar y aprobar los reglamentos necesarios para el -
funcionamiento de la Aéambiea Nacional. Sobre la Unidad de Técnica
Legislativa, en la propuesta de reforma se la elimina como un Organo de

la Asamblea Nacional y se la incluye bajo la dependencia de la Secretaria

General; se fortalece su conformacion y se le da un caracter
multidiscipﬁnario para el tratamiento de los temas que contienen los
_distintos proyectoé de ley. Se mejora la redaccién de la denominacién de
las Comisiones Especializadas Permanentes en el articulo 21
estableéiendo'leis'siguiehtes: 3. Del Régimen Ecoﬁémico, Tributario; su
Regulaci(')n' y C‘o'ntrol;- 5. De 'Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales, Seguridad Integral y Movilidad Humana; 7. De la
Soberania Alimentafia, el Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero;
9. De Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia y se incluye dentro de
este articulo a la Comisién de Fiscalizaciéon y Control Politico. En la
réforma plantead'a, con el prof)ésito de propiciar la continuidad en el

proceso legislativo al interior dé las Comisiones Especializadas, se
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establece que en caso de ausencia temporal o def1n1t1Vd de la Preﬁldenta
0 Pres1dente sera reemplazado automat1camente por la V1cepres1denta 0
el Vicepresidente de la Comisidn; y, en el caso de ausenma“ def1n1t1va de
la Vicepresidenta o del Vicepresidente, la Comisién Especializada elegira
su reemplazo. Se establecen causales para la pérdida de la calidad de
Presidente o Presidenta de las Comisiones Especializadas Permanentes, -
asi como el procedimiento a seguir en caso de estar incurso en las
. mismas. En virtud de los Principios de Integraciéon Regional, establecidos

~en el articulo 423 de la Constitucién de la Republica, se incorpora una

Seccion Innumerada en la que se define como y a través de qué instancias- —

--se dara la coordinacion entre la Asamblea Nacional y los Organismos

.. Legislativos Supranacionales. Uno de los objetivos es viabilizar la

a-rmonizacién ‘de las normas nacionales con las expedidas por los -

parlamentos—'suprarracmnales7*espemalmente los— referentes—a~la———
; protecmon y garantla de derechos y contar con un espacm de anahsls y
procesamiento de las sugeren01as y ‘resoludiones en el ambito de sus
ébrhp’etencias-.‘Esta coordinacion estara a cargo de la Presidencia de la

_‘ Asal‘nblea Nacional .y de la V'Cor'nisi()n de 'Soberania{, Integracion,

_ Relaciones Internacionales, Seguridad Integral y Movilidad Hurhana de la
Asamblea Nacional. De esta forma, la coordinacion Parlamentafia de la
'Asémblea Nacional con Ofganisfnbs suprahécionales se convierte en un
mecanlsmo fundamental para la armonizacién gradual de pol1tlcas
econdmicas y sociales y la aproximacién de las Ieglq}acmnes nacionales
en las mater1as pertmentes En la presente reforrna se meJora el
artlculado que northa el derecho a vacaciones y la solicitud de licencia de
la Presidenta o Presidente de,la Repubhca. Se ac;ara _V d1fe'1jen01an estos '
conceptos, asi tenemos que la President"a_ o Presidente de la' Republica, - -

podra solicitar a la Asamblea Nacional licencia para atsentarse
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temporalmente de la Pre31den01a, por un perlodo maximo de hasta treinta
dias anuales la Asamblea Nacional evaluara la solicitud y podra
aceptarla o negarla con el voto de la mayoria absoluLa_ de sus integrantes.
‘En cambio, cuando la Presidenta o Presidente de la Republica quieran
ejercer su derecho a vacaciones, sélo notificara a la Asamblea Nacional el
inicio y término de las misnjlas,, de acuerdo con la ley. Si bien la
Constitucion _del Ecuador establece la prohibicion de la actividad

‘extractiva de recursos naturales no renovables en areas protegidas y en

zonas declaras como intangibles, también abre la posibilidad de la

. €xcepcidn, siempre que exista una peticion fundamentada por-el sefior

Presidente de la Republica, a fin de que la Asamblea Nacional declare la -

extraccion del recurso como de interés nacional. Pero, en la Ley Organica
de la Funcién Legislativa vigente, no se estableceninguna accién de
control sobre este tipd de resoluciones, pdr lo que“es "'p_ertinenté eéta_blecer
una norma que dé lugar a un proceso de seguimiento a las Declaratorias
de Interés Nacional, y asi asegurar que los objetivos' que‘la-s' ju.stiﬁ-e_'a'ron
se estén cumpliendo, bajo las condiciones y parametros establecidos por
la AsambleAa Nacional. Se’ incluye el pro‘éedi’mienfo para realizar la
v:_Consulta Preleglslatwa como un mecamsmo previo a la adopcmn de una
..medlda de’ caracter legislativo que pueda afectar dlrectamente los
- derecho_s cplectwos establecidos en la anst1tub10n de la Repubhca para
las” 'comuri:as | cofriunidades pueblo§ y nacionalidades indigenas,
afroecuatorlanas y montuv1as propuesta que da cumpl1m1ento a lo
establec1do en el artlculo 57, numeral 17 de la Const1tuc1on a los
Tratados lnterna01onales, esto es a los articulos 5y 6 del Convenio 169
sobre Pueblos Iridigenés y Trib'ales en Paises' Independierites, 'a‘dop.tado
por la Conferen<:1a General de la Oroanlzacmn Interna<:1onal del Trabajo,

que eqtablecen €l respeto a los valores, practlcas e 1nst1tu01ones de los
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puéblbs indigenas -y su -derecho a ser consultados cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas 'su§ceptfbleé de-afectarles
directamente; al articulo 19 de la DeclaraCiéi'i de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenaé determina que-los Estados
celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
~adoptar y ampliar medidas legislativas y administrativas que los afecten
- para obtener su consentimiento libre, previo e informado; y, a la
sentencia dictada por la Corte Constitucional No. 001-10-SIN-CC de 18
. de marzo de 2010, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 176

de 21 de abril de 2010. Se reducen los plazos para la entrega de

- informacién solicitada por los asambleistas, ya que resulta absurdo que

- la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
su articulo 9, conceda un tiempo perentorio de entréga de informacién
de d1ez dias, con una prorroga debidamente Justlﬁcada e informada de
cinco dias, mientras que a las y los asamblelstas el articulo 75-de la Ley
vigente establece que sea de quince dias. La propuesta de reforma adectia
la Ley Organlca de la Funcién Legislativa a la Ley Organica de

_Transparen01a v -Acceso-a-la Informacién, esto es, establece el plazo de

. diez dias. En la reforma planteada se establecen los procedlmlentos para

-realizar las solicitudes de 1nformac:1on y con el Ob_]CthO de tener un
‘reglstro de las peticiones se establece que deben ser registradas en la
unidad administrativa dele_gada para el efecto se ehmlna la obhgatorledad
de que las solicitudes sean canalizadas por la ‘Prés,idenciei de la Asamblea,
con 'lét'ﬁnélidad de alivianar la carga operativa a esta instancia y fortalecer
el sen"tido “de responsabilidad de cada uno de los asambleistas
solicitantes, en lo referente a la pertiniencia y el apego a lo que dlspone la

LoLalp Asi mismo, se establecen plaéos y procedlmlentos para el proceso
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de fiscalizacién, en cada una de sus etapas. Se mantiene la gratuidad en
el acceso a la informacion a las solicitudes de la Asamblea Nacional. En
la presente reforma se clarifica el articulado :,que»-tie'ne relacién con el
indulto y la-amnistia. Con el fin de aclarar las atribuciones y los deberes
de las y los asambleistas, la reforma los especifica en dos articulos
difefenteé. Sobre el fuero y la inmunidad parlamentaria, se establece
claramente cada uno de los conceptos, separandolos en articulos
diferentes y se establece un procedimiento, respetando el derecho al
debido proceso. Dentro de la reforma planteada se establecen los
“procesos para el reemplazo en caso de ausencia temporal o definitiva de

las vy los asambleistas principales, norma que se encuentra acorde a lo— — ~ -

establecido. por el Cédigo de la Democracia; se regula la presentacion de
excusas por parte de las y los asambleistas; se regulan los procesos para
el pago de las y los asambleistas principales y suplentes. En forma
éonjunta varios asambleistas alternos realizan una propuesfa que va
encaminada a que, cuando se pfincipalicen’, reciban en forma
proporcion»al' todos los beneficios de iey de las y los asambleistas
prin’éipales.' Sobre las bancadas legislativas, se establece que cuando el
~ diez por ciento no sea igual a un numero entero, el niimero requerido
“sera el entero inmediato si,lperior. Con el fin de que las y los asambleistas
:puedan argumentar de mejor forma sus peticiones'de punto de orden o
mociones de informacién para el uso de la palabra; se aumenta el tiempo
4 tres miriutos. Se inciuyen-sanciones a la o el Asambleista que registre
un 40% de inasistencias injustificadas duranté un mes, tomaﬁdo en
consideracién el total de sesiones convocadas al Pleno y a la Comisién
Especializada a la rque pertenece 'y sera sancionado’ de forma gradueil
depéndierido de la reincidencia. En la presente reforma se regula el

procedimiento para sancionar las faltas establecidas en el articulo 165,
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en las que establece que el Consejo de Administracién Legislativa avocara
conocimiento de la denuncia presentada y notificara a la o el asambleista
denunciado, para que en el término de cinco dias,pueda__ejc,i'cer, su
derecho a la defensa. El Consejo de Administracion Legiélativa analizara
la documentacién pettinente y emitira su resolucion en el plazo de 10
dias. Se»establece, ademéas que estas resoluciones pueden ser apeladas

ante el Pleno de la Asamblea Nacional. Con este procedimiento se cumple

con el derecho a la defensa y al debido proceso dentro de estas causas.

El proyecto de reforma elimina el vacio legal existente en el caso de que
wuna o un asambleista se encuentre privado de libertad, por lo que se

establece que cuando se sustancie un proceso penal en contra-de una o

un‘Asambleista, dentro del cual se haya ordenado como medida cautelar
la privacién de la libertad o se haya dictado sentencia condenatoria, con
pena privativa de- libertad una vez que se cuente c¢on la notificacion
judicial correspondiente, sera reemplazado -por la o el Asambleista
suplénte o reemplazante que le corresponda, sin necesidad de excusa. La
o él Asambleista su_plenté o reemplazante al que le corresponda, teridra
168 mismos detechos Iy deberes inherentes a la o al Asambleista principal;
_milentras dure la privacién de su libertad, periodo durante el cual la o el
Asambleista principal -d,ejéré de percibir su salatio. En caso de sentencia
.condenatoria eje’cﬁtoriada, la o el Asambleista cesara en su carg;o; de

_conformidad con la Constitucién y esta Ley. VIII. Conclusién. Por las

motivaciones . constitucionales y legales expuestas, la Comisién

Especializada Permhanente de Participacién Ciudadana y Control Social,
Resuelve: con el voto'favorable'dé' la mayoria absoluta de los integrantes
de la Coniisién,zapfbbar ¢l Taforme para Primer Debate del Proyecto de
Ley Organica Reforriqafbria a la Ley Organica de la Funcién Legislativa y

Sugerir al Pleno ‘de la Asamblea Nacional la aprbbaci_én del mismo.
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Suécriben el.prés'énté informe los asambleistas mie_rribros de la Comisidn:
JOharin’ai“EHzabgth Cedefio Zambrano. Ménica Brito Mendoza. .Ver()niéa
Elizabetﬁ Arias Fernandez, Agustin Javier Delgado Chala, ISabél Piedad
“Mosquera —'Yénez, -' Reyta. Dahik Aétudillo;:?:; Grace Serrano .Seg'ura,.- La
Asambleista ponente es la asambleista Johanna Cedefo Zambrano-,,

Presidenta de la Comisién”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.------=- -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

Asambleista ponente, asambleista Johanna Cedeno.

'LATV.‘ASAMBL‘EiSTA CEDENO ZAM.BRANO JOHANNA ELIZABETH.

Compafiera Presidenta, compafieras Vicepresidentas, un saludo cordial
a todos los asambleistas y a los ciudadanos que nos.siguen a través de
los medios dé comunicacién nacional y local. Quiero empezar dando un
saludo a todos los miembros de la Comi-sién' de Participacién Ciudadana
y un agradeclmwnto especial, ya que al interior de la Comisién hubo un
debate intenso, fructifero y arduo- que nos ha traido pre01samente este
informe para prlmer debate. Agradecer tamblen a ios equlpos de cada
uno de los ‘asambleistas y por supuesto al equipo de la (}‘orr‘li'sic‘)n'de
.,Participacién Ciudadana como a cada uno de los proponentes de los
diferentes” proyectos reformatorlos a la Ley Oroamca de la Funcién
'Leglslatlv" Varos ' a empezar entonces ‘con este 1nforme haciendo
conocer a cada uno de ustedes que hemos recibido once propuestas de
_ Reformas a la Ley Organica de la 'Fu‘l-'l'cién' i;eéislat'iva, el primerd de estos
‘]_ordyect;)sffué presentado pdf parte del-Péflai;riento' Andirio,' en la péfsoha _
de l:a'"c':('i-mpaﬁéra Silvia Salgado el dieciséis de julio de dos. ‘ni‘l trece, Iuegé
llego hasta la Com1s1on la propuesta de la Premdpnta de la Asamblea |

Gabnela R1vadene1ra que qulero en este tema hacer enfa31s que es Ia
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propuesta mas completa la mas 1ntegral que fue debatlda al 1nter10r de
la. Comlslon y luego tamblen llegaron otras nueve propuestas de
dlferentes asamble1stas con diferentes posturas pohtlcas que han 31do_
‘todas debatidas, incorporadas y analizadas al interior de la Comlslon _
Hemos recibido practicamente en la Comisiéon al noventa y nueve por
-ciento de los proponentes de estas propuestas de ley y la dltima de estas
propuestas fue presentada por la compafiera asambleista Soledad
Buendia, el dieciséis de junio del dos mil dieciséis. Al interior de la
Comisién, este tramite inicié en el afio dos mil catorce en la Presidencia
del comparfiero asambleista Raul Patifio, posteriormente la compafiera ex

Presidenta de la Comisién Dora Aguirre, motivd siete sesiones,

precisamente para avocar conocimiento de los proyéctos de Ley
pr_es'eht_ados, luego en la Presidencia del comparnero asambleista Fabian
Solano , S€ realizaron dos sesiones y ha sido en el ultimo periodo presidido
por quien les habla y la compafiera asambleista Ménica Brito ¢omo
Vicepreside'nté, que hemos realizado quince ’sesidnes; donde finalmente
tenemos ”jfa listo este informe para primer debate. Ademas. quiero
agradecer la participacién de algunos otros compafieros asambleistas
.que' han hecho llegar de manera Verbal_y por escrito sus valiosos aportés'.
Si bien es cierto, esta es una Ley, es una nobrma-qué rige precisamente al
trabajo legislativo de las 'y los asambleistas, también existe la
inc'orporacién de un capitulo que norma la consulta prelegislativa, por lo
tanto, nosotros como Comisién consideramos pertinente realizar algunos
talleres dé socializacién y discusién de este capitulo en especifico, para
récoger en este €480, los pronunciémientoé de los comp'aﬁeroé de pueblos
y nacionalidédés 'q'ue han sido parte de los procésos de consulta
prelegislativa. Recordar también que dentro de este proceso y dentro de

esta As.amblea,‘ se han impulsado ya varias consultas 'prelegiélativas
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para: la Ley de Tierras, para la Ley de Aguas, para el Cédigo In:g‘e.n.i'os,
actualmente para el Codigo de Ambiente y también para la Ley de
Semillas. Asi es que esta propuesta y espeéiﬁc‘amenté este Capitulo que
‘recoge Ia propuesta dé consulta prélegislafiva, ha sido nutrido
precisamente con los compafieros que han venido liderando estos
procesos, pero ademas con los ciudadanos de diferentes provincias del
paié. Tuvimos un primer evento de socializacién aqui en la ciudad de
Quito, luego otro en la ciudad de Ibarra, en Santo Domingo y finalmente
en la provincia de Guayas en el cantén General Villamil Playas, con la
presencia de varios ciudadanos y ciudadanas ~de pueblos y

nacionalidades, todos ellos titulares de derechos colectivos. Sobre el

contenido del proyecto, se trata de cincuenta y siete articulos, ocho de
estos articulos reforman la estructura de la Asamblea, otros veintidés
articulos hacen reformas a los procedimientos legislativos y, finalmente
veintiéiete articulos tratan de reformas de forma y concordancia con otras
leyes. Pues, bien, sobre el contenido propio de esta propuesta, vamos a

hablar de los 6rgénos de la ASamblea Nacional, se plantean unas

reformas en el articulo urio—-‘--q—ue reforman el articulo seis y siete de la
‘actual Ley de la Funcién Legislativa, donde-se elimina de los érgariés de -
‘la Asamblea Nacional a la Unidad de Técnica Legislativa, sin embargo
esta Unidad de acuerdo a la propuesta presentada por la Presidenfé de
la'Asamblea, estaria adscrita a la Secretaria General. También en esta
propuesta de reforma se incorporan atribuciones y funciones de esta
Unidad de Técnica .Legislativa, que daria un acompaﬁ_amiénto
péfrnanente y cuando asi lo solicitaren las Comfsionés cdrrespondientes;
Sobre la estructura administrativa de la Asamblea, se define que seria el
CAL que a tr_avéS de un Reglamento podria determinarlas en un futuro.

Sobre la instalacién del Pleno, del CAL y de las comisiones permanentes
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'-espemahzadas, se plantea que se regule el proceso de 1ns-,a1acmn si
transcurridos cuarenta y cinco minutos de la hora de la convocatorla no
existiera quorum se entendera como no instalada la sesmn y la
convocatoria siguiente podria realizarse. con  veinticuatro horas de
anticipacién. Sobre las comisiones especializadas permanentes, se

‘realizan varios articulos y varias reformas, el primero que habla de la

denominacién, se cambian algunos nombres, por ejemplo, en el caso de

- la Comisién-de-Régimen Econémico, quedaria como “Régimen Econémico .~ ._

Tributario - su Regulaciéon y Control”’, la de Soberania quedaria

“Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales, Seguridad Integraly -

Movilidad. ‘Humana”, sobre la Comision de Soberania Alimentaria,

quedaria “Comisién de Soberania Alimentaria, €l Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero” y" ﬁnalrnente la -“Comis’iéri de Educacién
Cultura Ciencia y Tecnolog1a Estas son reformas 1mportantea y ademas
. se 1nc1uye a la Comisién de Fiscalizacion y Control Pohtlco, dentro de las
Comisiones Especializadas permanentes, tomando en consideracién que
su compbéiéiéh‘ queda exactamente como esta en la Léy actual vigente.
Sobre las Comisiones Especiaiizadéé, también se cambia la modalidad de
sucesion, ya que en todos: los cuerpos colegiados cuando existe un
Vicepresidente, este asume de manera temporal o de manera definitiva
en el caso de qué el Presidente cese en sus funciones o se ausente de su
fuhcién, Mas no sucedia de la misma manera en la Ley Orgénicét de la
Funcién Legislétiva que teniamos que ser convocados nueva.fnenté"para
elegir 2 un nuevo Presidente en el caso de una ausencia. Asi es que
estamos Ca"rﬁBiando esto N 'qUeda ‘claramente establecido que el
VicepreSidente'asufne de manera temporal o de manera definitiva én caso
de auée'nc_ia del Pre';side‘nté. También se iricluyeh causales de destituciéon
para el Presidente o Présidenta de una Comisioén, ésto es cuando exista
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1ncump11m1ento de sus res

absoluta de los integrantes de la respectlva Com1s1on cuando ex1stan

finalmente por cesacion de. funciones como: Asambleista. Actualmente

nuestra Ley no recogia esta propuesta y por eso consideramos importante =~ —

incofporarla, ya que la responsabilidad o la irresponsabilidad de un_~.

. Presidente de una Comisidén, podria indudablemente también retrasar el

trabajo legislativo. La asambleista Silvia Salgado, precisamente habia-
hecho llegar una propuesta a nuestra Comisién, para que exista una
instancia de coordinacién con el Parlamento Andino, la Comisién hizo un

analisis y determiné que mas bien exista una instancia general, donde se

puedan articular con todos los: erganismos legislativos-supranacionales — —
de los que el Ecuador forma parte y que esa respon_sabilidad podria recaer

entonces. sobre la Presidenta de la Asamblea v de la Comisién de

'Soberanla, Integrac1on Relac1ones Internamonales Sﬁgundad_lnmgta]_y;

Mov111dad Humana ‘con el fin de armonizar normas, anahzar y procesar
sugerenclas y resoluciones: También estamos ,recogLendo una reforma

sobre las posibilidades .due tiene el compaiiero Presidente de la Repilblica

.de ausentarse 6 Lamblen tener Vacac1ones durante el periodo de un mes

comé tamblen lo norma la. Lev Orgamca de Sefvicio Publico para todos

los servidores, entonces, en este sentido queda claramente éstablecido en

este articulo de acuerdo a la Cori’stitucién,i que cuando el Presidente
qui'é_rai ausentarse tendra que notificar a la’ Asamblea, cuando quiera
éoliéitar' vacaciones, tendra que notificar a la Asambles, pero en el caso
de licencia tendra que la Asamblea decidif si apruéba o niéga esa licericia.
Recibimos también la pfbpﬁéété de la asambleista Liliana Guzman en

torno a las declaracmnes de 1nterPs nacmnal para que la Asamblea

reahce un segulmlento permanente a la 1mp1ementa‘,10n de las
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resolucmnes de declaratonas de 1nteres nacional. A31 mlsmo la Com1s1on .

Espemahzada sera—la—errcargardrde?mltn“mfdﬁ’rre_que_ﬁra conocmo
Io) puesto en conoc1m1ento de la Pres1denta y posterlormente tamblen
"-puesto en conocimiento del Pleno de la Asamblea Como habia
mencionado sobre la consulta prelegislativa, hemos recogido muchisimas
propﬁestas de pueblos.y nacionalidades, ellos que ya han vivido esta
experiencia de consulta prelegislativa, nos han corﬁentado qué tanto su
participacion ha sido efectiva, qué tanto han sentido este derecho
~_consagrado en la Constituciéon para su beneficic y el de sus
.,representados. Ademas, hemos recogido los aportes de parte del

asambleista Miguel Carvajal en este sentido, ya que ha sido précisamente

la Comisi6én de Soberania Alimentaria quien ha venido liderando algunos
__procesos de consulta prelegislativa al 1nter10r de la Asamblea Nacmnal .
-En este sentldo ‘por eJernplo, se establece ya no solamente en un
Reglamento, sino que la Ley incorpora todo un capltulo donde se
_estabiecen -tiémpos plézos la metodologia para implémentar. la consulta
preleglslatlva v hay otros temas que son mas especn"lcos y puntuales que
_ quedar1an determmados via reglamento Nosotros con31derarnos que
._:es,.'pas refor_mas fortalecen indudablemente lqs prOg,est de fiscalizacion y -
'l__.é:__'s..por eso que los articulos véinticuatro, véi-r.i‘;tiéinco, veint’iséis, veintisiete
by veintiocho de esta propuesta de reformé,; mejora ‘y'compleménta los
-_proée'difniehtds fiscalizadores, estableciendo plézos péré; cada una de las
Vletap‘a's del prbceéo. Sobre las solicitudes de infdrmaci()n, se reducen los
plazos’,’ esta .fu'e una propuesta también acogida por parte de la Comisién -
y quiéro ser enfatica en decir que. se han acogido propueétas tanto del
bloque oficialista como también de ésambleistas de diferentes pOsiCione’s
politicas. En este sentido, se reducen los plazos para la entrega de

informacién solicitada por los asambleistas a diez dias, esto es én
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concordanc1a a lo que establece la Ley Organlca de Transparen01a y
A"ceso ala Informac1on Publica que le da este derecho a los ciudadanos,

de, que la 1nformac_1on sea entregada en un plazo de diez dias y no era
?légiéor ni coherente que cuando los asaﬁjbleisfas sqlicitéramo.s esta
informacién tendriamos que esperar un periodo de quince dias. Asi es
-que hoy se esta armonizando con esta reforma, precisamente estas dos
normativas. Y por otro lado, felicitando el trabajo que ha venido
realizando la Presidencia de la Asamblea para el registro de las solicitudes
de informacién, donde se ha presentado y se ha desarrollado toda una
- plataforma logistica precisamente para llevar el control de los tramites de

- fiscalizaciébn que realizamos cada uno de los asambleistas. Nosotros

consideramos que es necesario enton¢es establecer procedimientos para
. el registro- de las solicitudes de informacién, con el objetivo de tener
precisamente este inStrurhento técnico de séguimiento a las peticiones.
Ademés, se establece que deben ser registradas previas a su envio, en la
unidad administrativa delegada para el efecto. Otra de las propuestas
presentadas por la compaiiera Presidenta de---la--AsaMewe ha sido
recogida, analizada, y evaluada por parte de los miembros de la Comisién
~trata de las sanciones por ausencias in’justiﬁcada"s,. Y ahi nosotros hemos
sido enfaticos, no solamente se habla de la responsabilidad o
'irrespons;elbilidad de un Asambleista con su pueblo o con sus mandantes,
sino que indudablemente la ausencia reiterada de asambleistas al Pleno
v a las conii‘sionés~ ‘retrasa el trabajo 'legislétivo.y'rio permite que las
agendas leglslatlvas sean cumphdas en los tiempos y en los plazos
previstos. Por eso nosotros hemos acogido esta propuesta, pero hemos -
planteado un “régimen sancionatorio progresivo y asi cuando un
Asambleista se ausente o i"egistre inasistencias del cuarenta por ciento,

injustificadas y hay que ser claros que son injustificadas, durante un
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mes, si_es por primera ocasién hemos planteado-que existe unamultade

hasta sesenta por ciento- de la remuneracién mensual, si es due es
reincidente en un periodo de seis meses, habria una suspensioén temporal
“en el ejercicio y finalmente, en este caso de treinta dias, y obviamente
también una suspension de los beneficios econdémicos del Asambleista y
- finalmente y por tercera ocasion vuelve a reiterar, entonces podriamos
hablar de una pérdida de la calidad de Asambleista. Sobre otro tema que
también ha sido de conocimiento publico, existia un vacio legal sobre los
proced1m1entos establecidos en caso de asambleistas que estén pr1vados

B T 2T Fp S

~ASUME LA DIRECCION iDE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
“ALVARADO CARRION PRIMERA VICEPRESIDENTA DE—benéfSﬁMB‘I—Eﬁ—
"NACIONAL CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y SEIS

MINUTOS oo e e e e e SR

LA ASAMBLEISTA CEDENO ZAMBRANO JOHANNA. ... Por eso, la
- Comisién ha ac'(igi.do, tambié‘n la propuesta de la Pfeéideﬁté “de la
Aéarriblt;é, en ¢l caso de que‘a un Asambleista se le .-h'ay‘a"ordenado
:Vrmcdi'da.(':aatglar de privacién de libertad o. se haya dictado sentencia -
- condehatoria con pena privativa de libertad, una vez que se’cuente con.
.1;1 ﬁotiﬁéécién ji,ldicial c;)rrespondienfe',' sera reemplazado de manera
inmediata por el Asambleista suplente o reemplazante que le corresponda
sin necesidad de excusa, durante el tiempo que dure la privaciéon de
libértad. Si es que -11-1'eg6 es declarado inocente, seria r-ei.ncc)rpOrédo' asu
condicién -de AséﬁlbleiSta y'si es declarado culpable, ehtonCes de acuerdo
ala _Constituci()n y> la ley perderia su condicién de ASaﬁbleiSta. Sobre los

alternos también quiero recalcar . que existi6 una Comisién de
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'compaﬁei*pslasamble,istas_ alternos, que hicieron llegar hasta la _Comisién
de Participacién Ciudadana sus propuestas, pero también sus
pre ocupacmnes y por eso es que hemos recogldo esta propuesta, que en
el_ caso. de excusa del Asambleista principal, al .Asamble1sta suplente
principalizado se le reconoceran todos los beneficios de ley en forma
proporcional al percibido por.su titular. Sobre el proceso para la sancién -
de faltas contempladas en el articulo sesenta y cinco, también se estan

realizando algunas reformas, precisamente para garantizar ¢l derecho a

-la defensa y el debido proceso dentro de estas causas, asi como también '

'se establece que haya una segunda. 1nstanc1a de apelacion cuando algiin = -

: '-‘=asamblelsta reciba una sancién. Esto es bas1camente el (‘Ol’lt‘l’lld"‘ de las

--cincuenta 'y siete reformas que. han sido—discutidas y analizadas al
“interior de Ja Comisién de Participaciénn Ciudadana. Comparieros
asamblelstas de antemano agradezco los aportes que se van a realizar

- én este pr1mer debate, entendlendo que van a nutrlr melorar y aportar

prec1samente e“). la construccién de esta normatlva tan -1mportante y vital
para el trabajo de leg1s1a01on y f1scahza010n que reahzamos las y los
_asambleistas en la construccmn de las 1eyes para el bucn vivir.
Muf‘hls1mas graCIas —-'----—-I—-_--‘---'----.4--------4-------—-' --------- S
‘LA"" SENORA PRESIDENTA. A':Gra't::ias Asambleista. - Interviene 'la
Asamblelsta proponente Gabnela R1vadene1ra --'--'----—-._--—--"-_-----_—--'-'———'—?—-
LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BURBANO GA.BR’IELA Gramas,
companera Prlmefa Vu,epres1denta Companeras y companeros'
asambleistas: Qu1ero demrles que para ‘nosotros es un gusto haber
llegado ya a este momento del prlmer debate de las Reformas ala Iey due

r1ge Justamente la Funcmn ala que todas y todos repress,ma'nos que es

" Pégina'42 de 79



REPUBLICA DEL EC UADOR

Asambitoc Nocional

Acta 401 -

esta Ley Orgahiea de la Funcién Legi'slativa' que marca sin duda alguna

cse caracter de espa01o de partlclpacmn colecflva que tenemos todas y e

rtodos los parlamentarlos cuando somos los representantes de nuestras '

;_d1ferenfes poblac1ones Justamente para. leglslar y para flscahzar Qu1ero
agradecer a la Comisién de Participacién Ciudadana y a todos .sus
integrantes por haber promovido un debatesumamente amplio, donde
no solamente se receptaron alg{mas observaciones que las presenté en
mi calidad de Asambleista, sino que han sido receptadas también, tanto
como lo decia la Presidenta de la Comisién, de asambleistas oficialistas

.como asambleistas de partidos y movimientos de oposiciéon de esta

- Asamblea Nacional. Quiero hacer énfasis en cuatro puntos que me -

| parecen fundamentales  dentro de la lbgica y'del,debate de este dia.
Primero recalcar que el veintiuno de abril del dos mil c‘atorce'presenté
eri un proyecto ‘inicial de reformas cuarénta y tres articulos’ que Ya en

ese momento’ pasaron a la Comisién de Part 101pa01on para empezar el

ana11s1s correspondlente y he enviado un alcance de dieciocho aportes el-

once de abril del dos mil dieciséis. Sin duda alguna, el estar al frente de
‘la Asamblea Nacioﬁai gracias al apoyo y a la confianza ciue me ha dado
_mayomtarlamente este’ Pleno, hemos podldo ‘identificar en la practica
; cot1d1ana ya del eJer0101o deia admlnlstracmn de esta Funcién del Estado
.c1ertas falen01as ciertas deblhdades y ciertos vacios que contempla la Ley
'Orgamca de la Funcién Législativa, para mejorar siempre nuestro rol,
para mejorar mempre la partlclpacmn de los asamblelstas y también
mejorar el aparato administrativo que sin duda alguna es una de
riliestras herfamientas fundamenfales"para desafrollar esaé funciones

que tenemos Por lo tanto, yo qulero aqu1 hacer un llamado, no solamente

en este prlmer debate sino y esperamos que pronto tamblen para el

segundo debate, 1ndepend1entememe del partido o movimiento politico al.
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que representemos, pensemos cuales son los aportes que van a alimentar
y a fortalecer esa Ley Organica de la Funcién Legislativa; tomando en
-.'cue-ntavader_nas' que nosotros ya estaremos pocos.meses mas en esta
“Legislatura y que vendra un auevo. periodo legislativo y es asi ese nuevo
periodo legislativo que tendra que regir totalmeﬁte los parametros y los
“aportes que entre todas y todos podamos colocar en esta Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa. Para iniciar con los aportes, quiero recalcar
algunos y dar los motivos del porqué fueron presentados. En primera
instancia, yo creo que al ser representantes de nuestras poblaciones, al
tener una representacion de una confianza que significa del electorado

_cada vez queva a las urnas a elegir sus representantes y sus autoridades,

nosotros- tenemos. aqui una responsabilidad superior, porque no
solamente es aportar desde nuestra propia . participacién y desde
nuestras proplas experlen01as de organizaciones o desde nuestras
propms experiencias de v1da al debate de una ley en las’ comisiones a las

que pertenecemos o en este mismo Pleno, sino que ‘tenemos la

responsabilidad de qué nuestra voz signifiquéb justamehté la voz de todos

a los que representamos, Las y los asambleistas tenemios incliso una
_prohibicién de trabajar por fuera de nuestras funciones, a no‘ser que sea

el ambito académice. Por lo tanto, quiere decir que minimamente el

ochenta por ciento de nuestro tiempo tiene que éstar dedicado a nuestras -

tareas de 1eg1s1ac1on y de fiscalizaciéon en esta Asamblea. Ese ées el reto
que asumimos cuando somos los representantes de nuestra poblacién y
lo dlgo también como una forma de autocritica hacia quienes somos parte

de este periodo legislativo, independientemente de qué camisa o camiseta

o partido politicd vpér:cehez‘car-'nos da dolor ver cémo hay representantes -

de esas’ poblaciones que no partlclpan ni en COIl’llSlOl’leS ni en el Pleno y

que ‘no son responaables el momento en el que llevamos a Votacmn
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proyectos importantes de la patria. Esc debe ser un llamado de atenicién
para todos los que somos actores politicos y que representamos a esas
poblaciones. Ese es el justificativo inicial y que yo creo que tiene un gran
-peso de ética politica frente a esa.propuesta :.queha sido acogida por ia

C_omisién que Ya lo ha presentado la Presidenta, han manejado. en la

Comisién un modo progresivo de sarciones hasta llegaral cuarenta por — ~ —

ciento de faltas acumuladas para que signiﬁqueh causal de destituciéon y
pérdida de la curul. Muchos han dicho que esta medida es una medida y

-que podria interpretarse como una medida inconstitucional, yo me

_ ,Aratiﬁco en cste dia y en este debate, que es una medida totalmente

~.constitucional y es una medida amparada totalmente en los margenes de-

la ética politica, el profesmnahsmo y la entrega de nuestro trabajo desde

1a Asamblea Naci

es que es acogldo jué’carhente este método progreéivo pi*esentado por la
Com1s1on nos parece que son- ‘medidas también- -que- pueden -mejorar-la————
part1c1pac1on de los asambléistas. Pero llegar Justamente a que se
consolide ése cuarenta por ciento de faltas injustificadas al mes para la
ioérdidé de' una curul, si hay un Asambleista qi;le no tiene interés en
participar, tendra sus razones, pero esa curul tendra que estar con el
Asamblelsta alterno que también es- representante de esd poblacmn 0 en
su defecto, sera la Asamblea que determine cual es el Asambleista al que
I b_'cdr'r'esp‘on‘de' segun el cumplimiento "télmtf)iéri:‘ dél Cédigo de la
Demoéraciah ‘_Quiéro hacer mencién a algo qlieA de una u otra manera
sacudié a este Parlamento en un acto muy doloroso ademas para una
Funmon como la. Funcién Leglslatlva y fue el i presenc1 ar la detencmn de
una Parlamentaria. Esperamos y lo dlgo ‘de manera muy smcera
esperamos que nunca mas la historia dé nuestro pals pueda evidenciar . -

que desde la Funcién Legislativa pueda darse este tipo de actuaciones,
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principalinente cuando una Asambleista fue-privada de-sulibertad;como
medida cautelar frente a un proceso judicial. Ahi identificamos otro vacio

.de la ley,.lo he mencionado y he dicho con:mucha transparencia, ojal&

“hubiéramos tenido una ley que consagre estos casos extraordinarios, que

se presentan en la vida politica del pais, paira que realmente h_ubiéramos
nodido tener una solucién de manera inmediata. Sin embargo, es parte
justamente de las acciones que hemos tomado, tanto desde el Consejo de
Administracion Legislativa como de los informes, que gracias a ese
..-accionar del CAL, se tomaron tanto por Procuraduria como Contraloria,
'i. para tener un informe que pueda ayudar también a visiumbrar cuales

'%'-wn ‘esas acciones que deberlamos tomar como Leglslacmn Pero esta

reforma puntual lo que establgace es el procedlmlento de_.cémo-la

'..-Asamblea puede responder ante la medida cautelar de .prlvacu‘)n de—

rllber tad” de un Parlamentarm en funci 1ones para qL.e de manera
1nmed1ata mientras dure esa medlda cautelar, esa curtil sea ocupada de
manera permanente por el Asamblelsta alterno o por ‘¢l Asambleista al

que le \,orresponde ocupar esa curul para no desmejorar ]ustamente la

funcién, tanto de comisiones como del Pleno mismo. Insisto, esperemos -

que nunca mas tengamos que volver a pasar un evento como. el que
acontecio justamente el veinticuatro de mayo del 2015, si es que ha
pasado, entonces, tenemos la'obli-gacién de dejar cercado también y

vinculada a la Ley Orgamca de la Funuon Legmlatv*a Uno de los ambltos

al que le ha apostado fuertemente esta Leglslatura y que hemos dado,

pr1n01pa1 enfas1s dumnte este per1odo 1eg,1$lat1vo, es Justamente la,r

Asambled de puertas abiertas’ y una Asamblea de puertas abiertas no es
solamente un rembrete o un cliché, una Aéambiea de puertas abiertas

mgmuea que todos los asamblelstas c1emo Jelnta v siete aeamblelstas

al tener la resnonsablhdad y la r@presentac:on de sus pobiacmnes pueda
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revertir esa correlacion y-esa confianza con su participacion de manera———-

permanente en- el territorio. A: eso 'se han.sumado-algunas de las

_herramientas, tanto- constitucionales- come:de ley que- tenemos: - Las

-audiencias-publicas, sesiones de comisionesien territorio, gue acercan la,
legislaciéon a la poblacién, que la poblacién pueda participar no solamente.

en una socializacién de una ley que ya fue emitida, sino en la

construccién de una ley que esta trabajandose desde la Asamblea y ahi
tenemos una herramienta fundamental, que es la consuita preiegislativa.

La consulta prelegislativa, aun cuando no son vinculantes los resultados

~de la consulta, creo que el ejercicio de la:politica- que hemos realizado

. durante estos tres ultimos afios, nos da toda la razén cuando decimos

que la consulta prelegislativa es una herramienta totalmente eficiente y
real para recoger los aportes desde las organizaciones sociales, cuando

tiene que ver en- la posible vulneraciéon o afectacion de’ derechos

colectlvos, sean esas organlzacmneb que pongan también su huella’

'dentro ‘de las normativas. Eso esta establecido en base a un reglamento

pcro Apor la 1mportaneia y porque ha llegado a ser v1nc_ulantc para los

‘informes que 'présehtén las comisiones para el debate de este Pleno; si
_cénsid'eraﬁ'lo's importantisirho que la Ley. Organica de la Funcién
Lég.islati\ia' coriten{ple lharébnsiﬂfa-prelegislativa'como un prbcedimientg
valido de construccmn de una coleglslacmn responsable y al sefvicio
'131empre de la poblacmn a la-que representamos QLIICI'O terminar con los
apor’tes en cuanto al ambito de ﬁscahzacmn, que ha sido uno de los
temas, creo que de mayor discusién no solamente interno, sino también
a nivel de la opinién pﬂblica. Para nosotros la fiscalizacion significa no
solamente un acto individqal, del que ademas tenemos una competencia

directa, sino también significa esa competencia colectiva de fiscalizaciéon

de la Funcién Le'g'isl_ati{ra frente' al Estado. La 'féculféd que tenemos
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entonces para.fiscalizar también tiene que ser concebida  coma una

facultad colegiada y esa condicion acrec1e,nta el paso de,la accibén -

fiscalizadora desde la. F.._unci6n del  Estado, estableciendo_-procesos

institucionalizado.s desde la Asamblea y ,canalgs,p@rmanﬁntes desde las

instituciones para evaluar la aplicacién de las politicas publicas en cada
sector, y esto no es de un dia o es esporadico. Esto tiene que ser una

- accién constante, permanente y, sobre todo, transparente, para eso

hemos planteado el concepto de fiscalizacion y su procedimiento.

colegiado, que debe cumplir tres caracteristicas muy importantes: ser

‘permanente, ser preventiva -y ser correctiva. Si se origina una .

fiscalizacién-para crear efectos ante la opinién publica o para resaltar el

 brillo de un actor politico determinado, como ha ocurrido en el pasado,
con todo el andamiaje de los reality show no puede hablarse de

fiscalizacion, porque asi se establecen mas bien procesos persecutorios,

que buscan crear escenarios de despliegue ante la opinién publica y no

controlar la eficacia del cundplimiento de las leyes y la bperacién de
politicas publicas. La competencia fiscalizadora de la Asamblea implica
no la simplé iniciativa de uno u otro asambleista_dé manera individual,
sino con la accién colectiva de la funcién, es indispensable tener

procedimientos claros y sencillos que representen estos concepfos‘

Hémos presentado esta propuesta a la Comisién y sabemos que hay :

ODSEIVACIONES. ., m=mmnmmmmmmmmmmmm o mmm e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto,--==---=-zzemmms-ncremdnmnzmmmmmmmna

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BURBANO GABRIELA. .. pero 'quisier‘a
mostrarles para f1na11zar o invitarles a que podamos entrar a la pagina

web de la Asamblea Nacional y vamos a encontrar que por prlmera vez
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en la hlstoma de esta Funcién Leglslatlva hemos pod1do dotar de una

fiscalizatorio de los

herx amienta real transparente V4

f'c-1en'i:i?s treinta y siete asambleistas, cuando empezamos esa fiscalizaciéon - — .-

- por la solicitud de informacién, que busca justamente tener una medida
preventiva hacia la posible afectacion o falta de cumplimiento de una ley,

de una politica publica. Esa transparencia es la que permite no

solamernte - entre nosotros—tener-esa visualizacién- de.nuestra tarea .. _. ..~

fiscalizadord, sino principalmente hacia ¢l pueblo que confia en que con
un-adecuado proceso de fiscalizacién, no de show politico, podamos

realmente solucionar y solveritar problematicas, que en la vida cotidiana

se dan en todos los rincones de la patria cuarido vemos afectadas las— —

politicas publicas o—la— vulnerac'ién—de,—dereehﬂsr—otofgade“%per—la—-—
- Constitucion o nuestras leyes. Insisto en gue este llamado tiene que
buséar un consenso—no—estamos—defendipﬁdmum%amﬁP—pes%&ras\
pohtlca aqul mas son también aportés wcmcos, aportes de
procedlrmen‘fos que puedan meJorar la Luy que mge ‘a la Funcién
'Leglslatlva y espero que esa madurez pohtlca de todos qulenes
representamos esta Asamblea también perrmua tener una Ley Organica
de la Funcién Leglslatwa"totalmente ef1c1r=n-te real y que faculte el trabego
adecuadd dé todas y todos los parlamentanos 'Grécias,' sefora

Pres1denta AR — ————- e : S _-------—‘—----~-‘--'-———'-----,

LA qENORA PRESIDENTA Grac1as, Asamblelsta ' Asambleista Mae

Montano tiene la palabra S '-f--"------'----.-——----—----'-l--i-——'—-

LA  ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Muchas gracias, sefiora
Pres1denta encargada Colegas asamble1stas El numero de proponentes,

que 1'mJaemoq varios proponentes, de Reformas a la Ley Orgamca de la
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Funcién Legislativa tiene que ver con el interés demostrado por

asambleistas del oficialismo como - por- asarhbleis’tas de las -distintas

~“corrientes de la oposicién, en una ley que requlere ser puesta de acuerdo

nero de propuestas no tiene

que ver con un concurso de belleza, asi que no estamos aqui para resaltar— —

cual es la mas bella, la. mas hermosa, la que tiene las medidas perfectas -
ni la mas completa. Estamos para valorar la profundidad y la.calidad de
lo que se-ha propuesto en esas reformas. Asi que vamos, entonces, a

considerar tres puntos importantes.en esta defensa de la propuesta que-

“hice a la Cemisién. Primero, la Comision ha incluido una reforina, que

_me parece gue quiere, en alguna medida, satisfacer el deseo de la primera

;au-tor-id'a:d de la Asamblea. Pero la primera autoridad de la Asamblea tiene

que ser-la més interesada en que las reformas que se hagan, en que la

ley esté aJustada al mandato’ constitucional. Todos\queresz aa;n

'qu1en habla commo la quée mas, queremos que los que no asisten a lab

sesmnes_ .de la” Asamblea, “del Pleno y de las (,ormsmnes, sean
sancionados. En referencia al articulo cincuenta y cuatro de este Proyecto
de 146y o de este informe que presenta la Comlslon estamos de acuerdo

en los dos numerales que sanc1onan la 1nasxf~‘tenc1a 1nJu tlﬁcada de 1os

asamblelstas pero no podemos estar- de——acuerdo coni-el numeral tres,

porqae es 1nconst1tuc10*1al El artlculo ciento VelntISIF‘LC de la
Conot1tuc1on deterrmna SleLC causa1es por laS cuales’ un Asamblemta
p1erde la calidad de tal cuando no cumple porque son proh*blclones
expresas,n1nguna referénte a la inasistencia anus,tlﬁcada. De tal manera
que, 6 Qu_e'es'tamos'pi‘d.iendo es, la sefiora Presidenta, la Présidenta de
las Comisiones ‘o los Presidentes de las Comisiones tiéneh. toda la
autondaa prlmero para aceptar Just1ﬁca01ones o para no - aceptar

Justmcacmnes cuando consuieren que estas no se apegan a. la verdad.
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La Presidenta de la Asambiea tiene la posibilidad de escribir, de sefialar

o de definir todas las sanciones econdmicas que por justicia tengan que

aplicarse en el caso de las inasistencias injustificadas. Lo que estamos
diciendo “es que no podemos dejar: en la Ley una nueva
- inconstitucionalidad y dejar la puerta abierta para que los abogados
luego y las personas que se sientan perjudicadas con las decisiones de la
autoridad puedan seguir acciones legales, acciones judiciales que van a
concluir, finalmente, porque van a demostrar que son iriconstitucionales,

_.premiando con beneficios precisamente a quienes queremos castigar. Las

—autoridades de la Asamblea pueden: .primero, hacer un uso seiectivo de

. .estos procesos .de justificacion; pero, segundo, transparentar la

~rstf-informacién.;'Si_no fuera por el st_er?zatorio de la Funcién Legislativa no

estuviéramos debatiendo . ahora.'. el tema de las . inasistencias
'-.-;.-1nJust1f1cadas Las autoridades dé la Asamblea tienén la obhgacmn de
Lranspa.rentar de manera regular, de manera frecuente de manera
ord1nar1a eqta 1nforma01on, para que los votantes sean 16s que
pol1t1camente sancionen a este representante con su voto o con un
: proceso revocatorio o, fi nalrriente, cambiemos la—Cmﬁtﬁcién Pero en
este ‘momento, ese numeral y esa sancion son 1nconst1tu01onales Voy a
‘_ 'referlrme a dos temas que contiene la actual Ley Organlca de la Funcmn
,Leglslatlva, que son inconstitucionales porque 11m1tan la tarea de
'leg1slac1on que ‘tenemos los representantes en la Asamblea y porgue se
conv1erten en mecanlsmos de discriminacién.” Me renero “al articulo
setenta de la_Ley Organica de la Funcién Leglslatlva, que manda a votar
" por ‘el '-ai"chive‘. de un Pi*ojrecte de"Ley en el primer debate. Sefiores, el
articulo ciento treinta y'siete de. la Cdnsfitucién es clarisimo y determina
el Proyecto de Ley se sometera ‘por. favor si £s0 no es mandatono se

sometera a dos debates El Proyecto de Ley,. cualqulera que este sea se
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sometera ados debates Les p1do por favor leer para que el Pleno debata
,sobre eso, porque en la Comlslon no ha s1do posible que asuman esa
' ‘1nconst1tu01onahdad enla Ley V1gente Por tanto mandar avot ac1on para
el arc‘hlvo en el prlmer debate- yaes claramente 1nconsutu01onal v cuando
la Presidenta aplica esa metodologia- inventada de que cuando la
Comisién sugiere que los informes de las comisiones no son vinculantes,
le presenta una sugerencia al Pleno de archivo, ella dice aqui no se
debate. Eso es arbitrario y mucho n‘ras; inconstitucional todavia, aqui no
se debate, porque aqui nos convocan a un debate sin debate para
archivar. Sefiores, eso tiene que cambiar, porque es 'discriminatorio, en

‘este periodo se nos ha aplicado a los de la oposicién, limitandonos la

" posibilidad de debatir aqui los proyectos de ley y de poner los argumentos
necesarios que podrian permitir a la Comisién hasta rever su informe de
archivo para el segundo debate. Asi qﬁe, eeﬁores, por favor, no nos
quedemos en las medidas 'perfectas, noventa sesenta noventa, de la
propuesta de la sefiora Presidenta y tomemos estos aspectos que fueron
repe‘adameme presentados por varios asambleistas. Voy a. referirme
ahora a otra 1nconst1tuc1ona11dad, el articulo sesenta y uno de la ley
: .rzigenfe de la Ley Organica de la FunCién Legislativa Vigente ‘determina,
parece algo- 1ncre1ble determlna que al conclulr el segundo debate, el
ponente .~ se convierte en el duefio de la ley. Tremenda
1nconst1tu01or\ahdad Senores en qué lugar de la Constitucién existe la
flgura del ponente. El ponente 31mplemente es el encargado que la
Comisién designa para que'presente los informes en el Pleno. De dénde
aca', "en'tonces, ‘estos privilegios, esta’ sobrecapaci'dad ‘que- le: entregames_
al ponente para incluir, sacar,' poner, ‘hegociar. Sefiores, €s0 €s
incoiiétit’uciona.l, el articulo ciento veinticince de la Constitucién dice que

hay un mecanismo para que la Asamblea cumpla sus atribuciones
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después del PIeno 'son las Comisiones. Por tanto, cualquier cambio a ese
mforme cualquler cambio a ese Proyecto de Ley tlene que ven1r de la

- Com1s1on respectlva antes de ser- votado. F‘l _ponente de la ley no es el

_ propletano de la . ley, si corregimos esa 1nconbt1tu(:10nahdad esa -
desviacion en la Ley Orgéanica de la Funcion Leglslatz,va, nos evitariamos
el triste espectaculo de ver aqui, ese que hemos vivido este martes, esta
fresco en la mente, de grupos negociando-er'l'-este tira y encoge frenteal——

-ponente de la ley, para ver qué pone, qué saca, qué incrementa, lo mio,

- -lo tuyo, lo de ellos, triste espectaculo de esta Asamblea en una accién de
-espaldas al Pleno y de espaldas al pueblo ecuatoriano. Eso, sefiores, tiene

- ~.zque cambiar, no podemos permitir ponentes que hacen y deshacen de la

~idey. Nos queda como un ejemplo como un ejemplo gue no podemos

olv1dar porque estabamos de estreno en esta Asamblea, lo que sucedid

. con 1a Ley de Comunleamon e
LA SENORA PRESIDENTA. Un MiflUt0,--—----=-s=xnnirme=imrmmemme e

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ...sucedi6 en la Ley de
. Comunlcacmn que sin debate ni prlmer debate ni seaundo debate, el
: iponente propletarlo de la ley 1ncluyo nada’ mas 'y nada menos r"ue ala
JSLI;ercan digo, perdon, ala Supercom, 1ncluyo ala 5upercom esa
1nst1tu010,n de triste recordacién y acelon para persegu;r a los medios y
' para -pe'i‘s'eg'liir a lbs comunicadores. Asi que' planteo el debate de terhas

profundos mas a;la de las propuestas belias y hermosas Muchas

grac:1as ---'~;-;—-7-f ——————— S — s

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Ximena Pefia,------------

LA 'ASAMBLEISTA "PENA PACHECO- XIMENA. Gracias, comparfiera
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Presidenta. Muy buenos dias, comparferos y compafieras. Quigiera iniciar —
mi intervencion felicitando a la comparfiera proponente de este Proyecto

.de ﬁey, asi como también el trabajo de la Comisién. N 0 ¢s facil incorporar

tantas observacicnes y-finalment‘e presentar yaun informe para primer

debate al Pleno de esta Asamblea. A mi me gustaria- comentarles,
comparfieros, yendo' un poquito hacia atras, creo que es importante

recordar cuando fue aprobada esta Ley. Esta Ley fue aprobada durante

la etapa de trahsicién,de,la,AsambleaﬂaciohalﬁmeLdoS,miLnueve .Comoc . T
ustedes recordaran la Con‘s’titucién del dos mil ocho fue la que estabieci6 -

-la participacion politica de los asambleistas que reprﬂsentamos a los -

- “milgrantes del exterior. Por tal motivo, era hasta cierto punto entendible

que durante esta etapa de transicién la Ley Orgénica de la Funcion _

wIeglslatlva no haya considerado las particularidacdes que fenemos los - =
asambleistas que- trabajamos repreﬁenfando a- 10% Jﬁ.ermanos que—se———
ericuentran eh el exterlor.- Hemos presentado ya observacmnes por escrito -

ala Comrslon por tem'as'*de tlempo no fheron 1nclu1dos en’ est%nforme——
para pr1mer debane sin 'embargo me gu'starir?i ' cor’ﬁpaﬁe‘ros- y
compqnelds compdrt1rles a ustedes algunas reﬂexmnes T odos sabemos,

que la esencia de la Func1on Leglslatlvamesentacmn pero, Cque, :

es la representac'!on’? Segunv Santor1-—-ex1sten tres elementos importantes

."que se deben dar en la representac1on de la Asamblea Nacional. En. esté
‘.caso, en pr1mer lugar la 1dent1flca01on con nuestros - electores en
segundo luqar el mandato y la delegacmn que recibimos de ellos y de
nuéstra obllgac1on de traer su voz al seno de esta Asamblea Na01ona1 y

en tercer lugar, el accountablhty o rendicién de cuentas. Tres c_lementos
ixﬁboftantéé de 1a 'i"ep'resehtéci()ﬁ que es i’iuéstra ‘funéién"aqﬁi -én esta
Asamblea Nauor\dl En ese sent1do, es 1mp01 tdnte companeros y

f‘ompaneras que €Sta Asamblea eq’rablezca la base leoal quc nos permlta
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el pléno gjercicio de esta fepreSeﬁ'tacién A i ‘me gﬁsi:aﬁa’ mém.‘iéhar

por ejemplo una observacion que preseqtamos y que tiene que ver con el
rf1culo nco que habla de las casas leglslatlvas A i me parece que la-

: presen01a de las casas 1eg1slat1vas en territorio €s Vltal vernos que no se
esta 1ncorporand0' en la Ley la necesidad de mantener esas casas ——
legislati{ras,' no solamente a nivel provinéial sino también en él exterior.

No se trata de que estemos engfoéando el tamarfio del Estado, de hecho.

las casas ya se encuentran en este momento trabajando, se trata,

compafieros y compafieras, de mantener esa pa rticipacién ciudadana que

~ha sido caracteristica de esta Asamblea Nacional. En el exterior las casas

legislativas son de particular importancia, nosotros no podemos estar ahi

todo el tiempo por la distancia.. Nosotros, a través de la casa legislativa,
- hemos realizado, hemos discutido :proyectos-de ley,—hemes-realizado—

enlaces que nos han- permitido informar a nuestros mandantes del

exterior sobre los ,pf‘oyectas que estamos realizando. Si no garantizafrrO's
estas’ casas legislativas del exterior, nuestro trabajo - legislativo
def1n1t1vamente se hace muchisimo mas dlllCll Es 1mportante, entonces
que la presencia, la existencia de las casas legxslatwasm.o dependan de
ila voluntad pohtlca de un actor que €s pasajero, es 1mportante que se
1nst1tu01or1ahcen para que se: mantengan con el tiempo. Me gustaria
tar_nbiéri-reﬂe_xionar con ustedes sobre el articulo ciento ciricuenta que
‘tiéi’_lé fque ver con las comisiones gener-ales. Nosotros hemos sido testigos
muchas veces de-grandes féstimonios'de las p’o’siciones. Ciildadanas que
se” dan en torno a los diferentes proyectos que estamos nosotros
debatlendo Creo que es 1mportante que estas comisiones ciudadanas,
estas comisiones generale's -que' se dan aqui en la Asamblea también
pefmitan la pafticipaéién desde el exterior a través de la tecnologia, creo

que es justo que tratemos de fomentar la participacién de nuestra
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comunidad migrante en este proceso de construccion legislativa. En el
articulo ciento cuarenta y siete, que tiene que ver con la asignacion del
equipo electrénico o base en la curul, cada uno de nosotros tenemos una
base que es el equipo que usamos para poder participar con nuestra -
huella digital. Nosotros creemos, comparfieros y compaiieras, que para
facilitar la participacion politica, por ejemplo, de nuestros compaifieros
alternos que se encuentran fuera del pais y que muchas de las veces no
pueden participar cuando nosotros tenemos que delegarles por motivos
de enfermedad u otras circunstancias, lo podrian hacer si podemos tener
una base, como. estas, en las casas legisiativas del exterior, de esta

manera podriamos garantizar que hay de manera permanente la

~presencia de los seis asambleistas del exterior. Tenemos claridad en que
el Cédigo de:la Democracia establece mecanismos que permiten que si no
es'el Asambleista alterno el que va a reemplazar al Asambleista principal,
sabemos qué podrian ser otros asambleistas nacionales; sin embargo,
nosotros queremos promover la participacién politica de nuestros.
asambleistas alternos y nos gustaria. que a través de la tecﬁologia,
‘estableciendo una base en las casas legislativas, lo puedan hacer. De
igual manera, en el articulo ciento catorcé-'que tiene que ver con—el
reglmen de licencias y permlsos ya lo ha establemdo ya lo dijo la
companera Presidenta, es. 1naceptab1e que companeros y companeras
parlamentarlas no vengan a las sesiones y no participen; sin embargo €s
vital que el reglamento que se elabore hacia esto, considere las
'partiéularidades de los asambleistas que no somos asambleistas que
trabajamos deritro del pais, sino que tenemos muchas de las veces que
viajar, a veces hemos hecho uso de esas licencias y permisbs para poder
trabajaf, discutir los diferentes proyectos de ley que se estan tratando en

la Asamblea. Ustedes comprenderan que un viaje de aqui a Estados
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Unidbs,a Italia, a Europa no es como irse de aqui a Loja, es sumamente
distante, sumamente caro. Por tal motivo, nosotfos, creemos ademas que
- en el articulo ciqhto sesenta, que tiene que Vér con las remuneraciones,
moviiizaciones y viaticos deberiamos incluir que los asambleistas del
exterior puedah tener gastos de movilizacion equivalente al doble de lo

que recibe un Asambleista a nivel nacional. ¢Por qué? Porque no es lo

mismo viajar de aqui a cualquier otra provincia, que_viajar al exterior,......

nosotros recibimos por movilizacién lo que recibe cualquiera de ustedes,
no tenemos ningun tratamiento especial, comparfieros y compaieras. Es
bastante dificil, entonces, garantizar esa cercania en territorio, que es

nuestrc deber dentro de este rol'de representaciéon. Sin embargo, estamos

totalmente conscientes de la realidad. econémica del pais, no somos -

- inconsecuentes, por eso propongo que, si es que se modifica este articulo
ciento setenta, pongamos una transitoria que establezca qué la
modificacién a este articulo entre en vigencia en mayo de dos mil
diecisiete. Me gustaria también éomenfaﬂ'es sobre 1a necesidad de que
aprovechemos este Proyecto de Ley para que se establezcan mecanlsmos
para ir haciendo segulmlento de la 1mplementa01on de las normas que

uvamos aprobando Me parece que la compaiiera Ocles tiene una

' propuesta pero definitivamente debemos establecerlo, porque es la Unica -

manera de garantizar que las leyes que se van aprobando se Implementen,

_con eﬁmenma 'y también de manera oportuna Companeros 'y
companeras, no swmpre vamos a estar aqui, somos pasajeros, pero la

Asamblea Nacional debe establecer 'mecanismos para que la

institucionatidad.. --<--=-=<-n=-x-o- T e

LA SENORA PRESIDENTA. Ut MiNUL0, -----=ssssrmmmmmmmmmniererormmmmmn- -

LA ASAMBLETS.TA PENA PACHECO XIMENA. ...responda a’ nuestros
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1deales a los mismos ideales que hemos sembrado ‘durante nuestro

paso en esta Funcién Leg1s1at1va Companer@s y- eompanera.s--—muchas e

de las cosas que he menc1onado como por eJemplo las casas leg1s1at1vas,

ya se encuentran traba_]ando ahora sin embargo para nosotros es.

importante que esto quedeya de- marrerar_permanente en la ley para -

garantizar esa participaciébn de nuestras comunidades_ tanto en

territorio dentro y.‘fuera del pais. No se puede tra.tar igual a los -que
no lo son y ahi si les invito nuevamente a considerar nuestras
c1rcunstanc1as de trabajo, comparieros y companeras, no son iguales a
las-de ustedes por tal motivo hago un llamado a la sensibilidad para

_que se  consideren las circunstancias particulares que . como

..representantes—d-e—esa gran- comunidad que se encuentra fuera,
tenemos los seis compafleros que:representamos a esa comunldad
Gramas compdnera Pre81denta S ;_________‘;;_; -------- -~
LA SERORA PRESIDENTA Gracias. Asamblel,sta,lsabel Mosquera S

LA ASAMBLEISTA MOSQUERA YANEZ ISABEL. Buenos dias, compafiera

Presidenta, compafieras vicepresidentas, comparfieros asambleistas y un .-

“saludo especial a todas las personas que nos escuchan por los diferentes

medios de comumnicacién. El dia de hoy estamos debatiendo el ’priméi‘ ,

debate del Proyecto dé Ley Orgamca de la Funcién Leglslatlva -uego de
varios mieses que se mantuvo en d1scu31on dentro ‘de la Comisién de
Partlclpacmn Ciudadanay Control Soc_lal. Sin duda alguna, este Proyecto

de Ley es de gran importancia para todos quiehes conformamios la

Funcmn Leglslatwa es por ello que sus articulos han sido anallzados -

“nmucmsameme dentro de la C‘omlsion, no solo por los asamblelstas_

miembros de la misma, sino también :por varios compafieros
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asamble1stas que han presentado sus aportes en este cuerpo legal Se

han anahzado once propuestas de reforma; de forma, como de texto que
'-luego de un ‘arduo tra‘baJo ha s1do acogldo mas del setenta y cinco por
'_c1ento Se ha 1ncorporado todo un proced1m1ento para que la consulta
prelegislativa, que afecte a las comunidades, pueblos, na01ona11dades
i'ndigenas, afroecuatorianos y montuvios sea acorde a las necesidades y
realidades de cada sector. Comparieros, a cuantos de nosotros les ha
pasado que lcs pedidos de solicitud que hemos hecho a diferentes

instituciones no nos responden hasta luego de semanas y semanas.

Ahora con este cuerpo legal estamos proponiendo la reduccién del

_tiempo de la entrega de las respuestas a las autoridades competentes. En
el articulo cincuenta y cuatro, sugiero que se agregue un inciso que
indique .que en cada uno de los casos de sanciones enumerados
antériormente;' el Asambleista, el alterno, asumird de manera
automatica las actividades legiSIativas que le competen a sus
asambleistas principales, tanto-en-el Pleno de la Asamblea Nacional como
en las sesiones de cdda una de las Comisiones. Y por ultimo, companeros
teiemos el caso de la asambleista Galvan, que por temas de
corrupcién estd en espera de ser sentenciaday declarada inocente y aun
percibia su 'Sueldo; pard ello se ha agregado un articulado.que cubra este
gran vacio legal, el c'uaf establece que si un Asambleista se encuentra
pr1vado de 1a libertad, su alterno, segun corresponda, se pr1n01pahce
hasta que la sentericia séa e_]ecuforlada, en caso de ser declarada
inocente nuevamente asumira su’ cargo de Asamblelsta o de lo
contrario seria destituida del mismo. Compafieros, usfedes podran
darse cuenta del trabajo por todos los miembros de la'Co'misién fue
arduo para garantlzar los derechos de cada uno de nosotros Gracias por

sus aportes gramas por sus propuestas todas ennquecen este cuerpo
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legal y cada una de ellas van a ser muy acogidas dentro de nuestra —

Comisién. Muchisimas 5161\,1.:13.-".-- e e

REASUME LA DIR‘ECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA

RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL, '

CUANDO SON LAS DOCE HORAS QUINCE MINUTOS.--------- mo—————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista César Umajinga.------=---=--mmmmmmmm e oo oo e

- EL ASAMBLEISTA 'UMAJINGA GUAMAN CESAR. Gracias, compafiera

Presidenta. La reformatoria a la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,
creo que algunos tiempos hemos venido manejando con esta norma, pero
también hay algunos temas que si preocupan, ha preocupado durante
los diez afios de la administracién 1egi'slativa’. Creo que estos temas son
muy importantes y relevantes para la discusién a nivel también de las
Comisiones, de las ‘Cdmisiones de Soberania Alimentaria, de la Movilidad
Humana y otras Comisiones como tafnbién de Educacién, Cultura,
Ciencia 'y Tecnologia, Comisién de Fiséalizacién y Control Politico.
Veamos cuanto hemos a__varizad-o en €l tema de Fiscalizacion, cuando ha
violado 1a' Constitucién de la Republica, cuando los legisladores tenemos
' la facultad, ténemos la competencia de fiscalizar y legislar, cuando todos
los asambleistas hemos sometido enviar documentaciéon para que la
Presiden'ﬁ_a dé la. Asamblea Nacional por via administrativa cornozcaAy
lu,ego"d-é haber conocido, enviar a las ihstancias de'érg;ands' de control
para que ellos emitah la informacién. Durante el periodo.que estoy aqili,
varias informaciones han sido _entregadaé' absolutamente no en su-

totalidad, algunas ‘informaciones no han sido entregadas ciento -'por

Pdgina 60 de 79



REPI’JBLICA DEL ECUADOR

Acta 401

c1e11to de acuerdo como nosotros hab1amos requer‘d«, V la Constltaclon
de la Repubhca determlna que d1rectamente los asamblelstas podamos
fiscalizar, y cuando pedlmos este tipo de mformacmn hay que filtrar por
la Presidenta de la Asamblea Nacmnal para que la Presidenta de la
Asamblea Nacional haga el tramite. Creo que se ha perdido
absolutamente la autonomia de los legis.ladbres, creo que no solamente
ha perdido la competencia no hemos perdido solamente los asambleistas
sino.la autonomia legislativa que en ningun pais de América Latina
_permite que la autoridad -méxima que es la Asamblea pueda,

:.companeros remitir estos 1nformes Pero peor, companeros,_el_(:gnsejo

de- Partlclﬂacmn Cludadana, qué pasa cuando la ley determina en que si - ...

podemos ‘solicitar la informaciébn a través de la Comision de
Transpar’encia y Control Social;' y €S0 no- exiéte, tarhpoco estamos
haciendo validar estas normas porque la Asérﬁblea ha violado ‘estos
deréchos. Por otro lads, se incluyen también procedimientos para la
éonéulta prélégislatiVa, los mecanismos de adopcién, obviamente, de
ééraéfer ie'giéla'tivo"y"éqm podemos resaltaf el articulo cincuenta y sieté
de la Constxtucmn, numeral diecisicte, y también los artlculos cinco y
seis del Convénio Ciento sesenta y nueve VI Dodemos tamblen determinar
'el Convemo Ciento sesenta y nueve, el articulo también diecinueve de la
Declarac1on de Naciones Unidas. Coémo _es posible en las Comisionés que
afecte los derechos colectivos de los pueblos indigenas, afrodescendientes’
y “montuvios, la Asamblea Nacional o la Comisién correspondiente,
siempre ha néegado que los temas sustantivos para el debatc no es
Vinéﬁlarite; 7 ¢ﬁando dice que no es vinculante, obviamente, los temas
sustanfivos a tratar estos temas no tienen validez, simplemente pasar a
ser consultivos. Ustedes pdnen como eje fundamental el tema ‘de

participacién ciudadana, nadie le niega que esto es importante,
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trascendental Pero, compafieros asamb1éistas -cuando- no estamos———

respetando estos tratados 1nterna01onales las normas tecnlcas de otros

‘. palseo en otros paises para. que la Asamblea pueda. deﬁmr.las con sultas,
las orecruntas ¢saben de donde nacen’> son de las bases, es la gente que

esta afectada. Vayan a ver en Canada vayan a ver aqui nomas en

Colombia, las preguntas son, compaiieros, elaboradas a través de una
discusion, a través de la Asamblea de Derechos Colectives para plantear
a la Asamblea, para que estas preguntas sean incorporadas, sean

debatidas por los pueblos indigenas y nacionalidad. En el Ecuador, en

cambio, codmo estamos viendo, en el Ecuador en cambio las normas-que——

ustedes establecieron, no es adecuado, aqui en el Ecuador-es—quela

Asamblea elabora la pregunta luego -para consultar a los pueblos y

' nauonahdam s y asi no podemos encaminar. Crec que son 1mportanfes
_estos d»rechos, pero que hay que profanfh?ar esté  tema—de

profundizacmHS que podamos revisar en esta materla, companera - ----

Dre&denta o Premdente de la Comisién. Las. consultas las preguntas
deben nacer del pueblo ecuatonano, de los pueblos y nacionalidades, no
dé -1a ‘Asamblea Nacional hi tampw Comiisién. En el articulo

noventa y nueve, en caso de amnistia, creo que este tema que puede ser

' '*‘esultante o0 a veces puede ser también négada. La"COnféderacién de

I‘qacmnahdadﬁs Indlgenas de Ecuador ha presentadn una petn,lon para

amnistia. ‘Creo’ que eycepto en- caso de’ tortura VlOlaCIOI’I en caso

,tamblen companeros de otros temas ae hOI‘l’llClleS no ‘se phede

dar la amhistia. Fero companeros asamblelstab la Conaie ha sido

persegulda, hay ‘tantos - sen_tenc1ado_s por la lucha soczal,' por salir
a las calles a luchar, manifestar, esb ha sido coartado, la libertad de
expresmn ia l1bertad de pronuﬂma'mento V por lo tant 0, 'si.creo.un la

Conah, ha presentado porque mnguna de “estas materias ha SldO
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v1ncu1ada ni tampoco companeros la gente de Tucha ha caldo en
éstas 1rregular1dades y por €s0 nosotros pedlmos que analice el tema de‘
amnistia para los sentenc1ados eJecutorlados para los. que ‘también
tiénen ya las sentenc1as para las luchas que han emprendido los
manifestantes de los pueblos y nacionalidades. Esta amnistia
precisamente tiene que ser ahaliiada por la ComiSién, estad en el
r;amino, creo que son temas muy fundamentales, p‘er(_) también en el
tema de viajes a nivel internacional, la mayoria de viajes internacionales,
cquiénes han viajado, los opositores? Ahi tienen las estadisticas de

"quiénes han viajado mas a otros:paises. Le preguntamos el resultado de.

_esos- viajes; -cudnto—de-—produccién-tenemos-a nivel--de -trabajo-de -la-

- Asamblea, si ustedes han viajado, casi el setenta por ciento del viaje a

nivel internacional...---==~----=---- —mmmne rmmtemmneeeon - ——mmmmmeees —

ASUME A DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBL_ETSTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPREsiDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, ‘CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTICUATRO
MINUTOS ___'_'_-_.-_-_'_-_-_-__-_-_-_v __________ -__;_-;__-__-f:___*__'____'____' _______ .,;;_'_5__'__'

LA SENORA' PRESIDENTA. Tiene un minuto; Asambleista, -----------------

" EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. ..y han gastado
casi alrededor de <':1uinie'ntos mil 'dc‘)lares,' viajes Vinternaciénal'es,-
luego para que el compafiero regrese comprando ropa er Estado
Uh’ido:s'.' Cuales son los resultados, cuando nosotros pedimos para
viajar 7-;3 nivel internacional, cuando nosotros solicitamos para
Viajar_ a México, negafOn ustedes, no permitieron - vigjar a los

asambleistas que solicitamos como opositores, sin embargo ustedes
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han viajado y Pachacutik solo una vez, un Asamblelsta ha v1ajado

a otro -pais, durante, compaferos, ya tres afios, -pero la -mayoria -

de : asambleistas - han viajado internacionalmente, son de Alianza

PAIS y han gastado casi alrededor de quinientos mil délares. Muchas

BraCias.—===-mmm = m o R -- F---j—
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Virgilio Hernandez.----------------

EL ASAMBLETSTA_ HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora
Presidenta. Me parece importante que podamos. realizar este debate

respecto de la Ley que rige la Funcién Legislativa, en ese sentido quisiera

seflalar que en primer lugar hay-que reconocer que esta Asamblea ha

. tenido importantes modificaciones y ha logrado, yo diria, como una-de— ... .

las cosas mas significativas, superar la dispersion normativa que
caracterizaba a los procesos de legislaciéon durante la década del ochenta

v el noventa, ha permitido &l desarrollo de cédigos y esos cédigos ayudan

a proteger derechos a los ciudadanos en la medida que hay en un solo
cuerpo sintetizado, lo que ahora o lo que se expresaba en diferentes
‘normas, permlte también mayor claridad  a las autoridades, mayor
:clarldad a las instituciones. Me parece que han existido importantes
'aportes mas alla del nimero de leyes que se han aprobado y que han
permitido que en esta década no suceda lo inisma que. conla Consti’tucién :
de mil novpc1entos noventa y ocho, que no se ‘realizaron las leyes  que
permltan poner en vigencia el esplrltu de esa Constitucién. Por €so,
quiero felicitar a la Com1s1on, ‘a su Presidenta, a la compaiiera
asambleista Johana Cedefio que viene llevando este proceso y ojala que
podamos tener esta reforma procesada también en las préximas

semanas. Quiero poner a cons1dera01on de ustedes algunas reflexiones.
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La primera es sobre los 6rganos de la Asamblea. ¢Cémo funcionan los
Parlamentos en cualquier parte del mundo? Los Parlamentos en
cualquier parte del mundo funcionan a través de mécanisfnésde, decisiéon
politica que se:hacen en el Pleno y que se hacen Aen las Comisiones
Legislativas, pero lo que sostiene la produccion legislativa es también que
hay organismos técnicos y esos organismos técnicos también pueden
permitir el desarrollo fundamentado de los procesos de legislacién y
fiscalizacién. Le quisiera pedir un momento de atencién a la compafiera
Presidenta de la Comisién y a los integrantes, porque yo si quisiera

insistir sobre un tema que hasta ahora no se lo ha considerado y es que

la. Unidad de Técnica Legislativa y la Unidad de Seguimiento

Presupuestario no pueden depender de la Secretaria General; en primer
lugar, porque no es funcién de la Secretaria, la Secretaria tiene otros
roles, la Secretaria tiene otro papel, basicamente es la garante de
certificar lo que se actia en la Asamblea, ya el papel de la biblioteca
puede ser entendido de alguna manera porque esta el archivo, pero en
estricto sentido no deberia ser funcién de la Secretaria, menos aun la
Unidad ~~de Técnica Legislativa o la Unidad de Seguimiento
Presupuestario. Esta’é son y deben ser unidades técnicas que no solo
puedan establecer un criterio respecto de los procesos que califica luego
el CAL, sino que puedan establecer criterios sobre la ley que se esta
tratando, incluso deberiamos pensar en que existe un - nivel de
especializacion, de tal forma que cuando se tratan leyes que tienen,
cualquier tipo de leyes puedan proveer de expertos, de insumos, de
lecturas que puedan ser utilizadas por la Comisiéon. Entonces, les sugiero
a los comparieros, a la compafiera Presidenta de la Comisién y en general
a todos ustedes, comparfieros colegas, sugiero'que repensemos la Unidad

de Técnica Legislativa y la Unidad de Seguimiento Presupuestario, estos

Pagina 65 de 79



REPUBLICA DEL ECUADOR
z%mnééa Naeional
Acta 401

deben ser temas técnicos que puedan ser tratados como parte de los
organos. Creo que en ese sentido se esta pensando que los 6rganos de la
Asamblea son 6rganos Unicamente politicos y no que los 6rganos tienen
también que ver con el desarrollo de elementos técnicos. Por eso, vuelvo
a sugérir al Pleno, le sugiero a la Presidenta de la Comisién, a la
asambleista Johana Cedefio pero también al Pleno, que valoremos la
necesidad de que la Unidad de Técnica Legislativa y la Unidad de
Seguimiento Presupuestario sean 6rganos de la Asamblea Nacional, no
pueden quedar a discrecion de la autoridad que mafiana se cambia a la
Secretaria y por lo tanto pueden tener menos importancia estos 6rganos

que son fundamentales para el desenvolvimiento legislativo. Un segundo

tema sobre el que quisiera también establecer un punto de vista, es
respecto del tema de la asistencia, del quorum ¢Qué esta planteando el
proyecto? El proyecto plantea que si durante cuarenta y cinco minutos,
se tiene que convocar con veinticuatro horas de anticipacién para la
siguiente sesién y esto suena lagico, es decir, si una reunion no se logré
convocar tiene que ser nuevamente convocada, esto puede aclarar, puede
resolver problemas. Pero 'aqui créo'qUe habria que pensar también én
otras alternativas ¢qué pasa si en un momento determinado surgen
" conflictos y, por lo tanto, hay la deliberada intencién de no dar quorum?
" No pued'e- contabilizarse como falta porqué no se instalé, entonces creo
que no puede ser esta la ﬁnica salida, quizas cuarenta y cinco minutos
-es muého; treinta minutos mé paréce que por respeto a todos y sobre
todo al pueblo ecuatoriano que es quien nos paga, ya treinta minutos es
bastante, pero deberia _establécerse la posibilidad de trabajar en comision
genéral; de hecho en la Comisién que presido tengo que decir que no he
tenido estos casos de no tener quorum, pero en ocasiones mientras sé

completa el quorum, mientras hacemos quorum lo que hacemos es
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establecer comision general para poder seguir ‘tratando los temas,
. mientras no se decida no hay prohibicién ‘de hacer esto. De tal manera
que, debe establecerse la comisién general, pero sobre’ todo debe -

registrarse la asistencid de los asambleistas que concurrieron y a los que

no concurrieron,:debe sancionarseles con la respectiva falta, porque de .. .. -

lo contrario como no se instala, no se les puede sancionar y puede haber
una actitud deliberada de no concurrir a las sesiones. Por lo tanto, me
-parece que cuarenta y cinco minutos es excesivo, treinta minutos esta
- bien, pero adicionalmente debe permitirse la posibilidad de que se haga
- -comisién general, si es que no hay que decidir se puede trabajar en

- comisién general. Pero sobre todo registrarse los asambleistas presentes

- 'y sancionarse a los ausentes. Un tercer elemento que quiero plantear es

-el tema que se esta aqui planteando y lamento tener que decir esto en mi

- condicién de 'Presride'nt'efd'e "Una‘Cdmisién, ‘de la posibi-lidéd que se
modifiquen’ las presidencias de las Comisiones. Pero aqui hay un
prdblér'na"qUe‘ también se vivio en el pasado, si esto es asi lo que vamos

a tener es que con una causal como no cumplir con el trabajo, mafiana
cuando haya un momento de inestabilidad politica’ y se formen
-i determinadas hmayoriés ‘Vainos a tener cambio en las C'omisiones cada
vez que se modifique la correlacién politica. Creo que esto si debe sef
pensando nuevamente, creo que esto si debe reflexionarse también de
méjor manera, las causales, las condiciones, pérque puedé llevarnos
- practicamente a momentos en los qﬁe nblse pueda trabajar y tengamos
una Asamblea }Saralizadé,"lo que ha funcidnadd"permitamos que siga
funcionando y mejoremos el funcionamiento, p'er(') no.péngamds causales
que despues nos puedan Ilevar al "inmovilismo. Un cuarto quinto
aspecto ya no sé, és respecto del terna del ponente, no puede ser que 1o

que plantea el ponente sea sujeto nuevamente a debate porque
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podriamos llegar a uh tem'avde tercer débaté que no establece la
Constitucién, me parece que no podemos .llegar a .eso, qué exista el
tema de llegar a votar. Bien podria pasar que una ley que se aprueba
para segundo debate después no pued‘é ser aprobada porque no

hay posibilidad de aprobar el informe; pero si me parece adecuado que:

“sin tener que llegar a votar el informe que “hace el ponente sea

previamente conocido por la Comisién y que pueda ser una sesiéon mas
en la que se pueda incluso recibir observaciones, planteamientos,
sugerencias que permitan mejorar la ponencia, de tal manera que la

ponencia no sea una cosa que finalmente es inspiraciéon o recoger

__propuestas de uno u otro asambleista sino que tenga fundamentado,

Saber por qUE S€ @COZE. .. ======m=====m = oeooeooooooes

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. '..a quiénes se
acoge y por qué no se acoge a quiehes no se lo hace, me parece que esta
también deberia establécerse, que la ponencia sea presentada, conocida,
discutida en una ‘sesi6n pdr la Comisiéri. Otro tema que creo que €s
fundamental es mirar cémo 's'uperamos algunos temas que nosotros
hemos dicho ‘estém_en el limbo. ¢Qué pasa cuando no hay los votos para
aﬁrobar o negar? No_hay norma para tratar y -si creo que esto no es un
tema baladi, _porqllé_ en momentos en los que heiy una fragil composicién
de fuerzas puede ser que un Asambleista cambie el voto de la noche a la
fnafiari.a, ya ha pasado, casos se han visto.y por eso creo que cuando no
se lograra los votos hay que establecer una reglamentaci()n, unos casos
en los qué se pueda volver a tratar. El paso-del' tiempo, por ejemplo, seis
meses o nuevas condiciones, de lo contrario podria prestarse, primero si

[
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no solucionamos esto tenemos varios casos en el limbo, si es que una ley
no se prueba no hay cémio volver a cdnéiderar, hay que permitir casos si
aparé'cen nuevas circunstancias, >el'paso de seis meses que se puedan
volver a tratar asﬁ,’ntosv que"pueden ser irriportanfeé, pero que no
fueron ni aprobados ni negados. Finalmente quisiera sefalar, qlie
creo que es irhportante que pueda haber también una interrelacién
entre los organismos regionales, Parlamento Andino, Parlamento
Latinoamericano, pero que también se deberia permitir que existan
informes oficiales respecto de esto y al mismo tiempo que los
- parlamentarios andinos tengan la posibilidad de participar, por lo menos

con voz en el Pleno yeéen las Comisiones que sean de interés, me parece

que es’ unaMon del Ecuador. Estas son algunas de las
sugerencias, estas y otras le haré llegar a la Presidencia de la Comisién y
a la Comisién para que puedan ser anahzadas Gra01as Senora

Presidenta. e IooSSToooIIISoonoosssooooooiseeooooe

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas Asambleista. Asamble1sta Fernando

Bustamante, punto de 1nforma01on ————— B L L B PR ERE e

EL "ASAM_BLE'TSTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchisimas
grac1as sef’iora Presidenta 'encargadva. "Perd_én que nie voy un
poqu1to para atras, qﬁiero" referirme ‘a . la’ intervencion ' de lla
'asamb1e1sta Ximena Pefia, quisiera préguntaf, lo hago sin niriguna
malicia,. 'deﬂn qué articulo de la Constituciéri esta que una de las
funciones de esta Asamblea y de sus miembros es representar? yo
sabia y perd(‘)n de antemanc si me equivoco si 'aigd se me ha esc'apado,
que nuestras furiciones eran de fiscalizacién y de legislacién. Dicho

esto, si estd en alguna parte, gracias por ilustrarme, pero si no esta
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entonces quiere—.deeﬂ%le—sig&ie&te:—.@eneuerdeﬁ&bsélummen&:—que—es_f\,7-
inherente a una Asamblea Legislativa representar.a sus mandantes,
me temo que en nuestra Constitucion, por alguna razén no se puso.
Constitucionalmente, si no. me equivoco, no somos representantes
de nadie', somos elegidos para fiscalizar y legislar. Deberiamos serlo, en
‘doctrina politica la funcién fundamental junto con legislar y fiscalizar
de una Asamblea Legislativa, es representar a sus mandantes y cuidar.
de sus intereses; pero si queria sefialar que ahi hay, precisamente, entre
las palabras de la asambleista Pefia y lo que tengo entendido, una
1ncongruen01a que seria materla, por cierto, no de una reforma legal

ando sino de una enmienda constitucional

que: yo personalmente crep que es de clamorosa necesidad para-
devolverle a la Legislatura ecuatoriana parte del peso que ha perdido y-
parte de la fuerza que no tiene hoy en dia. Gracias, sefiora Presu:lenta

encargada S
LA SENORA PRESIDENTA; Asambleista Ximena Pefna.------~-~~--- ——————

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, compafiera
Pre'sidenta '-‘A‘gfadezcow la reflexién del compafiero Bustamante, sin
' embarao cuando hablamos de representac1on Fernando lo haciamos
como la esencia de la Furicién Leglslatlva De- acuerdo a Santorl hay tres
elementos 1mportantes de la representaciéon 'y ahi es donde hablamos de
la idéntifiéacilén__qon nuestros electores y algo importante de la rendicion
de cuentas. Quérido compafiero, como nosotros estamos lejos' de la gente
a la que 'repi‘e'.sentamos, es importante qué ustedes conozcan los retos
que tenemos como asambleistas del exterior..' Como bien manifesté al

inicio de mi intervencién, cuando esta Ley fue elaborada fue en el dos mil
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nueve, la representacmn de los asamblelstas del exterior era totalmente
nueva, no solamente en el Ecuador d1r1a incluso para el mundo entero
Nosotros, este proceso pohtlco devolv1o €sos derechos a nuestra
comunidad y durante estos diez afios hemos 1dent1ﬁcado situaciones que
d1f1c;ultan ‘nuestra labor legislativa. En ese sentido va, Fernando, de
ninguna manera desconocemos que obviamente nuestro rol principal es
legislar y fiscalizar, pero para poder hacer ambas cosas tenemos que
fortalecer ese contacto con los que se encuentran fuera y es mucho mas
dificil para nosotros que para ustedes compafieros que tienen la suerte o

la circunstancia de trabajar desde territorio nacional. Gracias,

_Presidenta . mcsesem oo oo oo eee -

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacién, asambleista Ramiro

'EL "ASAMBLETSTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora

Presidenta. Tengo tres puntos especificos sobre el tema que me gustaria

saber muy brevemente, por eso pedi un punto-de informacién y no una
alocucién mayor. La primera es, no esta claro el tema del articulo quince
del 'Pr(')yectoi de Léy, creo qﬁe la Comisién podfia fnejorar la redaccién, no
‘sabemos si los treinta dias que el Presidente puede pedir son de licencia,
son dé vacaciones, si la licencia es igual a sus vacaciones, entonces les
invito a que mej'oren la redaccién del articulo Quihce en el entendido que
el Presidente obviamente debe tener vacaciones y puede pedir licencia,
pero la amblgua redaccién del articulo hace pensar que pueden ser
treinta d1as dlstlntos y la pregunta seria, para qué qulere el Pres1dente
treinta dias de licencias adicionales a sus vacaciones; salvo, claro esta,

que tuviera algin problema de salud o alguna vaina, hay que clarificar el
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articulo. La s_egunda cosa es, qué pasa con el informe para segundo
debate y. evitar el trafico de las transitorias. Es .extremadamente
importante que. no sea facultad del ponente, €l .a su.criterio, una
sola persona decidir qué observacion de las que se han hecho en el
Pleno en el segundo debate acoge o no, porque entonces una persona
-vale mas que ciento treinta y siete voluntades. Entonces, en mi
opinién hay dos salidas: la una que propone el asambleista Hernandez
y es que el ponente pueda convocar a una nueva sesion de la
Comisién para informar, no para que haya un tercer informe, sino

para informar, para poner en conocimiento de la Comisién, para que

hayva un registro de qué observaciones aceptd, qué no y 'por qué
- razones no acepta, por cudles si, para que finalmente tengamos un
registro histérico de por qué la | voluntad del ponente. Pero yo,
pér&sbhélme’nte, ‘propongo una cosa diferente que ‘e parece mas
democratica y mas raéiOnal, y €s qué' en el segundo debatée las
observaciones y las propuestas sean mocionadas porA los legisladotres
y 'se.aprueben en votacién en el Pleno, es decir, yo mociono una
reforma al articuld tféce, sefiores estan’ de acuerdo, hay apoyo a la

mociéri,-si..—----------------—--'—---——-----------—-‘—-'----—'-----~---‘-‘—--—- --------------
LA SENORA PRESIDENTA. U MUNUL0. <----mmnmmmmmmmmmmmmmmmmmmimmmm e

EL ASAMBLEISTA = AGUILAR TORRES RAMIRO.  ...gracias,
Presidénta, . votemos. Entonces es el Pleno quién decide qué
obS‘eri}acibneé se acogen o no para ségundo debate que eso me
pareée a mi democratico .y es lo que pediria yo. personalmente
que considere la Comisién. Y, la tercera cosa que es basica es el tema

del Asambleista en prision, el Asambleista en prision que es una
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cosa anormal, absolutamente anormal, no puede ser sustituido por su
supler'_lté' 0o su reemplazante porque no hay un Asambleista
reemplazante, hay un Asambleista suplente. Esas son las precisiones
que me permitiria hacer. a la Ley en este primer debate. Gracias,

Presidenta,---=------msmsmmmmom e RECETEE R PP R T

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Liliana Guzman tiene la

PAIADIA = mmmm e e e

LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. Gracias, compafiera

ista con las facultades de le : islar y de

fiscalizar, y que represento a la provincia del Azuay, a quienes votaron y
no votaron. Agradezco por permitirme hacer uso de la palabra, y no
_ quisiera’ también dejar de felicitar a la Comisiéon que ha hecho este
esfuerzo de unificar once proyectos de léy, once iniciativas legislativas y
de otras instancias que han permitido construir y hoy avocarnos en este .
Pleno para debatir un corto normativo esencial para ésfa Funcién del
Estado, fundamental, es una herramienta que nos permite trabajar en el
dia a dia en las Comlslones y por supuesto dentro del Pleno de esta
Asamblea Nacional. Lo meJor quiza hublese sido tener un proyecto tiempo
atras,’ mas adn cuando la actual Ley estd vigente con las ultimas
reformas en el dos mil nueve, pero nunca €s tarde, creo que estos once
proyectos de ley que hoy han sido un1f1cados én este inforine que ha
presentado la Comisién hos va a perm1t1r que ¢on todos los aportes que
podamos hacer los asambleistas durante esta jornada y las que podamos
presentar en lo poéteriof ojalé, bjalé y eso si es quizélun llamado propio
que lo hago y de manera personal p.bdambé antes de concluir nuestro

periodo legislativo darle al pais una nueva Ley Organica de la Funcién
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Legislativa para que incluso algunos- articulados nos permitan ya ir.
poniendo “en. practica durante lo que nos queda del periodo de la
Asamblea -Nacional. Quiero también agradecer a la - Comisién,
particularmente -a-la compafera Presidenta de la Comisién, por haber
acogido un Proyecto de Ley, una propuesta presentada en el sentido de

que es necesario dentro de nuestro ambito de fiscalizacion el poder tener

una normativa clara dentro de la Ley, cual es el seguimiento que se debe
hacer a las declaratorias de interés nacional. La Ley vigente en su articulo
cuarenta y nueve, establece cudl es el procedimiento de darse dentro de

las declaratorias de interés nacionaly porsupuestohay que recordar que

_en el dos mil trece, en octubre de dos mil trece se aprobé por primera vez

en este Pleno y en el pais y estd en vigencia, una unica declaratoria de

- interés nacional y que probablemente esa sea la causa que motivé a que

presente esta iniciativa y ahi se éstablecié en una de sus clausulas que a

las declaratorias de interés nacional este Pleno de la Asamblea Nacional,

tiehe que hacer s_éguimi_ento y vetificar el cumplimient6 de cada una de
las clausulas ahi detalladas y ahi establecidas. El articulo cuarenta y
nueve de la actudl Ley no hace mencién, Unicamente establece el
ﬁrocédirﬁieh‘to .c'_l_e la declaratoria de interés nacional y de acuerdo a lo que
esta alli se cumplié y tehemos hoy una declaratoria de interés nacional,
y por eso he 'pr'e-s'entado una propuesta que fue ac’ogida‘ por la Comisién
'y qu'e‘ lo presenté la sefiora ponehte durante su intervencion, en la cual
se incluya posterior a su articulo cuarenta y nueve se incorpora uno
sobre el "segui'miento,' es decir, que la Asamblea Nacional dara
seguimiento a la implementacién de las rescluciones de declarstoria de
interés nacional y ‘emitira un informe a través de las comisiones
especializadas que 'seran presentadas al Presidente o Presidenta de la

Asambleéa, qu'ien'deberé' poner en éénocimiento de este Pleno de la
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Asamblea Nacional, ademas le .correspondera al Consejo "de
Administracién de la Legislatura establecer los requisitos minimos de ese
informe y asi mismo, solicito aqui a la compafiera ponente se. pueda
también 'eri' el CAL reglamentar el procedimiento a seguir frente a los
seguimientos de las declaratorias de interés nacional. Vuelvo e insisto, lo
que motivé a mi persona en presentar esta propuesta es la cxperiencia
que tenemos con la declaratoria de interés nacional del bloque treinta y
uno y cuarenta y tres aprobado pof esta Asamblea Nacional y que
curiosamente los que no aprobaron, los que no votaron son los mas
interesados en saber qué es lo que pasa y cuéles son los informes de

seguimiento _de cumplimiento de cada una de estas clausulas del

aprovechamiento de los recursos naturales de estos dos bloques. En ese

sentido aspiramos que se pueda mantener con esta aclaratoria este

articulo innumerado para que sea el Pleno de esta Asamblea Nacional
que conozca el cumplimiento o no cumplifhiento de las clausulas
: éSpeciﬁcadas en una declaratoria de interés nacional. La declaratoria de
interés nacional vigente désde octubre de dos mil trece en su disposicién
prim'era; numeral dcho‘, establece que se - debe informar de manera
semestral a la Asamblea Nacional el cumplimiénto de la declaratoria de
interés nacional en todos los raspect':o's téén'ico, "sociél, ambiental y
econémico y ademas en tema de proteccion de los pueblos de aislamiento
voluntario. Sabemos que la Comisién designada para verificar y hacer
.seguin-riiénto'a esto de esta Asamblea es la Comisién de Biodiversidad,
pero al no -ten-er un féglamento establecido',fa la fécha deben existir cinco
informes semesffdles, pero este Pleno que aprobo, los asambleistas que
votamos y los que no votaron y el pais también necesita saber qué esta
pasando con esta declaratoria y que se esté cufnplierldo 'y si no se esta

_éumpliendo ‘tomar los correctivos que se deban tomar. P_robaiblemente la
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Comisi6n encargada de hacer el seguimiento habra hecho o*_bsefvaciones;,
se habran hecho ajustes a los informes, pero 'eso"solafn.ente esta en la
Com1s1on pero no es error de la Comisién, sino es el error de no tener
una normativa secundarla ni tampoco la Ley ‘establece el segulmlento

solo el procedimiento para declarar, pero-no hay una normativa
secundaria que se sepa o Que se exprese de manera Iegal en decir cual es
el procedimiento posterior o que se debe seguir para verificar y hacer ese
trabajo de fiscalizacién y de seguimiento del cuniplimiento de las
declaratorias de interés nacional. Por eso también, compaifieros

miembros de la Comisién y colegas asambleistas, propongc que se

incorpore una disposicién transitoria, 4porque si bien es cierto, de
aprobarse esta reforma a la Ley,Ofga_nica de la Funcién Legislativa va a
regir a futuro, pero en la actualidad ya tenemos desde el dos mil trece
una declaratoria de interés nacional Vige'nt'e-, pdr' ello propongo y mociono
que exista una declaratoria de interés nacional y lo presentaré de manera

escrita, una disposicién transitoria 'donde se fije que en un plazo luego

‘de la vigencia de la reforma de esta ley en treinta dias, el Consejo de

Administracion de la Legislatura nos dé un reglamento, se establezca el

procedimiento para que la tUnica declaratoria de interés nacional sea

conocida en este Pleno de la Asamblea Nacional y podamos tener una

informacién clara, una informacién oportuna. Ya debemos tener al

momento cinco informes que deben ser asi, como este Pleno de la

‘Asamblea Nacional, lo aprobamos, asi también téhemos - toda

nuestra po'éibilidad y ojala con esa apertura ' que se ‘pueda tener
en el sentldo de que se aCO_]a esta dlSpOSlClOI‘l tran31tor1a para que
ya la declaratoria de interés nacional del bloque treinta y uno 'y

cuarenta y tres pueda aphcarse a través de una normativa secundaria

‘enla cual ‘el CAL disponga o ‘reglar‘hente cual es el 'procédimiénto
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para ‘que este Pleno .conozca esos informes 'y poder hacer las
observaciones que con absoluta claridad la _podamoé hacer y 'si tenemos
~ también que felicitar también felicitar. Pero lo peor es estar en esta
incertidumbre, presentaré las observaciones correspondientes.con el
texto propuesto y ojala pudiéramos tener el apoyo_ y como dije
anteriormente, ojald pudiéramos tener esa ley, esa transitoria y esa
posibilidad antes de que culmine nuestro periodo legislativo para por lo
menos asi como aprobamos la declaratoria de interés nacional en este
. Pleno, también ir conociendo en el Pleno de la Asamblea Nacional cuéales
-son-los avances, cual es el nivel de cumplimiento o cuales son las

recomendaciones o ajustes que debemos solicitar al Ejecutivo frente a

esta declaratoria de interés nacional. Muchas gracias, sefiora

Presidenta.--~=-----=c=msocmmmmmame- e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asaﬁlbleista. Les ‘comunico,
asémbleistas e:'(is_tén' casi 'tlri'e'inta‘l solicitudes de intervencion, después de
la intervencién del asambleisfa Luis Tapia que es quien sigue,

suspenderemos la sesién para retomarla el d1a martes a las nueve horas‘

,tremta Asamb1e1sta Luis Tapia, tiene la palabra S — '

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Muchas, gracias, sefiora
Presidenta. Compafieros asambleistas: Soy miembro de la Comision de
Pafticipaéién Ciudadana y Control So'c_ial, participé de todoé_; los debates
de’la misma yla nobleza obliga pafa reconocer la apertura de la Comision
pafa legislar en 'conjunto'y sacar una normativa de consenso relacionada
con la Funcién Legislativa; sin embargo, me abstuve de firmar el informe
como lo hicimos los compafieros asambleistas de la oposicién, entre otras

cosas porque hay unos puntos que creemos podian ser subsanados y que
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lograrian convertirse en.un nudo critico en este debate. Ya la companera
asambleista Mae Montafio ha topado unos puntos que me voy a referir,
sin embargo, lo voy a hacer de la manera més corta, Primero, me ha
'causado preocupacién-que en el texto para el primer debate se sostenga
que el ponente de un Proyecto de Ley ante e1 Pleno sea practlcamente el
duerio y sefior del mismo, los ponentes son 81mples voceros de la voluntad
de la Comision, asi que hemos guardado discrepancia porque de acuerdo
al Proyecto de Ley en mencidn el ponente tiene la facultad de introducir
los cambios que €l considere oportuno hasta el final en todo el Proyecto

de Ley, como asi y a titulo de qué se le otorga este privilegio, las

Comisiones son sus miembros v el ponente es una parte, definitivamente
las observaciones y cambios hasta el final deberan ser conocidos y
tratados por los miembros de la Comisién y no dar una suerte de stuper
poder"ai cualquiera de sus miembros por importante que este sea. El
éegfmdb "puntd,' me parece un contrasentido que los pfdyectbs de ley y
los informes de la Comisién de Fiscalizaciéon se archiven 's-,in” debate
en el Pleno, si existe un informe '-que sugiere el archivo, la Asamblea
Nacional es el Pleno’ y el Pleno es la maxima autorldad que puede
decir qué hacer y qué no con los proyectos de ley o los procesos de

ﬁscahzacmn, razén por la cual creo 1noportuno el planteamlento de que |
sin debaté sé archive un proyecto si lds Comisiones ‘sugieren asi. EL
Proyecto de Ley es bueno, esta trabajado de manera inteligente, los
legisladores y sus asesores trabajambs con dedicacién por el proyecto y
vuelvo & reconocer a la Presidenta y' a los compaﬁ.e'ros' asambleistas
po.r aquello- ' éstoy segurd que ‘estos dos temas seran facilmente
subsanados por parte del Pleno de la Asamblea. Muchas grac1as sefiora

Pres1denta T R — R et T L SRR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista, suspendemos la .
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‘sesion hasta el dia martes a las nueve y tre1nta de la mafana. Muchas

,grac1as ————- - S S — B e -

A SENORA SECRETARIA. Tornado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

la 8€810MN . ----==m-mmmmm e mmmmmmmmeemmoooeoooe- -—- -
VII

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las doce horas

cincuenta y 0Cho. MinULOS, =nr=--mmmsmm e e oo e

1)

" ROSANA ALVARADO CARRION
Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional

LIBIA RIVAS ORDONEZ -
_ Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPS/MRP
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