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Enm Quite, a los veinticinco dias del mes de mavo de mil novecien
tos noventa v tres, en la sala de sesiones del Honorable Congre-
so Nacional ¥ bajo la direccidn del sefor Presidente, ingeniero
Carleos Vallejo Ldpez, se instala la sesidn vespertina del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo las dieci
acho horas con veinte minutos.

En 'a Secretaria actiia el sefor abogado Walter Santacruz Vivan-

co, Prosecretario del Honorable Congrese Nacional.

4 1a presente sesiodn, concurren los siguientes honorables sefo -
Tes legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL COMISICN DE LO LABORAL Y SOCIAL
H. SANTOS VERA MARCELO H. LARREA MARTINEZ FERNANDO
H. AROSEMENA MONROY CARLCS H. CORONEL ARELLANO OSWALDO

) H. ROMO MOLINA ANDRES H., CAMACHO DAVILA CARLOS
H. LARRIVA ALVARADO OSWALDO . NUNEZI ARANDA ANGEL

H. VELEI NUNEZ RUBEN

COMISION DE 10 TRIBUTARIO,FISCAL COMISION DE LO ECONCMICO ,AGRARIC,
BANCARIC ¥ DE PRESUPUESTO INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

. BELLETTINI ZEDEFRQ SAMUECL
. YCAZA CORDOVA MAPOLEON
BARROS RAMON JORGE TELIX
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
CROW VERDAGUER EDUARDD

. DAVALOS GUEVARA REMIGIO
RIVERA MOLINA RAMIRO

H. CARDENAS DAVALOS ALBERTO
H. BUTIYA MARTINEZ MONSERRATH
H. VACA GARCIA GILBERTO
H. NIETO VASQUEZ ANIBAL

-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, les ruego tomar asien

T I e T
EL. SEROR SECRETARIO.- Dieciséis legisladores se encuentran nre
sentes, Sefor Presldente,-s=-swscecnsmccsncaancancanan S
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EL SESNOR PRESIDENTE.- Con diecisé€is honerables diputados, cdecla
ro instalada la sesidn del Plenmario de las Comisiones Lepislati-

vas, £l Orden del Dia, sefior Secretario.-=-----c-c-oconnrann-

I

EL SENOR SECRETARIO.- Primero,- Conocimiento de la objecidn var
c1i3l del sefior Presidente de la RepQblica al Provecto de Lev Es-
pecial de Electrificacién Rural Y Urbano-Marginal. Segunde,-Con
tinuacidn de la lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la -
Ley de Sustancias Estupefacientes y Sicotrdpicas, Tercero.- Fri
mer debate del Provecto de Leyv que Declara Obligatoric el Examen
Anual Sitoldgico-Vaginal., Cuatro.- Lectura del Proyecto de Lev

Reformateria a la Ley del Banco del Estadeo y Régimen Monetario.-
Cinco.- Lectura del Proyecto de Reformas al Decreto Supreme n(me
ro quinientos cincuenta y tres, publicado en el Registro Oficial
noventa v tresde tresde jullo de mil noveclientos setenta vy dos,re
lacionado al Registro Nacional de Eguipos y Maguinarias, Sels,-
lectura del Provecto de Ley de Proteccidn Tributaria, para las -
industrias que se instalen en la Amazonfa. Siete.- Continuacidn
de la lectura del Proyecto de Nueva Ley de Desarrollo Provincial,
Ocho.- Contipuacidén de la Lectura del Proyecto de (Cddigo de Pro
cadimiento Penal. Nueve.- Lectura del Proyvecto del Cddige de -
Procedimiento Laboral, Diez.- -Lectura del Proyvecto de Decreto

por el cual se concede Pensidn vitalicia a la sefiora Mélida Jara
mille, Once.- Lectura del Provecto de Lev Reformatoria a la -
Lev de Ejercicio Profesional de la Arquitectura', Hasta aqui el
Drden del Dia sefior Presidente,------cccmmmmmcmrmmnnnccnr s s er m e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracion el Orden del DIa. Diputa
do Villaguirdn tiene la palabra.----r=--=-=cs---mcrormrnon-nonan-
. EL. H, VILLAQUIRAN LEBED.- Sefior Presidente, sefiores diputados;

En relacidn al Orden del Dia, desde hace unas dos semanas, la -
lectura del Proyecto de decreto por el cual se concede una pen -
2idn vitalicia a la sefiora Mélida Jaramille, ha constado en el -

(irden del Dia y hoy estd en el pueste diez. La verdad es que 1la

T
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sefora Mélida Jaramillo ha sido una de las lojanas gque mids méri-
tos ha tenido llevando la cancidn popular ecuatoriana nor el mum
do, v este era el objeto de este reconocimiento; el provecto fue
firmade por la mayoria de los miembros del Plenario v los miem -
hros de todos los partidos politicos, nor lo cual, si solo es la
lectura de un solo articule, si es que tengo el avovoe de mis com
paniercos diputados, sefior Presidente, quisiera ponerle como primer
punto del Orden del Dia, para que se lea v se evacue ripidamente.
Fsa es mi mocibn, sefior Presidente vy sefiores diputados.---------
EL SEROR PRESIDENTE.- Voy a poner a consideracidn de los honora
bles dinutados el cambio. Los honorables diputados que estén de
scuerde con el cambio propuesto por el dinutade Villaguirin, gue
se sirvan levantar el brazo. Tome votacién, sefior Secretario.--
EL SEFOR SECRETARIC.- Once de dieciséis legisladores, sefior Pre

sidente.--=--~ .= o .

EL SENOR PRESIDENTE,~ Ha sido aprobade, &in otros cambios, se-

for Secretario primer punto del Orden del Dig---«----ec-macmaaan
ITE

EL SESOR SECRETARIC.- Si, sefor Presidente. Primero.- Decreto

por €1 cual se concede Pensifn Vitalicia a la sefiora Mélida Jara
millo. Lectura.- Articule Gnico. Concédese una pensidn vitalicia
consistente en tres salarios minimos vitales en favor de la sefio
ra Mélida Jaramillo, para lo cual se hari constar una partida es
precifica en lo correspondiente a subvenciones del Ministerio de

Fducacién Piblica. Hasta aqui el Articulo fGnico,---==-=====-=-- -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo., Observacio
nes. Sin observaciones., Los Considerandos.-----===-=-=- im - -

El. SENOR SECRETARIO.- E1l Plenario de las Comisiones Legislativas,
Considerando: Que es obligacidn del Estado ecuatorianoc en sus -
distintas funciones y organismos reconocer y nromover los valores
que surgen de las diferentes ramas de las actividades humanas; -
Que en distintas ocasiones, en cumplimiento de esta obligacion,

el Honorable Congreso Nacional ha otorgado pensiones vitalicias

a las personas que se han destacado en el campno cientifico, cul-
tural y artistico; Que la sefiora Mélida Jaramillo, durante cin-
cuenta afios, viene cantando al pueblo ecuatoriano y elevando la
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calidad interpretativa de la mfisica nacional a niveles internacio
nitles, por lo tanto es necesario llegar, no solo a un recongcinien
to piblico, sino también a una ayuda econdmica. Decreta. Hasta

aqul los Considerandoes, sefior Presidente. —--s-c-mcmmmeccccccnn..
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones a los Considerandes. Nco hay

cbservaciones., Sefior Secretario, el provecto sin ohservaciones a

T

la Comisidn de lo Laboral y Social, para el triamite correspondien
te. Siguiente punto del Orden del Dig.-w------ R

IV g

r iy Ty

EL SENOR SECRETARIO,- Conocimiento de la objecifn parcial del se
nor Presidente de la Repiiblica al Proyecto de Ley Especial de E-

lectrificacidn Rural ¥ Urbano-Marginal,--=---c-mmcmmcmooonon
EL. SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al oficio.----=-----mcoeonoo.n
EL SENOR SECRETARIO.- Oficio nGmero noventa y tres ochenta v cua

tro nueve DAJT- cuatrocientos cuarenta y dos, Quito, a veinte de

mayo de mil noveclientos noventa v tres. Sefior ingeniero Carlos -
Vallejo Ldnez, Presidente del Honorable Congreso Nacional.- En su
Despacho. 5Sefior Presidente; Me refiero a su oficio nfmero docien-
tes cuarentsa y sels de diez de mayvo de mil novecientss noventa v
tres, con el cual se digna remitir la Ley Especial de Electrifica
cidn Rural y Urbano-Marginal aprobado por el Plenario de las Comi

siones Legislativas. Con relaci6n al artfculo dos de la menciona
da ley, es indispensable por un lado capitalizar a los consejos -
provinciales como lo dispone ese articulo; y, por otro lado, mejo
rar la posicion financiera de ellos v ampliar sus fuentes de fi -
nanciamiente., Para lograr estos objetivos de mejoramiento finan-
ciero de los consejos provinciales, es necesarioc que el Articulo

tres sea adicionade con un tercer inciso que diga: "Los consejos
provinciales podrdn mantener acciones hasta el cince nor cients -
del capital social de las empresas eléctricas., Las acciones que

excédieren de este porcentaje, deberdn ser transferidas al sector

nrivado anualmente a través de los mecanismos de oferta piblica -
existentes en el mercado de valores'”. En el mismo articule tres

inciso primero donde dice: "dos afos", deber8 decir: "un afio'yy,
donde dice: "intransferibles'" deberfa decir: "transferibles', Por
los motivos expuestos y en ejercicio de las atribuciones nrevistas

N S
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en los Articulos sesenta v nueve y setenta de la codificacién de
la Constitucidn Politica de la RepGblica, objeta parcialmente la
Ley Especial de Electrificacién Rural y Urbano Marginal, exclusi
vamente en la parte que han sido sefialadas y para los efectos le
gales pertinentes, devuelvo el auténtico de la misma. Atentamen
te, Dios, Patria v Libertad.Sixto Duridn Ballén, Presidente Cons-
titucional de la Repblica. Hasta aqui el oficio, sefior Presi -

ARt m s e e e e e s s s s s s m s m s e e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lectura al Articule
setenta de la Lepislacidn Codificada.--=-=---=-=---=------------

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo setenta,- Las leyes aprobadas por
el Congreso Nacional o por el Plenario de las Comisiones Legisla
tivas que fueren objetadas por el Presidente de la Repiiblica, sé
1o podrén ser consideradas por el Congreso despué€s de un afic de
la fecha de objecidn; sin embargo el Congreso podrid pedir al se-
ficr Presidente de la RepGblica gue la someta a consulta popular.
Si la objecidn recayere en una parte de la ley, el Congreso Na -
cional la rectificard aceptando la objecidén o la ratificari en -
dos dehates con el voto favorable de las dos terceras partes de
sus miembros v se procederi a su promulgacidén. Hasta aqui el ar
ticulo, sefior Presidente.-<---c-~rsd--coreamcmrocoamcenanencnn= oo
FI. SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados: De acuerdo a lo que
manda la Constitucibn en el Articulo setenta, si es gque existe u
na mocidn de allanarse al veto, podriamos proceder a la votacion
Estd en debate el veto parcial propuesto por el sefior Presidente
de la RepGblica; en definitiva propone que los consejos provin -
ciales solo pueden tener el cinco por ciento de acciones y elsal
do transferirlo o la diferencia sobre el cinco por ciento trans-
ferirle al sector privado. Que cada afio se capitalice ¥ due las
acciones sean transferibles v no intransferibles, En considera-
cidn el veto parcial del sefior Presidente.-~----==-=-=-=-soo-=-
EL SENQR PRESIDENTE.- Diputado Coronel.---=--=-=-=re-ccmcnonnmann
EL H. CORONEL ARELLANO,- Sefior Presidente, henorables legislado
res: Realmente el veto parcial del seflor Presidente de 1a Repl-
blica tendria que ser analizado con el criterio que llegd al Con
greso vy al Plenario de las Comisiones y aprobar ese proyecto de

lev con el gue los consejos provinciales puedan tener sclamente
el cince por ciento de las acciones, se referird el sefior Presi-

1 e e
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dente al provecto actual, porque esta misma lev tuvo vigencia va
de diez afos y con toda seguridad leos consejos provinciales, es-
te momento, en las diferentes emnresas eléctricas del nafs,deben
sobrepasar el cinco por ciento en su accionario. 9Qué es lo aque
va 4 ocurrir si es que en las provincias, los consejos provincia
les este momento son duefios de miAs del cinco por ciento del ac-
ctonario de las empresas eléctricas, C(on este provecto, si es
e el Plenario se allana al veto, tendrim que vender sus accio-
nes a las empresas privadas. jQué aporte estarfan obteniendo -
los consejos provinciales y particularmente las provincias del -
pafs, en el caso de Cotovaxi por ejemplo, cuva poblacidn rural -
¢s del cincuenta y dos por ciento y que realmente es de las po -
cas provincias de la patria en que sus comunidades campesinas no
disponen de los medios indispensables de wvida, como son agua po-
table, energfa eléctrica v educacidn. Por todo ello, sedsr Pre-
sidente, creerfa que seria un obstdculo inmensamente grande nara
que los consejos provinciales v las empresas eléctricas provincia
les, puedan cdmplir una laber social, la de electrificacidn  ru-
ral; Tue en las ciudades grandes, la de la electrificacién urba
no-marginal y obviamente seguimos poniendo obstdculos a que el -
pueblo ecuatoriano pueda tener acceso a vivir con un poco de dig
nidad en las necesidades indispensables al que todo ser humano -
tiene derecho, por el dnico derecho de ser,ser humano y cbhviamen
te que el Estado ecuatoriano, de acuerdo al mandato constitucio-
nal, esta obligado a trabajar y dar las facilidades para que les
ecuatorianos mejoren su nivel de vida, para que los ecuatorianos
v sobre todo los que mds necesitan, a los que se les ha negado -
todos los derechos tengan acceso a vivir con un poco de dignidad:
por ello, sefor Presidente, creo que es obligacién moral, es obli
gacidn de los parlamentarios y de los ecuatorianos, apoyvar un -
provecto que va en beneficio social de las mavorias de los ecua-
torianos. Sefior Presidente, el que las comunidades rurales en -
base de ese proyecto y las empresas eléctricas puedan financiar
sus provectos de electrificacidn rural, no va solamente mara el
bienestar del momento, por recibir alumbrado eléctrico o por te-
ner las comunicaciones o las noticias al menos con oportunidad.-
Esto repercute en la formacidn v desarrollo del ser humano, en -
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la salud del ser humano. Creo que los ecuatorianos tienen dere-
cho a vivir con dignidad, por ello sefior Presidente, que el Ple-
nario de las Comisiones deberia ratificarse en su proyecto origi
nal. Gracias, sefior Presidente,-------=------ocommmmnnnnnnnnes
EL SENCR PRESIDENTE.- Hay un planteamiento de queelCongreso se ra
tifique ¥ por lo tanto tendrIamos que proceder de acuerdo al Ar-
ticulo setenta,en dos debates con votacidn de las dos terceras -
partes. Estd abierto el debate. Se ha iniciado el primer deba-
te con la intervencidn del diputadeo Oswaldo Coreonel, para que se
ratifigue el Congreso en el provecto que fue aprobade por el Con
greso, Si alguien objeta la mocidn del diputado Oswaldo Coronel.
Honorables diputados qguisiera pedir que tengamos un poco de aten
cién. El diputado Coronel eleva a mocidn que el Congreso Nacio-
nal se ratifique v hemos iniciade por lo tanto el debate. 51 es
que tiene apovo la mocidn del diputade Coronel., Tiene apovo la
reocibn, nor lo tanto estamos en el nrimer debate.Con la intervencidn
del diputado Coronel, se ha iniciado el primer debate. Dinutado
Fivera, porT favor.--<===-=- @t s o~ - memm m = smm = - R
EL H, RIVERA MCOLINA.- Simplemente, sefior Presidente, queria de-
jar constancia de mi apoyo a la mocidn del divutado Oswaldo Corp
nel. Realmente yo no s€ que es lo que quiere el Gobierno; prime
ro, porque luego que este Congreso Nacional con fecha treinta de
marzo, aprueba una ley para prorrogar durante diez afios adiciona
les el fondo de electrificacidn rural vigente desde mil novecien
tos setenta v tres, durante weinte afios se envid un provecte con
el caridcter de urgente, que de urgencia si la tenfa, pero que de
provecto era absolutamente nada, porque planteaban reformas, ar-
ticulos de una lev que habia fenecido, aue se habia extinguido,-
renacid el espiritu de colaboracidn en la comisidén de lo Econdmi
co v en el seno del Plenario de las Comisiones Legislativas para
que subsanando un vicio de inconstitucionalidad que tenfa la ini
ciativa del Ejecutivo, promulgar la Ley Especial de Electrifica-
cidén Rural v Urbano Marginal. Ciertamente, sefior Presidente, a
pesar de que no hay tiempo suficiente para analizar la objecion
del Presidente, es evidente la intenciconalidad del Ejecutiveo, se
habla de descentralizacidn v se pretende debilitar a los gobler-

L T

e o o T e i . L o e . et



M FL ooy, s i e o e s Wi T e e e e e

nos seccieonales, yo no sé€ en qué momento va a retornar 1 senti-
do comiin 2ara percibir que vivimos en una sociedad de economia -
mixta, en una scciedad en la que a mis de Gobierno Central hav -

gobiernos seccionales como los municiplos ¥ consejos provincia -
les, vo no sé€ en qué momento se va a entender la necesidad de for
talecer a los gobiernos seccionales, cuamdo aqui sefor Presiden-
te, segin el veto se plantea como techo miximo admisible de pose
er v participar en el accionariado a los consejos provinciales,-
sino hasta el cinco por clento. Yo veo que ese discurso es inco
herente, es confuso, 51 queremos descentralizar y otorgar mas po
der a los poblernos seccionales, ;cOmo vamos a establecer un 11-
mite midximo del cinco por ciento a los consejos provinciales pa-
Ta que tengan una coparticipacidn en los nrogramas de planifica-
cidén v ejecucidn en la electrificacidn rural v urbano marginal?.
Sencillamente, sefior Presidente, al menos yo lo comprendo, si es
que ne hav la intencidn o la intencignalidad tremendamente c¢lara
de privatizar todo, negando la existencia del sector piblico, ne
pando la facultad de los consejos provinciales de gque tengan una
narticipacifn con derecho en las empresas regionales de electri-
ficacidn, probablemente, sefior Presidente, si es gue pedimos al
[nstituto Ecuatoriano de Electrificacidén "INECELY, una inform-

cién respecto a la participacidn porcentual de los conseios pro-
vinciales en las empresas regionales, muy probablemente la parti
cinacidn porcentual de los veinte consejos provinciales, serd su
perior al cinco por ciento. (Qué hardn entonces?, (Transferirlss
de la noche a la mafiana en las volsas de valores al sector priva
do? i(Ponerles exoneraciones tributarias para la adguisicidn de -
sus activos? (Qué es le que se quiere con el mafs, sefior Presiden
te?, Estov de acuerdo con la propuesta del dinutado Oswalde Co-
ronel, de que este Congreso se ratifique en los términos origina
les que forma parte de la ley. En la Comisidén de lo Econdmico,

sefior Presidente, hicimos todo lo posible para que el informe se
parezca a la propuesta inicial del Gobierno, para que no hayapre
texto algunc que merezca el veto del Ejecutivo. Ya hubo un veto
en la medida que se le otorgaba a los consejos provinciales, fa-
cultad para administrar los recursos econdmicos en cada una de -
sus jurisdicciones. En el informe que hicimos, obviamos esa di-
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ficultad y tomamos en consideracidn los planteamientos de IMECEL

transmitidos a través del Subsecretario de Energfa al Secretario
GCeneral de la Administracidon y de este funcionario al Jefe de Es
tado, nero na deja de ser sorpresivo, sehior Presidente, que el -
nretexto va no es el manejo de los recursos econdmicos de electri
{ficacldn por parte del consejo provineial, sinoe aque ahora es el

cuestionamiento a la participacidn del consejo provincial. Esto
se parece mucho a la respuesta que el Ex-Presidente Reagan daba
a un periodista, cuando el neriodista aquf hay muche discurso con
tra ¢l Estado, pero qué problema tienen ustedes con el Estado, v
el Presidente Reagan decia, nosotros no tenemos ningiin problema

conel Estado, el Estado es el problema. Darfa la impresidn, que
aqul qué preblema tienen con los consejos provinciales o con el
sector niblico, la respuesta al narecer €5, nosotros no tenemos

nroblema con el sector pGblico, es el sector phblico el gue tiene
problemas vy 51 es que se quiere gobernar sin controles, sin 1D €
rio del bien comin, probablemente el sector piblico es el nroble-
ma para el esquema que anima este tipo de objeciones, sefior Pre-
sidente. 0(raclasS.---=-=---"rer s mmremr e m e s s s s e
El. SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputade., ¢Ne hav nin-
zuna otra intervenci®n? Honorables diputados, lamentablemente -
nara noder votar la mocidn de ratificacidn del provecto que fue
aprobado por el Congreso, necesitamos diecinueve votos, estdn en
la Sala salo dieciocho diputados. Voy a suspender el nrimer de-
bate gue ha sido ya dado y solamente entraremos a la votacidn -
cuande tengamos el nimero suficiente, Siguiente punto del Orden
del Dfa, sefior Secretario.-------=-=-=-“c-----“-c"rc-ur---o-- -

EL SENOR SECRETARIO.- Continuacidn de la lectura del Provecto -
de Lev Reformatoria a la Ley de Sustancias Estupefacientes v 5i-
cotrdpicas, Artficulo siete. EI1 numeral ocho del Articulo dieci
séis dird: Fiscalizar la importacidn, produccidn, almacenamien-
to v distribucidn de sustancias estupefacientes v sicotrépicas -
gque realicen el Ministerio de Salud PGblica vy organizaciones au-

o

torizadas por &ste v, en caso que se registren faltantes, enviar
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el acta de fiscalizacidn a los jueces competentes para el respec
tive enjuiciamiento. Hasta aquf el articulo,-------------------
Pl SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo. Estames en -
lectura. Observaciones al articulo. Sin observaciones. Siguien
te articulo,==-----"ccr s R e e s d i mnd s e
ElL SENNR SECRETARIO. - Articulo"ocho.”Suprimase los numerales -
nueve v diez del Articulo dieciséis'. Hasta aqui el articulo.--
EL SESOR PRESIDENTE.- Lea el Articulo dieciséis. Hasta que ba-
je la ley, continfie con el siguiente articulo.----------------~-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. Articule nueve. El
numeral dos del Articulo dieciséis, dird...-----=---=--==+---=-==
Fl SE®{OR PRESIDENTE.- Por favor diputado Célleri, si tiene a la
mano la lev. Dé lectura al Articulo dieciséis de la lev.-------
El, SERQOR SECRETARIC.- "Articulo dieciséis.~---=-=-o-mrm-vcnos-onn
FL. SENOR PRESIDENTE.-Los dos numerales que se suprime nueve v diez
ElL SEMOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente, El numeral nueve.-
Expedir informe previo favorable, para que el Bance Central del
Ecuador pueda conceder permisos o certificados de importacién o
expertacién de las sustancias sujetas a fiscalizacidn. Diez ™ Con
ceder autorizaciones v licencias para la produccidn de precurso-
res v otros productos quimices especificos, segin las definicio-
nes de los anexos de esta ley o de drogas o preparados de uso te
rapefitico que en sus fdrmulas ceontengan sustancias sujetas a fis
calizaciBn.-=----=cmcerm e s s e s s s s s s e s s
EL. SEROR PRESIDENTE.- El proyecto propone suspender esos dos nu
merales. En consideracidn el articulo. Sin observaciomes. Si-
guiente articulo.-------=---v-s-eocmmmmnn s e
1. SERNOR SECRETARIO.- Articulo nueve.* E1 numeral doce del Ar-
ticulo dieciséis dird: Fiscalizar cuando existiere denuncia es-
crita la prescripcidn y/o dispensacidn de sustancias sejetas a -
la fiscalizacidn por parte de profesionales que estuvieren favo-
reciendo el uso indebido de estupefacientes o sicotrdpicos v en-
viar las actas de fiscalizacidn al colegio de profesionales de -

la respectiva jurisdiccidn'. Hasta aqui el articulo.-----------
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articule. Sin observa -
ciones, Siguiente artfculo,=======--= memmEsma = S .

EL SERNOR SECRETARIO.- Artfculo Diez. El numeral trece del Ar-
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ticulo dieciséis, dird: Realizar v coordinar investigacicnes o-

rientadas a establecer las causas socliales de la dependencia a -
las drogas, para recomendar al Consejo Directivo v al Gobierno -
Nacional la adopcidn de medidas encaminadas a legrar su atenua-

cidén o eliminacidn”. Hasta agqui el articulo.---~----------------
ElL SENOR PRESIDENTE.- Consideracidn el articule. Observaciones
No hay observaciones. Siguiente articulo,-----=-===-=-=cu--n-n.
EL SEXNOR SECRETARIO.- Artfculo Ouce.- Agréguese el siguiente in
ciso después del segundo del Articulo diecisiete. Los nombramen
tos a profesionales universitarios v kos pelitécnicos, los otor-
gari respetando sus leves de defensa profesional pertinentes. -

Hasta aqui el articulo.«-r-ecrcem e e s e s e m e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciocnes al artfcule. Sin observa-
ciones. Siguiente articulo,----=----=-cccmcmoocnannnn- . —me

EL. SEROR SECRETARIO.- Articulo doce” En el Articulo veintinue-
ve, luego de la palabra terapefitico, agréguese "o industrial”.
Hasta aqui el articulo.--------r-cmr oo m s e -
EL SEXOR PRESIDENTE.- Observaciones. S5in obserwvaciones. Simia
te articulo.—----m-mec s e e e e o -
EL SERNOR SECRETARIO.- Articulo fTrece.-E1l Articulo treinta di-
rd: Ninguna persona seri privada de su libertad, por parecer o
estar bajo el efecto de sustancias estupefacientes, 51 una per-
sona afectada por el uso de estas sustancias, hubiere sido condu
cida a un centro de detencidn, el director o funcionario resnon-
sable del mismo, deberd enviarla inmediatamente a un centro asis
tencial. Hasta aquf el articulo.---=-=--c-cmcmrmmmcmm e e
ELL SEROR PRESIDENTE,- Observaciones. Sin observaciones. 5iguien
te articulo, - - e s s e e e e d s e s
EL SENQR SECRETARIO.- Articulo catorce.- E1l Articulo treinta vy
une dird: EI médico estd obligado a informar a la direccidn pro
vincial de salud respectiva, sobre los pacientes que han recibi-
do atencidn provisional por intoxicacidn aguda o crdnica induci-
da por estupefacientes o sicotrdpicos. La direccidn provincial
de salud, comunicard al CONSEP el nombre de pacientes gue ameri-
ten ser investigados por posibles conexiones con actividades ili
citas, relacionadas con sustancias sujetas a fiscalizacidn" . Has
ta aqui el articulp.--=---meecmecc e s s e s
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. S5in observaciones.Siguien

te Articulo, - -s--ss e m e e s A s e e i m e -
EL SEROR SECRETARI(O.- Articulo quince.- El Articule treinta y -
des dirid: Cuando los paclentes tratados en un centro asistencial
sean menores de edad, una vez concluide el tratamiento serdn pu-
estos a Ordenes del Tribunal de Menores de 1» resnectiva juris-

diccidn. Y sl se tratare de extranjeros no residentes,. serin ex-
pulsados del pais al término del tratamiento €mergente. Hasta -

agul el articulo === -mcmrmmm e e
El. SENOR PRESIDENMTE.- Ohbservaciones al articule. Sin observya-
ciones, Siguiente articulo,--------r-mmmm e e -

El. SEROR SECRETARIO. -Artfculodiesiséis-Suprimase los articulostrein
ta v tres, treinta v cuatro y treinta y cinco. Hasta aqui el -
A D I T g U e
EL SENQOR PRESIDENTE.- Lea 1os articuloS,----—-===-cm==-c-moc-=-

EL SENOR SECRETARI(. = Articulo treinta v tres,- Tratamiento -
de menores de edad. Para el tratamiento de menores de edad, se

contara con el Tribumnal de Menores de la respectiva jurisdiccidn.
La (orte Nacional de Menores y la Secretaria Ejecutiva del CON-
SEP, coordinarin sus acclones para asegurar la debida nroteccidn
de los menores de edad. Articulo treimnta y cuatro, Informacidn
sobre casos. Los directores de hospitales, clinicas v otros -
centros de salud, en los cuales se trate a personas afectadas -
por uso de sustancias sujetas a fiscalizacidn, informardn men-
sualmente a la Secretarfia Ejecutiva del CONSEP sobre las activi

dades , svmmesncecmcnr s cccsncn e sam e
Bl SEROR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario. Honorables

diputados el timbre no era para que se vayan, sino para qgue to-
‘men asiento. Continfie, sefior Secretario.----=-=-ccscemuonnna-
EL SENOR SECRETARIO.-..informarin mensualmente a la Secretaria

Ejecutiva del CONSEP, sobre las actividades cdmlidas por el -
servicio especializado v el niimero y caracteristicas de los ca-
sos tratados. Articulo treinta y cinco.- Instituciones asisten
ciales. Previa recomendacifn del Concejo Directivo CONSEP y se
gin los indices de afectacifn por el uso de sustancias sujetas

a fiscalizacidn que se presenten en determinadas zonas del pafs,
el Ministerio de Salud PGblica con la colaboracibn econfmica -
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del CONSEP, creard casas asistenciales o seccionales especiali-
zadas con adecuado personal en las ya existentes, en los luga-

res que estimare adecuados. Su servicio, en lo posible seri -
gratuito. Los establecimientos privados que realicen nrogramas

de tratamiento y rehabilitacidn, serdn autorizados por la Secre
tarfa Ejecutiva del CONSEP en la forma prevista nor el inciso -
tercero del Articulo treinta y estarin sujetos a su vigilancia

v control., Hasta aqul el articulo.--=c-m-mmmmc o e c e e cmi j
EL SENOR RPESIDENTE.- Observaciones al articule. Sin observa-
ciones., Sigulente artigulo.--~-----==----- E e mrEAmesamAm. .. .

EL SENOR SECRETARIO.- Artficulo diecisiete.- En el Articulo -
treinta y oche luego de la palabra "cultivo" agréguese "en can-

tidades domésticas o terapelticas".--=-----ccmmmmuaaonanon |
EL SESOR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo. Sin observa-
ciones. Siguiente articuloi=~m---r--m-omomom e -

EL SERNOR SECRETARID.- Articulo dieciocho.- En el Articulo cua
renta. remplécense las palabras: 'cualquier cantidad" per "can-
tidades superiores a las terapefliticas', Hasta aqui el articulo.
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo. Sin observa-

ciones. Siguiente articulg.------- R R SEESEE srncxrEaan
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo diecinueve.- Suprimase el se.

gundo inciso del Articulo cuarenta y UND.=--=-=-=-=-c“c-cocoua-
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articule. Sin ohserva-
ciones, Siguiente articulo.,----cs-cmmmmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo Veinte.- El Articule cuarenta v
¢cinco, dird: Las sustancias sujetas a fiscalizacién se expende
ran en los establecimientos autorizados por el Ministerie de Sa
{ tud Piblica bajo prescripcidn médica y con recetas especiales -
disefiadas ¥ adquiridas en la Direccidn Provincial de Salud. En
la Direccidn Nacional de Salud del Ministerio de Salud Pdblica,
en coordinacidn con la Secretaria Ejecutiva del CONSEP elabora-
rin una lista de sustancias o productos estupefacientes v sico-
tripicos que encontrindose disponibles en el mercado ecuatoria-
no por su escasa capacidad de producir teolerancia y dependencia
sicolégica y/o fisica puedan expenderse sin receta especial v -
atn sin prescripcidn médica. Hasta aquf el articulo.----------
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al artfculo. Sin observa-
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ciones. S5i milente articulo. -==r-=-----mcm cmommmm e e e a
EL SERNOR SECRETARIO.- Suprimase el Articulo cuarenta v seis,--
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articuloe. Sin observacic
nes. Sigutente articulo.-----=co-s-mmmrmmm e
EL. SENOR SECRETARIO.- Articule veintid®s.- El Articulo cuaren-
ta v siete dira: Las recetas que contienen substancias sujetas
a fiscalizaciOn pertendcientes a las listas uno v dos de la nre
zente ley, solo podridn ser despachadas dentro de los primeros -
ocho dias de su expedicitn, al hacerleo, el farmacefitico invali-
dari la prescripcidon con un sello v hard firmar al comparecien-
te, Para las demds substancias el tiempo de valide:z de la rece
ta serd el doble v para el gruno de substancias incluidas en la
lista cuatro neo se requiere de receta especial ¢ nodrd adquirir
se libremente segln lo autoriza el Articulo cuarenta v cinco de
la presente ley. Hasta aqui el articulo.-=-=--esscemumnncnnnn-
FL SENOR PRESLIDENTE.- Observaciones al articulo., Sin observa-
ciones.  Siguiente articulo.s-----met i prn it
EL SEFOR SECRETARIO.- Articulo veintitres.- Los Artficulos cin
cuenta v uno v cincuenta y tres, rempliacense con el siwmiente -
articulo dnico: Cuando se trata de substancias sicoactivas en
formas farmacefiticas v concentraciones destinadas a uso médico,
ceri el Ministerio de Salud POblica el que autorice su envio,ex
portacidén y transportacidn; en todo lo demds solo el CONSEP pre
via calificacidn podra autorizar actividades u operaciones de -
envic en transito,exportacion o transporte de substancias suje-
tas a fiscalizacidn. Se prohibe a personas naturales o juridi-
cas sin autorizacidn legal para hacerlo, el transnorte de subs-
tancias sujetas a fiscalizacidn »nor cualquier medio o sistema -
de transporte. Hasta aquil el articulo.----=----=--=--=--==-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articuloe. 5in observa-
ciones. Siguiente articulo,------ceeacccrmommonmnnernnnnaan
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo veinticuatro.- En el primer in
ciso del Articulo cincuenta y nueve, luego de 1la palabra "explo
ten", agréguense: "en cantidades no domé€sticas o teravefQticasV
FL SERQOR PRESIDENTE.- Observaciones al articule. Sin observa-
ciones. Siguiente articulo.i---=--+--===r=ss e cmm s
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo veinticinco.- En el Articulo -
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sesenta v cuatro, luego de "substancias estunefacientes v sico-
tropicas”, agrépuese: '"en cantidades superiores a los requeri-
mientos terapedticos individuales en sus personas'. Hasta aquf

R R o R e
EL SENOR PRESIDENTE,- Observaciones, Sin observaciones. Siguien-
te artlculo,-~-----mmmmm i e e e e mem e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo Veintiséis.- El Articulo sesen-
ta v ocho, dira: Quien administre sin fines terapedticos v sin

estar autorizado por la ley substancias estunefacientes o sicotrd
picas a deportistas profesionales o aficionados o los induzca a
usarlos, seri sancionado con reclusidn menor ordinaria de uno o
tres afios v multa de treinta y cien salarios minimos vitales ge-
nerales. 5i el denortista es consciente de ello, seri sanciona-
do ¢om igual pena. Hasta aqui el articulo.---------emmeannnu-no
EL SEROR PRESTDENTE.- Observacicnes. Sin observaciones, Siguien
te artfcule,==-cecmmmcnmce et cme e e seme =
EL SESNOQR SECRETARIO.- Articulo Veintisiete.- Sumrimase los Ar-
ticulos sesenta v cinco, setenta y setenta v dos v rempl&cense -
conel siguiente texto: Los profesionales de la salud que abusan
do de las atribuciones conferidas por el Codigo de 1la Salud o -
que en el ejercicic de sus actividades estimulen, faciliten o in
curran en practicas ilicitas con substancias estupmefacientes o -
sicotrdpicas, serfn sancionadoes por los organismos federativos -
correspondientes hasta con la suspensidn del ejercicio profesio-
nal segln la pravedad de la falta cometida. Hasta aqui elarticu

El. SENOR PRESIDENTE.-~ Observaciones., Sin observaciones. Siguien

te articulo,-=--=---m e e e s m e e s e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo veintioche.- En el Articule o-

J chenta ¥ cinco, en vez de '"con la octava parte de la nena'. Has-
ta aqul el articulo,=v r-mvmmm sttt e -~ -
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. 8Sin observaciones. Siguien
te Articulo. -~ == - s r s s e e s s s mmmna—a -
r EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo veintinueve.- Sunrimese el Ar-
ticulo noventa ¥ sels,--~---r-rmmmrrom il c s s c et -

Fl SESOR PRESIDENTE.- Observaciones al articuleo. 3Sin observa-
cicnes. Siguiente articulo.--=-r-=-e-mummmouminonina e -
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EL SEROR SECRETARIO,- Articulo treinta.- Al Articulo ciento dos
agréguese un inciso que diga: Si las contravenciones contempla

das en la presente ley fueren cometidas por profesionales de sa
lud, el cecmisario las tramitard ante los organismos gremiales -

correspondientes para su cococimiento y sancidn.-----------=---
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Siguien ;
e ATtICUlD,. -, -=rmrmemeccscdcmccnccacnmarm e

EL SEXNOR SECRETARIO.- Articulo treinta y uno.- Esta ley entra ;
ra en vigencia a partir de su nublicacidn en el Registro Ofi-

¢ial. Hasta aqul el articulo.---r s -seermmermme e e -
LL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Sin observaciones. Los
Considerandos.----=--==s-c-=- R il L R e e L T

EL SEROR SECRETARIO.- E1 Plenario de las Comisiones Lepislati-
vas (onsiderando: Que, en el Registro Oficial nfimero quinentos
veintitrés de diecisiete de septiembre de mil novecientos noven
ta, s5e publicd la ley sobre substancias estupefacientes v sico-
t opicas; Que dicha ley adolece de graves imprecisiones v su -
excesiva rigurosidad permite la impunidad ademis que desde si -
vigencia no ha desincentivado el consumo ni el trifico de dro-
gas por lo que si medimos su eficacia por los objetivos plantea
dos v los resultados obtenidos, se evidencian las miltiples fa-
1las de la ley; Que la vigencia lesiona nrincipios constitucio
nales como la nresuncidn de inccencia y lastima la dignidad v -
solvencia moral de los profesionales médicos, aquimico-farmacefi-
ticos, oddntologos, obstetrices v enfermeras; Que, entre los -
principales defectos de la ley a mas de la exagerada penaliza-

cién, estid su propensidn a confundir al traficante con el médi-
co especializade ¥y al vicioso con el enfermo que requiere la a-
tencidn profesional; (Que, la lev persigue objetives exagerados
v por ello imposibles de alcanzar como eliminar el consumo v la
produccidn de drogas, sin tomar en cuenta que la fGnica forma de
gliminar el consumo es con educacidn y ne con rerresidén; Que,

en su normatividad mezcla la lucha antidrogas con la lucha anti
subversiva empujando u obligando la unidn de guerrilleros ¥ nar
cotraficantes; (ue, la ley interfiere la capacidad normativa ¥y
el control del Codigo de Salud v pretende erradicar la produc-

cién w ofertas de substancias fundamentales para el tratamien-

-
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ta de varias enfermedades o determinados sintomas; Que el Con-
sejo Nacional de Substancias Estupefacientes v Sicotrépicas ,CON
SEP, tiene una estructura de dependencia vertical de la Presiden

cia de 1la Repiiblica en la que no se incluye la narticipacion de
otros sectores involucrados v gue se inmiscuve en actividades -
aitamente técnicas que deben seguir dependiendo del Ministerio

de Salud Piablica v los laboratorios industriales; (Que, la lev

SO PRPE T .

parte de un diagndstico extrafio al nuestro, carece de sensibill
dad social, es confusa, imprecisa, llena de contradicciones v -

[E Y R

discriminaciones. En ejercicio de sus atribuciones constitucio
naies expide la siguilente Ley Reformatoria a la Ley 5Sobre Subs-
tancias Estupefacientes v Sicetrdpicas,-----=-c-cmsmcmmunannnon
Fl. SEROR PRESIDENTE.- En consideraci®n los Considerandos. 3Sin
observaciones., Sefior Secretario, el provecto sin las observacio |

nes, que se envie a la Comisién de lo Civil y Penal para el trd
mite correspondiente. Henorables diputados, estoy enviando el
pnrovecto a la Comisidn de lo Civil v Penal v quisiera hacer un
liamado a ustedes especialmente a los presidentes de las comsio
nes, la semana pasada se envio una circular con la lista de pro
vectos que se encuentran en cada comisidn para informe para se-
gundo debate y para informe para primer debate. La Presidencia
no tiene en Secretaria provectos para primero y segundo debate

en triamite, yo les rogarfa un trabajo efectivo, entiendo que hay
un peguefio estancamiento por el gran debate que se da en cada -
comisidn a cada proyecto, pero tratar de superarlo para lograr

algunos proyectos que puedan ser tramitados en el Plenario, un
solo proyecto ha llegado a la Presidencia para primer debate V¥
es el que vdmos a leer a continuacidn. Sefior Secretario,siguien
te punto del Orden del Dfa,------- - R cmmamm -

VI

El. SENOR SECRETARIO.- Primer debate del Proyecto de Ley que De
l clara Obligatorio el Examen Anual Citol6gico Vaginal. Oficio -

ciento ochenta y cuatro CLLSP. Quito veintidds de abril de mil
novecientos mnoventa v tres. Ingeniero Jacobo Bucaram Ortiz. -

Presidente del Honorable Congreso Nacional, Encargade. Presen-

co
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te. Senor Presidente: La comisidn ha recibido luego de su lec-
tura en el Flenario de las Comisiones lLegislativas, el provecto

de ley que declara obligatorio el examen anual citolégico vaginal,
conjuntamente con los documentos que contienen las observaciones
formuladas por los honorables legisladores. El provecto plantea
que se declare obligatorio para toda mujer comprendida entre los
veinticinco ¥ setenta v cinco afios de edad, el examen anual cito
légico vaginal papanicolau, que se levante una ficha que conten-
ga los resultados del examen v su diagnéstico v que la antes ci-
tada ficha debiddmente actualizada sea de presentacifn obligato-

ria para el acceso a cualquier empleo pdblice o privado, para el
ingreso a centros educacionales, vara el tratamiento de ingresos
a casas de salud; prescribiéndose ademds, que la mujer que infrin
ia las disposiciones de esta ley, serd suspendida en todo triami-

te de orden legal. La mujer trabajadora seri apercibida o S uspen

dida de uno a seis meses seglin la gravedad del caso, nudiendo -
ser separada del cargo en caso de mersistir la infraccién. Se -
dispone igualmente gque el exameén citolBgico vaginal serd contro-
lado estrictamente por las dos ohservaciones, la una que hace -
mencidn a la existencia de SOLCA, que deberfa ser el centro al -
cual deben derigirse las mujeres para este examen citolégico; v,
la otra, que recomienda a la comisidn que tome en cuenta que el

proyecto estaria violando disposiciones constitucionales relacio
nadas con la libertad y las garantias individuales de las perso-
nas, al determinar a una mujer la obligatoriedad de un examen por
mds Gtil que sea a su salud asi como las sanciones para el caso

de incumplimiento. En relacidn con la primera observacifn, la -
comisidn considera que al prdmulgarse este proyecto de ley, la -
Sociedad de Lucha Contra el Cincer, SOLCA, serfa insuficiente pa
ra ofertar adecuadamente los servicios para realizar este examen,
por lo cual se propone que sea el Ministerio de Salud en coordi-
nacidn con SOLCA el que preste las facilidades para este examen

a través de planes operativos anuales, de esta ‘manera obviaria-

mos la obligacidn de asignar recursos a S50OLCA, En cuanto al se-
gundo criterio vertido en el Plenario, sefialamos que si bien el
numeral tres del Articulo diecinueve de la Constitucifdn garanti-
za la intimidad personal, asi mismo, el numeral catorce determi-
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na como obligacidn del Estado garantizar a la persona el dereche
a un nivel de vida que asegure la salud, la asistencia médica v
las servicios sociales necesarios; por otra parte, el Cddigo de
la Salud en sus articulos setenta y nueve vy ochenta, dispone gque
la autoridad de la salud determinard las medidas que sean necesa
rias sobre preservacidn y control de enfermedades cancerosas asi
como las instituclones existentes que actfien en la atencidn ¥ pre
vencidn del cdncer, aplicarin las normas técnicas que establezca
la autoridad de salud. Lo que no serfa procedente coincidiendo

con una de las observaciones, son las sanciones establecidas en
el Articulo siete del provecto original, asfi como la suspensidn

0 separacidn del cargo de las mujeres que infrinjan las disposi-
ciones de esta ley coartando la libertad v garantias del trabaijo
prescritos en la Constitucidén Politica del Estado. Con estos se

fnalamientos y dado el real crecimiento de este tipo de cincer que
causa gravisimas o fatales afecciones a la integridad fisica de
la mujer, con la consiguiente secuela de problemas sociales, so-
metemos a su consideracién v a la de los honorables miembros del
Plenario de las Comisiones Legislativas el provecto adjunto en -
cuye articulo uno se recoge la propuesta original con los necesa
rios cambios de redaccidn. El articulo dos del nuevo provecto -
remplaza a su similar lefdo én el Plenario, que era de caricter

estrictamente reglamentario; el texto sustitufdo, dispone que es
te examen lo realizard el Ministerio de Salud Pdblica, conforme

a io dispuesto en los articulos setenta y nueve y ochenta del C8§
digo de la Salud, en coordinacién con la Sociedad de Lucha con-
tra el cadncer SOLCA, mediante planes operativos obligatorios anua
les. Los Articulos tres y cuatroe del proyecto anexo, recogen lo
esencial de la propuesta original, articulos tres, cuatro, cinco
y seis, categorizando a la ficha del examen citolégico como re-
quisito para trimites normales, lo cual otorga un racional v acep
table nivel coercitivo para el cumplimiento de esta ley. Se ha
introducido complementariamente, los necesarios cambios de 1la €s
tructura vy redaccidn de los considerandos. Dentro de lo indica-
do, el proyvecto estd listo para ser conocido en primer debate sal
vo desde luego su mids ilustrado c¢riterio v el de los honorables

legisladores que conforman el Plenario de las Comisiones Legisla

ceado




cend

tivas. Atentamente, licenclado Xavier Ledesma Ginatta. Fresi-

dente de la Comisitn Legislativa de lo Laboral v Secial', Has-
ta agui el oficio, sefior Presidente.------------- mem e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura al articulo nrimero.------ -

EL SENOR SECRETARIO.- Articule uno.- Declidrase obligatorio pa
ra toda mujer comprendida entre los veinticinco y cuarenta y cin
co afos de edad el examen anual citoldgico exfoliative vaginal

que se realizari a través de los métodos establecidos por las -
autoridades de la salud. Hasta aquil el articulo.,------=-------
FL SENQH PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Estamos..
fnctor Arosemena tiene la palabra.-------ccve-n. mm e e
EL H., AROSEMENA MONROY.- Recién esta noche he tenido comocimien
to de este provecto de ley, crec aue el Plenario de las Comisio
nes Lepislativas Permanentes deblera archivarlo ¥ no discutirle.
Este es un provecto de ley gue atenta contra los mids elementales
derechos humanos. Si este provecto, que no dudo sus autores han
estado llenos de nobles intenciones, fuera justificado, por qué
inicamente va el Congreso ha detenerse en un examen vaginal ,nor
qué no también en un examen analj por qué no también en un exa-
men de los pulmones; por au€ no también honorables legisladores,
hecha excepcidn de las seforas que integran este Congreso Nacip
nal, por qué no también un examen de la prostata, (Qué es loque
se pretende? Que la mujer que no se hace este examen pierde su
empleo, esto es realmente algo monstruoso, o sea que quien se -
enferma pierde soga y cabra, no se puede legislar con tanta li-
gereza. Esta necesidad de que Ia mujer, y aqui fija una edad -
pﬁra que sea obligatorio para ella hacerse esos eximenes, que -
ne sé si sea cintifico o no, pero jpor qué no se dice también -
que los seres humanos para poder conseguir un empleo piblico,un
emplec privadeo y permanecer en ese cargo, tienen que presentar

tales v tales certificados? Ni las leyes de Nurdmberg pronusie
ron tamafia cosa; al ser humano v en caso concreto de estos exi-
menes vaginales, hay que convencer a la mujer a través de la e-
ducacifn, que lo haga, pero no mediante una ley. Pocas veces -
he asistido a la lectura de un proyecto como €ste, repitc, que
sus gutores estuvieron inspirados en los mads nobles propdsitos,
pero segln mi modesto criterio, totalmente equivocados. Deallf

R

o




que, propongo que en lugar de perder el tiempo discutiendo este

nrovecto se lo archive, lo elevo a mocifn si alguien me anova.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorables diputados: La Presidencia -
colncide con los criterios vertidos por el doctor Arosemena y -
por guienes estan apoyando la mocidn., Quiero exnlicarles a us-
tedes que el proyecto fue presentado en el periodo anterior v -
la comisidn lo ha tramitado vy enviade a 1la Presidencia, es el @
nice proyecto que tenia para vrimer debate, pero cdmo se ha ele
vado & mocidn que el provecto se lo archive, someto a votacién

y con la votacidn, de ser aceptada la mocidn, regresa a la comi
s16n para que se presente el segundo informe para archivo defi-
nitivo. Diputado Coronel tiene la palabra.----ccecemaaoaan oo
EL H. CORONEL ARELLANO.- 51, sefor Presidente, en realidad co-
mo usted aclard, este provecto fue presentado en el perfodo an-
terior v como estaba en tramite y fue dado lectura en el Plena-
rio de las Comisiones, la comisidn a su vez tiene la obligacidn
de recoger las observaciones del Plenario y presentar para infor
me. Yo también coincido en la mayor parte de los criterios ver
tidos por el diputado Arpsemena y la finica razdn que encontraria
para la obligatoriedad de un examen citovaginal, es norque una

de las mayores causas de mortalidad es el pals y en el mundo es
td en primero o en Segundo lugar, las enfermedades cancerosas,y
entiendo que esa seria la idea fundamental de quien presentd el
nroyecto en el periodo anterior; nosotros lo que hemos hecho en
la comision, es darle el tramite que preveen las leves y los re
glamentos. Gracias, sefior Presidente.----=-------ccmuv-o
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a votar la mocién del doctor Arose
mena. Los honorables diputados cue estén de acuerde con que se
archive el proyecto del examen citoldgico- exfoliativo-vaginal,
que se sirvan levantar el brazo. Sefor Secretario, tome vota-

cidn y prmoclame el resultado.--=--- - mmmmm e
EL SENOR SECRETARIO.- Trece, de dieciocho legisladores, sefior

Presidente.~-----r- oo mmo s cm e e e e e et c et s
EL SEMOR PRESIDENTE.- Ha sido avrobada la mocidn de que se ar-
chive el provecto. Sefior Secretario, que se archive el provecto
y soldmente que se notifique a la comisidn que el proyecto ha -
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sido archivado por decisidn del Plenario. Siguiente punto del

Orden del DIa.---r---ssmmmmm s s m s e mr s e e -
VI

EL SEROR SECRETARIO.- "Lectura del provecto de Ley Reformatoria

a la Lev de Bancos del Estado v Régimen Monetario". Articule -
uno.- En las disposiclones transitorias: Quinta, sexta, nove-
na, décima; tercera, nrimer inciso; d&cima cuarta, dltimo inci-
so: décima octava v vegésimo primera de la Ley de Régimen Mone-
tario v Banco del Estado, donde dice: "trescientos sesenta v -
cinco dias, diréd '"gquinientos cuarenta diags".-----=-"-cos-wcarnn
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaclilones al provecto. Dé lectura a
una de las transitorias para ver a qué se refiere los trescien-
tos sesenta v cinco dias.-----=---=--r=rc-mmormam i m e oo
EFl SENOR SECRETARIC.- Se pide el Registro Oficial...-=-===---=-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate el articulo
Obserwvaciones. No hav observaciones, vamos luego a leer los ar
ticulos que se reforman. GSiguiente articule, sefor Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo Dos.- Esta ley entrard envigen
cia desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial".--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn para debate. Sin obser
vaciones. Los Considerandos, seflor Secretarig.-=---=-e-=-=--==
EL SENOR SECRETARIO.- E1 Plenarioc de las Ccomisiones Legislati-
vas, Considerando: Que, el siete de mayo de mil neveclientos ng
venta y tres, vencen los plazos establecidos en las disposicio-
nes transitorias gquinta, sexta, décima; tercera, primer inciso;
décimo cuarto, Gltimo inciso; décimo octava v vipgésimo primera

de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estade que fuercn re
formados por la lev nimero quince publicado en el Registro Ofi-
¢ial ntmero setenta v uno de veintitrés de noviembre de mil no-
vecientos noventa v dos que se hallan en nroceso de estudio al
provecte de reformas a la Ley de REgimen Monetario y Banco del

Estado v que se hace indispensable ampliar los referidos plazos
hasta que:dicho provecto sea puesto a consideracidn del Honora-
ble Congreso Nacional y evitar que se produzca un vacio legal.

l En ejercicio de las facultades que le otorga el Articulo sesen-

vued <
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ta v seis de la Constitucidén Polfitica del Estado, expide la si-
guiente lev que reforma la Lev de R&gimen Monetario v Bance del
R - T s B i e T
‘L SENOR PRESIDENTE.- Honorables diputados no hace falta la -
lecturz, simplemente son ampliaciones de plazos para el periodo
de transici®n entre el un banco que existfa antes y el nuevo ban
co. Observaciones a los Considerandos, 5in observaciones., Se-
fior Secretario, el provecto a la Comisidn de lo Tributario, Fis-
cal, Bancario vy de Presupuesto para el tramite corresnondiente.
Siguiente punto del Orden del Dia.----+--r--rr-meermmcrcmcnn-nna

VIII

EL SENOR SECRETARIQ.- Lactura del Proyecto de Reformas al Decre-
tro Supremo quinientos treinta v tres, publicado en el Registro
Oficial noventa v tres del tres de julio de mil novecientos se-
tenta v dos relacionado al Registro Nacional de Eguipos v Magui
narias. Articulc uno.- Sustitivase el texto del Articulo dos

por el sigulente: Se inscribiran obligatoriamente en el Regis-
tro Nacional de Equipos y Maquinarias todos lo equipos camione-
ros v pesados, utilizados en las construcciones de obras de in-
genierfa c¢ivil v que hubieren obtenido matricula. En dicho re-
gistro se anotarin ademis, las transferencias de ddminio que e-
fectuaren. Hasta aguf el articulo,-----=--=-=-----ec--mo--moromn
EI, SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. ©S5in observaciones. 5i-

guiente articulo.--=-=--=~=---=--~ R T ik bbb bty
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculoe dos.- Sustitiivase el inciso -
primero del Articulo tres por el siguiente: La matriculaciédn -
que estari a cargo de la Direccidn (General de Obras Pdblicas,se
efectuarid anualmente y se conferira previo al pago del eauiva-

lente al une por mil delvalor de cada equino o maguinaria  res-
pectivo, tomando como base el precio de compra o adquisicidn o
el avalfio practicado por el perito nombrado por la misma direc-
cidn cuando se trate de maquinaria usada. Hasta aqui el articu

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo. Sin obserwva-
ciones. Siguiente articulo.--------------=--- LA LE L LR
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| FL SEROR SECRETARIO.- Articulo tres.- Al Articulo cuatro afa-
dir la {frase: "llevard el respectivo sello de la autoridad de
! obras pablicas asi como las firmas correspondientes'. Hasta a-

aqul el artfeulo,--= = - -mmmmae e m e
El. SENOR PRESIDENTE.- (Observaciones al articulo. Sin observa-
ciones, Siguiente articulo.--=--=--=-- I R -
EL SEROR SECRETARIC.- Articule gfuatro.- La presente Ley Refor
matoria entrard en vigencia a nartir de su nublicacidén en el Re

gistro COficial.-------- e i il
FL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones al articule. Sin observa-
ciones. Los ConsiderandpS.===essscmomrecosceneacmccomnacannnns -

EL SEFOR SECRETARIO.- El Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, Considerando: (Que, mediante Decreto Supremo guinientos -
treinta y tres de veintiocko de junio de mil novecientos seten-
ta y dos, publicado en el Registro Oficial noventa v tres de -
tres de julio de mil novecientos setenta y dos, establece el Re
pistro Nacional de Equipes v Maquinarias empleados en la cons-

truccidén de obras de ingenieria civil a cargo del Ministerio de
Obras Pablicas y Comunicaciones; Que, el Articulo dos del refe
rido decreto determina la obligatoriedad de inscripcidn de todo
equipo v magqulinaria cuve valor excede de cincuenta mil sucres,

cantidad que a la presente fecha con veinte afios de aplicacidn,
necesita ser reformado para calcularlo en salarios minimos vita
les generales gue faciliten su aplicacidn; v, En ejercicio de -
las facultades legales y constituclionales, decreta las siguien-
tes Reformas al Decreto Supremo nimero gquinientos treinta v tres
publicado en el Registro Oficial noventa y tres de tres de ju-

lio de mil novecientos setenta v dos, relacionade al Repistro -
Nacional de Equipos y Maquinarias. Hasta aqui los Consideran-

El. SERNOR PRESIDENTE.- Observaciones a los Considerandos. Sin -
observaciones. Sefior Secretaric, el proyecto que no ha recibi-
do observaciones, a la Comisidon de lo Econdmico Agrario Indus-
trial y Comercial para el traAmite correspondiente., Siguliente -
nignto del Orden del Dia.--=-=-=-=-c--=---- e e ~

X
EL SENOR SECRETARIO.- Lectura del proyecto de Lev de Proteccidn




Tributaria para las Industrias que se Instalen en la Amazonia.Ar
ticulo uno.- Las nuevas industrias que se establecieren en las

pravincias de la regidn Amazdnica, quedarin exoneradas de todo -
impuesto durante diez afios, mediante los respectiveos contratos -
que suscriban con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,Minis
terio de Industrias Comercio Integracidn y Pesca. Hasta aguf el

articulo,~=~---=- e e
EL SES0OR PRESIDENTE.- Observaciones al articule. Diputado Rome
tiene la nalabra.-------=s---mmmsmm e - e

EL H. ROMO MOLINA.- Sefior Presidente, siempre ha habido un tra-
tamiento especial para la industria que est3 instalada en la zo-
na {ronteriza y en la Amazonia. Que se afiada también regidn Ama
zonica v fronteriza, sefior Presidente.----------sommmomneons
EL SENOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, siguiente articu

EL SENOR SECRETARIO.- Articuleo dos.- Las industrias gue se fa-
vorezcan con la exoneracibn constante en el artficulo precedente,
serin calificadas y estaridn gbligadas a garantizar fuentes de -
trabajo, utilizando un sesenta por ciento de mano de obra nacio-
nal v un treinta por clento de materia prima nacional. Se excly
ve de esta exoneracidn, a las compafilas petroleras, mineras v a-
quellas que destruvan el ecosistema de la regidn. Hasta aqui el

articulo.----===--s-cormmmme s e e m e B it -
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo. Diputado Larri
va, tiene la palabrg.=--=r===-c-=v=- R e R LR T

EL H. LARRIVA ALVARADO.- Para los miembros de la ccmisidn que -
vavan a analizar este provecto, realmente no puede constar en u-
na lev, aguellas que destruvan el ecosistema de la repidn, no se
explica, sefior Presidente, no deben existir...----=--=--=r-m-m---
EL SESOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, las disposiciones
transitorias.-=------=---=-mc=-----=-- e i e R
El. SENOR SECRETARIO.- Primera.- La aplicacidn de esta ley se -
sustentari en base a normas especiales v reglamentarias. Hasta

aguf la primera disposicibn.------- AR R - e
L SEROR PRESIDENTE.- Observaciones a la primera transitoria. -
Sin observaciones. Siguiente transitoria.----------------------
FL SENOR SECRETARIO.- Segunda.- Los Ministerios de Agricultura

cond o




e Industrias, dictaran los correspondientes instructivos para la

aplicacidn de estos incentivos a las empresas mientras se norme

la anlicacidén del presente decreto. Hasta aqui el texto -------
FL SENCR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo. Diputado Romo,
tiene la malabra.--=-=-c--c--momi il -
EL H. RCMO MOLINA.- Sefior Presidente, Fsta €s una exoneracidn

de tributos y no puede ser Gnicamente controlada nor el Ministe-
rio de Agricultura e Industrias y ser reglamentariadapor el Minis
terio de Finanzas, sefior Presidente.-=cea-srocecrinaanmennccnnannn
ElL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el articule final
EL SENOR SECRETARIO.- Entrarid en vigencia a partir de su publi-
cacion en el Registro Oficial.----=--c-cmmmmmmoim i e e e
EL SENCOR PRESIDENTE.,- Observaciones al articulo. Sin observa-

ciones, Los Considerandos.------===---=--cc--ec oo ur o nma
El. SEROR SECRETARIO.- E1 Plenaric de las Comisiones Legislati-

vas, Considerando; Nue, las provincias amazdnicas se encuentran
relegadas en el desarvrollo ¥ progreso por la falta de fuentes de
trabalo; Que, la regidn amazdnica con su extenso territoric no
goza de la presencia de industrias por la falta de incentivoe pa-
ra la inversién en esta zona v gque el incremento del proceso de

industrializacidn de las provincias amazdnicas es un imperativo

gn la hora actual, caso contrario las corrientes migratorias se
van a preoducir en forma ace lerada hacia las grandes ciudades; v,
En usc de las atribuciones constitucionales de que se halla in-
vestido, expide. Hasta agul los Considerandos,-------=-=-=-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones a los Considerandos. Sin -
obhservaciones., Sefior Secretario, el provecto a la Comisidn de -
lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto con las observa
ciones que se han hecho para el tramite correspondiente. Siguien
te punto del Orden del Dia,---r---cccmmremcmrme i cern e s cna e -

EL SENOR SECRETARIO.- Continuacidn de la lectura del provecto -
de nueva Ley de Desarrollo Provincial,===---- cmemsscmmannaan -
EL SEROR PPRESIDENTE.- Diputado Romo, tiene la palabra.----=----
FL H. ROMO MOLINA.- Me disculpa, sefior Presidente, que hava es-
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tado medio descuidado en la lectura de los .considerandos. 51

en el Articulo uno se afiadidé "fronterizo', gue en los conside-
randos después de "amazdnico'" se anada "fronterizo" también,se
fior Presidente,--~=-=-sse=a- S e e
1 £EL SENCOR PRESIDENTE.- Con esa observacion adicional, sefior Se
cretario, a la comisién. Vamos a dar lectura al Articulo cien
to cinco, de la nueva Ley de Desarrcolle Provincial. Sefior Se-
cretario, continfi@.~~-sree e vmcannaa e I -
EIl. SENOR SECRETARIO,- Articulo ciento cinco.- Titulo Sexto.-
De la Administracibn Provincial.- Capitulo Primero.- De las - ;
funciones v atribuciones del prefecto y de guienes lo subroguen
Funciones v Atribuciones del Prefecto.- El prefecto ejerce 1la
representacidn legal judicial y extrajudicial del consejo, di-
rige la gestidn administrativa, financiera y técnica de la en-
tidad, orientando su accidén al cumplimiento de los planes, nro
gramas, objetivos y metas institucionales v provinciales, De-
berin laborar a tiempo completo en el consejo. Le corresponde:
Uno.- Presidir las sesiones del consejo; Dos.- Disponer la con
vocatoria a sesiones ordinarias, extraordinarias y conmemorati
vas del consejo v a reuniocnes de los comités de coordinaciédn v
desarrello provincial; Tres,- Encargar a las comisiones corres
pendientes los asuntos que deban scmeterse a resolucidn del -
consejo; Cuatro.- Suscribir las actas, ordenanzas y resoclucio-
nes del censejo, conjuntamente con el Secretario de éste; Cin-
co.~- Prmesentar a consideraclidn del consejo y del comité de co-
ordinacifn provincial el plan cuatrianual y los planes operati
vos anuales de actividades; Seis.- Proponer al consejo la sus-
cripcidn de convenios para la ejecucidn de proyectos interins-
titucionales; Siete.- Informar al consejo hasta el quince de -
febrero de cada aflo, sobre las labores desarrolladas durante -
el afc anterior; Ocho.- Nombrar a los funcionarios determina-

dos en la presente ley,y presentar las ternas de los candidatos
v funcionarios que le compete designar a €ste, seglin la presen
te ley, asi como los delegados del consejo; Nueve,- Supervisar
la coordinacidon de las acciones del consejo provincial con las
emprendidas por las municipalidades y mAs organismos del sec-

tor pablico que actlien en la provincia; Diez.- Disponer la im-
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plantacitn de adecuados sistemas de administracién financiera vy
su actualizacidn, evaluarlos perifdicamente a fin de detectar -
desviaciones, introducir los correctives, establecer las respon
sabilidades e imponer las sanciones que corresvondan; Once.-5us
cribir conjuntamente con el Procurador- Sindico los acteos o con
tratos queé no tengan caracter interno y generen obligaciones ju
ridicas del consejo frente a terceros ¥ sin la actuacidn de tal
funcionario, los que tengan caracter interno; dece,- Comparecer
a juicio conjuntamente con el Procurador-S$indico, a nombre del
consejo; Trece.- Determinar los limites de gasto a los que debe
rin cefilrse las dependencias nara la formulacidn de los presu-

puestos anuales,; Catorce.- Autorizar gastos superiores a los -
cien salarios minimos vitales generales, sin que superen los mil
salarios antedichos; Quince.- Decidir la enajenacidn de bienes,
cuyo valor exceda a los treinta salarios minimos wvitales pgenera
les vigentes al primero de enero del afio respective, sin sobre-
pasar los quinientos o el establecimiento de gravamenes scbre -
ellos, o la baja de bienes o especies valoradas por las indica-
das cantidades previa justificacion escrita de la necesidad v -
conveniencia de tales actuaciones que le presente la unidad fi-
nanciera; Dieciséis.- Proponer al consejo la realizacidn de ex-
propiacifn por causa de utilidad piiblica o finalidad social; -
Diecisiete.- Cumplir v hacer cumplir la ley, los acuerdos, orde
nanzas v resoluclones que expida el consejo provincial; Diecio-
tho.- Ejercer las demds atribuciones que le conceda la Constitu
cidn, las leves, los decretos, reglamentos, ordenanzas, acuer-

dos v resoluciones del consejo. Hasta agui el articulo.-------
£l SEROR PRESIDENTE.- Observaciones al articulo ciente cinco.-
Sin observacliones. Siguiente articulo.-----=-----=-=-o-=2""----
EL SERCR SECRETARIO,- Articule ciento seis,- Subrogacidn del -
Prefecto.- En caso de ausencila o impedimento temporal o defini-
tivo del prefecto, lo subrogard el presidente ocasional del con
sejo, para el ejercicio de las funciones constantes en 1los nume
rales uno a siete, del articulo anterior. En el evento de —au-
sencia o impedimento de los dos, ejercerd tal subrogacidon el vi
cepresidente ocasional, Dichos funcionarios ejercerdn las refe
ridas atribuciones del titular durante el lapso de la subroga-

!-IIFQ‘F




Acta N¢ 12 Pég - 2G-

T

cién., El coordinador general subrogard al prefecto, segiin la de
legacion que €ste le confiera, en el ejercicio de funciones ad-
ministrativas de las constantes en los numerales ocho a diecio-
cho, del articulo precedente. En caso de ausencia o imnedimen-
to del prefecto que no exceda de cinco dias hébiles, nasado ese
periodo ejercerid la subrogacidn también para el ejercicioc de -
las funciones enunciadas en dichos numerales, el presidente o-
casional o en su caso, el vicepresidente ocasional del consejo.
Hasta aqui el artIculo,~-m-srmmrmom s m e e e e m ce e oo o --
Asume la direccidn de la sesifn la H. Butifid Martine:z Monserrath
L SENOR PRESIDENTE.- ©Observaciones al articulo ciento seis, -
5in observaciones. Sigulente articulo.-+--=---mrmmrmmrmrennnnn
Fi. SENOR SECRETARIO.- Articulo ciento siete.- Capituloc Segun-
do.- De las Prohibiciones al Prefecto.- Es nrohibido al nrefec-
te: bno.- Ejercer su profesidn o mantener actividades que in-

terfieran el normal y eficiente desempefio de sus funciones: Dos.-
Intervenir en las resoluciones sobre asuntos en que tenga inte-
rés econdmico u otro no concerniente a su funcidn en que tengan
interés personal, sus parientes hasta el cuarte grado de comsan
guinidad o segundo de afinidad; Tres.- Percibir directa o indi-
rectamente cantidad alpuna de los fondos de la Cornoracién, ex-
cepto su remuneracldn v vidticos v subsistencias cuando lo  de-
clare en comisidn de servicios; Cuatro.- Celebrar contrato algu
no directa o indirectamente sobre bienes o rentas del consejo,-
en que se beneficie personalmente a sus parientes, en los gra-

dos determinados en el numeral dos de este articulo; Cinco,-Ven
der, permutayr, pignorar, o dar en arrendamiento al consejo pro-
vincial directa o indirectamente sus bienes o los de sus parien
tes en los grados indicados en el numeral dos de este articulo,
431 como recibir de la Corporacidn dinero o a mutuo o en cual-

quier otra forma, prohibicidn que se extiende también a los an-
tedichos parientes; Seis.- Ordenar gastos no presupuestarios; -
Siete.- Contrariar o no acatar las resoluciones del consejo.---
LA SENORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo ciento seis.

Sin observaciones. Siguiente articuleo.------- e e
El. SENOR SECRETARIO.- Articulo ciento ocho.- Prohibicién Espe-
cial.- No podrin ser designades funcionaries o empleados de la
institucidn, los parientes del prefecto o de los consejeros com
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prendidos en los grados sefialados en el numeral dos del articu-
io anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Servi-
cio Civil v Carrera Administrativa. Hasta aquf el articulo.---
L& SENORA PRESIDENTA,- Observaciones al articule ciento ocho.-
5in observaciones. Siguiente articulo.---=-s=-eremmecnaermnanan
EL. SENCOR SECRETARIO.- Articule ciento nueve.- Capitule Tercero
De la Estructura Orgidnico-funcional del Consejo., Principio {e-
neral.- La estructura orgdnica de cada consejo provincial, se -
ajustari a las necesidades, realidad y caracterfsticas especifi
¢as de cada provincia, asi como a la capacidad econdmico-finan-
ciera de la institucidn. En el reglamento organico funcional,

gue serd aprobado mediante ordenanza, constarin las funciones -
de las diferentes unidades administrativas que conforman el con

< R e e e i et latab Bl ol e Pl i L
LA SERORA PRESIDENTA,- Observaciones al articulo ciento nueve,
Sin observaciones. Siguiente articulo,---+=--~+--c-sme-nor-nn-

El. SEROR SECRETARIO.- Articulo ciento diez.- Funciones y Uni-
dades Administrativas,- Las funciones bisicas, comunes a todos

los consejos provinciales, que constardn obligatoriamente en el
reglamento orginico funcional son los que corresponden a Coordl
nacién General, Secretaria, Asesoria Juridica, Planificacidn (e
neral, Direccidn Financiera, que comprende las labores de presu
puestacifn, tesorerfa v contabilidad, direccién administrativa

gque abarca administracidn de personal, servicios generales y -
proveduria, ejecucifn de obras, prestacidén de servicios v desa-
rrollo de la comunidad., Las referidas funciones deberdn estar

asignadas a una unidad administrativa especifica, sin embargo -
en los consejos pequefios o con escasa disponibilidad econdmica,
dos o mds funciones podrdn ser asumidas por una unidad adminis-
trativa, siempre gue aquellas no resulten incompatibles y no se
omitan las unidades sefaladas expresamente en la presente ley.-
Segilin las necesidades y caracteristicas especificas de cada pro
vincia, el consejo podr3 asumir a mis de las funciones detalla-
das en los incisos anteriores, otras que considere indispensa-

bles para cumplir de una mejor manera sus fines; para hacerlo -
serd necesaria una resolucidn especifica, adoptada por el conse

jo con una mayorfia de por lo menos cuatro wvotos. Hasta aqui el
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articulo.------=ermemcmnannna. i e e e G B L b
LA SEXNCRA PRESIDENTA.- Observaciones al Artficulo ciente diez,-
Sin observaciones. Siguiente artifculo,------- = i e

EL SERNOR SECRETARIO,- Articulo ciento once,- Capitulo Cuarto.-
Pe los Funcionarios del Consejo.- Deberes Generales de los Fun-
cionarios y Empleados.- Los funcionarios y empleados de los con
sejos provinciales tienen como oblipgaciones esenciales: Une - Cum
plir a cabalidad por propia iniciativa v sin necesidad de orden
o requerimiento expreso, las funciones que le corresponden o les
han sido encomendadas; Dos.- Actuar con lealtad al consejo pro
vincial como entidad y defender los intereses institucionales:

Tres.- Informar en forma oportuna v permanente al prefecto sbre
sus labores v las del drea a su cargo: Cuatro.- Las demis obli-
gaciones que les asigne la ley, los reglamentos, las ordenanzas,
el consejo o el prefecto. Hasta aqui el articulo,====v-=cca---
LA SEFORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo, Sin observs
ciones. Siguiente articulo.-----==-=-- e i i
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo ciento doce.- Prohibiciones Ge
nerales a los Funcionarios y Empleados.- Estd expresamente prohi
bide a todos los funcionarios y empleados del consejo: Uno.- A
rrogarse funciones que les han sido asigandas; Dos.- Atribuirse
representacidn del consejo sobre asuntos que no se les ha encar
gado o no corresponden a sus funciones; Tres.- Contraer commro-
misos, autorizar o contraer obligaciones sin que exista disnoni
bilidad presupuestaria para el pago completo de las correspondien
tes obligaciones, o que excedan de los limites y Ambitos de sus
atribuciones; Cuatro.- Dedicarse a actividades distintas a sus

funciones o que interfieran con sus labores. Hasta aqui el ar-
T e I T e
LA SERORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo. Sin ohserva-
ciones., Siguiente articulo.----=-=-cocmnoo. e s

EL SEROR SECRETARIO,- Articulo ciento trece.- De los Nombra-
mientos.- El Secretario del Consejo, el Procurador Sindico y el
Director de Planificacidn serfn nombrados por el consejo entre
la terna, que. para el caso de cada une de dichos funcionarios -
presentare el prefecto. El Coordinador General, los directores
financieros, administrativos, de obras pidblicas v desarrclle -
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de la comunidad, serdn nombrados directamente por el prefecto.
E1l Director de Auditoria Interna, serd designado por el Contra-
lor General del Estado, dentro de la terna de nrofesionales au-

ditores que le presente el prefecto, Los jefes departamentales
nombrados por el prefecto, a propuesta de los directores de drea.
Todos los funcionarios mencionados en los incisos anteriores, -

i o i 1 i

son de libre remocidn por la autoridad nominadora. Los restan-
tes servidores v trabajadores serdn nombrados por el nrefects,
de conformidad con la Ley de Servicio Civil y del C6digo de Tra

e

bajo, y el Reglamento Interno de Administracién de Personal. -
\ Hasta aquf el articulo.----- e e e !
| LA SENORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo, Sin observa i
ciones. Slguilente articulo.------ - mmom i e a L '
El. SENOR SECRETARIO.- Articulo ciento catorce.- Del coordina- :
dar General.- Para desempefiar el cargo de Coordinador General -
s¢ requerird ser profesional con titulo otorgado o reconocido -

por una universidad ecuatoriana, de preferencia en ciencias so-
ciales o econdmicas. Corresponde al Coordinador Ceneral: Uno.
Supervisar y coordinar permanentemente las acciones de los nive

les asesor operative y de apoyo; Dos.- Evaluar el cumplimiento
de los planes y programas aprobados por el consejo; Tres.- Man-
tener permanentemente informado al prefecto sobre la marcha ad-
ministrativa de la entidad v los detalles de aquella; v, Cuatro.

En caso de ausencia o falta del prefecto, que no exceda de los

cinco dfas hdbiles, ejercer la subrogacidn de funciones ejecuti
vas v administrativas del prefecto, nrevistas en el Artfculo -
ciento seis, de esta ley. Hasta aqui el artfculo.-------==-=--
LA SENORA PRESIDENTA.- Observaciomes al articulo. Sin observa
ciones, Sigulente articulo,-----s-mrmmmr i e aa
EL SENOR SECRETARIO,- Articulo ciento quince.- Del Secretarios
Para desempefiar el cargo de secretario del consejo, se designa-
rd preferentemente a personas que tengan titulo de doctor en

Jurisprudencia o abogado, conferido o reconocide por una univer
sidad ecuatoriana o que acredite prdctica administrativa de por
10 menos tres afos. Tendrdn las siguientes atribuciones v res
ponsabilidades: Uno.- Dar fe de los actos del consejo v por -
tanto suscribir las actas, ordenanzas, acuerdos y resoluciones

RATIRY
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asi como certificar todos los actos del consejo; Dos.-Realizar
con la debida oportunidad las convocatorias a sesiones del con

sejo; Tres.- Llevar el archivo de la correspondencia oficial v
de toda la documentacidn del consejo a cuvo efecto tendrd bajo
su dependencia la unidad de archive general; Cuatro.- Cumnlir
v hacer cumplir los deberes que le impongan las ordenan:zas, re
glamentos v resoluciones del consejo; Cinco.- Las demids aue -
consten en leves, ordenanzas, resoluciones ¢ acusrdes v lasque '
le asigne el prefecto o el consejo. A falta del Secretario,ac 1
tuard como tal el funcionario o empleado de la Corporacidn,que :

designe el consejo., Hasta aqul el articulo,---=-=--- ceemmean |
LA SENQORA PRESIDENTA.- Observaciones. Sin observaciones. Si- 5
guiente articulo.----=---"---css - e st |
EL SEFQR SECRETARIO.- Articulo ciento diecisé&is.- Del Procura i
dor-5indico.- Para ser Procurador-5Iindico, se requiere tener - i
titulo de doctor en Jurisprudencia ¢ abogado vy tres afios de e- f

#

jercicio profesional por lo menos. Sus deberes y atribuciones
son: Une.- Asistir a las sesiones del consejo con voz informa
tiva; Dos.- Asesorar en materia juridica al consejo o al prefec
to, a4 1las comisiones y a los demds departamentos de la Corpora
c'ién v presentar los informes que le soliciten; Tres.- Elaborar
v revisar las bases para la adjudicacidn de contratos, ejecu-

cidn de obras, adquisicidn de bienes o prestacidn de serwvicios;
Cuatro.- Actuar conjuntamente con el prefecto para la celebra-
cidon de contratos civiles o administrativos que no sean inter-
nos. Para la realizacidn de actos que generen obligaciones ju
ridicas del consejo, frente a terceros, v para la comparecen-

cita en juicios; Cinco.- Las demAs atribucilones que consten én
las leves, ordenanzas, acuerdos, resoluciones y las que leasig
nen el prefecto o el consejo. Hasta aqui el articulo.--------
LA SEFNORA PRESIDENTA.-- Observaciones al articulo. Sin obser-
vaciones. Siguilente articulo,--------=--m-----cmeron-om-n
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo ciento diecisiete.- Del Direc
tor de Flanificacidn.- Para ser Director de Planificacidn se -
requiere tener un titulo universitario de planificador o econo
mista, conferide o revalidado por una universidad ecuatoriana

y experiencia por lo menos de dos afios en materia de planifica

cond e
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¢cidn. FEn los consejos provinciales con limitacieones econdmicas,
¢l consejo podrd designar para tal direccidén a cualquler profe-

siognal universitario con por lo menos tres afios de experviencia

en materia de planificacidén. Tendri a su cargo, las sivuientes
funciones: Uno.- Preparar los nrovectos de planes de desarro-

11c provincial de acuerdo con los lineamientos y procedimientos
previstos en la presente lev v sus reglamentos., Segundo - Rea-
lizar los estudios socio-econdmicos tendientes al logro de un -
desarrollo armbnico de la nrovincia, para que sean considerados
dentro de la planificacifén provincial v la formulacibn de los -
planes de desarrollo correspondientes. Tercero.- Las demis -
gque le asigne la nresente ley, el consejo v/o el pnrefecto. Has-
ta aqui el artigulo.- = ccmcmcm s m s n e an o e e e —aa e
LA SENORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo. Sin observa
ciones. Siguiente articulo,==-ss===2u-= S mamsmramaaasnan “mm s
EL SENOR SECRETARIQO.- Articule ciento dieciocho.- Del Direc-

tor Financiero.- Para ser Directer Financieroc se requiere tener
tftulo universitario en Economia, Ingenieria Comercial, Adminis
tracidn o Contabilidad. En los consejos en que no fuere nosible
cumplir c¢on lo dispuesto en el inciso anterior, el cargo del di
recter financiero podrd ser ocupado por un coentador piblico de
nivel medio con experiencia de por 1o menos tres anoes en labores
similares. Le corresponde: Uno.- Planificar, dirigir, coordi-
nar v controlar las actividades del area financiera. Dos.- Su-
nervisar la oportuna recaudacidn de recursos del consejo., Tres.-
Informar al prefecto respecto a la situacidn financiera del con
sejo para introducir los correctivos necesarios en la adminis-

tracion financiera de la entidad; y, Cuatro.- Asesorar sobre as
pectos financieros al consejo, al prefecto, a la comisidn de pla
nificacién de finanzas v demis unidades administrativas de la -
entidad. Hasta aquil el articulo,--=-=-=-=---ccmmmmmmaeoau
LA SEFORA PRESIDENTA,- Observaciones al articulo. Sin observa
cicnes, Siguiente articulo.--=-=-==----=---- e it “ssmm-
EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo ciento diecinueve,- Del Tesore
roo,- E1 Tesorero debe ser una pmersona con probada experiencia -
en labores similares v con antecedentes de probidad v correccidn

absolutas. Es el funcionaric responsable del manejo de los re-
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cursos flnancireros del consejo. 5Sus funciones bidsicas son: Uno.
Recaudar oportunamente los fondos a lo que tiene derecho el con-

sejo; Dos.- Ejercer la funcidn coactiva; Tres.- Reallzar los pa-

gos debidamente justificados y ordenados por la autoridad compe-
tente, de conformidad con la Ley. Hasta aquf el articulo.------
LA SENORA PRESIDENTA,- Observaciones al articule. Sin observa-
ciones. Siguiente articulo.-----+----m-sommmrmr e
EL SESOR SECRETARIO.- Articulo ciento veinte.- Del Director.-

eberda tener titulo universitario en ciencias administrativas o

carreras afines, conferido por una universidad ecuatoriana o acre
ditar una accifin equivalente y experiencia de per lo menos tres
afios en funcienes similares. Sus funciones nrincipales son:Lno. |
Planificar, dirigir v controlar las labores administrativas,de -
personal de servicios generales y de proveeduria de la institcu-

cidn; Dos.- Autorizar egresos por montos que no excedan de cien
calarios minimos vitales generales; Tres.- Asesorar en materia -
de organizacién y procedimiento, al consejo, al prefecto v a las
unidades administrativas de la corporacién; Cuatro,- Las demds - ;
que le asigne la ley, el reglamento orginico funcional del conse
jo o el prefecto. Hasta aqui el articulo.----=--=ccre-cecaan-a--
LA SENCRA PRESTDENTA.- Observaciones al articulo. Sin observa-
cicnes. Sigulente articulo.---------=--"cmcmmmmmnem e e e m e
EL. SENOR SECRETARIO.- Articule ciento veintiuno,- Del Director

de Obras P(Gblicas.- Para ser director de obras piiblicas se requie

re tener titulo de ingeniero civil o arquitecto otorgado o riva-
lidade por una universidad ecuatoriana. Cumnlird las siguientes
funciones basicas: Uno.- Preparar los planes y proyectos de o-
bras pGblicas; Dos.- Dirigir, coordinar y controlar la ejecucidn
de las obras piblicas aprobadas por el consejo; Tres.- Fiscalizar
y ricibir las obras ejecutadas por contrato o por administracidn

directa. Hasta aqul el articulo.-=-=vs-ecmmmem e s
LA SERORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo. 8in observa-
ciones. Siguiente articulo.------c-crmmrmm i

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo ciento veintidds.- Del Director
de Desarroclle de la Comunidad. Deberid tener titulo universita-
rio de socidlogeo, antropflogo, trabajador social o acreditar ex-
periencia, por lo menos de tres afios, en el &rea de desarrollo -
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de la comunidad o desarrollo social. Cumplird las siguientes -
funciones bisicas: Uno.- Dirigir las actividades de organimcitn

de 1a comunidad; Dos.- Coordinar las acciones tendientes a que - t
las comunidades rurales y de zonas marginales del sector urbano

puedan identificar y priorizar sus reales necesidades bidsicas v
priorizarlas; Tres.- Supervisar las actividades tendientes a mo-
vilizar el apoyo de la comunidad para la ejecucidén de obras de in
terés de ella y de la provincia, v a concretar dicho apovo en con
venlos entre el consejo v las respectivas comunidades. Hasta a-

gqui el articulo,=-=c-m-msm e mm e e e e ;
LA SERORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo. Sin observa- I
ciones. Siguiente articulo.------- e R R R I T

'+ e

EL SENOR SECRETARIO.- Artfcule tiento veintitrés.- Del Director
de Auditorfa Interna.- Para ser Director de Auditoria Interna se ?
regquiere tener titulo universitaric en la especializacidn de con i
tabilidad y auwditoria, otorgado o revalidado por una universidad
ecuatoriana, y contar con licencia profesional actualizada. Se
rdi nombrado por el periodo de duraci®n del consejo, sin perjui-

cio de gue el Contralor General del Estado pueda removerlo por -
causas justificadas, previc informe de la Direccidn de la Contra
loria Ceneral del Estado encargada de las auditorfas internas.Po

drd ser reelegido, durard en sus funclones hasta que sea legalmen

te reemplazado. Hasta aqui el articulo.--=-----=-===-=----=-n-"-=-
LA SENORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo. Sin ochserva-
ciones. Sipguiente articulo.=+-=ss-scas_samcssiaimaismnu waac_

EL SCRNOR SECRETARIO.- Articule Ciento veinticuatro.- Del Perse-
nal de 1a Unidad de Auditoria Interna.- EI personal operativo se
ri nombrado por el prefecto, de la lista propuesta por el Direc-
tor de Auditoria Interna v calificada previamente por el (Contra-
lor General del Estado.- El personal administrative v de servi-

cio serd nominado por el prefecto, conforme a las disposiciones

del reglamento. EI1 personal de Auditoria Interna tiene los mis-
mos derechos v obligaciones que la Ley Orgdnica de Administracidn
Financiera y Control establece para los auditores de la Contralo
ria General del Estado. Hasta aqui el articulo.----------------
LA SESORA PRESIDENTA.- Observaciones al articule. 5Sin observa-

ciones. Siguiente articulo.-------=-crc-cmmcmmrmemran oo




ELL SENDOR PRESIDENTE.- Articulo ciento veinticinco.- Prohibicidn
special.- Ko podrin ser miembros de la Unidad de Auditoria In-
terna, gulenes tengan antecedentes que generen dudas respecto a
su ética profesional o que havan trabajado dentro de los cinceo
afics anteriores a su designacidn, en funcicnes financieras enel

consejo provincial en el cual aspiran a la nueva nominacidn., -

Hasta aqul el articulo.-----=-memormmmccm e m e e s
LA SERORA PRESIDENTA.- Observaciones al artiIculo. Sin observa
ciones. Siguiente articulo.------=------ e mmm et

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo ciente veintisé&is.- Funciones -
Bisicas de la Auditoria Interna.- Son funciones principales de
la Unidad de Auditoria Interna: Uno.- Elaborar en coordinacidn
con la Contraloria General del Estado, el plan anual de Audito-
rfa que deba aplicarse en el consejo; Dos.~ Realizar el control
financiero vy operaciones de la entidad, verificando gque se cum-
plan las disposiciones lepales v reglamentarias; Tres.- Presen-
tar al consejo, previa revisifn de la Contraloria General del -
Estado, informes de auditoria, eximenes especiales o cartas a -
gerencia, segln el caso, con copia al organismo superior de con
trol,; v, Cuatro.- Asesorar al consejo, al prefecto vy por inter-
medio o con anuencia de €1, a las diferentes unidades administra
tivas de la entidad y sugerir acciones correctivas para el me-
jor funcionamiento de la corporacidn. Hasta aqufi el articulo.-
LA SENORA PRESIDENTA.- Observaciones al artfcule. 5in observa
ciones. Siguliente articulo.--==---- R b B e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo ciento veintisiete.- Capitulo -
Quinto.- De la Administracidén de Recursos Humanos.- Fégimen de
administracidn de Recursos Humanos.- Las relaciones entre cada

consejo provincial como entidad v el personal que en €1 labora,
se regularian por las normas del Reglamento Interno de Administra
cidn de Personal, que el Consejo respectivo expedird mediante -
ordenanza. Dicho reglamento buscari, en lo posible, establecer
reglas comunes para todo el personal,sin vulnerar los derechos

especificos establecidos por la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa o por el Cidigo de Trabajo, para las nersonas su
jetas a cada uno de esos cuerpos legales, seglin lo ordenado en
el Articulo ciento veinticinco de la Constitucidn del Estado. -

R
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El Presidente de la ReplOblica expediria un reglamento especifico
en el que, considerando la disposicién del inciso precedente,se
determine el contenido minimo que tendrdn los reglamentos inter
nos de administracidn de personal de los consejos provinciales,
v se establezcan normas bisicas para la aplicacidn de la carre-
ra administrativa en dichas corporaciones. Hasta aqui el articu

R L e T I T P cm—
LA SERORA PRESIDENTA.- Observaciones al artfculo. Sin observa
ciones. Siguiente articulo.---------"--~“““““s“c-“---~---“------

I, SENOR SECRETARIO.~ Articulo ¢iento veintiocho.- Reglamento
Organico-Funcional,- (Cada consejo provincial adoptard v manten-
drd actualizado su Reglamento Orgdnico Funcional, en el que se
determinarin tanto la estructura orginica como las funciones de
las diferentées unidades administrativas que fuesen necesarias -
para su eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento. Hasta

aquf el articulo.------- < -Gl - B~ - - .- = e e R R
LA SERORA PRESIDENTA.- En consideracidén el articule. Sin ob-
servaciones. Siguiente articulo.-----=-----=sco-mrorononmann
EL SESOR SECRETARIO.- Articule ciento vientinueve,- Escalas de

Remuneracifn.- Las escalas de remuneracidn serin determinadas -
por el respectivo consejo, £l monto total de los valores destl
nados a remuneraciones y otros gastos de personal deberd cons-

tar en el presupuesto anual y no podrid exceder del ocho por cien
to del wvalor total de ese presupuesto. La Secretaria Nacional

de Desarrolle Administrativo, dentro del limite porcentual pre-
visto en el inciso anterior, determinard periddicamente, 1las po
1{ticas generales de remuneraciones y de valorizacidn de pues-

tos que observarin los consejos provinciales. Para este efecto
considerarin los salarios minimos por ramas de actividad en vi-
gencia, los niveles de remuneracidn de la administracidn nibli-
¢a v una objetiva comparacidn de las diferencias de costo de vi
da en cada provinciaysuministrari asesoria a los consejos para

la aplicacién de tales politicas. Unicamente, si las circunstan
cias de la economia general hicieren necesarioc revisar el por-

centaje previsto en el inciso primero, uno o varios consejos no
drian solicitarlo con clara justificacidén de los fundamentos de
su pedido, al Consejo Nacional de Desarrollo. El presidente de
éste, resolverd la peticifn, sobre la base de su informe justi-
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ficativo de una comisidén constituida nor remresentantes de la

Secretaria General de Planificacidn, del Ministerio de Finanzas,
la Secretarfa Nacional de Desarrollo Administrativo y el Consor
vio de Consejos Provinciales del Ecuador., Hasta aquf el articu

1A SENORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo. Sin observa
ciones, Sigulente articulo.------=-=-=-c-cncnn--- L R
EL SERNOR SECRETARIO.- Articulo Ciento treinta,- Capitulo Sexto.-
De las Empresas Provinciales de Economia Mixta.- Objeto de las

Compafiias de Economia Mixta.- Los consejos provinciales podrin

participar, conjuntamente con inversionistas privados, o con €3
tos v entidades del sector pGblice, en el capital v la gestidn

de c¢ompaflias de economlIa mixta gque tengan por objeto la ejecu-
cidn de proyectos agricolas, comerciales, industriales, turfisti
cos u otros de directo e inmediato interés para el desarroilo

provincial. Tales empresas deberin asegurar una alta participa
cidn de materias primas y trabajo locales e incorporar, vreferen
temente, tecnologias generadoras de empleo. Estardn regidas pa
ra su organizacidn v funcionamiento, por las normas de la Sec-
cidn Séptima de la Ley de Comparfnias. Hasta aquf el articulo.--
LA SERORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo, Sin observa

ciones. Siguiéente artfculo.--=---=-“-=-=-c-c-coermnam e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo ciento treinta y uno.- Resolu-
cidn de Participacidn,- La participacldn del consejo en compa-

nfas de economfa mixta, deberd ser resuzlta por los votos de al
menos cinco miembros. Para el caso de gque vaya a constitulrse-
las, luego de resuelta la participacidn del consejo, seglin lo -
nreves el inciso anterior, el provecto de estatuto antes de que
3¢ otorgue la escritura de constitucidn y se solicite la aproba
cidén de la Superintendencia de Compafifas, deberi ser anrobada -
por el consejo, por mayoria de votos., Hasta aqui el articulo.-
LA SENORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo. Sin observa
ciones. Siguiente articulg.,----=----===-c-acccmnan- e i
El SEROR SECRETARIO.- Articulo ciento treinta y dos.- Actuacidn
del Directorio de Compafifias de Economia Mixta,- Quienes actien
como representantes del consejo en el directorio de estas empre
sas p la presidan, velarin bajo su responsabilidad, porque las
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resoluciones de éste no afecten al interés plblico ni contrarien
las politicas v metas establecidas del consejo provincial. El -
consejo designard como representantes de la corporacidén ante ta
les directorios, al prefecto, a consejeros o a funciomarios per
manentes de la entidad, o personas que acrediten formacidn pro-
fesicnal, y solvencia moral v técnicas adecuadas para cumplir -

tal responsabilidad. Hasta aquf el articulo.------ e m
LA SENORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo. Sin observa
ciones. Siguiente articulo.--~---+--ce-romercsirnnmcnracrm o

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo ciento treinta v tres.- Del Pa-
trimonio.- Titule Séptimo.- De lo LEcondmico y Financiero.- (Capi
tulo Primero.- Los Bienes.- Constituyen patrimonio del consejo

provincial, los muebles e inmuebles, equipos, vehicules, magqui-
narias y demids bienes que cada consejo tenga a la fecha de expe
dicifn de esta ley v todos aguellos que adquiera en el futuro,
a titulo gratuito wu oneroso, Hasta agui el articulo.---=------
LA SENORA PRESTDENTA.- Observaciones al articule., Sin observa
ciones. Siguiente articulo,-==---s-+-=----“-c-m-oremunn---
EL SEROR SECRETARIQ.- Articule €iento treinta y cuatro.- Admi-

nistracidn v Transferencia.- Lla administracifn, transferencia vy
gravamen de los bienes, se efectuardn en conformidad, con el re
glamento de bienes del sector piblico. Para la transferencia y
gravamen de bienes que tengan un valor superior a quinientos sa
larios minimos vitales, se requeririd la anrobacidn del consejo.

Hasta aaui el articulo.-------- S R R
LA SENORA PRESIDENTA.- Observaciones al artfculo. Sin observa
ciones. Sipguiente articulo.--=s=----csrormmmrrmrnnnonnnr oo

FL SENOR SECRETARIO.- Artfculo ciento treimnta y cinco.- Clasi-
ficacidén.- Los bienes de los consejos vrovinciales se dividen -
en bienes de dominio privado y bienes del dominio plblico. Es-
tos filtimos se subdividen en bienes de uso pfiblico v bienes afec
tados al servicio piblico. Son bienes del dominio pfiblico,aque
llos cuya votacidn inmediata es la prestacidn de servicios pi-

blicos. 5on bienes de uso pﬁhlicai aguellos cuyo uso por los -
administrados es directo v en general gratuito, Podrin ser u-
tilizados individualmente, mediante el pago de tasas, Son bie-
nes afectados al servicio piiblico, los que a este propdsito se

i.'bfrli-
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han adscrito administrativamente o se han construide con tal -
fin. Son biemes del dominio privade, los que estin destinados

a la prestacidn directa del servicio pblico, son administrados
en condiciones de mercado y conforme a los principios del dere-
cho privado. Hasta aqui el articulo.-----==--"ccmmcmmmnmnnn-u-
LA SENORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo. 5in obhserva
ciones. Honorables diputados, en vista de que el siguiente ca-
pftulo de esta ley, es demasiado extenso y tenemos en el orden
del dia otro punto importante, como es la continuacidn de la lec
tura del provecto de ley del Cddigo de Procedimiento Penal, val
dria la pena continuar con la lectura de este documento v suspen
der el actual. Sefior Secretario, por favor sipguiente punto del
orden del dia.-==re-mccmrrer et e c s m e s e s s

X1

EL SENOR SECRETARIO.- "Continuacidn de la lectura del Provecto

de Cédigo de Procedimiento Penal' Sefiora Presidenta, se dio lec
tura el afio anterior, hasta el Articulo nueve de este provecto.
LA SENORA PRESIDENTA.- Seria conveniente que se inicie la lec-
tura nuevamente desde el nrincipio,~--=--=+-=-=--=--=s-"c-ssoo-t--
EL SERNOR SECRETARIO.- Artfculo Uno.- Titulo Primero.- De la Ju
risdiccidn y la Competencia.- Capftulo Primero.- De la Jurisdic
cifn.- Exclusividad.- La jurisdiccidn penal se ejerce solo por
los jueces y tribunales previstos en la Constitucidn y en este

Cédigo. Hasta aqul el artfculo.---=----scmmcmmmmmncannnnnaas
LA SEFORA PRESIDENTA,- Observaciones gl ArtIculo uno. Siguien
te articulo,-~---- e - - im0 i = -

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo Dos.- Organos.- Son frganos de

la jurisdiccidn penal en los casos, formas y modos que las le-
ves determinan: Uno.- La Corte Suprema, Dos.- El Presidente de
la Corte Suprema; Tres.- Las Cortes Superiores; Cuatro.- Los -
presidentes de las Cortes Suvperiores; Cinco.- Los tribunales pe
nales; Seis.- Los jueces penales; y, Siete.- Los jueces de paz.
LA SERNORA PRESIDENTA.- Observaciones al Artfculo dos. Siguien
te articulo.--s-mccea e e et s s s s s e e o e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo Tres.- Aplicacifn de la Lev Pe-
nal.- Estdn sujetos a la competencia de los 6rganos de jurisdic
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cién penal del Ecuador: Uno.- Los ecuatorianos y extranieros -

que cometan una infraccidn en el territoric de la Repiitblica, se

r—

excepta con arreglo a las convenciones internacionales ratifi-
cadas por el Ecuador, a los Jefes de otros Estados que se encuen
tren en el nais, a los representantes diplomiticos acreditados

—a e wmmm B

ante el Gobierno del Ecuador y residentes en territorio ecuato-
riano, v a los representantes diplomiiticos, transeuntes de otro
Estado que pasen ocasionalmente por €l Ecuador. Esta excencidn i

se extiende al cényuge e hijos, empleados extranjeros v demids - %
comitivas del Jefe de Estado o de cada representante diplomidti- :
co, siempre que oficialmente pongan en conocimiento del Ministe i
ric de Relaciones Exteriores, la nfémina de la comitiva o del - i
personal de la misidn, pero no comprende al personal de emplea-

dos que havan contratado en el Ecuador, cuando algin miembro de j
este personal cometa la infraccidén, fuera de la residencia del |
Jefe de Estado o del representante diplomdtice para quienes la-
boran. Se exceptitan también a los que delincan en el vnerimetro
de las operaciones militares, cuando el Estado ecuatoriano hava
autorizado el paso por su territorio, de un ejército de otro Es
tado, salvo que el imputado no tenga relacidn legal con dicho -
ejército; Dos.-El Jefe de Estado o los representantes diplomiti
cos del Ecuador, su familia v comitiva que cometan un delite en
territorio extranjero v los coOnsules ecuatorianos que en igual

caso 1o hagan en el ejército de sus funciones consulares:; Tres.
Los ecuatorianos o extranjeros que delincan a bordo de naves o
de aeronaves nacionales en alta mar, en el espacio aérec libre,
en el mar territorial, v en el espacio a€reo; Cuatro.- Los ecua
torianos o extranjeros que en las aguas o en el espacio afreo -
de otro Estado, delincan a bordo de naves o de aeronaves de gue
rra, ecuatorianas; Cinco,.- Los ecuatorianos o extranjeros que -
cométan un delito a bordo deée naves © aeronaves extranjeras que
no sean de guerra, en las aguas o en el éspacio a€reo del Ecua-
dor; Sels.- Los ecuatorianos o extranjeros que cometan delitos

de pirateria, comercio de personas, trata de esclavos o trata -
de blancas, destruccidn o deterioro de cables submarinos v los

demds delitos contra el derecho internacional o previstos encon
venios o tratados internacionales vigentes, siempre que no ha-

cend o
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van sido juzgados en otro Estado, Se entiende cometida Ia in-
fraccién en territorio ecuatorianc, cuando los efectos del deli
to se produzcan en el Ecuador o en lugares sometidos a su juris

e

diccidn. Hasta aqui el artfculo.---+--==+----=c--sw- T
LA SENORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo. Sin observa
ciones. Siguiente artfculo.----=-s-=---f-mmmremm e s e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo cuatro.- Legalidad.- Capftulo -
[1.- De la Competencia.- La competéencia en materia penal,nace -
de la Iey. Hasta aqui el articulpo.-------=--“=-----=--““=------
LA SENORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo. Sin observa-
ciones. Siguiente articulo.-------=--r---=-a--mrmrmmamn o
El. SEROR SECRETARIO.- Articulo cinco.- Improrrogabilidad.- La
competencia en materia penal es improrrogable, excepto en los -
casos expresamente senalados en la ley. Sin embargo, la compe-
tencia territorial de un tiibunal, no puede ser objetada ni mo-
dificada, de oficio, una vez iniciado el juicio, Hasta aqui el

o Il B e T i
LA SESORA PRESIDENTA,- Observaciones al artfculo. S5in observa
ciones. Siguiente articuloi-rgedr=-~-womrmcrrecmcancrms

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2eis,.- Reglas de Competencia.-

En cuanto a la competencia de los jueces vy tribunales en lo pe-
nal, se deben observar las reglas siguientes: Uno.- Hay compe-
tencia de un juez o de un tribunal, cuando se cometa la infrac-
¢idn en la seccibn territorial en la que ese juez o tribunal e-
jerce sus funciones, Si hay varios jueces o tribunales, debe -
conocer el proceso quien provenga. Se considera que ha prevenl
do guien ha dictado la primera providencia del proceso; Dos.-

Cuando el delito se comete en territorioc extranjero, los imputa
dos deben ser juzgados por los jueces o tribunales de la capital
de la Reptiblica o por los jueces o tribunales de la provincia -
donde sean aprehendidos. Si el proceso se inicia por un juez o
tribunal de la Capital de la Reptblica v €1 o los sindicados -
sean aprehendidos en cualquier otra seccidn territorial del pafs,
el proceso debe ser sustanciado por el juez o tribunal de la Ca
pital; Tres.- Cuando la infraccién se cometa en los limites de
dos secciones territoriales, es competente el juez o tribunal -
que prevenga en el conocimiento de la causa; Cuatro.- Cuando el
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lugar en que se cometa la infraccidn sea desconocido, es compe-
tente el juez o el tribunal dentro de cuyo territorio sea apre-
hendido el infractor a menos que prevenga el juez ¢ tribunal de
la residencia del sindicado. 51 posteriormente se descubre el
lugar del delito, debe continuar conociendo el juez o el tribu-
nal de este 0G1ltimo lugar; Cinco.- Cuando la infraccifin sea nre-
narada o comenzada en un lugar y consumada en otro, el conoci-

miento de la causa corresponde al juez o el tribunal de este GOl

timo. Hasta aqul el articulo,-----------=---“---“----cr-nnonn
LA SENORA PRESIDENTA.- Observaciones al artfcule. S5in observa
ciones. Siguiente articulo,-------- R R EEEEE LR R

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo siete.- Jueces Penales.- Los -
jueces penales son competentes: Uno.- Para el control de la -
instruccidn conforme a las facultades y deberes previstas en es
te C6digo, Dos.- Para la sustanciacidn vy resolucidn del procedl
miento intermedio; Tres.- Para el juzgamiento de los delitos a-
cusacifin particular; Cuatro.- Para la integracidn del Tribunal,
en ¢l caso del delite cometido dentro de la comunidad indigena;
Cinco.~ Para la sustanciacidn y resclucidn del proceso para la
reparacidn del dafio, en los casos en que hava dictado sentencia
condenatoria; Seis.- Para la sustanciacién y resolucifn del pro
ceso abreviado, cuando lo sea propuesto; y, Siete,- Para el re-

curso de apelacidn de la sentencia contravencional.--===-=--- -
LA SEMORA PRESIDENTA.- Observacicnes al articulo, Sin observa
ciones. Siguiente articulo.--------===-c-smremmmoormnomnns .-

EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo ocho.- Tribunales Penales.- Los
tribunales penales son competentes dentro de la correspondiente
seccldn territorial: Uno.- Para sustanciar el juiclioe y dictar

sentencia en todos los procesos penales pesquisables de oficio,
cualquiera que sea la pena prevista para el delito gue se juzga,
exceptuindose los casos de fuero reconocidos en la ley y obser-
vindose lo prescrito en la Constitucidn; Dos.- Para sustanclar

y resolver el proceso abreviado, cuando le sea propuesto; Tres.-
Para la sustanciacidn y resolucidn del proceso para la repara-

cidén del dafio en los casos en que haya dictado sentencia conde-
natoria. Hasta aqui el artfculo.--=-=------smrocnrmnna-nnne -
LA SERORA PRESIDENTA.- Observaciones al articule. 5in observa
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ciones. Siguiente articulo,-=-=-==--==~«=~ e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo nueve.- Cortes Superiores.-Las
Cortes Supericres son competentes: Uno.- Para la sustanciacidn
v resolucifn del recurso de apelacién; Dos.- Para la sustancia-
cidon del proceso especial en los casos del fuero previstos en -
la levy; v, Tres.,- Para el juicio de comnetencia v recusacidn de
los jueces v tribunales inferiores. Hasta aqui el articulo.---
LA SEFOQRA PRESIDENTA,- Observaciones al artfculo. Sin observa
ciones. Siguiente articulo,---=-s-----scomommm e
EL SEROR SECRETARIO.- Artficulo diez.- La Corte Suprema.- La -
Corte Suprema es competente: Uno.- Para la sustanciacidn del
proceso especial en los casos de fueroc previstos en la ley; [os.-
Para la sustanciacidn v resolucidn del recurso de casacidn; Tres.-
Para la sustanciacifn v resolucidn del recurso de revisidn;Cua-
tro,-Para dirimir la competencia en los casos previstos en la -
Lev (Orgéinica de la Funcidn Jurisdiccional y para resolver la re
cusacidn de los jueces de las cortes superiores. Hasta aqui el

artfculo.--=---- el i R, H e e e e R TR e
LA SERORA PRESIDENTA.- Observaciones al artfculo., Sin observa
ciones, Sigulente articulo.----+<---=u-aau- wAmdmasca s m e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo once.- Capftulo Tercero,- Co-

nexidn. Naturaleza.- En los procesos por delitos nesquisables de
oficio que sean conexos, porque una de las infracciones ha sido
cometida para verpetrar o facilitar otra, para procurar la impu
nidad o porque han sido cometidos mediante un propésiteo comin ©
acuerdo previo, debe conocer un finico juez o tribunal para una
meior apreciacidn de los hechos y de la personalidad del imputa
do. Si el imputado ha cometido infracciones de la misma grave-
dad en diversos lugares, es competente el juez o tribunal de -
cualquiera de esos lugares que prevenga en el conocimiento de -
la causa, Cuando las infracciones son de distinta gravedad, de
be conocer el juez o tribunal del lugar en que se haya cometido
la infraccién cuva pena sea mis grave. El juez o tribunal debe
acumular los procesos, salvo que estén en diversas etapas proce

sales. Hasta aquf el articulo.-----=--=-"c-s-morccermronmno-nes
LA SENORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo. Sin observa
ciones., Siguiente articulo.-------=-~=-=--“=-“--"---- “ - --a
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EL SENOR SECRETARIO,- Articulo doce,.- RNegla Especial.- Los Pro-
Cesos por acusacidn particular siguen las reglas de la conexidad,

pero no pueden acumularse con procesos por delitos pesquisables

de oficio. Hasta aqul el articulo,=-m-mmmcmomo e
LA SENORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo. Sin observa-
ciones. OSiguiente articulo.----remrecccmmcencoanaas mrm s

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo trece.- Capitulo Sexto.- Del .Jui
cio de Competencia Promecifén.- El Juez o el tribunal que preten-
da la inhibicibn de otro juez o tribunal para conocer una causa,
¢ lo considere competente, le debe solicitar por escrito que ad-

mita 0 rechace la competencia. Hasta aquf el articulo,-------- -
LA SENORA PRESIDENTA.- Observaciones al artfculo, Sin observa-
ciones. Siguiente articulo.---------mceec i eaaa o -

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo catorce.- Tramite.- El Juez o -
tribunal requerido, en el plaze de tres dias, debe admitir o re-
chazar la solicitud, fundamentadamente. Hasta aquil el articulo.
LA SEVORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo. Sin observa-

ciones, Siguiente articulO.------—F--msmcmcomnon i
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo quince.- Remisifn.- Con esta con

testacidn se da por preparado y suficientemente instruido el con
flicto de competencia v se deben remitir las copias pertinentes

al tribunal superior que corresponda, para que la dirima.-------
LA SERORA PRESIDENTA.- Observaciones al artfcule. Sin ocbserva-
ciones. Siguiente articulo.-=-rceccom oo o i a .-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo dieciséis.- Efectos.- E1 Juicio
de competencia no suspende la instruccién fiscal ni afecta la va
lidez de estos actos. Durante la etapa intermedia, tampoco sus-
pende su trimite pero si las decisiones finales. El juicio se -
suspende vy durante la impugnacién se suspende el tridmite del re-

cusado,~=~=-=--~ e i e R T -
LA SERORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo. Sin observa-
ciones. Siguiente articulo.---------=---c-cmmmenmana oo ===

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo diecisiete.- Resolucidn.- Reci-
bidas las actuaciones por el tribunal superior, se debe resolver
el conflicto dentro de los tres dias siguientes. Si existen he-
chos justificables se debe abrir la causa prueba por tres dias.-
Hasta aquf el articulo.--c-emcmmcim e r e
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EL SEROR SECRETARIO.- Articulo dieciocho.- Devolucifn.- Resuel

| to el juicio de competencia, se debe devolver lo actuado, en -

forma inmediata, al juez o tribunal competente. Hasta aqui el
ArEICUlD, < s rm s e r e s e e e m b s T e e e S 2
LA SERORA PRESIDENTA.- Observacicnes al artfculo. 5in observa
ciones. Siguiente articulo.---------=---m-sce---momonanm o
FEL SENOR SECRETARIO.- Articulo diecinueve.- Partes.- Se buede

promover €l juicio de competencia tanto ante el juez o trinunal
que se considera competente, como ante el juez ¢ tribumal incom
retente que conoce del proceso. El juez o tribunal debe aceptar
o rechazar la propuesta dentro de los tres dias, v si la acepta,
proceder conforme a lo previsto en el Articulo trece. Hasta a-
qui el articulo.-=r=rermsrrmcsr s cmc e cm v e n e s -
LA SENORA PRESIDENTA.- Observaciones al articulo. Sin observa
ciones. Sefiores diputados, como esta ley tiene mucha importan-
cia, vamos a continuar mafiana. Se clausura esta sesifn y se -
convoca a otra para el dia de mafana a las cuatro de la tarde.-

o o Ta B I e T Tl
X1l
La sefiora Presidenta da por clausurada la sesién, cuando son -
1as veinte horas,-~=-ec-cere MR cdlcrm e cm e me s e s m s S ge e s
Ing. Carles Vallejo Lbpez,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
A
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