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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitanc, a los once dias del mes de junio del dos mil
tres, en la sala de sesiones del Congreso Nacional v bajo la
Presidencia de su titular, economista GUILLERMO LANDAZURI
CARRILLO, s=e instala la sesidn vespertina extraordinaria del
Congreso Nacional, cuande son las dieciséis horas cincuenta y

C1inco MINUELOS. ===~ mm e e e e e - —————
En la Secretaria actian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudo Peséntez, GSecretario General vy Prosecretario

General del Congresco Nacional, respectivamente.--—--—-----—=---=-

B la presente sesidén concurren los siguientes sefiores

diputados:

AGUIRRE RIOFRIO MIRELLA
ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
AYALA MORA ENRIQUE
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHOROUEZ ROMERO XIMENA
BORBUA ESPINEL RENAN
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CARVAJAL TUFINO WILSONM
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CELI CALVACHE LUZ
CEPEDA ESTUPINAN ANTONIO
CEVALLOS CAFPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNQOZ ANA
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGOD JOSE
CRIOLLO ISAMA JOSE

CRUZ CAMACHO FREDDY
CHICA SERRANO RAFAEL
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYO MARCELO
DEL CIOPPO ARACUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELOQ
ERAZO REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GARCES DAVILA MIRYAM
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GARZON FELIX
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARE WVITERI ALFONSO

HARO PAEZ GUILLERMO
HERAS CALLE LUIS
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IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SAUD IVANM

LUQUE MORAN ANDRES

MEJTA MONTESDEQCA LUIS
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MACIAS
MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUEIA
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORDONEZ GONZALEZ OTON
ORELLANA (QUEZADA HECTOR
ORT1Z CARRANCC EDGAR
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIO
QUINTANMA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALWVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAUL

EL SENOR PRESIDENTE.

cquédrum, por lista. -—--------

ELL. SENOR SECRETARIO.

Riofrio Soledad. Almeida Moran
Vinicioc. Andrade Holguin Alberto. Ayvala Mora Enrigue. Barcenas
Mejia Heéctor, presente,
Espinel ERenan Anibal,

Cajilema Salguero Carlos.

Cazar Kenneth. Castro Lépez Fidel.

Carvajal Tufifico William.

RIVAS SACOTO MARIA
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROMERC CABRERA ABRAHAM
ROMERO TORO ERNESTO

RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN INIGUEZ KLEVER
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTTILLA JACOBO
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SILVA FAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ JOSE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS

TOUMA BACILIO MARIO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO
VILLACIS MALDONADO LUTIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCATNO ANDRADE LUIS

Sefior Secretario, sirvase constar

—— — e O S e W T N RS SN R SSA N WS W T WS e oewm

honorables legisladores: Aguilrre

Luis, presente. Andrade Endara

Bohérquez Romero Ximena. Borbua

presente, Bustamante Vera Simén.

Carrera

Celi Calvache Luz America.
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Cepeda EstupifiAn Alejandro. Cevallos Capurro Denny. Cevallos
Macias Jorge. Cevallos Mufioz Ana Lucia. Chica Serrano Rafael.
Coello Izquierdo Maric, presente. Columbo Cachago José Luis.
Cricllo Izama José Manuel, presente. Cruz Camacho Freddy.
Davila Egiiez Rafael. Davila Molina Patricio, presente. De Mora
Moncayo Luis Marcele. Del Cioppo Pascual. Dotti Almeida
Marcelo, presente. Erazo Reasco Rafael. Estrada Bonilla Jaime.
Falguez Batallas Carlos. Garcés DAvila Miryam. @Garcia Barba
Rodrigoe. Gonzalez Albornoz Carlos, presente. Gonzalez Garzon
Félix, presente. Gonzalez Granda Julic. Guaman Coronel Jorge.
Guerrero Ganédn Augusto. Gutiérrez Borbua Fausto Gilmar. Harb
Viteri Alfonsc, Haro Paéez Guillermo, presente. Heras Calle
Luis, presente. Ibarra Silvana, presente. Jaramillo Zambrano
Rocio. Kure Montes Carlos, presente. Loor Rivadeneira Eudoro.
Llori Llori Aurelio Ledn. Lopez Moreno Miguel. Lopez Saud
Ivan, presente. Lugue  Moranm  Andrés, presente. Mejia
Montesdeoca Lmuis, presente, Monsalve Vintimilla Diego. Montero
Rodriguez Jorge, presente. Mora Monar Manuel Mesias. Morille
Villarreal Marco. Naveda Giler Nubia. Ocampo Rojas Carmen.
Ollague Valarezo Zolla, presente. Olmedo Velasco Vicente.
Orddfiez Garate Galo, presente. Orddfiez Gonzalez 0Otdn,
presente. Orellana Quezada Héctor. Ortiz Carranco Edgar. Paez
Renalcazar Andrés. Pazmifio Granizo Ernesto, presente.
Paladines Basurto Rail. Posso Salgade BAntonio. Quintana
Baguerizo Omar, presente. Quishpe Lozano Salvador. Ramirez
Ratil. Riwvas Sacoto Maria Augusta. Rivera Mclina Ramiro,
Rodriguez Guillén Roberto. HRomero Cabrera Abraham. Romero
Torres Ernesto, presente. Sanchez Armijos Jorge, presente.
Sanchez Castello Wilson, presente. Sandoval Baguerizo Xavier,
sandoval Chavez Sandra. Sanmartin Ifliguez Rolo, presente.
Sanmartin Torres Franklin. Sanmiguel Mantilla Jacobo. Serrano
Serrano Segundo, presente, Serrano Valladares Alfredo,
presente. Silva Paredes Jacqueline, presente. Taiano Alvarez

José Vicente, presente. Torres Torreg Carlos. Torres Torres
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Luis Fernando, presente. Touma Bacilio Mario. Ulcuango
Farinango Ricardo. Valle Lozano Ernesto. Vallejo Lépez Carlos.
Vasquez Gonzdlez Clemente. WVéasguez Reyes Iwvan Bolivar,
presente. Vera Andrade Galo. Villacis Maldonado  Luis,
presente. Viteri Jiménez Cynthia, presente. Vizecaino Andrade

Luis Felipe. Sefior Presidente, contamos con el qudrum

reglamentario, usted puede instalar la sesidn. --———--—--———--—-

EL SENQR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Se instala la

sesidén del Congreso Nacional. Orden del Dia, sefior Secretario.

Tl

EL SENOR SECRETARIO. 5i, sefior Presidente. “Orden del Dia de
la Sesidén Extraordinaria del miércoles 11 de junio del 2003.
1. Segundo Debate del Provyecto de Ley de Seguridad Priwvada.
Numero 23-734 (Continuacidén}. 2. Primer Debate del Proyecto de

Ley Reformatoria a la Ley del Anciano. Nimero 24-002". -=r====

EL SENOR SECRETARIQO. Primer punto del Orden del Dia, sefior
Secretario. Por favor, informar a la sala el estado del debate

de este importante proyecto. --——-=-m-m—mmmmmmmm e

I1T

EL SENOR SECRETARICO, Sefior Presidente, en la mafiana de hoy se
aprobaron los articulos no observados: 7, 8, 10, 11, 12, 14,
i5, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26. Las Disposiciones
Generales: primera, segunda, cuarta, sexta, séptima, octava,
novena, décima. La Disposicidén Transitoria, primera v segunda;
la Disposicidén Final. Los considerandos y el tituleo de la ley.

De los articulos observadog, el articule 1, 2, 3, 4 v 5 fueron
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aprobados, esta en debate el articulo 6 del proyecto, sefior

Presidente., ———cmm oo e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, por favor, solicito la
debida atencidn para continuar en el debate, en este caso del
articulo 6, gue recibid observaciones de algunos diputados.
Diputado Galo Orddfiez. ~---—-rr—m o m e e

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Gracias, sefior Presidente. El dia
de hoy, % por la mafiana, este Parlamento ha debatido en
segunda, el Proyecto de Ley de Seguridad Privada. Hemos
escuchado a distinguidos diputados, en este debate, poner sus

puntos de vista.. ., ~—---cmmm e e e S e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, por favor, ocupar las
respectivas curules. Los sefiores asesores, por favor, en la

parte posterior. Continte, sefior Diputado., --——==--—--—---n-eo—-

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Gracias, seflor Presidente. Decia
que por la mafiana, este Parlamento ha debatido en segundo
debate el provecte de Ley de Seguridad Privada. Hemos
escuchado intervenciones muy profundas, pegadas a la ley.
Pero, quierc indicar, sefior Presidente y honorables diputados,
fundamenténdome en la Constitucién de la Republica, en el
Capitulo II “De los derechos civiles", en les numerales 3, 7,
16 v 17, en la gque todos los ciudadanos ecuatorianos, 3us
habitantes, tenemos derecho a la libertad de trabajo. En
congsecuencia, =81 es que hay esta libertad, la libertad de
asociarse, y considerando gue estamos debatiendo un proyvecto
de Seguridad Privada, solicito la reconsideracidn del articulo
4, en la literal b). Estc fundamento en el articulo 83. En
consecuencia, sefior Presidente, solicito gue se de lectura al
Reglamentoc Interno de las Comisiones Legislativas, en el

articulo 83. De la recongideracidn, sefior Secretario. ===we====
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EL SENOR PRESIDENTE., Atienda el pedido, sefior Secretario. ----

EL SENQOR SECRETARIC. 8i, sefior Presidente. Corresponde,
efectivamente al articulo 83 del Reglamento Internoc de la
Funecién Legislativa. “La reconsideracidén de uno o mas de los
articulos de un proyecto de ley o decreto, podrid proponerse en
cualquier momento, mientras no haya sido aprobado en su
totalidad. La reconsideracién de cualgquier otro asunto
resuelto por el Congreso, podréa proponerse, solamente en la
misma sesidn, en gque haya sido aprobado en la sesidn ordinaria
siguiente. No habrd reconsideracidn de las elecciones para
dignidades, representaciones vy nombramientos, sea de los
principales o de sus suplentes, si los hubiere”. Hasta ahi lo

golicitado, ——--memmme e e e e e e e e

EL DIPUTADO QRDONEZ GARATE. Gracias, seflor Secretario. En este
articulo, vy puntualizando la literal b), hubo observaciones
cque lo realizd, entre otros, el honorable Marcelo Dotti vy
otros honorables sefiores legisladores. En consideracidn de
esto, sclicito se reconsidere y se vuelva a votar este
articulo, de acuerdoe al Reglamento. Porque en una empresa
privada, pueden estar los cufiados, pueden estar algunos
parientes vy, consecuentemente, no se les puede priwvar de su
trabajo. Hasta agqui, sefior Pregidente, esta intervencidn, muy

especifica. Gracias. --——--———----s s

EL SENOR  PRESIDENTE. ;Estaria planteando entonces la

reconsideracion? ~=-—----- - - - oo seessssesee

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Sefior Presidente, eso he dicho por
algunas oportunidades. Gracias, a usted, sefior Presidente, la

recons 1deracidn. —— - s e s m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno. Sefiores diputados, an
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consideracidon. En consecuencia, tome votacidn sobre el pedido

de reconsideracion del articulo 4. Punto de orden, diputado

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. ... es reglamentario; sin embargo,
también hay una razén para mi intervencion de este momento. Le
pido gue abra un peguefio debate, y me permita a mi la palabra,
para soportar el argumento del honorable diputado Galo

Ordofiez. ——- - e e e m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le pido, diputade Dotti, gue nos
circunscribamocs a la norma reglamentaria, aque se wva a dar

lectura, v enseguida le doy la palabra a usted. ——--=---===--=-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo B4, inciso primero: "“Planteada

una reconsideracidén, ningun legislador, con excepclidén del
proponente, podréd intervenir sgino después de que el Congreso

lo hava aprobado® . ——c-c s s e e e e s a s Cme ma e

ElL. SENOR  PRESIDENTE. Sefior  Secretario, sirvase tomar
votacion sobre la mocidn de reconsideracidén del articule 4,

aprobado en esta maflana, ———---mcm s r e

EL SENOR SECRETARTIO, Los sefiores legisladores
que asten de acuerdo en reconsiderar el articulo
4 del proyecto que fue aprobado, sirvanse levantar
el brazo, por favor. Cincuenta y cuatro wvotos a favor,
de sesenta V tres legisladores presentes, sefior

Presidente, —— s e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracidn del
articulo 4 vy, en consecuencia, se abre el debate schre
el contenide del articuleo 4. Queda nuevamente abierto a

debate, Diputado Dotti, en este momento., -——--—cecmmeece-- -
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EL DIPUTADO  DOTTI ALMEIDA. Muchas gracias, sefior
Presidente. Muy bien, una vez mas, usted conduce la sesidn en
forma legal v reglamentaria, lo tengo que reconocer. Sefior
Presidente, el esguema empresarial ecuatorianco, no es el
esguema empresarial ni norteamericano ni europeo, tiene un
sistema corporative todavia estrecho. Me refierc a que una
gran cantidad de corporaciones pertenecientes al aparato
productivo privado en el Ecuadoy, tieme un sentido familiar,
son peguefios capitales, son patrimonios de la célula
familiar, en donde el pater familias hace de presidente
del directorio, de gerente, tiene accionistas a sus hijos,
a sus esposa, a agnados y a cognados cercanos. La literal b)
del articulo 4 de este provecto, contradice esa situacidn
cultural, socioldgica, Propia del esqguema corporativo
nuaestro, ecuatoriano, al prohibir gue la esposa, que no es
pariente, es socia la esposa, o gqgue los parientes
consanguineos en segundo grado o afines en cuarto, puedan
ser parte de la corporacidn, pues, accionistas o
administrativos; ese es un contrasentido gque no compadece, no
corresponde al esquema corporativo de la empresa ecuatoriana,
ademds es discriminatorioc. Eso cuenta y corre en la empresa
publica, por la figura del nepotismo, por el encuentro
colusorio de intereses economicos O socletarios; 1o Corre para
la empresa privada. Por tanto, seflor Presidente, v este fue mi
argumento esta maflana, vy ahi hay una mocidn presentada por
escrito. En consonancia y en la linea de pensamiento del
honorable Galo Qrdériez, pido que esa literal b) del articulo
4, se elimine, sefior Presidente, porgue no procede bajo ningun
puntte de wvista ni soecial ni societario ni  juridico ni

institucional ni cultural. Gracias, seflor Presidente, es0 es

EL, SENMOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado, Diputada Jacqueline
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LA DIPUTADA SILVA PAREDES. Seflor Presidente, sefioras
legisladoras 7y seflores legisladores: Hoy en la mafiana hemos
estado aprobando wvarios articulos del proyecto de Ley de
Vigilancia vy Seguridad Privada. Consideramos gue, en realidad,
hemos aprobadc v hemos visto cada una de ellas; pero, sin
embargo, Se nos ha pasado por alto, y ahora con la
reconsideracién gue ha sido aceptada, vemcos gue el articulo 4,
enn la literal b), estd constando, los miembros de las fuerzas
piblicas. Y levanto a mocidn, sefior Presidente, el articulo en
la parte b}, quedaria levantada a mocidén. S5i me permite dar

lectura, por favor., —-—--=--==--— s

ElL. SENOR PRESIDENTE. Continue, Diputada. --------—---=c----—-——-

LA DIPUTADA SILVA PAREDES, "“"Los miembrog de la fuerza publica
v del serwvicio activo, los cényuges, la Comisidn de Transito
en servicio actiwvo, los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad y segundc grado de afinidad”. Considero gue es
pertinente este andlisis, porgue toda wvez gque es importante
también cue tengamos una vigilancia al respecto. Sin embargo,
creo y, es pertinente ademas, gue todos nosotros analicemos
gque si debemos tener opcidén al trabajo, que si debemos tener,
formando parte de la Constitucién, y la Constitucidn Politica
nos permite y nos hace ver gue debemos tener la libertad al
trabajo. Pero, si bien es cierto, también debemos poner
parametros de lineamiento y de Jjusticia. De ahi, seflor
Presidente, gque sea analizado desde ese punto de wvista. Muchas

Gracilasg, === e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Carlos Gonzalez, —-----

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, seflores
legisladores. Con su venia, si usted me autoriza. Es

importante reflexionar sobre lo gque estamos debatiendo. El
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articulo 4 dice: "No podran ser socios de las compafiias de
vigilancia y seguridad privada, ni formar parte de sus drganos
de control de gobiernco y administracién”. Estamos hablando de
los socios, no estamos hablando de los guardias de seguridad
privada, que cumplen su trabajo con eficiencia en las
ciudadelas, en los barrios de 1las ciudades del pais; no
estamos hablando de las pequefias compafiias, que reunen 15 & 20
integrantes y forman una compafifa de seguridad privada en
cualguier ciudad del pais. Estamos hablando de los socios de
la compafiia, de esas grandes compafiias que no tienen 15, 10 ni
20, sinoc que tienen 1.500, 2,000, 3.000 hombres en la
compafiia, y que entonces ya es una actividad econdmica con
capitales vy con socios. Entonces, no estamos gquitando el
derecho al trabajo a los centenares y miles de guardias
privados o de wvigilancia, =ino estamos poniendo un limitante
eg, a los socios de la empresa, gue es algo completamente
distinto. Y por eso me permito, sefior Presidente, a nombre del

Bloque, apovar la mocidén propuesta por la sefiora diputada, ---
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Ernesto Pazmifio, ====w-

EL. DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Si, sefior Presidente, para
compartir lo que dice el compafiero Carlos Gonzalez. En
realidad, no estamos legislando la Ley de Compafiias, que de
acuerdo a los principios modernos del derecho de compafiias,
del derecho societario, debe garantizarse una democratizacidn,
una universalizacidén en el accesc a ser socios de una
compafiia; pero agui estamos regulande y legislando un tipo de
compafiia de responsabilidad limitada muy especial, especial
por los intereses que se devienen, vy ya se lo dijo en la
mafiana, la mayoria o una gran cantidad de miembros de la
Policia Nacional vy las Fuerzas Armadas, son gquisnes forman
este tipo de compafiias, y lo que hay que regular es gue no

ingresen <omo socics a estas compafiias, personas cercanas y

b &
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muy vinculadas a miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia.
Por lo tanto, creo gue hay gque legislar y poner un limite al
derecho de asociacidén, en este tipo especial de compafiias de
responsabilidad limitada. Porgue ya vamos a aprobar en el
articulo 8: “Este tipo de compafiias solamente se constituiran
bajo el tipo de responsabilidad limitada”, hecho gue hay que
rener muy en cuenta. Por lo tanto, comparto la necesidad de
limitar el acceso de los socios a este tipo de compafiias. Y en
ese sentido, creo que la propuesta y la mocidén de la diputada
Jacqgueline Silva, es adecuada, s1 es5 gue unicamente
establecemos la posibilidad de gue sean soclos de estas
compafiias los parientes, hasta el segundo  grado de
consanguinidad y segundo de afinidad. Creo gque con esto
regulamos el acceso a ser socios de las compafiias de
responsabilidad limitada, de vigilancia privada. Con eso creo
que seria necesario ya someterle a wvotacidn, sefior

Presidente, ~———c - m e e e e e e e e

EL SENOR PRESTIDENTE. Punto de Orden. ———-—===-cmmcmomm e e e -

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. ...gue lo que se discute no esta
claroc. Mi compafiera Jacgueline Silva hizo una propuesta que,
enn mi opinidén, y con respeto para ella, yo al mencs no la
tengo clara. ¢De gué se trata? Y me permito, seflor Presidente,
porque es un asunto de reglamento, tener claro el concepto y
el contenido de lo que se discute. El tema es éste: La literal
h} del articule 4, dice gue no podrén ser socios, o Sea
accionistas de estas compafiias de seguridad, los miembros de
la fuerza piblica en servicio active. Eso estad bien, esa
prohibicién debe continuar. Perco la prohibicion ne puede
correr a los parientes en segundo grado consanguineo vy en
cuarto de afinidad, porgue contraria, como dije hace un
momento, el esguema préctico operativo, vivencial de la

empresa ecuatoriana, de la corporacién societaria ecuatoriana:
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eso es 1o gue se discute. Lo gque he escuchado aca a mis
colegas social demdcratas, no estd claro. Hay que aclarar qué
es, cual es el contenido de esta polémica. Dejar la
prohibicidn para miembros de la fuerza publica en servicio
activo, y no prohibir a los demds. Ezo eg todo. Hay una mocidn
en ese sentido, presentado esta mafiana por gquien habla, es una

mocidn previa a cualquier otra. Gracias. --=------r-sommmm—o——

EL SENOR PRESIDENTE. Quizas la confusién se generd porgue
usted diputade Dotti, concluyd en la propuesta de eliminar la
literal b); mientras que en este caso se trata de eliminar una
parte de la literal b)), con lo cual concuerda con la diputada

SLIVEA ., == o e e e e e e e e e

EL. DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. ...gué parte gueda vy gue parte

salga, €80 rogarid. —--——r-ro-—-mr e e e s

EL SENOR PRESTDENTE. Diputada Cynthia Viteri. ----=e-m=cmo—e—-

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, ante la
propuesta de nuestra compalfiera Jacgueline Silwva, solamente
quisiera acotar algo mis en el aspecto de la redaccidn. Ella
sefiald, si mal no recuerdo, gue dentro de estas prohibiciones
estaria la fuerza piblica, dijo, en servicio active, sus
cényuges. Y luege continué, La Comisidn de Transito en
servicio activo, sus cényuges, parientes, etcétera, etcétera.
De leerse asi, entonces se entenderia que la prohibicidn de
los parientes en segundo grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, =solo deberd regir para la CTG, mas no para la fuerza

publica. Creo gque ese no es el sentido de la intencidn de
nuestra compafiera Silva. 2Asi es gque planteo, acogiendo la
propuesta de la diputada Silva, gue se diga: “Los miembros de
la fuerza publica vy de la Comisidn de Transito del Guayas en

cervicio activo, sus cényuges, etcétera, etcétera, en segundo
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Fl, SENOR PRESIDEMTE. Seria importante entonces, de acuerdo a
lag ultimas intervenciones, gue se lea cudl es la propuesta de
modificacidn de la literal b} del articuloe 4. Sefior

Secretario. Diputado Almeida. ----- B e

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN, En la mafiana hice una intervencidn,
sefior  Presidente, en el sentido de que se prohiba
concretamente, si en este momento ya esta, todo el articule 4
reconsiderado, pongamos 1o gque exactamente gueremos, Jgue se
prohiba a los militares, policias y Comisidén de Transito en
servicio activo, participar COmo accionistas de 2Sas
instituciones. Ese es el planteamiento, sefior Presidente. Dije
vo, inclusive con el diputado Gonzdlez, de gue si eso no
pasaba, gque se incluya una prohibicién o sancidén para los
militares en servicio activo y policias en servicico activo v,
vigilantes de trénsito; ese es el planteamiento. O sea, el
articulo grandote, se sujeta simple vy llanamente a la
prohibicidn de que los militares en servicio activo, policias
y Comisidén de Transito no pueden ser soclos de esas empresas,
esoc es todo, y Policia Aduanera también, incluyamos Policia

Aduanera. Ese es el planteamiento, una linea y media. --------

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Vallejo. ------=--==-—-=--

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Seflor Presidente, sefiores
legisladores, Sé gue a veces es ocioso hacer planteamientos,
pero, sin embargo, para quedar tranquilec con la conciencia,
uno debe hacerle. En un pais como el nuestro, en donde faltan
fuentes de trabajo, en donde el modele econdmice esta
destruyendo al sector productive, y cada wvez hay mas
ecuatorianos en la desocupacidn, y saliendo exportados solo

seres humanog, wamos a prohibir que log parientes de los

e
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militares puedan crabajar, ern el cuarto grado de

consanguinidad o en el segundo. Sefior Presidente, en servicio
active y sus cdényuges, me parece bien; pero prohibirle a los
primos, a los primos en segundo grado, a los cufiados,
trabajar, me parece que no es conveniente. Qué pasaria, sl a
alguien se le ocurre una reforma a la ley interna del Congreso
Nacional, en el gue nog sclicitan que aprobemos un articulo
que diga, que los parientes en cuarto grado de consanguinidad
de los diputados, no podran ejercer su profesidn. Punto. Por
ser parientes de los diputados no pueden ejercer la profesidn
de abogados, no pueden ejercer la profesidn, porgue son
parientes de los diputados. Porgue los diputados legislan, ¥y
como los diputados legislan, pueden hacer leyes gue favorezcan
a Sus parientes; es lo mismo. Los parientes de los hombres de
la fuerza piblica normalmente tienen relacidn afin a la
actividad. ;Por qué prohibir gque los parientes de un oficial
de la Policia pueda trabajar en una agencia de seguridad?
Estoy de acuerdo que la conyuge no, porgue hay la sociedad
conyugal, porgue es una sola cosa, desde el puntoe de vista
juridico para una empresa. Perc los parientes, los primos, los
primos en segundo grado, prohibirles que trabajen, me parece
que no estamos procediendo correctamente. Y por eso, aungue
sea ocioso hacer este llamado, me parece gque &5 buenc gue
recapacitemos, si conviene o© no, tanta prohibicién a los

parientes de los hombres de la fuerza publica. Gracias. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Fernando Torres. ——---—-----—

B, DIPUTADO TORRES TORRES FERNANDOD. ... la obserwvacidn cgue ha
hecho el diputado Vallejo, es absolutamente procedente, Yy
quisiera hacer notar algo mas. Si se mantienen la prohibicidn
de gue sean los cényuges también miembros de estas empresas,
tenemos oue distinguir, cényuges gque forman parte de la

sociedad de bieneg o conyuges gque tienen bienesg separados.

3
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Deberia decir unica v simplemente: "“Los miembros de la fuer:za

piblica en servicio activo. Si se va a conformar una compafiia,
la Ley de Compafiias va establece las respectivas
prohibiciones, quienes pueden ser socics en una compafiiia
limitada v gquienes pueden ser accionistas en una compafiia
andnima. Por consiguiente, seflor Presidente, cuidado cometemos
un error. Y lo mejor seria dejar los miembros de la fuer:za
piblica en servicio active vy punte. Y para conformar
compafiias, se regula por el resto de leyes. La inguietud de la
diputada Silva, me parece saludable, y tal como ella lo ha
planteado, nos permite evidentemente generar este debate., Y
una observacién final. A varios legisladores les he escuchado
decir, que la prohibicidn deberia extenderse a los parientes
en el segundo grade de consanguinidad y segundo de afinidad.
Cuidado. Segun nuestro Cédigo Civil, las prohibiciones van al
cuarte grado de consanguinidad y segundo de afinidad, cuidado
rompemos el sistema juridico ecuatoriano. Por consiguiente, me
adhiero a la mocidn que ha planteado previa, el diputado Dotti
y que ha sido también, de una manera u otra, relterada por la

diputada Silva. -—--—-=— st e e oL Ss s ss s -

FL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Galo Orddfiez, que es el

proponente original de la reconsideracidn de este articulo. --

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
diputados: Hay satisfaccién creo, en el pueblo ecuatoriano vy,
de manera especial agquellas persconas gque conforman algunas
compafiias de wvigilancia y seguridad privada. Obviamente que,
el debate es a objeto de que el pensamiento, la razdn, la
justicia impere, y que la ley salga en lo posible perfiecta.
Respeto como el gque mas, a los diputados gque hacen algunas
observaciones, gue tienen sus puntos de wvista legales,
humanos, etcétera, etcétera. Pero, acorde y consecuente con

las intervenciones del diputado Vallejo, del diputade Marcelo
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Dotti, con la intervencidn del diputade Luis Fernando Torres,
de la diputada Silva, debo indicar 1lo siguiente: Como
proponente, gque es exactamente mi pensamiento el que ha
expresado el diputado Luis Fernando Torres, y Unicamente debe
ampliarse el derecho al trabajo a la gente, ohviamente con las
prohibiciones que la ley civil determina. En consecuencia, dar
oportunidad de trabajo a la gente, eso no gquiere decilr gue
pueda haber alguna confabulacidn, esta reglamentado, esti
normado con la ley, y de esta manera evitamos que,
ecuatoriancs c¢on el deseo de trabajar sigan en el pails, en
este pais maravilloso, en este paraise ¥ no salgan al
extranjerge por la migracidén. Permitame, sefior Presidente,
indicar en el articulo 4 literal b) diria: “Los miembros de la
fuerza pliblica v Comisidn de Tréansito en servicio activo. Alli
Lerminaria este articulo. Clare, me refiero al articulo 4
literal b), que dice como esta el articulo: Los miembros de la
fuerza publica en servicio activo, sus cdonyuges y parientes
hasta e] cuarto grado de consanguinidad vy segundo de
afinidad”. Se remplazaria de la siguiente forma: "Los miembros
de la fuerza publica y Comision de Transito del Guayas en

Servicio activo”, Punto. —s---r e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Cristébal Cepeda. -—--===-r--—==

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Seflor Presidente, sefiores
legisladores: En el Ecuador, hoy por hoy, hace falta fuentes
de trabajo, los ecuatorianos estédn migrando hacia Espafia,
Italia, hacia los Estados Unidos; vy, a nuestros conciudadanos
gueremos ponerles una camisa de fuerza para gque no tengan
oportunidades de trabajo. No es posible, como dijo el diputado
Vallejo, que por el solo hecho de ser pariente de un militar,
la gente no tenga derecho al trabajo. 85i lo que més necesita
el este pais la gente, son fuentes de trabajo. Y como gue los

ecuatorianos estamos haciendo un haragquirl vy cortandeo 1la
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oportunidad a nuestros conciudadanos de trabajar dignamente.
De ahi gque, yo me sumo a los pedidos de algunos sefilores
legisladores, y gque simplemente este articulo quede en los
siguientes términos. Articulo 4 literal b). Los miembros de
las fuerzas puiblicas en servicio activo, v de la Comisidn de
Transito en servicio activo. Nada més, seflores diputados. Y de
ahi demos oportunidad a nuestros conciudadanos gue trabajen
dignamente v tengan sus fuentes de ingreso, y no tengan

necesidad de estar emigrando a otros paises. Gracias. ---—-——---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Gonzédlez. —---—-—--—-——-———————————

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente vy sefiores
legisladores: Creo que si debe guedar abscolutamente claro. No
estamos hablando de log 40 mil guardias de seguridad privada
del pais que tiemen el legitimo derecho al trabajo, asi sean
primos entre ellos, hermanos, consuegros, lo que sea; no
estamos hablando de los 40 mil guardias privados del pais. Que
cquede absolutamente claro, gue lo gue estamos hablando es de
los socios de las compafiias, muchas de ellas, para informacidn
de los diputados, compafiias gue manejan miles de hombres, los
socios. Voy a poner solo como ejemplo, que no se diga gque el
diputado Gonzdlez ha dicho, estoy poniendo como ejemplo.
Entonces estd Dbien, segun algunos legisladores, esta
perfectamente bien, que no puedan ser scocios los militares o
los policias en servicio actiwo, perfecto. Pero pongo como
ejemplo no mas. Ah, pero entonces estd perfectamente bien, gue
por ejemplo, la esposa del Comandante General de Policia del
Ecuador, sea la duefla de una compafiia de seguridad privada.
Ah, ego estd bien. Como también me imagine gque ha de estar
bien, v estoy poniende como ejemplo nomas, gque 1 hermano del
Comandante General de Policia del Ecuador, sea el gerente y el
presidente de la empresa de seguridad mas grande del Ecuador.

Esta bien, no es cierto, el legitimo derecho al trabajo. No,
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sefilor Presidente. Agqui estamos hablando de conflicto de
intereses, Entonces, no nos dejemos engafiar, los seflores
legisladores, no nos dejemos engafiary de Qqué estamos
defendiendo el derecho al trabajo de los 40 mil pobres
quardias de seguridad del pais., No, no estamos defendiendo el
dereche al trabajo de ellos. §Si aprobamos el texto,
simplemente en la primera parte, nada tiene que ver con ellos,
porque ellos son los empleados de las compafiias de seguridad,
los empleados. Los duefios son los otros, v de los otros
gstames legislando, para log otros estamos legislande. Por
eso, seflor Presidente, gue guede absolutamente clargo, lo gque
el Congreso aprobd, es la mocidn de reconsideracidn del
diputadoe Orddfiez. Mas, el diputado OQOrdéfiez no ha presentado
ninguna mocidn mads en el Plene del Parlamento. El Blogque de la
Izguierda Democratica, ha respaldade la mocidn presentada por
la diputada Silva, por lo tanto esa mocidn tiene apoyo. Y creo
que se debe consultar & la Presidenta de la Comisidn, para gque
si recoge el texto de la mocidén de la diputada Silva, ese

texto sea puesto a votacidn en el Pleno. --——=—c=-m-mmmmmmmn -2

EL SERNOR PRESIDENTE. Diputado Kenneth Carrera, -—--——c—-cemwmeeo_o

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Si, seflor Presidente. En efecto,
estaba por referirme a lo que acaba de decir el colega
Gonzalez. Porque efectivamente se estan confundiendo dos
conceptos diferentes; el concepto de socios vy el concepto de
trabajador. El1 trabajador realiza otra actividad, ese si
necesita la tarea y el sueldo gque va a devengar con esa tarea.
El socio, no. El socio es un fulano gue va a entrar con el
axceso de dinero gque tiene. Por lo tanto, no se pueden
esgrimir léstimas, no se puede esgrimir una cuestidn de
corazon, de pena, no se va a permitir llevar el pan de cada
dia a este sefior, No, no se trata de eso. Tenemos que reglirnos

por lo gue nos obliga a regirnos el idioma castellano. Socio

3
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es una c¢osa, trabajador es otra cosa, no confundamos los
conceptos, compafieros. Por lo tanto, no tiene nada que ver, no
se esta quitando el trabajo a nadie. Y el socio, para efectos
de poder graficar un poco mejor esto. Si yo soy el comandante
general de la policia, y mi hijo es socio de una empresa de
seguridad, a lo mejor mafiana yo le socapo cualquier cosa que
haga en esa empresa. Y ese peligro no podemcos correr, sefior
Presidente, hay gue ser bien claros. El trabajador es una

cosa, el 500io e8 OLYa COSA. =—m—m e e mm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Villacis, —--=-=-=-ecmcoeoo

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Gracias, sefior Presidente.
Creo gque wale la pena acuflar agui la expresidén, de gue guienes
no estamog de acuerdo, caer en este conflicto de intereses,
vayamos a nuestras casas con nuestra conclencia tranguila,
Porque en efecto, el Congreso Nacional no puede permitir gue
altos oficiales de la fuerza publica sean los gque gerencien
empresas de seguridad; y, adem@s, sus propios parientes sean
aquellos que se beneficien como tales. Porque en efectn, =i la
propia ley dice, gque la fuerza piblica va a vigilar o a
supervigilar a estas empresas de seguridad, cémo es que la
propia fuerza publica va a vigilar las empresas de las cuales,
generales y altos oficiales de la fuerza piblica, son los
duefios de estas empresas. Ahi hay conflicto de intereses, esto
es real. Creo gque el Congreso Nacional debe actuar con
sensatez, con normal sentido de las cosas, v no cometer este
tipo de irregularidades en wuna legislacién de tanta
trascendencia, como es, ésta gque este momento estd conociendo
el Congreso Nacional. Por ello es, que en su debida
oportunidad el Blogue Parlamentario del MPD, inclusive, ademas
de pedir gue no pueden ser miembros de las empresas de
seguridad, los miembros activos de la fuerza publica, habia

agregado, eeéta egs una cbservacidn presentada el 9 de

_ b=
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septiembre del 2002, por el diputado Stalin Vargas del MPD, se
agregaba dque ni sus conyuges, tampoco sus parientes hasta
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad, porque
creo que asi debemos actuar. Nos ratificamos como Blogue
Parlamentario del MPD, en el sentido de lo que dice el
articulo 4 de esta Ley, “gue no pueden ser socios de las
compafiias los miembros de la fuerza piblica en servicio
activo, sus conyuges, parientes hasta cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad. Esto es lo coherente y
asi es como debemos actuar de manera correcta. Tanto mis, gue
quiero recoger el criterio muy correcte y la denuncia gue se
ha hecho al pais, vy que hoy dia ha sido refrescada en esta
mafiana por la diputada Cynthia Viteri, gue muchos de estos
altos oficiales, inclusive wutilizan infraestructura de la
fuerza pablica, come ellos son precisamente logs que
manejan estas empresas privadas, se benefician con la
infraestructura, gque le g¢uesta al pueble ecuatoriano. Por
esto, cCreo gue nosotros debemos actuar con coherencia y con
alto sentido de legiszladores, para lograr que hagamos una
legislacion en donde no entren en juego log conflictos de

intereses. Graclag., ——--==cccmm e memmmmeae e

EL SENOR PRESIDENTE. Seflores legisladores, éste es un tema
suficientemente debatido. Es importante escuchar la opinién de

la Presidenta de la Comision, para proceder a votar., --—-------

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Seflor Presidente, en el Reglamento
sefiala gque se votard primero la mocién presentada por el
proponente, el diputado Ordéilez, como bien dijo el diputado
Gonzalez, sencillamente pidid la reconsideracidén. La mocidn la
presentd la diputada Silva. Y la mocidén de la diputada Silva,
era rebajar las prohibiciones, del cuarto grado al segundo de
consanguinidad, y lo demids todo gquedaba absolutamente igual.
Ahora, el antecedente y el porqué. También mi compafiero del

=3
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MPD, el diputado Villacis, seflald algo muy claro, conflicto de
intereses. ¢Qué dice la ley en su totalidad? Que las Fuerzas
Armadas tendran gue revisar anualmente y conceder los permisos
de armas. Y que la <Comandancia General de la Policia,
semestralmente, dos wveces al afio, deberd constatar la
idoneidad del personal de esas empresas. Ahora, si permitimos
que la fuerza piblica tenga a sus esposas, hermanocos, cufiados,
hijos o suegros, como socios de compafiias de seguridad, cdmo
es gque se van a autovigilar o supervisar a si mismos; cdémo van
a analizar un informe, respecto del personal dque ha contratado
la esposa, en la compafiia de seguridad; cdmo es gue van a
supervisar el armamentc de una compafiia, cuyo duefic es su
hijo. Agqui lo que existe, sefiores, es conflicto de intereses.
Si la fuerza puiblica egta para vigilar a las compafilas de
seguridad priwvada, no puedern ser jueces vy parte de si mismos;
icomo se van a autovigilar, ooémo se wvan ellos a sacar un
informe en su contra, respecto del personal que ha contratado
su esposa; en un informe las Fuerzas Armadas o Policiales, en
contra, respecto de las armas gue tiliene su hermano dentro de
una comparfiia de seguridad. No se puede permitir gue este tipo
de conflictos de I1intereses se produzcan, agui no pueden ser
jueces vy parte de las compafiias privadas de seguridad. A eso
obedece la prohibicidn. Aqui no estamos hablando que no se va
a poder contratar como empleados a los hermanos, eso no,
estamos hablando de la sociedad, de ser duefios de una
compafiia, no pueden ser duefios los parientes en esos grados.
cPor que? Porque ellos no se van a vigllar a si mismos. Porgue
la fuerza piiblica estd para vigilar el buen funcionamiento de
estas comparias, a ver si1 el personal é&s iddneo, si tienen las
armas correspondientes, a ver si estéan ubicados en los sitios
exactos. Entonces, sefiores, agui no se trata de coartar la
libertad de empresa de personas naturales. Agui se trata de
que, adem&s, no se utilicen los recursos del Estado para la

seguridad privada. Ejemplo: 8i un general equis, tiene a su

X
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esposa en una compafiia, y necesita mandar a prestar seguridad
en una joyeria y en ese momento no tiene el guardia privado,
el general llama a la Policia, a sus subordinados, v les dice
“vayan y parense en tal lugar y cuide la joveria tal®; ellos
sonn deliberantes, gon obedientes y tendran que hacerlo. Y el
personal que estd ahi, estard trabajando con recurscos del
Estado, con cargoe al Estado, balas del Estado, armas del
Estado, personal del Estado, gasolina del Estado, eso es lo
que tratamos de evitar en esta ley; no sentimentalismos ni
coartar tampoco la libertad de libre asociacidn. Agui hay
conflicto de intereses. Asi como a nosotros se nos prohibe
ejercer nuestras profesiones. Por qué? Porgque hay conflicto
de intereses. Porgue yo como abogada, no puedo defender a
alguien, porgue puedo manipular 1a Corte. Tenemos
prohibiciones tambien nosotros. De eso se trata, sefiores
legisladores. Por lo tanto, acejo la mocidn presentada por la
proponente Jacgueline Silwva, para gue se vote, Sefior

Presidente, sefiores legisladores. -———=rremmm e mcc e e m =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Seflores legisladores, veo gque
hay una larga lista de intervenciones. Sin  embargo,
solicitaria, si podemos abreviar las intervenciones, porque
estd claro cudl es la mocidn. Y ha habido diferentes
intervenciones. Diputado Almeida, :algun aporte adicional

sobre este tema? ------- - m s s e e -

ELL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Seflor Presidente, bueno, el
proyecto ha sido presentado por la diputada Silva. En todo
caso, ella habla de los soclios de la empresa. La seflora
diputada Cynthia Viteri, habla de los socios de la empresa, lo
gque sgignifica, gque si pueden ser los administradores los
parientes, ah, por si acaso. En todo caso, aquiero dejar
constancia, sefiores, que nadie es culpable, por el hecho de

ser pariente de un general; terminaran las familias
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peleandose, terminaran los familiares peledndose, problema de
la adwvertencia. Pero aqui, a los cdnyuges si los tiramos
afuera, no pueden ser socios. Pero también no se habla de las
convivientes. Entonces agui a las convivientes si las vamos a
dejar, la conviviente si puede ser socia. ¢(5i se dan cuenta?
Es que el Codige Civil dice, que la mujer unida a un hombre,
mas de dos afios, tiene los mismos derechos. ¢Si © no, sefiores
diputadoes? Entonces, incluyamos de una vez a las convivientes,
légico. Mo seamos injustos con las esposas, pobrecitas
haciendo los cafés, vy la otra gozando, y la otra si puede ser
la duefia. Qué tonteria en este pails. Gracias sefior Presidente,

corrijamos el asunto o, sino estamos loCOoS. ~—eeemmem—ee e a

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefiores diputados, creo gque estd
claro. Seflor Secretario, sirvase tomar wvotacidén al texto gue
ha sido aprobada, la mocidén. Punto de orden, porque usted ha

intervenido ya dos VeCes ... ——-—mmmmmmmm e e

EL DIPUTADC GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, para
efectos de la votacidn, cue gquede absolutamente c¢clare
al Pleno, gqgué es lo que vamos a votar. Porgue se pidié 1la
reconsideracion de todo el articuleo 4. Se ha presentado
una mocidn de modificatoria, simplemente de la literal by . Por
lo tanto, la wvotacidn gue guede absolutamente clara. EI1
articulo cuarto, aceptado por la Comisidn, con la mocidn
presentada en el cambio en la literal b}). 8i eso estd asi de
claro, enttonces gue se proceda a la votacidn, sefior

Presidente. ——-cs e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que es pertinente el punto de orden,
porgue queda claro. El articule cuarte, quedaria intacto,
excepto en la literal b}, donde hay esta modificacidn
planteada por la diputada Silva. Asi es. Creo que nos hemos

extendido demasiado, por ego solicito a los diputados que, en
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aras de abreviar el tiempo, seflor Secretario, sirvase tomar

VOLACLAI, === o e i i o i e o e i 0 o s e

EL. SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores que estén a
favor del texto del articule 4, en la forma como ha sido
enunciada por el sefior Presidente, sirvanse levantar el brazo,
El texte del articule 4, integralmente, de ser aprobado,
gquedaria de la siguiente manera: Articulo 4. No podran ser
socios de las compafiias de wvigilancia y seguridad privada, ni
formar parte de sus Srganocs de gobiernoc vy administracion, las
personas incursas en las siguientes prohibiciones: a) Quienes
hayvan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada; b)) Los
miembros de la fuerza publica y de la Comisidn de Transito del
Guayas en servicio actiwvo, sus cdnyuges y parientes hasta el
gegundo grado de consanguinidad y @ afinidad; c) Los
funicionarios, empleados y trabajadores civiles al servicio del
Ministerio de Defensa, del Ministerio de Gokierno, de la
Policia  Nacicnal, de las  Fuerzas Armadas vy de la
Ssuperintendencia de Compafiias; <) Quienes hayan sido socios de
compafiias de wvigilancia y seguridad privada, cuvo permiso de
funcionamiento haya sido cancelado en forma definitiva; vy, e)
Los ex miembros de la fuerza publica que havan sido dados de
baja por la comisidén de infracciones debidamente comprobadas
por los drganos competentes. Quienes estén de acuerdo con ese

texto, que por favor, levanten el brazo, ----——------—--o-ao -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, estamos en votaclon,

por fAvVor, ——=-mrm e e e e m s — e

EL SENOR SECRETARIQ, Setenta vy tres legisladores a favor, de

ochenta y dos presentes. --—---r—--- - mm e mms s

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulco observado.

Punto de orden diputado Pazmiflo., ====smrmeremecccerc e e e e =

3
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EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Para que no quede duda. En la
lectura que dio de la literal a) de este articulo, en 1la
mafiana se aprobd también que conste: “Quienes havan recibido
sentencia penal condenatoria ejecutoriada®. No se leyd recién
eso, hay gue aclarar ese asunto para que noc pase

desapercibido, —=-=-m oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Sentencia penal. —-----=--c- s

EL DIPUTADC PAZMINO GRANIZO. Sentencia penal, porque puede ser
otro tipo de sentencia condenatoria, tiene que ser sentencia

perial condenatoria. ——---- e m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Si ese fue el texto aprobado en la

mafiana, €80 @5 importante que conste, geflor Secretario., ——-——-—-

EL SENOR SECRETARIO. Le informo, sefior Presidente, gque la
observacidn a la que se refiere el diputado Pazmifio, fue
cuande se trataba el articulo 6, gque estd en debate v debe

continuar el debate en este MOMENtD, ——~===eemm=mwasc e e en o=

EL SENOR PRESIDENTE. Esa es la informacién que tenemos, sefior
diputado. Efectivamente, entonces ese es un tema del articulo
6. Senior Secretario, sirvase informar el estado del debate del

articulo 6. Dé lectura nuevamente al articulo 6. ~—=-=———-m=nu

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente, a pesar de gue fue
leido y fueron leidas las observaciones que existen al
respecto. Pero leo nuevamente el texto de la Comisidn. Dice lo
siguiente: Impedimentos para la contratacidén de perscnal. Las
compafifas de wvigilancia vy seguridad privada no podréan
contratar personal gue se encuentre incurso en las siguientes
prohibiciones: a) Los incapaces absoluteos v relativos,

determinados en el Cddigo Civil, para lag funcicnes de

3
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guardias e investigadores privados: b) Los guardias,
investigadores privados y persconal administrativo gque hayan
sido separados, de una o mas compafifas de wvigilancia vy
seguridad privada, por la comisidén de delitos debidamente
comprobados de conformidad con la Ley; ¢} Quienes hayvan
recibido sentencia condenatoria ejecutoriada; d) Los miembros
de la fuerza piblica en servicio activo; vy, e} Los
funcionarios, empleados y trabajadores civiles al servicio del
Ministerio de Defensa, del Ministerio de Gobierno, de la
Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas vy de la
Superintendencia de Compafiias. Respecto de este articulo,
existen observacicnes formuladas por el diputade Ramiro
Rivera, Marcelo De Mora, Pascual del Cioppo vy Carlos Kure, por
escrito, De los dos primeros, las observaciones dicen lo
siguiente: En el articule 6 del provecto, se proponen los
siguientes textos alternativos para las literales a) b) y 4),
corn el fin de mantener concordancia con el Cédigo de
Procedimiento Penal, e inclulr a la Comisidn de Transito del
Guayas: a) Los incapaces absolutos y relativos, determinados
en el (Cédige Civil, para las funciones de guardia de
vigilancia y seguridad privada; b) Los guardias y personal
administrativo que hayan sido separados, por una o© mAS
compafiias de wvigilancia y seguridad privada, por la comisidn
de delitos debidamente comprobados, de conformidad con la Ley;
d) Los miembros de la fuerza publica y de la Comisidén de
Transito del Guayas en servicio active. La observacién del
diputado Pascual del Cioppo, dice lo siguiente: En el articulo
b, remplacese las literales a) b) y d), por los siguientes: a)
Los incapaces absolutos y relativos, determinados en el Cddigo
Ciwvil, para las funciones de guardia de vigilancia y seguridad
privada; b) Los guardias vy personal administrative gue hayvan
sido separados, por una o mas compafiias de vigilancia vy
seguridad privada por la comisidn de delitos debidamente

comprobados de conformidad econ la Ley: d) Los miembros de la
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fuerza publica y la Comisidén de Transitoc del Guayas en
servicio activo. El Thonorable Carlos EKure, propone lo
siguientes textos alternativos, en el articulo 6, a la literal
a). Los incapaces abgolutos y relativos, determinados en el
Cédigo Civil para las funciones de guardia de vigilancia vy
seguridad privada. Literal Db) Los guardias y personal
administrative gue han sido separados por una o mas compafiias
de wigilancia v seguridad privada por la comisidn de delitos
debidamente comprobados, de conformidad con la Ley. Literal d)
Los miembros de la fuerza piblica v de la Comisidén de Tréansito
del Guayas en servicio activo. Hasta ahi, sefior Presidente,
las observaciones. Ademas le informo al sefior Presidente vy a
la sala, que en el decursc del debate en la mafiana, se
hicieron dos observaciones adicionales: La una a la literal
c), por parte del diputadeo Ernesto Pazmific, guien sugiere gue
el texto de esta literal diga: Quienes hayan recibido
sentencia penal condenatoria debidamente ejecutoriada. Y per
parte de la Presidenta de la Comisidn, Cynthia Viteri, para
gque la literal b), diga: Los miembros de la fuerza piblica vy
de la Comisidn del Transito del Guayas en servicioc activo.
Esas =son todas las observaciones escritas y verbales, hasta
este momento, --—-—-—=-———rmm e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE. Si. El debate se lo diec en la mafiana,

sefior Secretario... diputado Cajilema. ------—=me=-o——mmmme————

EL DIPUTADD CAJILEMA SALGUERQ. Sefior Presidente, en la
mafiana se planted gue se recoja para esa literal, literal d).
Los ex miembros de la fuerza publica gue hayan sido dados de
baja por la comisidn de infracciones debidamente comprobados
por los d&rganos competentes. Eso habia planteade, vy gque
también la sefiora Presidenta lo recogid para gue se incluya en
la literal 4d), gque la sefilora Presidenta recogid este

planteamiento. =——cc e e e e e —
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, que se recoja también
este aporte del diputado Cajilema. Diputado Ramirez, Diputado

PAZMIfI0. == e e e o e e e o o e e o e o i o i i e i

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Sefior Presidente, en la maflana yo
habia manifestado que todas estas observaciones gue se han
dado lectura por Secretaria, gue casi son coincidentes, ya no
tienen razon de ser, por lo gue se aprobd en los articulos
anteriores. Todos estédn pidiendoc que se excluya “los
investigadores privados”; y, en los articulos anteriores, va
se aprobd y se incorpord a los investigadores privados como
parte de las compafiias de seguridad y vigilancia privada. Por
lo tanto, esas observaciones gue se han hecho yva no pueden
correr ¥y no tienen razdén de ser. En tal wvirtud, lo Unico que
procede scon las otras obhservaciones gue hemos realizado, de
gue se incluya la palabra "penal ejecutoriada”: v lo gque ha
dicho la diputada Cynthia Viteri, que se incluya en la literal
d), la Comisidn de Trénsito del Guayas. Con eso, creo gue va
no hay ninguna confusidn, porgue esta aclarado en lo gque se ha

aprobade en los articulos antericres, ---——————=-—==——-m-m -

ELL. SENOR  PRESIDENTE, Gracias, sefior Diputado. Sefior
Secretarico, con las observaciones que sSe han explicitado,
acogidas por la Comisidn, sirvase tomar votacidn sobre el

articulo 6, con los aportes de los diputados. --—---=-=----==-

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente. Los sefiores
legisladores gque estén a favor del articuleo 6, con las
observaciones gque han sidoe debidamente acogidas por la
Presidenta de la Comisidn, formuladas por el diputado Pazmifio,
tanto en la maflana como en la tarde; vy, por el diputado
Atarihuana vy Cajilema, igual en la maflana v en la tarde, con
el mismo texto, sirvanse levantar el brazo. Cincuenta vy un

votos a favor, de ochenta vy dog legisladores presentes, sefior
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Presidente. ————-— - m e e s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articuloc observado,

gefior Secretario. -——c=mcccmmn e e e e e —— e ———

EL SENOR SECRETARIO. Articule 9. Objeto Social. Las compafiias
de wigilancia y seguridad privada tendran por objete social,
la prestacidén de servicios de prevencidén, wvigilancia v
segquridad a favor de personas naturales y Juridicas,
instalaciones y bienes; deposito, custodia y transporte de
valores; investigacidn; seguridad en medios de transporte
privade de personas naturales vy  Jjuridicas vy Dbienes;
instalacidn, mantenimiento ¥ reparacidn de aparatos,
dispositivos vy sistemas de seguridad; v, el usc y monitorec de
centrales para recepcidn, verificacidn vy transmisién de
seflales de alarma. En consecuencia, a mas de las actividades
seflaladas en su objeto social, las compafiias de vigilancia vy
seguridad privada solamente podran realizar las que sean
conexas y relacionadas al mismo. A este articulo, existen las
observaciones del diputado Ramiro Riwera, Marcelo de Mora,
Pascual del Cioppo y Carlos Kure, las mismas que dicen lo
siguiente: De los diputados Rivera y De Mora. En el articulo
9, se debe eliminar la palabra “investigacidmn”. Del diputado
Del Cioppo, en el mismo sentido, se debe eliminar la palabra
“investigacidn”. Y la observacion del diputado Carlos Kure,
propone un texto alternative gue dice: Objeto Social. Las
compariias de wvigilancia v seguridad privada tendran por objeto
social, la prestacidn de servicios de prevencion, vigilancia vy
sequridad a favor de personas naturales vy Jjuridicas;
inetalaciones y bilenes; depdsito, custodia vy transporte de
valores; seguridad en medios de transporte privado de personas
naturales, Jjuridicas vy Dbienes; instalacidn, mantenimienteo vy
reparacidn de aparatos, dispositives y sistemas de seguridad;

Y el uso y monitorec de centrales para recepcidn,

R ¥
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verificacidén v transmisién de sefiales de alarma. En
consecuencia, a mas de las actividades seflaladas en su ohijeto
social, las compafiias de vigilancia vy seguridad privada
solamente podréan realizar las que sean conexas y relacionadas
al mismo. Esas, todas las observaciones al texto de la

COMIBION, ——mm = e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el articule 9. Diputado
Pascual del Cloppo. -——se=crrmme e e e e e e e e e

EL DIPUTADO DEL CIOPFO ARAGUNDY. (Gracias sefior Presidente. En
ese aspecto, retiro mi mocidn del texto alternativo, porgque
eso tenfa concatenacidn, si es que el Congreso aprobaba los
anteriores. Como el Congreso aprobd el informe de la Comisidn,
ne tiene sentido debatir o woetar las mociones del texto
alternativo presentadas por mi © por otro diputado, que wvan
relacionadas, gque si el Congreso cambiaba el informe de la
Comisidn. Por lo tanto, ahora podemos abreviar, y pasar a
votar el articulo de la Comisidn, que es solamente ya cuestidn

de Urdﬁ'ﬂ- GIECIEIS, SEﬁUI PIESIdEI:tE+ =HESEmTT T EW WO T T OTE M OSK BT O G G

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Paez. Diputado Marcelo de Mora.-

EL DIPUTADD DE MORA MONCAY(DQ. Gracias, sefior Presidente. De
la misma manera, nosotros retiramos esta observacidén al

articulo 9, =--mcmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Cajilema :;habia pedido

la palabra? No. Sefiora Presidenta de la Comisidn., —=—=--c-ecwe=-

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. El Objeto Social. La prestacién de
servicios de prevencidn, wvigilancia, no se entiende. Porgue
dice, prevencidén a favor de personas. ;Prevencidén de qué?

Sugieroc due se ponga: prevencion del delito, wvigilancia v

}

.
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seguridad, etcétera, etcétera. Sencillamente que al lado de

prevencidén, se ponga la frase “del delito”, —————c-mmmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Con ese afladide muy importante, sefior
Secretario, sirvase tomar votacidm, en consecuencia al texto,
seria el texto original del articule 9, con este dltimo

afiadido que ha sefialado la diputada Cynthia Viteri., -=---=----

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén a
favor del texto 9, con la modificacidn propuesta por la
diputada Viteri, por favor, levanten el brazo. Cincuenta y dos

legigladores a favor, de ochenta y dos presentes., ----—-----—--

ELL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo observado,

seflor SeCcretarlin. —--—--m - s s om e e e

EL SENOR SECRETARIO. Articule 13. Permiso de Operacidn,
Registrada la compafila en la forma establecida en los
articulos anteriores, le corresponde al Ministerio de
Goblierno, otorgar el correspondiente permiso de operacidn. El
permiso de operacidn serda concedido en un término no mayor a
quince dias, contados a partir de la fecha de presentacidn de
los siguientes documentos: a). Copia certificada de 1la
escritura de constitucidén de la compafiia, debidamente
registrada e inscrita en la forma prevista en esta ley: b).
Nombramiento del representante legal de la compariia
debidamente inscrito en el Registro Mercantil; v, ).
Reglamento Interno de la Compafiia, aprobado por la Direccidn
General del Trabajo. Existe observacidén de los diputados
Rivera, De Mora, Del Cioppo y Kure. De los diputados Rivera v
De Mora, dice lo siguiente: Al articule 13, se deberia agregar
una literal gque diga: d). Informe de la Policia Nacional. Esto
garantizaria gque la Policia pueda informar al Ministerico de

Gobierno sobre la idoneidad de los recursos humanos vy

X
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materiales de dichas compafifias. En igual sentido es la
obgservacidén del diputado Pascual del Cioppo y del diputado

Carlos Kure. ----—-----=--——--r— o m o e s

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Erresto Pazmifio, =——--—===-=c-=aa-

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Sefior Presidente, no sé si
también en este caso, los gefiores diputados proponentes de
esta observacion, igual le wvayan a retirar, por los
antecedentes gue habiamos dicho; en todo caso, creo que el
fundamento con el cual ellos expresan esta observacidn no es
adecuado, porque en el articule 13 estamos hablando del
permiso inicial de operacidén; es decir, no se necesitaria el
informe de la Policia, en €l sentido gue ellcos proponen, para
verificar scobre la idoneidad de los recursos humancs. S5i es
para Qque recién la compariia comience a funcionar,
probablemente ni siguiera tenga los recursos  humanos
disponibles para este fin. Ademé&s, en el articule 16, de esta
Ley ahi se wva a establecer gue estas compafiias tienen la
obligacidn de, semestralmente informar a la Policia Nacional
sobre el personal que estd manejando estas compafiias. Por 1lo
tanto, considero gue no e€s necesario la incorporacidn de esta
literal, porgque wva el articulo que he mencionado, el 16,
contemplaria esta necesidad de informar a la Policia Nacional.

- Lo I B e e i

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Diputado. Diputado Marco

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, sefior Presidente. Con
fecha 26 de mayo, habia enviade una comunicacidn, =Sugiriendo
se incluya un articulo, en el gue debe tomarse en cuenta el
lado humano de los trabajadores de la guardiania. Estos

sefiores trabajan y exponen su vida, especialmente en las
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guardias nocturnas y, sin embargo no tienen un seguro de vida.
¥ en este sentido me habia permitido sugerir se incluya un
articule que diga gque: "“Las compafiias de guardiania vy
seguridad privada, deberdn contratar un seguro de vida para el
personal operativo que labora en ésta”. Y al respecto,
sugiero, gue en el punto ¢}, gque dice: La ndmina completa de
personal de guardiania, wvigilancia vy seguridad, con sus
respectivos expedientes individuales v, el respectivo seguro
de vida. He solicitado el criterio de la compafiera, Presidenta
de la Comisidn de lo Civil y penal, gquien se gué se mostrd
estar de acuerdo a este aumento que se puede hacer. Entonces
sugierc, =efior Presidente, con la aceptacion de la Comisidn,

se incluva el seguro de vida para el personal operativo. =----

EL, SENOR PRESIDENTE. Una literal nuevo, adicional. -----——===--

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Una literal. Seria la literal

d) . Una nueva literal. -=-r-s-com e m e e e L

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado ROMEro. ———-—==—s-cemmmeeeme

EL,. DIPUTADD ROMERDO CABRERA. Sefior Presidente, sefiores
diputados: Realmente, es innecesaria la sugerencia gue cuatro
seflores diputados han hecho, para que se aflada otra literal.
Porgue tal como estd redactado el articulo, al seflalar que le
corresponde al Ministerio de Gobierno otorgar el
correspondiente permiso de  operacién, si tenemos en
consideracidén que la Policia Nacional depende de ese
ministerio y dgue hay un subsecretaric, el de Policia, 1lo
seguro es, gue el Ministro, antes de autorizar, consultara con
la Policia Nacional a través de su Comandante o del

Subsecretario de Policia., —==--—mmmmrrmm e e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado. Diputade Harb. --------
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EL DIPUTADO HARE VITERI. Sefior Presidente, justamente hace
pocos minutos, treinta ¢ cuarenta minutos, presenté en
Secretaria un texto alternativo, pero bajo disposicidn
general, que engloba Lo que el diputado de la Izqguierda
Democratica ha seflalado hace pocos minutos atrids. Pero en todo
caso, considerc & mi criterio, a mi modesto criterie, para
plantearlo dentro de las disposiciones generales, mids no como
una literal del articuleo 13. Lo leo brevemente, para que vean
que hay coincidencia de criterios, en todo caso para ser
tratado en otre punto de este proyecto. (Con su veénia, sSefior

Presidente. .. =—---mooom o e e e e e e s s

EL SERNOR PRESIDENTE. Usted propone gque la propuesta del
diputado Marco Morillo, no conste como una literal adicional,

gino como una digposicidn general... ——--mmecmemme e

EL DIPUTADO HARB VITERI. He propuesto algo muy parecido en la

disposicion general. £i usted me permite ¢gue dé lectura

EL, SENOR PRESIDENTE. Si es brevisimo. Y si es acogido por el

diputado Marco Morillo, bueno. Dé lectura, Diputado. =—==-=—w=--

EL DIPUTADO HARE VITERI. A través de usted, al diputado
Morilleo v a todo el Pleno. Disposicidén General. “Las compafiias
de wvigilancia vy seguridad privada, contrataran un segurc de
vida en forma obligatoria; el mismo qQue entrard en vigencia
desde el primer dia de labores para todo el personal de
vigilancia que labora en ella”. Ejemplo rapido: Acaba de pasar
hace 20 dias, seficr Presidente, cuandoe quisieron asaltar al
jugador Asensio, mataron a un guardia gue ese dia comenzaba a
trabajar, v no tenia seguro de wvida, y esa pobre gente, sus
deudos, en este momento estan desesperados, no saben gué

hacer. Entonces, desde el dia en gue por primera vez se pare

X
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en un lugar & cuidar, un guardia, tiene gue tener seguro de
vida. Sigue el texto”, Ante cualguier percance, en donde se
incurre en omision a la presente disposicion, la empresa
respondera ante el perjudicado, hijos, sus deudos, en las
mismas condiciones dispuestas en una poliza de seguro de vida.
Las polizas en mencidn, deberan garantizar el futuro de los
deudos en caso de muerte o, del asegurado en caso de percance,
gque produja invalide=z, parcial o total, con un monto minimo de
cincuenta salarios basicos®., Eso lo estoy proponiendo en
disposicidén general, que es algo colncidente con lo que muy

acertadamente ha propuesto o pensado el diputado Morillo. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Harb. Diputado Enrigue

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior FPresidente, me iba a referir
exactamente a la propuesta del diputade Harb, hay gque
establecer el seguro de wvida, desde el primer dia de las
funiciones del guardia o del personal de seguridad, porgue de

lo contrario ne seria una adecuada cobertura. Eso es, seflor

Presidente., -———----s----cee—c—m—- e e e o e e et e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputada Cynthia

Viteri, previo a la votacidn., -—---cmemmmm e e

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Si, seflor Presidente, ratificando
lo que vyva mi compafiero de Comisidn sefiald. E1l informe de la
Policia Nacional, primero, solamente dice: Informe de la
Paliecrfia Naciomal, no dice sobre gué. Y por otro lado, dentro
de la Ley, ya se le dan las atribuciones a la Pclicia para que
controle el personal, y las escuelas de capacitacidn que para
el efecto se produzcan. En los razonamientos dice, gque esto
seria para controlar el personal. Pero si es para permiso de

operacidén, todavia no hay personal. También dice en los
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razonamientos, gue para controlar el material de dichas
compafiias, eso le compete al Comando Conjunto, de acuerdo a la
Ley de Tenencia de Armas. Asi es gue insisto en el texto
original. Y la propuesta del compafiero Morilleo, del diputado
Harb, para gue pase a sger disposicion general, por ser el
conicepto de una disposicidn general, y no estar incluida

dentro de los requisitos para permizo de operacidn. ----—-----

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar votaciodn
sobre el articule trece original, como lo ha planteads la
Presidenta de la Comisién. La propuesta del diputado Morrillo,

geria como una Disposicidn General., -————--mmmrrmmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. Los seriores legisladores gque estén a
favor del articuleo 13, texto de la Comisidn, por favor,
levanten el brazo. Sesenta v dos legisladores a favor, de

getenta y cguatro presentes. »--—--———--————" " ——r—m—r

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Sigulente articulo, sefior
SGecretario, Articulo 25, - mm e e e e

EL SENOR  SECRETARIOC. "Brticule 25, Procedimiento. El
Ministerio de Gobierno y Policia notificard a los
representantes legales de las compafiias presuntamente
responsables de una o mds infracciones para que, dentro del
términe improrrogable de 15 dias, presenten los justificativos
y pruebas de descargo gque sean del caso. Dentro de este lapso,
se llevardn a cabo todas las investigaciones v diligencias

necesarias para el esclarecimiento de log hechos. Concluido el

término antes seflalado, el Ministerio de Gobierno v Policia
dictara la resolucion correspondiente dentro del térming de
ocho dias. De lasg resoluciones gue el Ministerio de Gobierno vy
Policia dicte al amparo de esta disposicidn, se podra recurrir

ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 8§51 el
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Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, de conformidad con lo
previsto en la Ley de Fabricacidn, Importacidn, Exportacidn,
Comercializacidn y Tenencla de Armas, Municiones, Explosivos v
Accesorios, llegare a suspender o cancelar los permisos de las
companiias de wvigilancia y seguridad privada para tener vy
portar armas, comunicard dicha resolucidn al Ministerio de
Gobierno vy Policia, gque procedera en forma inmediata a
suspender el correspondiente permiso de operacidn, hasta que
la compafiia subsane la causa que dic lugar a la sancidn, y asi
lo ratifigque el Comandos Conjunte de las Fuerzas Armadas”. A
este articule existe observaciones: “La formulada por el
diputado Ramiro Rivera v Marcelo de Mora. Dice lo sigulente:
El articulo 25 del proyecto deberia mantener el siguiente
texto: Articulo 25. Las Fuerzes Armadas vy la Policia Nacional
en el aAmbito de sus respectivas competencias, a traves de los
organlsmos pertinentes, realizaran, en c¢ualguier tiempo,
inspecciones a las compafilas de wigilancia v seguridad
privada; v, éstas estan obligadas a facilitar la informacidn
que les fuere reguerida, Si como el resultante de dichas
inspecciones, se llegare a detectar hechos que constituyen
infracciones, de acuerdo con lo previsto en esta Ley,
procederan a emitir un informe al Ministerio de Gobierno vy
Policia para aque actlie conforme a derecho. Ezas las
observaciones o la observacidén existente al texto propuesto

por la Comilsidm, —=--c-o o mm oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. No hay intervenciones

de los diputados. Diputada Viterl., =--=ece oo

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, si no hay
observaciones; es mas, sino la sustentan, entonces wvotemos el

texto de la ley, perddn, de la Comisidn, —-—-—mmmmmmmcmc e - ——

ELL, SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar votacidn sobre el texto

LW
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original., —~-----==-—--——- e e e e e B e e i e

El, SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén a
favor del texto original de la Comisidn, gue se dio lectura,
por favor levanten el brazo. Cincuenta y siete legisladores a

favor, de setenta yv cuatro presentes. —-—------—--—emm o m o ma

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente punto de esta

importante Ley, —=-=—---- o s m e e e - S m e m e a— =

EL, SENOR SECRETARIO. Disposicidn General. Tercera. El texto de
la Comisgidon dice lo siguiente. Tercera. Las comisiones de
vigilancia W seguridad privada  prestaran colaboracliodn
inmediata a la Policia MNaciconal en la prevencidon de delitos.
Existe observacidn. Las comparnias de vigilancia y seguridad
priwvada prestaran colaboracion inmediata a la Policia Nacional
en la prevencidén de delitos. Eso dice el texto original de la
Comisién. Existe observaciones del diputado Rivera, De Mora,
Del Cioppo y Kure, que dicen lo siguiente: Del diputado Rivera
Yy Marcelo De Mora. La Tercera Disposicion General debe
contener el siguiente texto. Tercera. Las compafiias de
wvigilancia vy seguridad privada prestaran colaboracidn a la
Policia Nacional en apoyo a la seguridad ciudadana. La del
diputado Pascual del Cioppo, dice lo siguiente: En la
Disposicidén General Tercera, remplédcese la frase “en la
prevencion de delitos” por "en apoyce a la seguridad
ciudadana”. El texto propuesto por el diputado Kure, dice lo
siguiente: Disposicién General Tercera. Las compafiias de
vigilancia vy seguridad privada prestaran colaboracidén a la
Policia MNacional en apoyo a la seguridad ciudadana. La
propuesta del diputado Alfonso Harb, contiene un nuevo texto,
para ser conslderada como disposicidén general tercera. Y el
texto dice lo sigulente: Lag compafiias de wvigilancia vy

seguridad privada prestaréan colaboracidén inmediata a la

4
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Policia o directamente a la ciudadania, en caso de ausencia de
efectivos policiales. BAnte un caso de delito flagrante
consumado, asumirdan facultades para actuar de oficio, o
contratada por personas naturales o juridicas en la prevencidn
de delitos, ante amenazas i1nminentes o con fines disuasivos,

con el proposito de otorgar seguridad ciudadana individual v/o
comunitaria. Esas, lag propuestas existentes, sefior

President@. -——-roermm o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Harb., -————-remmmmm e e e

EL DIPUTADC HARE VITERI. En torno a esta transitoria tercera,
le voy a rogar a traveés suyoc a Secretaria, dar lectura algunos
articulos de la Constitucidén Peolitica del Estado. Articulo

183, por favor, seflor Presidente, inciso uno y cuarte. -------
EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido, sefior Secretario. ---—-

EL SENOR SECRETARIQ. Articule 183, inciso primero: La fuerza
piblica estara constituida por las Fuerzas Armadas vy la
Policia Nacional. Su misidn, organizacidn, preparacidén, empleo
y control serdan regulados por la ley. ELl cuarto. La Policia
Nacional tendrda como misidn fundamental garantizar la
seguridad v el orden piblicos. Constituirda fuerza auxiliar de
las Fuerzas Armadas para la defensa de la soberania nacional.
Estara bajo la supervisidn, evaluacidn y control del Consedjo
Nacional de Policia, cuya organizacién vy funciones se

regulardn en la ley. ~———~-mrm-rm e mm e e e

EL DIPUTADO HARE VITERI, Seflor Presidente, en torno a este
articule v a los incisos sefialados, queda establecido gue la
funcidn de la Policia Nacional de garantizar la seguridad y el
orden piublico es su misidn fundamental, més no exclusiva. Eso

es importante que log honorableg diputadog anoten, para poder

X
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hacerme entender, en cuanto al espiritu y al concepto del
texto alternativo que he planteado. Ahora sclicito, seflor
Presidente, a través suyo a Secretaria, gue se de lectura al

articule 23 de la Constitucidn Politica del Estado, numerales

El, SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario. -—--=-=—-=-=-

El. SENOR SECRETARIO. Articulo 23 de la Constitucidn Politica.
8in perjuiciec de los derechos  establecidos en esta
Constitucién vy en los instrumentos internacionales vigentes,
el Estado reconocerd Vv garantizard a las perscnas los
siguientes: MNumeral 7. El1 derecho a disponer de Dbienes y
servicios, publicos y privados, de déptima calidad; a elegirlos
cont libertad, asi como a recibir informacidn adecuada y vera:z
sobre su contenido y caracteristicas; 23. El derecho a la

propiedad, en los términos que sefala la ley. ---===--=-wr-m—-

EL, DIPUTADO HARB VITERT. 18. Numeral 18, ~==cmeemmmeme e e e

EL SENMOR SECRETARIO. 18. La libertad de contratacidn, con

sujecidn a la ley. ———-—=—--m--mmmmm o e s

EL DIPUTADO HARB VITERI. Muy bien, seflor Presidente, y sefior
Secretario, gracias. iPor gqué he hecho leer estos dos
numerales? Dentro de los derechos ciwviles de los ciudadanos
ecuatorianos, consagrados en el articulo 23. En primer lugar,
el ciudadano ecuatoriano tiene derecho disponer de bienes ¥y
servicios; vy, a elegirlos con libertad. La seguridad es un
servicio, es una obligacidn gue tiene gue dar el Estado si,
peroc es un servicio. ¥ a ese servicio de seguridad los
ciudadanos ecuatorianocs tenemos derecho a elegirlos
libremente. Y también tenemos derecho ciudadano, derecho

eivil, consagrade en el numeral 18 del articulo 23, a la
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libertad de contratacidén. Somos libres los ecuatorianos, seflor
Presidente y honorables legisladores, de contratar a guien nos
pueda proveer de un servicio gue garantice lo gue nosotros
estamos buscando, maximo aun, cuando se trata de la seguridad
personal, de la seguridad familiar. :Por gqué hago estas
consideraciones, sefior Presidente? Un pequefio antecedente,
para entrar a analizar lo gue hemos propuesto en el texto
alternativo, Habia advertido, en la mafiana, habia comentado,
que el problema de la seguridad es realmente grave en el pais,
por la inmensa, intensa y malvada ola delictiva que hay en
todos los rincones del territorio ecuatoriano.
Lamentablemente, sefior Presidente, la Policia, en la practica,
mas alld del lirismo y més alld de la teoria, en la préactica
no esta en capacidad de proveer una seguridad total a todos vy
cada uno de los ecuatorilanos residentes en este pais. No le
podemos coartar el derecho a la proteccidn individual vy
familiar a los ecuatorianos. Una de las estrategias, Que
muchos barrios, que muchas manzanas, Jue muchos sectores
residenciales, urbanizaciones, han disefilado, es unirse, es
asociarse, a efectos de, entre todos poder contratar un equipo
de seguridad gue proteja a ese barrio, aque proteja a esa
manzana, gue proteja a esa urbanizacidn. Pero, gué resulta,
sefior Presidente. En una manzana o en un barrio o en una
barriada de 40, 50 familias, entre todos, aportan
economicamente para contratar ocho o diez guardias, no para
gque wvigilen casas en particular, sino la barriada en general.
Pero, resulta gue por Ley, no estan amparados. Y la Policia
Nacional sefiala, de gue splamente ellos son los autorizados a
poder proveer de seguridad a la sociedad civil, y por tanto, a
veces disuaden ellos, a veces ellos mismos eliminan o sacan o
expulsan de estos sitios de wvigilancia, a adquellas personas
que han sido legal vy legitimamente contratadas, para
justamente provocar una custodia comunitaria. Entonces, no

podemos en este momento nosotros permitir, v mas bien tenemos

Y
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que avalar, tenemos que impulsar, tenemos que estimular a la
sociedad civil, para qgue se puedan organizar y combatir, con
la Ley en la mano, justamente esta gran ola delictiva. Por
eso, sefior Presidente y sefiores diputados, ahora si explicando
el texto alternativo que presento, sefiala lo siguiente: Las
compafiias de vigilancia y seguridad privada prestaran
colaboracidén inmediata a la Policia o, directamente a la
ciuvdadania, en caso de ausencia de efectivos policiales, ante
un caso de delito flagrante consumado. :Qué quiere decir esto?
gue si no hay policia en el momento de un crimen, en el
momento de un robo, en €l momento de un asalte, por supuesto
pues se le da la autoridad a los gendarmes, a los policias 0 a
los guardias de seguridad privado que estén en ese sector,
para poder actuar, ante un ¢asc de delito flagrante consumado,
es deeir ante un robo ya hecho, ante un asesinato hecho o cosa
por el estilo, en «c¢asoc de ausencia de los efectivos
policiales., Bueno, sacamos esa palabra, no hay problema,
delito consumado, delito fragante, ya. Y asi mismo continmdo. ¥
aqui es lo més importante. Asumirdn facultades para actuar de
oficio o contratadas por personas naturales o juridicas, en la
prevencién de delitos. -prevencidn de delitos- Es decir, si un
barrio, una ciudadela, mafilana desea contratar para gue cuide
al barrio, para gque cuide a la comunidad, a un grupo eguis de
personas, a través de una empresa de seguridad, gque mediante
la ley, aquello se pueda hacer para la prevencion; es decir,
para una accidn disuasiva, para que los delincuentes, para que
los ladrones, para gue los hampones sepan gue en ese sector
hay wvigilancia. Entonces, a lo mejor se meten, perc por lo
menoe lo piensan dos o tres veces, y se le da seguridad, se le
da tranquilidad a ese sector gque ha decidide manejar esa
estrategia para la seguridad de su barrio. Es ilmportante
aquello, es importante gque se le permita también a estas
compafiias de seguridad actuar en la prevencidn de delitos ante

amenazas inminentes también. Esg decir, no ante hechos
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consumados, a la gue vyva le estamos atribuyendo, sino ante
amenazas inminentes. Se conoce gue hay una camicneta ahi
sospechosa con cuatro, c¢inco, sels persconas. Se convierten en
ese momento en una amenaza inminente, Entonces estas personas,
estos vigllantes o estos guardias privades tienen la facultad
ante ausencia de la fuerza publica, de poder actuar para
prevenir, para poder evitar esta amenaza inminente y, también
con  una accidén disuasiva, sefilor Presidente vy sgefiores
diputados. Agui lo importante es, traer a la mesa de
discusiones lo que la ciudadania en las calles nos pide, pues.
La ciudadania en las calles nos pide seguridad. La policia no
puede garantizar la seguridad de todos los ecuatorianos. No
hablemos gque por incapacidad, no hablemos gue por descuido o
irresponsabilidad, simple ¥y llanamente porgue la ola delictiva
€5 tan grave, seflor Presidente, &5 tan inmensa, es tan grande,
gue ya a estas alturas es imposible para la fuerza publica,
concretamente para la Policia Nacional, poder controlar en
todos los rincones del pais, poder garantizar la seguridad
civudadana. Pues, permitdmosles a los ecuatoriancs poder
corganizarse, poder crear estrategias a través compafiias de
seguridad, con licencia, con todo el reconocimiento legal,
estructuradas con todo el reconocimiento legal, para que éstas

puedan brindar una custodia también comunitaria. ===-w====-c--

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Legislador. --—-==r—-===-

EL DIPUTADO HARB VITERI. ...no solamente individual, sefior

Presidente. Esa era mi propuesta, y estéd en consideracidén. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado. Diputado Pascual
del Clopp0. memmm o s e r e e e o o e

EL DIPUTADO DEL CIOPPO ARAGUNDY. Seflor Presidente, mire, yo

presenté un texto alternative a la disposicidn tercera. En

T X
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alla, vo mejoraba la redaccién. El texto de 1la Comision,
decia: Las compafiias de vigilancia y seguridad privada
prestardn colaboracién inmediata a la Pelicia Nacional en la
prevencién de delitos. Mi texto alternativo, dice 1o
siguiente: “Las compafiias de vigilancia y seguridad privada
prestaréan colaboracién a la Policia Nacional, en apoye a la
segquridad ciudadana”. -Mejorxro la redaccidén, y especifico en
qué sentido- Seflor Presidente, me permite indicar lo
siguiente: No comparto el criterio, de que las compafiias de
seguridad privada puedan actuar de ofic¢io, para detenciones en
la prevencidn de delito. Es muy amplio el ambiente para gue un
guardia privado pueda actuar. Pueden cometerse, es mas, se van
a cometer abusos por parte de guardias privados, gque wvan a
tener una potestad gue scolamente lo pueden tener las Fuerzas
Armadas o las fuerza piblieca, gque estd compuesta por las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional; nadie mas, nadie mas,
sefior Presidente. De lo contrario, podemos dar con esta ley,
una  potestad, a personas gque no tienen el ampaxro
constitucional de fuerza publica, para gque a pretexto de,
prevencion de delito, mafiana mas tarde digan, si, guardia
privado. Imaginense, parado en una esquina o en una garita,
cree que el sefior del frente es ladrdn y que va a rcobar la
casa de en frente, y vengo yo y lo detengo. En base a gué
derechos lo puedo detener, porgue solamente pienso que de esa
manera he prevenido un delito. No, sefior, no se puede hacer
eso. Es mads, ni sigquiera la fuerza piublica, sin instruccidn de
un Jjuez, puede hacerlo, cdémo un guardia privado lo puede
hacer. Estamos dandole atribuciones absurdas para que cometan
abusos, personas gue muy bien pueden estar preparadas, pero
sabemos también gqgue no todo guardia privado tiene el
conocimiento de la ley; podrd tener el conocimiento de
resguardar la casa, de resguardar la seguridad de un barrio,
pero no conoce definitivamente, en lo mds minimo la ley, que

solamente estan instruidos para ego gi, y para eso existe la
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Ezcuela de la Policia, donde si, a mas de manejar armas,
cuidar la ciudadania, wver la estrategia de ciudad, conocen Yy
se les ensefla a la Policia Nacional las leyes de la Republica,
para eso es que van a una Escuela de Policia, a la General
Enrique Gallo; de lo contrario, para dué van. Entonces
tendriamos que crear paralelo, una escuela para seguridad
privada para enseflarles las leyes de la Republica. Creo, sefior
Presidente, que tode esta muy bien, pero gue hay que comenzar
va a legislar, para dar atribuciones fuera del marco
constitucional vy fuera de la légica a alguna seguridad
privada, estamos equiveocados. Esta bien, que en el delito
flagrante, por supuesto gue si; es més, no necesitamos de una
disposicién en una ley de seguridad privada. Seflor Presidente,
usted en calidad de ciudadano, si wve gque un ciudadano ha
matado a otro, usted puede cogerlo, sin ser policia privado,
de la mofia y entregarlo a la policia detenido; lo puede hacer
cualguier ciudadano, cualqguiera de los 12 millones y medio de
ecuatorianos hoy por hoy en el pais, lo pueden hacer, porgue
en ese momento ha cometido un delito flagrante, ha cometido un
asecinato, por ponerlo asi, © ha cometido un asalto a mano
armada, y cualquier ciudadano lo puede tener; de hecho suceden
a diario dichas cosas, porqgue la policia, obviamente pues no
tiene 10 millones de miembros v no puede estar en todos los
sitics. ¥ de hecho la policia recibe a diario, vy eso lo
sabemos también, detenidos por cometer delitos flagrantes que
la misma ciudadania los aprehende y los lleva a los PAI o a
los recintos policiales o lo entrega al primer miembro de la
fuerza plblica gue estd en algin sitio de la ciudad, cercano,
al momento del delitec flagrante oue se cometid. Por tanto,
sefior Presidente, c¢reo gque tenemos gue llegar a gque las
redacciones o las presentaciones de los textos alternativos
sean claros y que no se presten a abusos, peor a confusiones.
Es mAs, seflor Presidente, la Policia Nacional, con este texto,

mafiana puede presentar una demanda de inconstitucionalidad

¥




ACTAN°24-074 PAG. 46

pues. Pero es gue enseguida se le daria tramite v, de
inmediato, el Tribunal lo declararia inconstitucional, porgue
estariamos invadiendo ambitos constitucionales que solamente
le competen a la fuerza publica, reconocida  por la
Constitucidn, gque son: las ramas del Ejército, Marina vy
Aviacidén vy, a su wvez, la Policia Nacional; esa es la fuerza
publica, no existe otra. Por tanto, sefior Presidente, creo
que, si se presentan textos alternativos, estd bien, en aras
de gue se mejore el ambito legal. Pero no podemos, sobre actos
de oficio, no existe esa posibilidad; es mas, estariamos
cometiendo, aungue fuese gque en la Constitucidn permitiese cue
no es asi, estuviésemos dando un ambito, a personas que no
tienen instruccidn scbre cuales son los delitos flagrantes,
leves o como se llamen, para aprehender a un ciudadano. Esa es

mi intervencion, sefipr Presidente, —--—cemmmmm e e m

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadeo Carlos Gonzélez. -------cave-rax

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, sefioras v
sefiores legisladores: Que por Secretaria se dé lectura, por
favor, del articulo 174 del Cddigo de Procedimiento Penal, v

del articulo 176, el numeral UNO,., =———-r—memmme — e o= o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario., —---———-----

EL SENOR SECRETARIO. Articule 174. En caso de delito
flagrante, cualgquier persona puede aprehender al autor vy
conducirlo a presencia del juez competente o de un agente de
la Policia Nacional o de la Policia Judicial. En este ultimo
caso, el agente, inmediatamente pondra al detenido a o6rdenes
del juez junto con el parte respectivo. La persona gue hublese
aprehendido al autor, deberd declarar en primer lugar en el
proceso. Articule 176. Nadie podréd ser aprehendido, sino por

los agentes a guienes la ley impone el deber de hacerlo, de

¥
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conformidad con las disposiciones de este Codigo. Sin embargo,
y ademds de casc de delito flagrante, cualguier perscna puede
aprehender: 1. Al gque intentare cometer un delito, en el

momento de COmenzar a ComeLer, ——-—-— oo s e e e e c e e

EL. DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Gracias, sefior Presidente. A
gquien intente cometer un delito, o en el momento de cometerlo.
Esa es una obligacidn que tenemos todos los ciudadancs, y es0
incluye obviamente a todos los guardias privados vy de
vigilancia del pais. Sin embargo, para gque no se preste a una
interpretacidén desmedida del articulo propuesto por la
Comisidn, estariamos de acuerdo con la propuesta del honorable
Pascual del Cioppo, en cuanto a que €l término sea "“seguridad
ciudadana” en vez de “"prevencion del delito”, que es vya una
obligacidén también de todos 1los ecuatorianos, como es una
obligacidén la lucha contra la corrupcidén. En cuanto a la
responsabilidad que tenemos todos ante un delito flagrante, es
obvio que estd contemplado va en el Cédigo de Procedimiento
Penal, vy por lo tanto es una obligacién gque incluye en
derecho, a los servidores, en este caso, de la
guardiania privada o de wvigilancia del pais. Nada mas, sefior

Pregidente, -=-recmmemmr e m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Cynthia Viteri. -—----m-commmooo-

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, para ratificar
lo sefialado por el diputado Gonzélez v el diputado Del Cioppo.
Respecto del delito flagrante, cualguier persona puede
aprehender, asi es que es8 innecesario. Actuar de oficio,
solamente las autoridades Jjudiciales, Jueces, Ministerio
Fiscal, etecétera, Y ahora, respecto de movilizarse fuera el
gector donde fue contratade el wigilante o© guardia de
seguridad privada, el articule 17 aprobado por nosotros hoy,

seflala que las compafiias de wvigilancia vy seguridad priwvada
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utilizaran su armamento v equipo autorizado, de uso exclusivo |
para el personal de vigilancia y seguridad, en los lugares vy
horas de prestacién de servicios, establecidos en 1los
respectivos contratos. Esto es, para precautelar gue un
guardia de seguridad privada ande por toda la ciudad armado;
él no puede andar armado sino durante las horas de trabajo vy
solo en el sitioco donde fue contratado. De por si, va la
presencia de un guardia privade tiene un efecto disuasivo en
la prevencidén de los delitos; pero €1 no puede intervenir de
oficio, porgque no es autoridad, vy si ve gque se comete un
delito flagrante, como cualguiera de nosotros, tiene la
obligacidén o tiene el derecho de aprehender a esa persona vy,
no puede movilizarse del lugar para el cual fue contratado,
mucho menos armado. Con esto tendriamos a 80 mil personas
armadas andando por todo =21 pals; sclo deben permanecer en el
sitio para el cual fueron contratados, y las armas sclo
utilizadas para esas horas, Eso dice la Ley gque acabamos de
aprobar. GSefilor Presidente, por lo tanto, vyo acojo la
observacidn presentada por el diputado del Cioppo. Y para gue
no gquede el texto original, que decia para la prevencidn,
porgue esto se prestaria a gue en cualquier momentoe la fuerza
publica podria llamar & las compafiias de seguridad, vy por
efectos de prevencidn, llamar a sus carros, sus miembros, etc.
En cambic la observacidn gue sugiere el diputado Del Cioppo,
que sirvan de apoyo a la Policia, que ademds, es la reaccidn
de la Policia, a efectos de precautelar la seguridad

ciudadana, me parece mucho mads coherente, ——--cememmroccmmmeaaax

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Presidenta. Diputado

Cﬁrrera ____________________________ ey g e g gy B i L N
-

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Muchas gracias. Agui nosotros
tenemos que pensar en algo gue es necesario, pensar en la

naturaleza del ser humance., En este pais, donde todo el mundo
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se cree, apenas tiene un poguito de poder, cree tener derecho
a patear la puerta, a pisarle la cola al perro, para hacer lo
que guiere hacer. Esto es delicadisimo. 8i le damos poder a un
guardia de seguridad, so pretexto de prevencidén del delito,
estamos proporcionandeole la libertad de definir en ese
instante, gquién es delincuente o no. Solamente imaginense un
cuadro: Un guardia de seguridad, enamora a una . de Llas
domésticas de la casa donde estd prestando servicio; pero
viene otro fulano, a quitarle los favores de la enamorada, Vv
el le reclama y le mete un Ciro. Lo declard delincuente.
Sefiores, por favor, esas cosas no pueden suceder, maflana este
hombre se convierte en juez, en policia, en todo. :Por qué?
Porgque tiene el poder, de la ley gque estamos aprobando, por un
lado, v por otro lado, el poder del arma gue tiene en su mano,
Tenemos gue ser culdadosos, compafieros, no podemos darle esa
alternativa a un guardia de seguridad gque, por desgracia,
muchas wveces es de un nivel cultural bajisimo. Eso es todo,

gefior Presidente, -——=-r-mmc e e e e . e —— -

ElL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Sirvase, sefior
Secretaric tomar votacidn sobre el texto original, eon la
modificacidén sugerida por el diputado Del Cioppo, acogida por

la COMiSion, ==-cmm s e e e e st e s s s =

EL. SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gque estén a
favor del texto de la Comisidn, con la modificacidén propuesta
por el diputado Pascual Del Cioppo, gue remplaza la frase “en

la prevencion de delitos” por: “en apoyo a la seguridad

ciudadana”, sirvanse levantar el brazo., Sesenta vy cuatro
legisladores a favor, de setenta vy cuatro presentes. ==rmecwm=-
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Diputado Andrés Pdez. ---~-----

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente. Quiero

. —, %
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plantear la reconsideracidén del articulo 26 de la Ley, por

cuanto se estéd confundiendo, responsabilidad civil, con
responeabilidad solidaria. Voy a fundamentar, si usted me

permite, seflor Presidente. -—-------mmm s m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continue, Diputado., ---~--===-—m—=-r=-n--

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. En el articulo 35, numeral
undécimo de la Constitucidn, se habla de la responsabilidad
solidaria, gque es una figura del derecho del trabajo. Y dice
lo siguiente: Como derecho del trabajador. "Sin perjuicio de
la responsabilidad principal del obligado directo y dejando a
salvo el derecho de repeticidn, la persona en cuyo provecho se
realice la obra o se preste el servicio sera responsable
solidaria del ocumplimients de las obligaciones laborales,
aungue el contrato de trabajo se efectie por intermediario”.
Esta es la responsabilidad selidaria. Pero :qué dice el texto
presentado? "“Las compafilas de wigilancia y seguridad privada
seran solidariamente responsables de las consecuencias civiles
por dafios a tercerog®. Esto no tiene absgolutamente nada que
ver con la responsabilidad sclidaria. Esté bien gue sean
solidariamente responsables por esos dafios, pero en ese caso,
no se deberia llamar “responsabilidad solidaria”; maxime, si
este tema se agrava, cuando en la propia redaccion dice a
continuacidn “...que provengan dafios a terceros, due provengan
de los actos u omisiones del personal gue se encuentre a su
servicio, dentro de las facultades contenidas en 1los
respectivos contratos laborales”. Hasta ahora no conozco un
solo contrato laboral en donde se establezcan
responsabilidades civiles por dafics a terceros., Creo que esto
debemos corregir. Y separar, lo que es la responsabilidad
civil, de la solidaridad patronal. En consecuencia, el
articulo 26 deberia decir: “que las compafiias de vigilancia y

seguridad privada, serédn civilmente responsables de las
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consecuencias por daflos a terceros; v, solidariamente
responsables, respecto de las personas gue presten servicios a
su favor". Para poder hacer una distincidn absolutamente
clara, porgue de lo contrario es confundir “responsabilidad
pivil” con “seolidaridad patronal” que entre las dos figuras,
hay una diferencia totalmente abismal. Gracias, gsefior

Pregsidente, ---=—crmmermmmr e e e e e st c e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Someta a
votacidn la mocidén de reconsideracion del articule 26,

planteada por el diputado Pédez. -----cmrmemmmmmmmmm e -

EL. SENDR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor de 1la reconsideracidn del articuleo 26, por favor,
levanten el brazo. Sesenta y cuatro legisladores a favor, de

setenta y dos presentes. ------ e e m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. 2Aprobada la reconsideracidén. Se abre el
debate. Hay una propuesta especifica de cambio o de texto

alternativo, Diputado. -------r------moom oo

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Quierc proponer el siguiente
texto, Sefior Presidente: “Las compafiias de wvigilancia vy
seguridad privada, seran civilmente responsables por los dafios
a tercercs qgue provengan de los actos u omisiones del perscnal
gque sSe encuentra en su servicio., Serédn solidariamente
regponeables de las personas gue presten servicios a su favor,
en los términos del undécimo numeral del articule 35 de la

Constitucidn”. Ahi gueda absclutamente aclarado. -------=-c---—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiora Presidenta de la Comisién,.
Sirwvase tomar votacidn sobre esta propuesta de texto
alternativo del articulo 26 gue fue reconsiderado, sefior

SECreLArl0. — == e e e e e e e e — e —
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor del nueve texto del articule 26 que fue leido por el
diputado Paez, proponente, sirvanse levantar el brazo. Sesenta
y dos legisladores a favor, de setenta y un legisladores

P.resentes g T T e A RE e S S SR o SR R e ek S SRR S o o o S o o R S S e S e B e i S e e S

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Sigulente disposicidn general,

seflor Secretario. —=-—-=- s e e s — e -

EL SENOR SECRETARIO, Quinta. El texto de la Comisidmn dice lo
gsiguiente: “En las ciudades en las que la seguridad publica
cuente con la participacién directa del Municipio, las
compafiias de wigilancia vy seguridad privada coordinarén sus
actividades con dichas entidades”. Existen observaciones
respecto del texto de la Comisicn. El diputado Rivera, Marcelo
de Mora, Pascual Del Cioppo vy Carlos Kure, ernn  sus
observaciones plantean la eliminacidm de esta disposicidn

general quinta. -—~==--msr e s s e e e e m s —————

EL SERIOR PRESIDENTE, Diputado Almeida, =---=-==-m=m-ccmmccmeean

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Si, seflor Presidente.
Estoy totalmente de acuerdo gqgue debe eliminarse este
nimero, poraque definitivamente wva a disgregar la accidédn
de la Policia ¥, creo gue +todos deberiamos aprobarla.
En la anterior intervencidn, vya estéd aprobada, ©pero
solc como comentario. El diputadeo Paez planted algo
gque consta en todos los articulos, es muy buena la
intencidén, pero debimos haber incluide, “que, las compafifas
de seguridad deberian tener un seguro de vida, para
los hombres de seguridad, porgque sino, sefiores, esta
pobre gente miere todos los dias ¥ mierern como
cualguier animal. Entonces concluyédmosla ahi. Gracias, sefior

Presidentie. - -mmrmmmc e e e e e e e e e e —— e ————-
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Kenneth Carrera, --—----

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Gracias, sefior Presidente. En
efecto, esta disposicidn general quinta, no deberia existir,
no deberia ser aprobada, ni siguiera deberia haber figurado en
esto, como una posible idea. Porgue eso es abrir las puertas
para gque de repente un Alcalde, gue quiera guardia de chogque,
lag tiene a la mano ahi, facilisimo. Apoyo la mocidén de gue

desaparezca esa gquinta disposicidn, =-—csmecmmccmm s cma i ame e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Harb. —--——--—-eeenue-=

EL DIPUTADO HARB VITERI. En unos minutos atras, en relacidén a
lo gue acaba de comentar el diputado Almeida, como disposicidén
general, justamente lo del segurco de vida, para los efectivos
¢ para los integrantes de las diferentes compafiias de
seguridad. Propongo, gue mas bien este texto, remplace al
texto gue hemos presentado como mocidn o como disposicidn
general, como texto alternativeo, reemplace a la disposicidn
general quinta que estamos eliminando, gque eastamos retirando
del proyecto. S5i se puede dar lectura de este texto presentado

en Secretaria, le agradeceria mucho, sefior Presidente, —-=-—--
EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, seflor Secretario. -—--—-=--=—--

EL SENOR SECRETARIO. El1 texto dice 1lo siguiente: “Las
compafiias de wvigilancia y seguridad privada, contratardn un
segurc de vida en forma obligatoria, el mismo gue entrara en
vigencia desde el primer dia de labores para su personal de
vigilancia gque labora en ellas. Ante cualguier percance en
donde se dincurra en omisién a la presente disposicién, la
empresa respondera ante el perjudicado y/o sus deudos, en las
mismas condicicones dispuestas en una pdliza de seguro de vida.

Las pélizas en mencidn, deberdn garantizar a los deudos, en
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caso de muerte del asegurado, o a éste y su familia, en caso

de invalidez parcial o total, con un monte minimo de 50

SALETIOS DASILOOE. = oo o o o o o o o
EL SENOR PRESIDENTE. Continle, Diputadg., ----——===—cm—mmcoeeax

EL DIPUTADC HARB VITERI. Sefior Presidente, justamente este
texto, intenta darle esa seguridad a las personas, Jque Como
bieri acaba de decir el diputado Almeida y otros diputados, el
diputado Morille, hace pocos minutos atrds también, el
diputado Carrera me parece también comentd algo, se fajan dia
a dia, hora a hora, minutoe a minuto por custodiar o por
salvaguardar la integridad fisica o empresarial de persconas
naturales o juridicas. En ese sentido, seflor Presidente, es
importante, en base a la experiencia que se ha dado en muchas
cosas, precisar algunas cosas en particular. Por ejemplo: Que
sea wuna obligacién por parte de la empresa gue brinda
seguridad, gque todos y cada uno de sus guardias tengan seguro
de wida. Han pasado muchas cosas o se han dado muchos casos,
en que matan a un guardia, vy resulta gque esa compafiia de
sequridad, no lo tenia asegurado, no tenia péliza de vida para
esa persona y, de repente la pobre viuda y los pobres hijos no
saben a quién acudir y, por ahi terminan es haciendo alguna
breve negociacidén propia de aquel concepto, o de aguel dicho

de: “al ahogado el sombrero”. ----=-----=-----oomesomom—o—— o
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputadeo Vallejo. -=--=--

EL  DIPUTADO VALLEJO  LOPEZ. Quiero  preguntar, sefior
Prasidente, ;qué estamos discutiendo? La disposicidén quinta,
establece gue cuando los municipios estén coordinando, sean
ellos los que coordinen con las entidades. Y la posicidn de la
Comisidn, la propuesta es gue esc no se mantenga, sino gque sSea

la Policia. Otra cosa es lo del seguro de vida, que trataremos
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después 4 me parece bien apoyarlo. Pero estamos
discutiendo :;lo del Municipio o lo del seguro de vida, sefior

Presidente? —----—-rmom e e e e e e e

EL SENCR PRESIDENTE. Es pertinente su cobservacidén., La
disposgicién gquinta se refiere exclusivamente al tema del
Municipio ¥, por tanto las observaciones deben ser solamente

de ese tema. —---cmmcmm e e

EL DIPUTADO HARB VITERI. En todo caso, hay mi propuesta y gue

el Plenoc la considere. ——----msmmmmm e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Posteriormente. La propuesta es que se

elimine la disposicidn guinta. Sefior Secretario, tome

VOLACIGN, — === e s e R e e e e e e S -

EL SENOR SECRETARIO. Se va a someter a votacidn el texto de la
Comisidén. La sugerencia de los diputados gue observaron:
Rivera, de Mora, Del Cioppoc y EKure, es que esta disposicidn
general guinta no sea aprobada. Los seflores legisladores gue
estén a favor de la dispogicidn general gquinta, gue por favor,
levanten el brazo. Cinco legisladores a favor, de sesenta y

NUEVE PreaBenielS. — = rr o e s e e o o i i e e

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. En consecuencia, esta eliminada
la disposicidn guinta. Siguiente disposicidn, sefior

Secretario. Diputado Gonzalez., —-===--memmmm e e

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNQOZ. Seficr Presidente, sefloras Y
sefiores legisladores: En primer lugar, me permito solicitar la
reconsideracidn de todos los articulos, disposiciones
generales gue no hayan sido reconsideradas, a excepcidn de la
disposicidn sexta, gque me wvoy a permitir plantear la

reconsideracidn, —-—---——mm e mm e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda. -~----—====—=-==-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gqgue estén
a favor de la reconsideracidén de todos los articulos gue
no hayan sido reconsiderados, Yy disposiciones transitorias
Yy  generales, a excepcidn de la disposicidén general
sexta, sirvanse levantar el brazo. No hay wvotos, sefior

Presidente. -——---moommm o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién. Diputado

GONEAles ., —— -~ oo e e o

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Lo comentado por varios sefiores
legisladores, creo gque sge podria incluir en la Disposicidn
General Sexta, que a mas del Cexto redactado por la Comisidn,
podria decir: "...y polizas de seguros de wvida vy de
accidentes, para el personal gue presta sus servicios para
estas compafiias”. Por esa consideracidn, me permito plantear

la reconsideracion de la Disgposicidn General Sexta. —=-=-====--

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn sobre el planteamiento de

reconsideracidén de la Disposicidn General Sexta. ----—---------

El, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de la reconsideracidn de la Disposicidn General Sexta,
por favor, levanten el brazo. Sesenta vy un legisladores a

favor de la reconsideracidn, de sesenta y nueve presentes. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracién., :Cudl seria

la sugerencia que empata con la propuesta anterior, la
original del diputado Marco Morillo? Diputado Carlos

GONZAlEZ , == mmm e - —

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. 8i, Sefior Presidente, sefiores

. . b
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legisladores, el texto podria ser el siguiente: “Disposiciédn
General Sexta. Las compafilas de wigilancia vy seguridad
priwvada, contrataran obligatoriamente un pdliza de seguros de
respongabilidad civil, contra daficgs a tercercs gque puedan
resultar perjudicados por la prestacion de sus servicios; v,
pélizas de seguros de vida y de accidentes, para el personal

gue presta sus sexvicios para estas compafiias”®., -———=------——-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfonso Harb. -—ee-ccmmmmcoaocna.

EL DIPUTADO HARB VITERI. Honorables legisladores: WVuelvo a
plantear mi mocidén o mi texto, porque hay algunas cosas
importantes, a través suyoc al diputado Carlos Gonzédlez, gque no
pueden qguedarse sueltas. Por ejemplo, el hecho gue desde el
primer dia de labores, se especifique, esa perscna que va a
trabajar por primera wvesz, ya c<omo guardia privado tenga su
seguro de vida. Ponia un ejemplo, pasado hace tres semanas, un
mes en la ciudad de Guayagulil, cuando un guardia fallece o
muere o es asesinado, cuando iban a asaltar al Jjugador
Asensio. Y resulta que esa familia, en este momento esta
totalmente desprotegida, porgue resulta dque ese guardia no
tenia ningin tipoe de seguro de wvida, porgue era el primer dia,
Y la excusa y la explicacidén, entre comillas “la explicacién”
gue no es ni explicacidén, mucho menocs justificacidn por parte
de la empresa proveedora del servicioc de seguridad, es gue era
el primer dia. Un guardia de seguridad puede morir al primer
minuto de cumplir sus funciones o a lo mejor no muere nunca.
Es como el aviador, sefior Presidente. El aviador en el primer
vuelo, cuando intenta despegar a lo peor se estrella o a lo
mejor no sSe muere nunca; exactamente un guardia de seguridad.
0 sea, no se puede decir en cualgquier momento. Desde el primer
dia, tiene que tener la obligacidn, en el momento gque lo manda
a trabajar una empresa de seguridad, tiene gque mandarlo a

trabajar con una péliza de wvida. Y por supuesto, insistir

¥




ACTAN° 24074 PAG. 58

también en el monto minimo. En el momento minimo, porgue nunca
faltan los avivatos que contratan un seguro de wvida de 100
délares, de 150 ddélares para sus empleados. Y matan a ese
pobre hombre, y qgué hace esa wviuda, gué hacen esos hijos con
un cobro minimp miserable, por no llamarleo de otra manera. Por
eso, en nuestro texto alternativo, amplidbamos justamente
esto, gue creo es5 una necesidad de esta gente, Yy es un
sentimiento solidario de todo el Congreso, del diputado
Gonzédlez, del diputade Morillo, del blogue de Izguierda
Democratica, del Partido Social Cristianc y de todo el Pleno
del Congreso Nacional. "Las compafiias de wvigilancia vy
seguridad privada, contratardn un seguro de vida en forma
cbligatoria, el misme gue entrara en vigencia desde el primer
dia de labores para su personal de wvigilancia que labora en
ellas. Ante cualquier percance, en donde se incurra en omision
a la presente disposicion, la empresa responderida ante el
perjudicado”. Porgue resulta que no hay la pdliza de vida v,
se comen al cuento a los deudos o al propio perjudicado, si es
gque no muere pero gueda mal herido, gueda lisiado o queda con
alguna invalidez parcial o total. Entonces si no tiene pdliza
de wida, =2i no tiene un seguroc de wvida, gquién debe responder
solidariamente, directamente, es la empresa contratante, o es
la empresa proveedora del servicio que lo contratd a esta
persona. Entonces, por eso insisto, tiene gue responder ante
el perjudicado y/o sus deudos, en las mismas condiciones
dispuestas en una podliza de seguro de wvida. Las pdlizas en
mencion deben garantizar a los deudos, en caso de muerte,
obviamente, o del asegurado en caso de percance que produzca
invalidez parcial o total, con wun monto minimo de 50 salarios

bésicos. Esa es mi propuesta, si recibe el apoyo del Pleno, --

EL SENOR PRESIDENTE. Si. Una precisién, en el caso de su
propuesta, diputado Harb, seria igualmente a continuacidn de

la sexta o, seria una NUEVA, =——=c-——s oo e e e
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EL DIPUTADO HARB VITERI. S8i, si, si, exactamente igual,

solamente ampliando el texto., -—-—--c—rmmm e
EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Marco Morillo. —~wermeecmccecemee-

EL DIPUTADD MORILLO WVILLARREAL. Gracilias, sefior Presidente.
Como proponente inicial del seguro de wida, v con la
aguiescencia de la compaflera Presidenta de la Comisidn,
solicitaria se unifigque un solo texte. Estoy de acuerdo con lo
gue ha manifestado el diputado Gonzalez. Pero debemos cobservar
también que aparte del seguro de vida, también debe guedar un
segurco de invalidez. Porgue muchas wveces son atacados los
guardias de seguridad, gquedan vivos pero invalidos. Entonces
hay cque tomar en cuenta también esta parte. ¥ en lo que se
refiere a que sea desde el primer dia de vigencia, debe
congtar, v le pido al diputado Harb retire la parte de los 50
salarios minimos, porgque en realidad es muy poco. Si gueremos
darle una seguridad, estco debe 1r incluido en la parte de la
reglamentacidén, que diga: "por lo menos, un seguro bésico no
menos de 10 mil délares”, capaz de gue si pueda significar
algo, lo gue el guardia de seguridad estéd exponiendo su vida.
Entonces, esa parte le solicitaria al diputado Harb, retire lo
de los 50 salarios minimos porgue es muy bajo, v waya a la

parte reglamentaria. Graciag, sefior Presidente., —-=--—-cecew--
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Almeida. ------------—-

EL, DIPUTADO ALMEIDA MORAMN. Gracias, sefior Presidente. El1 sefior
diputado Gonzélez ha hecho una muy buena precisidn, gue
normalmente estéd contemplada en todas las leyes en el pais. La
responsabilidad civil contra dafics a terceros, es ocasionada,
por ejemplo, entre una balacera entre delincuentes vy los
miembros de seguridad, ahi sale un herido; esa es la

responsabilidad. Lamentablemente todavia no habiamos incluido.
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Y estoy totalmente de acuerdo con el planteamiento del
diputado Morille y Harb, en el sentido de que se incluya la
pédliza de wvida e invalidez, para el personal que esta haciendo
la faena. Asi mismo, sefior Presidente, en caso de gue
transporten valores. Esta es una experiencia mia, cuando
nosotros pediamos gue ée nos transporten valores, el wvalor del
segurc gue nosotros hemos tenido, por ejemplo, enn una
camaronera nuestra, la compafiia intermacional me cubria otro
valor, porgue era mas fuerte, porque transportaban por ejemplo
300 mil délares. El seguro gue nos daba la compafiia
internacicnal, era para los empleados, para los que custodian
el dinero era el Z0% del monto total. Si transportaban 300 mil
dblares, el 20% vendrian a ser 60 mil; esos 60 mil, en casoc de
muerte, eran distribuidos entre todos los gue custodiaban.
Entonces, propongo, anadiendo al planteamiento de los
diputados anteriormente, “para el caso de transporte de
valores, deberid ser el seguro del 20% del total asegurado”.
Ese es un buen planteamiento por experiencia. Las compafiias
internacionales, los bances, pagan a las empresas, por ejemplo
a TEVCOL, que a veces se mandan & robar ellos mismos, pagan el
20% en ese seguro, del monto total. En tal sentido, ewvitamos
que la gente que transporta valores haga cosas incorrectas, vy
esos son los que se mueren. En el caso concreto por ejemplo,
del robo a Filanbanco, hace cuatro afios, en la ciudad de
Vinces, fuera de Vinces se llevaron mil millones de sucres,
hartisimo dinero, c¢inco saguillos de dinero. Entonces el
seguro si cumplié, les incendiaron el carro y los mataron a
todos. Entonces, de esa manera tendriamos gue dar una cosa
concreta. S5i guieren, no pongamos porcentaje, pero para el
caso de transportacidn de valores, la situacidn serd negociada
entre las partes. Las partes, cuales son: la compaflia gue
contrata la transportacion, la compafiia transportadora del
dinero y los propics empleados. Porque, si transportan tanta

cantidad de dinero, ténganlo mids que seguro, gue van cualguier

—— ra —TT r—— ——— - o ‘k
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cantidad de delincuentes a gquitarles el dinero. Entonces de

ega manera, es distinto el seguro. Sefior Presidente, gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Ramirez. ---=--cmem=—--

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Gracias, seflor Presidente.
Abhonando un poco la intervencidn de mi colega Almeida y del
diputado Marco Morillo, creo que se deberia también afiadir en
ese numeral, a pesar de que, inclusive se sobrentiende gue
todo empleado debe estar cubierto por parte del empleador a
través del seguro social, Todos conocemos y sabemos aqui, dgue
| en la préactica, en la realidad, no funciona el Seguro Sococial,
lamentablemente no¢ funciona, v eso es algo aque todos lo
sabemos. Que adicional a lo gue propone el diputado Morillo vy
lo cque acaba de exponer el diputado Almeida, se contrate un
geguro de atencidn medica prepagada. Que en la préctica,
entiendo, gue ese segurc no debe estar costando mas alla de
uncs 30 a 40 ddlares mensuales, v gque eso va a facilitar para
que es5e empleado tenga también una cobertura médica, gue
aungue, repito, se entiende que por Ley estdé cubierto por el
Seguro Social, wva a facilitar gue estas personas tengan ese
tipo de asistencia médica. Nada mas gue, como un aporte y un
abono a las intervenciones de los dos colegas diputados que me

antecedieron en el uso de la palabra. -~~--ccmmcmmm o mecm e o

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado.  Sefior
Secretario, sirvase tomar wvotacidén, la Disposicidn General
Sexta, con la adicidn gue ha =ido aceptada por la Comisidn,

pero habria gque dar lectura. Diputade VAsguez, usted

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias, sefior Presidente. Seflores
legisladores: Estamos tratandeo la Sexta Disposicidn General.

Hemos establecido ya el seguro al personal gque va a laborar;

Y
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ésta es la contratacidn obligatoria para una pdliza de seguros
de responsabilidad c¢ivil, contra dafics a terceros; es a
terceros la discusidn. Es decir, estoy de acuerdo en gue se
tiene que afiadir: “daflos v seguros de wvida y accidentes®. No a
los wvalores, por el simple hecho deée gue pueden ser alteradas
las facturas. Y si le ponemos los 10 mil délares, un currier
puede llevar unosgs 3 mil ddlares, hay un problema, v el seguro
de wida, sale favorecido el duefio de la mercaderia. Entonces,
tenemos gue ser bastante claros, sefiores legisladores, tenemos
¢ue cubrir la pdliza al seguro de wvida vy acgidentes, a
terceras personas; es decir, en el caso de un problema,
alguien que no estd en el conflicto, es dafiade, y tiene que
ser resgponsable la compafiia de vigilancia. Gracias, sefior

Presidente. --—--—————-———F=Fas o

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a postergar la votacién de esta
disposicidn general, hasta recibir el texto escrito de la
Presidenta de la Comisidn. Y mientras tanto, continuariamos a
la Disposicidn General Décima. Seflores legisladores, les
anticipo gue ésta es la udltima disposicidn general y, de ahi
guedan dos transitorias de cajdn, de tal manera que con eso
concluiriamos ahora. No. Entonces es lo dltimo, es lo dltimo
gque falta. Dé lectura, si es gue existe el texto. Diputado

Carlos Gonzélez. —-—--——==cr s e

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente Yy sefiores
legisladores: En el consense de wvarias Jlegisladeoras vy
legisladores, se plantea el siguiente término a la Disposicidn
General Sexta, gque dice: ™“Las compafilas de vigilancia vy
seguridad privada, contratarédn obligatoriamente una pdéliza de
seguros de responsabilidad civil, contra dafios a terceros, gue
pueden resultar perjudicados por la prestacidn de sus
servicios; y, polizas de seguros de vida y accidentes para el

personal Jue presta su servicilio para estas compafiias, desde el
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primer dia que se establezeca la relacidn laboral”. Hasta ahi

es el texto, seflor Presidente., ——=—-—+cmmmer e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar votacidén =obre este texto

de la disposicidén general sexta., ———--—=-crommr e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor de l1la Disposicién General Sexta, cuyo texto ha sgido
leido por el diputado Carlos Gonzéalez, por favor levanten el
brazo. Cuarenta y siete legisladores a favor, de sesenta Yy

NUEeVEe PreSentes, ——--—--—mm e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Sirvase informar, sefior
Secretaric, si existe algun... Punto de orden, diputado Carlos

va.lle:iﬂ. ————————————————————————————————————————————————————

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Scolc para hacer una pregunta sobre
lo gue acabamos de aprobar, seflor Presidente, porgue me parece
gque los legisladores v, especialmente aquellos gue son
abogados, deberian respetar lo gue es ley, v lo gue debe ir en
reglamento. Pero como ya estéd aprobado, estd aprobado. Cuando
dicen: Contratar segurc de wvida, éste es el momento en gue
firma. Pero pregunto: Qué es el dia. :(Desde el primer segundo,
primer minuto o la primera hora? Porgue si guieren hilar tan
fino, pongamos: “desde el momente en gue esta firmando” vya
puesto en la primera raya. A mi me parece gue no es procedente
lo gque se acaba..,. ya esta aprobado, pero que quede constancia
que debemos legislar v no entrar a lo que es reglamentario.

Gracias, sefior Presidente, -——----—-m-rmmm e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Gonzdlez, ---=-r-mmeemememoe————

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Por consideracién al diputado

Vallejo, me permito proponer el cambio. En vez de ‘“primer

k.
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——————— nay

dia”, *“desde el inicic’ para que el diputade wvallejo esté

conforme. “Desde el 1nicio de la relacidn laboral”., —=-—=ae-—e--

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Gonzé&lez, usted soclicite la...--

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Para exista la posibilidad de

hacer ese cambio en el térming. ——=---mcmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacidn saobre la

mocidén de recongideracidn, —----—ommmmm e

EL SENOR SECRETARIC. Los seflores legisladores gque estén a
favor de la reconsideracidn de la Sexta Disposicidn General,

sirvanse levantar el brazo, = ---—=+--r e mm o e

EL SENOR PRESIDENTE. Seflores diputados, por favor, estamos en
la parte final de esta importante ley, es el uUltimo articulo,
y la reconsideracidén necesita votacidén calificada, v es

pertinente., ——--mmmm e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sementa v dos legisladores a favor de

sesenta y nueve presentes. -——-------rmmmr s e s s e e

ElL. SENOR PRESIDENTE. 2Aprobade. (Cudl seria el cambio, sefior
diputado.

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. El cambio sugerido con el texto
anterior, es simplemente la palabra "primer dia” por ™el
inicio de la relacidn laboral”. ---------mmer—mrmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn. -——--—-—-cmmemmmmm e m

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gque estén a
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FL. SENOR PRESIDENTE. Punto de orden. ——-——-eeecmme oo mmmmme e

EL DIPUTADO HARB VITERI. Hemos llegado practicamente a un
acuerdo en el texto. Sin embargo, pienso yo y también algurios
legisladores, mas alld del comentario gque nos han hecho los
experimentados diputados Carlos Vallejo y Carlos Gonzalez, gue
seflalan gue es reglamentarioco €l tema del monte minimoe del
seguro de vida, si creo gue debe gquedar establecido. Porgue,
de repente ponen cualguier monto, y caemos en el error de qQue
con un seguro de 100 o 200 dolares se va al riesgo el guardia
de seguridad vy, ante un percance, eso es lo gque cobra su
familia. No 3¢ si debemos ingistir, guizas meditar un poguito
lo que en un momento determinado quede establecido, no creo
que en ningun momento vaya a perjudicar, sino en todo caso a
aclarar o a enriquecer. Un minimo, que yva en la ley quede
establecido v gue sea una garantia de estabilidad para la

familia o para el perjudicado, en cazo de un percance, ----—--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Luis

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Seflor Presidente, la verdad que
estoy de acuerdo con el planteamiento del sefior diputado
Gonz&lez, en el sentido de no poner wvalor, porgue eso, la
verdad que 50 salarios minimos vitales es muy poco o puede ser
mucho o puede ser mencs, de acuerde a lo gue wvan a
transportar. Por eso es gue dije claramente, que en la parte
gque hay que corregir es, desde cuando se inicia la
contratacidén. &ahi dice todo, v cambiemocs la cosa, sefior

Presidente. -r-~=r=—===- g
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Raidl Ramirez. -~—-———-———momeono

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Sefior Presidente, creo que la

S L1
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vida de un ser humano no tiene precio. Por favor, de aqué
estamos hablando. Hablamos de 50 salarios minimos vitales, lo
gque sea. Lo gque propone el diputado Harb, es lo correcto.
Cualquier empleador, si no se pone un monto minimo, un piso,
ino es verdad? puede contratarle un seguro de 200 délares, de
100 doélares, y estd cumpliendo con la ley. Entonces la vida
del ser humanoe no tiene precio. Por mas trabajador gque sea,
por maAs humilde cue sea la gestidn o el trabaijo gque se lo ha
encomendado, es un ser humano. Y se tiliene que poner un monto,
para que el empleador no aproveche el ponerle una cobertura de
seguro, gue no se va a compadecer jaméds con las necesidades

gque va a vivir la familia de este empleads., -—---cccmmmmmnanoo

EL. SENOR PRESIDENTE. Gragias, sefior Diputado. Diputado Kenneth

Carrerﬂ . =~ TTrTTTYmeaTrTwmorrTr o TS maT T TamT TR T S T rT Yt e T AT T W WT T

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Sefior Presidente, a mi me conmueve
una cuestidn gque esta pasando agqui, ya parece que todo mundo
estd gqueriendo correr a la casa, ¥y poOr ese apresuramiento,
queremos aprobar lo que aparece, seflor Presidente, no puede
ger asi. Se trata de una ley gue va a regir las relaciones
laborales, las relaciones de dependencia de un grupo con una
empresa, Y esa empresa, sus relaciones con la comunidad, con
la sociedad. Esto tiene que ser serio, seflor Presidente. Mire,
con ese apresuramiento, aprobamos el articulo 14, diciendo que
la relacidn laboral se limite a lo que establece el Cédigo de
Trabajo; asi, sencillamente. Pero esta gente gue va a trabajar
en las compafiias de seguridad, no son cualguier gente, sefior
Presidente. Perddneme gue alce el tono de la voz, porgue
parece gue agui le encanta discutir mientras otros hablan.
Sefior Presidente, esta gente wva a arriesgar su vida, y no
puede ser gue le limitemos a que gane el salaric minimo vital
de un cobrero, por apresuramiento, porgue nos encanta 1ir

rapidoc, porgue gueremos irnos a la casa; no es justo. Estamos

3
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hablando de la wvida futura de esa gente gue va a entregar, a
arriesgar su vida por la propiedad ajena. Estoy de acuerdo con
el compaflero Harb, porque cualgquier sinvergienza, porgque agui
hay un montdén, en esta scociedad en gue vivimos hay un montdn
de empresarios pillos, gque le buscan el recoveco de la ley,
para ahorrarse unos centavos. ¥ nosotros aqui le damos miles
de recovecos, en cada ley gue aprobamos. Creo gue si hay que
determinar el tipo de seguro de vida que le vamos a dar a esa
gente, ya cque le hemos dado un sueldo miserable de cbrero, a
quien arriesga su vida por la propiedad ajena. Apoyo al
compafiero Harbh, == comm oo e e e e s m e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Serranc. Punto de
orden, diputado Paez. Le solicito gue concluya, con su venia,

que concluya el Diputado, -==------ o ————— e mErE AT -

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Yo sabia gue para pedir la
palabra no hay gque pedir punte de orden, sefior Presidente,
para hacer uso de la palabra. El un punto de orden es para

seflalar alguna violacidn gue usted haya cometido, ====e-cec-==-

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es. Prosiga. -~—-—---mm-—me-meomemmeeao-

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Pretendo hacer eso, sefior
Presidente. EL diputado Gonzalez ha planteado la
reconsideracidn sobre una palabra, que es: “Desde el primer
dia®*, para cambiarla por “desde el inicio”. El1 debate tiene
gue centrarse sobre eso, y la votacidn tiene que darse sobre
eso. Ampliar el debate sobre otros temas que no sean el objeto
de la reconsideracion, es improcedente. Por eso, ese es mi

punto de Orden. -—---- - m e m e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado

QRIT T ATICI, ™ o m i e o my e o o o e 8 e T R S T T -
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EL. DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Sefior Presidente, no es

punto de orxrden v no esta bien sostenido. Porgue el punto de
orden, conforme dice la Ley, se plantea sobre uno o varios
articulos en la reconsideracidén; no se plantea sobre una
o dos palabras o sobre una ¢ dos lineas de una articulc. De
manera gue, el momento gque estd planteada la reconsideracidn
del diputado Gonzalez, ese articule hay que vwvolverlo
obviamente, a redactarlo, nuevamente. Seflor Presidente, hay
dos tesis, respecto a los montos que deben ir en la
Ley, respecto a las pélizas, tanto de seguroc a terceros,
como de accidentes v de wida. Por lo tanto, también hay
doz alternativas. Lo uno, es gue nosgotros como Congreso,
pongamos el monto del valor de las pélizas, comoe minimo; vy, Llo
otro es, gue obliguemcs en este mismo articulo, a gque el
Presidente de la Repiblica, via reglamento, establezca el
mento de las pélizas que deberédn cubrir, tanto el dafio a
terceros, <cuanto el seguro de vida. Porgque tal cual esta
redactado, sefiores, no existe gcarantia alguna de gue el
Presidente de 1la Republica, en el Reglamento, ponga los
valores. Cuantas leyes en este pals hemos dictado, a expensas
de cue el Presidente dicte el reglamente y ponga esta parte
pertinente. Porgue puede habilitar un reglamento y no
necesariamente va a poner los wvalores, y gquedara esto en el
limbo, v dejard en facultad a wvarias personas, duefios,
propietarios de empresas, para que fijen la pdliza que ellos a
bien tuvieran. Por 1lo tanto, en el mismo articuleo, luego de
esa propuesta hecha por el diputado Gonzalez, se ponga una
coma o un punto seguido. "“El Presidente de la Repiblica, via
reglamento, fijard los valores o los montos de las pdlizas al
que se refiere el articulo. Sefior Presidente, con es0 hemos

resuelto el problema. Gracias. - —--——-=——-=——-=-- = o e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado, es un buen aporte.
Diputado Cepeda. =--—=-—==— - oo e e
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EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Sefior Presidente vy sefiores
legisladores: Quiero hacerle notar, sefior Presidente, una
cos8a, gue estamos totalmente rompiliendo las disposiciones.
Primero. El1 diputado Gonzélez planted una reconsideracidén de
tpodos los articulos, excepto del sexto. iS1 o no? Despues,
planted la reconsideracion de la Sexta Digposicidn
Transitoria. Y nuevamente, pedimos la reconsideracidn de 1o
gue vya reconsideramos. Desde ese punto de wvista, estamos
rompiendc todas las normas y las disposiciones que tenemos que
conducir el Congreso Nacional. Por otro lado, tenemos gque
pensar tranguilamente, y ponernos de acuerdo y discutir en una
forma pausada y tranguila. Usted mismo, seflor Presidente, la
semana pasada convocd para este miércoles a una sesidn
extraordinaria. Y el dia de hoy, cambid la disposicidn. Desde
ese punto de vista, seflor Presidente, esta segidén es nula,
porque usted convocéd para una sesidn extraordinaria, y después
el dia de hoy en la mafiana cambio la disposicidn. Entonces,
desde ese angulo, seamos sensatos, veamos lo gue tenemos que
hacer, y no nos apresuremos. Porgue nos apresuramos todo.
Reconsideracidn, sobre lo gque va reconsideramos. Y para haber
una reconsideracidn de la reconsideracidn, tiene gue haber
unanimidad, vy es8c no lo hemos hecho., ¥ por dltimo, vuelvo vy
repito, esta sesidn es nula, porgue usted convocd la semana
pasada para el dia miércoles, para la cuestidn del Contralor.

Ego ¢quiero hacerle notar, seflor Presidente., —~--romemcmmmcceaa -

EL SENOR PRESIDENTE. Quiero aclararle a usted Diputado, y al
Congreso Nacliconal, que suspendi la sesidn extraordinaria del
miércoles anterior, v estd en mi facultad, esa misma sesidn
reiniciarla en el momento oportunco. Hoy dia informe, gue en la
tradicidn de tener sesiones extraordinarias, seria el Orden
del Dia al gue estamos tratando; entonces, &8 otra sesién
extraordinaria, y no la del miércoles anterior gque se

guspendid. Se convocd a sesidn extracrdinaria diferente. Sefior
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Secretario, informe sobre el tema de las reconsideraciones,
gque ha planteado el diputade Cepeda, de la reconsideracidn de

la reconsideracidn, -——--——--o--me oo

EL SENOR SECRETARIO. El diputado Carlos Gonzélez planteo
la reconsideracidn de todas aguellas disposiciones gue no
hayan sido reconsideradas hasta ese momento, a excepcidn de la
disposicidn general sexta. Una vez negada esa mocidn, entra a
conocerse la reconsideracidén de la disposicidén general sexta,
por separado. Se aprueba esta reconsideracidn y se propone un
nueve texto, un texto diverso al gque estaba aprobado
anteriormente. Por tanto, la nueva reconsideracidn, no es
reconsideracidén de la reconsideracidn, sino es reconsideracidn

del nuevo texto, es8 un nuevo tramite de reconsideracidn., -=---

EL SENOR PRESIDENTE. VUsted ha sido muy 1licido, sefior
Secretaric, en este galimatias de términos. Sirvase tomar
votacidn, seflor Secretario, s=sobre esta disposicidn, con el

texto final aprobado. ~—r=cr—mm e e

EL SENOR SECRETARID. El1 textc finalmente propuesto, es el

siguiente: ----crmmm et e

EL SENOR PRESIDENTE. Como proponente, diputado Gonzélez, -----

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Gracias, sefior Presidente. E1L
rexto propuesto por este Legislador, que va a ser votado,
deberia habérseme consultado, sefior Presidente, porgue acepto
lo propuesto por el honorable Serrano, en la segunda parte de
lo propuesto por el honorable Serranc, en lo gque tiene gue wver
con la obligacién del Presidente de la Republica, de dictar el
reglamento a la Ley, en el gue deberid constar los montos
minimos de las pdélizas de wvida y de accidentes, para el

personal de las compafiias de seguridad privada vy de
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vigilancia. En ese sentido, seria importante gue el diputado
Serrano, gue estd en Secretaria, concluya la redaccidn de la
parte propuesta, para gque es80 sSea en Ssu conjunto lo gque se

yote, sefior Pregsidente. —-—----cmrmmmcm e e

EL. SENOR ©PRESIDENTE. Estd ordenada la wvotacidn, con la
observacicon del diputado Alfredo Serrano, cue fue aceptada por
el proponente original de la mocidén, Sirvase tomar wotacion,

seficor Secretario. Estamos en votacldn, ——=eewommrcocomcama oo

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del nuevo texto, que dice: "Las compafiias de wigilancia
v seguridad privada contrataran obligatoriamente una pdliza de
seguros de responsabilidad e¢ivil contra daflce a terceros, que
puedan resultar perjudicados por la prestacion de servicios;
v, pdlizas de seguro de wida y de accidentes para el personal
gue preste sus servicios para esta compafiia, desde el inicio
de su relacidn laboral. El Presidente de la Republica fijaré
los montos de las pdélizas de los seguros, contemplados en este
articulo”. Los sefiores legisladores gue estén a favor de este
texto, sirvanse levantar el brazo. "...El Presidente de la
Repiblica en el reglamento respective, fijard los montos de
las pdlizas de los seguros, contemplados en este articulor.
Asi consta, en plural, las pélizas de los seguros,
contemplados en este articulo. Los sefiores legisladores que
estén a favor del texto leido, por favor, levanten el brazo.
Cincuenta vy siete legisladores a favor, de sesenta vy cuatro

presentes. ----- o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Informe, seflor Secretario,
si hay algin asunto pendiente respecto a esta importante

IIEF i St N gy i I iy, S e o i B mim S R e e Sen L R o E ey B, S e i ey o gy oy g, e o e e B e
-

EL. SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente. Certifico gue han

_ : : .
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sido tratadas todas las normas propuestas por la Comisidn, vy

las sugererncias de modificacidn respectivas., ——------——m-c—--

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la Ley. Cumplase con el
tramite posterior. Los considerandos ya fueron
aprobados, diputado Vallejo. Se clausura la sesidén del
Congresco Nacional, y se convoca para maflama, a las nueve
horas. Gracias, sefiores diputados por la aprobacién de esta
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IV

El sefior Presidente c¢lausura la sesidn cuando son las

diecinueve horas con treintad minutosS.,———=c-cmcmccrcasc e cnc e o~ —=

o Landdjurl Carrillo
PRE ENTE DEL COUGRESO NACTIONAL

Argudo Pesante:z
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