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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria.

2.1 Oficio No. AN-CERET-335-16 de 28 de diciembre de 2016,
suscrito por la magister Erika Intriago Guerra, Secretaria
Relatora de la Comisién de lo Econémico, Tributario y su
Regulacién y Control; remitiendo informe para segundo
debate.

Resumen ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas as1stentes a la Sesiéon del Pleno de
la Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veinticinco
minutos del dia once de enero del afio dos mil diecisiete, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta

en ejercicio de la Presidencia, asambleista Rosana Alvarado Carrién.-----

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordofiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, -=-=-w-mmmmm oo oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, vamos a dar
inicio a la sesién numero cuatrocientos treinta y dos del Pleno de la
Asamblea Nacional. Sefora Secretaria, por favor, verifique el quorum en

la sala. --mmm oo e e

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Préesidénta. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Por 'faVor, sirvanse régistraf la asistencia
en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento cuatro asambleiétés presen’f‘eé én la sala,

sefiora Presidenta. Si tenemos quorum,-----=----- mmmmm e
II

LA bENORA PRESIDE,NTA -I_n(stak) la sesién. Continue, sefiora

Secretaria,-------=-=---m----mo- i

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacidén, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la
asambleista Rosana Alvarado Carriéon, Primera Vicepresidenta en
ejercicio de la Presiden}c’iade la Asamblea Nacional, y de conformidad con
el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la Sesién No. 432 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia miércoles 11 de enero de 2017, a
las 10h15, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6
de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1. Himno Nacicnal de la
Republica del Ecuador; y, 2. Segundo debate del Proyecto de Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria.” Hasta ahi el texto de la
Convocatoria, sefiora Presidenta. Me permito informarle que no tenemos

" solicitudes de cambio del Orden del Dia.------=----cmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA Gra01as senora Sepretana primer punto del

Orden del D1a por N L) SR —— B S—
Iv

LA SENORA SECRETARIA. “Primero. Himno _Nacio_nal de la Repuiblica del

Ecuador” - - mm oo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR.------====n==n== e

LA SENO_RA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia.------------ -
\"

LA SENORA SECRETARIA. “Segundo. Ségundo debate del Proyecto de
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Ley Organica de Economia Popular y Solidaria”. Con su autorizacion,
- sefora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “AN-CERET-335-16.
Quito, 28 de diciefnbré de 2016_.' Sefiora licenciada Gabriela Rivadeneira
Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. AS"eﬁofa
Presidenta: Con un cordial saludo, por disposiciéon del asambleista
Virgilio Hernandez Enriquez, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulaciéon y
Control de la Asamblea Nacional, en cumplimiento del articulo 61 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, remito a usted el Informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria. Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de
alta consideracién y estima. Atentamente, Magister Erika Intriago
Guerra, Secretaria Relatora Comisiéon Especializada Permanente del
Reglmen Econémicoy Tributario y su Regulaciéon y Control Informe para
ngUfIdO debate Proyecto de Ley Organica de Economla Popular y
Solidaria. Objeto. El presente tiene por ob]eto poner en conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional, el informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organlca de Economia Popular y Solidaria que fue
asignédo'a la Comisién. Antecedentes. 1. El‘miér(':oles 16 de diciembre de
2015 en la sesi‘()r-l'No.'O74',‘ la'Comisi()n éprobé el informe para primer
debate del Proyecto de Ley Reforfnatoria ala Ley Organica de la Economia
Popuilar y Solidaria. 2. El lunes 28 de diciembre de 2015 en la sesién No.
363, el Pleno de la Asamblea Nacional conocié y debatié el informe para
primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de la
Economia ?opular y'Solidaria. 3. De acuerdo con el articulo 57 de la Ley
Organica de la Funcién 'LegislatiVa, se socializo el proyecto de ley a'lasy
los asambleistas y' a lés instituciones pﬂblicas que puedan tener interés

en el mismo. 4. El miércoles 22 de junio de' 2016 en la sesién No. 105 de
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la Comisién, se inici6 el tratamiento de las observaciones realizadas al
articulado, para preparar el informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria.
5. El lunes 27 de junio de 2016 en la sesién No. 106, se recibié en
comision general a Hugo Jacome, Superintendente de Economia Popular
y Solidaria; Cecilia Chacén, Viceprefecta de Tungurahua, Dalila Calva,
Socia — Fundadora de la Cooperativa 11 de Julio y Milton Gonzalez,
Vicepresidente de la Cooperativa 11 de Julio. 6. E1 miércoles 29 de junio
de 2016 en la sesién No. 107, se recibié en comisiéon general a Alfredo
Robles, Gerente General de la Cooperativa Prograserviv de la ciudad de
Cuenca. 7. El lunes 04 de julio de 2016 en la sesion No. 108, se recibio
en comisién general a Luis Reina Chamorro, Concejal del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito; Juan Carlos Fiallos, Coordinador de la
zona 9 del Ministerio de Inclusién Econémica y Social; Humberto Castillo,
Director Distrital S-1709 de la Zona Tumbaco — Tababela;' Julia Almeida,
Geovanna Leon, Directora Nacional del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social,; Saﬁtiago Vasquez, Director General del Servicio
Nacional de Contratacién Publica y Vania Preciado, Directora de
Inclusién en el Sistema de Compras Publicas del Servicio Nécional de
Contratacién Pablica. 8. El miércoles 06 de julio de 2016 en la sesion No.
109, se recibié en comisién general a Pedro Paez, Supérintenden‘te de
. Control del Poder de Mercado; Cecilia Chacén, Viceprefecta' de
Tungurahua; Gustavo Alarcon y Edgar Pefiaherrera, représentantes del
Comité de Finanzas Populares; Javier Alvarado, repres‘éntante"de la
Asociacién de Barrios de la pafrbquia El Condado -y Elsa Olmedo,
represenitante de la Caja Eco-ahorradores. 9. El lunes 11 dé julio de 2016
en la sesiéon No. 110, se recibié en comision general a Jorge Calderén y

Carlos Brunis, representantes de la Federacién Nacional de Operadoras
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de Transporte en Taxis del Ecuador - Fedotaxis. 10. El miércoles 20 de
julio de 2016 en la sesién No. 112, se recibi6é en comision general a Gloria
Grijalva representante de la Veeduria Ciudadana conformada para
observar y evaluar el cumplimiénto de la inclusién de los actores y el
Fomento de la Economia Popular y Solidaria en la reforma en curso a la
Loeps, en la Asamblea Nacional; Roberto Freire, asesor particular;
Virginia Escobar, Gerente de la Cooperativa de Ahorro y Crédito de
Cotopaxi Cacpeco y Alfredo Robles, Gerente General de la Cooperativa
Prograserviv. 11. El lunes 25 de julio de 2016 en la sesién No. 114, se
‘recibi6 en comisién general a Paola Hidalgo, Subdirectora del Servicio de
Rentas Internas; Soledad Benitez, Concejal del Distrito Metropolitano de
Quito y Geovanny Cardoso, Presidente de la Corporacion Nacional de
Finanzas Populares y Solidarias — Conafips. 12. El miércoles 27 de julio
de 2016 en la sesion No. 115, se recibié en comision general a José
Negrete y Romelio Gualan de la Coordinadora Nacional Campesina Eloy
Alfaro. 13. El miércoles 26 de octubre de 2016 én la sesién No. 131, se
recibié en comisiéon general a Edwin Ocampo, Andrés de la Rosa,
Cristina Paladines, Andrés Vilatufia y Carolina Benalcazar como
representantes de los Food Trucks. 14. El jueves 10 de noviembre de
2016 en la Comisién, se realizdé una reunién de trabajo con el fin
de socializar y dialogar el capi'tulo de los 'incentivos en él ’Proyect‘o de
Ley,' a la misma que asistieron los représentantes de las siguientes
instituciones: Presidenéia de la Republica, Ministeric Coordinador de
Politica Econémica, Servicio de Rentas Internas, Cérpofaciéri'Nacional‘
de Finanzas Populares y Solidarias, Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria; Ministerio Coordinador de Desarrollo Social,
Superintendencia 'de Economia Popular y Solidaria, Ministerio

Coordinador de :Produccién, Empleo y Competitividad v Ministerio de
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Inélusi()_ﬁ Econémica y Sécial. 15. Presentaron observaciones por escrito
los siguientes asambleistas: Ségundo Campovéfde, Rosa Elifira Munoz,
Angei Rivero, Blanca Argliello, Marisol Penafiel, Richard -Calderén', Betty
Carfillo, Raul Auquilla, Herman Moya, Luis Guamangate, Gozoso
Andrade, Moénica Aleméan, Oswaldo Larriva, René Caza, Patricio Donoso,
Mauricio Proafio, Mae Montafio, Mary Verduga, Maria Alexandra Ocles,
Pamela Falconi, Luis Acacho, Verénica Rodriguez, Liuba Cuesta, Maria
Augusta Calle, Arcadio Bustos, Santiago Montenegro, Betty Jerez y Dora
Aguirre. 16. Asimismo presentaron observaciones por escrito los sefiores
Jorge Calderdn, Luis Lambert Borja y Bolivar Garcés de la Federacion
Nacional de Operadoras de Transporte en Taxis del Ecuador — Fedotaxis;
Maric Burbano de Lara, Presidente de la Asociacion Nacional de
Mutualistas del Ecuador, ANME; José Andino, Presidente del Directorio
del Instituto Ecuatoriano para el Financiamiento de la Vivienda - lefivi;
César Abad, Secfetario Técnico del Comité de Prevencion de
Asentamientos Humanos Irregulares; Daniel Avecilla, Presidente de la
Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, AME; Armando Rodriguez
y Glenda Llori, representaﬁtes de la Red de Asociaciones de la Economia
- Pbpuiar y Solidaria; Andrés Mideros, como Secretario Técnico para la
Erradicacion de la :Pobréza; Juan Guerra v Edgar Pefiaherrera, voceros
técnicos del Comité Técnico del Sector Financiero Popular y Sdlidario;
Paulina T apia y Dalila Calva, representan't'e de las organizaciones sociales
mineras del pais; Luis Reina, Concejal Metfopolitaho de 'Qliito vy
Presidente de la Comisién de Propiedad y Espacio Publico; Alfredo Robles,
Gerehte General de Prdgrasérviv; Javier Alvarado, representante de la
Asociaciéon de Barrios de la parroqhia El Condado - Asbacon; Vania
Preciado, Directora de Inclusiéon en el Sistema de Compras Publicas del

Servicio Nacional de Contratacién Publica; Pedro Paez, Superintendente
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de Control del Poder dc‘Mer(-:ado; Gloria Grijalva, Mario Cadena, Carlos
Pauta y Luis Robayo de la Veeduria Ciudadana conformada para observar
y evaluar el cumplimiento de la inclusién de los actores y el fomento de
la Economia Poplilar y Solidaria en la reforma en curso a la Loeps, en la
Asamblea Nacional; Soledad Benitez, Concejala del Distrito Metropolitano
de Quito; Romelio Gualan, Presidente de la Coordihadora Nacional
Campesina Eloy Alfaro; Geovanna Ledn, Directora Provincial del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; Patricio Muriel, representante de la
Superintendencia de Economia Pépular y Solidaria; Carlos rPauta,
represeritante de la Unién Catélica de Apoyo al Desarrollo Comunitario -
Ucade; Carlos Ho].gﬁin, representante del Instituto de Investigaciones
Socioecondémicas y Tecnolégicas, Insotec; Geovanny Cardoso y Lucia
Valverde de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias;
Amador Chiguano, Marcelo Manotoa y Jorge Salazar, 'represehtantes de
la Coordinadora de Movimientos y Organizaciones Sociales pdr la
Democracia y el Socialismo de Cotopaxi; Gabriel Zurita represeﬁtante de
la Cenfral ﬁniéa de Tfabaja'ddres Auténomos del Ecuador - Cutae; Dilmo
Gia y Walter L()péZ, ciudadanos de Zaruma,; Red.EPS Guayas, Red EPS
Manabi; Red EPS Austro, Red EPS Quito Sur, Red Ufépia Chimborazo;
Juan Fernando Salazar del Ministerio Coordinador de Produccion,
Empleo y Compet1t1v1dad Sant1ago Cevallos del Instituto Ecuatoriaho de
la Propledad Intelectual, Alvaro Troya del Ministerio Coordinador de
Politica Econémica y José Martinez del Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social. 17. El Proyecto de Ley se discutié 'er‘ll diversas sesiones
de la comisién realizadas desde la sesién No. 105 de 22 de junio de 2016,
hasta la sesién No. 141 de 28 de diciembre de 2016. 18. En la sesién No.
141, llevada a cabo el dia iniércoles 28 de diciembre de 2016, la Comisioén

debatié y analiz6 el presente Proyecto de Ley resolviendo aprobar el
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siguiente informe. Analisis y R&dzonamiento. - En  cumplimiento del
mandato dé la Constitucion de la Republica del Ecuador que establece
que el sistema econémico es'social y solidario, y qué, entre otros sectores
e’sté»compue’sto por las formas de organizacién economica popular y
solidaria, la Asamblea Nacional aprobé la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria y del sector Financiero Popular y Solidario el 13 de
abril del afio 2011, con el propésito de definir el campo de accién de los
diversos actores que integran la misma; regular sus relaciones entre si,
con el Estade y con los demas sectores de la economia; y, establecer
mecanismos de incentivo, fomento y promocion para desarrollar el
- principio de trato preferente por parte del Estado, establecido en la
Constitucion. A los cinco afios de vigencia y aplicacion de la ley, a causa
del bajo impacto respecto de las expectativas generadas y de otros
problemas relativos a la parte formal de la Ley, la éo‘misién' Espeéializéda
Permanente del Régimé’n Econémico y Tributario y su Regulaciéon y
Cbntrol, resolvié afrontar la tarea de efectuar una evaluacién detenida
para atacar los nudos criticos que han limitado los resultados esperados,
asi como también sus brobléinas’fdr’rhales. El tratamiento del proyecto
de reforma a la Ley Organica d'e'Econvomia Popular y Solidaria, que
inicialmente quiso modificar varias 'di'spbs"iciones ‘especiﬁ'cas, $e convirtio
por decisién de la Comisién, en acuerdo con varios ministerios
ericabezados por el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social y previo
un a‘mbliovdebate‘ en un proyecto que reemplé.zafé la actual Ley vigente.
Las razones que tuvo la Comision para tomar esta decisién fueron
enr1queadas por dlversas personab e instituciones que ‘concurrieron a ia
sesiones de la Com1s1on qulenes coincidieron en la necesidad de que el
pr yecto anahzado abarque al coniunto de la Ley En consecuencia, el

presente proyecto de Ley que orlgmalmente fue presentado y calificado
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por el Consejo de Administracién Legislativa CAL, con el titulo Proyecto
de Ley Organlca Reformatorla de la Ley Organica de Economla Popular y
Sohdana y del Slstema Fman(:lero Popular y Sohdarlo ha sido mod1flcado
por elde Proyecto de Ley Organlca de Economia Pqu_lar y Solidaria, pues
en razon de la especialidad de la materia, el articulado referido al sector
financiero solidario ha sido transferido al Cédigo Organico Monetario y
Financiero. Ademas, la Comisién conforme lo que sefiala el Manual de
Técnica Legislativa expedido por la Asamblea Nacional, decidié aprobar
una nueva ley que sustituya a la anterior, a la aprobaciéon de una Ley
Reforfnatoria para evitar confusiones y que se lesione la seguridad
juridica. Caracterizaciéon del sector de la economia popular y solidaria.
Aunque todavia queda un gran trecho de estudio para profundizar sobre
las caracteristicas del sector, es preciso hacer presente su importante
aporte a la economia nacional, entre otras razones porque: a) Repi‘esenta
el mayor porcentaje de la poblacién econdémicamente activa (64% de
acuerdo con el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social); b) Es menos
contaminante y dependiente de las importaciones, ya que utiliza materias
primas e insumos nacionales; c) Contribuye al equilibrio, al‘ldesarrollo
territorial y al ahorro local, pues sus inversiones y captaciohes genera
créditos en sus comunidades y barrios; d) Promueve productos
socialmente necesarios y vinculados a la identidad cultural (alimentos,
artesanias, medicinas, etcéteré; €) Abastece con el 64% de la canasta de
productos alimentarios a los hogares, apoyando a la soberania ¥
séguridad alimentarias; y, f) Produce una mejor redistribucién de la
riqueza é'iﬁgreso nacionales. A pesar de que la mayor parte de actores
del sector trabajan con baja inversion de capital y con escasez de medios
técnicos y t'ecnol(‘)gicos,’la Comision considera que la economia $olidaria

no es una economia de pobres para pobres, aunque se encuentre en una
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situacion desvehtajosa en sus relacmnes con los actores hegeménicos de
la economia, qulenes aprovechando de su poder econormco han
1mpuesto condiciones injustas y ‘abusivas en sus relaciones con los
productores de la economia sohdarla. Problemas de la vigente Ley y del
sector de la economia popular y solidaria: Como resultado de las diversas
comparecencias y multiples eventos realizados por la Comision, se han
identificado y clasificado varios problemas existentes en la Ley vigente,
siendo los principales, los siguientes: a) Limites en las condiciones de
acceso a mercados para los actores de la economia popular y solidaria,
en los ambitos de la compra y contratacién publica y privada; acceso a
espac;ios publicos e infraestructuras apropiadas para procesamiento;
acopio y comercializacién; b) Problemas en el acceso a recursos y medios
productivos; c) Dificultad para cumplir con los requisitos que permitan
obtener los titulos habilitantes necesarios para ejercer las actividades
econdmicas; d) Reducidos impactos de las medidas de fomento, incentivo
y promocion, asi como limitadas politicas publicas de aplicéci()n de las
mismas; e) Insuficiente claridad en la definicion y regulaciéon del sector y
sus actores; f) Debilidad, dispérsiéh 'y descoordinaciéon de las
instituciones del estado ‘encargadas de la rectoria, pléniﬁcacién,
regulacion, control, fomento, ihcehtivo y 'promOCi()n de la economia
popular y solidaria. Principales modificaciones que contiene la nueva Ley
'Orgénica de Economia Popular y Solidaria: Para subsanar los problemas
de eficacia jufidica y eficiencia en la practica de la Ley, en el analisis
realizado a cada uno de los articulos, se han considerado aspectos
formales como los 'relativos a su redaccién y coherencia, pero
principalmente se ha realizado una evaluaciéon de la congruencia y
concordancia con la normativa legal vigente, éspecialmente con el Codigo

Organico Monetario y Financiero, pero también con la normativa
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secundaria como el Reglamento de la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario. Ademas, se reviso
la relacion entre normas con otras pertinentes como el Codigo Organico
de la Produccion, Comercic e Inversiones, el Cédigo del Trabajo, la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional Contratacién Publica, el Cédigo Organico
General de Procesos, entre otras. Como efecto de esta armonizacion
juridica se ha procedido a modificar y/o eliminar varios articulos y
disposiciones tratados en la normativa respectiva, que no eran
congruentes o resultaban redundantes. Respecto a las modificaciones
generales de forma que han sido realizadas en la presente propuesta, se
ha ejecutado una depuracién de normas que no agregan valor juridico a
la Ley -como el articulo que trata sobre definiciones-, o que deberian ser
objeto de una norma reglamentaria; ademas se han simplificado articulos
que podian sintetizarse en uno solo o en un inciso. De la misma manera,
se han Corrégido algunos textos con problemas de sintaxis o que
requerian una méyor claridad. Igualmente, se ha procedido a realizar una
revision de las dispoSiciOnes generales, transitorias,v reformatorias vy
derogatorias para determinar su pertinéncia y aplicabilidad, y en
consecuencia, se han incorporado nuevas disposiciones generales,
tranSitorias_ y reformatorias necesarias para éémplementar la propuesta
de la Comisién. Para subsanar los problémas sustanciales’ que fueron
identificados por los actores de la economia popular y solidaria, la
Comisién incorporé multiples disposiciones que‘ dan forma a una
estrategia normativa integral de atencién preferente | para el
fortalecimiento del sector, siendo los prih'cipales ejes los siguientes: a) Se
establece una propuesta integral sobre comercializacién: Se incorpofan
mecanismos mas efectivos para el acceso de los actores de la economia

popular y solidaria a las compras publicas, tales como la reserva de
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" mercado, feria inclusiva y catalogo electronico, acceso a sistemas de
garanﬁa para recibir anticipos u otros, medidas de preferencia para el
pago por parte de las entidades estatales a proveedores de la economia
solidaria, entre otros. ‘Ademas se eleva a ley la Resoluciéon de la
Superintendencia de Control del Poder de Mercado sobre la Exhibicion
de Productos de la Economia Popular y Solidaria en Perchas de
Supermercados y Otras Similares, y se establece un plazo maximo de
45 dias para el pago a los proveedores. A nivel de gobiernos auténomos
descentralizados la Ley dlspone en concordancia con el Cadigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion -
Cootad, que los gobiernos subnacionales deban proveer el espacio
publico y la infraestructura necesarios e impulsar actividades de
promocién y fomento para que los productores y comerciantes de la
economia popular y solidaria puedan desenvolver sus actividades en
condiciones apropiadas. Ademas se visibiliza y fomenta la generacién de
sistemas de redes y circuitos alternativos de comercializacion que
vinculan directamente a productores con consumidores, a proveedores
con compradores, tales como canastas solidarias, 'portales de
come‘rcializaci()n, etcétera. b) Mejora de los mecanismos de inclusién
financiera y acceso a otros medios productivos: La Ley crea disposiciones
para producir un tratamiento preferente que facilite y fortalezca al sector
financiero solidario y para mejorar el acceso a los factores productivos
para el sector real de la economia popular y solidaria. Dentro de las
finanzas solidarias, para el caso de las cajas de ahorro y crédito, se
facilitan los mecanismos para la obtenciéon de personeria y registro,
recibir asistencia técnica y capacitacion, recibir fondos de crédito por
parte de la Co.rporacic’)n Nacional de Finanzas Populares y Solidarias,

tener un tratamiento tributario correspondiente con su naturaleza
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solidaria y fortalecer sus organismos de integraciéon. Respecto a las
cooperativas de ahorro y crédito la Ley flexibiliza los mecanismos de
transformacion para. resolver y adecuar la problematica actual de crisis
que. afrontan las cooperativas de los segmentos. 4 y 5;.-ajusta los
mecanismo de control y supervisiéon y desarrolla los procedimientos para
el seguimiento, intervencion, disolucién y liquidacién de las cooperativas,
estableciendo una diferenciacién de acuerdo con el segmento; incrementa
las operaciones autorizadas para mejorar las posibilidades de trabajo de
las cooperativas financieras, asi como su acceso al sistema nacional de
pago, a la gestion del dinero electrénico y a realizar determinadas
operaciones en el exterior. Ademas la Ley fortalece a la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias - Conafips, ampliando sus
facultades y operaciones autorizadas para que pueda cumplir ente otros
el rol de capacitaciéon y fortalecimiento del sector, ademas de diversificar
sus productos financiéros con nuevas lineas como seguros para compra
y contrataciéon publica, seguros para emisiones bursatiles, seguros
crediticios, entre otros. También se incluyen nuevas disposiciones que
crean otros mecanismos de financiacién no crediticios tales como
capitales se’millas; capitales de riesgo, empresas mixtas, emisiones
bursétiles, etcétera. Finalmente, la Ley establece la obligacién de las
entidades estatales del sector educativo de aplicar medidas eficaces para
atender las necesidades de formacion, capacitaciéon y asistencia técnica
de los actores de la economia popular y solidaria. ¢) Cambio de la
institucionalidad: La nueva Ley crea el Servicio Nacional de Fomento
Regulaciéon y Control de la Economia Popular y Solidaria en reemplazo
del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria y establece la
especializacion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

hacia el sector cooperativo de la economia popular y solidaria. El Servicio
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Nacional estaria dotado de aﬁtonomia institucional y contaria con nuevas
facultades para ejercer la planificaciéon, regulacién, fomento, promocion,
incentivo y de coordinacién con otras entidades reSponsables del control
y regulacion para efectivizar y garantizar el trato preferente con planes,
programas y proyectos que puedan convertirse en estrategias integrales
de intervencion sectorial y territorial, superando los limites de inmediatez
y parcialidad de las actuales intervenciones. La Ley dispone también que
la Superintendencia en su calidad de organismo de control, esté
concentrada en la atencién al sector cooperativo cuyo numero y
diversidad es bastante extenso y significativo, pues, solo en el sector
financiero suman alrededor de novecientas cooperativas de ahorro y
crédito y en el sector no financiero mas de dos mil cuatrocientas
cooperativas de transporte, vivienda y produccién. d) Flexibilizacion de
requisitos, titulos habilitantes y régimen sancionatorio: Entre las
medidas de fomento y promocién la Ley dispone que los organismos
pertinentes adecten y flexibilicen los mecanismos y procedimientos para
facilitar las actividades de los emprendimientos de la economia popular
y solidaria; tales como obtencion de la personeria juridica, re'gisfro
tributario, registro como proveedor estatal (RUP), certificado de
cumplimiento sanitario, registro ambiental, licencias y patentes
rhunicipaleé, etcétera. Ademas se propor:ie la conformacién de un sistema
de ventanilla Ginica para qué los actores puedan efectuar sus tramites en
un mismo lugar. Respecto a la simplificacion del registro y obtencién de
la personalidad juridica de los actores y organizaciones, se dispone la
inscripcién inmediata de las organizaciones que hubieran obtenido su
personeria con anterioridad a la p‘ublicaci(‘)n de la Ley y se establece un
procedimiento para que se produzca el registro automatico por parte de

la entidad encargada del-registro social, de todas aquellas organizaciones
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y actores que hayan obtenido su personeria con anterioridad a la
promulgaciéon de esta Ley. Para eliminar problemas regulatorios
originados en la ambigliedad conceptual, la Ley desarrolla con-mas
claridad los conceptos y alcances del trabajo solidario, trabajo asociado
y de las cooperativas de trabajo asociado, sin afectar los derechos
laborales de los socios-propietarios de las organizaciones de la economia
popular y solidaria. €) Flexibilizacién de las normas de regulacion de los
actores de la economia popular y solidaria: Dentro de los cambios
orientados a hacer mas claras las normas de regulacién y simplificar los
procedimientos administrativos, la propuesta de Ley establece varias
precisiones sobre: La posibilidad que tienen las organizaciones para
realizar varias actividades afines con su objeto social, con las excepciones
que se prevén en la misma. Precisa sobre la atribucién que tienen las
organizaciones de integracion, sean estas representativas y/o
econémicas, para gestionarse con autonomia y realizar diversas
‘actividades que complementen y fortalezcan a sus oi‘génizac’iones de
base. Reconoce a los denominados organismds de apoyo como
corporaciones y fundaciones creadas al amparo del Cédigo Civil que
otofgan créditos a organizaciones de la economia popular y solidaria -
como el FEPP- las atribuciones y beneficios similares a los que el Cédigo
Orgéanico Monetario Financiero dtorga a las entidades financieras
solidarias. Aclarar la definiciéon de las diversas formas de organizacion,
su procesb de conformacion, actividades permitidas, régimen de
sariciones, y los procedimientos de liquidacién y disolucién. Con relacion
a las comunas se ha aclaréd’o que de conformidad con la Constitucion,
sus tierras colectivas son inalienables y que se permiten las actividades
de turismo distintas a las calificadas como de turismo comunitario. En el

caso de las asociaciones y las cooperativas se aclara que estas pueden
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realizar al' mismo tiempo 'v'ari‘as éctividades V'que seah afines a su objeto
social (excepto el segmento 1 del sector financiero). En el caso de las
orgariizaciones provivienda, para. resolver el problema de la
regularizacién de los- asentamientos de hecho que ha extendido-
innecesariamente la vida de las mismas, la Comisién ha propuesto
disposiciones transitorias que establecen mecanismos especificos para la
atencién de este problema. Ademas se ha recogido la propuesta del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos respecto a la
participaciéon de personas privadas de libertad como socios de
cooperativas y asociaciones de produccién de bienes y servicios, con un
régimen apropiado a su condiciéon especifica. f) Mejoramiento de las
medidas de fomento, incentivo y promocion y mayor vinculacién con las
politicas publicas de aplicacién: Los capitulos de fomento, promocioén e
incentivos récogen los principales planteamientos realizados por los
actores de la economia solidaria para la politicaA publica. Ademas de las
medidas sefialadas en los literales precedentes, se incorporan las
siguientes; Establece medidas para favorecer a las personas vinculadas
al trabajo no remunerado del hogar; Mejora los incentivos para las
organizaciones de integraciéon asociativa; Fortalece la garantia del
derecho universal a la seguridad social de los actores de la economia
popular y solidaria; Reconoce y establece medidas concretas paré apoyar
las actividades de turismo, agropecuarias, forestales, de seguridad y de
servicios de salud de la economia popular y solidaria; Establece nuevas
acciones destinadas a la proteccion y al fomento del trabajador autonomo
y del comerciante minorista; Genera incentivos para programas de
autoconstruccion y eliminacién del requisito de poseer un terreno paira
constituirse como cooperativa de vivienda; Incorpora el enfoque de

movilidad humana a lo largo de toda la Ley; facilita la incorporacién de
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las personas en situacién de movilidad dentro de las organizaciones
amparadas por la misma, permite su participacién a traveés de medios
virtuales, incorpora medidas concretas de preferencia; Para hacer el
seguimiento, evaluar y mejorar el cumplimiento de las medidas de
fomento, incentivo y promocién, la Ley establece que el Servicio Nacional
en coordinacion con los organismos de la funcién de control, recabaran
la informacién de las entidades correspondientes e impulsaran las
acciones a las que hubiera lugar. Participacion ciudadana y de
organizaciones sociales en la elaboraciéon de la Ley: La participacion
ciudadana, presente a lo largo de la construccién de la Ley, ha tenido tres
momentos claramente definidos: a) el diagnéstico de problemas de la
economia popular y solidaria; b) la elaboracion de propuestas para
resolver los nudos criticos; y €) la validacion de las alternativas y de la
institucionalidad respohsable. Recomendaciéon. Por las consideraciones
precedentes, la Comisiéon Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, pone en consideracion
del Pléeno de la Asamblea Nacional el Informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y recomienda
su discusién y aprobacién del referido Proyecto. Suscriben el presehté
informe: asambleista Virgilio Hernandez, asambleista Galo Borja,
asambleista Rosana Alv’arad.o, asambleista Carlos - Bergmahn,
asambleista Ximena Pefia, asambleista Franco Romero, asambleista
Vethowen Chica, asambleista José Guzman, asambleista Orlando
Quindigalle. El Asambleista ponente es el asambleista Virgilio
Hefnémdez, Presidente de la Comision”. Hasta ahi el texto, sefora

PrESIACIILAL ~—nnmmmmmmmsmmmmmmmmmmmmmm o omme o mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Asambleista
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ponente Virgilio Hernandez.-------- e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: Después de mas de un afio de
discusion, de debate, de distintas visitas que hemos realizado a lo largo
y ancho del pais, me permito presentar y exponer el informe para segundo
debate de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria. Ustedes aqui
pueden ver una breve cronologia de todo el tiempo que esta Ley ha estado
en discusiéon, desde el dos mil trece que se presentaron reformas
puntuales a dos articulos, se ha ido discutiendo con los actores de la
economia popular y solidaria este Proyecto de Ley y la Comisién, en la
medida en que trataba también sobre otros aspectos, ha ido elaborando
el informe que hoy se presenta. En el dos mil quince, el dieciséis de
diciembre, la Comision aprobdé el informe para primer debate. El
veintiocho de diciem‘bre del dos mil quince, el Pleno debatié en el primer
debate. A lo largo de este afio hemos tenido treinta y cinco sesiones,
muchas de las cuales se han prolongado hasta por una semana. El
pasado veintiocho de diciembre, es decif, al afio justo que se hizo la
sesion en el Pleno, se aprobd en la sesién ciento cuarenta y uno por
unanimidad, el informe para segundo debate. Hemos procesado méas de
cincuenta observaciones de parte de cooperativas, cajas, unidades
productivas, instituciones, fundaciones, organizaciones de apoyo de la
economia popular y solidaria. Hemos tenido, aqui esta veintiocho, pero
realmente mas de cuarenta observaciones porque, lﬁego de haber
presentado el informe -pa'ra segundo debate, hemos recibido
observaciones por escrito de parte de colegas asambleistas, que
obviamente ya no podian haber sido incluidas para esta presentacic')n,

puesto que el informe ya fue aprobado, pero seran consideradas ahora
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en el Pleno y en la ponencia final que tendremos que hacer de esta Lcy.
Hemos realizado observaciones y comparecencias con el Ejecutivo, con
distintos funcionarios del Ejecutivo, de las distintas areas que estan
involucradas con esta Ley; hemos realizado seis encuentros nacionales
de la Ley en Quito, Manabi, Riobamba, Latacunga, Santa Elena y muchas
otras, muchas otras reuniones en diversos puntos del pais. ¢Por qué
apoyar a la economia popular y solidaria? porque representa el mayor
porcentaje de la poblaciéon econémicamente activa, el sesenta y cuatro
por ciento segun datos del MIES, si esos actores estarian organizados, si
esos actores estarian debidamente registrados comoe asociaciones, como
cooperativas, con seguridad el segmento que aporte la economia popular
y solidaria al PIB, seria mucho mayor porque gran parte de estos
productores, son productores individuales, toda la potencialidad que
tendrian si ellos logran a asociarse, si se logra fortalecer el sector
éooperativo nuevamente, esto tiene un potencial indudable. Abastece el
sesenta y cuatro por ciento de la canasta de productos alimentarios,
utiliza basicamente materias e insumos nacionales, sus inversiones y
captaciones generan créditos en sus comunidades y barrios, produce una
mejor redistribucion de la riqueza y del ingreso nacional, esto es
importante reiterar. ;Qué es basicamente lo que hemos realizado? Esta
es una reforma, aunque es una reforma, ustedes veran que
préct'ica'mente se presenta un nuevo texto, porque las observaciones que
se hicieron al texto vigente, son tantas que complejizaba la lectura, por
eso la Comisién decidié codificar y presentarles con una nueva
numeracién y un nuevo texto. Mejora y permite una propuesta integral
de comercializacién, de acceso a la compra publica y a la compra privada,
mejora los mecanismos de inclusién financiera, cambia totalmente la

institucionalidad, flexibiliza las normas de regulacién, mejora las
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medidas -de fomento, incentivo y promocién y también permite una
amplia participacion ciudadana y de las organizaciones sociales en los
procesos de toma de decisién. En cuanto a la comercializacion y solo voy.
a mencionar algunos temas, se establecen mecanismos como la reserva
de mercado, como la feria inclusiva y el catalogo electrénico, acceso a los
sistemas de garantia, para recibir anticipos y medidas de preferencia
para el pago, de tal manera que los actores de la economia popular y
solidaria puedan tener un trato preferente para el pago, tanto de los
proveedores particulares como también de los proveedores nacionales.
Permite exhibicion de los productos de la EPS en perchas de
supermercados y otros similares, permite que los gobiernos auténomos
descentralizados, impulsen actividades de promociéon y fomento para los
productores y comerciantes, y sobre todo, lo que intentamos es que
pueda haber la posibilidad de un encuentro entre los productores y
directamente los consumidores. Luego, ustedes saben y seguramente en
muchas de sus provincias este es un problema, se dice que en el pais hay
méas o menos doce mil cajas de ahorro y bancos comunales, es muy dificil
saber cuantos son, porque algunos tienen una dimensién incluso
familiar, varios de aqui mismo, colegas asambleistas, o de quienes
frabajan con los colegas asambleistas, tienen en su familia por ejemplo,
una caja de ahorro familiar o un banco comunal, se calcula que hay
aproximadamente doce mil cajas y bancos comunales. Muchas de esas
cajas y bancos comunales tenian personeria juridica que les otorgd el
Codenpe, pero luego del Codenpe, no tenian cémo renovar la vigencia
juridica de esa cajas y bancos comunales y no habia, a pesar de que si
existia la norma en el Coédigo Monetario y Financiero, no existia el
mecanismo, la institucion donde puedan renovar su personeria juridica.

Esto se resuelve en esta Ley con la creacién del servicio nacional del
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fomento y apoyo a la economia popular y solidaria. Se establece un
tratamiento tributario correspondiente con la naturaleza solidaria, se
fortalecen 103 organismos de integracion financiera y acceso al sistema
nacional de pago. Respecto de las cooperativas de ahorro y crédito,. se
flexibiliza los mecanismos para resolver la problematica de las
cooperativas de los segmentos cuatro y cinco, esto es bien importante que
podamos asumir. ;Qué es lo que pasaba? que muchas de estas cajas y
estos bancos se convirtieron en cooperativas y al convertirse en
cooperativas, tenian la obligaciéon de cumplir con todas las obligaciones
que la ley exige para las cooperativas, con todas, desde las formales y
obligatorias como laé que tienen que ver con el IESS, pero también otras
obligaciones relacionadas con el Fondo de Seguro de Deposito, tenian que
cumplir disposiciones que garanticen los ahorros de los asociados. ¢Qué
signific6 esto? que muchas de las cajas que se convirtieron en
cooperativas, después han tenido algunas dificultades para poder seguir
siendo y manejandosée como cooperativas. ¢Qué estamos permitiendo con
esta ley? que algunaé de esas cajas, mediante un proceso, esas
coopérativas, perdon, mediante un proceso regulado puedan volver a ser
cajas y bancos comunales, de tal manera que puedan ser sujetos de
acompanamiento, pero que el control sea un mecanismo propio, al
interior de cada caja y cada banco que confia en estos mecanismos. Lo
mismo, ajusta los mecanismos de control y supervisic‘)n, también
desarrolla procedimientos para el seguimiento, inte.rvenci(’)n, disolucién
y liquidacién de las cooperativas, que a veces es un verdadero calvario en
el sector cooperativo. Incrementa el niimero de operaciones autorizadas
para las cooperativas financieras, especialmente del segmento uno, para
que puedan por ejemplb ser emisores de tarjetas a nivel internacional,

para que puedan autorizar sobregiros, operaciones que este momento
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tiene la banca, pero que ni siquiera las cooperativas mas fuertes las
tenian. Ahora estamos permitiendo, obviamente con las debidas
regulaciones, limites y condiciones que establezca la Junta de Regulacion
de Politica Monetaria y Financiera. En cuanto a la Corporacién Nacional
de Finanzas Populares, la Ley fortalece y amplia sus facultades y
operaciones autorizadas, podra diversificar sus productos financieros
con nuevas lineas, como seguro para compra y contratacién publica,
seguros para emisiones bursatiles, esta es otra cosa importante. Creo,
que generalmente asumimos que lo que tiene que ver con la economia
popular y solidaria, son siempre operaciones de pobres para pobres y lo
que nosotros estamos planteando aqui es que se mire la posibilidad de
que el sector cooperativo pueda ser un sector dinamico y que pueda tener
también actividades de gran magnitud y de gran volumen. El setenta por
ciento de la leche, por ejemplo, que se produce y se exporta en Uruguay,
es producida por cooperativas, por cooperativas, podemos encontrar
ejemplos en Europa de grandes cooperativas que invierten en todas las
ramas de la actividad eéon(’)mica, de tal manera que hay que superar esta
idea de que lo que tiene que ver con la cooperativa, lo que tiene que ver
con las asociaciones son simples emprendimientos de pobres para
pobres. Nosotros, en este largo afio que hemos discutido con muchisimos
actores, heros encontrado por ejemplo cooperativas de trabajo asociado,
para el cual no habia un régimen, que facturan mas de seis millones al
ano y que dan trabajo a cien personas de sus asociados y sin rembargo
no estaba regulado el trabajo asociado, cuando los socios tienen al mismo
tiempo la condicién de‘traba‘ljadores'. Quiero que un momento puedan
reparar en este cuadro, colegas asambleistas, porque esta era la
institucionalidad que tenia el sector de la economia popular y solidaria

antes de esta reforma. Si ustedes, hay alguna dificultad para poder
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apreciar por los colores, pero lo que esta en el amarillo, dice, rectoria,
Cqu1en hama la rector1a para el sector de la economia popular y
solidaria? un comité 1nter1nst1tu01onal conformado por tres mlmsterlos
coordmadores luego, para el sector fman01ero la Junta de P011t1ca y
Regulacién Monetaria y Financiera y, luego, un consejo consultivo.
¢Cuando se iba a reunir ese Comité Interinstitucional conformado por
tres ministerios qﬁe ni siquiera eran operativos sino coordinadores? en
contadas veces. La Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera, desde que se cre6 ha éumplido su papel y ha avanzado en la
regulacion de las cooperatiflas de ahorro y crédito. El Consejo Consultivo
no se conformoé nunca por esta complejidad. Luego la regulacién la hacia
el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera y regulaciones sectoriales, la NT, el
Miduvi, etcétera. El control lo hacia la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria y la Superintendencia tenia que hacer tanto del sector
financiero como del no financiero y del sector cooperativo como también
del sector no cooperativo, imaginen ustedes lo complejo que es para la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que tiene que
atender mas de ochocientas instituciones financieras, solo financieras,
no se diga cooperativas y si a eso sumamos las asociaciones que estaban
registradas en la SEPS, tenemos mas de ocho mil actores a los que tenia
que controlar, esto resultaba materialmente imposible, a pesar de eso,
son significativos los avances qu.é ha realizado la SEPS, basicamente en
lo que tiene que‘ver con el sector cooperativo y sobre todo con el sector
financiero. Y luego el fomento, el fomento y la producciéon hacia el
instituto, el instituto es una autoridad auténoma péero dependiente del
MIES, también existia la Conafips, la Corporaciéon del Seguro de

Depésito, Fondo de Liquidez, Fondo de Seguros Privados, asi estaba la
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institucionalidad. ¢Qué estamos haciendo con esta ley? estamos
sintetizando en estos tres elementos un Servicio Nacidnal de Fomento,
Régulacién y Control de la Economia Popular y Solidaria que se encargara
de todo lo qﬁe no es el sector cooperativo y de este servicio dependera el
‘registro y la posibilidad de otorgar personeria juridica a las cajas y bancos
comunales. Luego, la Superintendencia de Economia, Popular y Solidaria
que controlara Gnicamente al sector cooperativo. Habia sido lo deseable
que controle Unicamente al sector financiero, sin embargo,
histéricamente ha controlado al sector cooperativo y dejamos que el
sector cooperativo en general, sea controlado por la Superintendencia y
la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias. No
establecemos un Consejo Consultivo, establecemos en la Ley la
posibilidad de muchos Consejos Consultivos en funcién de la materia,
por qué tiene que haber un consejo consultivo, cuando hay por ejemplo
una problematica concreta de las cooperativas de transporte, de las
cooperativas de vivienda, de las cooperativas de ahorro y crédito, de las
asociaciones, era absolutamente imposible pensar que pueda funcionar
un Consejo Consultivo para todo el campo de la economia popular y
solidaria. Luego se establece una serie de flexibilizacién de mecanismos,
la'Ley dispone que los organisfnos pértineﬁtes' adectuien y flexibilicen los
mecanismos y procedimientos para facilitar los emprendimientos, la
obtencion de la personeria juridica, el registro tributario, el registro como
proveedor estatal, el certificado de cumplimiento sanitario, registro
ambiental, licencias, patentes municipales, todo esto se busca que se
llegue en un plazo de maximo de un afo, a una ventanilla Unica para
que los actores de la economia popular solidaria, en una ventanilla
Unica puedan resolver todos los registros y todos los registros que

requieren para su funcionamiento. Flexibilizamos algunas normas, se
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precisa las atribuciones que tienen las erganizaciones. de integracion,
representativas y/o econoémicas. Antes habia organismos de integracion
representativa y organismos de representaciéon econdmica, lo cual
también era una contradiccién. Las de representacion tenian tinicamente
que defender los intereses de sus agremiadas y las econdémicas velar por
el mejor desemperfio econémico, como si las econémicas no tendrian que
defender los intereses de sus agremiados o, a su vez, las de integracion
representativa no podria velar por el mejor desempefio econdémico
también, por decir algo de las cooperativas, las federaciones. Esto
estamos corrigiendo, incluimos 6rganos de representaciéon que pueden
ser tanto de representativas como econdémicas. Se reconoce el tema de
organismos de apoyo, corporaciones, fundaciones, muchas de ellas muy
conocidas, como el MCCH, como el FSPP, que son organismos de apoyo

a la economia popular y solidaria...----===-==---m-smmmmmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,---------==mmmcmmcmcm-

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ...y sin embargo
no tenian esos beneficios. Se reconoce también mecanismos, se aclara la
definicion de diversas formas de organizacién, su ‘proceso' de
conformaciéon, actividades permitidas, régimen de sanciones,
procedimientos de liquidacién y disolucién. En el caso dé las asociaciones
y las cooperativas, se aclara que estas pueden realizar al mismo tiempo
varias actividades que sean afines a su objeto social, excepto las del
segmento uno del sector financiero, es decir, que no tengan que sacar
uria personeria juridiéa para cada actividad que realizan. De la misma
forma, para resolver los problemas de la regularizacion de los

asentamiento de hecho de las cooperativas, comités barriales, la
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Comision ha propuesto disposiciones transitorias. Las personas privadas
de libertad podran asociarse y conformar cooperativas y asociaciones. Se
establecen medidas para favorecer a las personas vinculadas al trabajo
no remunerado del hogar, mejora los incentivos para las organizaciones
de iﬁtegracién asociativa, fortalece la garantia de seguridad social de la
EPS, estamos resolviendo el problema y colocando precisamente
disposiciones respecto del trabajo solidario, del trabajo asociado. Apoya
las actividades de turismo,Aagropecuarias, forestales, de seguridad, de
servicios de salud. Esto es bien importante, por ley habia algunas areas
donde no podian entrar las asociaciones ni las cooperativas, como por
ejemplo el turismo, como por ejemplo actividades forestales, como por
ejemplo de seguridad, en Colombia existen cooperativas de seguridad y
vigilancia privada, aqui se estaba planteando que solo sean compaiiasy
lo mismo servicios de salud, que sean brindados por cooperativas.
Proteccién y fomento del trabajador auténomo y comerciante minorista,
incentivo para programas de autoconstruccién, eliminacién del requisito
de poseer un terreno para constituirse como cooperativa de vivienda,
incdrpora el enfoque de mb'vilidad humana a lo largo de toda la Ley. Se
ha tenido e'special"cuidadlo en la congruencia con el Cédigo Monetario,
con el Codigo de la Produccién, con el Cédigo del Trabajo, con la Ley
Organica del Sistema de Contratacién Pﬁblica; con él’Cédigo Orgénicd
General de Procesos. Estas sbh, éntre muchas, entre algunas de las

muchas reformas que se han realizado, ESPEramos. ., -—---------=-==--mmmmmx
LA SENORA PRESIDENTA. GIacias. --—m-mmnnnmnnmmmmmmmeeemimmmioeicmmmmceeo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ...que este

Proyecto pueda‘ se en'rique'cido. con el aporte de ustedes y volver a
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guiarnos con este tema. La economia popular y solidaria, el trabajo
asociativo y cooperativo no es economia de pobres para pobres, sino es
un sector muy dinamico y que puede ser ahora fortalecido, impulsado,

dinamizado. Esperamos sus aportes. Muchas gracias.---------~-------~-----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Iniciamos el debate, con la

intervencion de la asambleista Maria Augusta Calle.-------------—-omemeeeo

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
compafiera Presidenta. Comparfieros, companeras, colegas: Recojo las
Ultimas palabras de Virgilio, el sector de la économia popular y solidaria,
las cooperativas, las asociétiviplad, los pequetios productores no son
sectores que necesitan de la caridad del pais, es un sector que dinamiza
la economia del pais, no se necesita asistencialismo, se necesita qué el
Estado régrééé' a ver a este se'cto‘f,' qué el EétéLd’o fécohozoa él aporte que
da este sector, un inmenso aporte. Pero ademas de ser un inmeénso aport'e
en él"’cam’po' econémico, €s un inme"n'so'a'porte en el campo de la dignidad.
Una de las medidas de politica pubhca que en realidad hacen que se
pueda decir con la frente en alto que estos diez afios son una década
ganada, es la 'expedicic’)n”del Manual de Buenas Practicas Comerciales,
expemdo por la Sur)ermtendenma del Con‘( rol del Podpr del T\/Ierr‘ado
eren no es cuestlon, no es una CL’lCStiO"l de decir que es bueno v no
demo'str’ar la bondad de'uha medida de politica pub'li'ca' se Ia puede
evaluar en el tiempo y en el tiempo podemos evaluar lo que ha 31gn1f10ado
el Manual de Buenas Practicas Comerciales. Entre enero y JLlI‘llO VO} a
dar unos datos que son lo que tengo este momento Entre enero y Jumo
del dos mil catorce, cuando no habia Manual de Buenas Practicas
Comerciales, en los su.'permercédds, las gfahdeé" cadenas ~ de
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supermercados compraron a aquellos proveedores que teman cap1tales
de menos de cmcuenta millones es de(:1r los pocos dlecmcho punto
cuarenta y ocho por mento dieciocho mlllones cuarenta y ocho m11
dOldI‘CS esa fue la compra que h1c1eron En el mismo espac1o de tlempo
entre enero y junio del dos mil quince, luego de la expedicién del Manual
de Buenas Practicas Comerciales, este sector, que es justamente el sector
de la economia popular y solidaria, pudo introducir sus productos en
estas cadenas de supermercados y pudo vender noventa y seis millones
de dolares. Esto es, esta es la posibilidad que abri6 el Manual de Buenas
Practicas Comerciales. ¢Qué es lo que hizo ese manual, aparte de una
cantidad de medidas, porque es un manual muy completo, muy integral,
pero a mi juicio puso una medida que fue fundamental, dos medidas que
fueron fundamentales. La primera, obligar a que en estas grandes
cadenas de supermércados haya tn porcentaje de la percha donde se
ubiquen los prOductoS de la é_conorriia populary solidaria, no es qlie antes
no se ébmpfaban, que el Supermaxi o qlie la cadena La Favorita no
corﬁp’rab’a, si corripfaba perb se les ubicaba en un sector de Ias pérchas
de exhibicién que no era. atractwo entonces, en €l manual se leO tiene
que‘tener un porcentaje de las perchas exclusivo | para los productos de
la economia popuIaL y sohdarla pero adeas que ese espac1o ‘de percha
esté en un sitio atractivo pero ademés’ qULe' estos’ producto's ‘sean
promomonados S1 Ustedes recuerdan este momento, van a ver, que en la
perchas por e]emplo del Supermax;, ustedés ven que dice 'producto
nuevo, prod\ﬁpto de la economia popular, en realidad son unas pequenas
aletitas que se les ponen en las pechas vy ‘ustedes pueden acceder por
cunomdad pero €so 81gn1flca que se venden los produc‘ros que el sector
dé la economia popular y solidaria puede introducir su produccmn

direCtémen’te en la gran cadena de ‘comercializacién. Por esa razén,
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companero Virgilio, yo le pediria' que en el articulo ciento treinta, que
recoge esta medida, que es una medida que se la puede comprobar que.
ha _fqncionado, ‘;enerrigs datos dc su bondad, tenemos. datos de su
impacto, de dieciocho millones a noventa y seis millones subié la compra
de estos productos, con esta medida impulsada por el Manual de Buenas
Practicas Comerciales. Entre los comerciantes que tienen rangos de
capital entre cincuenta y doscientos cincuenta, que también son
pequefios en muchos casos, subio de setenta y cinco a ciento noventa, de
setenta y cinco millones a ciento noventa millones, mas del doble. Esto
es lo que se necesita, no caridad, apoyo con medidas efectivas, como las
que se han dado a pértir del Manual de Buénas Practicas Comerciales de
la Superintendencia de Control del Poder del Mercado. Y a este articulo
que usted le esta poniendo, que la Comisién le esta poniendo que se tenga
un porcentaje de al menos quince, sugeri en el debate anterior que sea
treinta y cinco, pero digamos que es mucho, déjennos en veinticinco al
menos, déjennos en veinticinco con estas otras puntualizaciones,
espacio, lugar, ubicaciéon y promocién. Tengo otra sugei‘encia que hacer.
Este es un articulo quye q’uéremds proponérle con el compafiero Vethowen
Chica, uno de los mayores problemas que tienen los ‘pequenios
productoreé son los intermediarios. Es en la intermediacién donde se
queda muchisimas veces la ganancia de los campesinos que sacan sus
pfodﬁétos, por esa razon proponerrios que se ihcluya un articulo, que lo
expondra de forma detallada Vethowen, para que se zobligu,e a que existan
espacios de ‘c‘omerc‘io justo, fnér(:ados de comercio justo. Y que en €sos
mercados la Superintendencia del Control del Mercado, a través de sus
fedatarios pueda controlar a que no entren los intermediarios. Miren,
cbmpaﬁeras y cbmpaﬁerbé, esta seria una de las medidas de mayor apoyo

al sector productivo de los pequefios productores nacionales, seria de las
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medidas que mas ayudarian a que quien trabaja la t1erra tenga dignidad
y. tenga posibilidad de disfrutar del fruto -de su trabajo. Ahora,
lamentablemente. son las: cadenas de intermediarios ‘los -que van
recogiendo la produccién péra venderlo en los grandes sitios-de expendio.
Con estas dos observaciones y apoyando otras, que hemos conversado
también con la compariera Esthela Acero, yo esperaria que sean acogidas.

Muchas gracias. -====--===mmmm e :
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asamblei.sta Esthela Acero.----------

LA ASAMBLEISTA ACERO LANCHIMBA ESTHELA. Gracias, Presidenta.
Con un saludo a todos los colegas asambleistas, a los y las ecuatorianas
que nos ven y nos siguen por los medios de comunicacién. Si bien es
cierto, la historia da cuenta del poco o casi nada de apoyo que han tenido
los sectores de la economia popular y solidaria, de los tramites €Nngorrosos
por los que han tenido que pasar, de la no asistencia del Estado; sin
embargo, los sectores de la economia popular y solidaria son los que han
generado el sésenta por ciento de empleo a nivel nacional. Qu1ero abrir
un paréntesié y ‘aterrizar en los sectores de la econoria popular v
solidaria, que se dedican o nos dedicamos a la pequena agricultura y a
la pequena ganaderia. Los datos claramente establecen que el sesenta y
seis punto ocho por cienito de las unidades pi‘oductivas'agrarias son
menores a cinco hectareas. Pero esas parcelas menores a cinco hectareas
a nivél nacional é lo largo y ancho del pais, le dan de comer al sesenta y
éinco' por ciento de la poblacion ecuatoriana- Los datos muestran
también que del cien por ciento de esas parcelas menores a cinco
hectareas que pr1nc1palmen’re estan en las comunldades solo el catorce

por ciento tiene algun tipo de sistema de riego. Los datos nos muestran -
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claramente que pese a esas dificultades, a no tener sistema de riego, en
nuestras parcelas le damos de comer al sesenta y cinco por ciento de la
poblacién ecuatoriana. Creo que es importante que este Proyeétode Ley,
pai"a que sea efectivo, los gobiernos auténomos descentralizados nos
apoyen a las comunas, comunidades, a los sectores rurales dotandonos
de sistemas de riego, dotandonos de agua. Creo que es importante que
se entienda y que sumen esfuerzos para construir grandes represas, para
recoger agua lluvia, para que en el veranillo nosotros quienes trabajamos
la tierra, no tengamos que pasar necesidades y que esas necesidades se
convierten en pérdidas de cosechas. Se requiere y necesitamos que en las
cabeceras de nuestras comunidades, porque la mayoria, cientos de
comunidades no tenemos agua, cientos de comunidades atin sembramos
en €épocas de lluvia y cuando no llueve ya no tenemos cosecha, o
sembramos en la primera lluvia y no viene la segunda lluvia, perdemos
la cosecha. Por eso es importante que de todos los sectores se entienda
que para Que sigamos sembrando, que para que sigamos haciendo la
pequena agricultura, que para que podamos ser el aporte desde los
sectores de la economia popular y solidaria, desde la parte agricola, se
requiere de agua. Sin efnbargo, compafiero ponente, tengo algunas
observaciones adicionales también al paréntesis que he hecho, en cinco
articulos nada mas. En el primer articulo, que es el articulo veinte, con
relacion a la distribucién de utilidades y excedentes, solicito de la manera
méas comedida se elimine el literal b, en donde se dice, que el cinco por
ciento de las utilidades y.excedentes se debe dar como contribucién a la
Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria. Justifico, por qué
se debe eliminar ese literal. El proyecto de Léy.de la Economia Popular y
Solidaria tiene como fin que el Estado apoye a los sectores de la economia

popular y solidaria, que fortalezca, de quedar este literal estaria haciendo
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que en lugar de que se fortalezca los sectores de la economia popular y
solidaria, se tenga que contribuir en un cinco por ciento a la
Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria. Espero se pueda
eliminar ese literal. En €l artiéul_o veintidés, del sector comunitario,
solicito de igual manera que se modifique en el quinto parrafo, los
términos que dice: “cada actividad debe tener cuentas separadas” y pongo
el ejemplo de por qué se debe eliminar esa parte que cada actividad debe
tener cuentas separadas. Pongo el ejemplo, de que veinte comparieras de
una comunidad hacen una asociacién o una comunidad, se dedica a
poner un tanque de enfriamiento de leche, pero para darle valor agregado
a la leche, también hace una proc'esadora'de lacteos, pero para no perder
el suero, que es lo comun que nosotros hacemos en las comunidades,
ponemos un criadero de cerdos o de chanchos, entonces, de quedar tal
cual esta ese parrafo, se estaria diciendo que las mismas compaferas o
la misma comunidad, tienen que abrir tres cuentas diferentes; uha, para
el tanque de enfriamiento de leche; otra, para la procesadora de lacteos
y otra, para la cria de cerdos. Entonces, en ese sentido, entendiéndose
desde la parte comunitaria y desde la logica de las comunidades, pido se
elimine para las comunidades. En el articulo ciento siete con relaciéon a
la contrataciéon publica, totalmente de acuerdo que las entidades
publicas deben dar prioridad a las organizaciones de los sectores de la
economia popular y solidaria, todos estamos de acuerdo en ello, pero lo
que si solicitamos es que haya una modificacién, que se haga la
modificacion, ahi dice como minimo el diez por ciento, nosotros pedimos
que se ponga como minimo el veinte por ciento. ¢Por qué? Permitanme
dudar, realmente permitanme dudar que todas las entidades, lo que van
a hacer es cumplir con el diez por ciento. Bueno, dice como minimo diez

por ciento, entonces ponemos el diez por ciento y van a cumplir con lo
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que dice la Ley. Entonces, nosotros poniéndole como minimo al veinte
por ciento, estamos forzandoles a que den mas apoyo a estos sectores de
la economia popular y solidaria. Con relacién al articulo ciento treinta, la
compariera Maria Augusta Calle ha pianteado en la participacion en las
perchas de los productos de la economia popular y solidaria. En el primer
debate habiamos planteado que del quince por ciento se suba al treinta
por ciento, yo lo habia planteado, no se ha recogido mi observaciéon, se
ha vuelto a poner el quince por ciento. Y por qué nosotros insistimos que
se suba al treinta por ciento, la compafiera al treinta y cinco por ciento,
podriamos quedar en un consenso, que creo que todos estamos de
acuerdo, porque todos representamos o la mayoria representamos a los
sectores rurales, que se quede como minimo en un veinticinco por ciento.
El principal problema de nosotros, los pequefios productores, de quienes
estamos en el campo, de quienes hacemos la pequefla agricultura, la
pequena ganaderia ha sido el mercado. Podemos producir, nadie pone ni
ha de poner en tela de duda que los indigenas, los campesinos
trabajamos de sol a sol la tierra, pero si no tenemos mercado, si no
tenemos donde vender, no sirve de nada seguir trabajandb de sol a sol y
lo vamos a seguir haciendo. Pero de incrementarse el porcentaje en las
perchas de la economia popular y solidaria, nosotros, los campesinos
principalmente, nos vamos a ver beneficiados y también apoyar lo que
dice la ‘compaﬁefa Maria Augusta Calle, que no nos pongan en la Uitima
percha, en algliin rinconcito por ahi, para que nadie vea, para que nadie
compre, tiene que estar en lugares visibles en donde realmente se pueda
apoyar a nuestros sectores y creo que ese es ¢l objetivo de todos los
legiéladores que estamos en este escenario, que se pueda sacar de la
po‘breza a los sectores mas empobrecidos, principalmente aqueHOS que

hacemos la pequeﬁa agriCUItura, la pequeﬁa géll’laderia_ e
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LA SENORA PRESIDENTA. Un MiNuto.-----=-====s=nrmmmmmemmmemmev

LA 'ASAMBLEISTA ACERO LANCHIMBA . ESTHELA. .... Gracias;
comparniera Presidenta. Y con felaci(’)n al articulo ciento treinta y uno, con
relacion al pago a los proveedores de la economia popular y solidaria. En
el texto esta cuarenta y cinco dias, nosotros solicitamos se disminuya y
se ponga treinta dias, porque también otra de las limitantes para
nosotros, para nuestros pequenos productores es el dinero, si no tenemos
dinero, como seguimos abasteciendo. Nuestros companeros se hacen las
mil maravillas y lo han hecho para sostener y seguir siendo proveedores,
pero muchas veces y muchos sabemos que no es algo oculto, que se han
tardado en pagar hasta ocho, nueve meses, un ano. Entonces, nosotros

NECESITAMOS. . = mm oo m oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista,-----==-=-cc--cmmmmmommmmeme

LA ASAMBLEISTA ACERO LANCHIMBA ESTHELA. ...Gracias,
Presidenta, se poniga como maximo treinta dias para que esto tampoco

sea otro limitante. Gracias, Presidenta.------------==-=--- R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Rocio Alban, tiene la

palabra.--------cccoommme P

LA ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROCIO. Gracias, Presidenta. Ha
transcurrido un afo del primer debate del Proyecto de Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, durante este tiempo en la Comisién de
Régimen Econoémico y Tributario se generaron profundos debates con la

participacion de los actores de la economia popular y solidaria, asi como
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de las entidades relacionadas del sector publico y, por supuesto, los
importantes aportes efectuados por todos ustedes, companeros
asambleistas. Este trabajo ha permitido recoger muchas inquietudes y
plantear soluciones a problematicas que permiten fortalecer y dinamizar
la economia popular y solidaria, buscando siempre una equitativa
redistribuciéon de la riqueza, reconociendo que su accién incluye el
sesenta y cuatro por ciento de la poblacién econémicamente activa. El
Proyecto de Ley tiene por objeto incentivar el desarrollo de actividades
econdémicas, colectivas que permitan la inclusién econémica, productiva
y potenciar sus practicas; reconocer, promover, fortalecer y dar trato
preferente a quienes conforman la economia popular y solidaria y el
sector financiero popular y solidario, en su ejercicio y relaciéon con los
demaés sectores de la economia y con el Estado, de acuerdo con lo previsto
en este Proyecto. Cabe mencionar que los sectores de la economia
popular y solidaria pueden desarrollar actividades financieras y no
financieras, identificando al menos cuatro segmentos: el sector
comuﬁitario, el sector asociativo, el sector cooperativo, que a su vez se
clasifica en grupos de prodliccic’)n, consumo, construccion, vivienda,
ahorro y crédito, transporte y servicios. Las unidades econdémicas
también estan consideradas en los segmentos de la economia pépular y
solidéria, pues constituyen los emprendimientos individuales o coléctivos
que tienen por objetd realizar actividades productivas y‘c‘omerciales tales
como artesanales, comercio minorista, trabajo auténomo, agricultura
familiar, campesina, entre otros, destacandose ademas la economia del
cuidado, que son las actividades destinadas exclusivamente a satisfacer
necesidades del hogar y del cuidado de personas. Finalmente; estan las
cajas y bancos cbmunales, que pertenecen al sector financiero, popular

y solidario. Acceder a la personeria juridica genera seguridad a los socios
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que pertenecen a estas entidades, pues la falta de la misma ha generado
incertidumbre e incluso confusién al pensar que estan en la ilegalidad, a
pesar de ser reconocidas en el Codigo Monetario y Financiero. Destaco
experiéncias exitosas como la Union de Cajas y Bancos Comunales de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador - Ucabanpe, a quien presento mi
saludo y reconocimiento. Es un organismo de integracién conformado por
setenta cajas de ahorro y crédito, dieciséis de ellas son de la provincia de
Cotopaxi, las mas pequerias tienen veinte mil délares de activos, mientras
las cajas modelo alcanzan hasta setecientos mil délares en activos. La
Ucabanpe tiene alrededor de siete millones de activos, el ahorro de sus
socios es fundamental, son ocho mil socios, jefes de familia y de ellos el
sesenta y cinco por ciento son mujeres. Las cajas de ahorro y crédito
estan dinamizando la actividad econémica de sus localidades, pues el
destino del crédito en su mayoria es para la actividad agropecuaria y es
deber del Estado garantizar que esas iniciativas de acceso al crédito se
fortalezcan. En el Titulo IV, Del fomento, promociéon e incentivos,
Capitulo Segundo, de la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y
Sdlidariasl—Conafip‘s, entidad financiera de segundo piso, se determina
dentro de las competencias, ademas de las sefnaladas en el Cédigo
Orgénicd ‘Monetaric y Financiero, implementar mecanismos de fondeo,
servicios financieros, facilidades financieras en crédito e instrumentos de
garantia, para contribuir 4 las actividades econémicas de las personas y
organizaciones de la economia popular y solidaria. Es decir, podran
acogerse a estos servicios tanto los del sector real, como los del sector
financiero de la economia popular y solidaria. Me permito ‘sugerir al
‘Compaﬁero ' p'onente. se inéluYan las siguientes observaciones. En el
reenumerado articulo treinta y dos, que regula el Fondo de Reserva Legal

13

del Sector Asociativo, agregar después de “utilidades”, la frase “y
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excedentes”. En el reenumerado articulo cuarenta y seis, que regula las
atribuciones y- deberes de la asamblea géneral, en el numeral nueve
sustituir: “derechos politicos”, por “derechos de participacion”. Eliminar
los articulos rioventa y seis, feferent'e a tasas de intereses y noventa y
siete de sigilo y reserva, correspondientes al Titule II, Del sector
financiero popular y solidario, Capituio Primero, De las organizaciones
del sector financiero, popular y solidario. En el reenumerado articulo
ciento doce, que habla sobre la equidad, después del “Servicio Nacional
de Fomento, Regulacion y Control de ia Economia Popular y Solidaria”,
agregar: “en coordinacion con la Superintendencia de Control del Poder
del Mercado”. En el articulo reenumerado ciento dieciséis, que habla
sobre el acceso al mercado de valores, sustituir la frase “a través del
Régimen Especial Bursatil-REB”, por “conforme a lo determinado en el
Cédi'gor Orgénico Monetario y Financiero”. En el articulo reenumerado
ciento diecisiete, Del régimen simplificado para organizaciones de la
ecoriomia pbpﬁlaf 'y'soiidariét, sustituir el tercer inciso por el siguiénté:
“Las proVisiohe’s seran deducibles hasta por el monto que la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera lo establezca para el sector
financiero popular y solidario”. Eni el articulo de las atribucicries de la
!SUperihten'denéia ble “Economia Popular y Solidaria, réalfz!a’r 16s
s1gulentes camb1os En el prlmer inciso, después de “tendra las 31gulentes
atribuciones para las orgamzacmnes del sector”, agregar la palabra
“cooperativo”. En el literal d), antes del punto y comé,v égrégar t“cuyés
activos sean mernores a un millon de délares”. Y en el literal h) agrégar
como atribucion: “Aprobar la transformacion de laﬁ orgamzamones de’la
economia popular y solidaria”. Eliminar las dlspos1010nes generales
qumta y sextd. Incorporar en la Disjoos’*.icién Transitoria Sexta al C‘o'h'sej'o
de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador
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Codenpe, en transicién al- Consejo dé Igualdad de Pueblos 'y
Nacionalidades. En el ‘numeral tres, ‘de la’ Disposicién Reformatoria
Primera, propongo la siguieiite redaccién al segundo inciso del articulo
quinientos cuarenta y ocho: “El calculo de la tarifa del impuesto anual a
la patente de los actores de la economia popular y solidaria sera en
funcién de sus ingresos netos del afio anterior, siendo la tarifa minima
de diez délares de los Estados Unidos de América”. Eliminar el numeral
tres de la Disposicién Reformatoria Tercera. Espero que estas 'propuestas
sean acogidas por el comparero ponente. Sin duda alguha, la aprobacion
de este Prbyectd de Ley beneficiara a los sectores de la economia, que ain
siguen invisibilizados e ihcomprendidos y desde cada rincén de la patria
van sumando esfuerzos para construir el pais del buen vivir, que tanto

anhelamos. Gracias, comparfiera Presidenta.------------==----=---r-moooomowmon

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Angélica

Andino, tiene la palabra.------- e oo

LA ASAMBLEISTA ANDINO ROBALINO ANGELICA. Muy buenos dias,
sefiora Presideri’ta,' cbrﬂpaﬁefos 1egisladbres, un saludo también a mi
prOVincia de Galapagos, que nos estan escuchando por la radio legislativa
y los diferentes medios’ de comunicacién. Esta Ley es muy impdrtante
pafa el Ecuador y también para la provincia de Galapagos, que eé parte
del Ecuador. Por lo tanto, al respecto quisiera hacer una pequeﬁa'
solicitud, pero antes es importa'n'te recordar que la Constitucién en su
articulo doéciehtos ochenta y tres, expresa que el sistema econémico
estara justamente integrado por formas de organizacién econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria. Actualmente la economia

popular y solidaria es considérada como el tercer sector econémico en la
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economia del pais, al ser una fuente generadbra de empleo y de ingresos
para miles de personas y justamente es el motor del desarrollo de la
economia del Ecuador. Unidades econdmicas populares que se
encuentran en las ramas de produccion, comercio, servicioy que durante
todo este tiempo han demostrado ser un instrumento para salir de la
pobreza, redistribucién del ingreso y de la riqueza y se estima que la
economia solidaria genera empleo a méas de tres millones de
ecuatorianos. Ha pasado, como ya lo han dicho muchos compaifieros,
bastante tiempo, mas de un afio en el tratamiento de este Proyecto de Ley
y aqui quiero hacer un par de observaciones, espéro que el companero
ponente y los Compaﬁeroé miembros de la Comisién las acojan, porque
en realidad son bastante importantes. En el articulo seis sugiero eliminar
la parte en la que dice “al menos”, ¢por qué? porque si nosotros queremos
dar sostenibilidad en el tiempo a este sector tan importante de la sociedad
ecuatoriana, es impbrtante que se reconozca que€ e€s generadora de
erhpleo y solamente s€ le deje la frase que diga “que contenga los
siguientes datos”. Por otro lado, en el articulo ocho y aqui me quiero
centrar un Iz.)ocb,. és recordar que Galapagos también es parte del
Ecﬁador ustedes en este Gobierno han reconocido estov han reconocido
que Galapagos tiene una forma de gobierno especnal una realidad
espemal de vida, entonces por tal motivo existe el articulo dos cincuenta
y ocho de nuestra Constitucién. Por lo tanto, en el segundo inciso del
articulo 6cho, desp'ués de las palabi‘as “de gobiernos descentralizados”,
es importantisimo afiadir “y régimenes especiales”. Recordemos una vez
mas que Galapagos existe en lo que es el gobierno de régimen especial,
en cumplimiento del articulo dos cincuenta y ocho y que debemos
recordar que es el Consejo de Gobierno, es ese cuerpo colegiado €l que

tiene un papei fundamental en la organizacion de las actividades que se
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realizan en esta prov1nc1a en torno Justamente a la economia popular y
sohdar1a Y ademas si es verdad que es una competen01a mummpal
como conversaba con un companero anter1ormente pero recordemos una
vez més que Galapagos €es una excepc1on porque Galapagos tiene una
forma diferente de gobierno, ustedes mismos lo han reconocido, nosotros
mismos hemos siempre tratado este tema aqui en el Pleno y ademas, de
esta forma nosotros podemos también aplicar mas adelante lo que es el
articulo ciento tres de este mismo Proyecto de Ley, en el que se establece
lo que son las entidades de apoyo. Por esto, companeros es fundamental
que no nos olvidemos de este rincon de la patria, que también esta
involucrado sobre todo en lo que es la economia popular y solidaria.
Tenemos nuestros-agricultores, nuestros pescadores, a los cuales saludo
atentamente desde este Pleno de la Asamblea y como galapaguena
también, aparte como representante de la provincia, pido se considere
esta situacion y se nos pueda incluir, para de esta forma hacer que este
Proyecto de Ley sea inclusivo. Por otro lado y no menos importante es en
el articulo noventa y seis, después de la palabra “determinada”, se pueda
anadir “en base a criterios técnicos”, con el fin obviamente de no afectar
su deSempéﬁo financiero y el papel qué tienen las organizaciones del
sector financiero, popular y sohdarlo en la economla del Ecuador. Estas
son mis observaciones, sefiora Pr631denta companieros legisladores. Una
vez mas al compaﬁero ponente y a los ‘companeros miembros de la
Comisi‘én, espero sean acogidas, sobre todo para que este Proyecto de Ley
sea incluyente y nuestro régiinen especial en la provincia de Galapagos,
también goce de lo que es €l apOrté en el tema de economia solidaria en

la economia del Ecuador. Muchas gracias.---------=-===--====-=---- —mmmmmmmn

LA SENORA P-RESIDENTA.. Gracias, Asambleista. Asaﬁlbleista Galo
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Borja,- tiehe la pédabra. ----- SR — '-—--—-—-——_--—--- ------ S I-;—.——'-----'-

EL ASAMBLEISTA BORJA PEREZ GALO. Buenos dias, sefiora
Presidenta; buenos dias, compafieros y compafieras asambleistas.
Primero quiero felicitar a todos los miembros, comparfieros y companeras
asambleistas, miembros de la Comisiéon de Régimen Econémico, de todos
los partidos politicos y también a los compafieros y companeras
asambleistas de otras Comisiones que participaron con aportes
importantes para esta Ley. Pienso que esta Ley es una de las mas
importantes que hemos tratado y que estamos tratando aqui en la
Asamblea. Felicito también al presidente de la Comisién, Virgilio
Hernandez, por su acertada directiva, directrices para llevar adelante esta
Ley, que nos inspird en reconocer a un sector productivo importantisimo
para el Ecuador y para los ecuatorianos. Esta Ley no hace mas que
regular, repotenciar, fortalecer al sector de economia popular y solidaria.
Con esta Ley van a tener acceso a la informacién, acceso al
finénciarﬁienté, se va a facilitar la comercializacion, se va a facilitar el
acceso al mercado, no solo al mercado nacional, al ‘mercado
internacional, se va a eliminar los intermediarios, se va a facilitar las
garantias para que puedan comercializar, hasta en compras publicas
tenian problerrias la economia popular y solidaria para comercializar sus
productos por falta de garantias. Se establece el control y regulacién del
sector de economia popular y solidaria, en la que en el transcurso de la
Ley también ha estado t'rabaja'nddcon nosotros la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, regulando vy supervisando a las
cooperativas, se ha establecido ochocientas treinta y cuatro cobperativias
de ahorro y crédito y ocho mil quiniéntas quince orgaﬁizacibnes no

financieras, siendo estas cooperativas o asociaciones productivas. Las
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organizaciones no financieras que, repito son ocho mil quinientas quince
organizaciones no financieras, la mayoria esta en el sector productivo y
transporte, mas. o menos el ochenta por ciento de estas cooperativas
estan en el sector productivo y:de transporte, y han reportado en - el afio
dos mil quince, reportaron ochocientos noventa y tres millones de délares
de ingresos. Esto es importante, no son cualquier cosa, es un sector muy
importante, pero también es importante las exportaciones que se han
hecho, trescientos millones de délares se exporté de productos de
economia popular y solidaria. Estamos fortaleciendo a este sector que
crece el cuarenta por ciento anualmente. Las cooperativas de ahorro y
crédito del sector financiero son ochocientas treinta y cuatro cooperativas
de ahorro y crédito, estan distribuidas o segmentadas de acuerdo a su
cartera, tenemos cinco segmentos: el segmento uno, que €s hasta un
millon, tiene quinientas trece cooperativas, mas de la mitad; el segmento
cinco, el segmento uno para qué tenga idea de las proporciones, €l
segmento cinco es hasta un millén de délares y el segmento uno, es
mayor a ochenta millones de dolares. Hay cooperativas de ahorro y
crédito que tienen mas de ochenta millones de délares en cartéra, el
segfnéfi'to dos tiene més de veinte millones de délares, el Segmeri.to tres
mayor a cinco miilones de délares v el segmento cuatro mayor a un millén
hasta cinco millones de délares. El"segménto cinco es menor a cinco
millones, pero este segmento tiene mas de la mitad, tiene quinientas trece
Cboper’ati\}as, de las ochocientas cuarenta v ocho cooperativas de ahorro
y crédito. En ‘este sector, de 1o qu'e es el sector financiero nacional
popular, financiero y privado, el veirtiséis por ciento son créditos
btofgados por la economia pdpulér y solidaria, pdr las cooperativas de
ahorro y crédito, seis ‘mil seiscientos diecinueve m1llones que dan en

credlto la mayor parte el treinta’ por ciento son microcréditos. Esto 1o

Pagina 42 de 95




REPﬁBLmA DEL ECLM)OR

,,w uﬂM/ﬂW

Acta 432 -

supera a 1a banca prlvada son dos m11 setementos mﬂlones de
mlcrocredltos vque da la cooperatlva de ahorro y Credlto mlentras la
banca prlvada da mil cuatroc1entos mlllones cas1 el doble de los credltos
de los microcréditos loq da la Cooperatwa de ahorro y credlto Por €so
estamos trabajando para fortalecer a este sector, que es netamente
productivo. Es importante saber que estan, los socios de estas
cooperativas de ahorro y crédito son cinco millones quinientos mil
ecuatorianos y también nos damos cuenta que estan atomizadas las
cooperativas de crédito, porque si comparamos con otros paises, vemos
la diferencia. En Ecuador, que tiene diecisiete millones de habitantes,
hay ochocientas cuarenta y ocho cooperativas. Brasil que tiene
doscientos millones de habitantes, tiene seiscientas cincuenta
cooperativas, menos que Ecuador. Colombia tiene ciento setenta y ocho
cooperativas. Panama, ciento setenta y siete. Pery, ciento sesenta y tres
cooperativas de ahorro y crédito. México, ciento cuarenta y dos. Bolivia,
veintiséis cooperativas de ahorro y crédito. En base a esto, a lo que acabo
de exponer, quiero hacer una propuesta, sefior Presidente, que es, hay
un incentive del Cédigo de la Produccién, de fusionarse, cuando se
fusionen las cooperativas, las faequeﬂas principa].mente; exonerar del
impuesto a la renta, éstb es algo que'ya esta en la Ley, en el Cédigo de la
Prdduécién(y exonera a las fusiones por cinco anos del impu‘esto a la

renta. Esto lo .voy a presentar por escrito...--------=--- B R R e
LA SENORA PRESIDENTA. Un Minuto.----------=nsszsmnmn-mmmmmmmmmmmema
EL ASAMBLEISTA BORJA PEREZ GALO. ... y adicional a esto, que es un

complemento. Nosotros estamos estableciendo en la Ley que las

cooperativas que tengan menos de un millén de activos pasen a ser cajas,
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p'erob éon la propuesté anteriof, también propongo que las cooperativas
que tengan menos de’ dos. millones de activos pasen a ser cajas y
complementar. con la propuesta >anterior_udel incentivo ar fusionarse, a
crecer, a ser grandes y que se exoneren del impuesto a la renta. Muchas

BT ACTALS = === == == o o o e e e e e e e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Blanca Arguello.--------

LA ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. Gracias, compafiera
Presidenta. Compaferos y companeras asambleistas: No voy a hablar
mucho de las bondades de la Ley, mas bien quiero felicitarles a todos los
companeros y comparneras asambleistas de la Comision por el trabajo
que han hecho. El asambleista Galo Borja, quien nos ha dado con cifras,
datos, todo lo que la economia popular y solidaria, todo lo que las cajas
de ahorro, los bancos comunales, las cooperativas aportan a la economia
del pais y también muchos de los compafieros ya han mencionado todo
lo que la economia popular y solidaria no tiene que ser vista como esa
pequefia economia, como esos negocios pequeditos, como ese negocio del
barrio, de la comunidad, sino mas bien vista desde un modelo econémico
al que este pais y este Gobierno de la revolucion ciudadana le ha apostado
y le ha apostado muy fuerte durante esto diez afios. Quiero felicitar por
todo ese enfoque en toda esta reforma que ha venido trabajando la
Comision, que me parece muy importante. Quiero también mencionar y
felicitar a la Comisién por alguno de los aspectos, especialmente nosotros
que venimos de los sectores populares, de los sectores que hemos tenido
que vivir el proceso de regularizaciéon de barrios, el proceso de
regularizacion de los asentamientos humanos, de hecho que han tenido

que pasar décadas, décadas para que también este derecho reconocido,
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que es el derecho al habitat, a la vivienda, sea reconocido en una norma,
en una ley, como por ejemplo ahora lo tenemos el Cootad, y lo tengamos
que aclarar y normar en val-gunos de estos aspectos ahora en esta reforma
a esta Ley, que mas bien es una nueva Ley. Quisiera mencionarles por
ejemplo que en las disposiciones reformatorias, en la Primera, en el
numeral dos, hablamos claramente de derechos y acciones. Quiero
felicitar esto asi, con mucho énfasis a la Comisién, en que por fin
reconozcamos que esta es una modalidad de fraccionamiento de la tierra,
los derechos y acciones estan contemplados y son legitimos, estan en el
Codigo Civil. Nosotros podemos fraccionar la tierra en derechos y
acciones; si yo tengo el diecinueve por ciento de una propiedad, de ese
diecinueve por ciento le puedo volver a vender el cero punto cero uno por
ciento. ¢Eso qué quiere decir? Que estoy fraccionando la tierra de una
manera legal, no es ilegal fraccionar la tierra, pero no tengo una
normativa en la que me obligue o que le obligue a la persona que
fracciona o que vende la tierra en derechos y acciones, a cumplir con la
normativa ¢qué quiere decir esta? No tengo la obligatoriedad de dejar
vias, no tengo la dbligatoriEdad de dejar espacios comunitarios, no tengo
la obligatoriedad de dejar espacios verdes ¢y eso qué quiere decir? Que
. de una manera legal fracciono la tierra pero no cumplo con el resto de
normativa, porque el Codigo Civil me lo permite, no estoy cumpliendo
. ninguna irregularidad. Por ejemplo, aqui no se aplica el articulo
doscientos uno del COIP, porque no estoy fraccionando de manera ilegal
- la tierra, no se aplica el articulo cuatrocientos setenta y seis del Cootad,
porque no estoy fraccionando de manera ilegal la tierra, entonces no
tengo sancién, pero el hecho de no tener sancién también le crea un
problema a los municipios cuando fracciono, divido la tierra sin cumplir

las normas basicas que es dejar vias, espacios verdes, cumplir con una

Pagina 45 de 95




A

REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 432

de las cosas fundamentales que es el dar servicios basicos. ¢Eso qué
quiere decir? Que como yo fraccioné la tierra luego los municipios estan
obligados a darme los servicios basicos como agua potable,
alcantarillado, me tienen que dar servicio telefénico en un lugar donde
no cumplen las normativas adecuadas. Entonces, felicito esto a la
Comision y que lo hayan recalcado ya en el numeral seis, cuando se pone
una disposicién transitoria que también, al momento de fraccionar la
tierra, le damos la obligatoriedad a los municipios de que tengan un
registro, un registro de los fraccionamientos que se hacen en derechos y
acciones. Eso me parece que es absolutamente positivo lo que han hecho
en este momento en este Proyecto de Ley. Y referente también a los
asentamientos humanos de hecho, en la Disposiciéon Transitoria Décimo
Sexta se esta recogiendo uno de los objetivos que es regularizar la tierra
o cuando esta tierra estd adquirida por las organizaciones que estan
reconocidas por el Cédigo Civil. Uno de los temas son los comités pro-
mejoras ¢Qué ha pasado en nuestro pais? Mucha de la tierra que ha sido
adquiridé-por la gente, muchos de ellos han sido fruto de estafas de
lotizadores, que luego le dejaron en abandono a la gente que compro esta
propiedad ¢qué haciari las personas, cual era su forma de organizacion?
Un comité pro-mejoras para poder regularizar esta tierra, para poder
llegar a tener una escritura, la forma que encontrabamos era un comité
pro-mejoras. ¢Qué ‘pasé con esto? Muchos de los comités pro—mejdras
han Iogrado en un proceso muy largo regulizarse, se han regularizado;
muchos de los gobiernos auténomos descentfalizados; en especial el de
Quito en la administracién anterior, regularizaron alrededor de
trescientos barrios, trescientos barrios a los que se les da la posibilidad
de tener su escritura, a la gente de poder acceder a esta escritura ¢Pero

con qué nos encontramos? Que la Ley de Economia Popular'y Solidaria
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solo permite escriturar a las cooperativas de vivienda, esto quiere decir
que les dejabamos fuera a estas organizaciones reconocidas por el Codigo
Civil y no podian acceder a.la escrituraciéon. Tenemos muchos comités
pro-mejoras en Quito que lo que han hecho es quedarse con la ordenanza
municipal, literal, bajo el brazo y sin poder escriturar a sus socios.
Entonces, si bien es cierto aqui en esta Disposicién Transitoria Décimo
Sexta, se plantea que se tenga que pedir autorizaciéon expresa a la
Superintendencia de Uso y Control de Suelo para poder realizar la
adjudicacién, pero aqui no se estd especificando cuando ya la
organizacién tiene ordenanza municipal, que estariamos dejando fuera a
estas organizaciones, por lo que propongo que incluyamos un inciso,
luego de la redaccion de la décimo sexta en la que planteo: “Las
organizaciones sociales sin fines de lucro constituidas al amparo del
Codigo Civil, que hayan adquirido bienes inmuebles para la construccién
de vivienda o la ejecucion de obras de urbanizacién y mas actividades
vinculadas a este en beneficio de sus miembros, o que se hayan
constituido para la regularizaciéon de asentamientos humanos de hecho
con anterioridad, -por favor, esto que quede claro, porque aqui
pondriamos un Candado—, con la anterioridad a la vigencia de la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria del Sector Financiero Popular
y Solidafio,'promulgada en el Registro Oficial cuatrocientos cuarenta y
cuatro del diez de mayo de dos mil once podra, de forma excepcional y
por esta Unica vez, adjudicar los bienes inmuebles adquiridos a sus
miembros en asamblea géneral o como la asamblea general lo determine”.
M'e:parece que incluyéndole este inciso no dejariamos fuera a esos
asentamientos humanos de hecho, especialmente los comités >pro'-
mejoras que adquiriei‘on la tierra o de una u otra manera tienen su bien,

pero que estan sin poder escriturar, le dariamos esa salvedad, como les
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digo, por uUnica vez, porque también la intencién, la intencién de este
Gobierno ha sido no permitir los fraccionamientos ilegales y por €so
tenemos la norma clara y la sancion. No queremos que -se vuelvan a
constituir comités pfo'—mejoras solamente con el fin de fraccionar la
tierra, por eso ponemos el candado solamente los que estaban aprobados
o los que adquirieron la tierra, antes de la aprobacién de la Ley de
Economia Popular y Solidaria del dos mil once. Sefioras y sefiores
asambleistas, esas son mis observaciones, como vuelvo y repito, felicito
a la Comisién por todo el trabajo que ha venido realizando, especialmente
en reconocer a las cajas comunales, los bancos comunales, a esta
economia popular y solidaria que esta latente y es quien mueve una gran
economia y mueve y dinamiza la economia en el pais. Muchisimas

gracias, Presidenta.-------------mmmmmmmmmm e R e e R LR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Vethowen

Chica, tiene la palabra.-----mm e oo

EL ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. Sefiora Presidenta,
sefiores legisladores: Siempre estamos hablando del productor, siempre
estamos hablando del fruticultor, del avicultor, del cunicultor, del
piscicultor, del ganadero, del artesano llamese zapatero, sea zapatero,
sea pesquero, sea sastre, estilista, etcétera; también estamos hablando
del pequenio y mediano productor, pero realmente esta gente, estos
ciudadanos ‘esforzados que dia a dia trabajan arduamente como el
agricultor, el ganadero y todos los que he mencionado anteriormente, son
los mas explotados del pais y precisamente por los intermediarios,
quienes son los que usufructtan del trabajo diario de esa gente esforzada

y esmerada, el intermediario. Ya lo habia dicho la compafiera asambleista
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Marla Augusta Calle que es necesarlo pensar en un mercado de comercio
justo para los productores, que puedan vender dlrectamente sus
productos a los consumldores a los ciudadanos y hay los goblernos
auténomos descentralizados que tienen la facultad de apoyar a los
productores. Y en ese sentido, nosotros hemos esbozado un articulo,
sefior Presidente de la Comisién, para que sea tomado en consideracion
dentro de la Ley de Economia Popular y Solidaria. Consideramos que este
articulo innumerado tiene que decir lo siguiente: “Los gobiernos
auténomos descentralizados, dentro del marco de sus competencias,
obligatoriamente dotara de espacios publicos adecuados para el
funcionamiento de mercados de comercio justo, en donde los productores
de manera directa vendan sus productos al consumidor final. La
Superintendencia del Control del Poder del Mercado a través de
fedatarios, controlara que estos espacios publicos no sean utilizados por
intermediarios”. Cosas practicas, sefiores, para de una vez por todas
defender, protegef a los productores de mi pais, a los micro
emprendedores, a los pequenitos, a los agricultores, ganaderos,
campesinos, gente del sector rural para mejorar sus condiciones de vida,
para mejorar sus condiciones inclusive de convivencia dentro de la
localidad, dentro de la comunidad, para mejorar todo lo que aspiramos
los seres humanos dentro de este proyecto politico innovador, dentro de
la historia del Estado ecuatoriano como es la revolucién ciudadana. No
hemos hecho otra cosa, la Comisién de Régimen Econémico, que
respetando el articulo doscientos ochenta y tres de la Constitucion,
hemos dado un marco conceptual, un marco normativo fundamentado
en principios constitucionales para elaborar la Ley de Economia Popular
y Solidaria q'ue defiende lé6gicamente a los mas débiles dentro de la escala

de la produccién y productividad de este pais. Pero ¢qué quieren los
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p\roductor'es de mi pais? Los productores de mi pais quiereri ventas
directas sin intermediarios para poder mejorar su situacién econémica,
quiereﬁ los produbtores de mi:pais asistencia técnica de parte del Estado
de manera directa, eficiente, real, efectiva. Los 'producfores de mi pais
también quieren crédito blando, a bajo interés, a largos plazos y también,
logicamente, lo que ya habiamos propuesto un mercado de comercio
justo, eso es lo que quieren los productores de mi pais. Ventajosamente,
la sensibilidad de la Comisién de Régimen Econémico ha hecho que esta
Ley tome en consideracién todo lo que desean, anhelan y quieren los
productores de mi pais para generar producciéon y productividad. Decia,
que no hemos otra cosa que cumplir el principio constitucional que
menciona el articulo trescientos once de la Constitucién: “El sector
financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro y
crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales,
cajas de ahorro. Las iniciativas de servicio del sector financiero, popular
y solidario y de las micro, pequenas y medianas unidades productivas,
recibiran un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la
medida que impulsen el desarrollo de la economia populér y solidaria”,
precisamente estamos tratando la Ley de Economia Popular y Solidaria.
Pero, también, queremos mencionar otro articulo importante de la
Constituéién, aprobada por la mayoria del pueblo ecuatoriano en las
urnas, ratificada por la mayoria del pueblo ecuatoriano en las urnas, que
nos obliga a crear esta Ley. El articulo doscientos ochenta y tres es
meridianamente claro, manifiesta, reza, manda: “El sistema econdémico
es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende
a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado,
en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la

produccion y reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales
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que posibiliten el buen’ vivir. -Anhelo de todos-los ecuatorianos-. El
sistema econdmico se integrara por las formas de organizacién econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que -la
Constitucion determine. La econiomia popular y.solidaria se regulara de
acuerdo con la Ley e incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios”. Dentro de este breve y somero analisis que hemos hecho
a manera de introduccién, quiero también proponer al sefior Presidente
de la Comisién, que se acoja las siguientes propuestas. Por ejemplo: en
el numeral nueve, referentes a reformas de organizacién, cambiar
“mutualistas” por el nombre completo que es “asociaciones mutualistas
de ahorro y crédito para la vivienda”, de conformidad con el Cédigo
Organico Monetario y Financiero. Una segunda propuesta, sefior
Presidente de la Comisién, es que en el articulo doce, que regula la
afiliacion a la seguridad del trabajador asociado, se propone la siguiente
redacciéon: “Articulo doce. De la afiliacion a la seguridad social del
trabajador asociado. La cooperativa o asociacién constituida bajo la
modalidad de trabajo asociado, afiliara a sus socios, trabajadores al
Instituto Ecuatoriano de 'Seguridad Social. El Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social determinara el monto de las aportaciones y las
prestaciones a las que tenga derecho en la categoria de trabajadores
asociados diferenciandolos del régimen de afiliacién voluntaria. La
organizacidén sera agente de retencién de los aportes los cuales seran
pagados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social conforme los plazos
determinados en la Ley de Seguridad Social”. De una vez por todas vamos
también cumpliendo el principio de universalidad de la seguridad social
en el pais, tal como reza el principio constitucional, sefiora Presidenta y
seflor Presidenté de la Comisién. Una tercera propuesta. Sustituir el

articulo 'dieciséis por el siguiente: “Articulo dieciséis. Emision de
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obligaciones. Las cooperativas y las demas organizaciones del sector de
economia popular y solidaria, en €l marco de lo dispuesto en la Ley de
. Mercado de Valores y la regulacion pertinente en cuanto a retenciones,
intereses y una participacién porcentual en las utilidades o excedentes,
podran emitir obligaciones de libre negociaciéon, que seran negociables a
través del Registro Especial Bursatil. Estas obligaciones no conceden a
sus poseedores la calidad de socios, derecho de voto ni participacién en
la toma de decisiones en la organizacién. Correspondera a la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias establecer un fondo de
seguro de emisiones que fortalecera el sistema de garantias y haga viables
las emisiones que puedan efectuar las organizaciones de la economia
popular y solidaria, asi como las operaciones del Registro Especial
Bursatil”. Ademas, sefior Presidente, una cuarta propuesta referente a
los articulos diecisiete, dieciocho, especificamente otras reservas del
articulo diecisiete y del articulo dieciocho excedentes, se hace referencia
unicamente a las cooperativas, por lo que en ambos articulos se sustituye
las palabras “cooperativas”, por “organizaciones de la economia popular
y solidaria”. Una quinta propuesta, sefior Presidente de la Comisién, con
la venia de la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional. En el articulo
veinte, concerniente é la distribucion de utilidades y excedentes, eliminar

los literales @) b) Y C)....-mmmm-mmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minUto.--=========mmmmsmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. ... que establecen los
porcentajes de d1str1bu01on para remitirse a lo previsto en la Ley para
cada tipo de organizacién, dejandolo de la siguiente manera: “Articulo

veinte. Distribuciéon de wutilidades y excedentes. Las utilidades y
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excedentes, en caso de generarse se distribuiran de forma prevista en la
Ley y en el reglamento”. Una sexta propuesta, sefior Presidente y sefiora
Presidenta. Que el articulo setenta, concerniente a la regulacion de dietas
a vocales, se pase como un articulo del Titulo Primero De las
organizaciones de la economia popular y solidaria, ya que su regulacion
es comun a todas las organizaciones de la economia popular y solidaria,
en concordancia se propone sustituir el articulo por el siguiente: “Articulo
veintidos. Dietas a Vocales. Las directivas y vocales de las organizaciones
de la economia popular y solidaria, segin los segmentos y niveles
denominados en la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera
y el Servicio Nacional de Fomento, Regulacion y Control de la Economia
Popular y Solidaria, segun corresponda, podra percibir dietas de
conformidad con las regulaciones citadas por estos organismos. El
reglamento de dietas sera aprobado por la asamblea general,
conjuntamente con los gastos de Presidente, todo lo que debe contar en
el presupuesto anual de la organizaciéon”. De la misma manera, que el
articulo noventa y nueve y cien, referente a metodologias financieras y
disposiciones supletorias, pasen como articulos del Titulo Primero De las
organizaciones de la economia popular y solidaria, que el articulo noventa
y nueve se denomine “Mecanismos de financiamiento colectivo”, en lugar
de “Metodologias financieras” y eliminar, ademas, “del ahorro y crédito”,
tal como reza. Que el articulo noventa y ocho, correspondiente a
transformaciones, pase a ser una reforma al Coédigo Organico Monetario,
en el articulo ciento setenta y cinco, por lo que se debe agregar como
numeral doce de la Disposicién Reformatoria Tercera al Coédigo Organico
Monetario y Financiero lo siguiente: “Agregar a continuacion del inciso

unico del articulo ciento setenta y cinco los siguientes incisos: La
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista.--------==-=--omoome -

EL ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. ...Gracias, solo
concluyo con esta ultima. “La Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria dispondra la conversion de las entidades asociativas solidarias,
cajas y bancos comunales y cajas de ahorro en cooperativas de ahorro y
crédito, cuando por su crecimiento en montos activos, socios, volumen
de operaciones y cobertura geografica superen los limites fijados por esta
Superintendencia para esas organizaciones, De igual forma, de oficio o
mediante solicitud de los socios, establecidas en el reglamento de la Ley,
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, dispondra la
conversion de las cooperativas de ahorro y crédito en entidades
asociativas solidarias, cajas de ahorro y crédito cuando no cumplan con
los requisitoé para ser cooperativas”. Estamos contribuyendo, considero,
con los productores de este pais, con las personas, cooperativas, con toda
la asociatividad que necesitamos para impulsar la produccién y la

productividad. Muchas gracias, sefiora Presidenta.----------===ccccccoeeru--

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Rosa

Elvira Mufioz, tiene la palabra.————‘é --------------------- R GReE LR R R PR

LA ASAMBLEISTA AVENDANO MUNOZ ROSA ELVIRA. Buenas tardes,
Cbmpé,ﬁera Presidenta. Compaifiera, bompaﬁeros: La tarde y la mafiana
de hoy una Ley importante paréel sector de economia populary Solidaria;
quienes realmente el sesenta o el setenta por ciento alimentan al pais; en
ese sentido quiero felicitar a los comparfieros de la Comisién y en
particular " al compaﬁero Presidente y ponente de esta Ley, que ha

recorrido a lo ancho y a lo largo del pais, incluida mi provincia de
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Chimborazo. Creo que, es necesario, a nuestros companeros productores,
a nuestros compareros artesanos, regresar a ver y decir que no solo son
pequenios, micro, sino hablar de una economia popular y solidaria que
realmente dinamiza el desarrollo de nuestros sectores y por qué no del
pais y que también tenga un espacio directo entre el consumidor y el
productor, porque hasta ahora, lamentablemente, no hay esos espacios,
no hay esa conexién entre el consumidor y el productor, porque siempre
esta el intermediario en el intermedio y por eso realmente nuestros
compaferos productores, incluso muchos se han dado a la migracién
desde las distintas cofnunidades, abandonando sus tierras a las grandes
ciudades, porque realmente no hay ese acompafamiento importante del
Estado, aun todavia estamos con deuda a nuestros pequefios y medianos
productores. Compariero Presidente y ponente de esta Ley, agradecer por
algunos articulos que se ha acogido, pero también hay algunos articulos
que si quisiera que tome en cuenta para que nuestros cbmpaﬁeros, v
sobre todo quienes somos parte de economia popular y solidaria,
tengamos esa garantia, Qué esfa Ley nos garantiéé de alguna forma para
due realmente se cumpla el desarrollo de nuestro péis. En el articulo uno,
solamernte estamos hablando de ofgarﬁzar y desarrollar procesos de
pfoduccién;‘ quisiera qlie se inéorpofe la palabra “‘pr’;o'ceSamienfo”, porque
no creo que estamos solamerite p.a'ra‘ pi*oduéir, ‘estamos en condiciones
de producir y procesar y también vender directamente al consumidor. En
este sentido, co'rripafléro Presidente ¥ ponente, qu.i'siefa ‘que esta
observacion. En el articulo dieciocho, que también donde habla la ultima
parteﬂ donde dice, “el desarrollo econémico éndégerio desde su pfopia
ébnéeptualizacién” y se aumente la palabra “y cosmovision”, porque para
nosotros 'd_ui'e'nes realmente somos del sector rural y sobre todo

comunitario, la cosmovisién es muy importante. En el articulo ciento
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cﬁatfd, donde hablamos de las rhunici'palidades y donde hablamos
exclusivamente de la administracion y los condominios, también quisiera
qué se poriga en el articulo ciento veintidés, donde se diga “los
produc’torés agropecuariosb y artesanos, porque estamds solamenté
hablando de comerciantes minoristas, sino nosotros quisiéramos que en
esta Ley realmente estén los productores agropecuarios y artesanos. En:
el articulo treinta, donde realmente ya lo antecedieron la compafiera
Estela Acero y la compafnera Maria Augusta Calle, donde estamos
hablando de la participaciéon de peréhas, que realmente no sea solamente
el quince por ciento, sino sea el treinta por ciento, donde venga la
produccién de economia popular y solidaria, pero realmente eso se lo
cumpla, porque muchos dicen en los grandes supermercados que
solamente dicen, no, es que solamente es el quince por ciento y que
también esté ubicado en los lugares visibles. El otro tema importarite,
quisiera, companero Presidente y pohente, en el Capitulo uno, donde
habla de las unidades econoémicas, en su Capitulo Cuarto De las
umdades econémicas, no sé si se puede agregar un articulo innumerado,
donde podamos hablar de los mercados de economia popular “Seran los
lugar'es v sitios destinados a comercializar todos los emprendimientos,
individuales o colectivos, que tendrén p'br objeto realizar actividades
productwas y comerciales, tales como artesanales, comercio minorista,
agrlcultura familiar campesina, trabajo de auto consumo entre otros”.

¢Por qué planteé esto, companero Presidente? Creo que es importarite en
esta Ley, realménte que nuestros agricultores tengan un lugar o tengan
un mercado donde ellos puedan ofrecer al consumidor, ‘po-rq'ue hasta
ahora qué hémos recorrido el pais'cdn la Ley de Tierra, con la Ley de
Sémillas, con la Ley de Aguas,' casi en todas las provincias nos han

planteado que no tienen un mercado los agricultores, que solamente son

1.
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meroados para. los 1ntermed1ar1os y.no para los productores En ese
sentido, compariero Presidente, quisiera que realmente se recoja esta
observaciéon. También, un poco para apoyar a las compafieras que
expusieron anteriormente en la redistribucion de las utilidadcs de
excedentes, no estamos de acuerdo que nuestros compafieros puedan
hacer ese descuento del cinco por ciento. En el articulo ciento siete,
cuando hablamos de la contratacién publica y siempre lo hemos dicho,
cuando un campesino, cuando nuestras comparferas se organizan y
quieren proveer al Estado, siempre tienen esas dificultades y aqui
estamos poniendo solamente el diez por ciento, quisiera que suban al
veinte por ciento, de alguna manera, para que nuestros companeros y
companeras puedan acceder a la contrataciéon publica, directa y sin los
intermediarios. Como ultimo, compariero ponente, con esta Ley se esta
f)ermitiérido hasta un millén de activos en las cooperativas y que puedan
transformarse en Cajas o bancos comunales, que seria importante qué se
analice con datos que esta posibilidad sea para las cooperativas de hasta
dos millones de activos. El otro téma importante ‘seria que se dé
incentivos a las cooperativas que se fusionen 'y, por 1o tants, accedan al
beneficio del Cédigo de Produccién, que lo habiamos aprobado, que no
paguén el .im‘puesto alarenta pbr cinco afios. Esas son las observaciones,

companero Presidente, y muchas gracias, companera Presidenta.---------

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asamble1sta Asambleista Arcadio

Bustos; fienen la palabra G SO

EL ASAMBLEISTA BUSTOS CHILIQUINGA ARCADIO. * Gracias,
comparnera Presidenta. Quiero empezar saludando a la Comisién de

Régimen Econdmico, a su Presidente y también al pueblo ecuatoriano y
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en ﬁartiéular ala pfovincia de Sucumbios. Agradecerle ¢por qué? Porque
el ano, anterlor en el proceso del prlmer debate, pues, la Comisién, por
varias ocasmnes I‘CClblO a los d1r1ger1tes de las rnodahdades de transporte
del pals donde nosotros hablamos hecho una propuesta acogiendo el
pedido de los dirigentes del pais, de todas las cooperativas de transporte
en cooperativas para que en la reforma de esta Ley se siga manteniendo
a las cooperativas de transporte en la Ley de Economia Solidaria y
Popular y que no pasemos a la Superintendencia de Compafias, porque
habiamos explicado que es muy fuerte, duro competir entre unas
cooperativas y las companias. En una cooperativa una persona es duefio
de un cupo, de una unidad, en cualquier modalidad; en una compafiia
una persona puede tener varias acciones, varios vehiculos trabajando
donde hay mas capital que en las cooperativas. Esto hay que agradecerle,
éompéﬁero Presidente, “porqué por varias ocaéiones estuvimos ahi y
supieron escuchar y en esta Ley esta constando eso. Por eso hemos hecho
esta participacién, Presidenta, voy a ser breve porque las observaciones
que hemos hecho, no solo en el transporte, como esta estipulado en el
articulo tréinta y riueve de esta Ley, mi comp’rorﬁiso como Arcadio Bustos,
vamos a votar a favor de esta Ley, porque se esta haciendo el detecho de
las "cOo'per'at'iv'as de transpofté'qu’e han venido, se han creado por varios
aftos v han dicho queremos seguir perteneciendb en la Ley de Economia
Solidaria y’r Popular. Asi mismo, revisando, es impovrtan'te, en las
cbopefativas de transport€ y en otras cooperativas que estan en esta Ley,
Siempfé se ha a‘portad-o‘ cada socio un dinero, puede ser cien dolares,
dosc1entos trescientos ¢ para qué? Para ayudarnos e“ltre nosotros, poder
ayudar a comprar a los socios sus llantas. En el caso particular de ‘una
coopera‘uva de Taxis Terminal Terrestre de Nueva Loja, nosotros ahi

hemos visto cémo se han organizado y cuando un socio ha perdido su
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unldad cuando le han robado cuando ha tenldo un acc1dente de trans1to
y se ha perdldo €sos soclos de esas Cooperatlvas han puesto un dmero y
le han prestado para que poder ayudarle al socio para vuelva a comprar
su unidad. Por eso, acogiendo ese pedido en el articulo veintidés creemos
que es necesario y vamos a votar a favor de esta Ley. Gracias, Presidenta;
gracias, pueblo ecuatoriano. No sin antes, Presidenta, aprovechar este
momento, no es el tema, decirles a los habitantes de las provincias
amazonicas y a Sucumbios, que mafiana estaremos en Sucumbios
socializando la Ley Especial Amazoénica, como dice el articulo dos
cincuenta y ahi, estimados ciudadanos de Sucumbios, tenemos que estar
presentes y a los habitantes de la Amazonia para exigir que la mano de
obra local, el transporte y el todo el trabajo que necesitan quienes vivimos
en esas provincias deben ser acogidas por la empresas publicas y
privadas y no como ahoré, ciertas autoridades de la prdvincia que antes
pedian el voto y ahora llevan ciudadanos de otras provincias cuando en
Sucumbios no les dan trabajo 'Por esb' invitarles para que el dia de
mafiana estén presentes en esa socializacion que sera un orgullo para la

Amazoma ecua’rorlana Gra01as Presidenta. ~--—'-—---—"—-—-—--—--————————————-’~——

LA SE”’\IORA PRESIDENTA. Gramas Tiene la palabra asambleista Maria

Luisa Moreno L LA S

LA ASAMBLEISTA MORENO INTRIAGO MARIA LUISA. Buenas tardes,
sefioras y sefiores asambleistas. En realidad quiero empéZar por"fe‘l.icitar
el arduo trabajo de la Comisién en la construccién de esta Ley y digo
construccmn porque se volvié Ley lo que al principio era una reforma en
realidad. Resaltar la 1mportanc1a, quiero en este instante, la 1mportanc1a

del sector con el que estamos trabajando, porque esto si creo que era una
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deuda, nosotros los que venimos de trabajar mucho tiempo con las
organizaciones sociales o que venimés de nuestras familias -de una
crianza de pequefios 'v medianos pfodﬁétores, en donde las pequefias
cuadritas sirvieron para sostener a la familia, sabemos gque respondemos
a una logica diferente, a un mercado diferente, que no nos debemos a un
mercado global y también entendemos que esto era una deuda que
teniamos también no solo con la agricultura, sino que también teniamos
una deuda con los concheros, con las concheras, con los pescadores y
las pescadoras artesanales y que esto es absolutamente necesario esta
Ley con el pueblo ecuatorianc. Que aqui nosotros hablamos de logicas
diferentes, que aqui no estamos hablando del mercado global, sino de
una logica que tiene el pequerio y mediano agricultor, el pequefio y
mediano productor, perddén, aunque redunde, para mi esto es
absolutamente 1mportante y decirles asi como el companero que precedia
en la palabra, que es necéesarisimo que esta Ley una vez que la aprqbemos
y aun en este proceso sigamos socializandola, porque es necesario decirle
al Ecuador entero que se han reducido a través de esta Ley los tramites,
qu.é' se han flexibilizado, si se quiére, también todos los tramites que
teniamos y Que por otras leyésfe'niamos que venir haciendo, y que para
él'pequ'eﬁb y rhediano productor realmente le dificultaban su trabajo. Yo
quiero resaltar y mi intervencion es realmente 'peqlieﬁé; ‘p‘or:que 16 que
quiefo en esta mafiana y tarde decir qué a través de esta Ley, la ﬁuevé
institucionalidad que se crea debe ser establecida por ley, como en el caso
dé la Corporauon Nacional de Finanzas Populares y Solidarias. Eq
necesarisimo que esta Corporaci'()n quede instituida por Ley porque sirve
para el fomento de este sector, el sector de la economia popular y
sohdar1a que se quede aqui establecido en esta Ley. También C]LHCI'O

'para termmar mi intervencién, decir que esta Ley no tenemos que pensar
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que va a quedar escrita en piedra, que la economia, que: la sociedad son
dinamicas y que, por lo tanto, como estamos caminando acele.radamente
en el cambio de este Ecuador que mira, que mira de manera solidaria. a
sus hermanos, entonces en el futuro tambiénl podemos tener, pueden
haber cambios en esta Ley porque la dinamica asi lo va a determinar.
Termino repitiendo lo que es la propuesta y es que quede instituido por
Ley la nueva institucionalidad que se crea a través de esta Ley,
basicamente la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias,

la Conafips. Muchas gracias.—------=---==-cmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Moénica

Alémén, tiene la palabra.------------ e e

LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. Gracias, Presidenta. Un
saludo a todos los c¢iudadanos y ciudadanas que nos miran a través de
los medios legislativos y los diferentes medios de comunicacién. En
priniér'lﬁgar,"tambiénduiero hacer justa esta intervencion, reconociendo
el trabajo de la Comisién al haber acogido no unicamente las ioroptiést’eis
.que hemos realizado a través de medios escritos en la Coniisiéri_," sino
también de los otros corripafieros que en esta tarde se han manifestado
que han 'sido' aéogida Susv propuestas. Creo impoftante que al prése'htar
este texto en seguhdo debate, pues se ha demostrado el interés del
universo de la economia popular y solidaria, sector que merece especial
p’rote‘cc.ic’)n'e ifﬁpulsb’ del Estado. Toda vez que al hacerlo se dan garéntias
y estimulos a nuestros micro y pequetios productores y con ellos a sus
familias, los cuales cumplen un rol importante en el desarrollo de nuestro
pais. Desdé 1ﬁégd, todes los corﬁpéﬁeros microy pécitieﬁos produétores,

pues estaran muy contentos y seran beneficiados, sobre todo en los
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sectores rurales y por ello _quiefo saludar también a la ruralidad del
Ecuador y sobre todo a los cantones de la provincia de Pichincha, a los
cuales nosotros estamos representando en esta mafnana y aciui en la
Asamblea Nacional. Ademas, quiero exponer también y hacer unas
observaciones a la Comision y al ponente, espefo que pueda acogerlas en
esta tarde. Y, bueno referir en este segundo debate tan importante de este
Proyecto, quiero poner a consideracion del Pleno y en especial al
comparnero ponente, sobre todo en el inciso segundo del articulo ciento
siete del Proyecto en estudio, senala “La feria inclusiva y catalogo
electronico seran algunos de los procedimientos de contratacién que las
entidades contratantes utilizaran en forma obligatoria y progresiva, en
un mento no menor al diez por ciento del total de compras que realicen
las instituciones estatales, para priorizar la adquls101on de obras, bienes
o servicios normalizados o no normahzados catalogados y no
cataldgadt)s, provenientes de las personas y organizaciones sujetas a esta
Ley”. Efectivamente, dé acuerdo al articulo doscientos ochenta y ocho de
la Constitucion de la Republica, se deben'priorizar los productos y
servicios nacionales; en eépeéial aqUélios que provienen de la economia
popular y solidaria-y de las micro, peqﬁeﬁas y medianas unidades
productivas. Ademas, conforme lo que sefiala en el articulo nueve de la
L'ey Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica: “Son
ébjetivbs prioritarios del Estédo, en materia de contratacion publica, los
sigu_ientes: en el numeral cuatro. Convertir la contratacién pﬁblioa'eh un
elemeénto dinamizador de la produccién nacional; y, el quinto: Promover
la pafticipacién de artesanos, pfofesiona'les y micro y‘ pequerias 'y
medianas empresaé”. En el segtindo inciso del articulo ciento siete del
Proyecto en ahélisis, se hace referencia a dos figuras, primero a la feria

inclusiva y el catalogo electrénico. Iniciaria ahi también mi analisis
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tomando en cuenta en primer lugar lo que corresponde al catalogo
electrénico, ya que es un procedimiento dinamico para la adquisicion de
- bienes y. servicios normalizados, independientemente del presupuesto
referencial las instituciones ‘que pertenecen al ambito de contrataciéon
pubilica, no solo las instituciones estatales como refiere el articulo ciento
siete de este Proyecto en mencion, antes de iniciar un procedimiento
precontractual debe verificar si el bien o servicio consta en el catalogo
electronico, si lo esta debe contratar en forma obligatoria utilizando este
procedimiento, caso contrario lo hard por subasta inversa electronica.
Por lo expuesto, del articulo ciento siete debe suprimirse toda referencia
al catalogo electrénico, otra cosa es que el Sercop esta impulsando un
catalogo inclusivo. En lo que respecta a la figura de ferias inclusivas a la
cual, en el articulo ciento siete antes referido, se requiere dar el caracter
de obligato'rid con lo cual estoy plenaménte de acuerdb, es impoftémte
también sefialar lo siguiente: Actualmente las ferias inclusivas estan
regiiladas’ en el articulo seis, trece y bincuentay nueve punto uno de la
LeyvOrgénica del' Sistefné' Nacional de Contrétacién Puablica, su uso €s
dlscrec1onal y por ello no ha promov1do como esperaria y se podria a los
sectores de la economia popular y solidaria, a los artesanos, a 16s micro
y a los pequeﬁos efnprendedores. En el primer articulo se sefiala que es
un"proce‘dimiento para la adquiéicién de 'biénes'y Sefvicios, mientras que
en el'éegurido articulo se afaden ddemas a las bbras; es décir, entre los
dos articulos hay alguna contradiccién que deberia ¢considerarse pafa su
respectiva correccion. Si bien es impérfaﬁte‘-que en la'Léy Organica de
Economia Popular y Solidaria se senale que las’ ferias inclusivas son
obiigatorias, esto no causara efecto juridico alguno si no se hace una
reforma 2 la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Considero que es importante que en las dos leyes se sefiale con absoluta
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claridad, que las ferias inclusivas son un procedimiento obligatorio para
los ‘bienes, obras y servicics que defina.el ente rector de la contratacion
publica, en este caso el denominado. Sercop. Obviamente, las ferias
inclusivas deben permitir a las entidades contratantes la contratacién
con varios proveedores hasta alcanzar su demanda. En conclusion, para
que el articulo ciento siete del Proyecto de Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria, que estamos debatiendo en esta tarde, tenga eficacia,
dicho Proyecto de Ley debe insertar una disposicion reformatoria a los
articulos seis, numeral trece y cincuenta y nueve punto unoc de la Ley
Organica Nacional de Contratacién Publica, para asi lograr que las ferias
inclusivas sean un procedirhiento de uso o"bligatorio y favorecer de
manera importante, entre otros, a quienes integren el régimen de la
econcmia popuiar y solidaria. Esta sugerencia, companero ponente de la
Comision, la presente con oficio el tres de enero, por su pert1nenc1a e
importancia ‘espero sea acogida, caso contrario también 'cfeb‘que lo
determinado en el articulo ciento siete de este Proyecto y qlie ciertamente
es importante pues carecera un poco de eficiencia Compaiiera
Premdenta companeros legisladores, espero que las observaciones sean

dCOC’ldaS Muchas gra01as S S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Betty Cérrillo, tiene la

palabra.___;_;_________-.; _____ e e e

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, sefiora
Presidenta. Compaﬁeroé'y comparneras asambleistas: Quiéro hacer unas
pﬁntﬁalizacidnés dentro dé lés observaciones (jué voy a pfesentéxr, el
resto las preséi'itaré de manéra escrita. La primera observacién tiene

relacion al articulo tres del ‘Proyecto de Ley, en donde solicito que se
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incluya dentro de los objetivos de la Ley un nuevo literal, el literal e y que
diga lo siguiente: “La generacién de condiciones sociales, juridicas y
econémicas que - posibiliten el emprendimiento para la comunidad
migrante que retorna al pais, y para las personas que se encuentren en
situacion de movilidad humana”. ¢Por qué este pedido, companero
Presidente y comparfieros asambleistas? Dentro del Proyecto de Ley
nosotros no hemos encontrado una propuesta relativa al apoyo que
deben tener los migrantes, a pesar de que la Constitucién de la Republica
en el articulo cuarenta y en el articulo tres treinta y ocho, es mandatorio
con respecto a que el tema de los migrantes pasen como un e€je
transversal sin embargo, es importante también que en esta Ley los
migrantes tengan la posibilidad de que cuando retornan al pais, pues,
vienen con sus emprendimientos, con su experiencia, con los
aprendizajes que ellos han tenido en el tiempo que estuvieron fuera de
nuestro pais y es 1mportante generar una politica de dpoyo una politica
pubhha efectiva, mucho mas cuando se trata de la economia popular y
solidaria que responde a los intereses de las grandes mayonas de esas
grandes mavorlds que no tierien grandes capxtales pero que pueden tener
emprendlmlentos que les permita salir adelante. Es por eso que debemos
pbne'rlo'como'objetivo de la Ley.‘Ademés que al poneﬂo como objetivo de
ié Ley, en el momento de la ejecucién de la misma, incluso la propia
Superintendendia de 'Ecohomia 'Pobular y' Solidaria, el Ministerio de
Inclusién Economica y Social, entre otras instituciones, podr’i(an‘dentro
de sus reglamentaciones cumplir con este objetivo. Otra propuesta que
t'éngo ¥ que me preocuipa ademas es el articulo sesenta y cuatro que habla
de los socios, en donde se elimina la posibilidad de que se pueda
transferir o transrhitir, habla ahi de trarisferencia o transmisién sobre los

certificados de aportaciéon. Este impedimento estaria llevando a que las
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personas que tienen una ‘cuenta en Quito por ejemplo y que quleran
pasarse a otra ciudad por 31tua01on de dOI‘nlClhO pues no la puedan hacer
porque no pueden transferir ni trasladar sus certificados de aportamon
Esto también considero que debe eliminarse, que debe tomarse en cuenta
las eventualidades o incluso el hecho de fallecimiento, que los herederos
puedan recibir también esos aportes, ese espacio que tierien como socios
y puedan de nuevo recibir los certificados de aportacién de las
cooperativas de la economia popular y solidaria. Creo que hay también
que resaltar el hecho de la disposicién quinta, en la cual por primera vez
se manda a que el Ministerio de Finanzas y también el Cosede, que es la
Corporacion del Seguro de Depdsitos, Fondo de Liquidez, pues, estén
presentes dentro de las instituciones de economia popular y solidaria. En
la provincia de Tungurahua, specifioamente en la ciudad de Ambato,
lamentablemente hemos tenido la experlenma de varias coopm‘atlvas que
quebraron y que sus socios fueron perjudlcados premsamente porque no
contaban con este Fondo de L1qu1dez con el que si cuentan por ejemplo
los bancos. Asi que esta propuesta de la Disposicion General Quinta me
parece absolutamente favorable y es 1mportante difundirla a nivel
nacional, porque esto crearia una tranqullidad financiera para los socios
de las c'oopérativas de economia popular y solidaria. El resto de
observacwnes las he presentado por escrlto sefora Pr681denta Muchas

grac1as R

LA SENORA PREbIDENTA Grac1as Asamblelsta ‘Asambleista Henry

Lianes. Asamblelsta René Caza O S

EL ASAMBLEISTA CAZA TIPANTA RENE. Gracias, sefiora Presidenta. En

primer lugar, creo oportunc destacar la apertura de la Comisién y de st
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preside-nte, el compafiero Virgilio Hernandez, para recibir los criterios de
los participes de la economia populary solidaria de todo el pais. El tiempo
destmado aun extenso proceso 'de participacién y socializacion de la Ley
con la 1mplementa01on de un método activo, participativo, apoyandose en
fores, en eventos que se realizaron impulsados por la Comisién y, desde
luego, en esas comisiones generales a las que destinaron mucho tiempo
v que me consta por la oportunidad y por el interés que tengo en el tema
de haber participado también en muchas de las sesiones que llevd esta
Comision. Siendo apenas un eco de muchas de esas miles de voces
convencidos que otra forma de economia si es posible, repetiré lo que he
mencionado anteriormente en diversas intervenciones mias y también en
el primer debate de esta Lev, que la. produccién, la construccién de
habitat y vivienda, la generacién de trabajo y de riqueza no es potestad
exclusiva del sector llamado privado o del Estado, porque existe otra
forma .kde Aorgén'iz‘acién' ‘éconé‘mica, que | priofitariamente busca
satisfacciones paré las muiltiples nécesidades humanas que tienen la
comunidad y especialmente los sectores quiée han sido Ipermanentemente
excluidos del proceso econémico de la prodilccién en nuestro pais. Vale
también la pena recordar qué en curhp'limiento del mandato de la
Constitucion de la'Rep’ublic'a, que establece que el sistema ecdné'mié_o
vigente en nuestro pais es social y solidario y que, entre otros sectores,
esta cbmpiiesto por las o’rganizaéiohes de la economia popular y
solidaria, én el dos mil oncevse éprobé la Ley Organica de la Economia
Popular y S Solidaria. Tras cinco afios de v1gen01a de esta LeV evidenciamos
un menor 1mpacto respecto dé las expectatwas generadas, y la existencia
de varics problemas relatlvos ala parte formal de la Ley, por lo cual esta
Asamblea Nacional, por intermedio de 14 Comisién de Reglmen

Econormco v Tributario y su Regulacién y Control, resolvié efectuar una
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evaluacién ‘quje hq sido 4i.nteAgral de esta Ley, para eliminar los nudos
criticoé que ha limitado los resultados esperadoé asi cofno también sus
problemas de caracter formal Durante este Jproceso, con el apoyo teorlco
de espec1ahstab pero pr1nc1palmente de los propios actores del sistema,
se ha logrado al menos determinar el universo de este sector, identificar
un poco mas alld de lo que anteriormente estaban Ios sectores que
integran la econemia popular y solidaria, como son las unidades
econémicas populares, las cooperaﬁvas, las asociaciones que se
desenvuelven bajo principios de solidaridad, cooperacion, reciprocidad e
identidad y pertenencia. Y, légicamente, un concepto basico de lo que
mueve a estas organizaciones que es la solidaridad, que siendo un valor
de caracter ético, moral puede ser y debe ser transformado en un valor
econdmico con la cooperacién con ayuda mutua y el esfuerzo propio de
todo$ quienes se asocian para en base a un esfuerzo comun, también
logral obJetlvos comunes y repartirse propormonalmente el esfuerzo de
ese trabajo. Y aqui vale también repetir que siendo la naturaleza del
sector de la econ‘(-)'mia‘popular‘y solidaria, la asociacion del trabajo y no
de capitales 'y que, en ’consecuenci‘a'; la may'df pafte de actores del séctor
trabajaﬁ con una baja inversién de capitél y con la escasez de medios
tbcnlcos y tecnologlcos esta comprobado que la economia sohdarla como
‘aqm se ha dicho, no 'es una economia de pobres y para pobrbs porque
aunque se encuentren en | una situaciéon marcadamente desvehtajosa en
sus relaciones con los actores hége'm'c’)nicbs de la economia, quieneé
aprovechan su poder écondémico para impbnef condiciones ihjustas en
sus relaciones con los'productofes de la economia solidaria, razén por la
cual esto sé ‘mantiene con tasas de reproducciéon deficitarias y sin
dinamicas de aéumulaciéh.'éostenida, que les permita erigirée como lo

que es: un importante aporte decisivo al producto interne bruto nacional.
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Aunque todav1a falta profundlzar sobre las caracterlshcas del sector esr
prec1so sm embargo thGI‘ presente su 1mportante aporte ala econorma
ndcmnal entre otras razones, no voy a repetlrlo todas porque como ya
se ha expresado en este debate, representa el mayor porcentaje de la
poblacion econdémicamente activa y genera la mayor cantidad de empleo,
es menos contaminante y menos dependiente de las importaciones,
porque utiliza materiales y materia prima e insumos nacionales, perdoén,
contribuye al equilibrio territorial y también porque realizan inversiones,
captaciones dentro de una economia local. Me parece que la Comision
cuando identificé los cuellos de botella de la Ley y en su aplicacion, que
fueron expuestos por el ponente hoy dia, por el companero Virgilio
Hernandez, considerando el cambio, el cambio necesario para subsanar
estos problemas de eficacia juridica y practica de la Ley, en tanto que
debe constituirse en una herramienta para garantlzar los derechos de las
personas de la economia popular y solidaria Y, mas aln, cuando el Codigo
‘O.rgé‘m»ico Monetario y Financiero derogé el veinte por ciento de las
normas contenidas en la anterior Ley, con respeéto al sector de la
economia de las finanzas pofjtllares; la Comisi6én elaboré una nueva Ley,
pfof}u'esta que he respaldado 'y respaldo plenamente. Brevemente
resaltaré algunas de éstas multiples dispbsiciones que, a mi criterid,‘dan
forma & una estrategia normativa integral de atencion preferente para el
fortalecimiento del sector y que enfrenta los préblémas identificados. Esto
’péfémi , como lo habia rﬁanifestado, la Ley tiene que marcar una linea
qﬁe vaya orientada al esfimﬁlb, al fomento, a los incentivos a este seétbr,
que a diferencia de los otros sectores que durante décadas han recibido
subsidios; han recibidos salvatajes, sin embargo la economia pbpular'y
solidaria este tercer vse_c'tor reconocido en la Constifuéién, no ha tenido

todavia la atencién y los resp'al'doéque se merece por parte del Estado
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ecuatoriano. Para mi, esta propuesta integral sobre la comercjalizaciéon
que incorpora a los mercados estatales, privados y alternativos, es

positiva, es positivo el mejoramiento de los mecanismos de inclusion

financiera y acceso a otros medios productivos, mediante un tratamiento
preferente que se establece, por parte de la banca estatal y otras
instituciones pertinentes. El cambio de la institucionalidad con la
finalidad de concentrar las facultades de planificacién, regulacion y
fomento, en entidades con capacidad de ejercer politicas integrales y
especializar la atencién a los actores de la economia popular y

solidaria. .. ==--mmmm e oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.----=----sssromsmmmommooo oo

EL ASAMBLEISTA.CAZA TIPANTA RENE. ...como es la creacion del
Servicio Nacicnal de Fomento para la Economia Solidaria y también la
Corporacién de Finanzas -Populares. Con todas las consideraciones
que. tengo- dentro. de estas ventajas que  hemos 'podido .lograr que se
incarpore en esta Ley, quiero pedirle al comparfiero Presidente ponente de
esta Ley, que considere las siguientes observaciones.-Una es que en las
formas de' organizacién se cambie “rnutualistas” por “mutuales”, .en
razén de que aqui en el Ecuador tinicamente el término mutualista se lo
asocia-.a las mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, mientras
que en- el conjunto de América Latina y el mundo, el término de la
organizaciéon mutual es mas ampliamente reconocide. En el articulo
qunce se espeplhque que’ este artlculo es referido Uinicamente a la
administracién al tema de las organizaciones mixtas de economia
popular y solidaria. Que se especifique también, en el articulo ciento
siete, que existe la féria inclusiva, el catélogo electrénico y también se
afiada que existe el ‘catalogo’ ‘inclusivo que ya el Sercop lo viene
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implementando desde hace alguii tiempo y se sefiale, como también lo
han pedido algunos companeros, que el poréentaje de compras'pflbli‘ca's
sea un monto ' no ‘menor del veinte ‘por ciento. Muchas gracias,

PLESTACTIEA - mmmmmmmmm e i —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Henry Llanes, tiene la

palabra. ————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores asambleistas: Tengo observaciones al Proyecto de
Ley vy me voy a referir brevemente a algunos de los articulos. En el articulo
uno del Proyecto en la parte pertinente dice que, tiene que ver con lo que
es este prmc ipio de que lo humano esté sobre el capital. Es lo que dice el
articulo y realmente si tengo ahi mis reparos porque en la practlca sucede
que no se da eso. En los graﬁdes rubros de Ja economia "pbr ejemplo sobre
el petroleo, acabo de publiéar un libro que se llama “Ecuador la subasta
del petf()l'eo” , un libro de cuatrocientas paginas, ojala los asambleistas
puedan tener acceso a €l. Y sucede que aqui ese principio de que el
humaﬁo sé.ir‘hpon‘e sobre el cabital, ﬁo hay tél. Aciui si pone el petroleo,
el capital sobre el humano y que lamentablemente el presidente Correa
no rect1flco el mal mane]o de la pohtlca petrolera del Ecuador desde el
afic noventa y tres en adelante mas bien 1o agudizo. Como es que se da
la 1mpos101on del capltal sobre el "humano. Nosotros, por ejemplo,
Vérid@mbs el petréleo,’ la lhaydr parte del petréleo sin valor agregado y de
lo qué procésar'nos en el Ecuador éipenas abastece el cincuenta pof ciento
y el otro cincuenta’ por"ciénto lo impoftémos a precio-internacional y
(-1uie"n‘es usufructiian de este negdcio son empresas multinacionalés.

Segur‘ldbl, en este libro demuestro 'q\ue el capital se irflpone sobre el
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humane, sucede que los costos .de. produccién que se paga a las
compafias petroleras.son de treinta y cinco délares y de cuarenta'y un
délares, el costo de producciéon de la compariia Texaco en veinte afios fue
de tres doélares;-aqui, en este .libro demuestro que el Gobierno les paga
treinta y cinco ddlares y cuarenta y un délares. Conclusion, el capital se
impone sobre el humano, sobre la sociedad ecuatoriana. Tercero, en el
caso de la comercializacién de los hidrocarburos, el cincuenta por ciento
de los productos para abastecer el mercado nacional de la gasolina, el
diésel y el gas se lo importa a precio internacional, sucede que ahi, por
gjemplo, en esa formula se impone el interés de la multinacional sobre el -
interés nacional y asi podriamos hablar de otro aspecto en el petréleo. El
petréleo lo vendemos como materia prima y sucede que en el Gobierno
de Correa se aplicaron castigos al precio del petrdleo de catorce délares,
de quince dolares por cada bartil de petréleo, ahi por ejemplo, se impone
el interés de la multinacional frente al interés humano de la sociedad
ecuatoriana. Entonces, por cuatro vias, por no rriéncionar otras: Uha,
altos costos de pfoducci’én; segunda, importacién de los hidrocarburos a
ebmpr'e'sas'v:multinacio'nalevs, el cincuenta vp'or ciéntowpétra atender la
demanda naciohal; tercero, el alto castigo del precibAdel barril del petréléo
y, en buen’a'ahora," al Gltimo un funcionario de Petroecuador en este
Gobiernd, cuando el presidente Correa Qﬁérié éntregar Sacha, hubo al fin
uno qiie dijoz,b'no porque son excesivos los costos de p’rbduccic')n que nos
cobran las empresas multinacionales, si se QU.i‘ere:r'l llevar Saéha, el
principal yacimiento petrolero de esta nacién, asi mismo cobrandole altos
costos de producciéh. Entonces este Gobierno ha trabajado
ﬁindarﬁéntalmcnte para las empresas multiﬁacibnaleé, para las que se
cuestiona aqhi, y a lo mejor van a haber intervenciones hablando en

contra de ¢esas empresas transnacionales, cuando este Gobierno las
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beneﬁclo a las empresas transnacwnales Y luego en la parte del art1culo
de la Ley, mlren seflores asamblelstas sucede que aqul no hay un
pr1n01p10 fundamental la pregunta es Ccomo ehrnlno yo al
1ntermed1arlo’9 dcomo prescmdo de él? No hay una formula no existe la
formula y para eliminar el intermediario, en el caso del productor, el
pequeno productor del agro, del sector rural se requiere muchas cosas, o
sea, para eliminar el intermediario tiene que el productor ser productor,
iene que ser distribuidor de los productos y tiene que ser comercializador
y entregarle directamente al consumo. Esa cultura en el Ecuador no se
ha dado y se ha vuelto inaplicable inclusive la propia Ley que aprobaron
aqui en el ailo dos mil once, no la han podido aplicar pues que hoy la
estan eliminado con este nuevc Proyecto de Ley, y, entonces, el Estado
no esta alli, porque, por ejemplo, para un productor de banano, aqui esta
uno de los product()‘res’ bananeros; él exporta directamente al mercado
internacional"pero aqui hay bananeros que tienen una hectarea, dos
hectéreés y muchas veces la fruta se le dafa en el ‘camp‘o y sino, los que
I’CCO*’I’CmOQ la Costa vemos que hay productos que se ve que se les
destruye y no todos pueden comercializar lo que esta en la carretera.
Miren, por eJemplo, en ese caso qué habria que hacer, qué tendria que
haber hecho el Estado. Por ejemplo, organizar a todos los prbdﬁctofés de
banano de una hectérea, dos hectéréas, tres hectéféas, cuatro 'héctéreas,
cinco hectareas y ubicarle el produéto en la exportacion; lo mismo con
los que venden café, los produCtores de céfé, 16 mismo con los
productores del éacao, los que tienen una hectarea de prdducdiéh de café
ouna hectarea de producciénldé caca'o,‘gqué hacen ellos? Lo van a vender
a la ciudad a un intefmediafio, a uno que comercializa estos produéto’s;
no'es"cierto, v luego el comercializador de estos prédlictos le vende al
duefio de la fabrica para que l'ovp'roc\ese y, entonces, por ejeinplo, la
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pregunta es, ¢como elimino esa intermediacion? Para eliminar esa
1ntermed1a01on 31gn1f1ca que el pequeno agr1cultor tiene que tener el
Vehlculo tiene que tener los insumos, tiere que tener la infraestructura
para hacerlo c1rcu1ar en el Ecuador a esos productos y luego tener una
infraestructura para comercializarlos en la ciudad y eso no tiene. Luego,
en tercer lugar, ya en el Proyecto hay algunas cosas que realmente me
llaman profundamente la atencién, por ejemplo, en el articulo doce. En
el articulo doce, sobre la seguridad social. Miren, senores asambleistas,
aqui hay una sola caracteristica del afiliado, uno, por ser un empleado,
por ser un trabajador dependiente y lo segundo es por voluntad propia,
no hay mas, no existe mas, pero aqui se crea una figura, sin reformar la
Ley de Seguridad Social que es la del trabajador y a su vez viene a ser la
figura que se incluye es socio trabajador. Para incluir una figura como
esta tienen que reformar la Ley de la 'Séguridad Sbcial, sin reformar la
Ley'ho se puede incluir una dispoéicién como esta y ademas, cuaiquier
disposicién due' se quiera incluir tiene que ser producto de un estudio
elctdéri’a’l. ’LUego, en el articulo noventa y cUét'ro, que tiene que ver asi
mistno con la seguridad social, en el primero de los numerales del articulo
novernta y cuatro se habla de que Hay un éegﬁro especial, un’ Séguro
eSp’eCiﬁéd, llama el aftiéulo. A Vef, qué dice en forma exacta, el liferal'a)
“Afiliacion al seguro ‘social a través de un régimen especifico de
pfdteéciéﬁ”. La otra caracteristica que hay en la seguridad social son los
Seguros éspecialés'y entonces si se qlﬁer'e legislar sbbré esta materia
habria que hacerlo dentro del concepto de seguros especiales, pero asi
mfémo tiene que' haber un estudio éctuarial sino céomo se va a
1mplemenbar una norma sin haber hecho el estudio actuarial. Hay
también otra observacion que tengo en el artlculo veinte, en el articuio

veinte, ‘sobre lo que es el repai‘to de las utilidades. Esta ley es
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demasiadamente intervencionista, el Estado regula en exceso, no le da
libertad a la gente, cuando mas bien, lo que deberia hacer es muchas.
disposiciones que estan en la ley deberian ir en el estatuto o en el
reglamente, pero miren lo que dice, asi nadie va a querer ser socio de una
cooperativa. Dice en el articulo veinte: “Distribucién de las utilidades y
excedentes. Las utilidades y excedentes, en caso de generarse se
distribuiran de la siguiente manera, el literal a) Por lo menos el cuarenta
por ciento se destinara al incremento del Fondo de Reserva Legal”, o sea
no va en heneficio individual del socio. El b) “El cinco por ciento como
contribucién a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria”;
cuarenta v cinco por ciento de la utilidad ya le tienen que restar al socio

de la cooperativa. .. -=-s=mmmmmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un mintito.---------- N SO —

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY. ...Y luego dice, “Del
sdldo se destinara dbligatoriamente' el cincuenta pof ciento para ser
i‘épa.rtidb'entre los 'soc'ios;v y el otro cincuenfa'pof‘ciento en la forma que
resuelva la Asamblea General”. ¢Cuanto le va al socio de una
cooperativa? Menos del veinticinco pof ciento de la utilidad; asi de esta
manera como esta ahi y nadie, digo, va a querer ser socio de esa manera.
Y liego hay otra observacién en el articulo ciento veintiséis, asi mismo
que tiene qﬁe ver con ésta: forma como esta estructurada el Proyectb de
Ley. Diria que estos articulos deberian ser rectificados-por la Comision,
caso contrario, en mi caso personal votaré abstencién, porque la Ley no
le da una operacion para que la gente que es socio de estas cooperativas
pueda llevarle a la préctica este tipo de legislacién. Muchas gracias,

seflora Presidenta.--------===mmmmmmmmmmmmm oo
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LA SFNORA PREQIDENTA Uramas Asamblelsta Marlsol Penaﬁm tlene

la palabra Asamblelsta Vanessa FaJardo tiene la palabra fmmmmmmee mmmmmmeee

LA ASAMBLEISTA FAJARDO MOSQUERA VANESSA. Gracias, sefiora
Presidenta. Comparieros y companeras asambleistas: Como integrante a
la Comisién de Régimen Econdmico, Tributario, su Regulaciéon y Control
hemos participado activamente de las diferentes sesiones de Comision y
de las diferentes socializaciones que se han realizado en diversas
provincias de nuestro pais, incluida la provincia que me honre en
representar, Santa Elena. Quiero dar algunas sugerencias para que se
puedan incorporar dentro de éste Proyecto de Ley y hacerlo lo mas
perfectible posible. Dado que en el Codigo Monetario Financiero establece
un proced1m1€nto para que el Presidente de la RPpubhca establezca las
entidades f1nan<:1eras pubhcas, sus atrlbumones funcmnamlento
patrimonio de '(')r‘gani'zacién mediante decreto eJecutlvo seria adecuado
eliminar el texto de la seccion que relamona a 1a COI’laflpS También es
1mp01 tante que dentro de la DlSpOSlClOU Reformatorla Tercera numero
pr1mero ‘se proponca quf‘ ‘sea’ el Banco Central del Ecuador quien
sancione a las entidades fmanueras por la no entrega de 1nforma01on al
propio Banco Central. Esto podria originar que se aphquen sanclones que
atenten contra el funcionamiento y que sean desproporcionadas para la
eﬁtidéd, por lo cual se debe eliminar el texto y mantener la figura actual
en la cual sarcionan 'las"sup"erint'endencias‘, 'p'u‘es' esas son las que
controlan y conocen el'fuﬁcidnamiento, los fiesgos y pueden establecer
la pf'oporéién adecuada de una sancién. Parte importante de todo sistema
de fiscalizacion'y control es evitar la superposicién de controles, por tal
motivo los tinicos b'rgémi'smds' investidos con la facultad sancicnadora a

las instituciones del sector financiero deben ser las superintendencias.

'Pagina 76 de.95 -



REPUBLICA DEL ECUADOR

Ssamblon Nacconal

Acta 432

También, dentro del articulo noventa y siete, co_ncerniente_ al sector
financiero popular y solidario, del Titulo II, Del sector financiero popular
y solidario, agregar como ultimo inciso: “Las organizaciones del sector
financiero popular y solidario se regiran de acuerdo a lo previsto en la
presente Ley y en el Codigo Monetario Financiero”. En el articulo cien,
referente a las entidades de apoyo agregar en el segundo inciso, después
de “entidades publicas”, “en el marco de lo dispuesto por el Cddigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas” y eliminar la frase
“personas naturales o juridicas”. En el articulo ciento catorce del Proyecte
enviado en el informe para el segundo debate, que se refiere a la
seguridad social se propone sustituir el primer inciso por lo siguiente:
“Articulo ciento catorce. De la seguridad social. Se garantiza el derecho a
la seguridad social de las personas que integren el sector de la economia
popﬁlar N solidaria a través de los distintos regimenes, con los montos de
las 'apor“c'aciones y las prestaciones a las que tengan derecho las mismas,
QUe seran determinadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
y la presente -Léy”. ‘Sustituir el articulo que regula las tasas de interés
preféferités pbr el sistema: “Tasas de interés. La Jlin.fé de Politica .y
Regulacion Monetaria y Financiera éstablecera las tasas de interés,
a’deméé de Tos Ségmentos y actividades e'c'onémicaé'y otros criterios que
efectivicen el trate preferente pre\}istd én la Constitucién de la Republica
de nuestroApéi'sr, pafa las organizéciones de economia po"p‘ula.r‘y solidaria
en corr’es"pon»dencia con las atribuciones previstas en el Codigo Orgénico
Monetario y Financiero”. En la Disposicién Transitoria Séptima, eliminar
las'paiébras “consejo directivo de” y agregar al final de! primer inciso “al
presente régimén de afiliacién pafa' los’ trabéjadorés asociados”, en
consecuencia elimina(rlla palabra “correspondiente” y también agregar un

numeral a la Disposicién Reformatoria Tercera que establece lo siguiente:
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“LLa Superintendéncia de Economia Popular y Solidaria- dispondra la
conversion- de las entidades asociativas o solidarias, cajas y banco
cormunales 'y cajas de ahorro en cooperativas de ahorro y crédito, cuando
por su crecimiento eh montos de activos, socios, volumen de opéraciones
y cobertura geografica superen los limites fijados por esta
Superintendencia para estas organizaciones. De igual forma, de oficio o
mediante sdlicitud de los socios, establecida en el reglamento de la
presente Ley, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
dispondra a la conversién de las 'cooperativas de ahorro y crédito en
entidades asociativas y solidarias, cajas de ahorro y crédito cuando no
cumplan con los requisitos para ser | cooperativas”. Comparfieros,
siguiendo el espiritu social que nos caracteriza a los legisladores,
debemos promover el acceso al trabaje al igual que condiciones de
quienes realiza actualmente la prbmoc'iéri turistica de manera irifbrmal,
por'eSté fnoti’vo,' a través de este PrbyeCto de Ley, se esta garantizandb la
formalidad de las actividades turisticas realizadas por -prom'otofe‘s
turisticos de sectores pdpulares, en tal virtud, a fin de asegurar aun mas
este derecho propusimos quev en la ‘Disposicién Reformatoria Quinta, en
el articulo tercero, en el cual se reforma el articulo ocho de la Ley de
Turismo, que este articulo establezca que la autoridad turistica para
otorgafv e]. permiso’ de funcionamiento a los actores de la economia
popular y %ohdarla ro debera exigir mayores requisitos, a fin de
garantizar el desarrollo de estas act1v1dades, que el ente rector de la
actividad turistica legalizara y apoyara a las actividades de turismo de la
économia popuiar y solidaria, indistintamente de su forma de
o'r’géinizacién v desarrollara de manera prioritaria progf'an'ias de
ecoturismo, turismo dé aventura, cultural y aprovechamiento de la

riqueza paisajistica y parques naturales, entre otros, en el marco del

:
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I‘GSthO de los derechos de la naturaleza De esta manera Pstarlamos
1mpulsando el trabajo de nuestros promotores turlstlcos de la economia
popular y sohdana conocidos como enganchadores para que pasen de
ser 1nformales a formales Quiero agradecerles a nombre de la provincia
que me honro en representar, la provincia de Santa Elena, una provincia
turistica que enamora a todos los ecuatorianos y extranjeros por la
calidez de su gente, porque somos gente luchadora, gente emprendedora,
gente trabajadora, y por eso quiero agradecer a la Comisiéon por haber
acogido esta propuesta, que va a permitir fortalecer la actividad de todos
nuestros queridos enganchadores en la provincia de Santa Elena y en el
pais entero. Este proyecto tiene como finalidad dinamizar la economia de
nuestro pais. Hasta aqui nuestros aportes, Presidenta. Gracias,

COMPArIET0S ¥ COMPANETAS. ~=-=== === m e o o o o o e e
LA SE‘NOQA PRESIDENTA Gramas Asamblelsta Marisol Penaﬁel N

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
querida compaiiera Presidenta de la Asamblea, queridos colegas: Quiero
referirme a élgunOé téfm’in.‘os' gue se han utilizado en el debate el dia de
hdy' N se ha dicho (jueesta pfOpuésta no recdgé el principio constitucional
QUC hemos ido desarrollando en diversas normativas, perb qué ademas
es pOliﬁca de Estado y que ha pefmitido durante diez afics recuperar la
dignidad del pueblo ecuatoriano v, me refiero a ese principio de anteponer
los derechos de los seres humanos por encima del 'capital. Y, claro, V'aqU.i
se manifestaba que aqui 1o se ha visto absolutamente nada de aqiiél
prihcipio-que ahora es politica de Estado, decirles a aquellos, que este es
el pais que primero recupera el Estado nacion al servicio de los

ciudadanos. Ahi esta el priméf elemento de donde el ser humano esta por
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encima del capital, una institucionalizacién que permite, primero,
ratificar el principio de dignidad humana pero que ademas, también pone
commo sobre relevancia que aquello que atente a su derecho, el Estado no
puede ir contra natura. Y vamos a poner algunos de los ejemplos y por
qué ha sido la economia popular y solidaria la que ha sostenido la
econcmia de este pais y la que ha aportado al desarrollo econémico del
pais 0 es que acaso ya nos olvidamos que esas politicas econdémicas, que
ponian por encima la mercancia, el capital hicieron que mas de tres
millones de personas sean expulsadas del territorio ecuatoriano y que los
banqueros no quiebren y que haya que devolverles su capital y que
ademas, haya que darles el vuelto. Eso esila’ politica que antes de la
aplicacion de la Constitucion regia en el pais. Ahi estaba la mercancia
como prioridad y por lo tanto lo que hemos hecho es transformar el
modelo de desarrollo; por supuesto que algunos wguen defendiendo el
modelo de debarrollo concenfrado en pocas manos. Y el otro elemento
fundamental para determmar que el ser humano esta por encima del
capital, es la muestra mas clara de la reduccién de la pobreza: dos
millones de ecuatorianos dejaron de ser pobres, para la politica pﬂﬁlica
es una satisfaccion, péro no pdlitica dé dadiva sino de derecho y de
garantla Fntonces ese es el otro elemento el término de redlstrlbucmn

fmalmente este que fue 1gua1 una de las propuestas que lo hicimos
ciando iniciamos este proceso 1deologlco p011t1co, el cambio de la matriz
productiva y que ademas, con la propuesta de la Comisién, permite ir
desarrollandé esos pfinéipios y con los cuales tenemos gréndes deddas,
pero también grandes retos. Compafiera Presidenta, creo que es otro de
los eflcmehtos fundamentales‘que cuando noes dicen dénde es que estan,
q'u-é no es pa'fté‘ del debate porQue a veces équi en el debate se plantea

cualquier cosa, pero es importante también decir dénde es que esta esa
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inversién, qué el ser humano- esta por encima del capital. Miremos qué
ha significado renegociaciones de deudas petroleras poniendo en énfasis
que la redistribuciéon de ese dinero ¢esta para quién? Para el ser humano
y no para las grandes empresas. Eso ha significado tener infraestructura
que es visible, eso ha significado ir desarrollando principios de
universalidad a la educacion, a la salud, a la seguridad social y cuando
nos referimos a la economia popular y solidaria fue precisamente ese
principio, de seguir desarrollando que el ser humano esta por encima del
capital, porque ya lo decia Virgilio Hernandez, como se concibe la
economia popular y solidaria, la de los pobres, la de los que no pueden
acceder a los créditos, de los que no puexdenAdesarrollar. Nosotros somos
herericia de esa economia popular y solidaria, mi saludo a mi provincia,
la provincia de Imbabura, el ejemplo mas claro, con las organizaciones y
las b"cooperatlvas de mujeres que lograron coriformar sus pfimérafs
asociatividades y €80 nos permitioé 'éonétruir ‘una normativa en el dos mil
once. Y la .ma'yor eficacia de fiscalizacion es cuando miramos si una
norma que hemos aprobado es eficaz, tiene vacios al momento de aplicar
y el resultado es que la Comisién, y por eso mi felicitacién y mi apoyo, ha
propuebto una nueva Ley que perm1te garantlzar €s0s derechos llenar
esos vacios, pero “también garantlzar y promover esos impulsos
aséciativos, v que ya algunos otros ‘companeros nos han planteadd
alguﬁas de las reformas. Por eso, ésos cinco afioé nos han servido para
sabér cuales eran los nudos criticos,’ que no pérf’nitia que las
asociatividades y todos 1os s"ujetdé de la economia 'p'opular y solidaria
sean beneficiados totalmente de la normativa. Creo que en ese equilibrio
y ese desarrollo territorial que nos plantea 'la Comisién se han
desarroliado algunos puntos fundalneﬁfeiles:y quiéro rescatar alguhos de

ellos. Creo Que el 'impulsaf y uno de los mayores problé'mas qﬁe tenemos
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las organizaciories que somos parte, sujetos de la economia popular y
solidaria, precisamente es el tema‘sobre comercializacién. La Comision
recoge puntos elementales como por ejemplo aquello que tiene que ver
con las'corﬁpras publicas para nuestras asociatividades, para nuestras
organizaciones, a veces era estar en desventaja. Hoy la normativa recoge
principios fundamentales pero creo, colega Virgilio Hernandez, que hay
que tomar precisiones en el tema de la comercializacion y, sobre todo, en
lo que tiene que ver a las compras publicas tales como la reserva del
meircado, las ferias inclusivas. Se ha desarrollado algunas de esas
terminologias que, estando de acuerdo conceptualmente, creo que
igualmente hay que'desarrollvar mas todavia, en la propuesta que lo esta
planteando. Pero me parece importante cuando hablamos, sobre todo
para las medidas de preferenma para el pago por parte de las entldades
estatales a proveedores de la economia popular y solidaria. Eso nos
permite generar fuerites de trabajo, desarrollar esa iniciativa local que
hay en los diversos sectores y en diversas ra'mas"qﬁe"se' desarrollan
asociativamente. Creo fundamental igualn‘ieﬁte, que en lo referente ala
SLipefin.tendencia del Control del Poder del Meré‘ado sobre la exhibiéié‘n
de productus en las perchas, ya lo han dicho aqu1 algunas companeras

creo que ése monto, ése porcentaje creo que hay que incrementarlo,

pensando prec1samente en el espmtu de esta normatwa pero ademas
creo que se ha establecido un plazo de cuarenta y cinco dias para el pago
a los pr’ovee’dores,- me pai‘ece qile 'pbdri'a’mds revisar ese tiempo porque
para quienes, insisto, somos sujetos, el ingréso de ese capital es el que
circula 'riyuevam'ente para seguir produciendo y seguir’ incrementando
nuestra producéién." Quiero, igualfnente,"deci’rle a la Cdmisién, que
cuando senala los mecanisrhos de financiamiento y el acceso a otros

medios productivos, con absoluta claridad recoge la demanda de los
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diversos sectores. Precisamente cuando el tema del. financiamiento no
llega a los sectores, pero cuando. esta normativa recoge todo un
articulado, inclusive de incentivos, es el espiritu de la normativa y quiero

trasladar el sentimiento de quienes al socializar la norma nos decian...--
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.---=-----=s==mmmmmmmmmmm o

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ...este es el
espiritu de la construccion de la normativa, a raiz de ese vacio que existia
en la aplicacioén y vigencia de la ley aprobada anteriormente. Por lo tanto,
quiero apoyar esta iniciaﬁva, las otras observaciones las haré llegar por
escrito a la Comisién y, una vez mas, ratificar que esta es la forma
eficiente de fiscalizar el trabajo de la Asamblea Nacional, con una
normativa Cbrrigiendo- aquellas fa'lehéias, pero sobre todo ratificando
nuestro compromiso en la atencién al ser humano y en el modelo de
desarrollo econémico solidario, que es el 'prinéipio constitucional que
ahora estamos desarrollando ‘en esta normativa. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. —=-r=-=-mmmmmmmmm oo oo e e

LA SENORA  PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Segundo

'Campéverde:__;___:_____;_.._..__.._._._______;_'______;__-_'_____.;_; _____ el

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE CALVA ~SEGUNDO. Gracias,
Cdmpaﬁéré Presideﬁta. Cdmpaﬁeros asambleistas: El debate de hoy, de
esta Ley tan “importante para un sector tan importante de los
ecu'atv.orian'bs, amerita hacer muchas reflexiones tomando en cuenta que
la economia popular y solidaria, h\oy," como un nuevo enfoque que cobija,

que esta cobijada por un precepto constitucional es una nueva opcién,
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es una opcion de vida, no de ahorita, de toda la vida, por lo tanto es
necesario que esta Ley recoja todas las precisiones, las sugerencias a fin
de que no haya contradicciones y que, mas bien, tenga una verdadera
ejecucion de la politiéa publica a la economia popular y solidaria. El
cooperativismo ecuatoriano, a mas de estar sustentada bajo el control, la
regulacion de las normas, esta consolidada en los principios doctrinarios
del ccoperativismo que son universales, que esos han dado el soporte
para que centenares de millones de seres humanos £n el momento hayan
apostado a este modelo, que es diferente al modelo de la economia de la
empresa privada. En la econocmia popular y solidaria y en el
cooperativismo sdonde esta la riqueza? En la redistribucién de los
excedentes. He ahi la importancia, incluse podemos hablar hasta del acto
solidario. Quiero agradecer infinitamente a la Comisiéon por habernos
dado la aperttiré de ser parte de este debate, a toda la bancada porque vi
el 'esfu'erzory la apertura que nos dieron 'y, pbr lo tanto, queremos dejarle
al sistema cooperativo ecuatoriano una léy que efectivamente Sea
duradéra no sé cuantos afios, pero que si, gue no tenga contradicciones
y mas bien pueda desarrollarse y exista un real apoyo desde el Estado y
que le miremos como una oportunldad de vida. Quiero referlrme por el
extenso argumento que quisiera hacer al articulado, en vista de que én
Ia COI’I’IlSlOl’l si bien hubo la apertura pero nho fue suficiente que se recoja
todas las asp1rac1ones Vv, €5 mas, en estos “dias, que nos ha tocado
socializar con muchos actores del sistema cooperatlvo ecuatoriano, nos
han hecho notar algunas de las deb111dades que deberla o debe
incorporarse en este debate para que esta Ley, como d1go se enrlquezca
mas. Esa retroalimentacion nos llevard a que el Cooperat1v1smo
ecuatoriano, incluido el é6rgano de control, pueda tenier mayor agilidad en

el manejo mismo, control y supervision del sistema cooperativo
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ecuatoriano. Quiero sefialar, quiero.expresar y proponer a la Comision,
al compafiero.ponente, revisar el articulo. veinte. El articule veinte, en
cuanto habla de los excedentes, lejos de motivar a la asociatividad,
mucha de la gente dice, para qué me voy a asociar si todo- mi esfuerzo
que hago, a la final queda en el patrimonio de la cooperativa y yo me voy
con las mismas manos vacias que ingresé hace muchos afnos y €sc es
verdad, eso es verdad. Entonces, vemos que el patrimonio de las
cooperativas han crecido y ahi si decimos nosotros, con mucha probidad,
con mucha propiedad, cooperativas ricas y socios pobres. Por lo tanto, la
distribucién del cuarenta y cinco por ciento nos parece que e€s
efectivamente demasiado alto, que debe ser el quince por ciento y €l resto
redistribuir en certificados de aportacion a sus socios. Como digo, para
que acumular para que la cooperativa a la final tenga un patrimonio que,

ala flnal se convierte en duefio los poCos camques que desgramadamente
se han enquls‘rado en el sistema cooperatlvo ecuatorlano y que son los
causantes de haber desnaturalizado este modelo que, a la flnal, ha
resuelto ¢l problema social de milés de ecuatorianos y eso ha sido una
lucha constante. Si félicito y crec que en este 'pr‘béeso de la revolucién
ciudadana nuestro Gobierno se reivindicé. Con la nueva Constitucion,
obviamente le” damos mayor fortaleza al control, al control qﬁe es
nééesério, porque como digo; tanto dafio le harn h-écho;‘ asi como he dicho,
tanto dafio le hiciefon los gobiernos del pasado a la sociedad ecuatoriana,

lo'mismo le han hecho aquellos Ca01ques que han vivido enqulstados en
el oooperatwmmo y para ellos es necesario mayor r1g1dez mayov control.

Queremos o quiero mas bien plantear Efectlvamente yo tengo aqul en
mis manos en donde hay muchos articulos que hay que si'es necesario
aumentar un inciso o algunos términos, pero lo vamos & hacer con

absoluta réspdnsabilidad plariteando por escrité. En cuanto al régimen
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de responsabilidad, en el inciso quinto, en este articulo no puede otorgar
demasiadas competencias a la Superintendencia de Economia Solidaria,
para cobrar a través de la coactiva obligaciones entre particulares,
ademas, seria inconstitucional, por cuanto la SEPS es de control y las
multas Unicamente pueden cobrarse a través de coactivas, registros,
revisar mas determinadamente la propuesta. Por otro lado, cémo
devuelve la SEPS el cobro de los valores a los directivos o a los socios de
la cooperativa, entonces esto vamos a plantearlo por escrito. En cuanto
a la designaciéon de los liquidadores, la Superintendencia tiene la
potestad de designar a los liquidadores, que no necesariamente tendran
que ser funcionarios de la Superinte'nde’ncia; sino que tienen que ser
personas calificadas, profesionales calificados, yo creo que en eso si, la
oupermtendenma tendra que reglamentar para que las personas que
sean designadas con la Supermtendenma en calidad de 11qu1dadores
séan "gehte proba y que vayan a responder a las necesidades de esas
CooperatiVe’L's que estan en proceso de i'iquidacién y disolucién. Para
rﬁoSoths, en los diferentes foros y talleres que hemos tenido, nos hemos
éncontrado con la problematica y este es un hecho real, que en el
coopéfatiVismo "ecuatoriano existen, mas de diez, quince anos,
f‘éopérétivas en "procesbs de liquidaéién y-'eXtiﬁcién y resulta que hasta
ahora muchas de ellas no pueden cerrar Sus 11qu1da01ones porque la ley
que ‘estamos derogando porque es una nueva ley, era bastante, o séa, no
daba la viabilidad juridica para poder avanzar con la 11qu1dacién, en la
qué se decia que si no se' hace €l tltimo traspaso de dominio del bien
1nmueble al socio, pues, “sera rematado bajo la Subasta publica y eso nos
pare<;1a desde un punto de vista soc1a1 terr1ble crear condiciones de
1nse°gur1dad a la familia. Eritonces, por lo tanto los liquidadores tampor‘o

pueden liquidar las cooperativas. También ha habido desidia 'y poCa
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voluntad de aquellos posesionarios o socios que estando en:proceso de

BQUIACIGIL. .+ mm e mmm o m mimm n o mmommom fmmf emm en
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, ---------=--=-=-=-=-==-

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE CALVA SEGUNDO. ...las cooperativas,
no han concurrido a su escrituracién. Por lo tanto, el plazo que aqui
estamos sefialando debe ser no menos de treinta dias, para que acudan
a realizar su respectivo tramite de escrituraciéon y se liquide la
cooperativa. Compariera Presidenta, en vista del corto tiempo,
efectivamente vamos a pasar por escrito, he sustentado algunos
argumentos que tengo aqui para. que sea recogido en la Comision.

Muchas gracias', companera Presidenta y compaﬁéros asambleistas.-----
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Rita Matias.-------------

LA ASAMBLEISTA MATIAS APOLINARIO RITA. Compariera Presidenta,
c‘ompaneros 1<=g1:>ladoreq tengan ustedes muy buenas tardes. En esta
tarde nosotros estamos debatiendo un 1mportante Proyecto, como es la
Ley de Economia Popular y Solidaria, vinculando directamente €508
sectores quén antes no habian sido considerados a la brévedad inmediata
por‘ aqﬁellas actividades que emanan, actividades de .empren:dimiento,
como ya todos lo hemos dicho. Quisiera p‘edirlé al corﬁpaﬁero"PreSidehte
de la Comisién de Régimeri Econémico y Tributario, ojala pueda acoger
1as observaciones que se hace a este Proyecto de Ley, porque compartlrles
con ustedes, companeros, que el trabajo directamente de cada uno de
nosotros es la 1nterrelac10n que uno tiene con las orgamzacmnes sociales,

comunales, sean estas 'de caracter socnal de personas naturales actores
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soaales o pohtmas que estan d1a a dla con nosotros y nos part1c1pan de
aquellas observaciones, que qmsler_a sean recogldas dentro de este Pleno
de la Asamblea. Es por ello que, no sé si es que en ‘alg_fm momento
nuestra querida comparfiera Gabriela le haria llegar a la Comision de
Régimen Econoémico y Tributario, ella nos visité en Santa Elena el
diecinueve de marzo del afio dos mil dieciséis del ano pasado, donde la
Comuna Tugaduaja en representacion de las juventudes, hicimos
planteamientos especificamente a ‘la Ley de Economia Popular y
Solidaria. Hago referencia a este tema porque de alguna manera hemos
leido el Proyecto y hay cosas que necesariamente no han sido recogidas,
pero esperamos que en el transcurso del debate se las puede hacer, no
sin antes decir que es una Ley que vamos a apoyar también pero con
algunas observaciones y ojala, vuelvo a repetir, sean recogidas por la
necesidad de las mismas. Companero Presidente y corapafieros
legisladores, quiero referirme basicamente al articulo de este informe, en
cuanto al trabajo de la Comisién que recoge plenarﬁente, que sin duda va
a contribuir a la solucién de las problematicas de los actore’sﬁde la
economia popular y solidaria. Sin embargo, en aspecto de fecursos
economicos 'sig'uev“siéhdo- afnbiguo y déja' al libre albedrio a ’Ia's
autoridades que sé desenvuelven progreswamente haciendo las cosas y
a&gnando recursos econommm sin regulaclon pracuca por lo que
considero que esta ley debe ser mas concreta en lo que respecta ala
asignacién de recurSos; de no hacerlo, corremos el riesgo que solo sea un
enunciade y que se apruebe: una Ley que vaya a dejar Unos vacios o
reflejos, que no beneficien a los ciudadanos. Al articulo que me vdy' a
referir, 'cbthpaﬁe‘ro Presidente, es al articulo ocho, inciso s'e“gundo dice:
“A los goblernos autonomos descentrahzados de manera concurrente con

otras instituciones del Estado les corresponde apoyar e impulsar los
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procesos de economia populary solidaria”. En caso particular, el inciso
segundo  enuncia que corresponde - apoyar e impulsar, como segundo
punto manifiesta que podra realizar aportes, es decir se deja a la voluntad
politica de las personas o autoridades, sin que se delimite el accionar
para ¢l desarrollo del planteamiento que permite apoyar e impulsar y
tampoco se determina el accionar de los gobiernos auténomos
descentralizados. Yo siempre hago referencia los gobiernos auténomos
descentralizados, por qué lo hago, porque de alguna manera deben
corresponderse las asignaciones y los planes, con el fin de desarrollar
proyectos en beneficios colectivos y tan solo de alguna manera se les
estan permitiendo a ellos que sigan en la pbtestad, y se sigan vulnerando
de alguna manera los derechos. colectivos. Y el articulo veinticuatro de la
Ley, se refiere a qué, respecto al fondo social, habla de que las tierras
colectivas que posean - las comliﬂaé, utilizadas para 'Aactividédes'
produétivas y de bonservacién integraran el fondo social pero qué Su uso
y goce estaran de acuerdo a la Ley. Pero se olvida la LeV y la Comisién
que en estas tierras colectivas existen mas recursos ¥y no hecesariamente
éstamos hablando, companeros de oro o deé petroleo o cobre etcetera
sino que en nuestras tierras hay material pétreo como arena I“lplO
crraryu‘co y otros materiales espemﬁcarnente dei sector de la construccxon
el sector de la construccion donde Santa Elena tiene su gran potenclal
Conocémos y la ciudadania de Santa Elena sabe que la agricultura no
es nuestro fuerte por la falta de'agua pero si tenemos la mano de obra
de los companeros obreros, constructores que si se verian un poco
afectados 31 no delimitamos bien las competenc:las y que nos permitan a
la parte admlmstratlva que regula nuestra comunas, a poder hacer uso
y goce de estos recursos. Si seguimos dejando en este espacio a los GAD,

ellos de alguna manera seguiran creando empresas particulares que
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solamente van a benef1c1ar s1empre a los mlsmos y van a de]al de alguna
manera segulr permltlendo que los que han vivido desde 31empre en esos
sitios, no puedan hacer uso y goce de ese material y de esta manera
puedan segmr sustentando su vida econom1ca social y por qué no
decirlo, politica también. En lo referente al articulo ciento siete. De la
contrataciéon publica, es necesario diferenciar al Gobierno Central de los
GAD con respecte a los montos que maneja, pues hay GAD que todo lo
reciben, lo invierten con actores de la economia popular y solidaria, pero
asimismo hay GAD que reciben veinte millones, de veinte millones en
adelante y que histéricamente siguen contratando, como ya lo dije, a los
mismoes coniratistas de siempre y que tienen varias empresas
particulares, dependiendo de la obra o de lo que emana el municipio. En
estos casos, estas entidades deberian invertir en la economia popular y
solidaria minimo el veinte por ciento, no solo de cbmpl;a's, sino también
en las inversiones en-‘g'eriéré‘l es decir q'ue'de ‘esta manera se‘-podré
impulsar verdaderamente los pI‘OL,eSOS de ‘economiia populdr y solidaria.
Por 10 expuesto companero Pres1dente espero que me aCOJaI'l y con €so
no estoy dlclendo que este Provecto de Ley es necesario para el Ecuador
porque las economias populares van a tener una viabilidad que se
necesita. Por lo éxpi,iésto, propongo se considerée lo siguiénte, en el
articilo ocho dice: “Los gobiernos autérniomos descentralizados de
manera concurrente con estas instituciones del Estado irriptiléarén,
inmediatamente publicada en el Registro Oficial, la Ley y los procesos de
economia pol‘:)‘ular y solidaria”. En el articulo veinticuatro del “Fondo
social. Para el cumplimiento de sus objetivos, las organizaciones del
séctor comunitario, contaran con un fondo social variable y constituido
con 1o‘s'a'po'r't'e‘s de sus miembros, en’ nurlrlerario,"'trébajo o biehes y
recursos naturales debidamente evaluados pof su érgand de gébierno”.

s
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Fl artlculo mento ve1nt10cho “Capltal semﬂla y de rlesgo El gob1erno
nacmnal y loo gob1ernos autonomos descentrdhzados reahzaran aportes
CLOI’)OI’I’]ICOS destmados a la creacion, a la 1mplementac1on desarrollo y
aphcamon de los emprendlmlentos econémicos 1mpulsados por los
actores de la economia popular y solidaria, no menor al veinticinco por
ciento de su presupuesto de inversién”. En cuanto al articulo ciento siete,
Contratacién publica, se incorpore un parrafo con el siguiente texto: “Los

gobiernos descentralizados que en su presupuesto generen...”------------~
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.~-----=---~--=--mmneuo-

LA ASAMBLEISTA MATIAS APOLINARIO RITA. “...de veinte millones en
adelante, deberan invertir por lo menos el veinticinco por ciento de este
presupuesto en compras de b1enes y servicios a los actores de la
economia popular y solidaria, mediante ferias inclusivas o de catalogos”,

que le permlta a esa economia poder dinamizar esa parte productlva que
SOI10S capaces de realizar. Con ésto sigo diciendo, compaﬁeros, que las
comunas, a quien me honro répré'sentarles del pliéblo de Santa Elena,
tenemos lé‘cap'e—icidad de poder administrar de buena manera o para un
buen fin o el bien comun que todos llamamos, estos recursos que son
netamente de nuestras tierras y' que nos ha permitid:o sobresalir durante
estos anos, s1mplernente queremos que se nos acoja estas propuestas
para que se 51ga teniendo ese libre desarrolio que todas y todos queremos.
Gracias, companera Presidenta, y esto estaré haaendo llegar por escrito

tamblen a la C()rnls]on ——~—-~~-—-¥——'—————--——-—-—’— ———————————————————————————— -=----

LA ENORA PRESIDENTA. Gramas Asamble1sta Asamblelsta César

Umapnga tiene la palabra ——————————————————————————————— —mm oo S
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EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR: Muchas gracias,
comparera Presidenta. En el pais, creo que el tema de la economia
popular y solidaria, es decir, las actividades productivas, econémicas,
empresariales y también algunas cooperativas, algunas organizaciones,
han venido fomentando no desde la politica del Estado, que eso quiero
que quede muy claro, sino por propias iniciativas locales, innovaciones
que han venido generando durante afos, ha permitido también aportar
al pais en la materia de la economia y también para la seguridad
alimentaria en el pais. Estas actividades creo que hay que resaltar a los
campesinos, a los pueblos indigenas, a los pequefios emprendedores que
suman precj.sarnehte para sostener la economia del pueblo ecuatoriano.
Ne acepto aqui cuando muchos, hablando de economia popular y
solidaria confundan con algunos gobiernos que precisamente hoy son
observados y aquellos que obsérvan hoy, también estan en el mismo saco,

estan yendo a la deriva. Hay algunas observaciones ev1dentemente creo
que esta Ley, seguramente cuando se habla de total reforma, s1gn1f1ca
que la anterior también funcioné y tuvo algunas dificultades, porque no
pUdo‘c‘ontrolaf la Superihtendencia de Bancos a las cooperativas de
aho'rr'o’y crédito que ‘se lievaron mucho dinero de los ahorristaé, tanto
cuentacorrentistas v también de ahorro, entre otros factores que
realmente fueron no dplic‘ados no rég'ulados 'por la Superintendenéia de
Economia Popular NS §ohdar1a Muchas cooperatwas bancos estar siendo
cerrados y hay miles de per udlcados en el Estado ecuatoriano. No creo
que la Ley realmente sup'ere cuando hay inmoralidad, cuando hay vicios
de corrupcnon vicios de impuestos de todos los dias que debatimos,
discutimos aqu1 en el Plenario, ‘realmente ‘me quedo asustado. Hace
algunas horas aprobamos el impuesto que hoy tenemos que pagar al

Estado por generar el desarrollo por hacer obras del ‘Gobierno Nacional,
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puedé -ser o llamese vias o llamese ‘construcciones del Consejo de la
Judicatura llamese obras de riego que hace el Estado o hidroeléctricas
que hace el Estado, nosotros tenémos que pagar el impuesto. Esa ley
recién acabamos de aprobar y después de unas horitas, ahora tenemos
que aprobar otro impuesto. El articulo veinte dice que el cinco por ciento
hay que pagarle a la economia popular y solidarig, a la Superintendencia,
ese es otro impuesto, distinguidos ciudadanos ecuatorianos. Como es
posible que la economia solidaria pueda dar el cinco por ciento de
impuesto, porque esto es impuesto, no hay otra figura mas, senores
colegas asambleistas, que supere un millén, pero por favor, las
econiomias solidarias son pequeflas y no pueden pagar y derivar este tipo
de i.mpuesto. Lo que ha dicho la colega asambleista Esthela Acero y otros
compaﬁems estarﬁos defendiendo para que se fortalezca la capacidad de
los pequenos productores de los’ campesmos de los 1nd1genas en todas
las areas productwas hoy estamos yendo en contra, porque hoy estamos
diciendo qu.e hay que pagar, distinguidos ciudadanos, el cinco por ciento
de la'ganémcia. Ese es otro impuesto, por favor, v no me digan que no es
impue'éto pordue todos ustedes niegan nomas. E] articulo ciento siete De
contratacién pubhca en las orgamzacmnes de economia popular y
solidaria, debe ser mas, Companeras y Companeros " al menos lo- que
ustedes estan poniendo, el quince por ciento en algunas perchas, en
algun‘c')s lugél‘éé que‘pueda vender el producto de los campesin()s, llamese
pr‘oduétos ‘agroecolégicos entre otros p'i“od‘uctvos‘, deberia absolutamente
en esta norma, yo al menos considero que no solamente debe llevar el
ciuincé por ciento el Estado, el Estado debe incentivar cbmpra‘ndo:‘él
ciento poi“ ciento de estos productos' qué ofrecen los campesinos los
1nd1genas, solo asi podemos desde la politica del Estado, como ustedes

ya han llamado que desde la pohtlca del Estado pueda fomentar

- Pagina 93 de 95 \

3




'REPUBLICA DEL ECUAD

S

flea u/{/fsz

Acta 432

Entorices, hoy es la oportunidad de implementar esta politica del Estado,
para comprar los bienes de servicio en producto_s a todos los campesinos.
Creo gue hay limitante, hoy es la oportunidad de incentivar, compaieros
colegas -asambleistas.. La mayoria de. asambleistas seran pues
empresarios, otros seran pues campesinos, aqui estamos los pueblos
indigenas, otros colegas son afrodescendientes, pero esta economia
mueve alrededor de distinguidos ciudadanos de esta clase media para
abajo y pobres que han emprendido, precisamente, hoy para estar
ofreciendo a nivel del Ecuador todo el sistema de produccién. Por tltimo

sefiora Presidenta, creo que alrededor de estas tantas observaciones que
hemos generado, creo que es importante, al menos el pago, por ejemplo,
que hoy estan poniendo el pago del ,d.iez por ciento, creo que hay que
revisar eso. Pero también, por otro lado en el articule ciento trelnta y
uno, se ‘habla también aqul el pago ‘en caso dé contrataciones a los de la
economia popular' y solidaria puedan,' dice, pagar en cuarenta y cinco
'diae cuando la Junta de Regulaci(’)ﬁ v '‘Poder del Mercado, también
pubdan en este sentldo emitir una resolucion y que 100 pue'd'e'n pasar
‘esta fecha, en caso de’ mcumphmlentu sancionard. Cémo es que los
pequenos pxoductores pueden esperar cuarenta y cinco dias para que lés
paouen si los campesmos los pequenoe productores no pueden esperar
m dos tres dias, no pueden esperar ni cinco dlas peor cuarenta y cinco
dlaS senor Premdentc de la Cornision. Espero que estos tres articulos que
estamos coincidiendo con muchos colegas aqamblelstas por favor tomen

en cuents. Michas gracias, companera Pr631der1ta.——-~—' ——————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asam’blei’éta. Cerramos el debate y
se quspende la sesion hasta la prox1ma ‘semana que serd convocada

'oportunamente Se suspende la sesion, sefiora Secretaria.-----------------

Pagina 94 de 95




REPUBLICA DEL ECUADOR

o, 2}@5&«2 o’ M?M«LW//

Acta 432

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se suspende

IR Te) s TR R LSRR

VI

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las trece horas

cuarenta y nueve minutos, -----=---r-==-os-msosssossommosmmsoossmmomoentmnones

é‘p Coal c&ﬂ atadrous]
SANA ALVARADO CARRION

Primera Vicepresidenta en ejercicio de Ia residencia
de la Asamblea Nacional

-
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LIBIA’ IV& ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
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