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En la ciudad de Quito, a los once dias del wes de wmayo de

mil novecientos noventa y tres, en la sala de sesiones del |
I Congreso Nacional, se instala la Sesidn Vespertina del

Plenario ds las Comisiones Legislativas Permanentes presi- |
l dida por el sefior ingeniero CARLOS VALLEJO LOPEZ, siendo

lag dieciocho horas quinge winutog,--====eccoemommoma oo

En la Secretaria actda el sefior doctor Andrés Crespo Reimberg,
Secretario del Congreso Nacional.—-e-ecememecnaa==- Ao

A la presente sesidn concurren los siguientes sefiores
legisladores: - -~ e e e e

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

MOELLER FREILE HEINZ

SANTOS VERA MARCELO

SOTOMAYOR BRAVO JORGE
AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO
ROMO MOLINA ANDRES

LARRIVA ALVARADO OSWALDO

| VELEZ NUNEZ RUBEN

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

LEDESMA GINATTA XAVIER
CERVANTES CORONEL HOMERO |
CORONEL ARELLANO OSWALDO

CAMACHO DAVILA JUAN CARLOS

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIQO Y DE PRESUPUESTO

MINUCHE DE MERA TERESA
FRIXONE FRANCO BRUNO
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
BUTINA MARTINEZ MONSERRAT
ANDRADE CASSANELLO ANTONIO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE I




COMISION DE LO_ ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

YCAZA CORDOVA NAPOLECN
BARROS JORGE FELIX
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
CROW BERDAGUER EDUARDO
DAVALOS GUEVARA REMIGIO
RIVERA MOLINA RAMIRO

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados sirvanse toumar
asiento para gue la Secretaria pueda coonfirmar el gudrum
reglamentario, —==-===semsmr e e e - -

EL SENOR SECRETARIO. Con diecisiete sefiores legisladores
en la B8Bala, hay qubrum, sefior Presidente.—-—--—rmoomeoaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Con diecisiete diputados, existe el

qudruim reglamentario. Declaro instalada 1la sesidén del

Congreso, del Plenario de las Comisiones Legislativas.

Sefior Secretario, el Orden del Dia.--—-~rcmmccsoaccomana- -
II

EL SENQR SECRETARIO: El OQrden del Dia es el sigquiente:
Primero. Segunde Debate del Proyecto de Ley de Maternidad
Gratuita; Segundo. Segundo Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Impuesto a los Vehiculos Motorizados
de Transporte Terrestre; Tercero. Segundo Debate del
Proyecto de Ley de Creacidn del Fondo para el Revestimiento
de Canales de Riego de la Provincia de Tungurahua; Cuarto.
Segundo Debate del Proyecto de Ley de Cuentas de Menores
Beneficiarios del IESS; Quinto. Segundo Debate del Proyecto
de Ley de Produccidn, Importacidn, Almacenamiento, Comer-
cializacidén vy Expendic de Medicamentos Genéricos de Uso
Humano; Sexto. Segundo Debate del Proyecto de Ley de Crea-

cidn de la Universidad Interpacional SEK; Séptimo., Primer




Debate del Proyecto de Decreto Mediante el cual se declara
de 1Interés la Ejecucidon de los proyectos contemplados en
{ el Plan Integral de Desarrollo de Bolivar; Octavo. Primer
Debate del Provecto de Decreto mediante el cual se& Reforma
la Conmnisién de Estudios para el desarrolleo de la Cuenca
del Rio Guayas, CEDEGE; Noveno. Lectura del Provyecto de

Ley de Creacidén de la Universidad de Especialidades "Espi-

| ritu Santo"; Décime. Lectura del Proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Escalafdn para Médicos; Undécimo.
l Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo del
Trabajo; Décimo Segundo. Lectura del Proyecto de Ley de
Creacidn del Consorcio para el desarrolle de la Provincia
de Chimborazo; Décimo Tercero. Lectura del FProyecto de

Decreto mediante el cual se Reconocen los Beneficios Econd-

micos contemplados en la Ley No. 02, a la viuda y herederos
de los Ex-Combatientes de la Campafa de 1241"., Es el taxto

del Orden del Dia, seflor Presidente,-=—cm—eeomoommmcaaeax

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Orden del Dia.
Diputado Arosemena tiene. la palabra,-----—--—-crvcvmuun—-

EL H. AROSEMENA MONREROY. Sefior Presidente y senores legisla
dores: Quiero tratar en esta sesidn, dos cuestiones gue i
ya no admiten proérroga algupa. La primera, es5 presentar
a la consideracidén del Pleparic de las Comisiones Legis-
lativas Permanentes, un proyecto de ley, dgue Jjunto con el
diputado Xavier Ledesma Ginatta, fue motivo de nuestra

campaia electoral; pero gue independiente de ello, es

aspéradd con ansias por un inmeéenso sector de ecuatoriancs,
me refiero a este proyecto gue entrego a Secretaria y que
ruego, disponer gue se lo lea por la misma, en virtud de
la cual se mejoran de wmanera sustancial, las pensiones de
jubilacidén de los trabajadores gque fueron en nuestro pais.
Yo tengo la seguridad de gque esta Camara, de gue este
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, en
cuanto regrese y se le dé el traimite de ley, lo aprobara
después de muy poco tiempo. Entrego a la Secretaria.----
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ELL. SENOR PRESIDENTE.

intervencidn,

la
de
acuerdo a lo gue manda el Articulo 67 de la Constitucidn,

Doctor Arosemena, continde con

porgue le vamos a dar el triamite legal

al

proyecto

pox

usted presentado.
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EL H.

AROQSEMENA MONROY.

Muy bien.

El segundo punto es de

otra

gue

naturaleza.

Con

paciencia

el Socibdlogo Roberto

Bagquerizo

benedictina,

Valenzuela,

he esperado

remita a

la Secretaria del Congresc Nacional,

el acta en wvirtud de

la

prec

la
ipitada,

cual

Junta

vamente lo son.

Esa

Monetaria

aprobd de
los llamados seguros petroleros,

manera por demnas

y gue efecti-

acta es del

12 de enero de

19593,

Y

la

Secretaria

General

de

la

Junta

de

la

transcurre, remitid

fecha, no ha llegado,
doctor  Andrés

Congreso,

Crespo

requirif

Baguerizo Valenzuela,

sefiora Zorrilla de Duran,
una
gue en los dias por venir,

este
Anoto la rebeldia er gue la incurrido el Sociflogc Roberto

Planificacidn,
el primero de abril del ano gue
documentacién diminuta, y decia,
Hasta la
de gue en dias pasados el
del

importancia,

mandaria esta acta,
a pesar

Secretario General

de

Reimberg,

docunento S1.ud

para gue se considere una agrawvante,

cuando los jueces comunes lo enjuicien.

Y
las Comisiones Legislativas Permanentes.

mas, mucho menos

es

el Congreso Nacional,

Yo no puedo esperar

el Plenario de
Por otro costado,

ni

indudable que este Congreso no puede destituirlo,
tampoco puede ordepar su prisidm, cosa que si lo puede

la Funcidn Judicial.

hacer Yo no soy, 0o dquiero ser com-

plice con actos delictivos, gue en esta tribuna se los ha

discutido y gue tuviercen trascendencia en la opinidén plbli-

ca nacional,

Valenzuela.

cio,

Parmanentes,

y gue sus mas destacados voceros, han condenado

la antijuridica

Yy me imagino gue el Congresc WNacional,

en este caso,

del
No tengo por gué ser cbmplice con mi

conducta socidlogo Robherto

el Plenario de las Comisiones

tampoco lo guerrad ser. Yoy a

entregar

Baguerizo

silan-

concretamente

Legislativas

271}

Secretaria un proyecto de resolucién, para gque lo vote el
Congreso Nacional, la Camara actual, el Plenario de las
Comisiones Legislativas Perwapentes, si no lo hace , lo




haré yo, porgque lo gue no comprendo es, cduwo hasta ahora,
I ciertos funcionarios no se han hecho eco de 1o gue se ha
discutido desde comienzos del afio en todo el pais. Sefiores
lagisladores, estainos jugando con  fuego. No puede 1la
corrupcidn seguir campeante; un estallido sccial est3d en
marcha, se escucha ya un ruido gque sale de lo mas profundo
de la entrana de la tierra. Y no es buena politica la de
la avestruz, que esconde su cabeza en la arena para no
escuchar los vientos. A veces pienso gue somes el  para-
digma del pais de ripley. Agui se ha asegurado lo gue no
se debid asegurar, con gravisimos perjuicios para el Erario
Nacional, y en cambio se asequrd lo gue nunca debid asequ-
rarse. Me refiero a todo eso gque se lo llevd el Paute vy
cuyas terribles consecuencias, recién comienzan ahora.
cuando yo vivia en Washington en 1946, se inicid la primera
campalfia nacional para combatir al clncer; se buscd un lema,
para darle a esa cawpana y proyectarla mno solo hacia los
Estados Upnidos, sino hacia el mundo entero. Quisn obtuvo
el premio del lewma, fue up hombre gue dijo: "kil dikilers,
Matemos al asesino'”, En nuestro caso, el asesino es la
corrupcidn, la corrupcidn, sefiores legisladores. Basta de

I corrupcidn, no podemos tolerar. ¥ cjald, que ustedes aprue- i
ben este proyecto de resolucién, si no lo hacen, lo haré
Vi Pero yo estoy muy consciente de gque por pésimo gue

l sea un Congreso Nacional, sus resoluciones tienen muchi-

sime mayor valor, gque la decisidn de un simple legislador.
Entrego para gue se lea en Secretaria este Proyecto de
Resolucidn, —==reememaao —————————— e s T

I EL SENOR PRESIDENTE. Se trata de un proyecto de resolucidn,
por lo tanto procede. Sefior Secretario dé lectura.-—--—--—--

| EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones Legis-

lativas Permanentes, Considerando: Qua en su seno, se |
ha expuesto con sobra de argumentos, la conducta antijuri-
dica del socidlogo Roberto Baquerizo Valenzuela, en ejercicio
de la Presidencia de la Junta Mometaria, lo que ha produ-

cido gravisimas pérdidas al Erario Nacional; vy, Que no




rate
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puede con su silencio convertirse en complice de actos

delictivos, Resuelve: Excitar a la Funcidén Judicial v al
Ministerio Fiscal General, para gue inicie los juicios de l
rigor contra el noumbrado funcionario, sus complices vy

encubridores”. Es @l texXbo.,——=-c e oo o mmm

ELL SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados, voy a poner a
consideracidn el Proyecto de Resolucidn. Diputado Santos,
tiene la palabrac---—--ccmmmmmm e e

ELL. H. SANTOS VERA: Senor Presidente, sefiores diputados:
Con la mayor consideracidn para el distinguido colega,
doctor Arosemena, y también con el mayor respeto para esta
Camara, cuya participacién o iniciativa se solicita, para
un acto de proyecciones gque van mAs alld de las facul-
tades de fiscalizacidon gue +tiene el Congreso Nacional, vo
me permito senalar la improcedencia del acuerdo propuesto

por el sefior doctor Argsemena, por cuanto los funciomarios
gue no estdn en condicidn de ser llamados a juicio poli-
tico por el Congresc Nacional, pueden ser llamados a la
Comisién de Fiscalizacidn y Control Politico del Congreso,
para gue respondan por sus actos, por sus actos oficiales,
cumplideos en el ejercicio de sus funciones. FEstdn obliga-
dos también a requerimiento de 1los honorables diputados,
4 proporcionar, cuando se canalice la peticidn en foruma
legal, 1la dinformacidon gque los legisladores reguieran.
Luego, a falta da respuesté, ¥ de respuesta adecuada a ese
reguerimiento, pueden ser llamados a responder ante 1la
Comigidn de Fiscalizacidn o ante las comisiones especiales,
gue el senor Presidente del Congreso se digne nombrar a

peticion de cualgquiera de los diputados o por su propia
l iniciativa. La was dgrave de las sanciones gue se aplica |
a un funcionario de alto nivel, en el proceso del Jjuicio
politico, a mAs de la censura y de la destitucidn de su
cargo, @s la de la solicitud o de la excitativa a la auto-
ridad Jjudicial correspondiente, para gue se 1inicie un

juicio penal. No podemos iniciar un trdmite, por muy grave

que algin diputado considere gque sea la falta cometida por




un funcionario plblico, excitando a la Funcidén Judicial,

a imiciar aguello gue es considerado por la propia Consti-
tucidn, como la mias grave sancidn para el funcionarioc gue
incurre en una falta. Yo crec gue en el debate gue se ha
dado sobre este tema, Roberto Baguerizo, ha explicado con
claridad las razones por las cuales la Junta Monetaria vy
el Banco Central, acordaron y contrataron, el seguro o =21
convenio por el cual se recurrid a determinados instru-
mentos o papeles, gue permitian asegurar o© gue peruiten
asegurar por un tiempo determinado, un precico adecuado
para el mAs importante de los productos exportables en el
Ecpador, del cual depende en definitiva el presupuesto
del Estado, el ejercicic de la accidén de gobierno a través
de la consecucidn de recursos para satisfacer las necesi-
dades naclionales. Pero puede ser, como de hecho es, gue
hayan diputados gue con sus proplias razones, dJue de acuerdo
con su propio andlisis, como en el respetabilisimo caso
del doctor Arosemena, consideren gque esas actuaciones
no son correcta; en ese caso, la Constitucidn y la Ley
Organica, establecen el camino para gue el Congresc Nacio-
nal haga su investigacidn, exija informacién y fiscali-
ce, Y como un recurso final, de encontrarse realwmente
viclaciones de orden penal, se excite a la Funcidn Judi-
cial, para gue ésta actile en consecuencia., Por tales razo-
nes, para no violentar procedimientos, para no transformar
al Congreso fiscalizador en Congreso gue persigue; en
Congreso inguisidor, yo solicito, gue este Plenarico de las
Comisiones Legislativas Permanentes, se abstenga de wvotar,
o vote en contra de esta peticidn formulada por el doctor
Arosemena, gue va en contra del tramite establecido,
para gue la fiscalizacidn gue le corresponde al Congreso
Macional, no se desnaturalice, no se desvie, no se trans-
forme en una institucién de persecucidn o de venganza de
tipo politico o de tipo personal,. Con el mayor respeto
para el proponente, yo me permito solicitar a los senores
diputados no wvota , a wvotar en contra de 1la propuesta

planteada por el doctor Arosemend.---—--——--—--—c-coasaomaa=




EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Moeller, tiene la palabra.

EL, H. MOELLER FREILE. Senor Presidente, honorables legisla-
dores. Mas alld de la evidente gravedad de la denuncia,
| y de la alta autoridad moral de nuestro colega el honora-
ble Arosemena Monroy, pienso gque efectivamente el proce-
dimiento, incluso en funcidén de fijar precadentes, no es
el adecuado, incluso en funcidn de fijar precedentes, no
es el adecuado; perc si es cierto, y absolutamente cierto,
que éste podria ser uno mds de algunos casos, gue debida-
mente investigados por el Congreso Nacional, con la forma-
cidn de una comisidn especial, gue proponge que usted designe,
sefior Presidente,, ameritaria, en su momento si, tal excita-
tiva, una wvez gue los documentos de cargo v descargo, esta
comisitn gque debiera estar integrada, por supuesto previa
consulta con el Honorable Arosemena Monroy, por el mismo
denunciante vy otros legisladores de diferentes partidos
politicos se pronuncie al respecto. Creo sinceramente gue,
asi habriamos dado eco, como corresponde a la justa inguietud

del Honorable Arosemena, sin fijar un procedente, con el

cual el blogue Socialeristiano, mads alld de su posicido
politica, no podria estar de acuerdg.---—-—-emmmsmmmnaeoa-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Castelld,--—-=-mecm—mceeea-

EL H. CASTELLO LEON. ©Sefior Presidente, honogrables legislado- {
res: La argumentacidn puestas por el doctor Carlos Julio

Arosemena gue apunta a demostrar la necesidad de la actuacidn
seria del Congreso Nacional, vo diria, enérgica, en el marco
de sus atribuciones del Congreso Naciona, sobre un tema gue
va pasando el tiempo y pretende dejarselo escondido; este
no es un problema, a propdsito de la exposicién del Diputado

i Santos, ni de venganza, ni de persecucidn, es el ejercicio
de la responsabilidad del Congreso Nacional, de fiscalizar una accido
I del Gobiernmo ecuatorianco, a través de un funcionario gque
no es designado por el Congreso Nacional, pero gue tenemos |

la obligacidén ante el pais, de enjuiciar, de denunciar,
precautelando los intereses del pais, este tipo de hechos.
¥ es gue el Congreso Nacional tiene gue meditar lo que esta
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pasando en el pais. Hace pocos dias, yva tuvimos lo de la re-
presa del Paute, con un hecho suigéneris, gque la plana mayor
de INECEL, con el sefior Presidente de la Repiblica sin ningln
informe técnico, y porgue se les ocurrid ante los medios
de comunicacién, echaron a andar las turbinas, con los resul-
tados gue hoy tenemos; irresponsabilidad, dirresponsabilidad ante los
destinos del pais, ante los recursos del pais y ante un servicio de esa
naturaleza. Y tenemos gue preocuparnos de esos hechos, porgue hoy lo
hemos estado analizando en la Comisidn de Fiscalizacidn, y hay una Subco-
misifn estudiando esto. Estd en deuda si es que esa Central y particular-
mente esas turbinas, estin o no aseguradas, Yy quién va a
tener gue pagar eso. Lo mismo sobre ese llamado seguro,
gque no es segurc, es una venta a largo plazo, muy suigé-
neris, gue todavia no se le ha dado una explicacidn cate-
gorica al gue todavia no se le ha dado un aexplicacidn
categdrica al pais. Yo creo, sefior Presidente, honorables
legisladores, ge debemos meditar profundamente sobre la
propuesta del Diputado Carles Julio Arosemena, y UDO sola-
mente la propuesta, sinc la necesidad de gue el Congreso
asuma con firmeza lo gue tenemcs gue hacer ante hechos
evidentes gque se estdn cometiendo desde el Gobiernmo Nacio-
nal. Como blogue parlamentario, no obstante gue no tene-
mos votos en este Plenario, expresamos nuestra solidaridad
gon la propuesta presentada por el doctor Julico Arosemeana;
creemos gue es prudente la intervencidn del Congreso, la
accién inmediata, enérgica del Congreso Nacional sobre
@se caso, como en los casos gue también estoy eonunciando.

EI, SENOR PRESIDENTE. Diputado Rivera, tiene la palabra.

EL H. RIVERA MOLINA, Senor Presidente, la propuesta de
resolucidén presentada por el sefior Diputade Carlos Julio
Arosemena merece un andlisis y sobre todc porque es &l
guien, entre elgunos sefiores legisladores, ha puesto especial

atencidén y empefio en indgar las justificaciones de natura-
leza juridica vy técnica gque determinaron el hecho de que

tante la Junta Monetaria como el Banco Central hace algunos

meses, hayan suscrito un contrato de segquro O riesgo
petrolero, para, segln Jjustificacidénm de las autoridades




nonetarias, preveer frente a una eventual baja del precio
del petrdéleo en el mercade internacional, un techo minimo
gue la garantice al pais un ingreso, couo producto de la
vepnta, en un eguivalente de quince dolares. Yo c¢reo, sefor
Prasidente, gue este es un tema gue no puede ser eludido
por el Congreso MNacional, Tan pronto como vi la preocu-
pacidén del Diputado Arosemena y de otros sefiores parla-
mentarios, en mi condicidn de Presidente de la Comisidn
Especial Permanente de Fiscalizacién y Control Politico,
| pedl a la sefiorita Gerente del Bance Central, la documen-
tacidn técnica, gue sirvido de sustento para una resolucidn
de esa naturaleza. No hay gue olvidar gque el momentc en
que se formuld la denuncia, fue en el gue precisamente el
Ex-Ministro de Energia y Minas, Andrés Barreiro, comparecia
a juicio politico en el Congreso MNacional, y tanto &1,
cuanto el Ex-Presidente de PETROECUADOR, sostenian gue ni {
el uno ni el otro habian conocido absolutamente nada, en
un contrato en el gue por obvias razopnes se suponia, gue
tanto PETROECUADOR vy sus filiales, sus representantes, el
directorio y el Ministerio de Energia, debian conocer de
upa materia gque decia relacidn a la politica energética,
y mds particularmente a la politica petrolera. La Gerente
del Banco Central envid una informacidnm, vo diria, Arida-
mente técnica, de 1la gue dificilmente se podia sacar
conclusiones claras. Crei pertinente entregar ese expe-
diente al senor Diputade Carlos Julio Arosemena, v distri-
sui a cada wuno de los miembros de la Comisidn de Fiscali-
zacidn vy Contrel Politico. Lamentablemente, sefior Presi-
dente, el Congresc no dispone de instancias y de asesoria
técnica gque nos permita hacer un estudic minucioso. De
las pocas conversaciones gue logré tener conm algunos perso-
neros gue habian pasado por las instituciones, como el
Ministerio de Energia y PETROECUADOR, o la Ex-CEPE, la
conclusién fue, gue por primera vez un pals petrolero de
la Am@&rica Latina suscribia un contrato de esta naturaleza,

que debia pedirse informacidén técnica Jjustificada tanto
al Ministerio de Energia cuanto a PETRCECUADOR, porgue son

los gue estan en el munde del negocio, en el mundo de la




comercializacidon Petrolera; pero gue no se pidiec a ninguna

de estas entidades, un criterio técnico o informe antici-
pado. No hay referencias docuwmentadas claras gue puedan
preveer la evolucidén de los precics de los combustibles.
Pero no s menos glierto, y hay gue decirlo, gue en el
informe de la Organizacidén de Paises Exportadores de
Petroleo, en uno de los Gltimos informes wgue se& publicd
en el ano inmediatamente anterior, wvale decir, fines de
1992, se publica un estudio de la Qrganizacidn de Paises
Exportadores de Petrdleo, en donde la previsidén de este
cartel de naturaleza internacicnal gque defiende a 1los
palses productores, fue advertir gue los precios del petrd
lec se estabilizarian con una leve tendencia de la alza.
De tal manera sieso, es uno de los pocos documentos técni-
cos gque existen com:c referentes para advertir la evolu-
cidn de los precios del petrdleo en el mercado interna-
cional, la pregunta es: £Cuil fue la justificacidn objetiva,
y perddn, Jjustificable, o el sustento del gue tenia que
derivar un contrato, en el gue se ponia como clausula un
techo minimo del precic del barril de petrdles a guince
ddélares, si es gue no habia una crisis energética inter-
nacional, © no estaba de por nedio wuna crisis gue produ-
jera una sobre produccidén, y en consecuencia una compli-
cacidon en el demanday Por el contrario, si habia pasado,
por el confrontamiento en el Golfo Pérsico, y los precios
tendian hacia la alza. Sin embargo, lamentablemente, po
se puede tener un informe, diria vyo, sefior Presidente,
técnicamente elaborado, serio, sustentado, como para esta-
blecer un conjuntoc de responsabilidades. 8Se ha dicho, si
ese contrato, gue lamentablemente no tengo las cifras, pero
entiendo gue asciende el costo sobre los once millaones de
délares, cuando el gobierno actual determind la salida del
Ecuador de la Organizacidén de Paises Exportadores de Petrd-
lera, porgue no se podia cancelar los dos millones de dbdla-
res gque eran parte o contra parte de la membrecia para
pertenecer a una organizacidn internacicnal, gue tanta vy
tanta utilidad le dio a nuestro pais. Estoy de acuerdo

sefior Presidente, con el sentido que motiva la preocupacidn




del Ex-~Jefe de Estado y actualmente parlamentario en este

Congresc Nacional. Pero mi sugerencia, sefor Presidente,
seria, de formalizarlo por escrito con el mayor gusto le haré
a través de la Secretaria el dia de mafana por la mafana,
es, gue no habiéndose entregadc una documentacidn gue sea
aceptada como satisfactoria y gue permita evacuar las preo-
cupaciones gue tienen varios parlamentarios, entre los
cuales se cuenta el doctor Carlos Julio Arosemena, vo
padiria formalmente, sefior Presidente, s5i hubiese creido
pertinente gue el Presidente de la Junta Monetaria y la
Gerente del Banceo (Central asistan a la Comisidén de Fisca-
lizacidén, lo habria hecho, no habria tenido el menor reparo
para tomar una decisidén de esa naturaleza; pero teniendo
tanta dimensidén el problema, formalmente, sefior Presidente,
demando vy solicito cordialmente, para gue a través de
usted, se pida la comparencia al Plenario de las Comisiones
Legislativas, del sencr Presidente de 1la Junta Monetaria
vy de la sefiorita Gerente del Banco Central del Ecuador.
Yo espero demandar estos dias a wvarios técnicos en poli-
tica energética a gquienes les habla entregado el expe-
diente gue se me fue dade por la Gerente del Banco Central,
para gue emitan wun criteric técnico, para hacer extensivo
al Congreso Nacional; creo cuz el Congreso no puede eludir
su responsabilidad., Y =i no le puede el Congreso, tampoco
lo pueden hacer las Cowisiones Especiales Permanentes,
llamadasa aaveriguar e indagar sobre las cuestiones del
Estado., si funcionario de cualguier poder del Estado, no
explica satisfactoria vy claramente las razones de sus
acciones u omisiones, la vigencia de la democracia wno tiene
integridad. Es en funcidn de ese criterio, gue por inicia-
tiva del Presidente de la Comisidn de Fiscalizacién, convo-
qué la semana pasada al Gerente General del Institute Ecua-
toriano de Electrificacidn, Alfredo Mena Pachano, para Jue
en el seno de la Comisidén de Fiscalizacidén, emita un infor-
me claro y documentado sobre la realidad gue significa el
hecho de gue este Instituto del Estado no habia previsto
la suscripcidn de los contratos del Seguroc gue cubra los
riesgos de los activos y de la inversidn de INECEL en las




centrales hidroeléctricas. El Gerente mencionado, compa-

recid en la Comisién de Fiscalizacién, en una larga inter-
vencidn de aproximadamente tres horas. Todo el expediente
lo he entregado a tres miembros de la Cowisidn de Fiscali-
zacidn, los cuales constituyen una Subcomisidn, para ela-
borar un informe previo, y esta Subcomisidn, como ha dicho
el Diputado Juan José Castelld, estd constituida por los
Diputados: Bruno Frixone, BEdison Chavéz y Juan José
Castelld, presentes en la reunidén de la Comisidn de Fisca-
lizacidén. Como hay algunas afirmaciones del sefor Gerente,
Alfredo Mena Pachano, gue hace alusién a eventuales omi-
siones con la Ex-Gerencia de INECEL del gobierno anterior,
el dia de hoy he dispuesto la comparecencia del Ex-Gerente
de INECEL, para el prdximo dia martes, para gque de las
explicaciones de rigor. A su wvez, he solicitado al Geren-
te de INECEL, gue ponga a Ordenes de la Subcomisidn todos
los documentos y todos los regueriwientos gque lo foriulen,
como copias o© wversiones de reuniones del Directorio, ¥
decisiones o comunicaciones c¢ruzadas entre el Ex-Ministro
de Energia, el actual Ministro de Energia, el Ex-Gerente
y el actual Gerente de INECEL, asi como los funcionarios
de 1la Unidad de Seguros, para gue gquede absclutamente
esclarecido este caso gue ha preocupadeo a la opinidén piblica.
De igual manera, sefior Presidente y sefiores diputados, voy
a solicitar a la Superintendencia de Bancos, para gue
proceda a verificar, si todas las compafilas de seguros
ecuatorianas, en virtud del Articulo treinta y dos de la
Ley de Regulacidén Econdmica y Control del Gasto Piblico,
son las contrapartes en los contratos de seguros con
INECEL, con PETROECUADOR, con EMETEL, con las Fuerzas
Armadas y otras instituciones del Estado, tienen o© no,
claramente cumplido sus compromisos de pago de primas cob
las compafiias reaseguradoras de Londres. Porgue lo grave,
sefior Presidente, en este caso es, de conclusién, de una
de las conclusiones de sentido comin gue saqué de la

comparecencia del actual Gerente Gemeral de INECEL, es gue
ain en la hipdtesis de gque el INECEL hubiese suscrito los




contratos de riesgo y seguro de la inoversidon del INECEL
con las companias ecuatorianas, en el caso de upma catds-
trofe de impredescibles consecuencias, la cobertura de
riesgo de las reasegurdoras en Londres, es decir, de las

que en Gltima instancia aseguran a las reaseguradoras, esos
compromisos economicos no estaban satisfechos; y de lo que
he oido por ahi, ese al parecer, es una practica mis o menos
generalizada en algunas empresas de esa naturaleza. Yo
no me permito formular acusacion especifica , hasta gue
no tenga los documentos probatoriocs; porgque e parte, la
propuesta de reforma constitucional a uno de leos incisos

del Articulo sesenta y dos de la Constitucidm Politica,

presentado por el blogue mayoritario del Congreso, dal
Partido Social Cristiano, entiendo yo, se orienta a guitar

la inmunidad, para gue no se entienda ella como impunidad,
¥ para dgue en el ejercicio de la representacidn parlamen-
taria, lo gue unc diga o© lo gue uno deje de hacer, esté
sometido estrictamente =a los preceptos legales, No ha
sido mwmi intencidn dilatarme en esta intervencidn, guiero
terminar, sefior Presidente, insistiendo a usted, vy el dia
| de manfiana lo formalizaré por escrito, gque venga aca, al
Plenarico de las Comisiones Legislativas, el sefior Presi-
dente de la Junta Monetaria vy la sefiprita Gerente del
Banco Central, en el plazo en gue establecen los articulos
pertinentes de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa;

y espero, gque antes dé su comparecencia, la Comwisidn de
Fiscalizacibén y Control Politico pueda tener una conclusién
clara y de naturaleza técnica, sobre este arbitrio o meca-
nisme financierc internacional gue tiene por nombre, el
Seguro Petrolero, y que ha significadc el egreso para el
Ecuador de mas de once millones de dblares en un momento
de pobreza critica por el gue atraviesa la sociedad ecua-
toriana. Gracias, sefor Presidente.,---c-—cmmmrmmmmnmne

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor diputado. Antes de
concederle la palabra al doctor Carlos Julio Arosemena,

una peguefa puntualizacidn. Hay un planteamiento del

Diputado Moeller, de conformar una comisidén; hay el informe




o A

del Presidente de Fiscalizacidn vy Control Politico, que
han avanzado en la investigacidén vy no tienen todavia
completa la informacidn; vy, la posibilidad de gue mafana
presente lLa Comisidn, el pedido de comaparecencia de las
autoridades de la Junta Monetaria y Gerente del Banco _
Central, para informar al respecto en el Plenario de esta f
Comisidn.. De aceptar el doctor Arosemena, este segundo
planteamiento, no procede entonces poner a votacidn el
Proyecto de Resolucidn; si el doctor no acepta, someteré

a wotacién. Doctor Arosemena, tiene la palabra,-—-------

EL. H. ARDSEMENA MONROY. Gracias senor Presidente. No
acepto, No acepto, por las razones gue creo gue manifesté
anterioruente, y gue repetiré. Yo no pensé gue los legis-

ladores, abogado Santos, Conservador vy doctor Moeller, |
Social Cristiano, tenian tap flaca memoria, gue ya olvi-
daron lo gue agui se comentd vy se discutid; se discutid
tanto, que a través de la Secretaria del Congreso Nacional,
se pidid por repetidas ocasiones al Presidente de la Junta
Monetaria, socidlogo Roberto Baquerizo Valenzuela, que

remitiera los documentos por mi soliciados. Y al final
los remitid, hecha excepgidén del acta de la Junta Moneta-
ria, en que aprobd estos llamados seguros petroleros, gue
son de dos naturalezas; y lo remitid porgque ya era plbli-
cos y notorios, porque los diarics del pais lo publicaron,
el primero que lo publicdé fue el Diario Expreso, luego
todos los diarios del pais; eso hizo, gue el socidlogo
Roberto Baguerizo Valenzuela, remitiera todos los docu-
mentos gque lo incriminan a &1, El sefior Diputado Ramiro
Rivera, gue ha hecho gque una terrible 1égica,su mejor ariete
de cowmbate, en verdad, como acabo de escucharlo gue también
lo remitié a otros legisladores, me remitidé a mi, la docu-
mentacion gque &1 habia recibido. Pero posiblemente &l no _
ha conocido, gque un dia después, me perece, el 3ocidlogo |

de marras, remitid una documentacidn, en gue alli &l dice,
gue los contratos se aprobaron un doce de enero de mil
novecientos noventa y tres, pero que todo yva estaba arre-
glade 1 11 de enero de 1933. Es por este motive, gue sin




perjuicio de lo gue resuelva el Plenaric de las Comisiones

Legislativas Permanentes, yo mafiana a primera hora, enviaré
esta depuncia a la Funcidn Judicial y al Ministerio Pibli-
CO. Posteriormente, la Camara Naciowal de Representantes
hard lo gue a bien tenga; vo no soy cdOumplice con mi silen-
cio. El pais estd esperando una resolucidn como la gque
vo he propuesto; si ustedes gquieren estudiar mds, lo dgue
han debide estudiar en todos estos meses. Yo comprendo
que los acontecimientos nos atropellan, que a veces,
gqueremos estudiar algo y no podemos, a mi me pasa mucho
esto Pero este, es uno de los atracos mas grandes gue se
ha hecho al pais, este de aqui, uno de los atracos mas
grandes, En enero de este afio, cuando ya Clinton, habia
dicho gue seguirfa la politica de Bush, en relacién conb
el Golfo; en este afio, en gque hasta los topos sablan gue
el petrdleo iba a subir, no soclo por la estacidon invernal,
sino principalmente por la guerra, se celebran tres contra-
tos, dos de upa misma naturaleza, y un terceroc distinto.

En el uno, se pagan once millones y pico largo al contado;
v el otro, por cada centave gue sube el barril de petréleo,
el Ecuador pagard mas; v no sabremos nunca, si no sabemos
en este momento, cudnto iremos a pagar, sino en junio
proximo venidero. No se trata de una operacidén de pulpe-
ros, se trata de un negociado de tiburones de alta mar.,
No hay por gué enredar el asunto, este es un pais en gue
ningun bribdén estd preso; estan presos, los simples delin-
cuentes, los hampones comunes, perc los delicuentes de
cuello sucio, ne, eso0s gozan de la impunidad. Y no puedo,
porgue a mi me enviaron acid. mis compatriotas de la provin-
cia del Guayas, a defender los derechos de la provincia
del Guayas, y al defender al Ecuador, todo, defiende al
Guayas. En esta documentacidn gue tengo, el sefior socis-
logo Roberto Baguerizeo Valenzuela, reconcce, dice gue el
11 de enerc, asi como celebraron con champdn la aprobacidn
de la Ley del Mercado de Valores, tambi&n con champan

celebraban esto., BAgui consta, esto reposa en Secretaria,

y con bocaditos mejores, y no los sanduches, que sé& gue
ustedes comieron. Yo seria capaz hasta de rogarle al




por el doctor Arosemena, procedo a votar, senor Secretario.
Estd en consideracién, honorables diputados, la resolucidn

propuesta por el doctor Arosemena. D& lectura nuevamente

-
y tome votacidb.--mmmcmmm e s e s e s s e s m e

EL. SENOR SECRETARIO. Dice: "Que en su seno, se ha expuesto
con sobra de argumentos la conducta antijuridica del sccib-
logo Roberto Baguerizo Valenzuela, en ejercicio de la Presi-
dencia de la Junta Monetaria, lo gue ha producido gravi-
iimas pérdidas al Erarioc Nacional. Que no puede, con Ssu
silencio, convertirse en complice de actos delictivos.
Resuelve: Excitar a la Funcidn Judicial y al Ministerio
Fiscal General, para gque inicie los juicios de rigor contra

el nombrade funcionarieo, sus cdmplices vy encubridores"”.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Los honorables diputados gque estén
de acuerdo con esa resplucidn, gue se sirvan levantar el
brazo, manténganlo levantado @para <gque Secretaria pueda
contar. Sefior Secretario tome votacidn y proclame el
resultado. - e e e

EL SENOR SECRETARIO. De diecinueve presentes, nueve a

EL SENOR PRESIDENTE, Ha sido negada. Sefior Secretario, primer punto
del Orden del Dia. Diputado Moeller tiene la palabra,----w--

EL, H. MOELLER FREILE. Habia hecho, sefior Presidente, yo
una apeticidén especial, que la elevo a mocidn, a menos gue
usted me dice gue la acoja, como Presidente. Yo respeto
wucho la exposicidn hecha por el Diputado Rivera, pero resul-
ta gue hasta este momento la Comisidén de Control Politico
y Fiscalizacién, mds alld de su acuciosidad, no ha produ-
cido pues resultados algunos respecto a esta investi-
gacidn. Y la documentacidn gue ha enviado, aparentemente,
el Presidente de la Junta Mometaria y el Banco Central,
es un tesoro de uso privilegiado de ciertos diputados de
este Congreso, porgue nosotros no tenemos en este momento




Congreso Nacional, a la Camara Nacional de Representantes,

gque vote a favor de la resolucidén gue he propuesto; pero
si no lo hacen, qué wvoy a hacer. Yo salvaré mi puegto
ante la historiga.---——crrmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencidén del Diputado
Cardenas, suficientemente debatido, someterd a votacidn.

EL H. CARDENAS DAVALOS. Sefior Presidente, vyo he venido
sosteniendo ante la presna y ante la opinién piblica, gue
peor que el fendmeno de la inflacidn, es el fendmenc de
la corrupciém, y gue la corrupcidn administrativa estd
acabando con el pais y no estd permitiendo gue crezca vy no
estd permitiendo gque se desarrolle. Yo c¢creo gue a esta
corrupcidén hay gue decirle, ibastal! y ibasta! de una vez
por todas. Y estoy totalwmente de acuerdo c¢on el doctor
Arosemena, gue solamente los malandrines gue roban en los
buses estdn en las carceles; los pillos de corbata vy de
cuelleo blanco, se pasean libremente por las calles del
pais., Por lo tanto, sefor Presidente, en mi calidad de
Diputado de Gobierno, pido yeo, hoy mids gue nunca, gue se
aclare esta mnegociacidn de este seguro de riesgo. Yo no
creo, senor Presidente, gue ser Diputado de CGobierno, es
amparar, sS1 es gue existen negociados de esta clase. Pido
a usted, gue nombre una comisidn especial, para gue en un
tiemwpo prudencial emita un informe, y sea imnvitado aca,
tanto el Presidente de la Junta Monetaria, como la Gerente
el Banco Central, para gue se nos informe de las denuncias
graves gque existe al respecto; y gue no se ponga una pala
de tiexra y gque nes clvidenos de este asunto. Que conste
agul que hay que aclarar, y dguienes tienen la culpa deberéan
ir a la carcel. Gracias sefior Presidente.-~—c-ccmemoear o

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado . Sobre
el asunto de la comisidn, quedd claramente establecido, 1la
Comigsidn de Fiscalizacidén analiza, y pedira la comparecen-
cia de los funcionarics en el Plenario de las Comisiones.
No ha sido aceptado para postergar la resolucidn planteada




elementos de 1juicios para formarnos un criterio. Es por

eso, que pido e insisto, gque se designe una comisidn espe-
cial. Esta mocidén tuvo apoyo de parte del Diputado Carde-
nas, para gue un término prerentorio, presente ante el
Plenario de las Cowmisiones, con la comparecencia del Presi-
dente de la Junta Monetaria,y de laGerente del Banco Central,
un inforine Aadecuado, e mm i e

EL SENOR PRESIDENTE. Mo hace falta elevar a mocidn sefor
diputado, porgue la Presidencia acogid el pedido. El dia
de manana canfnrmaré la comisidn, a gue recogiendo la
informacidén que reposa en la Comisidén de Fiscalizacidn, vy
en <coordinacién con ella, gue viene trabajando sobre teodo
lo gue es fiscalizacidn, presente un informe lo was pronto
posible. Primer punto del Orden del Dia.---cemcmocmmaa—o

IIL

EL SENOR SECRETARIO. Priwer punto del Orden del Dia. "Se
gundo Debate del Proyecto de Ley de Maternidad Gratuita®.

ELL. SENOR PRESIDENTE. D& lectura al informe,--—-——meeemec==——

EL SENOR SECRETARIO, El Informe dice: El proyecto ha
recibido dos observaciones basicas presentadas por el Hono-
rable Apntonio Rodriguez. En el Articulo primero, el
sefior Diputado Rodriguez Vicens, plantea necesidad de clari-
ficar los términos "institucidn piblica". Acogiendo esta
cbservacion, se sustituye el término de "Institucidén Piblica"
‘por "“Institucidon de Salud Pablica". En el Articulo terce-
ro, en el gue se hace referencia al financiamiento de esta
ley, el Diputado Rodriguez Vicens, solicita que la Comi-
sién considere clarificado el destino de estos recursos.
¥ en wvirtud de esta observacidn, la comisidn considera
pertinente incluir un articuleo adicional, gue se refiere
a la utilizacidon del incremento del uno por ciento en la
tasa impositiva para uso exclusivo del objetivo de esta

ley. Los restantes articulos de la ley, no han tenido
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observacidn alguna ni han sufrido cambios. La comisidn
discutio el proyecto en referencia, en la sesidén del dia
25 de marzo del presente afio, y se pronuncid favorablenente
a la aprobacidédn del mismo, y pone a su consideracidn y de
los senores legisladores, Xavier Ledesma Ginatta, firwmal
Presidente de la Comisibn.—-mmemmmmcmm o

EL. SENOR PRESIDENTE. Articuloc primero.-——=-cemeeccmecaax

EL SENOR SECRETARIO, Primero. "Ley de Maternidad Gratuita,
Toda mujer ecuatoriana gue acuda a dar a luz a un hospital,
Centro de Salud o Institucidén de Salud Piliblica, tendra

derecho a gque el parto sea enteramente gratuito. Se excep-
tdan los casos en gue se de la luz en clinicas priwadas?

EL- SENOR PRESIDENTE. Honorables Diputados, les recuerdo
que estamos en segunde debate,y debate y votacidn. En
consideracidn para debate el primer artficulo. Diputado
4 ROArIgUeZ . ~— === s mm o e —————

EL H. RODRIGUEEZ VICENS. Por 2]l momento, sefior Presidente,
& porgue oportunamente pediré gue el Proyecto vaya a la
comisidn, de nuevo, un aspecto formal. Que el proyecto,
solamente en el Articule primero, wvaya hasta el primer
punto, hasta "Gratuita', Y explicé por gqué? Porgue se
refiere a toda mujer ecuatoriana gue acuda a dar a luz en
un Centro de Salud Piblico. La excepcidén sobra. De tal
manera gque podria ir solamente hasta 'gratuito" y se
| excluiria, 7se exceptfian los casos en que se dé a luz en
clinicas privadas), por ewvidente vy, porgue la excepcidn,
repito, sobra. Esta observacidn, sefior Presidente, si es

gue alguién acoge, por SUPUESEO. === m -
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Coronel,---ecececancmnacax

EL H. CORONEL ARELLANO. Sefior Presidente, si nos referimos
exclusivamente a la parte explicativa gue hace el Diputado

Rodriguez, tendria razdn de ser. Pero, hemos discutido

—_— et —r - — " b DO



iachas wveces acd, gque insitucidn piblica también, es entre
l otras, por ejemplo: el Seguro Social Ecuatoriano, y dentro |
de su régimen de excepcidn ydeatencidn de salud emergente,
el Seguro Social Ecuatoriano s{ faculta, en las emergen-
i cias, el obtener atencidén de salud en una clinica privada.
Y un parto, en su periodo expulsivo, sefior Presidente, es
una  emergencia. De tal manera gue, puede, acogiéndose a
la reglamentacidén de una institucidn plblica, como el
Sequro Social, ser atendido en una c¢linica privada. Esta,
la finica razdén por la gue en el Articulo, se exceptia las
clinicas privadas para la atencidn del partc o, el proceso
i de dar a luz de una materna. Gracias sefior, Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. g1
alguien acepta el planteamiento o lo toma come suyo, el
planteamiénto hecho por el Honorable Rodriguez, someteré
a votacidn, gue tendrd la necesidad de las dos terceras
sartes, para luego votar el proyecto como estd concebido
por la comisidn. piputado Romo, lo toma como suyo el

planteamiento. 'No hay més debate? Vamos a proceder a
votar entonces, primero la propuesta del Diputado Romo,
que se elimine el dltimo parrafo o el {ltiwo rengldn,
después del puntos "Se exceptian logs casos en gque se de a 1
luz en clinicas privadas". Se necesitan las dos terceras
partes de la votacidn. De ser aprobado o negado, votarewos
el articuleo inicialmente concebhido. Los honorables dipu=
tados gue estén de acuerdo con la modificacidén propuesta
por el Diputado Romo, gue se& sirvan levantar el brazo.
Sefior Secretario, tome votaciédn y proclame el resultado.

L EL, SENOR SECRETARIO., Favor levantar el brazo. Un voto |
a favor.----—=-crmmmm e e
| EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido negado. Vamos a votar enton-

ces el proyecto original, el articulo primero. Los dipu-
tados gue estén de acuerdo con el Articulo priwmero, como
| ha concebide la Comisidn, gue se sirvan levantar el brazo.

secretario, tome la votacidn, proclame el resultado.------




EL SENOR SECRETARIO. Por favor, mantener el brazo en alto.
Aprobado, catorce de diecioChO.--==—-mm—e—mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. S$Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.Dos.'El Ministerio de Salud Piblica
cubrird todos los gastos, incluyéndeose las medicinas e
insumos, la alimentacidn y todos los gastos gue genere la
atencidén del parto y el puerperio”". [Este es el texto.---

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidédn para debate. Dipu-
£Ad0 ROMO, = === === e e o e e e e e

EL. H. ROMO MOLINA, Sefior Presidente: Se habla en este
proyecto, de financiar todos los gastos Qua genere un parto,.
Yo les pregunto a los proponentes y a la Comisidn: Que
si se ha hecho el estudio exhaustivo de Zculntos partos
v qué costos tendria para el Estado financiar este proyecto?
Me reservo la palabra, para en el tercer articule, hablar
de la forma de financiamiento. Pero sin embargo, no se
puede demagdgicamente guerer aprobar un proyecto, gue estaré
seguramente destinado al veto presidencial. Pero, senor
Presidente, hay provincias en este pais gue no alcanzan a
cubrir con los elewentales servicios basicos de salud;
pero aln, por demagogia, guerer cubrir todos los gastos gue
genera una maternidad. Yo conezco casos de hospitales de
provincias, sobre todo de ‘las provincias peguenas, gue no
hay wun algodén, gque no hay una aspiripa, peor adn una
jeringuilla; y peor, querer financiar todoz los gastos gue
genera un parto ¥y el post-parto, de acuerdo a le que esté
planteando este proyecto, senor Presidente. No podremos
estar nosotros de acuerdo en apoyar un proyecto demagbgico,
porgue entendemos gque en este pais la Constitucidn d4a el
derecho a la salud en forima gratuita, y gueremos legislar
sobre alyo que ya consta en la Constitucidn de la Republica,
sefior Presidente. Como puede ser posible, gue con el uno
por ciento =obre aranceles, guiera cubrirse el costo de la
salud en este pueblo, sefior Presidente, cuando hasta ahora,




hay proviocias gue ni siguiera tienen centros donde poder
atender a los pacientes. Yo me reservo el uso de la palabra
para el siguiente articulo, sefior President@.-—-——-—cocommeocoaaao

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable diputado. Diputado I
COrone]l | — e e e e

i EL H. CORONEL ARELLANO. Gracias sefior Presidente. Este
proyecto, sefior Presidente, es el priwr proyecto gque iria
en funcién social de ayuda al pueblo ecuatoriano, vy
particularmente a las madres de este pais. Por tanto, sefior

Presidente, si los proyectos en funcidn social, gue estd
reclamando el pueblo ecuatoriano, luego de las medidas
econdnimas del tres de septiembre, luego de las wedidas
econdnicas gue estd anunciidndose en los wmedios de comunicacidn
social; luego de gue unas cuantas veces en el Corngreso

Nacional, los diputados han =estado plenamente de acuerdo,
gue de parte del Congresc Nacional es imperativeo y prioritario
tramitar proyectos gue beneficien al pueble ecuatorianc,
y proyectos en fuoncidén social. Este es uno de ellos, sefior
Presidente. No puede ser, gue el egoismo partidario o
politico, lo pueda calificar a un proyecto de esta naturaleza,
de demagdgico. Sabewos gue los pardmetros de salud de un
pais, son los gqgue miden el grado de desarrollc de ese pais.
I Y cudntas veces se hadenunciado agui, sefior Presidente, gue
lamentablemente esos parawetros de salud, en lo gue se refiere
a morbilidad, a mortalidad infantil, a morbilidad y mortalidad
materna, son uno de los mas altos en Latincamérica, y no
digamos en el mundo,. Sin embargo, sefor Presidente, el
I momento en gue estamos tratando un proyecto gque va a favorecer
a las maternas de nuestro pais, y gue no es solamente la

insuficiencia de centros de salud, la insuficiencia de
unidades hospitalarias, el gue mnos permita tener Indices
de cuantas maternas en el pails han sido atendidas con

asistencia profesional; existem en gran parte los recursos.

En cuanto a plantas fisicas, tenemos hospitales, no estarén
bien equipados, pero tenemos hospitales en todas las cabeceras

provinciales vy en muchas de las cabeceras cantonales; tenemnos




centros y subcentros de salud, gue estdn capacitados con

profesionales, con profesionales médicos y con profesionales
del dampo de la salud, que son los paramédicos, las enfermeras
y las opbstetrices, gue plenamente pueden dar atencidn a un
parto normal, y asi lo determina y asi manda el Cédigo de
la salud. Cierto es, senor Presidente, gue muy ligeramente
en la Constitucidon de la Repliblica, se manda gue la atencidn
de salud del pueblo ecuatoriano serd gratuita. Pero vyendo
a la practica, sefior Presidente, el por qué las maternas
de nuestro pais, la gente pobre de nuestro pais no acude
a @sas instituciones hospitalarias, a esas unidades gue
profesionalmente estan capacitadas para hacerlo; porque,
lamentablemente, en esas unidades, sin hacer un anilisis
soclio-econdmico exhaustivo, sino siguiendo sencillamente
la tradicidén tomada en cada una de esas instituciones, se
cobra un ingreso, aungue sea demasiado bajo; se cobra ademis
los insumos médicos que demandan la atencidn de ese parto,
v asos insumos médicos son los gue determinan la ausencia
de las maternas para recibir atencidn profesionalizada.
Tenewos Jla infraestructura gue es del Estado; tenemos sefor
Presidente los recursos humanos técnicos gque estin pagados
por el Estadoy de acuerdo a sus nombramientos o contratos
respectivos; mas alld aiin, tenemos los profesionales de la
medicina rural gue también estin prestando su atencidn social
al pueblo ecuatorianog, y 'lo inico gue les hace falta es la
gratuidad de esos medicamentos,; medicawentos gue por otro
lado, en una atencidn normal de parto, en una atencién sin
riesgo, porgue el profesional el momento en gue califica
un parto, como parto de alto riesgo, tiene la obligacidn
de remitir a su paciente a un instituto mds especializado,
a un centro regional o nacional, v obviamente la atencidn
es diferente. Pero estamos hablando de gue en el pais, el
noventa por c¢iento son partos normales, y por tanto, ese
recursc humano del pails estd capacitado para nacer esa
atencidén de parto. Y si estamos hablando, gue lo Gnico gue
hace falta es dar la gratuidad de los medicamentos y de los
insumos gue demanda esa atencidn de parto, bien puede, vy
no solamente gue bien puede, sino gue va a ser perfectamente
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atendido, con ese uno por ciento gue se analiza en el provecto

para los consumos especiales gque estid determindndose en 1la
ley; esta alza al uno por ciento, generard alrededor de dos

mil guinientos millones de sucres, gue es lo Gnico necesario,

sefior Presidente, para gque a través del miswmo INEMIN, para
gue a través del abastecimiento de sus unidades hospitalarias,
como citbcicos, a lo wejor con un preventivo, y los insumos
que demanda un parto normal, puedan ser atendidas esas
madres pobres del pueblo, gue estid reclamando atencidn de
salud, y 9que hasta el momento el Congreso no ha tenido
| oportunidad de darlo y gue el Gobierno Nacional lo estéi
negando, solamente pensando ern medidas capitalistas,
deshunanizadas. Y por eso es gue hemos presentado este
proyecto, sefior Presidente. Y los legisladores deben tomar

conciencia de gue responsablemente en el Congresoc Nacional
se tramite un proyecto de ley que en algo vaya a aliviar
a aquellas madres, que hace cuarenta y ocho horas no mas,
todo el mundo rendiamos pleitesia a la madre ecuatoriana,
peroc gue en la préctica, cuando se trata de beneficiar, se
estd calificando a este proyecto como un proyecto demagdgico,
sefior Presidente. Yo c¢reo gque esta explicacidn técnica,
y gue hace un anflisis econbmico de costos, bien puede ser
atendida por el Congreso MNacional, con absoluta conciencia
de gue wva a ser el primer proyecto de beneficio social que

estd tramitando el Congreso Nacional, Gracias, sefior
Presidente.--v-eemmemmaaaao e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ledesma.------——-——ccommemocoan

EL H. LEDESMA GINATTA. No es para debatir nada, sino para
indicarle gue agui se ha deslizade un error en los Articulocs

tres y cuatro, porgue el texto exacte no es el gue
corresponde; este articulo fue sustituido, porque se refiere |
a la carga constante en la tabla del Articulo ochenta y ocho
de la Ley de Ré&gimen Tributario, De los Consumcs Selectivos, 1
gque fue modificado. Para que nos guede claro, vo voy a
proponer la modificacidn, porque se ve gue la Secretaria
no ha mandado el texto gue ordenamos, se sustituya; pero




se trata es, del uno por ciento de la carga impositiva

constante en la tabla...=~=-—cmmmrmm e st — e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable diputado, perdén. Solo le
solicito por orden, estamos este momento en el Articulo dos,
votamos el Articulo dos, pasamos al tres y usted hace la
rectificacidén. Gracias y disculpe honorable diputado. Sin
mas debate, vamos a someter a votacidén el Articuleo dos.
Diputado Moeller tiene la palabra.---cmcoo e

EL H. MOELLER FREILE. Sefior Presidente, es una cuestidn
de redaccidn. Porgue evidentemente en el trabajo de 1la
coinisidén se ha deslizado algin error en la redaccidn. EI
Articulo dos debiera decir. El Ministerio de Salud Pilblica
cubrirada los gastos de las medicinas, o los costos de las
medicinas e insumos, la alimentacidn y todos los demas gastos
gue genera la atencién del parto y el puerperio. "El
Ministerio de Salud Piliblica cubrird 1los costos de las
medicinas e insumos, la alimentacidn, vy todos los demis gastos
que genere la atencidn del parte y el puerperio™. Esa seria
la redaccibn. Es cuestidn de redaccidn.----——cm-cmmmmneaemaa

EL SENOR PRESIDENTE. Homorable Diputado Moeller, con todo
comedimiento, yo le pediria a usted, si acepta que se mantenga
en lugar de "costo", "gasto". ELl costo, es el conjunto de
valores, etcétera. Le mantenemos el "gasto", y creo gque
la redaccidn gue usted propone no modifica el texto, y aclara.
Honorables diputados, con el texto propuesto por el Honorable
Moeller, gue no modifica en absoluto el texto origimal, vamos
a tomar votacidn. Los diputados gue estén de acuerdso, gue
se sirvan levantar el brazo. Sefior Secretario, tome votacién

Yy proclame el resultado,--~-—cmcmmmmme e r s m s e e e -

EL SENOR SECRETARIO. Por favor mantener el brazo en alto.
Catorce de diecisiete. Aprobado.-——--—cmc e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Tercer articulo.====-=-




EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3...,-—=-ccemmmomemree e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ledesma, continfe,-=ec—-eeecauan

EL H. LEDESMA GINATTA. Seguimos teniendo nosotros las mismas
madquinas viejas, se cambia la memoria, el articulo, y luego
sale lo gue estd redactado antes. Yo le he pedido de manera
reiterativa, gque por favor, nos otorgue aungue se una
procesadora de palabras. El texto gue estaba aprobado dice:
"Increméntase en el uno por ciento a carga impositiva
constante en la tabla del Articulo setenta y ocho de la Ley
de Régimen Tributarioc Interno, del Titulo Tercero, referente
a los impuestos a los consumes especiales, publicada en el
Registro Oficial nmerc tres cuarenta y unc del wveintidds
de diciembre de mil novecientos cochenta y nueve; y, el cuarto,
observaria gque lo veolveré a dictar consecuentemnente, pues
agui consta. La otra cosa gue guierp decir, sefior Presidente,
yo con fecha guince de abril, pero con recepcidn del veinte
de abril, pedi el dictamen del Ministerio de Finanzas; estamos
diez de mayo, han pasado veinte dias, la ley manda quince.
Ruégole gue por Secretaria se deje constancia de gque hemos
pedido el dictimen del Ministerio de finanzas, oportunamente,
come sucedid con la Ley de Bolivar, gue también pedimos el
dictamen oportunamente y mno fue respondideo. Después, en
el tiempo, se dice, gque el Congreso no cumple la ley. Seria
buenc inclusive, que se precise, porgue esto es nuevo, en
virtud de la Ley de Presupuesto, en gué momento hay gue pedir
el dictémen, 2cuando se inicia la discusidn en primera, cuando
gse termina la discusidn en primera, cuando se emite el informe
para segunda discusidn o cuando ya se ha aprobado el texto
de la ley? Pero como no se fijd en la Ley de Presupuesto,
cudndo es que pide el dictimen, yo remiti el dia gquince de
abril, estd con la recepcidn conforme del wveinte de abril,
estamos a mds del diez de mayo, en tal virtud han pasado
los veinte dias gue manda la ley; para gue mafiana no se diga

gue no hemos consultado al Ministerio de Finanzas conforme
manda la Ley de Presupuesto del Estado.=ssmeccmccscmcnsacenea-




ELL SENOR PRESIDENTE, Honorable diputado, no hace falta
precisar cuando, la comisidn tiene gue decidir cuando solicita

el informe; lo gue importa es gue, desde la solicitud del
informe, pasen no menos de quince dfas, para gue la Comisidn,
con el informe o, dejando de lado el pedido del informe,
si no ha llegado, presente el provecto para consideracidn
del Plenario, Sefor diputado le rogaria entregar el texto
gue usted acaba de leer, a BSecretaria, para gque se lo lea
y Se someta a wvotacidn. Senor B8ecretario, d& lectura, vy
luege concedo la palabra a los diputados gue estéan
SOlicitando, ——mm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3. "Incrémentase en el uno
por c¢iento, la carga impositiva constante en la tabla del
Articulo setenta y ocho de la Ley de Régimen Tributario
Interno, del Titulo Tercero, referente a los impusstos a
los consumos especiales, publicada en el Registro Oficial
tres cuarenta y uno del veintidds de diciembre del ano ochenta
Y BUEVE | s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Diputado
Coronel =~ —mmr— e e e

EL,L, H. CORONEL ARELLANO. §8i, sefior Presidente, para coufir-
mar y ratificar la intervencidn del Diputado Ledesma.
Aclarandc gque estar carga impositiva constaba desde =l
proyecto original, y acogiendo una observacidn gue lo
hiciera el Diputado Rodriguez. Porgue esta carga imposi-
tiva, nosotros habiamos mencionado otros decretes de ley
y habiamos tomado en cuenta la observacidn gue hiciera el
Diputado &ntonioc Rodriguez. Y efectivamente, en el Capi-
tulo Segundo de la Ley de Régimen Tributario, sin derogar
los decretos anteriores, se habia incluide en 1la Ley de

Régimen Tributario. Pero como esta Ley de Régimen Tribu-
taric tiene fecha posterior a los antericres, es obvio el

gue se de paso Yy se recoja pues la observacidn Qque habia
hecho el Diputado Rodriguez; asi el menos interpreto en
forma  personal, sefior Presidente,—=-mmmcmemcmm -




EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rodriguez, tiene la palabra.

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Solo una aclaraciénm, sefior Presi-
dente. La Ley de Impuestos Selectivos fue derogada por
la propia Ley de Régimen Tributario Interno, y por esc es
gue existe el Articule setenta y ocho. La derogatoria
estd en el Articuleo ciento veintiséis, numeral noveno de
la Ley de Régimen Tributario Interno. De tal manera gue
el cambio del texto es correcto y da wvialidad al proyecto;
antes no tenia financiamiento.~m~cmrrmrcm o ma— e ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Por eso es gue da lectura el texto
nuevo propuesto por el Diputado Ledesma, gue es el gue
indica gue fue aprobado por la Comisidn v ese es el gue
vamos a someter a votacidn. No hay mas debate. Diputado
Cardenas, Diputado FriXonNgs-r~r—=rrmmer—mm e m - ———

EL. H. CARDENAS DAVALOS. Sencr Presidente: Yo guisiera
gue se aclare, gue es especial y gue es selectivo,. El
impuesto a los consumos especiales, eso si significa un
buen monto, pues esos son los cigarrilles y los licores;
eg un impuesto, una especie de bolsa gue se viens sacando
del cigarrille. Agui en el proyecto original gque ha sido
entregade a los diputades dice: "Consumos Selectivos".
Esos son  los consumos suntuarios: caballos de carrera,
pieles, perfumes, etcétera, etcétera, lo gue es muy poco
v casi todo entra de contrabando. Asi es gue, sefior Presi-
dente, tiene gue aclararse si es selectivo o s1 es espe-
cial; v si es especial, deberia haber un estudio, creo yo,
detenido, porgue se ha notado, sefor Presidente, gue unp
impuesto mas a este tipo de consumo, hace gue se incremente
el contrabando v se wvea afectada la industria pacional al
reBPeClO. ~—m e e s e e e S r s e e e s e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Frixone, luego el Diputado
MOBR LLEE o = m e e im0 e i

EL H. FRIXONE FRANCO. B8i, seflor Presidente, era el mismo
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tema que iba a tratar...——-=sremccrr e e e s
£L. SENOR PRESIDENTE, Diputado Moeller, tiene la palabra.

EL H. MOELLER FREILE. Senor Presidente, yo guiero inter-
pretar las intervenciones y objeciones y observaciones de
| diputados de diferentes blogues legislativos, como una
intencién de coadyuvar a que el proyecto salga lo mejor
posible. Yo no concibo gue alguien pueda en este Congreso

Nacional oponerse a dictar la primera ley, en nueve meses,
que estariamos dictando, de algin pequefio, crednme,

pequefio beneficio popular. Sin embargo, si son vdlidas |
algunas de esas observaciones y es evidente, asi lo ha
expresado el sefior Presidente de la Comisidn de lo Social,
que hay ciertos errores en el informe v en los articulos,
en la forma como estian redactados. Por lo gue me permito
respetuosamente, solicitarle, gque para mejor benefic¢ioc de
la ley, para gue salga lo mejor posible, se suspenda su

| discusidén, regrese a la Comigsidn, con el objeto de tratarla
lo mis pronto posible, guiz&s ojald el dia de manana. l
SR TIHOY Pr RSl aril ., — = o ot o s 5 o i 0 i i B o s 790 e P e ot A b B A P e A e i e

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Ledesma, tiene la palabra.

EL. H. LEDESMA GINATTA, Sin perjuicico de gue regrese a la
Comisidn, estamos hablande de '"consumos especiales". Yo
le lei justamente la correccidn, pero no tengo inconvenien-
te gue regrese a la comisidén, pero estamos hablando de los
consumos especiales. Le ruege gue vuelva a leer, senor

Secretario, por favor,-——=-ecrmecmrme e e e s s e =

EL SENOR PRESIDENTE. Secretario, dé lectura y luego le
concedo la palabra.---—---cmcomm s s e -

EL SENOR SECRETARIO. Efectivamente es "Consumos Especiales”.

ELL. H. LEDESMA GINATTA. El Articulo 78. De los Consumos
Esperiales . ~ccmmc e s e s —————




EL SENOR PRESIDENTE. Yo considero gue es mas que claro el

articulo y se refiere a los consumos especiales, gque estan

en el articulo gue sze ha citado. Diputado Romo, tiene la

palabra, —-——ccr e e —

EL. H., ROMO MOLINA. Senor Presidente: En el proyecto gue
a nosotros nos pasaron, sin perjuicio de gue se haya
presentado un nuevo articuloc este momento, nuevo total-
mente, no es gque haya sido una modificacidn, es un nuevo
articulo. Porgue el proponente de esta ley, presentdé una
propuesta de fimanciamiento, con registros oficiales vy
leyes, que vya fueron derogadas hace tiempo, sefior Presi-
dente. Este proyecto mno tenia ninguna fuente de finan-
ciamiento. La fuente de financiamiento gque aguli la pusie-
ron, estd derogada sefior Presidente. Hoy, el dia de hoy
nos presentan un nuevo articulo, la Comisidn, con una nueva
fuente de financiamiepto. 81 asi empieza la priactica
parlamentaria, senor Presidente, gue nos avisen, para
empezar a presentarlos a Gltima hora los nuevos articulos,
para votar en segundo debate, senor Presidente. Yo creo,
que por respeto a los legisladores, deberia haberse entre-
gado con tiempo, para analizar el articulo gque nosotros
estamos tratando y viendo cudl es el monto gue genera,
lo gue nos estidn proponiendo ahora. En tres segundos, nos
presentan un nuevo articule, sefior Presidente, con leyes
que pno tenemos en las manos este momento. Yo apoyo la
posicidén del Diputado Moeller, gue después de haber presen-
tado un proyecto sin fuente de financiamiento, un proyecto
totalmente inconstitucional, hoy guiera devolverle a la
Comisidén, para gue por lo menos si se va a redactar este
proyecto, =se lo haga en uma forma legal, sernor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Moeller,tiene la palabra.
Perdén. El1 Diputado Frixone, tiene la palabra.-—«-==-==-

EL H. FRIXONE FRANCO. Graciasy sefior Presidente. Senor
Presidente: En el proyecte gue estamos leyendo agui, y el

articulo gue hemos leido, claramente estd diciendo, que el




uno por ciento, se estd cargando, y si me permite usted,

sefior Presidente, leerlo, dice: "Increméntase en el uno
por ciento la carga impositiva constante en la tabla del
articulo seis de la Ley del Impuesto a los Consumos Selec-
tivos, publicada en el Registro 0Oficial cuatrocientos
ocho del once de enero del ochenta y tres. Agqui tengeo el
Registro Oficial cuatrocientos ocho, y la gue hablamos agui
es la Ley de Impuestos a Los Consumos Selectivos; y los
consumos selectivos, los rubros gue se comprende en este
consumo selectivo, es: caballos para carrera, caballos para
polo, ganado de lidia, caviar, y sus sucedaneos; productos
de perfumeria, peleteria manufectaria y confeccionada, pele-
‘teria facticia, estatuillas, etcétera, gue son los articulos
suntuarios. Los consumos selectives, los cobsumos especia-
les, tal como decia el diputado Cardenas, corresponde a
cigarrillos, licores vy otros consumos selectivos especiales,
que constan en el Capitulo Ingresos del Presupuesto, como
un rubro especial de ingreso. De tal manera dgue son dos
cosas diferentes, pero eso nuestra observacidén, en el senti-
do de determinar claramente, pordgue si1i es de este rubro,
los ingresos por este rubro son muy peguenos; y el fondo
de financiamiento gque se estd gravando, es el uno por
ciento del total de los ingresos, gue en definitiva seria
minimo para efectos del proyecto de ley.-----c-semmna—noo

FL SENOR PRESIDENTE. Yo no creo gue amerita una discusidn
sobre algo gque estd tan claro. El Presidente de la Comi-
sion indica gue hay un error en la transcripcidn, por eso
se leyd un articulo diferente; no vamos a discutir sobre
un articulo que no estd en discusidn. De todas maneras
que regrese el proyecto a la Comisidén, para gue se redacte
definitivamente y wvenga para el segundo debate. Diputado
Moeller, tiene la palabra.--—==scocmmmmmm e e =

EL H. MOELLER FREILE. Las entusiastas, y estas si demags-
gicas expresiones del Diputado Romo, gQue rara vez lo escu-
chamos interviniends en tewas legislativos, y gue se ha
permitideo calificar al proyecto, gue wva a permitir parir




digmamente a la mujer pobre ecuatoriana, como demagdgico;

porgue naturalmente, seguramente sus capos lo habran instrui-
do, porgue el proyecto es socialecristiano, merece mi mnis
absoluteo rechazo, vigoroso rechazo. El provecto fue debi-~
damente estudiado cuando lo presentamos v estd, en eso nos
hacemos responsables, debidamente financiado. Ha sucedido
lo gque la Comisidn, 1o gue en cualguier comisidn, puesde
pasar también en la nuestra, Diputado Romo, ha sucedido
gue ha habido errores de transcripcidn en las famosas,
antiguas y obscletas computadoras, y eso es todo lo gue
sucedido. Si yo pudiese insistir en gue se vote hoy dia
mismo este proyecto, y llamar luego a cuentas a guienes
han venido acd& con el exclusivo objeto de oponerse a este
proyvecto. Pero como no guiero darles el pretexto, y si,
efectivamente hap habido errores, admitidos por la Comisidn
de lo Social, guiero insistir, en Lo gque vya dejo dicho,
sefor Presidente. Pero si1  ¢creo gue debemos actuar con
mids seriedad y sindéresis, scbre todo cuando nos pasamos
los dias v las semanas rasgdndonos las wvestiduras, como
gque somos la voz del pueblo, y resulta gque ahora la voz
del pueblo se opone a la maternidad gratuita de las muje-
res pobres del pueblo,-ccvmmccm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ledesma.,---—--cscccmmnnnaa-

EL H. LEDESMA GINATTA. Que regrese para evitar cualguier
duda. Pero en el informe, justamente decia en el Articulo
tercero, &n gue se hace referencia al financiamiente de
esta ley, el senor Diputado Rodriguez Vicens, solicitd a
la comigidn, etcétera. Que lo corrijamos y se lo corrigid.
ramentablemente, efectivamente en el texto han venido
cambiado los Articuleos tres y cuatro. Asi es gue no hay
ningin inconveniente, gue se regrese a la comisidn, y se
lo wvuelva a traerlo, porgue el texto gue aprobamos es 2l
especial, no el otro; por eso en la lectura del texto,
coincide con la ley lo sefialado, pero gue waya a la Comi-
sidn, porgue corregir vy errar es human0,===ss===ccaussm=w=-




EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Coron@l.-—e—mmeom—aoeme—m-

EL H. CORONEL ARELLANO. S5i, sefior Presidente. Indepen-
dientemente de que regrese el proyecto a la Comisidn, para
corregir el error, si hay que recalcar gue no son produc-
tos selectivos, sino productos especiales, tal como leyd
el sefior Secretario. De tal manera que eso no admite dis-
cusidn. Pero, hablar de inconstitucionalidad, seria el
negar al Congreso definitivamente al intervenir en proyec-
tos de cardcter econdmico. Yo creoc gue - el Congreso
Nacional no puede, por oponerse a una ley, gue ademis es
de alto contenido social, calificarleo en su mismo SEeno,
como incosmstitucional, Onieca y exclusivamente, por odio o
revanchismo politico. Sefior Presidente, yo creo gque debe-
mos ser conscientes, debemos ser responsables, gue todos
los diputados qulenes representamos diferentes tendencias,
hemos recibido la confianza de un pueblo y por eso estamos
ach. Y el momento en gue se trate de leyes gque vayan a
beneficiar en definitiva a todo el pais o a un respetable
grupe social, como son las madres pobres de nuestro pais,
definitivamente no podemos  oponernos, calificando a pro-
yectos, con antecendentes y egoismo de cardcter politico.
Yo <¢reo que debemos saber seleccionar y calificar, el
momento oportuno, para oponernos a determinado proyecto;
pero no, por el egoismo politico calificar como se lo ha
calificade, en los términos gque un sefior diputado lo hizo
hace un momento. Gracias,; senor Presidente,--c—=cec—mu--o

EL SENOR PRESIDENTE. Que el proyecto regrese a la Comisidn,
para gque presente el informe definitivo, con las correc-
ciones gue considere conveniente la Comisidn. No sé& si
con esto, Diputado Romo, gque estd pidiendo 1la palabra.
con el Diputads ROMO. == o e

EL H. ROMO MOLINA. Sefior Presidente, yo guiero dejar cons-
tancia, gue nuestro partido, no estd opuesto a la materni-
dad gratuita en este pais, y lo ha ratificado pidblicamente,

La salud en €l Ecuador tienme gue ser gratuita, no solo en




la maternidad, todos los servicics de salud, senor Presi-

dente. Decir a un legislador, gque poco © nada aporta en
el Congreso Nacional, sefior Presidente, yo si guiero, ¥
para la prdxima sesidén voy a traer el acta de la Comisidn
de lo Civil y Penal, en la cual, el doctor Carleos Julio
Arosemena Monroy, pidid, por wagancia, la destitucidn de
uno de sus miembros, senor Presidente, v lo voy a traer
acd para gque el Pleno de las Comisiones lo conozca, sefior
Presidente, El Presidente de la Comisidén de lo Civil vy
Penal, iba a ser destituide por la Comisiédn vy, por el
doctor Carlos Julio Arosemena Monroy, por no asistir v por
no sesionar en esa Comisidn, sefior Presidente. Me refe-
ria yo, sefior Presidente, al Articulo tres, cdmo fue presen-
tado por el partido Socialeristianc, sefior Presidente, esteo
no es lo gue hizo la Comisidn de lo Laboral v Social. E1
partido Socialcristiano fue guien presentd esto, con el
abogado Nebot a la cabeza, senor Presidente, estaba presen-
tando una fuente de fimanciamiento, gque si es inconstitu-
cional, en eso si estamos nosotros en contra, sefior
Presidente; esta ley de fuente de financiamiento va no
existe, qué es, cbédmo guieren financiar un proyecto. Que
hoy la comisidn lo modifique y lo rectifigue, sefior Presi-
dente, estamos de acuerdo; pero no estamos de acuerdo que
se presente un proyecto asi y gue se diga que si tiene
fuentes de financiamiento, sehor Presidente.,-~c-mcmacone-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene pleno derecho la Comisién, de
reformar, corregir y modificar los proyectos,; cuando asi
amerita. Siguiente punto del orden del dia.--—=—--=-=a=-=

IV

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo Debate del Provectoe de Leay
Reformatoria a la Ley de Impuestos a los Vehiculos Motori-
zados de Transporte Terrestre". El informe en la parte
pertinente dice: "El segundo inciso del Articulo &7 de la
Constitucidén Politica del Estado, establece lo siguiente:
"si en el curso del primer debate, se presentaren observa-




ciones al Proyecto, éste volverd a la Comisidn de origen,
para gue informe exclusivaméente sobre agquellas- Y como en
el primer debate, no se realizd en el Plenaric ninguna
observacion, ni a la parte dispositiva ni a los conside-

| randos del Proyecto, se remite el indicado proyvecto, para
I segundo debate, sin modificacidn alguna. El proyecto ean
referencia tiene como finalidad facilitar la matriculacidn i

de los vehiculos de servicio pliblico, de propiedad de cho-
feres profesionales, que son manejados por éstos, a razdn
de un solo vehicule por cada chofer, de tal manera gue a
los profesicnales del wvolante no tengan gue concurrir cada
afio a matricular sus vehiculos, sino gue lo puedan hacer
cada cuatro afios. El provecto es comveniente para simpli-
ficar los tramites administrativos de matriculacidn de
vehiculos de servicico plblico; y es constitucional, por |
cuanto se encuentra enmarcadc dentro de la Constitucidn.
Firma: La economista Teresa de Mera, Presidenta de la
Comisidn , e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero,s=s-=ssss=ceacam==

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 1. Agréguese el siguien-
te inciso al Articulo 8 de la Ley de Impuestos a los '|
vehiculos Motorizados de Transporte Terrestre: "Exceptlase

de la matriculaciém anual, a los vehiculos a gue se
refiere el 1literal g) del Articulo 6 de esta Ley, cuya
matriculacién se hard cada 4 afos". La Direccidén General
de Rentas, en base a los correspondientes justificativos,
calificard los vehiculos exentos del impuesto, cuya matri-
culacidén podri efectuarse cada cuatro afios”. Es el texto,

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidén para debate el
articulo. Segundo debate y votacién. Diputado Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Solo una aclaraciém, sefior Presi-
dente, por el texto. El primer inciso estd entre comillas,
el segundo inciso no estd con- comillas. Entiendo que lo j
gue se agrega al Articule ocho de la Ley, solamente es el
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primer inciso, y también el segundo, también el segundo.
Nada mas, sefior Presidente. En todo caso, exentoc estd con

falta de ortografia.-~-—--=+~--——-—mmmrmrrr e -

EL SENOR PRESIDENTE. Entiendo gque los dos incisos estéan
entre comillas, si es gue la Comisidn confirma. Con esa
correccidn, y corrigiendo la falta de ortografia, sin
necesidad de explicar de qué estan exentos, debate. Sin

debate. Vamos a someter a votacidn. Los honorables dipu-
tados gque estén de acuerdo con la correccidn indicada, que
se sirvan levantar el brazo. Senor Secretario;, tome vota-
cidn y proclame el resultado.-=c--ccmmemammmcci e

EL SENOR SECRETARIO. Favor mantener el brazo en alto,
sefiores legisladores. Quince, de diecisiete presentes.
Aprobado, - s e e e R e e s e e e

ELL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Segundo articulo.

El. SENOR SECRETARIO. "La presente Ley Reformatoria entrara
en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
L i o - G T e TSP

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el segundo articulo.
Sin debate, votacidn. Sefior Secretarico, tome votacidn,--

EL SENOR SECRETARIO. Favor mantener el brazo en alto,
sefiores legisladores. Quince,de dieciséis. Aprobado.-=~—-

ELL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO, "Que el Articulo 8 de 1la Ley de
Impuesto a los Vehiculos Motorizados de Transporte Terrestre,
publicada en el Registro Oficial onimero 83, del 9 de
diciembre de 1988, dispone gque el impuestc scobre los
vehiculos de transporte terrestre se pagard "al momento de
la matriculacidén y hasta el treinta y uno de julic de cada |

afio™; Que el literal g' del Articulo & de la misma Ley,




.Acl:ta N“.:

dispone gue "Estdn exentos del pago de este impuesto los

siguientes vehiculos: gl Los de propiedad de choferes
profesionales manejados por éstos y destinados al servicio
piiblico, a razén de un solo vehiculo por cada titular";
Que, en consecuencia, para los vehiculos a gue se refiere
el considerando anterior, no hace falta la matriculacidn
anual; vy, En ejercicio de las atribuciones gue le otorga
el Articulo 66 de la Constitucidn Politica. Expide la
siguiente Ley Reformatoria al Articulo 8 de la Ley de
Impuesto a los Vehiculos Motorizadeos de Transporte. Son
los considerandog . ——=-m e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn los considerandos.
sin debate., Votacidn. Los honorables diputados gue estén
de acuerdo gue se sirvan levantar el brazo. Tome votacidn,

SEHOY SOCY AT L0, m = o e ot e o e e

EL, SENOR SECRETARIO. Favor mantener el brazo en alto,
sefiores diputados. Quince, de dieciséis. Aprobado.-=-==

ELL, SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. Senor Secretario,
a la Presidencia de la Repilblica para el trimite gue manda
la Constitucidén y la Ley, Siguiente punto del orden del

EL SEROR SECRETARIQ. "Segundo Debate del Proyecto de Ley
de Creacidén del Fondo para el Revestimiento de Canales de
Riego de 1la Provincia de Tungurahua".,-----c-ccmmmmemnc——-

EL. SENOR PRESIDENTE. D& lectura al informe, en la parte
pertingnte,——~-———-mmemm s e s s s

EL SENOR SECRETARIO. "La Comisidn, dando cumplimiente a
lo establecido en el Aarticulo tres, literal ¢} de la Ley
de Presupuesto del sector plblico, solicitdé al sefior Minis-
tro de Finanzas y Crédito Piblice , el Informe con




respecto a este Proyvecto de Ley, mediante Oficioc pumero
067, CLEAIC-CN, de marzo 5 de 1893. El Ministro, habiendo
transcurrido el plazo midximo de 15 dias, no ha emitido el

informe, 2. La Comisién recoge las observaciones formu-
ladas por los sefiores legisladores. En el Articuleo 2
establece gque estarid conformada por un diputado nombrado
por el Congreso, el Prefecto Provincial y un delegado en
representacién de los Municipios. La Comisidn estima conve=
niente establecer gue los beneficiarics de la multa egui-
valente al 5% por cada mes o fraccidn de mes de retraso,
seran los Municipios del pais, excepto los de Quito, Guaya-
quil, y los de la provincia de Tungurahua. La Comisiodn
considera gque en el Articule 7 se debe incluir lo estable-
cido en la Ley de Presupuestos del sector plblico en su
Articule 6. La Comisién determina gque el proyecto que
adjuntamos, es de vital importancia para impulsar el desa-
rrolleo de la Provincia de Tungurahua v los Municipios del
pais. Se encuentra enmarcado dentro de las normas Consti-
tucionales y es Dbeneficioso para nuestra patria, Samuel
Ballettini Zedefio, Presidente de la Comisidn".,-=wceceeac—-

ELL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero.----scecmmocmuoon.

EL SENOR SECRETARIO. ''Ley del Fondo de Riego y Desarrollo
Municipal"™, Articulo 1., Crase el Fonde de Riegoe y Desa-
rrollo Municipal de Tungurahua par lo siguiente: a) Eje-
cucién de obras para revestimiento de canales de riego
principales, secundarios y terciarios de la provincia; b)
Construccidn de nueveos canales; ¢} Ejecucidn de obras de
desarrollo urbano en los cantones de Tungurahua; d} Orga-
nicese ademids, el PFondo de Desarrolle Urbanoc de los canto-
nes del pais, excepto Quito, Guayaquil Yy Tungurahua.------

EL SENOR PRESIDENTE. Observacidn para debate, Diputado
Rodriguez, tiene la palabra.---—==- oo

EL H. RODRIGUEZ VICENS. Senior Presidente, cuando usted no
estuvo aqui, gracias, cuando usted no estuvo agui, en alguna
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ocasidén manifesté, al ver los proyectos como venian de las
comisiones, gque es muy dificil gue los diputados se pongan
a analizar articule por articulo y después a redactar Llos
proyvectos; pero para eso estin los asesores. Y me parece
gue el Diputado Bucaram, en ese caso, Encargadeo de la Presi-
dencia del Congreso, hizo upa exXcitativa a los asesores
de las comisiones a través de lo diputados, para gue mejo-
ren la elaboracidn de los proyectos. Mi afdn no es moles-
tar, pero c¢reo gque también la imagen del Congreso se
refleja en el nivel y en la forma de elaboracidén y aprcoba-
cidn de proyectos. En el anterior proyecto, el de Mater-
nidad Gratuita, se estaba financiado una ley con una ley
derogada. La observacidén fue pertinente y permitid 1la
rectificacién vy por tanto va a dar viabilidad a una ley
debidamente financiada. De tal manera gue las observa-
ciones tienden a buscar un mejoramientoe de los proyectos
y nadie debe enojarse; y si me equivoco, es el Plenario
el gue resolverd si estoy eguivocado. Este proyecto, senor
Presidente, deberia wolver a la Comisidn, para una reela-
boracidén, porgque mno lo entiendo. Y ojald los diputados

lo entendieran. El Articulo primero: "Créase el Fondo de
Riego v Desarrollo Municipal de Tungurahua"™. fPor gqué es
municipal? Qué tiene gque ver el municipio agui Cuando

en el Articulo dos, sefior Presidente, se estd creando un
comit® técnico asesor, gque estid integrado por un delegado
del INERHI, por un diputado. &Qué tiene gue ver el dipu-
tado en un organismo municipal?, por el Prefecto Provin-
cial, y un delegado en representacidén de los Mumnicipios.
Este es un fondo gue puede ser calificado de cualguier forma,
menos de municipal. Luego se dice, "gue el Fondo de Riego
y Desarrollo Municipal de Tungurahuma, se crea para lo
siguiente: Literal d) Organizase ademds el Fondo de
Desarrollo Urbano de los cantones del pais, excepto Quito,
Guayaguil y Tungurahua. Para eso se crea este fondo, para
organizar el fonde de desarrollo urbano de los cantones
del pais, excepto Quiteo, Guayaguil y Tungurahua; es decir,
gue wun fondo gue se crea para Tungurahua, se crea para

crear un fondo nacional, con excepcidn de tres provincias,

ki
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' incluida Tungurahua. Lo gue pasa es gue se inserta, sefor

Presidente dos tipos de fondos en un mismo proyecto. Por
| un lado, se crea este fondo de riego y desarrollo de Tungu-
rahua, y adicionalmente, otro fondo de riego de desarrollo
urbano de los cantones del pails, excepto Quito, Guayaguil
y Tungurahua, como si fuera cantdédn Tungurahua. En defini-
tiva, sefior Presidente, no entiendo gué es lo gue se busca
en este proyecto. El literal d), por lo menos en el Articulo
primeroc, no tiene gque estar, no tiene septido. Y en cuanto
se refiere a 1la denowinacidém de "municipal”, definiti-
vamente no procede, porgue es un organismo completamente
diferente a ser un organismo municipal. Yo creo, senor
Presidente, por el bien de este proyecto, gue deberia
volver a la Comisidn, para gue se lo reelabore, y creo gue
con un buen interés del propioc autor del proyecto, con
todo deseo de que este proyecto entre en vigencia, sera
el primero en no oporierse para gque la comisién trabaje
adecuadamente y elabore bien el proyecto. En todo caso
esa observacidén a la ComiSidn.-=-—m—mmemmcmmcr e

EL. SENOR PRESIDENTE, Honorables diputados, dos aclara-
ciones: Primero, vamos a suspender este debate y laz wvota-
ciones, porgue vya no tenemos sino diez diputados y ya no
se puede entrar a votacidn en proyectos de segundo debate.
Segunda aclaracién y recomendacidn: Yo creo gue los
proyectos gue generan fondos para riego, deben crearse, =i
asi lo amerita y si creen los diputados, pero deben ser
administrados y ejecutados por los organismos especiali-
zados; porgue encargarle a un minicipio ejecutar proyectos
de riego, normalmente el agua se regresa a la bocatoma.
Pero gue regrese la Comisidn, para gue reestudie, reanalice,
rediserie y wvueva a presentar el proyecto. Sefior Secreta-

rio, el punto del orden del dia, gque no temga gue ver con
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VI

EL SENOR SECRETARIO, Es el séptimo. "Primer Debate del




Proyecto de Decreto Mediante el cual se Declara de Interés
Nacional 1la Ejecucidén de los Proyectos Contemplados en el

Plan Integral de Desarrolleo de la provincia de Bolivar.
Y el Informe, en la parte pertinente dice: "La Comisidn
establece; que es una necesidad urgente de los Municipios
de la provincia de Bolivar el resolver los problemas en el
orden vial, social y econdmico, para asi combatir la pobre-
za critica y todas las secuelas gue ésta genera. La comi-
sién considera que el proyecto los Constitucional v de bene-
ficio para 1la provincia de Bolivar. Firma, el Diputado
Samuel Bellettini". “Articulo 1. Declarar prioritarios
y de interés nacional, la ejecucidn de los proyectos contem-
plados en el Plan Integral de Desarrollo de Bolivar'. Es
Bl texto.—mm e m e -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin
debate, siguiente Articulg.s~eccm e ——

EL SENOR SECRETARIO. "Dos. Se encarga de lagestidn y ejecu-
cién de dichos programas a la Corporacidén de Desarrollo
de Bolivar, integrada de la siguiente manasra: a) El Gober-
nador, gquien la presidird; b) E1 Presidente de la Asocia-
ci&n de Municipios de Bolivar, gue a la vez actuarid como
Presidente suborgante; ¢y El Prefecto Provincial; vy, d)
El Alcalde de la ciudad de Guaranda vy los restantes Presi-
dentes de los Consejos Municipales".—ccsmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, no se apresure.
Articule dos, en consideracidén para debate,--~ce—ccmacono-

EL SENOR SECRETARIO. Me rectifith.-—-—memcccmcccie e
EL SENOR PRESIDENTE. Sin debate, siguiente articulo,----
EL SENOR SECRETARIO. "Tres. La Corporacidn a gque hace

referencia este Decreto, dictarid su reglamento orgénico vy
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EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidén para debate. Sin
debate, siguiente Articulo. —=cremmo e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo Final. El presente Decreto
entrard en vigencia a partir de su promulgacidén en el
Registro Oficial".immmcmrm et e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Observacidn para debate. Sin debate.
Los consgiderandos.————=~cermccmcmmn e r s e e e ——

EL. SENOR SECRETARIO. "Que la provincia de Bolivar, fruto
de un abandono permanente, acusa graves problemas en el
orden vial, social y econdmico; Que, esto es causa de
pobreza c¢ritica, desempleo, enfermedades y en general de
un indice de marginilidad, mayor gue otras regiones de la
patria; Que es deber del Estado, propender al desarrollo
armbnico de todo su territorio mediante el estimulo de las
Areas deprimidas, en consonancia con lo preceptuado en el
articulo 118 de la Constitucién Politica del Estado; Que
el Fondo Nacional de Preinversién ha actualizado el Plan
de Desarrollo Integral de la provincia de Beolivar"”. Es el

EL SENOR PRESIDENTE. En coosideracidn los considerandos.
$in cobservaciones y con una recomendacidn de la Presidencia.
Yo considero conveniente . gque los considerandos recojan
argumentos validos para justificar el texto de 1la ley.
Pero Creo gue no es procedente dque el Congreso apruebe
proyectos en gue se diga gue "por el abandono', porgque es
mis bien un tema politico. Con esa observacidn, sefior
Secretario, el proyecto y las observacicnes a la Comisidn
de lo Econémico, Agrario, Industrial y Comercial. Siguiente
punto del orden del dfa.-===c-s-memememm e

VIT

ELL. SENOR SECRETARIO. "Ocho. Primer Debate del Proyecto
‘de Decreto, mediante el cual se Reforma la Comisidn de




Estudios para el Desarrelle de la Cuenca del Rio Guavas".
La parte pertinente del informe dice: "La Comisidn consi-

dera gue en la reforma propuesta, debe decirse: "Al finmal
del Articulo 10, afnadase el siguiente literal: Ademas,
integrard el Directorio de CEDEGE, un representante princi-
pal vy alterno por la provincia de Manabi, gue serd nombrado
por el Congreso Nacional, escogido entre 1los diputados
electos por Manabi, el mismo gque durard un afio en sus
funciones™.  Por los motivos expuestos, la comisidn consi-
dera al proyecto de reformas, gque es constitucional v
procedente, Firma: Samuel Bellettini 3Zedefio". “Articulo
primero. Reformase el Decreto 424, gque modificd vy codi-
ficd los Estatutos de 1la Comisién de Estudios para la
Cuenca del Rio Guayas, CEDEGE, en los siguientes términos:
Al final del Articulo 10, afadase el siguiente literal:
"Ademds, integrard el Directorio del CEDEGE, un represen-
tante principal y alterne por la provincia de Manabi, gue
serd nombrado por el Congreso Nacional, escogido de entre
los diputados electos por Manabi, =21 mismo gue durara un
ano en sus funciones'. Es el texbto.,-wceccmmmcmmmmcm—————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Diputado
Moeller, tiene la palabra,-—--cccmm oo

EL MOELLER FREILE. Sefior Presidente, si se ijustifica, en
mi concepto, la presencia de un representante por Manabi,
en CEDEGE, mas 3114 de gue el Aarea de mayor influencia de
esta Corporacidn, son las provincias de Guayas y Los Rios;
pero también es cierto gue es una antigua aspiracidén mana-
bita, v justificada, y técnica y economicamente viable el tras-
base, de una parte de las aguas retenidas por la presa del
Daule~Peripa, para regar las zonas manabitas, especialmente
las azotadas por la seguia. Con lo gue no estoy de acuerdo,
es en la forma de la representacidén. Porgue si bien es
cierto gue Guayas y Los Rios, tienen representantes, lo

son sus prefectos, o delegados de los prefectos; una razdn

sencilla de gue corresponde a los prefectos provinciales
el mamejo de las Areas due CEDEGE atiende, en cuanto a
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irrigacidén, caminos vecinales, etcétera. De manera gue
como observacidn, gue sea pues el Prefecto de Manabl o su
delegade, para gue tenga la misma categoria ¥ para evitar,
porgue esto puede convertirse en upna epidemia, como bien
conoce usted vy los honorables legisladores, sefior Presi-
dente, gque gquerramos tener del Congreso Nacional repre-
sentantes en todos estos organismos de administracidn,
descentralizados, en este caso, del Estado. Como observa-
cidon, para el primer debate.-—--m—mcmmemmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable diputado. Hono-
rables diputados, la funcidén de la Presidencia es conducir
la sesidn y no puedo participar en los debates, pero si
gxpresar un criterio. Yo gquisiera aprovechar la oportu-
nidad de este articulo, para recordar gue wvivimos en un
régimen presidencialista} v si el Congreso continda en el
camine de poner representantes del Poder Legislative en
todos 1los organismos ejecutores, estamos adgquiriendo La
responsabilidad, la corresponsabilidad de la ejecucibn, v
renunciando al derecho de fiscalizacidn. Yo creoc gue tene-
mos que diferenciar claramente la Funcidén Legislativa, de
la Funcidn Ejecutiva. Gracias, Honorable Moeller. Siguien-
te articulo, sefor Secretarig.-=-—sseccmummccmcmummcnrema—————

EL SENOR SECRETARIO. "La presente ley entrard en vigencia
a partir de su promulgacidn”.-—-—=--ccmmmmmm e

El, SBENOR PRESIDENTE. En consideracién el articulo. Sin
debate, los CONSIARraAnAOS . = == e o o o o o e e e e

EI. SENOR SECRETARIO. "Que mediante Decreto Supremo 2672
del 2 de diciembre de 1965, publicado en el Registro
Oficial 645, del 13 de los mismos mes y aifio, se cred la
Comisidn de Estudios para el Desarrolle de la Cuenca del

Rio Guayas, CEDEGE, con sede en la ciudad de Guayaguil;
Que mediante Decreto Supremo 1336, de 28 de noviembre de
1973 publicado en el Registro Oficial 449, de 10 de diciem-
bre del 73, se aprueban los estatutos de CEDEGE; Que




mediante la Ley 130, el 20 de abril del 83, publicada en
el Registro Oficial 490 del 11 de mayo del 83, se reformd
el Decreto 1336, aprobado de los estatutos de la Comisidn

de Estudios para el Desarrollc de la Cuenca del Rio Guavas
CEDEGE; Que mediante Decreto Supremo 424, de febrero de
198%, publicade en el Registro Oficial 127 de febrero 13
del 83, se reformaron y codificaron los estatutos de CEDEGE;
Que es necesario fortificar el Directorio de este Organismo,
con la preéesencia de los personeros de la provincia de
Manabi; ademd3s de los de 1la provincia del Guayas y Los
Rios, en pos de obtener un eguilibrio regional y un méas
eficiente cumplimiento de sus tareas". Son los conside-

EL,L, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn los considerandos.
3in observaciones, Senor  Secretario, el proyecto, las
observaciones a la Comisién de 1lo Econdmico, Agrario,
Industrial y Comercial. Sefior Secretario, siguiente punto
del orden del dia.~————mme e e e

VIII

EL SENOR SECRETARIO. "Lectura del Proyecto de Ley de
Creacidén de la Universidad de Especialidades, Espiritu
Santo"”. "Articulo Unico. <Créase la Universidad de Espe-
cialidades Espiritu Santo,;, con sede en Guayaguil, gue
inicialmente <contard con las siguientes especialidades
académicas: a) Administracién de Banca, en estudios de
pregrado {(carrera completal; b' Administracidén de Seguros,
en estudios de pregrados (carrera completal; ¢) Adminis-
tracidn en Comercio Exterior, en estudicos de predrado
{carrera completal”. Es el texto.--——-recermcmmcmmm—ee———

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Obser-
vaciones. Diputado LATTiVA. ~mmrme—mmm— e m e m e e o

EL H. LARRIVA ALVARADQ. Sefior Presidente, la Ley de Uni-
versidades vy Escuelas Politécnicas, establece un  trémite




para la creacidédn de universidades. Yo pediria gue la

Comisidén qQue wvaya a analizar este Proyecto de Ley, pida
el informe correspondiente al CONUEP, capaz de que se c¢ina
esta creacidn de wuna nueva universidad, a lo gue dispone

la Ley de Universidades y Escuelas Polit&cnicas.,---eccew--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado Larriva. Tiene
la palabra el Diputado Marcelo Santos.,—--————=—-c——m—c—aa-—_

EL H. ESANTOS VERA. Gracias, senor Presidente. En conver-
sacion sostenida con algunos de los distinguidos promotores
de la Universidad de Especialidades Espiritu Santo, en la
ciudad de Guayaguil, hemos wvisto la necesidad de introducir
modificaciones en éste, que era el Articulo Unico de la Ley
de Creacidn de dicha Universidad, gque fue <oresentada como
proyeckto, en julio del ano noventa y dos, cuando, efecti-
vamente, como seflala el Diputado Larriva, no habia afin el
informe de CONUEP. Con fecha 15 de enero de 1993, el
doctor Teodoro Cuello Vasguez, Presidente del CONUEP, envid
una comunicacién al senor ingeniero Carlos Vallejo, Presi-
dente del Congreso Nacional, en la cual le informa, gue
este organismo, en cumplimiento de disposiciones legales,
y luego de haber conocido la exposicidn de motivos, de haber
aprobade el informe de =su Comisidn Académica, vy de haber
dado todos los pasos que determina la ley, resolvid soli-
citar al Honorable Congreso Nacional, gue de expedirse la
Ley de Creacidén de esta universidad particular, se tenga
en cuenta la expresa y libre decisidén de los patrocina-
dores del Proyecto de Creacidon de la Universidad Particular
de Especialidades Espiritu Santo, de uno participar en la
distribucidon de las rentas globales, gque 4l tenor del
Articulo «cuarenta y seis de la Ley de Universidades vy
Escuelas Politicas, realiza el CONUEP; asi como tampoco
en oninguna de las demds rentas gue provengan del Estado,
de conformidad con las respectivas leyes. En consecuen-
cia, esta disposicidn deberd constar en la correspondiente

.Ley de Creacidn, si se llegare a expedir. Pero, en el

numeral primero de 1la comunicacidn, dice: "Aprobar el
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informe enmitido por su Comisidn Académica, por considerar
que el proyecto presentado cumple con los regquisitos esta-
blecidos en la Ley de Universidades y Escuelas Politéc-
nicas". O sea, que existe el informe favorable del CONUEP,
con fecha 15 de enero de 1993. Los patrocinadores o los
| promotores de la creacidén de esta universidad, entre
guienes se encuentran el doctor Galo Garcia Feraud, el
doctor Jaime Ortega Trujilleo, el abogado Carlos Javier
Arosemena, el sicdlogo Marcelo Vacasela, el economista José
Icaza Coronel, han considerado necesario, dque a este
Articulo Unico, del Proyecto presentado hace cerca de wun
ario, por el Diputado Romulo Lépez, se le hagan algunos
agregados, dque incluyen inclusive nuevos articulos, para
poder dar cumplimiento, entre otras cosas, con esta dispo-
sicidtn del CONUEP y para llenar a plenitud las aspira-
ciones de quienes promueven la creacidn de dicha universi-
dad. Por eso, como observacidn, vo me permito seflalar, gue
al articulo leido, como Articulo Unico, se lo numere como
Articulo uno, y que se hagap al mismo, los siguientes agre-
gados: b) Post-grado an Administracién vy Contratacion
| Piblica; e) Post-grado en Derecho Monetario y Bancario;
£V Post-grado en Derecho Tcibutario”. Y como un inciso
final a este articulo primero, gue se haga constar lo |
siguiente: La Universidad de Especialidades Espiritu Santo,
asti facultada, de acuerdo con la Ley y sus disponibili-
dades, a establcer facultades y escuelas, centros e institu-
tos gue respondan a los regquerimientos de la provincia ¥
el pais. Se refiere a la provincia de Guayas. Esto, como
una observacién, al gue en el proyecto original aparecia
como articulo {pnico. Y como no habia mads articulos, apro-
vecho para de una vez presentar como observacidn, dJue se F
agreguen al proyecto los siguientes articulos. Articulo
2. El gobiernoc de la Universidad, estara exclusivamente

a cargo de la Fundacidn Espiritu Santo, la cual expedirad los
estatutos y reglamentos, en los cuales se asegure su alto !
rigor académico. Los estatutos asi expedidos y sin otro
requisito, eontrardn inomediatamente en vigepcia. Como

Articulo tercero, como observacién para la comisiéni La




universidad no participard de la distribucién de las rentas
globales gque realiza el CONUEP, al tenor de lo previsto
en el Articule 46 de la Ley de Universidades v Escuelas
Politécnicas, v de las otras rentas estatales que estu-
vieran ordenadas por la ley. ¥ correlativamente, dada la
naturaleza experimental de la universidad vy las necesi-
dades de su estructura, la Universidad de Especialidades
Espiritu Santo, gqueda especialmente exonerada de someterse
a lo previsto en las letras e}, £), hy, i)Y, J' v k' del
Articule 10, vy lo determinade en los Articules 16 al 22,
1 27, 28, 33, 34, 38, 41, 46, 50 y 52 de la Ley de Universi-
dades y Escuelas Politécnicas. Como Articule Final. Obser-

vacién para la comisidn. "La presente Ley entrarid en

vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial".

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. Sus observa-
ciones, por favor, entregar a Secretaria, para gue se
remita a la Comisidn. Diputado Larriva.---——=—-=—==------

EL H. LARRIVA ALVARADO. Senor Presidente, guisiera hacer
otra observacidén, en caso de que la Universidad Espiritu
Santo, c¢ree extensiones en otras ciudades o en otros canto-
pes de la provincia del Guayas. De gque para la creacidn
de una extensidn, se someta a lo que dispone la Ley de
Universidades vy  Escuelas Politécnicas. Y asi mismo
concuerdo con el sefior Diputado Santos, en el sentido de
que no puede recibir ninguna asignacidén de fondos piblicos
estas universidades, gque se alejan de las disposiciones i'
esenciales de la Ley de Universidades.——=—-ecmecseccceon—me-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado Larriva. Sefior
Secretario, sirvase dar lectura a los considerandos.-----—

EL SENOR SECRETARIO. Que en la c¢ciudad de Guayaguil,
provincia del Guayas, un grupo de profesores y profesio-

nales, luego de cumplir con los estudios e investigaciones
gque ordena el Articule 7 de la Ley de Universidades ¥y
Escuelas Politécnicas, ha proyectado la fundacidén de una
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1 la necesidad de recursos humapos en especialidades de

Universidad de alto rigor académico, destinada a satisfacer

pragrado en carreras completes y post-grado en Aareas dque
son requeridas en las actuales circunstancias de la socie-
dad ecuatoriana; Qua la menciconada institucidn procura
atender completamente Aareas gue reguieren de especial aten-
cién, bajo el nombre de Universidad de Especialidades
Espiritu Santo, la cual cuenta con recursos propios y con
la disponibilidad de una infraestructura adecuada para su
funcionamiento; Que &l CONUEP ha emitide el informe
correspondiente de acuerdo con la ley; vy, Que es deber del
Estado reconocer y dictar los mecanismos necesarios para
el desarrolle cultural, cientifice y técnico del pais,
acorde con las exjigencias de la sociedad moderna™, Estos

280 108 CONBIAeraATIa(IE , = == o i e o o o o oy e s o g i e e i e

EL. SENOR PRESIDENTE. Observaciones a los considerandos.
Diputado SantosS.-——--r-recrm e e e e e e r e

EL. H. SANTOS VERA. Como he propuesto,comc observaciaones,
algunos cambios vy la incorporacidon de nuevos articulos,
también me permito proponer, gue en concordancia con el
H nuevo articulade de la ley, la Comisién considere la
redaccidn de considerandos diferentes, porgue se incorporan
nuevos factores. Yo propondré directamente a la Comisidn,
5i eso me es permitido, si me lo permite la ley, el texto de
los considerandos. —=—rmmm s mm e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Es procedente, Diputadoe Santos.
Diputado Larriva,-~=-=======e-=- e - et

EL H. LARRIVA ALVARADO. Sefior Presidente, yo guisiera gue
asi mismo la Comisidn, una vez gue haga el andlisis corres-
pondiente, revise las observaciones realizadas en esta #
sesidn, haga llegar una copia al CONUEP, porgue realmente

el CONUEP informa sobre un proyecto, y luego este proyec-
to sufre modificaciones, digamos, en estos considerandos.

El primer considerando senala, de gque se wa a crear upa




Universidad de alto nivel académico. Yo pienso gue el

CONUEP no va a dar infome,favorable sobre un proyecto gue senale
en los Considerandos, una cuestion de esta naturaleza.
Entonces yo si guisiera, sefor Presidente, gque los de la
Comisidn, envien para conocimienteo del CONUEP, va el
proyecto pues modificado, con las observaciones gue se han
hecho el dia de hoy.-=-—memmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Si la Comisién accede a su pedido,
sefior diputado, asi se lo haréi. Sin ma&s observaciones,
sefior Secretario, enviar el proyecto para su informe para
primer debate a la Comisidén de lo Laboral y Social.
Siguiente punto del orden del dia.------mm-memmommmmmanno

IX

EL. SENOR SECRETARIO. " Lectura del Proyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley de Escalafdn para Médicos. "Articulo 1.
En todo el contexto de la ley, después de m&dicos, agrégue-

se: "y adontdlogos" . -mmm e m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Perddn sefior Secretario, observaciones
al primer articuloc. Sin observaciones, siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO. "articulo 2. Al Articulo 3, agré-
guese el literal c¢) gue dird: Doctor en Odontologia, Ciru-
jano Dentista o Estomatdlogo, otorgados por las Upiversi-
dades Nacionales o por las Universidades Extranjeras, debi-
damente legalizados o revalidados en el pais; y especia-
lista de hecho ¢ derecho, conforme lo establecido en la
Ley, Reglamento de la F.0.E.".i-mmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Obserwvaciones, senores diputados.
Sin obsevaciones, siguiente articulo.-=-s-cmcmmmcmmmmm—an~

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 3. Las diferentes cate-
gorias escalafonarias y remunerativas contempladas para
los médicos, regirdn también para los odontdlogos".----- -
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EL

Sinm

SENOR sefiores

observaciones,

PRESIDENTE.
siguiente

Observaciones, diputados.

articulo.

"articulo 4.

que dira:

Al Articulo 15,
Un Delegado de la Federa-

EL, SENOR SECRETARIO. Aagré-

guese el literal ¢t

cidn odontoldgica Nacionale——cmmmm e
r

EL SENOR PRESIDENTE, Observaciones, sefiores diputados.

Sin observaciones, siguiente articulo.---—--—-c—mmmmmemao
‘ ELL. SENOR SECRETARIO. "Articuleo 5. La presente Ley Refor-

matoria entrard en vigencia a partir de su publicacidn en
| el Registro Oficial™.—meom oo e

El, SENOR PRESIDENTE. Observaciones. Diputade Moeller.

EL H. MOELLER FREILE,  Sefor Presidente, mas alld de lo

justo de la aspiracidén de la eclase odontolégica,

nuestro respaldo a gue se los incorpore a la ley de esca-

vy de
lafédn, es evidente gque esto wva a ampliar el espectro de

de la clase médica,y signi-
parte de la administracidm

proteccidén a nivel de escalafdn

fica egresos adicionales

Habra
el

por

pliblica. gue preveer financiacidn. Como observa-

cion para primer DAL R, = == i i e e e e i o e

ElL. SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado Moeller, Diputado
s ) oo 1 11 = A e e
l ELL, H. CORONEL ARELLANO. 81, sefior Presidente. Solamente

en gque siendo justo, no estariamos dentro
El pais vivid hace poco tiempo un paro
luego de gue la Ley de Escalafdén para

para insistir,
de lo préactico.
nacional de médicos,

———

Médicos estuviese aprobada en el Congreso Nacional;  luego

de gue el Presidente de la Repiliblica habia puesto el eje-

I clitese, y le correspondia al Ejecutivo el cumplir con 1lo

gue determina la ley en el reglamento. Y definitivamente

I este paro vacional, sefior Presidente, llevd a paralizar

un

a todas las unidades médicas del pais por casi mes .
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Luego, en un afdn transaccional, se determind gue el Esca-
lafén Médico entraria en vigencia a partir de 1994, justa-
mente por la falta de recursos econdmicos gue la caja
fiscal es victima en este momento. Egto, seflor Presidente
constituiria una nueva carga tributaria, una nueva carga
econdmica para el Estado, y no haria sino entorpercer nés
alin, a aguellas leyes gue estdn siendo aprobadas, gque habien-
do puesto el ejecitese, hasta el momentoe son impracti-
cables. Por tanto, senor Presidente, exclusivamente, no
como oposicidn, pero si como observacidn, a gque la Comisidn
tome en cguenta todos estos antecedantes, Gracias, sefor

P e ANl | m o e e s e

EL SENOR PRESIDENTE. = Gracias Diputado Coronel. Conside-

randos, sefior Secrelarig - ——T- -~ =—m = e s m e ———

EL SENOR SECRETARIO. "Que mediante Ley No., 166 del 7 de
julio de 1992, publicado en el Registro Oficial 984 del
22 de los mismos mes y afo, se expidid la Ley de Escalafén
para los Medicos; Que es deber del Estado otorgar un
tratamiento igualitario a todos los profesionales vincula-
dos en el ejercicio de la defensa de la salud; Que la
Odontologia es una rama de la medicina encargada de pre-
servar la salud bucal, conforme lo establece el Articulo

174 del Cédigo de la Salud”. Son los considerandos.--~--

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones a los considerandos.

Sin observaciones, sefior Secretario, sirvase enviar a la

Comigidn de lo Laboral y Social, para el informe corres-




pondiente. Agradezco a todos los senores diputados vy

declaro clausurada la sesidn, convocando para el dia de

mafiana a las dieciséis horas.-----—-—-———=-=—-mmeem—meaa--

El sefior Presidente: Clausura la sesién a las veinte horas

treinta minubtos, —— s s e e e e e e e

Ingenieroc Carlos Vallejo Lopez
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Doctor Andrés Crespo Reimberg
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

M.A.G/mr




