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15-DIC-99

En la ciudad de San

Metropolitano, a los quince dias

mil novecientos noventa

nueve,

Francisco de Quito, Distrito
del mes de diciembre de

en la sala de sesiones

del Congreso Nacional y bajo la direccidn de su Presidente
titular, sefior ingeniero JUAN JOSE PONS ARIZAGA, se instala

la sesién extraordinaria

siendo las quince horas.

En la Secretarfa, actfian:

vespertina de perfiodo ordinario,

El licenciado Guillermo Astudillo

Ibarra v el doctor Olmedo Castro Espinoza, Secretario General

y Prosecretario del

respectivamente.

A la presente sesidn,

diputados:

ADUM LIPARI MIRELLA

AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR ICAZA JOSE

ANDRADE ARTEAGA RAUL
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALO BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JOHN
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AZUERO RODAS ELISEO
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BECERRA CUESTA ABELARDO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA
CALDERON PRIETO CECILIA
CARRION PEREZ SEBASTIAN
CASTRO PATIRO ALFREDO
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
COELLO IZQUIERDO JAIME
CONCHA VALAREZO ROBERTO
CORDERQO ACOSTA JOSE

Honorable

concurren

Congreso Nacional,
los siguientes sefiores

CORDERO INIGUEZ JUAN
CORREA AGURTO FREDDY
CHAUX DIEZ GEANNETT
CHIRIBOGA BIAGGI LUIS
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DELGADO BRITO NEY
DELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO
DURAN-BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ENMANUEL MORAN EDUARDO
ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL

GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA

HABOUD DE SALCEDO ODETTE
HARO PAEZ GUILLERMO

HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS

LANDAZURT GARRILpﬂﬁFUILLERHﬂ
LEON ROMERO JAIME * =~ . =
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LOOR CEDENO OTON
LOPEZ SAUD IVAN

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO ROLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE

MEJIA CARRILLO MARIA GLORIA

MEDINA ORELLANA VOLTAIRE

MENDOZA GUILLEN TITO NILTON

MENDOZA TUPIZA VICTOR
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYO GALLEGOS PACO
MONCAGATTA FARGAS JUAN
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
ORTIZ CRESPO XIMENA
PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PALMA ORDONEZ JUAN
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PINTO RUBIANES PEDRO
PONCE MORAN GALO

POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO

Pag *

QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVADENEIRA ALZAMORA RUBEN
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROGGIERDO ROLANDO GALO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSSI ALVARADO OSWALDO

SAA BERNSTEIN JOSE

SALAZAR HECTOR ANIBAL
SALEM MENDOZA MAURICIO
SALINAS SALINAS HECTOR
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL
SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
TALAHUA PAUCAR LUIS
TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIQ MARIO
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VILLALBA SORIA LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCATINO ANDRADE LUIS
YANCHAPAXT CANDO REYNALDO
YANDUN POZ0O RENE

— Emm mme om ommw mm mmm e e de

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar

el qubrum,———————————m e e e e m————

EL SENOR SECRETARIO: Vamos a constatar el qubrum por lista:

Mirella Adum Lipari, presente. Alejandro Agi%}w Cubill
: :ﬂ‘ ':r;-i"\-.:[-.-l"‘-i 'hr'i_
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Blasco Eugenio Alvarade, presente. José Enrique Alvear Icaza.
Radl Andrade Arteaga, presente. Ronald Andrade Echeverria.
Yolanda Andrade Guerra. Kaiser Arévalo Barzallo., John Argudo

PesAntez. Germdn Astudillo Astudillo. Eliseo Azuero Rodas.

Dalton Bacigalupo. Leopoldo Baquerizo Adum. Abelardo Becerra

Cuesta. Adolfo Bucaram Ortiz. Elsa Bucaram Ortiz. Simdn
Bustamante Vera. Cecilia Calderdédn Prieto. Hermel Campos
Aguirre. Enrique Camposano Nufez. Juan Cantos Hernédndez,

Sebastidn Carribn. Alfredo Castro. José Cordero Acosta,

presente. Juan Cordero Ifniguez, presente. Freddy Correa,
presente, Roberto Concha, presente. Jaime Coello Izquierdo,
I presente, Geannett Chaux. Luis Chiriboga Biaggi. Rafael
DAvila Eguez, Ney Delgado Brito. Franklin Delgado Tello.

Marcelo Dotti Almeida. Sixto Durdn Ballén. Carlos Eduardo
Enmanuel. Vicente Estrada VelAsquez, presente,. Joaquin
Estrella Velin. Juan Manuel Fuertes. Félix Garcia Cedeifo,

Edgar Garrido Jaramille Jaramillle, Ralll Gbémez Ordefiana.

Heinert Gonzabay. Elba Gonzdlez Alava. Carlos Gonzdlez
Albornoz. Susana Gonzélez Mufioz. Regina Gordille Cérdova.
Valerio Grefa Uquifia. Guillermo Haro Paez. Ratl Hurtado
Larrea. Carlos Kure Montes. Guillermo Landdzuri. Jaime Ledn
Romero, presente. Otén Loor Cedefio. IvAn Lépez Sald. Wilson
Lozano Chéavez, presente, Wilfride Lucero Bolanos. Henry
Llanes Sudrez. Franklin Macias ChaAvez. Concha Mallea Olvera,
presente. Germdn Mancheno., Jorge Mar(n Rodriguez, presente.

René Maugé Mosquera, presente. Voltaire Medina, presente.

Marfa Gloria Mejia, presente. Victor Mendoza Tupiza. Tito
Nilton Mendoza. OUswaldo Molestina, presente. Juan PFablo

Moncagatta, Paco Moncayo Gallegos, presente. Jorge Monterao

Rodriguez, presente. Mario Efrén Moreira. Ruth Aurora Moreno.

Hugo Moreno Romero, Anibal Nieto VAsquez. Nina Pacari Vega.

I Julio Noboa Narvdez, presente. Elizabeth Ochoa. Ximena
Ortiz Crespo. Eduardo Pacheco Gédrate. Reinaldo Péez. Carlos
Alberto Palacios, presente. Juan Palma. Miguel Pérez
Astudille. Pedro Pinto Rubianes, presente. Galo Ponce Moran,

presente. Antonio Posso Salgado. Marco Proafio Maya., Hugo

Quevedo Montero, presente, Rubén Rivadeneira. Rafil Rivas.

Ramire Rivera Molina., Robertoe Rodriguez Guillén, presente.

Ivdn Rodriguez. Galo Roggiero. Kléver ©Estanisfxo Ron.
4
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Fernando Rosero Gonzdlez. Oswaldo Rossi Alvarado. José
Lorenzo Sad, presente. Héctor Anibal Salazar. Mauricio Salem
Mendoza. Héctor Salinas. Bolivar Sanchez, Rafael Sancho
Sancho. Eduardo Serrano Aguilar, presente. Fulton Serrano
Batallas. Luis Talahua Paucar. Carlos Torres Torres. Mario
| Touma Bacilio. 5imdén Ubilla Bustamante. Fanny Uribe Lépez.
Gilberto Vaca Garcia. Anunzziatta Valdez Larrea. Clemente

VAsquez. Alexandra Vela Puga. Rolando Vera. Luis Villacreses

Colmont, presente. Luis Villalba Soria. Luis Vizcaino
Andrade, presente, Cynthia Viteri Jiménez, presente.,
Reynaldo Yanchapaxi. René Yandin Pozo, presente, Treinta

y un honorables diputados. Secretaria General constata el
ingreso posterior de 1los diputados: Elsa Bucaram, Yolanda

Andrade, Ralil Gdémez, Ivédn Lbépez, Carlos Kure, Ney Delgado,

Carlos Gonzédlez, Geannette Chaux, Joaquin Estrella, Edgar
Garrido, Henry Llanes, Nina Pacari, Rubén Rivadeneira,

F Oswalde Rossi, José Alvear, Abelardo Becerra, Franklin

Macias. Sebastidn Carrién, Ruth Moreno, Dalton Bacigalupo,
I Simén Ubilla, Alfrede Castro, Wilfrido Lucero, Enrigue
Camposano, Anunzziatta Valdez, German Mancheno, FElizabeth
Ochoa, Marcelo Dotti, Luis Talahua, Sixtoe Durdn Ballén,

Reinalde PéAez, Eduardo Enmanuel, Juan Cantos. Con usted,

sefor Presidente, se encuentran en la sala, siendo las

dieciséis horas en punto, sesenta y cinco honorables

legisladores., También el diputado Anfbal Nieto, sesenta

VO BELE . e e e e e e e e e e e e e e e e
1

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, honorables
legisladores, habiendo el quférum reglamentario, declaro

instalada la sesifn. Sefior Secretario, excusas yv el Orden

EL SENOR SECRETARIO: Todas han sido autorizadas por usted,

sefior Presidente.—-—=—————ccmmemm e e e s e

EI, SENOR PRESIDENTE: Orden del Dia, sefior Secretario,-—-——---—-=--
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El., SENOR SECRETARIO: "Sesién extraordinaria vespertina,
del dfa 15 de diciembre de 1999, Orden del Dia. 1.
Conocimiento de las objeciones parciales del sefior Presidente
| Constitucional de 1la Rep@iblica, doctor Jamil Mahuad Witt,
a los siguientes proyectos de 1ley: a) Nuevo GCddigo de
Procedimiento Penal; y, b) Ley Reformatoria al Cddigo Penal'.

Este el Orden del Dia de esta sesién extraordinaria, sefior
Presidente.,.——————— e ———
FEL SENOR PRESIDENTE: Primero y d4nico punto del Orden del
Dia, sefior Secretario,——=—=~~m e ——————————
ITT1

EL SENOR SECRETARIO: Primer punto del Orden del Dia.
"Objecidn parcial del sefnior Presidente Constitucional de
la Reptfiblica, doctor Jamil Mahuad Witt, al nuevo Cbdigo
de Procedimiento Penal', Con su venia, sefior Presidente,

me permitc dar lectura a los oficios recibidos en Secretaria

General, el dia 5 de diciembre de 1999, por parte del sefor

Presidente de la Repiblica.

— e e e S B SR NN M NWS RN G SN N NS SN NS MW SNE EEE SR NSNS RN TR EER CTEN PR M e e e me e

FLL. SENOR PRESTIDENTE: Proceda,

sefior Secretario.

EL

Nacional.

En

SENOR SECRETARIO:

I ingeniero Juan José Pons,

su

"Quito,

despacho. Sefor

5 de diciembre de

Presidente:

1999,

Contesto

Sefor

d

Presidente del Honorable Congreso

S

1361-PCN-99,

de

24 de

noviembre

de

1999,

recibido

al

| Oficio

dia

siguiente,

COon

el

cual

meg

remite

el

Codigo

de

I Frocedimiento

Fenal,

aprobado

por

el

Honorable

Congreso

Nacional.

| importante

Capitulo T.

El Congreso Nacional ha dado un paso

en

el

proceso de

me joramiento y modernizacidn

del

sistema de justicia,

con la aprobacidén del nuevo Cédigo

de

reconocida.

Procedimiento

Fenal.

Fsta

contribucidn

meraece

sin

ser

Varias

personas

¥y organizaciones,

embargo,

solicitado

al

las

facultades

que

en

el

han

que,

e jercer

de

formacién

de

las

leyes

le

confiere

la

proceso

Constitucibébn, el Presidente de 1la Repidblica ﬁnﬁpunga al

iy -_-'.: .
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Congreso, a través del mecanismo del vete parcial, algunos
cambios tendientes a superar limitaciones que han advertido
en el proyecto al examinarlo desde su particular
perspectiva, Asi lo han hecho la Corte Suprema de Justicia,
la senora Ministra Fiscal General, profesores de Derecho,
abogados ¥ organizaciones de la sociedad civil,
particularmente de las mujeres, Especial importancia tienen
para el Gobierno Nacional los andlisis que han puesto énfasis
en la necesidad de garantizar al Ministerio Plblico 1la
posibilidad de cumplir con el papel gque para defender a
la sociedad contra el delito, 1le asigna la Constitucidn.
En efecto, el sistema acusatorio, propuesto como meta del
proyecto, atribuye al Fiscal el ejercicio de la accién penal.
Tal ejercicio supone que el Ministerio Piiblico cuenta con
elementos suficientes para poder imputar a wuna o varias
personas autorfa o participacién en el hecho punible. Para
que esto sea posible, deberd haberse investigade el hecho
hasta descubrir esoz elementes. Mientras éstos f{iltimos no
aparezcan, no sSe ejercita, procesalmente, accidn penal
alguna, sino que se despliega una tarea técnica de
investigacidén., 5i no llegan a descubrirse elementos que
permitan vincular escs heches con las acciones u omisiones
de una determinada persona, no puede haber proceso. En esta
fase, la wvinculacién de los jueces con el caso no puede
sino ser circunstancial: para garantizar los derechos de
las personas durante las préctica de algunas diligencias
investigativas muy concretas que podrfan afectarlos, ¥
solamente cuando tales diligencias tengan lugar. La
posibilidad de que se hagan imputaciones en contra de una
persona, sindicdndola con base en relaciones meramente
circunstanciales antes de haber investigado 1los hechos,
estd refiida no solamente con el sistema procesal acusatorio,
sino con la presuncidn de inocencia, puesto que en definitiva
conduce a una virtual inversidnm en la carga de la prueba.
De aqui surge la necesidad de distinguir claramente la fase
de indagacidén previa, de la fase de instruccidén, que debe
comenzar solamente cuando existen elementos para hacer la
imputacidén, 8i 1la investigacién ha dado frutos, entonces

cabe comprometer la accidén de los tribunales, fg?ntn para
S

i ] ¥ &

Frofe Cam o i3
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adoptar las medidas cautelares que aseguren la continuacién
del proceso, como para garantizar los derechos del imputado.
Mientras tanto, la investigacidén es responsabilidad del
Ministerio Piblico y debe desarrollarse con la
confidencialidad necesaria para que pueda culminar con éxito.
Los elementos de juicio que se acumulan durante la indagacién
previa y la fase de instruccibén, no constituyen prueba
mientras no puedan ser objeto de contradicciédn en un proceso
que, por mandato de la Constitucidén, debe ser oral, E1l
Ministerio Pablico, por consiguiente, no practica pruebas,

sino que recoge indicios. Para que estos elementos centrales

del sistema acusatorio queden claramente definideos en el
proyecto, es necesario modificar las disposiciones relativas
a las fases de indagacién previa y de instruccidn: asi como
las que tienen que ver con la intervencidén del fiscal, del
juez y del ofendido en esas fases. La interdependencia entre
tales disposiciones y las demds del proyecto, ha obligado
a que las modificaciones que deberian introducirse con estos
propositos, se extiendan a los demds capitulos del Cédigo.
De otra parte, se ha considerade necesario introducir
expresas disposiciones destinadas a precautelar los derechos
tanto de las victimas como de los imputados, particularmente
en cierto tipo de delites, cuando la comprobacidn material
de la dinfraccién y la verificacidén de la identidad de los
autores, requiere de pruebas cuya préactica podria poner
en riesgo la intimidad y la dignidad de las personas. En
lo que tiene que ver con el desarrollo de la etapa del juicio
¥y con los recursos, se ha recogido en lo sustancial las
sugerencias de 1la Corte Suprema de Justicia. A estos
criterios responden las modificaciones que constan a
continuacidén. En caso de aceptarlas, allanidndose al veto,

al Honorable Congreso HNacional le corresponderia adoptar

el procedimiento que juzgue adecuade para corregir la
numeracidn del articulado. Capitule IT. 1. Sustitflivase el
articulo 7 por el siguiente: Articulo 7. Extradicién. Es
obligacidén del juez solicitar en la forma prevista por la
ley y los convenios internacionales, 1la extradicién del

préfugo en los casos de prisidn preventiva o de sentencia

condenatoria ejecutoriada. 2. Sustitiyase el ,ﬂsti:ulﬂ 14

e .
s B Nt
S—
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por el siguiente: Articulo 16. Exclusividad. S6lo los jueces
y tribunales penales establecidos de acuerdo con la
Constitucidén y las demds leyes de 1la Repliblica ejercen
jurisdicecién en materia penal. 3. Sustitiiyvase el numeral
2 del articuloe 21 relativo a las reglas de la competencia
territorial, por el siguiente: 2. Cuando el delito hubiere
sidoe cometido en territorio extranjero, el dimputado seré

juzgado por 1los jueces o tribumales de la capital de la

I Repblica, o por 1los jueces o tribunales competentes de
la e¢circunscripcién territorial donde fuere aprehendido.
Si el proceso se hubiera iniciado en la capital de 1la

Replblica y el imputado hubiese sido aprehendido en cualquier

otra seccidn territorial del pais, la competencia se radicaré
I en forma definitiva a faveor del juez o tribunal de la

capital; 4. Sustitdyvase el articulo 24 por el siguiente:
Articulo 24, Preeminencia. En caso de duda entre la
competencia penal ordinaria v la especial, prevaleceri la

primera, salvo disposicidén expresa de la ley en contrario.

5. Sustitliyase el articulo 25 por el siguiente: Articulo
25, TFunciones del fiscal. Corresponde al fiscal, segin lo
previsto en la Constitucién y este (Cdédigo dirigir la
investigacidén preprocesal y procesal penal. De hallar
fundamente, acusard a los presuntos infractores ante los
jueces y tribunales competentes, e impulsard la acusacién

en la sustanciacidén del juicio penal. Si hay varios agentes

fiscales en la misma seccién territorial, la intervencidn
se establecerd, de acuerdo con el reglamento gue expediréd
el Ministerio Pfiblico. 6, Sustitfiyase el articulo 26 por
el siguiente: Articulo 26. Comunicacién al Juez. El fiscal
que como resultado de la indagacidén preprocesal o por
cualquier otro medio hallare fundamento para imputar a
persona determinada la participacidén en un delito de accién

penal pflblica iniciard la instruccidn conforme a lo previsto

en el articule 216 v lo comunicard de inmediate al juesz
penal competente. Si hay varios jueces, el fiscal acudiré
al juez determinadeo mediante sorteo. 7. El numeral 1 del

artfculo 27 relativo a la competencia de los jueces penales,

sustitliyase por el siguiente: 1. Para garantizar los derechos

del imputado y del ofendido durante la etapa de ;ﬂstrucclﬁnr

,, A
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fiscal, conforme a las facultades y deberes de este Céddigo.
8. Sustitiiyase el articule 31 por el siguiente: Articulo
31. Competencia en los juicios de indemnizacién. Para
determinar la competencia en los juicios de indemnizacidn,
se seguirdn las reglas siguientes: I. De los danos vy
per juicios ocasionados por la infraccidn: a) 5i la infraccién
fue de accidn plblica vy en sentencia ejecutoriada se declard
procedente la acusacidén particular que se hubiera propuesto,
serad competente el Presidente del Tribunal Penal que dictéd
la gsentencia condenatoria; b) Si quien reclama la
indemnizacidn no Propuso acusacidn particular, seré

competente para conocer de la accidén por los dafios vy

per juicios derivados del delito, el juez de 1lo civil al
que le corresponda segin las reglas generales; ¢) 5i la
infraccidn fue de accidn privada, la competencia le
corresponde al juez penal gue dictd 1la sentencia; d) En
los casos de fuero, serd competente el Presidente de 1la

Corte respectiva, 2, De los dafios y perjuicios ocasionados

por la malicia o la temeridad de la denuncia o de 1la
acusacidn particular. a) 8i fueron reclamades en un juicio

de accidén phblica, serd competente un jJjuez penal diferente

de aquel que diectd el auto de sobreseimiento firme. b) Si
la acusacibén fue presentada en un juicio de accién privada,
serd competente un juez penal distinto de aquel gque dictd
la sentencia absolutoria. 9. Sustitiiyase el articulo 32
por el siguiente: Articuleo 32, Clasificacién. Desde el punto
de vista de su ejercicio, la accibdn penal es de tres clases:
a) Plblica de instancia oficial; b) Pilblica de instancia
particular; e¢) Privada. Cuando en las disposiciones de este
Cédigo se diga simplemente "accidén penal phblica" o "accién
pliblica", ha de entenderse que se alude tanto a la accién
pfiblica de instancia oficial, como a 1la accién pilblica de
instancia particular. 10. Sustitfyase el articulo 33 por

el siguiente: Articule 33. Ejercicio. El ejercicio de 1la

accidén piablica corresponde exclusivamente al Fiscal. 5in

embargo, el ejercicio de la accidén phblica de instancia

particular, procederd solamente previa denuncia del ofendido.

Lo dispueste en el inciso anterior ha de entenderse sin

perjuicio de los derechos del ofendido para #;iceder al

Lo

e G T W '-1'*-..--}&




15-DIC-99

6rgano judicial competente, segfin lo previsto en este Cédigo.
El ejercicio de la accién privada corresponde {nicamente
al ofendido, mediante querella. 11. Sustitdyase el articulo
34 por el siguiente: Articule 34, Casos en que la accién
puiblica es de instancia particular. La accién plblica es
de instancia particular en los siguientes delitos: a)
Viclacidén de domicilio, b) Revelacidn de secretos de fébrica,
¢) Hurto, d) Estafa ¥y otras defraudaciones, y e) Robo con
fuerza en las cosas. Sin embargo, el fiscal ejercerid la
accidén penal de oficio cuando el delito se cometa contra
un incapaz que no tenga representante, o cuando haya sido
cometido por su guardador o uno de sus ascendientes. 12,
Sustitiiyase el articulo 38 por el siguiente: Articulo 38,
Desestimacion, E1 fiscal debe solicitar al juez, mediante
requerimiento debidamente fundamentado, el archivo de 1la
denuncia, cuando sea manifiestec que el acto no constituye
delito, o cuando existe algiin obstdcule legal para el
desarrolle del procese. 13. Sustitiiyase el articule 39 por
el siguiente: Articulo 39, Efectos. Si el juez después de
oir al denunciante aceptare el requerimiento de archivo,
su resolucién no podréd ser modificada mientras no varien
las circunstancias que 1la fundamentaron o se mantenga el
obstdculo que impedia la instauracidén del proceso. El juez
al disponer el archivo, debe de;ﬂlver las actuaciones al
fiscal. Si el juez no considera procedente el requerimiento
de archivo, enviard el expediente al fiscal superior para
que lo revoque o lo ratifigue., 5i 1lo revoca, el fiscal
superior enviard las actuaciones a otro fiscal, para que
proceda conforme a este Co6digo. Si el Fiscal superior
ratifica el requerimiento de archive, lo notificard al Juez,
quien dispondrd el archive de la denuncia. 14, Sustitiyase
el inciso tercero del articulo 41 relativo al efecto de
cosa juzgada, por el siguiente: Por tanto, no podré
demandarse la indemizacidn civil derivada de la infraccidn

penal, mientras no exista una sentencia penal condenatoria

e jecutoriada que declare a una persona responsable de la

infraccidn. 15. Sustitiliyase el articuleo 47 por el siguiente:

Articulo 47. Acta. La declaracidén  juramentada y el

&,

reconocimiento serdn asentados en acta suscrita pd{1f1 fiscal
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- t:b.l..-.a.- I Y

e
a" plaln

T e e e e e e e . e e e e e — S —y o . T p— =i}




Acta N2 168 15-DIC-99

vy el denunciante. Si este {filtimo no supiere o no pudiere
firmar, estampard su huela y firmard por &1 un testigo.
6. Sustitiiyase el articulo 48 por el siguiente Articulo
48. Denuncia escrita. La denuncia escrita deberd estar
firmada por el denunciante, s5i supiere firmar: si no supiere
o no pudiere firmar, lo harid por &l un testigo, y ademis
estampard la huella digital. 17. Sustitfiyase el articulo
49 por el siguiente: Articule 49. Denuncia verbal. 8i 1a
denuncia fuere wverbal se la reduciri a escrito, en acta

especial, al pie de la cual firmard el denunciante, =i é&ste

no supiere firmar se estard a lo dispuesto en el articulo
47. 18, Sustitfiyase el artfcule 52 por el siguiente:
Articule 52. Ejercicie. Puede proponer acusacidn particular
el ofendide. Podrdn tambié&n proponer acusacidn particular

los representantes de los 6rganos de control distintos del

ministerio piliblico, a quienes la ley faculta para intervenir

como parte en los procesos penales que interesen a los fines

de la instituci®n que representan, La persona juridica
ofendida podrid acusar por medic de su representante legal,
quien podr8 actuwuar por &8I mismo o mediante procurador
judicial. 19. Sustitfivase el artIcule 55 por el siguiente:
Articulo 55. Contenido. La acusacidfn particular serd escrita
¥ debe contener: 1. ELl nombre, apellido, direccidn
domiciliaria y nfimero de cédula de identidad del acusador
si la hubiere obtenido: 2. El1 nombre y apellido del acusado,
¥y 8i fuere posible su domicilio; 3. La determinacidn de
la infraceién acusada: 4. La relacién de las circunstancias

de la infraccidn, con determinacidén del lugar, el dia, mes

y afioc en que fue cometida; 5. La justificacifn de su
condicién de ofendido y los elementos en los que funda 1la
atribucifn de la participacién del imputado en la infraccidn;
6. La firma del acusador o de =su apoderado con poder
especial. En este poder se hard constar expresamente el
nombre ¥ apellide del acusade ¥y 1la relacidn completa de
la infraccidn que se gquiere acusar. 5i el acusador no supiere
© no pudiere firmar, concurriri personalmente ante el juesz
y en su presencia, estampard la huela digital. Todo acusador
concurririd personalmente ante el juez para reconocer su

acusacién. El1 secretarico dejard constancia deﬂﬁw?te acto
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procesal. 20, Sustitfiyvase el articule 56 por el siguiente.
Articulo 56. Calificacidén. La acusacibn se presentarad ante
el juez <competente quien la examinard. Si refine los
requisitos sefialados en el articulo anterior la aceptard
al trdmite y ordenard la «citacifén. Si la encuentra
incompleta, el juez despufs de precisar la omisifn con
claridad, dispondrd que el acusador la complete en el plazo
de tres dias. Si el acusador no la completare, se la tendré
por no propuesta., 21, Sustitfiyase el articulo 57 por el
siguiente: Articulo 57. Momento de la acusacibn. La acusacidn
particular podrd presentarse: 1. Al tratarse de los delitos

de accién pfiblica, una vez que el Fiscal haya emitidoe su

dictamen al té&rmino de 1la instruccidn fiscal, aunque el
dictamen no hubiere sido acusatorio. Esta acusacidn podra
presentarse dentro de los ocho dias posteriores a la
notificacidédn con el dictamen del Fiscal. 2. Al tratarse
de los delitos de acci®n privada, el ofendide o las personas
que pueden ejercer sus acciones, podri presentar su gquerella

ante el juez penal competente, durante el plazo méximo de l

seis meses a contarse desde el dia en que se cometid la

infraccifn. 22. Sustitfivase el articule 58 por el siguiente:

Articuleo 58. Procurader comfin. Si en un mismo proceso se
presentaren dos o mis acusadores por la misma infraccidn
v contra los mismos imputados, el juez ordenard que nombren
un procurador comiin dentro de cuarenta Yy ocho horas, v,
si no lo hacen, lo designari de oficio. Esta regla no se
aplicard si fueren varios los directamente afectados por
! el delito. 23. Sustitfivase el artficule 61 por el siguiente:
Artfculo 61. Abandono. En los delitos de accibn privada
se entenderd abandonada la acusacién si el acusador deja
de continuarla por treinta dfas, contados desde la dltima

peticién o reclamacifn escrita que se hubiese presentado

al juez, excepcién hecha de los casos en los que por el
estado del proceso ya no se necesite la expresidn de voluntad
del acusador particular. El1 juez declararid abandonada la

acusacifn fGnicamente a peticién del acusado, Declarado el
abandono, el juez tendrd la obligacidn de calificar, en

su oportunidad, ai la acusacidn ha sido maliciosa ¥

temeraria. 24. Sustitfivase el articulo 62 por elfﬂiguiente:
B
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Articulo 62. Sustanciacibén. En los procesos de accién pfiblica
en caso de desistimiento de la acusacién, se seguird
sustanciando el proceso con intervencidn del Ministerio

Piblico. 25. Sustitfiyase el articule 63 por el siguiente:

Articulo 63. Renuncia. El ofendido puede renunciar al derecho
de proponer acusacidén particular. No pueden renunciar a
ese derecho los padres gue actlan en representacidén de los
hijos menores de edad, los tutores, los curadores, ni los
representantes de las instituciones del sector pihblico.
No se admitird renuncia en los casos de violencia
intrafamiliar. 26. Sustitfivase el articule 65 por el
siguiente: Articule 65, Funciones. Corresponde al fiscal
el ejercicio de la accidén penal en les delitos de accidn
piblica. Ademds el fiscal intervendrd como parte durante
todas las etapas del proceso penal de accidn phlblica. No
tendrd participacién en los juicios de accién privada. Es
obligacidén del fiscal, actuar con absoluta objetividad

extendiendo 1la investigacidén no solo a las circunstancias

de cargo, sino también a las que sirvan para descargo del
imputado, 27. Sustitiyase el articulo 67 por el siguiente:
Articulo 67. Excusa y recusacibn. El fiscal debe excusarse
o puede ser recusado: a) Cuando el sospechoso, el imputado,
el acusado, el agraviado, el denunciante, el acusador, o
el abogade defensor de cualguiera de ellos sea su chnyuge
o conviviente, o tenga con él parentesco dentro del cuarto
grado de consanguinidad vy segundo de afinidad; b) Cuando
hubiere sido abogadoe de alguna de las partes; c) Cuando
tenga parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad
o segunde de afinidad con el juez o con los miembros del
tribunal; d) Cuandoe esté ligado <con cualquiera de las
personas mencionadas en el 1literal a) de este articulo,
por intereses econdmicos o de negocios de cualquier indole,
28, Sustitflyase el articulo 68 por el siguiente: Articulo
68, Ofendido. Se considera ofendido: 1. Al directamente
afectado por el delito, v a falta de éste a su cényuge o
conviviente en unién libre, a sSus ascendientes 0
descendientes y a los demids parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad; 2., A 1los

socios, respecto de los delitos que afecten a uniﬁﬂuciedad,

P |
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cometidos por quienes la administren o controlen. 3. A las
personas juridicas, en aquellos delitos que afecten a sus
intereses; 4. A cualquier persona que tenga interés directo

en caso de aquellos delitos que afecten intereses colectivos

o difusos; 5. A los pueblos y a las comunidades indigenas
en los delitos que afecten colectivamente a los miembros
del grupo. 29. Sustitfiyase el articulo 69 por el siguiente:
Articulo 69. Derechos del ofendido. El ofendide tiene
derecho: 1. A intervenir en el proceso penal como acusador

particular; 2. A ser informado por el Ministerio Pdblico

del estado de la indagacidén preprocesal y de la instruccidn;
3. A ser informado del resultadoe final del proceso, en su
| domicilio si fuere conocido, aun cuando no haya intervenido
| en é€l1; 4. A presentar ante el fiscal superior quejas respecto
de la actuacidén del agente del Ministerio Piblico, en los
casos siguientes: a)} Cuandp no proporcione la informacidn

sobre el estado de la investigacidn dentro de las cuarenta

¥y ocho horas siguientes al momento en el que fue solicitada,
b) Cuando de la informacién se desprenda falta de diligencia
en la actividad investigativa. ¢) Cuando 1la inadecuada
actuacién del fiscal ponga en riesge la obtencién o 1la
conservacién de vestigios, evidencias materiales u otros
elementos de prueba; d) Y, en general cuando hubiere indicios
de quebrantamiento de 1las obligaciones del fiscal. 5. A
solicitar al juez de turno que requiera del fiscal que,
en el término de quince dfas se pronuncie sobre si archiva
la denuncia o inicia 1la instruccibn., Para el ejercicio de
este derecho se requiere haber interpuesto previamente la

queja a la que se refiere el numeral anterior, y que ésta

no hubiera sido resuelta en el término de quince dias. 6,

A que se proteja su persona y su intimidad, v a exigir que
la policifa, el fiscal, el juez y el tribunal adopten para
ello los arbitrios necesarios, sin menoscabo de los derechos
del imputade. 7. A reclamar la indemnizacidén civil una vesz
| e jecutoriada la sentencia condenatoria, conforme con las
reglas de este Cddigo, hava propueste o no acusacidn
particular. 30. Sustitiivase el articulo 70 por el siguiente:
Articulo 70. Denominacidn y derechos. Se denomina imputado

la persona a quien el fiscal atribuvya partic;ﬁﬁciﬁn en *P
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acto punible como autor, cdmplice o encubridor; y, acusado,
la persona contra la cual se ha dictado auto llamamiento
a juicio o en contra de 1la cual se ha presentado una

querella. E1 imputado y el acusado tienen los derechos vy

garantias previstos en la Constitucidn y demds leyes del
pals, desde la etapa preprocesal hasta la finalizacién del
proceso. 31. Sustitliyase el articulo 73 por el siguiente:
Articulo 73. Comunicacién del fiscal con el imputado. Ni
el fiscal, ni los investigadores policiales podran tomar
contacto con el imputado, sin la presencia de su defensor.
32. Sustitfiyvase el articule 81 por el siguiente: Articulo

81. Derecho a no autoincriminarse. Se reconoce el derecho

de toda persona a no autoincriminarse. 33. Luego del articulo
81, relative al Derecho a no autoincriminarse, anddase uno
con el texto siguiente: Articule... Obtencidn de fluidos
corporales: Para la  obtencidém de muestras de fluidos
corporales y componentes orgéinicos de una persona, se precisa
de su consentimiento expreso, o del requerimiento del juez
para gque las proporcione, =sin gque pueda se fisicamente
constrefiida. Este requerimiento judicial procederd, a pedido
del Fiscal, solamente si por la naturaleza y circunstancias
de la infraccidn, tales elementos de prueba fueren
indispensables para evitar la incriminacién de un inocente
o a la impunidad del delito. 34. Sustitfiyase el articulo
82 por el siguiente: Articulo 82. Legalidad de la prueba.
La prueba solo tiene valor si ha sido pedida, ordenada,
practicada e incorporada el juicio conforme a las
disposiciones de este (Codigo. No se puede utilizar
informacidn obtenida mediante torturas, maltratos,
coacciones, amenazas, engafos o cualquier otro medio gue

menoscabe la voluntad. Tampoco se puede utilizar la prueba

obtenida mediante procedimientos que constituyan induccidn

a la comisién del delito. 35. Sustitfiyase el articulo 92
por el siguiente: Artficule 92. Reconocimiento. 5i la
infraccién es de aquellas que, por su naturaleza, produce
resultados visibles o deja vestigios, el fiscal o la policia
judicial ir4 al lugar en que se la cometidé para practicar
el reconocimiento. El1 resultado, los vestigios, los objetos

o los instrumentos de la infraccidn er&ﬁ\idescrltmﬁ
L
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proli jamente en el acta de reconocimiento y pasardn a
custodia de la Policia Judicial. Si hay necesidad de pericia,
se observaran ademas las reglas pertinentes. 5i el fiscal,
el juez o el tribumal lo Jjuzgaren conveniente, podran
efectuar reconocimientos 0 inspecciones en secciones
territoriales distintas a las de su jurisdiceidbn. 36.
Sustitiyase el articule 93 por el siguiente: Articulo 93,
Incautacidén, 5i el fiscal supiere o presumiere gue hay armas,
efectos, papeles u otros objetos relacionades con la
infraccién o sus posibles autores, solicitard al juez
competente autorizacidn para incautarles, asi{ como la orden
de allanamiento, si fuere del caso. Si se trata de
documentos, el fiscal procederd como lo dispone el Capitulo

I IV de este Titulo, en cuanto fuere aplicable. 37. Luego

del articuleo 93, agregar uno que diga: Articulo... Peritos.

Son peritos los profesionales especializados en diferentes
materias que hayan sido acreditados como tales, previo
proceso de calificacidén del Ministro POblico. 38. Sustitliyase
el articule 94 por el siguiente: Articulo 94. Designacidn
de peritos. Durante 1la indagacibén previa, o en la etapa
de instruccién, el fiscal ordenard que se realicen por

peritos las experticias correspondientes. Para el efecto,

el Fiscal designara el ndmero de peritos que crea necesario.
El imputade o acusado, podra designar un perite, mediante
peticibén al fiscal, sin que por tal motivo se retarde la
prdctica del reconocimiento. Si se tratare de ex&menes
corporales, la mujer a la cual deban practicdrselos, podré
exigir que quienes actfian como peritos sean personas de
su mismo sexo. Si en el lugar donde se deba realizar la
diligencia no hubiera peritos habilitados, el fiscal nombrard
a personas mayores de edad, de reconocida honradez vy
probidad, que tengan conocimientos en la materia sobre la
que deban informar. Si hubiere peligro de destruccion de
huellas o vestigios de cualquier naturaleza en las personas
o en las cosas, los profesionales en medicina, enfermeros
o dependientes del establecimiento de salud a donde hubiere |
concurrido la persona agraviada, tomardn las evidencias
inmediatamente y las guardardn hasta que el Fiscal o la
Policia Judicial dispongan que pasen al cuida@a\de perit%f
P
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para su examen. Los peritos estdan obligados a comparecer,
a posesionarse y a informar, en los plazos sefialados por
el fiscal., El Consejo Nacional de la Judicatura fijard las
escalas de remuneracién de los perites. 39, Sustitfiyvase
el articulo 95 por el siguiente: Artfculo 95. Obligatoriedad,
El desempeno de la funcibén de perito es obligatorie. Sin
embargo, la persona designada deberia excusarse si se hallare
en alguno de los casos establecidos en este Codigo para
la excusa de los fiscales. 40. Sustit(lyase el articulo 96
por el siguiente. Articulo 96. Prohibicidén de recusacidn.
Los peritos no podran ser recusados. Sin embargo, el informe
no tendrd valor alguno, si el perito que lo presentd tuviere
motivo de inhabilidad o excusa. 41. Sustitfivase el articulo
97 por el siguiente: Articule 97. Contenido del informe
pericial, El informe pericial contendrd: 1. La descripcidn
detallada de lo que se ha reconocido o examinado, tal cual
lo observd el perito en el momente de practicar el
reconocimiento o examen; 2, El estade de la persona o de
la cosa objeto de 1la pericia, antes de la comisién del
delito, en cuanto fuere posible; 3. La determinacidén del
tiempo probable transcurrido entre el momento en que se
cometid la infraccidén y el de la prdctica del reconocimiento;
4, El1 prondéstico sobre 1la evolucibén del dafio, segln la
naturaleza de la pericia; 5. Las conclusiones finales, el
procedimiento utilizado para llegar a ellas y los motivos
en que se fundamentan; 6. La fecha del informe; y, 7. La
firma y ribrica del perito. En el c¢aso de que hubiesen
desaparecido los vestigios de la infraccidn, los peritos
opinardn, en forma debidamente motivada, si tal desaparicidn
ha ocurride por causas naturales o artificiales. El imputado
y el acusado tienen derecho a conocer oportunamente el
informe pericial, a formular observaciones y a solicitar
aclaraciones al perito, sin perjuicio de su derecho a
interrogarle en la audiencia. 42. Sustitfiyase el artfculo
101 por el siguiente: Articule 101. Imposibilidad de
dilipencias. En los casos en que no fuere posible la practica
inmediata de las diligencias de identificacién y de obtencién

de fotografias, se prescindird de ellas; pero el fiscal
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por las cuales no se cumplieron, 43. Sustitlivase el articulo

110 por el siguiente: Articulo 110. Alteracidn o destrucciédn.
51 para practicar la pericia fuere necesario alterar o

destruir la cosa que ha de reconocerse, el fiscal solicitar4

autorizacidn al juez para que asi se proceda, que se reserve
una parte para que se conserve bajo custodia de la Policia
Judicial. 44. Afddase a continuacidn del artfculo 116.
Clasificacién, el siguiente: Articulo... Proteccidn de
testigos. Los testigos tendrdn derecho a la proteccidn del
Ministerio Péblico para que se garantice su integridad
personal, su comparecencia al juicio vy la fidelidad de su
testimonio. 45. Sustitiiyase el articulo 117 por el sipuiente:
Articulo 117, Recepecién. La prueba testimonial se recibiré,
por regla general, en la etapa del juicio ante el tribunal
penal, pero durante la instruccidn los jueces penales pueden
recibir 1los testimonios de los enfermos, de los que van

| a salir del pais y de aquellos que demuestren que no podrén

concurrir al tribunal. Los testimonios que se rindan ante
el Tribunal serdn grabados y las grabaciones se agregarén
al acta de la audiencia, S5in embargo, el fiscal antes del
juicio podrd recoger las versiones del sospechoso, del
imputado, del ofendido, y de terceros sobre los hechos vy
circunstancias materia de la investigacién o de 1la
instruccidn. Fstas informaciones solamente tendridn valor
de prueba, sino cuando sean ratificadas mediante testimonio
rendide en la audiencia. 46, Suprimase el articule 121
relativeo a 1la Evacuacidn de citas., 47. Sustitiliyvase el
articulo 123 por el siguiente: Artfcule 123. Valor
probatorio. El testimonio propio no tendrd valor como prueba
de culpabilidad, gi de las demds pruebas no aparece
demostrada la existencia de la infraccidn. 48. Sustitdvase
el articulo 125 por el siguiente: Articule 125. Testimonio
inadmisible. No serdn obligados a declarar los parientes

del acusado comprendidos dentro del cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad ni su cdnyuge o
conviviente en unidén de hecho. No se recibird el testimonio
de las personas depositarias de un secreto en razén de su
profesién, oficio o funcidn, si la declaracién versa sobre
la materia del secreto. En caso de haber Sidg“fﬂﬂ?ﬂcadﬂ£¥
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deben comparecer, explicar el motivoe del cual surge 1la

obligacidén de guardar el secreto y abstenerse de declarar.

49, Sustitfivase el articulo 139 por el siguiente: Articulo
139, Comparecencia obligatoria. Cuando el ofendido hava
presentado acusacidn particular, estard obligado a comparecer
ante el tribunal penal, para rendir su testimonio con
juramento. La declaracidn del ofendido, por si sola, no
constituye prueba., 50. BSustitfiyvase el artficulo 142 por el
siguiente: Articulo 142, Valor del testimonio. El1 acusado

no podrd ser obligado a declarar en contra de si mismo,

pero podrd solicitar que se reciba su testimonioc en la etapa
del juicie, ante el tribunal penal. Su testimonio serviri
como medic de defensa y de prueba a su favor, pero de
probarse la existencia del delito, la admisidn de
culpabilidad hecha en forma 1libre vy wvoluntaria, dard al
testimonio del acusado el wvalor de prueba contra &1, 5i
asf lo solicitare de manera expresa el acusado, su testimonio
podrd prestarse bajo juramente. En todo caso, antes de
comenzar la declaracifn, se debe comunicar detalladamente
al acusado el acto gqgue se le atribuye, un resumen de los
elementos de prueba existentes. y del tipo de infraccidn
que se le imputa. 51. Sustitiivase el articulo 149 por el
siguiente: Artfculo 149, Inviolabilidad. La ceorrespondencia
epistolar, telegrédfica, telefénica, cablegrdfica, por telex
l ¢ por cualquier otro medio de comunicacién, es inviolable.

Sin embargo el juez podrd autorizar al fiscal, a pedido

de &ste, para que por siI mismo o por medio de la Policia
Judicial 1la pueda retener, abrir, interceptar y examinar,
cuande haya suficiente evidencia para presumir que tal
correspondencia tiene alguna relacién con el delito que
se investiga o con la participacifdn del sospechoso o del
imputado. 52, Sustitfivase el articulo 150 por el siguiente:
Articulo 150. Apertura y examen. Para proceder a la apertura
vy examen de la correspondencia referida en el articulo
anterior, se notificari previamente al interesado y con
su concurrencia o en su falta, &1 leerd la correspondencia

o el documento en forma reservada. Si el documento estuviere

relacionado con la infraccidn que se juzga, se la agregari

al expediente después de rubricada; y si no Lﬁestuviera%
-
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se la devolveri al lugar de donde fue tomada. 53. Sustitfiyase
el articulo 151 por el siguiente: Artficule 151. Otros
documentos. Cuando la infraccidn o 1la culpabilidad del
encausado se pudieren probar por documentos gque no sSean
de los mencionados en el articulo 149, el fiscal los

examinard. No podrd hacerse este examen sino en presencia

del imputade o de su defensor, si 1lo hubiere, o, a falta
de estos, ante dos testigos, quienes jurarén guardar reserva.
Se redactard el acta de la diligencia, que deberd ser firmada
por los concurrentes. B5i los documentos contuvieren datos
relacionados con la infracecién, se los agregari al

expediente, despu&s de rubricados. En <c¢aso contrario, se

los devolverd al interesado. 54. Sustitfivase el articulo
152 por el siguiente: Articulo 152, Acta. El Fiscal redactard
el acta de apertura y examen sin transcribir el texto de
los documentos vy la firmard con los concurrentes. 535.
Sustitivase el inciso final del artfcule 193 "Casos"™, por
el siguiente: "En los casos de los numerales 2 y 3, no se
requiere formalidad alguna". 56. Luego del dinciso final
del articulo 193, modificado conforme al numeral que
antecede, agregar otro inciso que diga: "Para los efectos
de este Capftulo, se tendrd por vivienda a cualquier
construccifn o edificacifén de propiedad privada”. 57.
Sustitfivase el articulo 199 por el siguiente. Articulo 199.
Inspeccién e Incautacién., Practicado el allanamiento, el
fiscal inspeccionari en presencia de los concurrentes las
dependencias del local allanade, 1las armas, documentos u
objetos concernientes a la infraccifn y entregard a la
policfa judicial lo que mandare recoger a consecuencia del

allanamiento, previo inventario y descripcién detallada.

58, Sustitfivase el articule 212 por el siguiente: Articulo
212, Incumplimiento de deberes. Los funcionaries de la
policfa judicial que infrinjan disposiciones legales o
reglamentarias, que omitan o retarden la ejecucidn de un
I acto propio de sus funciones o la cumplan negligentemente,
serin sancionados con multa no inferior al cincuenta por

ciento de un salario mfnimo vital ni mayor a dos salarios

minimos vitales generales, sin perjuicio de las sanciones

disciplinarias a que haya lugar si el actuwmgstuviere \
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{ considerado como infraccidn por las leyes policiales. 59
Sustitfiyase el articulo 213 por el siguiente; Articule 213,
Valor de 1la investigacidn. Las diligencias investigativas
actuadas por el Ministro Piblico con la cooperacidén de la
i policia judicial constituirfin elementos de convicecibn, vy
servirdn para que el fiscal sustente sus actuaciones. 60,
Sustitfiyase la denominacién del Capitulo II del Titulo I
del Libre IV por la siguiente: "La indagacién previa a la
instruccidn fiscal"., 6l1. Suprimase el Articulo 214. 62.
Sustitfiyase el articulo 215 por el siguiente: Articule 215.

Indagacibn previa. Antes de resolver 1la apertura de la
instruccidn, =si lo considera necesario, el fiscal con la
colaboracibn de la policia judicial que actuarid bajo su
direccién, investigar8 los hechos presumiblemente
constitutivos de infraccidn penal gque por cualguier medio

hayan 1llegado a su conocimiento. Si durante la indagacién

previa tuvieran que adoptarse medidas para las cuales se
requiere de autorizacidén judicial, el deberd previamente
obtenerla. La indagacién previa no podrd prolongarse por
mids de un afio en los delitos sancionados con pena de prisidn,
ni por mAs de dos anos en los delitos sancionados con pena
de reclusién. Estos plazos se contardn desde la fecha en
la cual el fiscal tuvo conocimiento del hecho. 5in embargo,

31 llegaren a poder del fiscal elementos que 1le permitan

imputar la autoridad o participacidén en el delito a persona

determinada, iniciard la instruccifn aunque el plazo hubiere
fenecido, siempre que la acci®én penal no hubiere prescrito
segiin las reglas generales. 5in perjuicio de las garantias
del debido proceso, las actuaciones del Ministerio Piblico
y de la Policia Judicial para el esclarecimiento del delito
durante la indagacifin previa, se mantendrin en reserva.
Sus resultados serdn conocidos durante la etapa de
instruccifn., Los fiscales, los investigadores, los jueces,
el personal policial vy los demis funcionarios que habiendo

intervenido en estas actuaciones, las divulguen o pongan

de cualquier otro modo en peligre el é&xito de la
investigacidn, serin sancionados conforme a lo previsto
en el Cédigo Penal. 63. Luego del articuleo 215, agréguense

los siguientes: Articulo... Atribuciones deltfﬁﬁscal. E
R Y
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fiscal debera, especialmente: 1. Recibir las denuncias
presentadas por delitos de accién pilblica; 2. Reconocer
los lugares, resultados, huellas, sefiales, armas, objetos
e instrumentos conducentes a establecer la existencia del
delito e identificar a sus posibles responsables, conforme

a lo dispuesto en el capitule de la prueba material; 3.

I Recibir del ofendido y de las personas que hubiesen
presenciado los hechos o de aquellas a quienes constare

algfin date sobre el heche o© sus autores, sin juramento,

las versiones que dieren. Se les advertiri de la obligacidn
que tienen de presentarse a declarar ante el juez o© ante
el tribumal penal, Estos datos se consignardn en el acta
que serd suscrita por las personas intervinientes; 4.
Solicitar el juez que con las solemnidades y formalidades

previstas en el Capitulo de 1la prueba testimonial, reciba

el testimonio de quien #e encuentre imposibilitado de
concurrir cuando procesalmente le corresponda; 5. Impedir,
por un tiempo no mayor de seis horas, que las personas cuyas
informacifn sea necesaria se ausenten del lugar sin haberla
proporcionado; 6. Ordenar la detencidn de la persona
sorprendida en delito flagrante y ponerla, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, a O6rdenes del juez competente;
7. Solicitar al juez que realice la identificacidn del
sospechoso o del imputado, cuando el agraviade o los
declarantes no conozcan el nombre y apellido de la persona
a la que consideran incriminada en el delito que es aobjeto
del proceso, perc aseguren que la reconocerfan si volvieran
a verla, Esta diligencia, se cumplird en presencia del

abogado de la defensa, de acuerdo a las siguientes reglas:

a) El Juez, el Secretario y el agraviado, o el declarante,

en su caso, pasardn al lugar donde se encuentre el sospechoso
y, colocado é&ste en el puesto que hubiere escogido entre
diez o mAs individuos, lo mAs andlogamente vestidos, el
Juez preguntari a la persona que debe realizar la

identificacifn, si en el grupo que tiene frente a €&l se

encuentra el sospechoso; b) S8i el agraviado o el declarante
respondiere afirmativamente, el Juez ordenari que sefiale
a la persona a quien se refirid en el momento de declarar;

y, ¢) De lo practicado en el acto de idenﬁfﬁ?catiﬁn EB
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sentard el acta correspondiente, con las firmas del Juez,
Secretario e identificante. Este mismo procedimiente de
identificacién se observard cuando se tratare de personas
homénimas; 8. Disponer que la policfa judicial recoja,
custodie y preserve los objetos, documentos e instrumentos
que puedan servir para asegurar las pruebas del delito vy
la identidad de sus autores; y cuide que tales sefales no
se alteren borremn u oculten. De ser posible ¥ necesario,
realizard u ordenari que se realice el levantamiento de
un croquis del lugar donde se cometid el delito y que se
obtengan fotografias, grabaciones u otras pericias
criminalisticas; 9. Solicitar al Juez que dicte las medidas
cautelares, personales y reales que el Fiscal considere
oportunas. Jlgualmente deberd pedir la revocatoria o cesacifn
de dichas medidas, cuando estime que la dinvestigacidn
practicada ha permitido desvirtuar los indicios que las
motivaron. En estos ecasos, deberd remitir al Juez copias
certificadas de lo actuado; ¥, 10. Practicar todas las demis
investigaciones que juzgare necesarias para el
esclarecimiento del hecho delictivo y para la fundamentacidn
de la acusacién. El1 Fiscal podrd delegar la préctica de
las diligencias a que se refieren los numerales 2, 3 y 5
a la Policia Judicial o a dinvestigadores especializados
bajo la direccidn de &sta. Articule... Cooperacidn necesaria.
El denunciante o cualquier persona que, a criterio del fiscal
deba cooperar para el esclarecimiento de la verdad, esta
obligado a concurrir a la fiscalfa para la préctica del
acto procesal respective, para cuyo fin el secretario le
notificard personalmente o por una boleta dejada en la
residencia del notificadoe. En case de dincumplimiento, el
fiscal o tribunal pueden hacer uso de la fuerza piliblica.
64. Sustitfivase el articulo 216 por el siguiente: Articulo
216, Inicio de la Instruccifn, El1 Fiscal resolverd el inicio
de la instruccidn en cuanto considere que existen fundamentos
suficientes para imputar a una persona participacifdn en
un hecho delictiveo. Si como medida cautelar o por tratarse

de un delito flagrante se hubiere privade de la libertad

a alguna persona, el fiscal deberd dictar la resolucidn
de inicio de la instruccifén dentro de las veintiﬂﬂftrn hora
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siguientes al momento de la aprehensifin. La resolucidn del

Fiscal contendr&: 1) La descripcién del hecho presuntamente
punible; 2) Los datos personales del imputado; 3) Los
elementos gque 1le han servido de sustento para hacer 1la
imputacifny 4) La fecha de inicio de la instruccién; 5)
El nombre del fiscal a cargoe de la instruccifn. El1 fiscal
notificard la resolucidn al juez, quien dispondrda que se
notifique al imputado, al ofendido v a la oficina de 1la
Defensoria Piblica, para oque designe un defensor. Es
obligacién del Fiscal poner a disposicién del imputado,
del ofendido y de =sus defensores todas las evidencias que
tenga en su poder, incluyendo las de naturaleza exculpatoria,
de manera que el dimputado ejerza su derecho de examinar
todos los objetos, dinstrumentos y documentos recogidos
durante la investigacifn. S5i es reguerido, el fiscal deberé
entregar al imputado copias de todes los documentos
relacionados con 1la infraccifin. 65. Sustitfivase el articulo
217 por el siguiente: Articulo 217. Declaracién del imputado,
Durante la etapa de instruccidn el fiscal recibiri y reduciri
a escrito con fidelidad y en presencia del abogado defensor,
la versidén libre que sin juramento proporcione el imputado
sobre las circunstancias y moviles del hecho vy sobre su
participacifn o la de otras personas. La versidn serd firmada
por el imputado, el agente fiscal y el defensor. 5i el
imputado no supiere o no pudiere firmar, se hard constar
este particular y a nombre suye firmari un testigo. Si no
quisiere firmar, se hard constar este particular, y firmara
un testigo. El imputade podrid abstenerse de declarar. 66.
Suprimase los articuleos 220 y 221. 67. Sustitiiyase el
articule 222 por el siguiente: Articuleo 222, Vinculacidn
con la instruceifin. En cuanto aparezcan en el proceso datos
gue hagan presumir la autoria o participacidén de una persona,
el fiscal dictard resolucidn haci&ndole extensiva la

instruccidn. 68. Sustit@iyvase el articule 223 por el
siguiente: Articulo 223, Intervencifdn del imputado. EIl

imputado puede presentarle al Fiscal 1los elementos de

descargo que considere convenientes para su defensa. 5i
para obtenerlos se requiriere de orden judicial, el Fiscal

la obtendrd del juez. 69. Sustitlivase el earticﬁip 224 por
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el siguiente: Articulo 224. Duracidn. La Etapa de Instruccidn
Fiscal concluird dentro del plazo mAximo de 90 dias,.
improrrogables. Si el fiscal no declara concluida la
instruccifn una vez vencido el plazo sefnalado, el juez debe
declararla concluida. No tendrdn valor alguno las diligencias
practicadas después del plaze. 70. Sustitfivase el articulo
225 por el siguiente: Articulo 225. Conclusifn. Cuando el
fiscal considere gque se han realizado todos los actos de

i investigacidén o cuando hubiere fenecido el plazo, declararéi

concluida la dinstruccidén y emitirid su dictamen. Si hubiere
sido necesaria la intervencifn del juez para disponer la
conclusidn de 1la instruccién, el Fiscal deberd emitir su
dictamen en el té&rmino de seis dfas. S5i no lo hiciere, el

juez comunicarid el particular al Fiscal General, guien

impondrd al fiscal inferior una multa equivalente a cinco
salarios minimos vitales y le concederi un nuevo plazo de
tres dias para que cumpla su obligacidén. 5i fenecido este
plazo persistiere el incumplimiento, el fiscal seri
destituido de su carge y el expediente entregado a otro
Fiscal, quien deberd dictaminar dentro del plazo que le
sefiale el fiscal superior, el cual no podrid exceder de 30
dias. 71. Sustitfivase el articule 226 por el siguiente:
Articulo 226. Dictamen acusatorio. Cuando el fiscal estime
que los resultades de la investigacidn proporcionan datos
relevantes sobre las existencia del delito y fundamento
grave gque le permita presumir que el imputade es autor o
partficipe de 1la infraccién, debe requerir por escrito al
juez que dicte el auto de 1llamamiento a juicio, mediante
dictamen acusatorio que contendrd: 1, La determinacidn de
la infraccidn acusada, con todas su circunstancias; 2. El
nombre y los apellidos del imputado: 3. Los elementos en
los que funda la acusacifn al imputado. 85i fueren varios
los imputados, la fundamentacidn deberé referirse,
individvualmente, a cada wuno de ellos; 4. La disposicifn
legal que sanciona el acto por el gque acusa. Con Ila
acusacidn, debe remitir al juez el expediente gque tenga
en su poder. 72. Sustitiiyase el articulo 227 por el
siguiente: Articulo 227. Falta de acusacidén. Cuando el fiscal
estime que no hay mérite para promover juicio dontra el h
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imputado, emitird su dictamen absteniéndose de acusar y
pasarid el expediente al juez. 73. BSustitiiyase el articulo
228 por el siguiente: Articulo 228. Consulta del expediente.
Presentado el dictamen fiscal, el juez mandarid que se lo
notifique al imputado y al ofendido. Dispondréd ademds que
el expediente se ponga a disposicifn de E&stos, para que
puedan consultarlo. 74. Suprimase el articulo 229 relativo
a la Formalizacién de la acusacidén. 75. Sustitfiyase el
articulo 230 por el siguiente: Articuleo 230. Convocatoria.
Dentro de los 10 dias posteriores a la notificacidén con
el dictamen fiscal, el juez convocarid a las partes a la
audiencia preliminar, la misma que se realizard dentro de
un plazo no menor de diez dias ni mayor de veinte dias,
a contarse desde la fecha de la convocatoria. 76.

Sustitfiyase el articulo 231 por el siguiente: Articulo 231.

Audiencia. En el dia y hora sefialados, el juez declarara
instalada la audiencia y dispondrd gque se escuche al
imputado, al fiscal §y al acusador particular, directamente
o a través de sus abogados defensores, a fin de que presenten
sus alegaciones con respecto a la existencia de requisitos
de procedibilidad o de cuestiones prejudiciales, competencia I
y cuestiones de procedimiento gque puedan afectar la validez

del proceso. A continuacidn, el juez concederd la palabra

’ al fiscal, al acusador particular y al defensor del imputado
o al mismo imputado, a fin de que aleguen sobre los

fundamentos del dictamen fiscal y de la acusacidn particular,

I si la hubiere. Las partes pueden presentar la evidencia
documental que sustente sus alegaciones. 77. Sustitiiyase
el articulo 233 por el siguiente: Articulo 233. Consecuencia

de la falta de acusacidn fiscal. Cuando el fiscal no hava

acusado, el juez, si considera necesaria la apertura del
juicio, o si se ha presentado acusacidn particular, ordenaré
que se remitan las actuaciones al fiscal superior para que
acuse o ratifique el pronunciamiento del inferior. Si el
pronunciamiento del dinferior es ratificado, el juez debe
admitir el dictamen fiscal y dictar auto de sobreseimiento.
78. Sustitiiyase el articulo 234 por el siguiente: Articulo
234, Auto de llamamiento a juicio. S1i el juez considera

que de los resultados de la instruccidén fiscal s@ desprend%P
¥ .

=,
L
11

-




Acta N? 168 15-DIC-99 Pa

presunciones graves y fundadas sobre la existencia del delito
| ¥y sobre la participaciédn del imputado c¢omo autor, complice
I o encubridor, dictard auto de llamamiente a juicio. El
auto debe tener: 1. La didentificacifn del acusado. 2.

El andlisis prolijo de 1los resultados de la instruccidn

fiscal, 3. La descripcién clara y precisa del delito
’ cometido y la determinacidén del grado de participacidn del
acusado. 4, La orden de prisgién preventiva del acusado

como autor o codmplice vy la de secuestrar, retener o prohibir

| la enajenacidn de sus bienes, precisidndolos, =i antes no

se hubieren dictado. 5. La c¢cita de las disposiciones
legales aplicables. 79, Sustitiivase el articule 243 por
el siguiente: Articulo 243, Sobreseimiento provisional.

Si el juez considera que los elementos en los que el fiscal
l ha sustentado la presuncidn de existencia del delito o la
participacidn del imputado nc son suficientes, dictard auto

de sobreseimiento provisional, bien sea del proceso, bien

del dimputade o de ambos, declarande que, por el momento,
no puede continuarse c¢on la etapa del juicio. 80.
Sustitiivase el articulo 244 por el siguiente: Articulo 244,
Sobreseimiento definitivo. El sobreseimiento del proceso
y del imputado serid definitivo cuando el juez concluya que
los hechos no constituyen delito o que los indicios
existentes no conducen de manera alguna a presumir la
existencia de la infraccion. El juez dictarid también auto
de sobreseimiento definitivo del proceso y del imputado
si encuentra que se han establecido causas de justificacidn
gque eximan de responsabilidad al imputado. 8l. Sustitiiyase
el articulo 245 por el siguiente: Articulo 245,
Sobreseimiento provisional del proceso y definitivo del
imputado. Si el juez hubiera llegado a la conclusidn de

que los elementos que permiten presumir la existencia del

delito s0n suficientes, pero no existen indicios de
responsabilidad del imputado, dictard auto de sobreseimiento
provisional del proceso y definitivo a favor del imputado.
82, Sustitfiyase el articulo 246 por el siguiente: Articulo
246 . Sobreseimiento por falta de acusacidn. Asimisme el
juez, en mérito de la instruccién fiscal, dictarda el

correspondiente sobreseimiente provisional o d{finitivﬂ,h
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del proceso o del imputado, si el Ministerio Piiblico se
ratificare en su decisidn de no acusar. 83. Sustitiiyase
el articulo 252 por el siguiente: Articule 252. Finalidad.
En la etapa del juicio se practicarfn los actos procesales
necesarios para comprobar conforme a derecho la existencia
de la infracecién y la responsabilidad del acusado para,
segin corresponda, condenarleo o absolverlo. B84. Sustitiiyase
el articulo 256 por el siguiente: Articulo 256,
Comparecencia del acusado. El acusado debe comparecer a
juiecio. S5i estuviera bajo prisidén preventiva, se tomarén
las medidas necesarias para asegurar su comparecencia vy
evitar su evasidn. 85. Sustitiivase el articulo 259 por

el siguiente: Articule 259, Suspensién del juicio. La
rebeldia o 1la incapacidad sobrevinientes del acusado,
interrumpen el juicio, el que deberd reiniciarse tan pronto
cesen las circunstancias gue motivaron la interrupcidn.
B6., Sustitfiyase el articule 260 por el siguiente: Articulo
260, Oralidad. El juicio es oral; bajo esa forma deben
declarar las partes, los testigos y los peritos. Las
exposiciones y alegatos de los abogados serdn igualmente
orales. Las resoluciones interlocutorias deben pronunciarse
verbalmente, pero debe dejarse constancia de ellas en el
acta del juicio. B7. Sustitiivase el articulo 261 por el
siguiente: Articulo 261. Imposibilidad de asistencia.
Los testigos que no pudieren concurrir al juicie por un
impedimento justificado, deben ser examinados en el 1lugar
donde se hallen, por uno de los jueces del Tribumal u otro

juez, segflin el caso, ¥ pueden participar en el acto todas

las partes. 88. Sustitlivase el articule 263 por el
siguiente: Articulo 263. Tribunales penales. La
integracidn, el nombramiento, los requisitos ¥ la

distribucién territorial de los tribunales ©penales, se
regirdn por lo que disponga la Ley Orgfnica de la Funcidn
Judicial. B89. Suprimanse los articulos 264. Nombramiento;
265. Integracidn; 266. Requisitos; v, 267. Reemplazo.

g9i. Sustitfiyase el articule 268 por el siguiente: Articulo

268. Designaciones. Cada Tribunal Penal contard con el
personal auxiliar que determinen las normas que rvigen la

organizacidn administrativa de la Funcidn Juiiﬂial. GIJQ
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I Sustitfiyase el articule 272 por el siguiente: Articulo 272,
Causas de excusa y de recusacidn. Son causas de excusa
I y recusacidn de los jueces del Tribunmal Fenal las

determinadas en el C6digo de Procedimiento Civil y ademas,

las siguientes: 1. Ser cbdnyuge o pariente del acusador,
del ofendido, del acusado o de sus defensores o del fiscal,
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad: 2. Haber intervenide en el proceso como juez,
testigo, perite, inté&rprete, defensor, acusador o secretario;
3. Estar ligado a las partes, al ofendido o a sus defensores I
por intereses econdmicos o de negocios de cualquier indole.

Los jueces del tribunal penal presentarin sus excusas con

juramento. 9z, Sustitiivase el articulo 291 por el
siguiente: Articule 291. Comparencia del acusado. El
acusado debe comparecer a la audiencia. 93. Sustitfiyase

el articulo 294 por el sgiguiente: Articulo 294. Testimonio

del ofendido. A continuacidn de la intervencidn del Fiscal,

rendird =su testimonio el ofendido. 94, Sustitiivase el
I articule 302 por el siguiente: Articulo 302, Declaracidn
del acusado. Al rendir su testimonio el acusado indicara
sus nombres, apellidos, edad, nacionalidad, domicilio,
l residencia, estado civil, oficio u ocupacién. El presidente

dispondrd que el acusado haga una exposicidn completa sobre
el hecho que motiva =su presencia en el tribunal v le har§
las preguntas conducentes, cuidando en todo caso que, las
preguntas sean directas acerca de la infraccidn e indirectas
respecto del acusado y, en ninglin caso, capciosas, sugestivas
o que tiendan a incriminarle. Luego de su declaracidn,
pueden interrogarlo los demds jueces del tribunal, el fiscal,
el acusador particular y su propio defensor, en ese orden.
| En cualquier momento, el acusado puede consultar con su
defensor antes de responder una pregunta o puede negarse
a contestar las preguntas que se le formulen. El presidente
calificard la procedencia de las preguntas. 95. GSustitiyase
el articulo 312 por el siguiente: Articulo 312.
Deliberacidn. Terminado el debate y una vez elaborada el
acta del juicio, el presidente ordenari a las partes y al
piiblico gque se retiren. A continuacidén, el tribunal

procederd a deliberar con vista del proceso y déﬁlas prueb
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practicadas durante la audiencia. Mientras dure la
deliberacién no se permitird la entrada a ninguna persona

vy el presidente dictard las medidas necesarias para el

cumplimiento de este precepto. 96. Sustitiiyvase el articulo
319 por el siguiente: Articuleo 319, Condena. La sentencia
condenatoria deberd mencionar cémo se ha comprobadoe conforme
a derecho la existencia del delito y la responsabilidad
del acusado; determinard con precisidén el delito por el
cual se condena ¥y la pena que sSe impone. También debe
determinar, cuando corresponda, la suspensidn condicional
de la pena y debe fijar el plazo dentro del cual se ha de
pagar la multa. Se debe decidir sobre las costas, la entrega

de objetos incautados, el decomiso y la destruccidtn de

objetos, segfin lo previsto en 1la ley. 97. Suprimase el
incise final del articulo 320. "Pronunciamiento”. 98.

Sustitiiyvase el articule 324 por el siguiente, Articulo
324. Votos salvados. Cuande algiin juez haya sido de opinidn

contraria a la mavyoria, esa opinidén deberd constar en voto
salvado, que serd firmado por todos los jueces del Tribunal.
99, Sustitfiyase el artfcule 332 por el siguiente: Articulo
332. Limitacidn, Ningfin tribunal superior podrd empeorar
la situacidén juridica del acusado, si fuere el dnico
recurrente. 100. Sustitiivase el articulo 334 por el
siguiente: Articule 334, Causas de nulidad. Habrd lugar
a la declaracién de nulidad en los siguientes casos: 1.
Cuando el juez o el tribumal penal hubieren actuado sin
competencia; 2. Cuandeo la sentencia no refina los requisitos
exigidos en el articule 316 de este Codigo; v, 3. Cuando
en la sustanciacién del proceso se hubiera violado el trémite
previsto en la ley, siempre que tal wviolacidn hubiere
influido en la decisidn de 1la causa. 101, Sustitfiyase
el articule 356, por el siguiente: Articulo 356. Plazo
para fundamentar. Recibido el proceso v &i el recurso
estuviera debidamente dinterpuesto, la Sala de Casacidn I
dispondrd que el recurrente fundamente el recurso dentro
del término de diez dias. Si no lo fundamentare, declarara

de oficio o a peticién de parte, la desercidn del recurso.

102, Sustitfiyvase el articulo 357 por el siguiente: Articulo
357. Fundamentacidn. El recurso se fundqnﬁntarﬁ pﬂ“

o
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escrito. 103. Sustitfiyase el articulo 358 por el siguiente:
Articule 358, Fundamentacidén por el Ministerio Pfiblico.
51 el recurso se hubiere interpueste por el Ministerio
Piblico, quien deberd fundamentarlo serd el Ministro Fiscal
General, 104, Sustitiiyase el articulo 359 por el siguiente.
Articuleo 359, Traslado. El escrito de fundamentacidén se
pondrd en conocimiento de las otras partes que intervinieren
en el proceso, para que lo contesten en el plazo de diez
dias. 105. Sustitfiyase el articule 360 por el siguiente:

Articulo 360. Sefialamiento de audiencia. Con la

contestacidn o en rebeldfa, la Corte Suprema sefialard fecha

para oir alegatos en audiencia, si lo solicitare alguna
de 1las partes. 106, Sustitlyase el articulo 361 por el
siguiente: Articulo 361. Trémite. Instalada la audiencia,
el Presidente concederda el uso de la palabra al recurrente
¥y a continuacién, a las otras partes procesales, en el orden
que senale. En todo caso, el defensor del acusado seré
cido al dltimo. 107. Sustitfiyase el articulo 362 por el

siguiente: Articulo 362. Sentencia. Si 1la Corte Suprema

estimare procedente el recurso pronunciara sentencia
enmendando la violacidn de 1la ley. Si lo estimare
improcedente, 1lo declarard sin sentencia y devolverd el
proceso al inferior para que ejecute la sentencia. si la

sala observare que la sentencia ha violado la ley, admitir4

la casacidn, aunque la fundamentacién del recurrente haya

sido equivocada. 108, Sustitivase el articuleo 375 por
el siguiente: Articule 375. Querella. Quien pretenda acusar
por un delito de accidn privada, debe proponer la querella
por s8i o mediante apoderado especial directamente ante el
juez, La querella constard por escrito y contendrd: 1.
FEl nombre, apellido y direccidédn domiciliaria del acusador;
2. El nombre y apellido del acusado y, si fuere posible,
su direccidn domiciliaria; 3. La relacidén circunstanciada
de la infraccidén, con determinacidén del lugar y la fecha

en que fue cometida; 4. La protesta de formalizar la

acusacién una vez concluida la prueba; vy, 5. La firma del
acusador o de su apoderado con poder especial, el cual deberd

acompafiarse. El poder contendrd la designacidén precisa

del acusado y la relacidén completa de 1la iqﬁ{aﬂﬂién q1§
LI
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se quiere acusar. Si el acusador no supiere ¢ no pudiere
firmar, concurrird personalmente ante el juez ¥ en su
presencia estampard la huella digital del pulgar derecho.
Todo querellante concurririd personalmente ante el juez,
para reconocer su acusaciébn. 109, Sustitfivase el articulo
384 por el siguiente: Articulo 384. Apelacidn. Las partes
podrdn interponer el recurso de apelacién del auto de
sobreseimiento o del de llamamiento a juicio para ante la

Sala de la Corte Superior o de la Sala de lo Penal de la

Corte Suprema, que se determine por sorteo. El recurso
de apelacidén se sustanciard de acuerdo a lo previsto en
la seccidn segunda del Titulo Cuarto del Libro Cuarto de
este Cédigo. De lo que resuelva la sala sobre este recurso
de apelacidn, no habrd recurso alguno. 110, Sustitiyase

el articulo 386 por el siguiente: Articulo 386. Recursos.

De la sentencia que expida la sala las partes podrén
interponer los recursos de casacidén y de revisidn para ante
la sala que no hubiese intervenido en el trémite del proceso.
Estos recursos se sustanciardn segln las normas previstas
para el procedimienteo ordinario, en lo que fueren aplicables.
Cuando se trata de delitos de acecidén privada, se aplicara
por el juez del fueroc el procedimiento previsto en el
capitulo precedente, debiendo actuar como juez de primera
instancia el Presidente de 1la respectiva Corte y como
tribunal de segunda instancia una de las salas de la Corte
Superior o la Sala de lo Penal de la Corte Suprema gque se
determinen por sorteo. 111. Sustitfiyase el articulo 394
por el siguiente: Articule 394, Competencia. Para conocer
y juzgar las contravenciones son competentes los jueces

de contravenciones que establezca 1la Ley Organica de la

Funcidén Judicial, dentro de la respectiva jurisdiccidn
territorial. 112, Sustitfiyase el articulo 397 por el
siguiente: Articulo 397, Jueces especiales, Las
contravenciones militares, policiales, de transito, de

violencia intrafamiliar o de cualquiera otra naturaleza,
serdn juzgadas de los jueces especiales respectivos. 113.
Sustitfiyase el artfculo 423 por el siguiente: Articuleo 423,

Casos de prisién preventiva o internacidn provisional.

Cuande el imputado sea absuelto o snhreae{dﬂ\k debe seh

]
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indemnizado por los dfas de privacibén de libertad sufridos,
conforme lo previsto en los articules anteriores, La
indemnizacién serd pagada por el acusador particular. Si
no lo hubiere, la pagarid el Estado, que tendrd derecho a
repetir «contra guien haya inducido la acusacidén fiscal.

114, Luego del Capitule V del Libre IV, agréguese un nuevo

I Capitulo con el siguiente contenido: Capitulo VI. Del
recurso de hecho. Articulo. Procedencia. El recurso de
hecho se concederd cuando el Juez o Tribumal Penal hubieran
! negado los recursos oportunamente interpuestos y que se
encuentran expresamente sefnalados en este Cédigo. Este
recurso se interpondrd ante el Juez o Tribumal que hubiera

negado el recurso oportunamente interpuesto, dentro de los

tres dias posteriores a la notificacién del auto gue lo
niega. Interpuesto el recurso, el Juez o Tribunal, sin
ningin trdmite, remitirdA el proceso a la Corte Superior,
quien admitird o denegard diche recurso., Articulo. Recurso
infundado. S5i el recurso de hecho hubiera sido
infundadamente interpuesto, la Corte Superior lo desecharé
e impondrd al recurrente una multa de hasta tres salarios
minimos vitales del trabajador en general. Si el recurso

de hecho fuere aceptade y se tratare de apelacién o de

nulidad, 1la Corte Superior entrara a conocer Yy resolver

la causa en lo principal: o remitira el proceso a la Corte

I Suprema de Justicia si se tratare de los recursos de casacidn

o de revisién. E1 Superior, al aceptar el recursc de hecho,
impondr4d una multa equivalente a 1la mitad de un =salario
minime wvital del trabajader en general al Juez o Tribunal
que ilegalmente negd el recurso. De las multas impuestas
no habrd recurso algunc. Articulo. Resolucidén del recurso.

La Corte Superior resolverd el recurso de hecho sin ningfin

trdmite, dentro del plazo de ocho dias contados desde el
momento en gque recibid el proceso. 115, La Disposicidn
General Segunda, sustitilyase por la siguiente: Segunda.
En lo no previsto en este Cbédigo, se observarda lo previsto

por el Cédipo de Procedimiento Ciwvil, si fuere compatible

con la naturaleza del proceso penal acusatorio. 116.
Suprimase la Disposicidén General Tercera. 117. A las
disposiciones transitorias, agréguese una con el,y texto ﬁ
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| siguiente: Quinta. 51 al entrar en vigencia este Cédigo
no se ha expedido todavia la nueva Ley Orgdnica de la Funcién
Judicial, 1la Corte Suprema de Justicia dictard las normas
transitorias que sean necesarias para la organizacién,
integracidén, distribucidén territorial y funcionamiento de
1 los tribunales penales. 118. A la Disposicidn Final
agréguese un inciso que diga: Lo previsto en el inciso
anterior no serd aplicable a los articulos 1, 3, &4, 5, 6,
7y 9, 10, 11, 12, 13, 14 y los cuatro primeros incisos del
articulo 2, que por desarrollar los principios de debido
proceso reconocidos por la Constitucién Politica de 1a
Repitblica, entrardn en vigencia a partir de la publicacién
de este Cbddigo en el Registro Oficial. En los términos
expuestos, y en ejercicio de la atribucidn que me caonfiere
el articule 153 de la Constitucién Politica de la Repfiblica,
Objeto Parcialmente el Cédigo de Procedimiento Penal, vy

devuelvo a usted el original del mismo, para el tramite |

correspondiente, Con sentimientos de distinguida
| consideracidn, Atentamente, Jamil Mahuad Witt, Presidente
Constitucional de 1la Repfiblica". "Quito, 5 de diciembre
de 1999. Ingeniero Juan José Pons Arizaga, Presidente del
Honorable Congreso Nacional, En su despacho. Sefior
Presidente: Como alcance a mi oficio de esta fecha, mediante
el cual objeté parcialmente el Cddigo de Procedimiento Penal
aprobado por el Honorable Congreso Nacional, debo
manifestarle lo siguiente: La observacidn ciento diecioccho
que consta en el referide oficio, busca poner en vigencia

inmediatamente varias normas del onuevo Cédigo que se

desarrollan el principio de debide proceso consagrado por
la Constitucidén Politica de 1la Repfiblica. Sin embargo,
la enumeracién que se hace en la citada observaciéin es i
incompleta, por lo dque le agradeceré sustituirla por el
siguiente texto, que deberd ser puesto a consideracién del

Honorable Congresc Nacienal. "118. A la Disposicién Final

aprépuese un 1inciso gque diga: Lo previste en el inciso
{ anterior no serd aplicable al Capitule IV del Titule IV
del Libre IV y a los articules 1, 2, 3, &4, 5, 6, 7, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 411, 412, 413, 414, 415, 416, 417, 418,
419, 420, 421, 422, 423, 424, 425, 426, 427, ﬁ?&“\&EQ, 43D,m

)
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431, 432, 433 y 434, que por

de debido proceso reconocidos por la Constitucibén Politica

desarrollar los principios

de la PRepiblica, entrardn en vigencia a partir de 1la
publicacidén de este Co6digo en el Registro Oficial". Cabe
indicar que los nflmeros de los articulos que se citan son
los del texto sometidos a mi consideracibn, y por lo tanto,
la numeracidén deberd ser modificada correlativamente si
el Honorable Congreso Nacional acepta las observaciones
hechas en mi objecidn parcial. Con sentimientos de
distinguida consideracidn. Atentamente, Jamil Mahuad Witt,
Presidente Constitucional de la Reptiblica". Sefior
Presidente, hasta aqui el veto propuesto por el sefior
Presidente Constitucional de la Repiblica al Cddigo de
Procedimiento Penal. Me permito informarle gque Secretaria
General distribuyé oportunamente a los sefiores legisladores
el veto, junto a una ayuda memoria preparada en Secretaria
General. Se ha recibido, sefor Presidente, una comunicaciédn
escrita del diputado de la provincia de Loja, Carles Alberto

PalacioB.———=vrmm e e = R o R e e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Seficres legisladores: Vamos a abrir
el debate sobre este veto. lLes rogaria que ocupemos las
curules y pongamos atencidén por la trascendencia del tema

que se va a debatir. Honorable José Cordero.-——-——-=—=——=-—-—-

FEL H. CORDERO ACOSTA: ©Sefior Presidente y honorables sefniores
legisladores: Tomé tanto tiempo y tanta discusidn este nuevo
ordenamiento procesal penal que no nos ha llamado la
atencidén, el que por parte de la Presidencia de la Repiblica
se havan enviado ciento dieciocho observaciones a su
articulade, La mayvoria de ellas, sefior Presidente, deben
ser muy bien recibidas. iQué mejor! que después de que
este Congreso Nacional aprobd textos perfectibles, porque
ninguna obra humana puede darse por enteramente satisfactoria
y concluida, el sefior Presidente de la Repiliblica y s=sus
asesores nos haya hecho wuna serie de observaciones muy
conducentes. La mayoria de ellas tienden a perfeccionar
el proyecto, tanto en su forma como en una serie de

correcciones de tipo técnico para el mejor ordenamiento

J'\
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del sistema y una mayvyor eficacia en la aplicacidén de las
normas del proceso penal. Pero el que sean bien recibidas
estas observaciones, no quiere decir, sefor Presidente ¥y
honorables sefores legisladores, el que el Congresoc debe
aceptarlas en forma critica, como una especie de dogma.
Muy por el contrario, debemos valorarlas para que este
Congreso, va en consideracién del veto, resuelva aquellas
partes del veto a las cuales debe allanarse y a aquellas

| otras a las cuales conviene que el Congreso Nacional insista

sobre los textos aprobados. Me voy a referir a algunos
temas que considero fundamentales, enunciféndolos en via
ejemplificativa, pues es muy diffcil agotar un tema de
cuatrocientos sesenta y pico de artdiculos. Nos parece del
todo procedente la observacidn en el sentido de que debe
darse mAs importancia a la indagacidén previa, aumentarse

su lapso, porque esta etapa es indispensable para recoger

una serie de evidenciass, huellas, vestigios, sefiales, de
los hechos punibles; de tal manera que, vya con cierta
conviccibén, de haber acumulade todos esos elementos, que
alglln rato serdn pruebas, se pueda pasar con relativa
seguridad a la instruccién fiscal. Es lo mismo que ocurre
en el sistema anglosajén, cuando el fiscal abre un caso
de investigacién:; si consigue wun minimo de evidencia,
continfia con el caso; si no logra este minimo de evidencias
cierra el caso, aun cuando sea provisionalmente. De tal
manera que todo lo referente a este tema debe ser admitido,
esta es una sugerencia, por el Honorable Congreso Nacional.
Muy procedente, sefior FPresidente y honorables senores
legisladores, todas aquellas observaciones que recogen
fundadisimas inquietudes de la Comisidén del Nine, la Mujer
y 1la Familia, tendientes a wuna mayor proteccion de la

victima, pues se ha hablado mucho de los derechos del

imputado, del sindicado, pero los sistemas procesales han
desatendido a quien debe ser uneo de los sujetos principales
del procese penal, cual es el agraviado. Si no fuera por
[ otra cosa, porque se ha dejado muchos crimenes en la
impunidad debido al temor, a la falta de proteccidén de las
victimas, a que no estidn pgarantizados sus derechos. De
ahf, sefior Presidente, que complace que se hayﬁﬂ reaugidub
\ o e
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todas las justas inquietudes denominadas de género, v que
yo considero que son del género humano, sin distincidén de
hombres y de mujeres, Fero, yo no creo, sefnor Presidente,
que precisamente quedaria completa la proteccidn al género
humano si se acepta algo inadecuado que plantea el veto
del sefior Presidente de la Repfiblica, y es que la acusacidn
particular en los delitos punibles y pesquisables de oficio,
splo pueda ser presentada luego de concluida la instrucciédn
fiscal y tras el dictamen del fiscal. Esto deja sin 1la
posibilidad precisamente de que las victimas coadyuven a
la accidén penal, colaboren con una eficiente investigaciédn
y hagan valer gsus derechos. Alglin dfa, tal vez serd eso
posible, cuando aplicidndose este sistema nuevo acusatorio,
logremos un perfeccionamientoe en la investigacidn, un
adiestramiento técnico cientfificoe de la Policia, profundos
conocimientos de los senores representantes del Ministerio
Pliblico en Derecho Penal Sustantiveo y Adjetivo. Pero,
mientras esto no suceda, es indispensable ese colaborador
de la investigacidén y de 1la administracién de justicia
procesal penal, que es el acusador particular. Luego, senor
Presidente, es imposible que nos allanemos a aquello de
que se proscriba la acusacidn particular durante la
instruccidn fiscal, porgque ademds hay otras razones, al
sefialarse el monto de la caucidn en uno de los articulos
del proyecto aprobado, se hace referencia precisamente a
que se cuantificard la causa, la caucidn, de acuerdo a los
dafios y perjuicios planteados en la acusacidn particular
y seria imposible esta cuantificacidén si retiramos la
acusacidén particular de 1la instruccién. Y asi muchos
articulos que tienen que ver con este tema, y planteados
como textos alternatives por el sefior Pregidente de 1la
Repiliblica, no podrian ser aceptados, sefior Presidente y
honorables sefiores legisladores. Para sintetizar lo expuesto,
yo diria, senor Presidente, que de las ciento dieciocho
observaciones planteadas en el veto, debemos recoger las
ciento once y allanarnos a ellas; pero insistir en diecisiete
articulos en los textos originales de la Comisidén. Quizés,
yo no sé cual serd el procedimiento a optar por el Congreso

Nacional, soy muy respetuosce, sSi quieren cnnaidarﬁr primero
1 ]
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los articules a allanarse y luego los articulos a insistir;
pero, sefior Presidente y honorables sefiores legisladores,
precisamente el dia de ayer, presentes miembros de la
Comisidén de 1o Civil y 1lo Penal, cambiamos criterios en

una sesidn y acordamos elevar a su consideracidén y del

Honorable Congreso Nacional, una serie de criterios a que
sean tomados en cuenta. Suscriben este documento los
honorables: Jaime Ledén Romero, Wilfrideo Lucero, Oswaldo
Rossi, José Alvear y el que habla. Pero, sefior Presidente,

respecto a lo que debemos allanarnos ye indico, y sumdndome

a la opinién del resto de colegas presentes en la reunidn
de ayer de la Comisidn, que debemos allanarncs a casi todos
estos articulos, digamos exactamente a ciento once articulos
con ciertas correcciones indispensables para que pueda
proceder este allanamiento. Asi, por ejemplo, en el punto
35 del veto, consta errdneamente una referencia al articulo

92, cuande el titule del mismo que es "Reconocimiento",

se refiere al articulo 9]. En el punto 90 del veto, consta
errbneamente una referencia al articulo 268; y el titulo
del mismo, realmente se refiere al articulo 267. En el punto
45 del veto, sobre "la recepcidén", debe eliminarse la
conjuncién adversativa, que ponen aqui innecesariamente
la conjuncién "sino" y pasar directamente al texto, cuando

dice: "cuando sea ratificada". Por (iltimo, en el punto 9l

del veto, consta errdneamente el articule 272, cuando del
t{itulo del mismo: "Causas de excusa y recusacién”, vemos
que se refiere al artfculo 261 del proyecto aprobado. Esto
en cuante a lo que debemos allanarnos. Pero voy a ser muy

puntual, aun cuando no me gusta esa palabra, sefior

Presidente, en los articulos que debemos insistir. Debemos
insistir sobre el punte séptimo del veto, "Competencia de
los jueces penales", pues consideramos que el texto aprobado
por el Congreso Nacional, a mAs de garantizar los derechos
del imputade y del ofendido, menciona c¢laramente, cudles
son las atribuciones del Fiscal y cudles la del juez como
controlador del proceso penal. Creo que debemos insistir
en el punto 12 del veto, que se refiere a la desestimacién,
y a que al existir en el proyecto la posibilidad de presentar

querella o acusacibdn particular, como forma de iniciar la
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acciébn penal, o durante la etapa de instruccidn fiscal,
el texto del veto no resultarfa correcto. En el punto 13
del wveto, asimismo, debemos insistir, senor Presidente,
referente a los efectos. El veto habla f(inicamente del
denunciante, debe haber la referencia al acusader particular,
por lo tante, el texto resulta incompleto. En el punte 21
del veto, ya me referi a este tema, del "Momento de la
acusacidédn”. El artfcule 175 numeral 4 del proyecto, indica

que el monto de 1la caucibdén debe fijarse de acuerdo a un

estimative de la acusacidén particular, lo cual no seria
posible si retiramos la acusacidn particular del sumario.
Y miren las gravisimas consecuencias que podria tener esto,
sefnor Presidente vy honorables sefiores legisladores, si
cuantificamos una caucidén sin tomar en cuenta la reparaciédn
de danos y perjuicios, 1las cauciones tendrian cuantias
irrisorias y serfia buen nepocio, sefior Presidente, delinquir.
El punte 26 del veto dehe insistirse, pues consideramos
que el texto aprobado por el Congreso Nacional, es mucho

mas completo que el que contiene el wveto. El punto 46, asi
I mismo consideramos que el articulec no debe eliminarse,
quieren que se elimine la evacuacidn de citas de testigos;
Y creo que la posibilidad de evacuar citas, facilita la
prueba testimonial. El punto 48 del veto, aquello que habla
del testimonio inadmisible, creemos gque el texto aprobado
por el Congreso establece claramente gque no se reciba en
principio, el testimonioc de los préximos parientes, salvo
que se refiera a quienes resulten victimas de un delito
o los parientes de estos o cuando entre el ofendido o el
imputado, medie la relacién de parentesco, precisiones que
no hace el texto alternativo del veto. El punto 58 del veto
establece, perddén, en relacidn al texto aprobadeo por la
Comisidbn, ne es muy claro, sefior Presidente. El texto
aprobado por el Congreso Nacional, establece con mayor
claridad la facultad sancionadora de fiscales, Jjueces y
magistrados por incumplimientos que no quisiéramos que nunca
ocurra, de la Policia Judicial. E1 punte 68 del veto que
se refiere a la intervencidén del imputado, asimismo, debe

mantenerse el texto aprobado por el Congresco Nacional, vya

que Como hemos anotado, se puede prﬂpaner\ acusaciﬁh

|
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particular durante la instruccién fiscal, por lo que es
indispensable que se refiera a las partes procesales y no
inicamente al imputado. E1 punto 73 del veto, asimismo,
debemos nosotros insistir en el texto de la Comigidén, va
que al aceptarse que la acusacidn particular pueda proponerse
| durante la etapa de la instruccidn fiscal, el expediente
debe ponerse necesariamente en conocimiento de las partes
y no solo del imputado. E1 punto 74 del veto, relativo a
la formalizacidén de la acusacién particular, del contexto
del proyecto, vemos el mismo contexto del proyecto, vemos
que resulta indispensable mantener la formalizacibébn de la
acusacién particular, ya que durante la etapa de la
instruccidn fiscal solamente se deduce la acusacidn

particular. Y es ya pasada la instruceibén, en 1la etapa

intermedia, cuando a esa acusacidn particular, atentos a
una serie de evidencias recogidas en la instruccién, se
la puede dar forma. El punto 75 del veto, asimismo debemos
insistir en el proyecto del Congreso, se debe mantener el
texto aprobado por el Congreso Nacional, por estar

relacionado con el anteriormente expresado. FEl1 punte 94

del veto, asimismo debemos insistir emn el texto aprobado
por el Congreso Nacional, pues se garantiza, de manera mas
efectiva, el derecho del imputade a guardar silencio. El
punto 102 del wveto, asimismo debemos preferir el texto
aprobado por el Congreso Nacional, pues el texto alternativo
del veto prescinde de los contenides minimeos de 1la
fundamentacidén del recurso de casacibén. El punto 103 del
veto, asimismo, debemos preferir el texto aprobado por el
Congreso Nacional, pues consideramos que es mas completo
en su contenido. Por Gltimo, sefior Presidente, se puede
discutir mucho sobre el articule 118, agregade a la
disposicidn final. Nosotros opinamos, sefior Presidente,
l y es nuestro criterio, en la conveniencia de que en su

momento se declare vigente todo el el Cddigo de Procedimiento

Penal y que no anticipemos la vigencia del mismo. S5Si se

trata de las garantias del debido proceso, ya estdn sefialadas
en la Constitucidn, aceptar la propuesta del Ejecutivo,
de la vigencia anticipada de ciertos articulos, seria crear

una serie de confusiones al sistema actual en rE@aﬂién -?:11«;%‘L
‘ l
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nuevo que estamos proponiendoe. Estas son nuestras opiniones,
sefior Presidente. Voy a entregarlas en la Secretaria del
Congreso Nacional, son simplemente nuestros criterios, nos
mantendremos en este punto de vista vy que el Congreso

Nacional resuelva de la mejor manera lo gque crea conveniente.

Gracias, sefior Presidente.-————-——————=— e —

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase sacar copias y distribuir para
todos los legisladores, sefior Secretario. Honorable

Anunzziatta Valdez.======sewwmc— e e e -

LA H., VALDEZ LARREA: Sefior Presidente, sefioras y sefiores
diputados: Nos encontramos avocados en el Congreso Nacional,
a conocer sobre un veto presidencial, un veto parcial a
un Cddigo de Procedimiento Penal que ha sido ampliamente
debatido en este Parlamento. Y c¢reo que s una buena
oportunidad para que podamos hacer un ligero anédlisis de

lo que esto implica y de lo gque conlleva la estructura de

este veto. Quisiera hacer Enfasis en que el derecho no es
neutro, sino gque transmite los valores culturales, la
ideologia de la sociedad en la cual se desenvuelve, y esa

caracteristica es mucho mis wmarcada en los c8digos penales

y los cédigos de procedimiento penal. Han sido estos cbdigos
los que marcan, diriamos, en una forma muy concreta, muy
fija, pardmetros de discrimen y muchas veces de violacidn
de los derechos humanos en base a criterios del poder, poder
que puede ser originado por la clase social, por el dinero,
por la raza, por el sexo o por la edad. SeriIa muy largo

explicar casos concretos en nuestra legislacidn con respecto

a ello, basta recordar el é&nfasis gque el Cddigo PFenal da
a los delitos contra la propiedad, en desmedro de los delitos
contra las personas. Y en lo que respecta a los discrimenes
por razdn de sexo, no debemos olvidar gque hasta hace muy
pocos afos, el Cddigo Penal establecia como excusable, el
gue el ascendiente masculino pudiera golpear, herir y afin
dar muerte a una mujer gque se encontraba en un acto carnal

ilicito, sin que, por supuesto, sufriera por elloc ninguna

sancidn. Indudablemente que si el caso era contrario, la

mujer iba a la cédrcel. De la misma forma, el adulterio tenia
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una consideracifn diferente si era le hombre el que lo
cometia, bastaba tener una manceba estable dentro o fuera
del hogar; y mientras para la mujer el adulterio era un
acto carnal ilicito. Y asi podriamos hablar de una serie
de normas penales que trasmiten unas valoraciones culturales,
una ideologia v un discrimen en contra de determinados
sectores. Tambi&n prueba de elle era 1la prohibicidn que
existia de poder denunciar violencia doméstica dentro del
hogar y gue impidid gque muchas mujeres pudieran hacerlo.
El Cddigo de Procedimiento Penal, que también ha sido materia
de anilisis en este Congreso, no estid exento de este sesgo
ideolfgico. No estd exento de este sesgo ideoldbgico, porque
ez muy difficil desprenderse de ello. Y de ahi podemos notar
y ese ha sido el planteamiento de la Comisidén de la Mujer,
el Nife, la Juventud y la Familia, que en este Cddigo de
Procedimiento Penal, el @&nfasis de toda 1la normatividad
estaba dirigida a proteger los derechos de les imputados,
o inculpados, sin tomar en cuenta a la victima. Tanto no
se tomaha en cuenta a la yictima que ni siguiera se la
nombraba. La victima no  existia, solamente existia el
ofendido. Y los derechos del ofendido, que podia ser la
persona directamente afectada por un hecho delictive o su
representante o su allegado, eran solamente procesales,
participar en el proceso y ser notificado en la sentencia.
Tgualmente, en lo gque respecta a las pruebas para demostrar
tanto la culpabilidad como la inocencia, porque la prueba
no solamente sirve, como conocemos, para demostrar culpa,
también sirve para demostrar inocencia, las pruebas se
impedian en base a un principio extendido més alld de lo
que establece la Constitucidn, del llamado principio de
la no auto incriminacidn. Principio por el cual se pretendid
que no pudiera obtenerse de la persona inculpada de cualquier
tipo de delitos, asesinatos, lesiones, violaciones, etcétera.
Ningfin fluido, aun cuando ese fluido sea indispensable para
poder determinar la inocencia o la culpabilidad. Este es
el antecedente que llevé a la Comisifén de la Mujer, el Nifo,
la Juventud y la Familia, a plantear su oposicidn a ciertos
aspectos que considerdbamos atentatorios a los derechos

de las personas afectadas por cualquier tipo tﬁakdelitas.
[
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Debemos reconocer la sensibilidad que tuvo la Comisidén de
lo Civil y Penal, al retirar al debate este Cddigo de
Procedimiento Penal, en su primera etapa, cuando dinclusive
se incluia que la violacidén contra las mujeres, pasaba a

ser un delito de instancia particular. Aspecto que merecid
|

el total rechazo de la ciudadania, porque no era posible

concebir que la violacidn, que es un atentado a los derechos
l fundamentales de las personas, que si bien es cierto afecta
en el noventa por ciento o mis a las mujeres, pero también
son muchos nifios afectados por este grave delito, no podia
aceptarse, digo, que la violacidén tenia que ser de instancia
particular o privada, y por lo tanto, solamente la persona

afectada podia denunciarla, tenia gque contratar abogado

y tenia que avocarse a todos los efectos de un juicio hacia
los cuales la mayorfa de las personas no estaban en capacidad
de afrontar. En su segunda etapa, el Plenario del Congreso
Nacional aceptd algunos aspectos muy importantes para poder
mejorar vy favorecer los derechos de las personas afectadas
| por delitos, s8in embargo, quedaron muchos aspectos que
lamentablemente no pudieron ser aprobados dentro del
{ Plenario. Estos aspectos que han sido acogidos por el

Presidente de la Repiiblica enm su veto parcial, es de honda

satisfaccién para esta Comisidén que yo represento, el que
la Comisién de 1le Civil v Penal, considere que son
aceptables, ¥ gque por lo tanto, estin incluidos dentro de
los c¢iento once articules que considera el Presidente de
esta (Comisidén, que deben ser motivoe de allanamiento.
Considero gque en realidad es fundamental que este Fleno
del Congreso Nacional se allane a los aspectos fundamentales
que tiene que ver con los 111 articulos planteados. Yo no
quiero entrar al debate de si corresponde a este Plenario
un allanamiento total o wun allanamiento parcial al veto,
a su vez parcial. Hay criterios disimiles al respecto, YO
quiero insistir, como Presidenta de la Comisién de la Mujer,

el Nifio, la Juventud y la Familia, que los derecheas que

han sido reconocidos en el veto parcial deben ser motivo

de allanamiento por este Plenario del Congreso Nacional,

porque realmente, como muy bien se ha dicho, no son derechos

de un género, son derechos del género humano qug.deben ser.b
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respetados e incorporados dentro de nuestra normatividad.
En ese sentido pido a ustedes, sefiores diputados, el

allanamiento al veto parcial. Gracias., === mmmm— e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Odette de Salcedo.,—-——-—————=——=

LA H. HABOUD DE SALCEDO: Estimados compafieros vy compafieras:
Yo creo que con estas reformas al C6digo Penal por fin vamos

a conseguir que los violadores estén en las carceles, casi

ne hay ni uno preso, porque siempre se ha alegado que son
l muy dificiles las pruebas para poder condenar a un violador.
Si a alguien lo condenaron por ahi, a leo mejor le dieron
un ano y por buen comportamiento no estuvo ni un mes. Esas

han side nuestras leyes, asi hemos tenido que vivir Ila
I familia ecuatoriana, con la angustia de no saber qué puede
pasar a nuestros familiares v nuestros nifios en las calles.
Los medios de comunicacién, senfnor Presidente, estdn llenos
de las noticias de wviplacidn. Y lo que es mis penoso afin,

no solamente es el violador el ciudadano comiin, aqui, si

les podemos llamar auteridades al vigilante de transito,
que deberia, dinclusive tener un doble, un triple de 1la
sancidn, porque sSon personas que estdn llamadeos a velar
por el bhienestar de la ciudadania, en especial de los nifios
y de las nifias de este pais. Senor Presidente, yo estoy
de acuerdo, apruebo la mocidén de la diputada Anunzziatta
Valdez, de que aprobemos con el veto del Presidente de la
Repiiblica, sobre todo en aquellos articulos que contemplan
el derecho de las persconas que, en un momento dado, son
las agraviadas. Por lo tanto, también pido a mis compafieros,
ustedes son padres de familia, madres de familia, yo creo
que aqufi no hay un legislador soltero ni una legisladora
soltera. Tomando en cuenta... Bueno, ahi hay unos que alzan
la mano, pero parece que estdn divorciados. ©5i. Tomando
en cuenta los antecedentes de familia, ayudemos con nuestro
vote, para que en este pais hayan leyes mids justas para
el bienestar de la poblacidén ecuatoriana, sobre todo de

los mAs débiles de este pais. Gracias, Presidente y gracias

companeros,==——————————=== e e e L ——
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EL H. ESTRADA VELASQUEZ:

honor a la mujer ecuatoriana, hoy dia representada en el

Sefior Presidente, yo creo que en

Congreso Nacional por distinguidas parlamentarias, y que
I algunas de ellas han hecho uso de la palabra, como
Anunzziatta Valdez por la Democracia Popular, a favor del
allanamiento, Por parte de Odette de Salcedo, sefior
Presidente, y en homenaje a la mujer ecuatoriana, planteo
la siguiente mocifn, que me gustaria que se d& lectura por

S B T L AL LA == o o e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario.,-———————=—meeeemm————————

EL SENOR SECRETARIO: Con 1la firma del honorable Vicente
Estrada, se presenta la siguiente mocibn: "En wvirtud de

que el provecto de nuevo Cédigo de Procedimiento Penal

aprobado por el Honorable Congreso Nacional, ha sido
parcialmente objetado por el sefior Presidente Constitucional
de la Repfiblica, como conata de los oficios del 5 de
diciembre de 1999, recibideos el mismo dia en la Secretaria
del Congreso Nacional, de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 4 del articuleo 153 de la Constitucidn Politica
de la Repfiblica, en razén de que la objecidn formulada por
el sefior Presidente Constitucional de la Repfiblica, contiene
un texto alternativoe, conforme lo manda el inciso 5 de la
misma norma constitucional, elevo a mocidn que el Congreso
I Nacional se allane a la objecidn parcial, haciendo la
modificaciin de la numeracifin de los articulos, de manera

carrelativa"™. Esta la mocidn del honorable Vicente Estrada.--

ElL H. ESTRADA VELASQUEZ: Sefior Presidente, en base a la
mocidén que he presentado y que se ha dado lectura a través
de 1la Secretaria del Congreso, elevo a mocidn y solicito

el respaldo correspondiente.-—-—--——-———--—ssos———ossmsmmmmmm—

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Estrada, hay una mocidn previa
elevada por la honorable Valdez, en todo caso, mantenemos

su mocifn para debate,-=—-—————=-—--—---s-———————ssoosmmmmmmm———

EL H. ESTRADA VELASQUEZ: Entonces,

honorable Anunzziatta Valdez.--—--—-————-=—-—————=—————===—===——" |
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EL SENOR PRESIDENTE: Como no, Seguimos entonces debatiendo

sobre e=sa mocidn. Honorable José Alvear,--——————=——=———— -————

EL H. ALVEAR ICAZA: Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores. Evidentemente gque la exposicifn del doctor |
Cordero resume juridicamente 1la posicidén de 1la Comisidn

de lo Civil y de lo Penal. Ha sido un trabajo de muchos I

anos y el veto tiene, en muchos aspectos un gran fundamento
juridico. Yo concuerdo con el doctor Jos& Cordero, en que
la mayoria de 1las exposiciones del veto debieran ser
i aprobadas por este Congreso Nacional. Pero soy abogado,
fundamentalmente soy abogade ¥ no me gusta que me tomen
| el pelo. (A qué wvoy? A que alguien en la Presidencia de
la Repiiblica cree que los legisladores no tenemos un 4dpice
de formacibén académica, juridica ¥ que podemos pasar
cualquier cosa., La disposicidon 118, no dice que en este
i Cédigo de 434 articules, once articulos, diez pésimos. iQué |

coincidencia, diez pésimos deben entrar en vigencia ahora!

Y 1los restantes, los cuatrocientos veinte y pico de I

articulos, después de ano ¥ medio. Senor Presidente, sehores

legisladores, yo no voy a repetir aquella frase que consta
en la "Tragedia de Hamlet": "Algo estd podrido en Dinamarca”.
No lo voy a repetir. Aqui hay trampa, sefores legisladores,
aqui hay algo tras la carpeta. Aqui me huele que hay un
i pago de factura por un compromiso de sesiones anteriores.
Con toda 1la c¢laridad. Y, é&épor qué lo digo? Porque estos
I articulos que deben entrar en vigencia ahora, ya estdn en
el Cddigo Penal actual, estdn en el C&digo de Procedimiento
actual d0ué se pretende? cconfundir a la Legislatura?
tdarle a lo mejor un centimetro de luz a los magistrados
de justicia para interpretar torcidamente el Procedimiento I
Penal en este pais? Los c6digos, asi como no se compran,

no se venden, no se alquilan, no se aprueban por partes.

Mas afln, cuando la reforma que estamos aprobando y que hemos

aprobado es el cambio radical del sistema procesal penal
l del Ecuador, Esa es la razdn por la cual puntualizo con
toda frontalidad, porque en este saldn hay un ex-Presidente
de la Repfiblica, en este saldn hay abogados, en este Fleno

del Congreso hay profesores universitarios, hanﬂgiudﬂdanﬂsh
¥
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notables, hay gente honesta porque los 123 legisladores
son honestos; entonces, el PFPresidente de 1la Repiiblica,
que también es abogado y que de paso lidera esa legidn de

"United States boys" y que nos quieren dar lecciones de

administracidén fracasadas, pretenda ahora algin asesor
de tercer nivel, porgque no creo que el Presidente de 1la
Repiiblica, soy un opositor radical a la politica del

Presidente de la Repfiblica, no creo que el Presidente de

la Repfiblica, doctor en jurisprudencia, abogado de los
tribunales de 1a Repiiblica en servicio pasivo, porque no
ejerce, o por lo menos hasta ahora no le conocemos esa
debilidad en la Funcién Ejecutiva, no creo gque haya

pretendido sorprender al Congreso Nacional con esta

disposicidn transitoria: 11 articulos, 10 décimas, ©porque

se trata del articulo 2 que tiene c¢inco incisos y que por

curiosidad el primero no rige y los cuatro restantes si

van a regir. Sefiores c¢ongresistas, esta no es la tribuna
para dar una leccifn en derecho, pero s8I creemos que estamos
llamados a tener equilibrio, raciocinio y prudencia en

lo que nos allanamos v en lo que aprobamos. Es inadmisible

que un Cddigo de 438 articulos que ustedes mismo decidieron
por votacidn mayoritaria que entre en vigencia después de
dieciocho meses, de repente algilin asesor de quinta categoria

aprovechando, a lo mejor ahora que el Presidente esta

novelero, romdnticamente dicen, le pusieron esto para
’ que firme, el Presidente firmd sin darse cuenta, eso quiero
i creer yo, porque no puedo pensar que el Presidente de 1la
Repiiblica quiera sorprender al Congreso Nacional. Las

disposiciones que aparentemente van a estar en vigencia
son disposiciones de tipo general que ya estdn en el Cdédigo
Penal actual ¥ vigente, que estan en el Cédigo de
Procedimiento Penal actual y vigente (qué se quiere? ({iqué
se busca? ipagar una factura atrasada? ies eso lo que
se busca? Porque allanarse tan ligeramente a un veto de
ciento veinte y pico de articulos, en gue todos conocemos
con suficiencia la materia, por esa razdn voy a apoyar

plenamente la posicién del doctor José& Cordero, que es

la posicién de la Comisidén de lo Civil y lo Penal, en que
puntualmente hemos dicho, nos allanamos a la.‘ﬂﬂﬁymria de@
T '---,l‘-.".:.:.*."-i-‘u
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veto presidencial, Evidentemente que debo rendir tributo
vy admiracidén a la Comisidén de la Familia, porque ha sabido
pelear, como debe ser sus posicidén y ha triunfado v lo vamos
a apovyar, pero lo gque es un contrasentido juridico no lo

puedo apovar ni c¢omo ciudadano, ni como legislador, ni

como abogado, ni como profesor universitario, porque eso
significa tomarle el peloc al pais y agqui ninguno de los
que estamos aqui, no nos vamos a prestar a eso, porque
los que estamos aqui tenemos é&tica, no la ética de un
detective privado gque es lo que estd aqui en esta disposicidn
transitoria. Por esa razbdn apoyo la mocidn planteada por

el doctor José& Cordero, que se discuta puntualmente ese

informe y que el Congreso al pronunciarse sobre el veto
presidencial, lo haga con cordura, con razdén y sobre todo,
sefior Presidente, que 1lo haga con el fundamento juridico
necesario para que el cuestionamiento que venga, no sea
un cuestionamiento moral, sino sea un cuestionamiento en

derecho. Muchas gracias, sefior Presidente.,.—-——-——————————>===-—

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores, 1la honorable
Anunzziatta Valdez, me ha indicado que ella no ha elevado
una mocidn, lamento, yo entendi asi. Tampoco lo entendi
como mocidédn lo del honorable José Cordero; la finica mocifn

realmente presentada es la del honorable Vicente Estrada

y que ha sido apoyada; entonces, bidsicamente estamos
debatiendo 1la mocidén del honorable Vicente Estrada, que
es la finica que estd planteada hasta este momento. Honorable
Cecilia Calderén.-—-——————-——————-- e e e

LA H. CALDERON PRIETO: Sefior Presidente, sefiores diputados:

En primer lugar, quiero adherirme a las expresiones aqui

vertidas por Anunzziatta Valdesz, por QOdette de Salcedo,
que representan el sentimiento, no solamente de las mujeres
y de la Comisidn de la Mujer, el Nifio y la Familia del
Congreso Nacional, sino ha sido una posicidén de las mujeres
ecuatorianas luchando para gue su punto de vista sea
considerado en estos (Adigos fundamentales en la vida del
pais. No hay vya que repetir tode lo que aqui se ha dicho,
sino agradecer la sensibilidad de todos quienes han

fﬁ\:fauihd¢!
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colaborado para que especialmente los derechos de los
ofendidos sean incorporados a este Cdédigo. En razdén de
lo expuesto y visto que el diputado presentd una mocidn,
diciende que respaldaba v que elevaba a mocidbn que nos
allanemos a los articules que hizo relacidn la diputada
Odette de Salcedo, quiero pedir que permita ampliar esos
articulos. Deberiamos allanarnos no solamente a los
Articulos 63, 69, 81, 82, a4, 96 y 397 que son los
que recogen las aspiraciones y las ponencias que habia

presentado la Comisidn Legislativa de la Mujer, el Nifo

y la Familia, sino que tambié&n nos allanemos a los articulos
gue ha senalado la Comisidén de lo Civil y Fenal y que lo
ha dicho el doctor Cordero, de tal forma que votemos de

una sola estos articulos que no tienen objecidn por ningin

diputado de la sala vy que luego entremos a debatir uno a
uno los articulos que han sido observados por la Comisién
de lo Civil y lo Penal, esto es los nimero 7, 12, 13,
14, 21, 26, 46, 48, 5B, 68, 73, 74, 75, 94, 102,

103 y 118. Estos puntos que he mencionado son los puntos

del +veto gue son log que tienen alguna observaciédn,
deberiamos entonces =1, discutirle uno a uno, no podemos

discutirle en paquete, porque cada uno de ellos tiene

implicaciones distintas, Entonces, resumiende la mocidn,
no solamente gque nos allanemos a los articules 63, 69,
81, 82, 94, 96 y 397 sino al resto, salvo los puntos
del veto que he mencionado. Esto elevo a mocibn.--—-——-——--———--

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, (usted le habia pedido al
honorable Estrada que acepte en la mocidén de &17. <(Honorable

Estrada iacepta usted 1lo planteado por la honorable

el der O = m e e e o e e e e e e e e e

EL H. ESTRADA VELASQUEZ: Sefior Presidente, me gustaria
que previamente por Secretaria, si usted nos permite, se

dé lectura al inciso cuarto del articule 153.,-=-==———====——===-
FL SENOR PRESIDENTE: Seiior Secretarieo, proceda, por favor.-

EL SENOR SECRETARIO: De la Constitucidédn Politica de la

Repiiblica. Seccidn tercera. Del trémite ordinario, Articulo

oo
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153, incise cuarto. "Si la objecidn fuere parcial, el
Congreso deberf examinarla en un plazo méximo de 30 dias
contados a partir de la fecha de entrega de la objecidn
presidencial v podrd en un solo debate, allanarse a ella
y enmendar el proyecte con el voto favorable de la mayoria

de los asistentes a la sesidn. Podrd también ratificar

! el proyecto inicialmente aprobado con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros. En ambos casos, el Longreso
enviarid la ley al Registro Oficial para su promulgacién”".,----
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seifior Secretario,—-—————===—=-=-—-

EL H. ESTRADA VELASQUEZ: Muchas gracias, sefior Presidente.
En base al artfculo 153, el inciso cuarto de la Constitucidn
solamente nos permite dos alternativas: o allanarnos
totalmente al veto presidencial o 8i nosotros insistimos
en el texto original la Constitucidén establece gue para
nosotros insistir en el rtexto original, se requeririan
las dos terceras partes de la totalidad de sus miembros
y solamente para allanarnos al veto presidencial se requiere
mayoria simple. Hacer lo contrario, sefior Presidente, es
nosotros poder estar sujeto a una queja constitucional ante
el Tribunal correspondiente con los problemas consiguientes;

por eso, en base de eso no podria aceptar, lamentablemente

aunque estoy de acuerdo con lo que dice la honorable Cecilia
Calderdn, pero como decia nuestro ex—-gobernador, la ley

es la ley. Gracias,~——=———==———————————— = s o e e o e

EI., SENOR PRESIDENTE: Honorable Calderén, ne ha sido

I ﬂtE]}t&ﬂﬂ‘. —————— e . S SRS N —— — i — . e e e S — ——— e

LA H. CALDERON PRIETO: Come no ha sido aceptado, la elevo
a mocidén y le pido que le califique de previo, porque el

argumento constitucional...-=-——-=—=————== iy

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Calderén, con todo respeto,
vamos a debatir esa mocidn. Si esa mocidén no tiene los

votos, entramos a ver su mocidn,-——-——-——-osooosmsmsmmm s me s s

LA H. CALDERON PRIETO: Perddn, seifior Presidente, con todo
respeto tambié&n, el diputado dice que no acepta que 1la
!
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mocién de &1 sea modificada con la mia, pero debo dejar
establecido que, lo que yo estoy aqui proponiendo, lo elevo
entonces a mocidén, que quede como mocidn e incluso le pido
a usted que la califique como previa. Gracias, sefior

Presidente ,————-————-———=——————————os——- —————————— mm———m———

EL. SENOR PRESIDENTE: No hay problema honorable Calderén,
no la voy a calificar come previa. Honorable Cynthia Viteri.
LCudl es el punto de orden honorable Mendoza? Digaloe, por

favor, qué articulo,-———===—m————————————- —————————————— - o

EL H. MENDOZA GUILLEN: En cuanto al procedimiento, sefior
Presidente y esto siI es punto de Orden &iCudl es el
procedimiento que va a adoptar este Congreso Nacional para
tratar este veto? Porque ya hay un argumento del diputado
Estrada, que es un argumento de &1, de conveniencia tal
vez politica, equivocado en el concepto nuestro, como
se trata un veto, sefor Fresidente. 5i la objecidn es parcial

Yy recae, el veto parcial tiene c¢iento diecioche partes,

son ciento dieciocho objeciones parciales que ha hecho el
sefior Presidente de la HRepiiblica a este proyecto. No puede

argumentarse tan libremente en el sentido de que la objecidn

tiene que ser todo 0 nada ; entonces LCull es el
procedimiento, sefior Presidente? y concreto mi punto de
Drden‘ ——————— i o H o ey R S e o S SR R A . N S S S T T T S S S iy i S S . i e

ELL SENOR PRESIDENTE: Perddneme, honorahble Mendoza. Por
favor sefores, yo suspendo la sesidn si no puedo manejar
la sesién, que quede absolutamente <c¢laro. Honorable
Mendoza, hay una mocidn planteada, perdéneme, honorable
Mendoza hay wuna mocidn planteada, se estd debatiendo esa
mocidn, si esa mocidén no tiene los votos, entramos a

analizar de otra forma.--------->------—-----—--—————————————

ELL H, MENDOZA GUILLEN: Senor Presidente, con todo respeto

si me permite. Antes de debatir esa mocidn, primero este

Congreso Nacional tiene que decidir cuil es el procedimiento
a seguir yv vyva hay precedentes en este sentido, de que el

veto no puede tratarse en forma absoluta, =i havy ciento

dieciocho objeciones, son ciento dieciocho vgpus. SEefnor
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Presidente, ese fue el espiritu de 1la intervencidn del
diputado Cordero, que lamentablemente no entiendo por qué
no elevdé a mocidn lo que &1 propuso, si es inclusive una

decisidn, una resolucién de la Comisidn de lo Civil v Penal,

en pleno. Ese es mi punto de orden.—-——————=————————————— -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mendoza, su punto es claro,
el Congreso ha wutilizado 1los dos sistemas, el punto de
fondo es gque hay una mocidn planteada, si el Pleno no esté

de acuerdo con esa mocibn, no la vota. Honorable Cynthia

LA H. VITERI JIMENEZ: Sefior Presidente, dada la premura

que tienen ciertos sectores politicos de que se apruebe

o nos allanemes a la totalidad del veto parcial o nos
ratifiquemos en su totalidad, wvale la pena sefiores diputados
que pongamos atencifin a lo gque estariamos de allanarnos
al veto, aprobando. El 5 de diciembre, el Presidente de

la Repiiblica nos hizo llegar al Congreso Nacional su veto

parcial, y en 1la disposicién final, agquella que se ha

hablado y que aparenta ser algo obscura, no es tanto de

apariencia, es realmente obscura. Al principio, el
Presidente pone en vigencia inmediata 1los articulos del

1 al 14, salvo el inciso gquinto del articulo 2.

Posteriormente presenta . un alcance poniendo también 0
solicitando poner en vigencia inmediata el quinto inciso
del articules 2 del mismo proyecto y le afiade una serie de

articulos gque m&s bien tratan de encubrir lo que se podria

pasar por debajo de la mesa. La razdn, segfln el Presidente
de la Repfiblica, aplicar las normas del debido proceso
garantizadas en la Constitucién de la Repiiblica, con tanta

limosna hasta el santo, y es por esta duda, queremos ver
quéd dice aquel inciso quinto del articulo 2, con su venia
sefior Presidente. "En general todas las leyes posteriores
que se dictaren sobre los efectos de las normas de

procedimiento penal o que establezcan cuestiones previas,

como requisito de prejudicialidad, procedibilidad 0

admisibilidad, deberidn ser aplicadas en lo que sean

faverables a los infractores". Para poner un ejemplo,
3 I
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para poder dibujar vy entender la figura, en aplicacidn
del dindubieo pre reo, si se hubiese iniciado, por ejemplo,
un proceso penal en contra de una persona que, de acuerdo
a la Constitucidn Folitica vigente, requiere de la

autorizacidn previa del Congreso Nacional, aunque se hubiese

I iniciado este proceso penal antes de que la Constitucién
exigiere este requisito, es decir antes de agosto del 98, I
debe aplicarse el mandato constitucional que impone como

requisito de procedibilidad, la autorizacidn previa de este

Congreso Nacional en su articule 130, numeral 10, su
omisidn seria causa de nulidad absoluta dentro del proceso,
pues se trata de una omisidn de solemnidad sustancial por

violacidn de tréamite, contemplade en el artfcule 360,

numeral 10 del Cddigo de Procedimiento Penal. Ezs decir,
autorizacidn previa éen qué casos la Constitucidn contempla
autorizacidn previa del Congreso Nacional para enjuiciamiento

penal? Ex-presidentes, ex-vicepresidentes, por ejemplo,

y aplicande el indubio pro reo, se podria dar el caso que
r ciertas personas, ciertos ex-mandatarios que tienen procesos
penales iniciados con anterioridad a la Constitucidn vigente,
se puedan acoger a esta norma dada su vigencia inmediata

y a la norma vigente en la Constitucidn actual. Es verdad

que en materia penal no cabe la irretroactividad de la ley,
pero existen excepciones en lo que tiene que ver con las
que favorezcan leyes o efectos que favorezcan al régimen.
Es por ello que aquel argumento gque utiliza el Presidente

de la Repfiblica, que quiere poner en Vvigencia inmediata

i estos articulos diciendo que estd salvaguardando el debido
i proceso, si fuera tanm cierto y tan transparente esta
posicién del Ejecutivo ipor qué no se pone también en
vigencia inmediata otras normas? Como, por ejemplo, la

prisién domiciliaria que era justamente lo que venimos
discutiendo acd, la puesta en vigencia inmediata de los

sustitutivos de la prisidén preventiva como la prisidn

domiciliaria, una, como 1la prisidén domiciliaria también
para los mayores de sesenta ¥y cinco anos ¥ las mujeres
embarazadas hasta noventa dfas después del parto; dos,
como la presentacifén ante el juez, como la limitacidn de

salir del pais, todas estas son normas e estdn “




Acta N° 168 15-DIC-99 P4 54

contempladas dentro del debido proceso y que si eso hubiera

sido la intencidn del Presidente, 1las hubiera puesto en

vigencia también inmediata,. Cabe reflexionar, sefiores
legisladores, que no podemos poner en vigencia parcial
un cuerpo legal {inicoe, uniforme, sin la culpa si se quiere,

de que el pueblo ecuatoriano nos juzgue sobre la
intencionalidad politica del Ejecutivo y de nosotros como

Congreso Nacional. Sefior Presidente,-—-—-- e

El. SENOR PRESIDENTE: Honorable Ivdn Rodriguez. Honorable

Wilfrido Lucerog.==—====———————— e e e

EL H. LUCERO  BOLAROS: Sefior Presidente y sefiores
legisladores: Es como se ha dicho explicable, que el
Presidente de 1la Repfiblica haya hecho un sinnlimero de
| objeciones a un trabajo bastante extenso como es el nuevo
Codigo de Procedimiento Penal, cuya tramitacidn ¥
procesamiento ha demorado muchos afios en este Congreso
Nacienal. La posicion que tiene la Comisién de 1lo Civil
y PFPenal, es una posicion positiva, una posicidén ecudnime
en el sentido que todo aquello que signifique el
enriquecimiento de la norma de procedimiento penal, el

mejoramiento de las disposiciones que este mismo Congreso

! aprobd en una de las sesiones anteriores, serd bienvenido.
En el veto presidencial es verdad que los primeros articulos
se mejora y se precisa la amplitud que debe tener y las

condiciones que debe reunir 1la investigacidn preprocesal

¥y procesal, precisamente para evitar los abusos que se
cometen en nombre de la dinvestigacidn. Eso es lo que se
E quiere evitar y para que los ciudadanos no estén acosados

gin el debido fundamento en juicios que no tienen a veces
sentido. Entonces creemos nosotros en la Comisidn y creo
yo personalmente, que esas primeras objeciones son validas
y son de algin fondo dijéramos. Las otras objeciones son
mis bien de precisiones, de mejoramiento de redaccidn,
o sea no contienen ciertamente unas propuestas de fondo,
por eso la Comisién ayer cuando las analizd, encontrd que
no habria mayor dinconveniente en aceptar esas objeciones
como lo expresd el Presidente de la Comisidén porgque no

‘\. SIS §
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alteran ni el contenido sustancial ni el espiritu esencial

| de las normas que aprobdé este Congresc Nacional. En tercer
lugar, sefior Presidente, si nos preoccupa eso que se ha
denominado veto al articulo 118, me parece, en cuanto

el Presidente de la RepGblica le propone al Congreso Nacional
que treinta y siete articuleos, de los cuatrocientos cincuenta
y pico que contiene la ley del nuevo Cddigo de Procedimiento
Penal, entren en inmediata vigencia vy gque las demds normas
{ gueden diferidas en cuanto a la vigencia, para después de
un afo ¥y seis meses como lo aprobd el Congreso Nacional.
La Comisidn, sefor Presiente, considera que esta propuesta

ne es valida, no es coherente, no mejora ciertamente lo

gue queremos hacer con el nuevo Codigo de Procedimiento
| Penal ipor qué sefor Presidente? Porque el sistema que,
no se trata de una simple reforma, una simple norma,
estamos cambiando tode un sistema y ese sistema l&Ggicamente

obedece a un engranaje de normas juridicas que no pueden

ser discoyuntadas como quiere el Presidente de la Repiblica
para que unas pocas, unas treinta y siete o cuarenta normas,
entren en vigencia va c¢on la publicacién del Registro
Oficial, porque eso conspira abiertamente contra el
funcionamiento del sistema. Ninguna norma de estas y peor
I cuarenta normas, pueden encajar y engranarse bien en el
actual sistema que va lo consideramos obsoleto. De igual
manera, sefor Presidente, cdmo podemos hacer funcionar
esas normas nuevas en un sistema obsoleto y después tratar
de que esas mismas normas se encuadren y funcionen con el

nuevo sSistema que es5 lo esencial gque contiene este nuevo

Céddige de Procedimiento Penal. Cuandoe aqui debatiamos,
sefior Presidente, todos los legisladores se refirieron a
que lo sustancial del nueve Cddigo de Procedimiento era
el cambio del sistema de procedimiento penal, entonces
no haria bien el Congreso Nacional en aceptar la vigencia
inmediata de todas esas normas que el Presidente sefnala
como para que ya entren a regir, dejande las demds, méis
de cuatrocientos veinte o cuarenta normas, para que rijan

después de un afic y seis meses como fue la propuesta del

Congreso Nacional. Por otro lado, sefor Presidente, si

analizamos a fonde esa norma tenemos que ucnnclﬁ?r que In;“
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se trata propliamente de un veto, porque eso de decir va

a entrar en vigencia inmediatamente tales articulos y los
I otros van a quedar diferidos en cuanto a la vigencia, no
es propiamente hacer un veto al texto, al fonde o a la
forma del proyecteo, sefior Presidente, no se podria en

estricto sentido juridico y legal, no se podria considerar

I que esa propuesta del Presidente constituya un veto al

articulo 118, sefior Presidente, creo que en cuanto a la
propuesta gue ha hecho el sefior diputado Estrada, el Congreso
Nacional no puede ir por el camino de la incoherencia ¥
de la contradiccidn; ahora se argumenta de que de acuerdo
con la Constitucidén o se allana a la totalidad del veto

presidencial o© se ratifica en la totalidad del provecto

enviado por el Congreso Nacional, Hay que recordarle al
Parlamento que fui yo precisamente el que hace algunos meses
atrds hice esta argumentacidn, hice notar esta generalidad
que contenia esa norma constitucional y équé resolvid
entonces la sala? La sala me dio en parte la razdén, porque
la norma constitucional es demasiadamente general en ese
sentido, pero el Congreso Nacional resolvid que el veto
tendrd gque considerarse articule por articulo, porque en
algunos articulos el Congreso Nacional puede estar de acuerdo
¥y en otros no, en algunos articulos del veto, en algunas
objeciones y esto no Ssolamente gue asi lo resolvid el
Congreso, sino que ya lo aplicé, va lo practicd en los
anteriores vetos que hemos conocido aqui hace pocos dias,
hace pocas semanas. Nos hemos allanado a algunas de las
objeciones presidenciales y hemos ratificado algunas de
las normas aprobadas por este Congreso, eso lo hemos hecho
hace pocos dias; entonces, =sSi vyva hemos practicado, no
solamente que hemos resuelto, ya hemos ido por este camino,
se nos ha dicho que en los Gltimos congresos asi mismo han
estado va resolviendo, se ha hecho va una practica

parlamentaria, antes de La vigencia de la actual

Constitucidn Politica v después de la vigencia de la Carta

Politica que nos estaA rigiendo, entonces 4por qué ahora
vamos a abrir una discusidn sobre un asunto que va lo hemos
resuelto y que va lo hemos practicado, sefor Presidente?

FEstas son las cosas que ciertamente no abonan alwfrestigia E
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del Congreseo Nacional. Por eso creo que wusted, sefior |

Presidente, con todo respeto, debid dar paso a la propuesta

que hizo 1la diputada Cecilia Calderén, porque sSe trata [
de dos formas de votacidn diferente: 21 vamos a allanarnos

a los vetos que sefiald muy claramente el Presidente de 1la

Comisidn, diputado Jos& Cordero, pues necesitamos de una

votacidn diferente que la votacidén que requerimos para la
insistencia de aquellos articuleos en los cuales creemos
que el Presidente de la Repfiblica se encuentra equivecado,
¥ hemos demostrado que esti equivocado el sefior Presidente,
porque algunos de esos vetos estdn en contra inclusive de
otras objeciones que hace el propio mandatario, En cuanto
1 a los reclamos de género de las distinguidas diputadas que
forman parte de este Parlamento, nosotros no vamos a hacer |
objecibn sobre eso, lo fGnico que quieroc sefialar, sefior
Presidente, es que a lo mejor, no estoy asegurando nada,
a lo mejor lo que aprobd el Congreso Nacional era mucho
mds beneficioso que lo que viene para los intereses de género

por parte del Presidente de 1a Repiliblica en su veto. |

Gracias, sefior Presidente,-=====——ece—mm—mm——u—_ ———— e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Jorge Manuel Mariin.,---——————=-

EL H. MARUN RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefior Presidente,
senores legisladores: Quisiera que usted me permita
recordarle a usted y a los jefes de bloque, una reunidn
en su oficina a los pocos dias de la presencia del Ecuador
del Presidente Aznar, del FPresidente del Gobierno de Espafa.
El Presidente Aznar hablaba de consensos minimos, el
Presidente Aznar decia que Espana habia salido de la dura

situacién que vivia a base de consensos minimos y yo, sefior |

Presidente, me permiti plantear un consenso minimo en esa
reunidn, tcudl es tu consenso minimo? Mi consenso minimo,
gue planti& en esa reunifin de jefes de thloque: Que

respetemos la Constitucidn, sefior Presidente. No puede ser
L justo y me ha dimpresionado escuchar, que en el Congreso

Nacional pidamos que violemos la Constitucidn. Por eso no

I caminamos, Presidente, porque cuando un articule de alguna

ley, de algin reglamento o de la Constitucidn de la,
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Repliblica, no favorece los intereses de algiin sector politico

hay que violarlo, no importa, Presidente, hay que violarlo.
[ Es coherencia politica, sefior Presidente. Hace seis u ocho
meses plantié en una reunién de jefes de blogque la necesidad
de gque los ecuatorianos respetemos la Carta Magna vy hovy,

en este Parlamento estamos pidiende que la violemos, por

cualquier cosa, por cualquier ©proyeccidn, por cualquier
sentimiento, por cualquier nerviosismo que tengamos, por
cualquier delirio de persecucidén, hay que violar 1la ley
y hay que negar una posibilidad. Asi manejamos el Congreso
Nacional {(cdmo se puede manejar el resto de la Repiiblica,
sefior Presidente? Una pena que se haya planteado asi de
esa manera. La diputada Viteri, asambleista, a gquien respeto

| en alto grado, dice que en la Constitucién reformada por

ella y por los sefiores asambleistas, se asegura el principio
del debide proceso iestd contemplado? Pero dice la diputada,
que cuidado wun ex-FPresidente que fue juzgado, enjuiciado
sin cumplir con los requisitos, puede caerse en el juicio,
0 sea por Dios, no pongamos en vigencia la norma

constitucional aprobada por 1la Asamblea y por ella mismo,

porque eso puede favorecer a alguna persona. Es decir dique
vamos a seguir legislando y vamos a pedir aprobande reformas
para perseguir a un hombre? Seifior Presidente, permitame
contarle una pequefia anécdota. Mi hijo menor lo llevaba
todos los dias a la escuela y pas8bamos viendo a su amigo
Juanito, un dia lunes me dijo: papd este viernes no lo
pasemos viendo a Juanito, le dije épor qué mi hijiteo, tu

gran amigo? Papd porque el viernes hay un campeonato de

ping pong ¥y si va Juanito me gana Yy no sSoy campedn.
Regresamos a la casa me saqué el cinturdn, le di tres
cinturonazos v le puse un profesor de ping pong; el muchacho
entrend ocho horas diarias durante una semana y qued® campedn
de ping pong. Aprendan a jugar ping pong, aprendan a hablar

con la gente, aprendan a entender la angustia de un pueblo

que sSe desangra y no persigan un hombre y no legislen para
perseguir a una persona © a un partido politice. No destruyan
mds la patria, seamos sensatos. Este Congreso aprobd la
necesidad que el Cddigo entre en vigencia después de

dieciocho meses por la parte del ministerio "ﬁescal. as%
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lo dijeron los juristas, mi amigo Alvear, porque era
necesario que la parte que contempla la reforma al ministerio
fiscal se prepare, que haya los recursos, que hayan las
adecuaciones, entonces cala pues, el veto, porque le otro,
que estd en la Constitucidn, gque no favorece a nadie, que
simplemente asusta a los asustados, es el principio del
debido proceso, que es justo, que es constitucienal, que
eso es una aprobacidn ya hecha, es un sentimiento ¥ es una
I aceptacién del pueblo ecuatoriano, fue una aprobacidén undnime
del Congreso, sefior Presidente iPor Dios! no sigamos cabando
la tumba de la democracia, de los partidos politicos, no
sigamos desprestigiando mds a la clase politica, no podemos
| legislar para perseguir a alguien, no podemos legislar para
favorecer a alguien. No, sefiores. No terminemos con el pais.

Gracias, sefor Presidente,--—---—-—————m——rmmmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Quevedo.,-——=———=———m——————

EL H. QUEVEDO MONTERO: Sefior Presidente, compafieros
diputados: Incuestionablemente que este Coédigo es de
trascendental importancia para el pais y el propdsito es
mejorar su contenido; pero para este cometido tenemos qué
revisar con detenimiento el veto parcial sobre la parte
que nos vamos a allanar v sobre la parte que nos vamos a
ratificar. Digo esto porque cuando reviso, por ejemplo,
el punto uno del veto parcial, que tiene que ver con la
extradicién y reviso el texto original, me encuentro que

ahi se ha cometido un error por parte del Congrese Nacional,

porque cuando se debatia en este seno sobre la extradicidn,

habfiamos concluido ¥ que inclusive aceptd el doctor Cordero,

que la extradicidén procedia en los casos de la prisiédn
preventiva, en los delitos sancionados con reclusidn cuando
el sindicado estd prdfugo; pero cuando reviso el texto
original dice 1lo contrario, es decir, que procede la
extradicidn en la prisidn preventiva en los delitos
sancionados con prisifn; es decir, gque justo se ha hecho
al revés e incuestionablemente agui hay un error. Por eso
mi dinvitacién a que, con serenidad, revisemos realmente 1

y propendamos a mejorar este Cddigo de Procedimiento Penabl.

\1‘. .
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Y estando asi, como consta realmente el texto original,
evidentemente que cabe la objecidén del articule 7; sin
embargo, ahi también se habla de la extradicidn en los casos
de prisidn preventiva en los delitos sancionados con prisién
y reclusibén, pero nosotros habfamos reflexionado que 1a
extradicidn en los delitos sancionados c¢on prisién, el
i tramite era absurdo, porque en este tipo de delitos surte
efecto la caucidén y suspende la prisién preventiva, de tal
manera que, no habia razdn de tramitar una extradicidn cuando
inclusive en la objecidbn, en el veto, se habla de que es
obligaciftn del juez tramitar la extradicidn. Adicionalmente,

cuando estoy revisando el punto diecinueve en lo que tiene

que ver con la acusacidn particular, en los elementos de
la acusacidn particular =se dincluye un elemento adicional
que dice que hay que justificar 1la situacidén de ofendido.
Cuando reflexiono sobre esto de que hay que justificar la

condicidén de ofendido, piense que adicionalmente, con la

acusacidn particular habria gque incorporar un elemento
I adicional para poder establecer esa condicidn de ofendido

¥ que me parece inconveniente y adicionalmente dificulta
la posibilidad de presentar una acusacidén particular., Por
lo tanto, tambi&én sugiero gque se insista en el articulo
55 del Cédigo de Procedimiente Penal, del texte original.
Yo no conozco absolutamente ninglin antecedente, mAs bien
a la inversa, no conozco, decia, ningiin antecedente de que

se haya aprobado un Codigo y se ponga en vigencia solo

cliertas disposiciones, ciertos articules de ese Cb6digo, |
no conozco realmente, mds bien a la inversa decia, aqui

hemos sentado un antecedente de ir revisande las objeciones

que se han hecho articulo por articulo y eso es 1lo
procedente, eso es lo correcto, es lo légico, porque también
como bien se ha dicho, no es objecibn, no es veto decir
que entren en vigencia ciertas disposiciones 1legales de
este (ddigo de Procedimiento Penal. Personalmente «creo
gue no se estd tratando de legislar en contra absolutamente
de ninguna persona, lo que pasa es que posiblemente se mal
interpreta las dintervenciones de los diputados porque la
ley es general, no es para casos particulares y ese es el
objetivo de este Cddigo de Procedimiento Penal, quﬁ inclusivﬂ
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pienso que el Presidente de la Repiiblica estd en la misma
orientacidn, en la misma proyeccién de que tengamos un Cédigo
correcto, un Cdédigo que pueda ser aplicado, un Cédigo
realmente que beneficie a los ecuatorianocs. Por le tanto,

también quiero adherirme a lo que decia el docter Cordero,

es decir que se aprueben, nos allanemos a los articulos
que &l ha mencionado, dincorporando los articules que &l
ha indicado ¥ adicionalmente incorporando para la
ratificacidn del articule 55, doctor Cordero. Nada méas,
- L I - e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable René Maugé.--—==m==mm=mmmm—————

EL H., MAUGE MOSQUERA: Sefior Presidente, sefiores diputados:
En primer lugar quisiera expresar mi pfliblica adhesidén a
la propuesta de las honorables Anunzziatta Valdez y Odette
de Salgado, respaldada también por Cecilia Calderdén, para
aprobar algunes de los articulos de las enmiendas que se
han hecho, que mejora la situacidn de la mujer, la situacidn
de los nifios y situaciones con determinados delitos que
se estdn haciendo recurrentes en el Ecuador. El Congreso
Nacional en los iGltimos afos, v a mi me ha tocado participar}
ha hecho dimportantes reformas al Cédigo Civil en relacidn
con la familia, importantes reformas al Cddigo de Menores,
gue han dido mejorando un marco juridico; falta ahora que
ese marco juridice se lo lleve adelante y sea respetado.
En segundo lugar, sefior Presidente, me permito, con su venia,

leer., ,—————=———===—-— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie.————————=-———————-———————o——oo—oe

EL H. MAUGE MOSQUERA: El informe que ha sido dirigido a
la Presidencia del Congreso por parte de la Comisidn, dice
textualmente: "Como criterio general, la Comisidn considera
que el Congreso Nacional debe allanarse al veto en aquellos
articulos que no hacen sino aclarar o mejorar los textos
del proyecto aprobado por el Congreso e insistir en aquellos
puntos en los que los textos propuesteos en el veto pueden

alterar [} desnaturalizar el contenido esencial ¥ la

estructura del provecto, como aquellos relﬁiivns, pﬂ1
:_, ﬁdm..r:p‘.l."\-lln’l-q 3
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ejemplo, al momento de la presentacién de 1la acusacidn
particular y a la formalizacidén de la misma o aquellos en
los que los textos aprobados por el Congreso son miAs claros
¥y completos”. Esta exposicidon de la Comisidn Especializada
Permanente de lo Civil y Penal nos obliga, sefior Presidente,
cuando se estd haciendo un nuevo Coédigo, no una reforma
sino un nuevo Cddigo de Procedimiente Fenal, a ser muy
cuidadosos y evidentemente, por prestigio de esta institucidn
no podemos aprobar en paéuetﬂ las objeciones del Presidente
sino hacerlas con 1la cordura, con la reflexidén, con la

meditacion que aquello requiere. Adicionalmente, sefior

Presidente, agui vya se sefiald, pero yo quiero insistir en
I un hecho. Este Cédigo de Procedimiento Penal es un cambio
radical, profundo que se hace del procedimiento del sistema
penal, después de casi mas de un siglo, esto regquiere, sefor

Presidente, sefiores legisladores un tiempo necesario, en

primer lugar para el coenocimiento v el estudio del propio
Cédigo de Procedimiente de los abogados, de los profesores,
de los juristas, de los jueces, de los ministros fiscales;

no puede, en consecuencia, una parte del Cddigoe aprobarse

para que entre dinmediatamente. En segundo lugar, sefnor
! Presidente y senfores legisladores, hay un mandato que nace
de este Codigo de Procedimiento, de renovacidn ¥
actualizacién de instituciones enteras, de mecanismos en
el procedimiento, que requieren un tiempo ¥ por eso es que
al Cédigo de Procedimiento se le ha dado mids de un afio para
que la sociedad y sobre todo quienes tienen que aplicar
el procedimiento penal, lo hagan con conocimiento cabal
y puedan ademis, modificar las instituciones que deban
I modificarse. Esas son razones demasiado de peso y profundas

como para poder aceptar el criterio de que todo un Cddigo
de Procedimiento, <que ademds seria sui géneris en la
legislaci6én y finico en el procedimiento, lo aprobemos por
partes, una parte para que ahora funcione y otra parte para
que después funcione. Esto no es serio, sefior Presidente.
Yo, con el respeto que me merecen todos los legisladores
y sobre todo el honorable Marfin con guien guardo una amistad

de muchos afos, no se trata de persecucidn a nadie. Mas

- i :r:ln ::.h-iu'
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dicho, es de que se trata de beneficiar a alguien y la
Legislatura, sefiores legisladores, no puede prestarse a
ningiin juego politico ni de prejuicio ni de beneficio. Nadie
persigue al ex-Presidente Bucaram, nadie lo estd persiguiendo
aqui, nadie tampoco lo ha sacado del pais. En mi retina,
sefior Presidente y sefiores legisladores y no tengo ningin

empacho en decirlo a pesar de la amistad gque tengo con muchos

legisladores a quienes estimo muchoe de la bancada del PRE,
todavia estd en mi retina la forma c¢démo se fue en una
avioneta, incluso creo que los ecuatorianos mAs bien tenemos

que reclamar de las humillaciones y ofensas que recibimos

de ese mandatario. Entonces no se trata de una persecucidn,
se trata de gque el Congreso Nacional, investide de la
representacidén nacional del pueblo, tiene que proceder a
respetar la Constitucidn para hacer un Cédigo de
Procedimiento ajustado a 'la Constitucidén y a la ética

parlamentaria. Hemos aprobade un Cddigo de Etica v va lo

queremos violentar. Estoy de acuerdo que hay que hacer
consensos minimos, respetemos entonces el espiritu de la
Constitucidén y respetemns el C(Cddigoe de Etica para no
fraccionar un Cédigo de Procedimiento para que una parte
entre inmediatamente v otra entre posteriormente. FEntonces
si yo tengo que pensar que si queremos obrar o se quiere
obrar asi, entonces si hay premeditacién para favorecer

a alguien. Adicionalmente, acojo leoes argumentos, otros

argumentos juridicos que otros colegas legisladores han

hecho respecto a este aspecto. Muchas gracias, sefor
Presidente, ————————=————————mmm——————— . e e e e o e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Susana Gonzaleg,———==—===———=

LA H. GONZALEZ DE VEGA: El dia viernes de la semana pasada,
las diferentes organizaciones de mujeres, agrupadas en
"Mujeres por la Autonomia", organizaron el Primer Jurado,
un tribunal de honor en el que estaban importantisimas
personalidades del pais para juzgar los casos de denuncias
que se habfan presentado en contra de mujeres violentadas
en los mAs elementales derechos sexuales, igualmente de
nifias. Estuve en esta reunidén y me qued& conmovida, ¥ me
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durard toda la vida la tremenda preocupacidn, el dolor que
senti ante el testimonio real y vive de varias, hoy, madres
de familia que fueron violadas cuando tenian doce afios por
su progenitor, cuando se trataba de varios casos, y les
ruego por favor, gque hagan un poco mAs de silencieo los

varones y quienes estidn presentes en esta sala,,,-————————==—=

EL SENOR PRESIDENTE: Creo gque todos, varones y mujeres,
porque algunas honorables diputadas tampoce la estén

atendiendo, honorable Gonzadlez. Hay que ser bien equilibrado

i con el género, ¥yo rogaria que se le ponga atencidén a la
honorable Gonzidlez, al digual que a todos 1los diputados.
Continfie, honorable Gonzllez.-—-—--——=———————meemeecm——————————- -

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Bien, Se dieron testimonios
terriblemente dolorosos de acoso sexual en el trabajo, de
acoso en el colegic v lo que fue mas dramdticamente
impresionante las violaciones por incesto de padres a hijas.
i Hubo varios casos y creo que a las oficinas, especialmente
de las diputadas mujeres, llegan con frecuencia estas
denuncias al igual que a las diferentes organizaciones de

mujeres, que por ventaja se preocupan y luchan por defender

los justos derechos que no puede ser maltratade de ningin
grupo gque ha sido sometide al sadismo y a la perversidn
sexual de personas depravadas. Por ello es que al analizar,
[ sin ser para nada técnica en la materia, el veto parcial
del Presidente v lo que agui se ha expuesto por parte de
l la Presidenta de la Comisidén de la Mujer, el Nifo y la
Familia, por parte de las demds diputadas y diputados, de
que es conveniente que nos allanemos en forma parcial al
veto parcial del Presidente de la HRepiblica; y aqui nos
han entregado un cuadro con los textos comparativos por
parte del Congreso, de la Comisidén de la Mujer y el texto
del veto presidencial. Es totalmente justo que con el fin
de garantizar la seguridad juridica de todas las personas,
para que los culpables y siddicos individuos que hacen mucho
dafio a otros seres humanos y mucho més incluso cuando son

sus propios hijos ¥y esposa, sean sancionados, que haya

sancidén para los culpables de 1los delitos, que  haya
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proteccidén y seguridad juridica para todas las personas
vy especialmente para estos grupos gque si son vulnerables,
mujeres e hijos en esta condicidn especial de género si,
pero que les vuelve en una condicidn mucho mis dé&bil ante
la situacidn sddica por parte de sus victimarios. Por ello
es que apelamos a la responsabilidad, a la sensibilidad,
como aqui se ha dicho, de las personas aqul presentes, de
padres, de madres, de hijos, de esposos para allanarnos
parcialmente al veto presidencial en todos los articulos

que ya los enumerd la diputada Cecilia Calderdn y que también I
respaldamos las intervenciones que en ese sentido han hecho

las compafieras diputadas y también lo hizo el FPresidente

| de 1la Comisidn de 1lo Civil y 1lo Penal. Gracias, sefor

Presidente; gracias, compafieros y compafieras diputadas.--—-—-—=

ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Ivan Rodriguez. Honorable

Tito Nilton Mendoza.-———--—~"""7————————== e e e e e e
EL H. MENDOZA GUILLEN: Gracias, sefior Presidente. Voy a
I ser muy breve, creo que ha habido suficientes intervenciones

respecto a este tema. El Cédigo de Procedimiento Fenal
fue ampliamente debatido en este Congreso Nacional cuando

se lo aprobd, en primero y segundo debate. PFPosterior a

I aquello, el Presidente de la Repfiblica envia su veto parcial;

y luego un alcance al vetoc parcial, tengo entendido gue
ese alcance 1llegd el domingo 5 de diciembre a las 10:30
de la noche, segiin consta del oficio que fue recibido por
la Secretaria del Congreso, que tengo en mis manos ¥y que
todos los sefiores legisladores deben tener, solamente creo

que el Presidente de la Repiiblica trabajaba para este fin,

ese dia domingo 5 de diciembre a las 10:30 de la noche.

No me voy a referir, sefior Presidente, nada mas que aquello
estrictamente que tenga que ver con la técnica juridica
respecto de la aprobacidén de esta ley ¥y del veto en el
Congreso Nacional; pero resultan sospechosos ciertos actos.
Primero, vo habfa entendido que el sefior Presidente de la
Comisidn de lo Civil y Penal, el sefior doctor José Cordero
a quien respeto mucho, no solamente por su versaciodn juridica

sino por su forma de ser, yo habia entendido que &1 habia

"\
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presentadoe como mocidn la posicidn y la resolucidn de 1la
Comisidén de lo Civil y Penal; esto es, que el Congresoc se
allane a cierta parte del veto y se ratifique a otra parte.
Eso es 1lo que conviene al pais, lo que le conviene al
proyecto de ley ¥y 1o que tiene gque hacer este Congreso
Nacional en lo estrictamente juridiceo, sin mirar ningfin
interés politico. Por 1lo demds, sefior Presidente, quiero

pedirle a 1la sala, con su venia, sefior Presidente, que me

informe por Secretaria cudntas diputados se encuentran

&

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, por favor verifigque

Bl QUOrUM, — === e e e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO: Si me permite, sefior Presidente,

verificar la asistencia de los sefiores diputados para tener

certeza la certificacion que solicita el senor diputado.—-———-

FL SENOR PRESIDENTE: Les rogaria a los honorables diputados

ocupar las curules para poder constatar el qudrum,-—-—-—--—--=—---

EL H. MENDOZA GUILLEN: En todo caso, sefior Presidente,
! creo que hay mads de noventa diputados en la sala, casi cien
diputados, existe 2l gudérum necesario para ambas
alternativas, para allanarse o para ratificarse, pero voy
a poner aqui en evidencia los escenarios que se van a dar,
sefior Presidente. Primero, usted no considerd calificar
de mocidn previa lo planteado por 1la economista Cecilia

Calderdn de Castro, en el sentido de que a unos articulos
nos allandramos, en otros insistiéramos, tomando en
consideraciédn lo planteado per el Presidente de la Comisidn
de lo Civil y Penal en base a una resolucidén de la Comisidn
que &1 preside, que es lo mids 1l6gico y coherente, juridica
y legalmente hablando, sefior Presidente, y ha puesto en
consideracidn para debate ¥y posteriormente, para votacidn,
la mocidn del arquitecte Estrada, del diputade Estrada;
es decir, éiqué es lo que va a suceder agui, sefior Presidente?
Que se wva a votar la mocidén del diputado Estrada, si 1la

mayoria de los asistentes a esta sesidén en el momento de

i
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el asunto del veto, que es lo que quieren algunos sectores
politicos, ahi veremos pues si de una vez por todas se sella
| el pacto del que todo mundo habla. Si no sucede aquello,
sefior Presidente, usted tendrd que dar paso a la mocién
de la economista Cecilia Calderdn en donde nos allanaremos
a unos articulos e insistiremos en otTOS; para al
allanamiento necesitaremos la mavoria de los asistentes;
h el voto de la mayoria de los asistentes, para el insistase
las dos terceras partes de los miembros de este Congreso
Nacional, que a la final no los hay., Entonces, habria 1la
otra alternativa, de votar cada una de esas objeciones que

han sido puestas en consideracién por la Comisidn de 1lo

Civil y Penal, para insistir, o s8i no hay los votos, para
allanarnos. Y el veto controvertido, que es el veto ciento
dieciocho, aguel que el sefior Presidente de la Repliblica
lo amplia mediante comunicacidn que llegd el domingo 5 de
diciembre a las 10:20 de la noche a este Congreso Nacional,
ese veto tendremos que debatirlo 4(qué pasa sefior Presidente,

yo ponge en consideracidén dentro del Congresc Nacional,
r si no hay los votos suficientes para allanarse pero tampoco
hay los votos suficientes para insistirse? Quedard en €1
limbo, no solamente este veto sino todo el proyecto, como
han gquedado algunos proyectos de ley que por noe haberse
conseguido los votos ni para allanarse ni para insistirse
han gquedado en el limbo y nunca han entrado a ser leyes

de la Repiiblica; y pongo un caso. Cuando aqui en este
Congreso Nacional en el afo 94-95 se aprobdé la acumulacidn

de penas, una reforma al Cddigo Penal y se aprobdé la cadena
perpetua para ciertos casos de delitos, para ciertos tipos

de delitos perddn, cuande vino el wveto del Presidente de

la Repfiblica, este Congreso Nacional que para entonces cambid
su mayoria, fue en el afio 95, no hizo ni lo uno ni lo otro
y la ley quedd en el limbo; jamds fue ley a pesar de haber
sido aprobadeo por el Presidente de la Repiblica, y perddn,
aprobado por el Congreso y vetado por el Presidente de la
Repiblica, esto, esto no cabia en la nueva Constitucidn
porque existe el plazo que determina la misma Constitucidn,

una disposicidén muy sabia de la Asamblea, los treinta dias;

L ]
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de 1l1la Constitucién, si es solamente sobre una parte del
vetoe que va a ocurrir aquello; es decir, que no se va a
poner de acuerdo este Congreso Nacional équé va a pasar?
Se entenderfa entonces tal vez, que se allanaria el Congreso

porque no sSe tratd ese veto 0 esa parte del veto dentro

de los treinta dias que establece la Constitucidn. Esto
dejo en consideracidn del Congreso Nacional, sefor
I Presidente, porque son aspectos que a la fimal no estén

muy claros ¥y se puede jugar muchas veces con estas
disposiciones para una u otra posicidn, de acuerdo a la
conveniencia de uno u otro momento. Como bien lo decia el
diputado Mariin, con lo que no estoy de acuerdo con lo
i expresado por &1, es que se quiera pretender decir gque agui
se viola la Constitucidn cuando se quiere o no. Eso ne es
asi, sefor Presidente, porque en otras ocasiones elles mismos
han votado de acuerdo al procedimiento gue muy bien lo trajo
a colacidn el diputado Lucero. Lo coherente, sefor
Presidente, ¥y con esto finalizo, seria de que usted hubiera
dado paso a la mocidn de la diputada Calderdn, gque era la
mocidn mids coherente, mig logica yv mAs técnica; sin embargo,
| dejo expuesto aqui cuidles son los escenarios que se vah

producir. Veamos, entonces, sefior Presidente, creoc que esto

esta debatido demasiado ¥ que 1lo que conviene en estos
momentos, es de una vez por todas votar. Votemos la mocidn
del diputado Estrada, veamos qui&énes votan por esa mocidn,
y YO me permito, sefior Presidente, mocionar votacidn
nominativa, votacién nominativa, si es que tengo el respaldo

de mAs de diez diputados, para la mocidn del diputado

Estrada,=-—————- . s e e e e ————— e -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Nina Pacari Vega.-—-—-=—=-=-————=

LA H. VEGA CONEJO: Gracias, senor Presidente, senores
legisladores ¥ sefioras legisladoras: En primer lugar,

| quisiera sumarme a las expresiones vertidas en este Congreso

por parte de la diputada Anunzziatta Valdez. Creo que el
avance en la legislacién ecuatoriana, que de una u otra
manera ha recogido los derechos que asiste a las mujeres,

ha sido por la propia lucha de las mujeres y a través de

'
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l la incorporacidn de legisladoras en el seno del Congreso
Nacional; v =si bien en el tratamiento de este proyvecto de
Ley no fue considerado por el Congreso Nacional, por 1lo
menos a través del veto puedan ser incorporadas las
i propuestas de las mujeres para que la legislacidén pueda
llegar a ser mucho mis democratica. En todo caso, lo que
estamos tratando el dia de hoy es el veto parcial del senor
Presidente de 1la Repiiblica. El1 veto hay que considerarlo
que no por ser veto, es perfecto vy hay que allanarse a todo

o que estd mal todo y que hay que rechazarlo todo. Creo

que con la responsabilidad que asiste a todos y cada uno
de los sefiores legisladores, lo que hay que mirar es que
el veto pueda mejorar el contenido, porque esa es la
responsabilidad de los legisladores, pero que ese contenido
tambi&n pueda ser coherente y que en esa dindmica pueda

aprobarse .unos vetos o puedan ratificarse en el contenido

I enviadoe por el Congrese Nacienal. El texto constitucional

es muy claro cuando senala gue el veto parcial se refiere,
porque el FPresidente wveta no a todo el proyecto en su
conjunte sino a los artfcnlos que cree necesario vetarlos;
pero asi misme no todo veto, como he sefialado, es de por
si aceptable cuando todavia estos pueden de wuna u otra

manera, incidir en el contenido ¥ que si miramos nosotros

por la coherencia, unos deben ser aceptados y otres no.
En este contexto, la propuesta planteada, aungque no elevada
a mocién por el honorable José Cordero, creo que es demasiada
clara, los artfculos gue no ha hecho mencidénm y gque incluso
por escrito se nos ha entregado, de hecho no inciden en
el contenido; pero los articulos que en la propia Comisidn
ha sefialado necesarioco gue el Congreso debe ratificarse,
evidentemente inciden en el contenido y en la coherencia
total del proyecto de ley. Por 1lo tanto, creo pertinente,
sefior Presidente, que se pueda considerar esta forma de
aceptar en parte el veto parcial y en otras, que han sido
impugnadas, se discutan articuleo por articulo. Y en ese
contexto, dentro del 1listado que esta presentado por el

sefior Presidente de la Comisién de lo Civil y Penal en cuanto

se refiere al planteamiento de las mujeres, finicamente el

articule 94 serfa el que entraria en discuﬂtfn, frent% a
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la propuesta planteada por la Comisién de 1la Mujer v la
Familia. En todo caso, sefior Presidente, creo que si los
senores diputados con responsabilidad asumimes, creo que
lo mejor que podemos hacer, es que el proyecto de ley salga
de la manera mAs responsable, coherente ¥ en ese contexto
no podamos nosotros apresurarnos en gque hay que sumarnos
al wveto en su totalidad, sino que las podamos discutir
también aquellos que han side impugnados para que pueda
ser ratificado en el contenido que le habia presentado el

Congreso Nacional. Gracias, sefior Presidente.,————=========—=

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Oswaldo Rossi.—-—=————————ce=-

EL H. ROSSI ALVARADO: Sefior Presidente, no voy a hablar,
si alguien estd hablando con usted, Presidente, porque usted
tiene que atendernos a todos y 1le ruego, por favor, que
no le interrumpan sea guien fuere. Por eso es que no conduce

bien, vo mas de wuna vez lo he felicitado, Presidente, a

usted pero ahora lo wvoy a c¢riticar, porque este problema
que estd8 ocurriendo es porgue usted ha dado lugar a debatir
una mocidén absolutamente dimprocedente déipor qué? Primero
porque la letra de la norma constitucional es clara, aunque
no lo sea para el diputade Estrada, pero para los deméas
s1i; tal es asi que, como bien dijo el diputade Lucero, mas
de muchas veces hemos utilizado, hemos aplicado la
Constitucidn en su dinterpretacidn valida, en el sentido
de que los vetos parciales se pueden tratar de las dos

formas: o allanarse con la mayorfa simple o insistirse con

las dos terceras partes. Por tanto, si esoc es asi, no voy
a decir que eso es jurisprudencia porque la palabra correcta

no es esa, pero si es un antecedente legitimo dentro de

este Congreso, usted no debid a haber admitido la mocidn
del diputado Estrada, vy tode lo contrario, acoger la mocidn
de la economista Cecilia Calderdn, aunque todavia no entiendo
porqué el distinguido Presidente de la Comisidén de lo Civil

y Penal que ayer la Comisidn resoclvid plantear como mocidn,

pues, sefior Presidente, la exposicidén que hizo el doctor

Cordero respecto a la forma como deberia...-===—==——————=—————

ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorables legisladores d311 Partido a

Y b
v B b fwi,fh.;

T —
- a




Acta N¢ 168 15-DIC-99
m

Social Cristiano, el honorable Rossi se va a enfadar sino

le ponen atencifn.,—-——-——- oy e e e e . o o e et e e . e e 6

EL H. ROSSI ALVARADO: No, ahora gquiero que me oiga usted,

Presidente,———————— e ————
EL SENOR PRESIDENTE: GIaEiaS, honorable Rossi,—-————————=—w=w-

EL H. ROSSI ALVARADO: Forque usted forma parte del pacto
siniestro lamentablemente, De tal manera que, en esta
oportunidad, y usted sabe las consideraciones que le tengo,
le reconvengo por no haber dirigido esta sesifin como es
debido; afortunadamente, hien se ha dicho, aqui hay
estupendos legisladores todos, excepto el honorable diputadoe
1 Marin y el honorable diputado Estrada, todos hemos
coincidido en que el procedimiento que usted estd siguiendo
no es el adecuado; ¥y que por tanto lo procedente seria que

se diera curso a la mocién previa de la economista Cecilia

Calderén, para efecto que procedamos a debatir punto por
punto el veto del sener Presidente. Pero, de todos modos,
un par de minutos mds para referirme a las expresiones de
mi distinguide amige el diputade MardGmn. Hay una cé&lebre
expresidn que dice: a confesidn de parte relevo de prueba;

ha sido &l el que se ha didentificade como perteneciente

al sector politico gque se siente perjudicade, porque el
Congreso no gquiere ser el tonto f{til de avyudar a una
propuesta a una cosa que les interesa a ellos y que se dice,
vox populi, forma parte de un pacto siniestro, mi querido

Presidente. De tal manera que lo que no queremos es Sser,

repito, tontos f{itiles de esa pretensidn, pretensidn tan
hdbil, supuestamente hecha, que hasta gozamos de la presencia
del distinguide doctor HEéctor Soldrzano Constantine abogado
J de quien sabemos, no sabemos qué hace agui. De tal suerte
que, nosotros lo gque queremos, es que quede claro gque la

legislatura no estd ni para perseguir a nadie ni tampoco

para dejarse tratar de la manera como el sefior Presidente
de la Repiiblica, que ahora pretende ser o jurista del acomodo
o leguleyoc de la politica, al pretender tomarnos el pelo,
como bien decfa el diputado Alvear, y proponernos este

mamotreto de propuesta de que aprobemos el CHdige de

-
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Procedimiento en una parte, pero al ano y medio que este
Congreso aprobd para su vigencia posterior, pero que estos
articulitos que me interesan para pagar una factura politica,
como bien decfa Alvear, quiero que entre en vigencia ahora,

Eso, Presidente, no estamos los diputados conscientes con

el pais, con las leyes, que un instrumento de esta naturaleza
sirva para esos fines. Debo recordarle a los compaferos
legisladores, que hace pocas semanas que aprobamos el texto
de Cédigo, o el proyecto del Cbébdigo de Procedimiento Penal,
ya rechazamos ese intento gque fue propuesto por algfin sector

del Congreso, que ahora el sefior Presidente de la Repfiiblica,

I lo ha acogido para tratar de sorprendernos a través de este
veto parcial que quiere gque se lo aprobemos en la forma
que estd planteado en su documento. En todo caso, sefor
Presidente, la intencién de esta intervencifin es que usted
se digne rectificar procedimientos y disponga que sea la
mocidn de la economista Cecilia Calderdn, que ha interpretado

perfectamente lo que resolvidé la Comisidén de 1lo Civil ¥

Penal, sea la que se trate y se debata; y se archive, por
improcedente, la propuesta del sefior diputade Estrada.

Gracias, Presidente,-—==777=—==——==——— e - - e e e i

ELL. SENOR PRESIDENTE: Considero que la mocidén ha sido lo

suficientemente debatida. E1 honorable Tito Niltonm Mendoza

planted votacidn nominativa stiene apoyo de diez
legisladores? Estoy preguntando, honorable Tito Nilton
Mendoza, quisiera saber si tiene el respaldo de diez
legisladores. Bueno, someta a votacibn sefior Secretario,

en forma nominativa, la mocidn del honorable Estrada. Sirvase

leer nuevamente, la mocién del honorable Estrada.-----—-——7———=

EL, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La mocidn del
diputado Vicente Estrada dice: "En virtud de que el proyecto
del nuevo Cédigo del Procedimiento Penal aprobado por el
Congreso Nacional, ha sido parcialmente objetado por el
sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica, como consta
de los oficios del dia 5 de diciembre de 1999, recibidos

el mismoe dfa en la Secretaria del Honorable Congreso

Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto
RN AR |
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del Articule 153 de la Constitucidn Polfitica de la Repfiblica
del Ecuador, en razén de que la objecifn formulada por el
sefior Presidente Constitucional de la Repfiblica contiene
I un texto alternative, conforme lo manda al inciso gquinto
de la misma norma constitucional, elevo a mocidn que el
honorable Congreso se allane a la objecién parcial haciendo
la modificacidn de la numeracidn de los articulos de manera
correlativa". Votacién nominativa. Los sefiores legisladores
gue estén de acuerdo con esta mocidn, se servirln expresar

su voto al momento de ser llamados: Mirella Adum Lipari.----
I LA H. ADUM LIPARI: A favor.,———=———ccc

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Alejandro Aguayo. Blasco

Eugenio Alvarado. Jos& Enrique Alvear. Rafil Andrade
AT L A G A , = o o o e o e e e e o e
EL H., ANDRADE ARTEAGA: A favor.,m—=——mm e e e
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Ronald Andrade. Yolanda
Andrade. Kadiser Arévalo, John Argudo. German Astudillo.
Eliseo Azuero. Dalton PBacigalupo. Leopoldo Baquerizo.
Abelardo Becerra. Adolfo Bucaram,==-——==——-==——==—r=s—-—s=-se——=

EL H. BUCARAM ORTIZ: A favor,—-——-————=—————em e —

ELL. SENOR SECRETARIO: "A favor"™. Elsa Bucaram,——————==———=—==-

LA H. BUCARAM ORTIZ: A favor,--———————— oo

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Simén Bustamante. Cecilia

Calderén. Hermel Campos. Enrigque Camposano,—-————————=———=———=

EL H. CAMPOSANO NUNEZ: Sefior Presidente ¥ sefiores

legisladores, yo creo que el problema...,-—-=-—-——r————————————-—

ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Campesano, estamos votando,--—

EL H. CAMPOSANO NUNEZ: Tengo derecho a veotar...,———-——————=———=—-

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene todo el derecho a votar.--—-—-——---

EL H. CAMPOSANO NUNEZ: A intervenir, tengo derecho...-==—=—=

)
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ELL. SENOR PRESIDENTE: No tiene derecho a intervenir en

votacion nominativa, con todo respeto,--—-—————————mm————————-

EL H. CAMPONSANO NUNEZ: Abstencifn,—=————=————cmm—ceme e e ———————

FL SENOR SECRETARIO: T"Abstencidn". Juan Cantos. Sebastién

Carridén. Alfredo Castro. José (Corderg,—-—————=——————=—cc——————-

EL H. CORDERO ACOSTA: EN CONETra.———r— = o o o e o e

EL SENOR SECRETARIO: "En contra". Juan Cordero. Freddy

GDI-I-EE g e i et e i s M s N UGN U N W M N AN NN O SO NN SO NN S NN S N NN S N SN U RN U S WS SR S S S " —

EL H. CORREA AGURTO: A favor.————=—=——m— e m
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Roberto Concha. Jaime
CoBllg == e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. COELLO IZQUIERDO: A favor.-——————————————=====——————=—-
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Geanett Chaux. Luis
Chiriboga Biaggi. Rafael Davila.--—=-———-————s——————————————==
EL H. DAVILA EGUEZ: A Fayor,————mm=——mm e o
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Ney Delgado. Franklin

Delgado Tello. Marcelo Dotti Almeida. Sixto Dur&n Ballén.-

EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ: A favor.,——————=——=———=—=———————=——
ELL SENOR SECRETARIO: "A favor". Eduardo Enmanuel. Vicente
Estrada.-—————==="————=cs e — s
EL H. ESTRADA VELASQUEZ: A favor.-—-=—=—-—=-—————-—————=—s-—-——————-

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Joaquin Estrella. Juan

Hﬂnuel FuEI”tEE. ——————————————————————————————————————————————

ELL H, FUERTES RIVERA: A favor,—————-——————mmmmm——— oo ———m o —
ELL SEROR SECRETARIO: "A favor". Fé&lix Garcia. Edgar
L b e A s T
EL H. GARRIDO JARAMILLO: A favor.——=-==-——====—=m—m= =
™ \
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EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Rafil Gomez. Heinert
Gonzabay. FElba Gonzdle=z. Carlos Gonz8lez Albornoz, Susana
Gonzfilez Mufioz. Regina Gordillo Cérdova. Valerio Grefa
Uguifa. Odette Haboud. Guillermo Haro. Rafil Hurtado.
CAT108 KU e . — e o i o o e e o e e o s e i i e s i e e e e
EL H. KURE MONTES: A favor,—-———————————— e e
EL SENOR SECRETARIOD: "A favor". Guillermo Landizuri. Jaime
Ledn Romero. 0tén Loor.—-——-—-—-——————————r—— s —— e —————
EL H. LOOR CEDENO: A favor.——-————-———--—————m oo e
EL SENOR SECRETARIO: ™A favor". Rafil Iv&n Lépez Safid.-=—==---=

EL H. LOPEZ SAUD: A favor.,————————-—-———-———————=——————————————

EL SENOR SECRETARIO: "gofavor", Wilsen Lozano Chivez,.
Wilfrido Lucero. Henry Llanes. Franklin Macias Chévez,————-
EL H. MACIAS CHAVEZ: A favor,————=———————e—mmme e —————
EL SENQR SECRETARIO: "A favor". Concha Mallea.,=-=-——=====c—==-
LA H. MALLEA OLVERA: A favor,————————————————s=so—sssmoms===
EL SENOR SECRETARIC: "A favor™,. Germidn Mancheno. Jorge
Manuel Marfin,=—====—s— s mS ssr — —  — — ——  — m e Ts
EL H. MARUN RODRIGUEZ: A favor.----——-————-—=—-——-====—===——==———=

El. SENOR SECRETARIO: "A favor". HRené& Maugé. Voltaire Medina.
EL H. MEDINA ORELLANA: A favor.-————=————————---—=—————————==

EL SENOR SECRETARIO: "A faveor". Marfa Gloria Mejia. Victor

Mendoza. Tito Nilton Mendoza. Oswaldo Molestina Zavala.
Juan Pable Moncagatta. Paco Moncayo Gallegos. Jorge
Montero,—=—— s e e e e S S S S ST e e
EL H. MONTERO RODRIGUEZ: A favor.,—--—————==—=—=———————————====-=
ElL, SENOR SECRETARIO: "A favor"™. Mario Efrén Moreira Reina.
Ruth Aurora Moreno. Hugo Moreno. Anibal Nieto Uﬁsquez.——:--
A
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EL H. NIETO VASQUEZ: A favor,————=-c-cmm e
El. SENOR SECRETARIO: "A favor". Nina Pacari Vega. Julio
Noboa., Elizabeth QOchoa.,-——==——ccrmmmm e e e
LA H. OCHOA MALDONADO: A Fayor.-———————m——mmmm e e
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Ximena Ortiz Crespo.

Eduarde Pacheco. Reinaldo PAez. Carlos Palacios. Juan Palma.

EL H. PALMA ORDONEZ: A favor.-———=————m——————mm——m e

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Miguel Pérez. Pedro Pinto |}
Rubianes. Galo Ponce Mordn.-——=-—-=———mmeem—m e e
EL H. PONCE MORAN: A favor.,—=——=——=rmemme e e s e e e
EL SENOR SECRETARIO: "4 favor", Antonio Posso Salgado.
Marco Antonio Proano Maya.-——--=-——————-——mmmm e e e e e
EL H. PROANO MAYA: A favor.——————mm e e e e
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Hugo Quevedo Montero.
Rub&én Rivadeneira. Ramiro Rivera Molina.-----———=-——-=--=-———= -~

FL H. RIVERA MOLINA: A favor del veto, pero esta votacidn
no tiene sentido. Estamos cuarenta y nueve diputados, sefor

Presidente, y no hay gqulrum,.——=——=——mm s s e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Eso se computard al terminar la l

votacidn, sefior legislador. Continfie,-——-————7——=————=—=——====- I
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Roberto Rodriguez.,--——=———=—=--
EL H. RODRIGUEZ GUILLEN: A favor,—=————mm—me— e e e e
EL SENOR SECRETARIO: "y favor". Fdgar Iv&n Rodriguez.
Galo Roggierc Rolando. Kl&ver Estanislao Ron. Fernando

Rosero Gonzdlez,———-———-—---memm o e e

EL H. ROSERO GONZALEZ: A favor.--—-=————=————-===—-=——————————=-

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Oswaldo Rossi Alvarado.

José& Lorenzo Sad. Hé&ctor Anfibal Salazar. Mauricio Sale&

3
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Mendoza., HE&ctor Salinas. Bolivar Sanchez. Rafael Sancho.--
EL H. SANCHO SANCHO: A fAVOr.====mm= e m—— e e e e
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Eduardo Serrano Aguilar.----
EL H. SERRANO AGUILAR: A FAVOLD . === m oo o o oo e e o e

EL SENOR SECRETARIO: "4 favor". Fulton Serrano Batallas.

| Luis Talahua. Carleos Torres. Mario Touma,-—=-———————==—-——————-
EL H. TOUMA BACILIO: A favor.-—————————mmmm—mm—mmm e mmm—m e

EL SENOR SECRETARIO: "A faver". Simén Ubilla,---———=-———————=

EL H. UBILLA BUSTAMANTE: A favor.--=—=--——=—semmmmm e ————————

ELL. SENOR SECRETARIO: "A favor". Fanny Uribe. Gilberto

Vaca. Anunzziatta Valdez. Clemente Vdsquez. Alexandra
Vela === i o e R oy B g e ot o o o e S
LA H., VELA PUGA: En contra.-—=———————————————————sss—o—————o
El. SENOR SECRETARIC: "En contra”. Rolando Vera Rodas.
Luis Villacreses.—————~-—————————————————————————————————————=
EL H, VILLACRESES COLMONT: A favor.,—-——-=——======————=——===———===
‘ EL SENOR SECRETARIO: "A favor", Luis Villava Soria. Luis
Vizcaino Andrade. Cynthia Viteri Jiménez, Reynaldo
Yanchapaxi., === == e e e e e e e e e e e e e
EL H. YANCHAPAXI CANDO: A favor,—-——=——=————————-——m—————————————
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". René Yandfin. Consulto

a la sala si el nombre de algfin sefior legislador ha sido
omitide en el primer llamado. Noe siendo este el caso,
procedo al segundo llamamiento. Alejandro Aguayo Cubillo,

ausente. Blasco Eugenio Alvarado.--—-=-=—=——-———————=—-—o=ss=——=—
ELL H. ALVARADO VINTIMILLA: A favor.—————————=——————=—————======

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". José Enrique Alvear Icaza,
ausente, Ronald ﬂﬂdrﬂdﬂ.————-——-“”"““”“"-——————Tﬂf ————————— E*
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EL H. ANDRADE ECHEVERRIA: A favor.—-—-=-—=————ctmmmmm e e
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Yolanda Andrade Guerra,-—-—----—
LA H. ANDRADE GUERRA: A favor.,——————— e e

EL SENOR SECRETARIO:

"A favor". Kaiser Arévalo Barzalloe,

ausente, John Argudo PesaAntez, ausente,. Germ&n Astudillo,
ausente., PEliseo Azuero,——————=—————m—mmm e e e
| EL H. RODAS AZUERO: A favor.—————————mmmmmmm e m i e
ELL SENOR SECRETARIO: "A favor". Dalton Bacigalupo, ausente.
Leopoldo Baquerizo, ausente, Abelarde Becerra,-———————=====-=-
EL H. BECERRA CUESTA: A favor.--—====---semme e — o mm e
I ELL, SENOR SECRETARIO: "A  favor"., Simdén Bustamante Vera,
ausente, Cecilia Calderdn Prieto, ausente. Hermel Campos,
ausente. Juan Cantos ==-+———dim e e
I EL H. CANTOS HERNANDEZ: A £avor,———m—mmmm e o o e
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Sebasti&n Carrién, ausente.
Juan Cordero INigUeE. === === e e e e e e e e o e e e
EL, H. CORDERDO INIGUEZ: A favor.——=——=—=cememecm e m e e e
ELL. SENOR SECRETARIO: "A favor". QRoberto Concha, ausente.
Geannette Chaux, ausente. Luis Chiriboga, ausente. Nevy
Delgado Brito, ausente. Franklin Delgado Tello, ausente.
Marcelo Dotti Almeida, ausente. Eduardo Enmanuel, ausente.
Joaquin Estrella Velin, ausente. Félix Garcia Cedeno,
ausente. Raiil G&mez Ordefiana, ausente. Heinert Gonzabay,
ausente. FElba Gonzdlez, ausente. Carlos Gonzdlez Albornoz,
t ausente. Susana Gonzilez, ausente. Regina Gordillo,
ausente. Valerio Grefa, ausente. Odette Haboud, ausente.
Guillermo Haro, ausente. Raiil Hurtado, ausente. Guillermo
Landazuri Carrillo, ausente. Jaime Ledn,—-—-—==————————=s—=——===
EL H. LEON ROMERO: A favor.——-———=—-—-—-——————————————-———————-
EL. SENOR SECRETARIO: "A favor". Wilson Lozano.,=====—=————===

ik o
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EL H. LOZANO CHAVEZ: A favor.—-—————=——————r—————— e ——— e n e

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Wilfrido Lucero, ausente,

Henry Llanes, ausente. Germdn Mancheno, ausente. Eené
Maugé&, ausente. Maria Gloria Mejia, ausente. Victor
Mendoza, ausente. Tito Nilton Mendoza, ausente, Oswaldo
Molestina, ausente. Juan Pablo Moncagatta, ausente. Paco

Moncayo, ausente. Mario Efrém Moreira, ausente. Ruth Aurora

Moreno, ausente, Hugo Morenog,-——-———=-——ccmmmcmcmm e m e n e
EL H. MORENO ROMERO: A favor.,————————— e e e
ELL. SENOR SECRETARIO: "&a favor". Nina Pacari, ausente.
Julio Noboa, ausente. Ximena Ortiz Crespo.-——————————=======
LA H., ORTIZ CRESPO: En contra,=—=———m——— e e e

EL SENOR SECRETARIO: "En contra". Eduardo Pacheco, ausente.
Reinalde Péez, ausente. Carlos Alberto Palacios, ausente.
Miguel Pérez, ausente. Pedro Pinto Rubianes, ausente,
I Antonic Posso Salgado, ausente, Hugo Quevedo, ausente.
Rubé&n Rivadeneira, ausente. Edgar Ivan Rodriguez, ausente,
Galo Roggiero, ausente. Fstanislao Ron, ausente. Oswaldo
Rossi, ausente, José Lorenzo Sad, ausente, Heéctor Anibal

Salazar, ausente., Mauricio Salem Mendoza, ausente, Héctor

Salinas, ausente, Bolivar Sdnchez, ausente. Fulton Serrano

Batallas, ausente,. Luis Talahua, ausente. Carlos Torres,
ausente, Fanny Uribe, ausente, Gilberto Vaca, ausente,.
Anunzziatta Valdez, ausente, Clemente VéAsquez, ausente.

Rolando Vera Rodas, ausente. Luis Villalva Soria, ausente.

Luis Vizcaino Andrade, ausente. Cynthia Viteri, ausente.
René& Yandfin, ausente. Sefior Presidente, su voto.—-——=——====—===
I EL. SENOR PRESIDENTE: 4 favor.-——-————-=—=—-—-——————————=———=====

EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Gracias, seifiores diputados.

Sefior Presidente, permitame proclamar resultados de la

votacidn. Al momento de votar lo hicieron cuarenta y ocho
honorables diputados. De elles, a favor cuarenta y cuatro,
en contra tres, cuarenta y siete votos validos; una
abstencidn,-—=—==—=—————————-————o o —— s —— oo SN e N
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El,L, SENOER PRESIDENTE: Sirvase leer el idiltimo

Articulo de la Constitucidn,-———--———-—--—mommmm e —

EL. SENOR SECRETARIO: El {ltime dinciso del articulo 153
de la Constitucidn dice: "En los casos sefialados en esta
disposicidén ¥y en el articulo 152, el niimero de asistentes
a la sesifin no podrd ser menor de la mitad de los integrantes

del Congreso".,—-———————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Lastimosamente no ha habido quérum,
queda negada la mocidén del honorable Estrada, ¥y queda
clausurada la sesién, porgque no hay qudrum. Articule 153.

Continde, honorable Bucaram,====—=————————-————-==-———o—=——————-

EL H. BUCARAM ORTIZ: (Vacio de grabacidn) De la Ley del
Congreso Nacional, cuando se explica que no se llevaran
I adelante votaciones sin qudrum; por lo tanto, senor
Presidente, vyo aspire que usted en el momento que haya
qudrum, si no es el dfia de hoy, el dia de manana, someta
E a consideracidn la votacidn, porque lo que ha existido es
que no hay qudrum y nosotros podemos discutir un tema pero

no podemos someter a consideracidn una votacidn sin gqudrum,

sefior Presidente.——————m=m— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: La sesitn queda clausurada por falta
de qudrum, Convoco para mafana, sesidn ordinaria, a las

nueve de la maflana.,———————— "o oSS oo S S s oo — o s S s

IV

E1l sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las diecinueve

horas, veinticinco minutos.—-—————=—F-====--—-—-—-s--ooosmommmmmms
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