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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y siete
dfas del mes de septiembre de mil novecientos ochenta y dos, en la ~
Sala de Sesiones de la H. Cimara Nacional de Representantes, bajo la

Presidencia del H. sefior Ingeniero RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, Presiden

te de la H. Cimara Nacional de Representantes, se instala la Sesifn
vespﬁrtina de Edhgrgsu Ordinario, siendo las diecisiete horas cinco

En la Secretarfa actfia el sefior Licenciado Juan Quezada Silva, Prose

cretaria de H, Cdmara Nacional de Representantes. - -——— ———
Cancurren log siguientes HH. sefiores Representantes*—--ﬁ-;a i

Arﬁijpﬂ-valﬂiviaﬁn Rafael
Araﬂémﬁﬁa Monroy Carlos J.
Ayala Serra Julio O.
Barragin Romero Gil

Bowen Cavagnaro Ricardo
Burneo Burrieo Vicente
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Clavijo Martinez Ezeguiel
Coronel iilascaﬂ Rdolfo
Cueva Puertas Pio D#waldo
Chica Garcfa Jogé
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Esparza Fabiany Walter
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Félixgﬂauirféta Nelson
Gallegns Dnmfngueé Camilo
- Garrido Jaramillm Edgar
Gavildnez viLlagﬁmez Luis A.
Gnnz&;ez Real Gonzalo
Hu&rﬁ&-ﬂgnﬁﬁn-Raﬂl'Cl&mEHte
Hurtado Gonzilez daime
Kubes Weingart Vilem

Lara Quifitnez Antonio
Loor Rivadeneira Eudoro
Lucero Bolafios Wilfrido
Llerena Marquez Carlos J.
M&rguez Moreno Rafael

Mejfa Montesdeoca Iuis
Merino Munoz Arnaldo

Moeller Freile Heinz

Mora Solbrzano Medardo
Mosquera Murillo Pepe M.
Mufioz Herrerfa Luis
Navarrete Paredes Carlos.
Nogales Laborde Atilano
Orbea Rubioc Edgar |
Ortiz Gudberto Sigifredo
Pico Mantilla Galo

Pilo~-Pafls Arqﬂ&lln Herihartu
Plaza Chillamno Gilberto
Proano Maya Marco A.

Rivas Ayora Eduardo _
Roserc SSnchez Maximiliano
Saltos Campozano Jorge |
Sudrez Morales Rodrigo

Tama Marquez Juan

Trujillo vasquez Julio C.
Valdivieso Egas ﬂésaf
Valencia Vézquez Manuel
Vallejo Escobar Faus#&

Vayas Salazar Galo

Velin Rivadeneira Timoteo
Vera Cira Carlota _
Villamarin Villamarin Carlos
Yanchapaxi Cande Reinaldo
Zambrano Garcifa Jorge
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego al senor Secretario, se sirva correr la
LEBER, wm s oo e e ———————— S e e o o
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- HH. sefiores Legislado -
Fess  ~==== i s S e i e i e e e i e e e e e e iy s i e
ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL.- Ausente.--—m- e e 4 i S
LRDEEHHHA GOMEZ OTTO ,- Ausente.———-- ,———————— ~ e o e
AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO.- Ausente,——————=m=—-- o e -
AYALA SERRA JULIO.- Presente,~-—===m=n=- - e b
BARRAGAN ROMERQ GIL.- Ausente,-—---====~=—=———-- e e e
BOWEN CAVAGNARO RICARDO.= PreSente.——-—mmmmmmmmmmm———————————————————
BURNEC BURNEC VICENTE.- Ausente.-———- e e i e e i e i e
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALO .= AUEENTE , mwwm e s s m o e o n o e o o i 8 e
CARRERA DEL RIO AURELIO.- Ausente. et e o i i e
CARRION PEREZ ALEJANDRO.— Ausente.———-- et et it e o o

Emﬂm SﬁRER ‘-T’.-IAH-- RUEEHEE,-r——--———r------—--—---.-.-.--.-...._.-_.............“....-_..
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE.= AUSEILE, = = e m o e o o e e e e o o e o e o

CISNEROS DﬁHDEG RODRIGO.— Ausente,——-—~ o e o e e - e i o e
ELR?TJG'HRHTIHEE BZEQUIEL .~ AUBENLE. ===t e o e e e i e
CORDOVA MALO ARTHRU - Ausente,—--———— —— - e s e . i
EGEUHEL ILLESCAS ADOLFO.- Presente.———-mn——---------------—----—ﬁnw-
CUEVA PUERTAS FIO OSWALDO.~ Ausente,——==——==—c—== ol i e e,
thhLGE DILLON PEELB - Ausente,——=~—m——oe- e e e s ;-f ------
DAZA PRLAEIDE FREHCISED.- Ausente,———- e et s o e o i
ESPARZA FABIANY GARY.- Ausente.-———-- e ————— e e e o e
ESPXNQZA VALDIVIESO SEVERO.- Ausente.--=—======= ERp——— -—--;45a-—
FADUL SUAZO JORGE.~ AUSENte,—=——m==-mmmo= o o e e m o e i
FALQUEZ BATALLAS CARLOS.= AUBENEE . e e o oo o e o o e e e
FELIZ NAVARRETE NELSON.- Ausente.————e—=-- e s s o
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO.~ Presente.-~—em-meee et e S
GRREIED:JAHAM;LLD EDGAR. ~ Ausente,———= e - e e e, e i e
GAVILﬁﬂﬁﬁ'?ILLAGﬂHEE LUIS ANTONIO.- ARusenta. e e . s e e -
HUERTA RENDON RAUL, CLEMENTE.- Presente.—--~-—- e i e i i
HURTADO GONZALEZ JAIME.- Ausente,-————=w——= i e s i
KUBES VILEM.- Ausente,=——=w———=- et s e e e e o e e
LHRR.QUIﬁGHEE ANTONIO.~ Presante,————mamme——o————— — s £ _
LEDEEHP-. GINATTA XAVIER, i o s o o e e e e e e e e e e
LLEREHh.HhHQUEE CARLOS JULIO.~ Ausente.———-mm—rm—e—w- o e e
LDGR-RI?EDEHEIRA EUDORO,.~ Ausente.,—=e——-—=— o i e i e s
LUCERO BOLAROS WILFPRIDO.- Ausente. RN —— i ————
HHRQUEE HﬂﬂEﬂG RAFAEL, =~ PreSentE. —— = o o e e i i 2 e e i
MEJIX HUHTESDEQCH LUIS.~ Presente.,——=r——m—aceren——= . e
’ canf on

s o
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MERINC MUROZ ARNALDO.- Presente,--——===—= e i i
MOELLER PREILE HEINZ.~ Ausente,--=-=---~ e e i s i
MORA SOLORZANO MEDARDO.- Ausente.-——=--——==---- - e
MOSQUERA MURILLO PEPE MIGUEL.~ Ausente,-—=—w=—= et o et S, s g
MUNOZ HERRERIA LUIS , =i s e o ot o e e e e e
HK?ERRETE PhREDEB CARLOS .~ Presente. ———mwmemmm o oo i -
NICOLA LOOR GABRIEL.- Ausente.-- ~ — o e i

ﬂLLAGUE CDRDG?h GLEUHEDEE AU SO O . — e o s i e o
DRBEA_RUBIG EDGAR .= AUSEIIEE . = m = onom o e oy o o o e e o o 5 2 o 30 e o
ORTIZ GUDBERTO .~ AUSERES . = me o mm mmr m m im o oee  o m c ne m em m
PICO HRETILLL GALG . - N P O e

PLAZA CHILLAMBO GILBERTO.~- Ausente.—-=---==e—==—em- e e i i e e
PROARO MAYA MARCO ANTONTO.= PLEBENLE, mmmmmmm oo i o i e e
RIVAS AYORA EDUARDO.~ AUSENtE,—==m—mm——————————— e o o
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO.= AUSERLS.——=mwmmmmm—m o m m moe  mie
EALTHE.EHHPﬁﬂAHﬁ'JURGE.— Presenta  =—r———————————— —————— ._-~-
EUHREE.MGRELEEIEDERIGG.— Fresenta.w-w—nu—-----------;----_---; ------
TAMA MARQUEZ JUAN, - husente.-;-—wwn——- e e i e o e i i
VALDIVIESQ EGAS CESAR GUSTAVO.~ Ausente.- o e e e e
VALENCIA VAZQUEZ MANUEL.- AUSENEE\—mmm—mmmmmmmm e e A N
VALLEJQ ESCOBAR FPAUSTO.~ AUSENES . —m <o mmm o oo e e m e e s
?AEAS_SAihﬁhﬂfGhLﬂ,-.P:EHEnte. ---------------------------- S -
VILLAMARIN CARLOS,~ PLESENLE, =m——mmmm o e o i o i o o e
VELIN TIMOTEQ,- PRESENTE.===r e e e e e e e e e e s i i
VERA CIRA CARLOTA, - Presante.—---u----u----------—-—J ----- i o
YﬁHﬂHﬁFEHI CANDO. = AUSENLE . = m s e e e e e e e e i e
Ehﬁﬁﬁﬂﬂﬁ_GﬁRﬂlh JORGE .= AuSente.—————rmemmmo— o —————— P L

TRUJILG VASQUEZ JULIO CESAR. = o o e ot s s ot et s s e e s 0 8 P —
EL EEEGR PREEIDEHTE - 81 no hay qubrum, le ruego que corra la lista,

senor Eﬂﬂretarlﬂ. ------------------ ek e e i i e e . e s e e o
 EL SEftOR SEERETARIB.- HH. sefiores Legisladores:——-=m—=remcemmemmre——
ARMIJOS ?ELQI?iEED RAPAEL,~ Ausente.-————=mwe—m——— e e e
AROSEMENA GOMEZ OTTO.- Ausente,————==—==- - ey e e i . e
AROSMENA MONROY CARLOS JULIO. e e e e o e e o
AVALA SERRA JULIO .= ProaSanbe, = e o o o - —————————— e e 2 2 2 o0 o s e e
BARREGEH-RﬁHERD GIL. = PrOSENbE, =mm o o i o o e o o e a0 o o e e 4 1
BOWEN CAVAGNARO RICARDO.~ Presente,-=-——- e e
EURNED-BEEHED_?iCEﬁTﬁm— Fresente.—————rmmee- g e e e e
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALO.= AUSENLE.—==mmmmmim o e et i e e
CARRERA DEL RIO AURELTIO. ~ AUSEILE ,mrmm oo e om i oo om e s
CHAMOUN SAKER JUAN.~ AUSENEE. = mmmmmmm e e i e f;—~5+f*
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|  CBICA GARCIA JOBE.- Presente.-—-------—=w==- e
| CHIRIBOGA GUERRERO JORGE.- Ausente,----=----- - - e
| ~CISNEROS DONOSO RODRIGO.~- Ausente.=--=—=—-= = i e e e ————
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL.- Presente.-==—-~-——--= e e e e
CURED?R'H#LQ ARTURO.- Ausente.-—-==mm=——=m==-- - e
 CORONEL ILLESCAS ADOLFO.- Presente,—=—-—==m=——- e
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO.- Ausente,-=—===~=--- o
DAVALOS DILLON PABLO.- AusSente,----—--- e e e
DAZA PALACIOS FRANCISCO.~ Presente.--—w==—m—==x e o e e e o
ESPARZA FABIANY GARY.~ AUSENTE.==rmmmm e e o e e e o e '
ESPINOZA VALDIVIESO SEVERO.— AUSENtE,—===—=——mmom—e oo me e
ESTRADA ARBOLEDA JOSE.- Presente,-——-—----~--- i S e e i S e
FADUL SUAZO JORGE.- AUSENEE.=~=mmmm—mm = m e e e e e
FALQUEZ BATALLAS CARLOS.- Ausente.—-—-=mm=-- ————————— —————-
FELIX NAVARRETE NELSON.= AUSENTE . = e s oo m o s i s 1 i
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO.- Presente.-——-—-=s=————seecm——maso ———
GARRIDO JARAMILLO EDGAR.- Ausente,—==—=m==——wm- ————— — e e ——————
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUTS ANTONIO.- Ausente.--=---- R S
GONZALEZ REAL GONZALO.~ AUSENte, —=m=——mme—c———————— ———————— e
HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE.~ Presente,--—-—-—--- e e
HURTADO GONZALEZ JAIME.- PreSente,—--==rw-—m=—=——=== RS =5 N ,
KUBES VILEM ~ Presente.,-——-- A e R R i i o S i o s i
LARA QUINONEZ ANTONIO.~ Presente.—-=wms-—mm=smm=- o e e :
LLERENA MARQUEZ CARLOS JULIO.~ AUSENte,———m——mm==———————— ——————- —————e o
LOOR RIVADENEIRA EUDORO.~ AUSENEE,—=mm——mmmesm e e mm——————— §
LUCERO BOLANOS WILFRIDO.- Presente.=—=--——=——==——————- T i
| MARQUEZ MORENO RAFAEL.- Presente.--—-mmmm=mmmomm————————— i e E
|  MEJIA MONTESDEOCA LUIS ALFREDO,- Presente,—----~-—-=——a=- e e ?
MERING MUNOZ ARNALDO.- Presente,=----=-=—w-=-= e e E
MOBLLER FRETLE HEINZ.= BUSENEE ., =mmmm oo o o o e e e e e :
MORA SOLORZANO MEDARDO.- Presente.—————==———==- e e R ;
MOSQUERA MURILLO PEPE MIGUEL.~ AUSENEE, wammmmasmomam o i o i i
NAVARRETE PAREDES CARLOS.— PLESENte, === = mmmmmm mum o o s se i m o . :
NICOLA LOOR GABRIEL,= AUSENEE.====mmmmommm e e o e e ,
HGGRLES-LﬁBﬂRDE.ATIL&Hﬁ‘- Presente,==—-==mw—e=~— e o e e e e é
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES.~ Ausente.-=--—====- e e e - ;
ORBEA RUBIO EDGAR,~ Presente.-==-w=-= -- o o e ‘
_i ORTIZ GUDBEETG.— Presente.,——-—ce e i ———————— o et i e e
PICO MANTILLA GALO.- Ausente.-—------ s e e e
PILG-PAIE HERIBERTO.- Presente,---—=r-==ee~- o s e s -
| rpraza EHILLAMBG GILEEHTG - nusente.——~a~-———~--~—--—u------~u------—— :
| :
. ‘..f.. :
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PROANQ MAYA MARCO.- Presente,-———-=--- e e e e - e
RIVAS AYORA EDUARDD.- Presente.--—————==—n et it o 0 e
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO,- Presente,----- ~ - - -
SALTOS CAMPOZANO JORGE.~ Presente.--—=-- i o S
SUAREZ MORALES RODRIGO.~ Presente,--=—-—————————e i i e
TAMA MARQUEZ JUAN.= AUSENTE, == o e o e e o o o e s o s
TRUJII-IHJ ?ASQEEE JULIO CESAR.~ Presente,———w——e—- - -
thDIUIESO EGAS CEBAR GUSTAVO.- Presente. ——— s e i
VALENCIA VAZQUEZ MANUEL.~ AUSERES, ——mm—mme oo oo e e oo
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO.— Presente,—=—memmecmaaaee——— o s - =
VAYAS SALAZAR GALO.— PrEBEILE. === —mmm oo o o o o mom ot i m memmm e e =
VILLAMARIN CARLOS.~ Presente.—-————-=mmmeemwo- - e e e et o
VBLIN TIMOTEQ,~ PLESENtE, —— e oo oo e e . ———— i
VERA CIRE CARLOTA .~ Presente,=——ww= o e e e e s o s e e
YANCHAPAXI CANDO REINALDO.- Presente.====mssmmoco—mm—comocmobmmmim e

. mﬁiﬂmm GHRCIH JDRGE‘- Present&. -ﬂﬂfiﬁﬂ-ﬂ---ﬂﬂ-ﬁh—-———-—*--.---ﬁ--—-.--h

EL EEEGR PRESIDENTE,~ Habiendo guérum, instalamos la Sesi6n,—~ Sfrva
se, sefior Eecretaric, leer el Orden del Dia;-—————————--—n--------—-

- I -~

EL SEROR SECRETARIO.~ 8f, sefior Presidente.- 1°.- Comunicacifn del -
seﬁurﬁﬁﬁaaiﬁﬁnta Constitucional de la RepGblica.- 2°.~ Aprobacifn -
del Convenio. entre el Gobierno del Ecuador y la Repfiblica Federativa
del'ﬁrisil'ﬁnbr& Transportes Marftimos.- 3°.- Ley Orgénica de la Fun
-ciﬁnfhegislativa, Sequndo Debate (CONtinuUacibn).—--———-——m-mm—smmema——
EL - SESIOR PREE*DEHTE.- El H. Jorge Baltos, tiene la palabra.--===--—-
EL H. $ﬂLTﬂE EAMPGEHHU‘- Senhor Presidente, HH. Legisladores; deseo -
hac&r dos planteﬂmientos en forma muy concreta: el primeroc tiene re-
laci6n con la situacibn actual que soporta el pafs, en el paro ﬂecxe
tado por 1a_Faderauiﬁn_Hacinna1 de Choferes. La Cdmara Nacional de -
Rep:e;:nfantés. siendo el organismo fiel inté&rprete de los anhelos e
inquietudes del pueblo ecuatoriano, no puede permanecer insanaihie a
Esté-pruhieﬁa*que afecta'al pafs. ¥ en forma concreta, sefior Presi -
dente y HH. Legieladnres, quieroc presentar a consideracifin, la. nece-
sidad. ‘de nombrar a una Comisi6n Mediadora, que busque intervenir y =
en:nntrar lus_medins pacificos y armbnicos, gque puedan por lo menos

en partg satisfacer los anhelos de los chnferes'prafesinnaleé,;que -
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son parte tawbién del pueblo; y de alguna forma tamhisn trate de ar-
monizar los intereses del pueblo, que estd sumamente golpeado por . los
efectos econdmicos que sufre todo el pais. En segundo 1u§ar. sefhior -
Pre;idéntp y -HH. Legisladores; gquisiera presentar un Proyecto ﬁé'Ley
pnr-mﬁdiu'del cual se congela en canon de arrendamiento por tres a-
fios mas. En:?irtuﬂ{ﬁe_que la prérroga gque fue acordada el 8 de octu-
bre ﬁé 19?9{ EEnﬂE precisamente el 19 de noviembre del presente afo;
Yy la situacifn calamitosa en la gque se debate el pafs, obliga al Po-
der Legislativn. a tomar medidas que en algc puedan ayudar a aliviar
la situacifn ecnnﬁmica del pueblo ecuatoriano, especialmente de las
clases marginadas, En concreto, gsehior Presidente, en esto radican -
mis dog peticiohes., Y gquiero presentar, por favor, el Proyecto de De
cretq{'cnn-fespgctﬁ'al segundo punto,———=———————————- e b
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase recibir, sefior Secretario, el Proyecto
de Ley. | e 1 0
EL H. SALTOS CRHPGEAHD.- Finalmente, sefior Presidente, gquiero conser
var el derecho de intervenir en 10s debates gue se tienen que-abrir

con relacidén a esté interpretacién forzada, en la gue gquiere colocar

.el'seﬁqr Pregidente de la Repilblica, a la Clmara Nacional de Repre -

sentantes, con tespecta al problema del Paro Nacional de Choferes -
Profesionales.- Gracias, sefior Presidente.—-=—=-rmosssmmemecercmeooe—
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Villamarin, tiene la palabra, previo al

conocimiento de la comunicaciSn del sefor Presidente de la R&pﬁbiica;_

EL H.-?xLLhHARIH VILLAMARIN,~ Sefior Presidente, sefiores Legisladores;
en primer lugar, guiero hacer reférencia, y gue por favor se dE_leﬁ—
tura por su orden al sefior Secretario, del Artfculo dos de la Consti

 tucifn Polftica del Estado.—==——=——=- — e e e e e

EL EEEQR PRESIDEHTE.— Proceda, sehor Secretario,-—=-—=- T e i
EL SENOR SECRETARIO.~ SI, sefior Presidente.- Artfculo 2.~ Es fun -
ci&ﬂ*ﬁriMurﬂial_déi Estado fortalecer la unidad nacional, asegurav -
la wvigencia de los derechos fundamentales del hombre vy prnmﬂvér el -
progreso econfmico, social v cultural de sug habitantes.- Hasta aguf
el Artfculo, sefior Presidente.———===———c—-——mmec—ana—. _4---~--f€—;*—“
EL H;'FILLAHﬂRIH vILLaHARIH.- Gracias, sefior Presidente. Luego'le'rg
gariﬁ por favar, sobre la peticidn de interpretacidn del Articulﬂ -
nueve, que envia el sefior Presidente de la Repblica.-—-===—-—=- -
EL SEEGR PRESIDENTE.~- Sefior Legislador, todavfa no se conoce la peti
ci&n, Y Yo qu{siera....—-f ——————— e e i e e B it
FL H. FILLAHHHIH ?ILLAMARIN.H.HE reservo el derecho, senor Presiﬂen—

tE.‘ P R S e e . - |-— L o K — L Ll Rt R B R — g L " h_—*-

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, HODOrable.w==r=-mes=mmmmmm o e ————-
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EL H. VILLAMARIN VILLAMARIN.- Pero en todo caso, deseo que ordene -
gue se df lectura al Artfculo nueve de la Ley de Congelacif®n de Prgf

Eiﬂls L . -— - - gy oy S W P e P T S N el S W N S T Y - - -

EL sEﬂDRfPHEEIDERTE -~ Yo le rogarfa, que eso lo tratemos en el momen

to an que cohozcamos la comunicacifn del sefior Presidente.,——--

EL H. VILLAMARIN VILLAMARIN.- Bien, sefior Presidente. En todo casn,

porgue Eata-me.inhiba en primer lugar, de hacer conocer al pafs, gue
h&y'viﬁlhciﬁn flagrante a este Artfculo, cuando precisamente..;.*---
EL sﬂﬂaﬂ PRESIVENTE.- H. Legislador, yo le ruego. Le voy a ponexr en

primmr pMEEtn de la lista de inscritos, para cuando conozcamos la co
municacibn del gefior Presidente; pero no podemos comenzar a discutir

E!E’; a.nt.EE dE- C'Dnﬂ'l:'Er; -------- B S v S ———— " g — - — o W A S o ——" s [ — - P ——
EL H, vILLAMhETH VILLAMARIN.- Gracias, sefior Presidente. Entonces me
reserva el uso de la palabra.,-—=——===—=m————— e e b s . i e i

EL EEHGR PRESTDENTE.~ Bl doctor RaGl Clemente Huerta.———*———ﬁ*-—-——h
EL H. HUEREA RENDON.~ Cuando se trate el punto, sefier Presidente.—--
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Rodrigo Sudrez Morales. Le ruego, sefior

- Secretario, gue dé lectura a la comunicacifn del sefior Presidente. Yo

quisiera hacer una explicacifn previa. En la reunién de Blogues, ha
bi&maﬁ:chnﬂan;ﬂu-qua al inicio de cada sesibn, fbamos a dar opdrtu -
nidad para que cuatro Legisladores hagan planteamientos no constan -
tes en el Orden del DIa.=- Entonces, sefior Secretario, le rueqanue -
usted lea la comunicacién del sefior Presidente de la Repfiblica.-----

=  LTEI i
EL EEHGR*SEGRET&RID.— Sf, sefior Presidente,- Presiﬂancla{hala Rapﬁ ~-

hlica.— Of. H“ 82-668~-DA.~ Quito, 27 de septiembre de 1982.-~ Sefor
Inqenteru.f Rpdolfo Baquerizo Nazur.=- Presidente de la H. camara Na=

.ﬂianal de Reprasentantes.w En su Despacho.- Sefior Presiﬂente Los

sactnres qremiales que adrupan a los transportistas del pais han SO~
licitadn al Cansajm Macional de Transito autorice la elevaaiﬁn de -
las tarlfaﬁ actualmente vigentes para el transporte terrastre.— El -
inciso segundn del Art. 9 de la Ley mediante la cual se elevd la re
mureracién mfnima vital, promulgada en el Registro Oficial NP ﬁ&; -
del 19 de noviembre de 1979, prohibe, por el lapso de tres aﬂﬁ$; en
cuantﬁ'aféﬁtaxa a las clases populares, el aumento de las tarifﬁs de
log servicios de ﬁgua potable, alcantarillado, electricidad, cdorreos,
cnmunicaalﬁnes ¥ similaras.— El literal 4) del Art. 59 de la Cﬁnsﬁi-
tucidn concede a la Cimara Nacional de Representantes la. facultad de
intgrg:etar las Leyes. En tal virtud, por su intermedio, sefior Presi
* Py Y
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dente, pido gque la Cémara Nacional de Representantes, con la urgencia
que la situaci6n amerita, interprete el alcance del inciso segundo -~
del ﬂitadn Art. Q_En cuanto a si las tarifas para el tranépurtetgrrﬂﬂ
tre se hallan_qamprandidas dentro de la prohibicidn contemplada en el
referiﬂh=incisﬁ;ﬁ'hprﬂvechn la oportunidad para reiterar a usted, el
tastimﬁniu de mi ﬂaﬁﬁideraciﬁn més distinguida.- Muy atentamente, .-

| Firma: ﬂsvaldn Hurtado, Presidente Constitucional de la Repfiblica.-Has

ta aqui el texto ﬂe la c&municaciﬁn, sefior Presidente.-- i e
EI, SEROR RRESIDEHTE.- La Presidencja tambi&n ha recibidc una comunica
ciﬁn,dg_la_F&dgrac;ﬁn de Choferes. Yo no s&, y consulto a la Sala, si
quisiﬁrq escuchax tamhién la comunicacifn que recibifé la Presidencia

al réspé¢ta+- Sefior Secretario, sirvase dar lectura a la ﬂumuniﬁaﬁidn

de la Fadernciﬁn'ﬂaelﬂnal de Choferes.—-—=—== e o e o e s
EL SENOR EECRET&HI{L 81, sefior Presidente.- 0f. N? 82-285-FChPE. *Qui
to, a 27 de- segtiambre de 1982.-~ Sefior Ingeniero Don.- Rodolfo Bague-
rizo Hazur.- Pregidente de la H. Cémara Nacional de Representantes .-
En 5u_Déépgﬂhﬁ;—'Saﬁur Presidente:.~ Permitanos dirigirnos a usted, y
por su digno intermedio, a los sefiorecs Representantes Nacionales y- =
Prﬁvinqialeﬁ gue integran la H. Cémara Nacional de REpresentante#; en
relacfﬁn con la sugpensifn de actividades de la transportacién naﬁﬁq-
nal, qua muy a su pesar se ha vigto en el caso de disponer la Federa-
cidn Hiainnal de Choferes del Ecuador, ante la falta de atencifin del
Gﬂbiﬂrﬂﬁ de la Repiblica; y, en particular del sefior Ministro de. Go=
bierno 'y del Cunsegn Nacional de Transito y Transporte TEIIEEtIEujparﬂ
reaﬂluﬂr los puntos concretos que les planteamos el 12 de junla de =
lQEZ,.aﬁbre,la transportacidbn del pails, afectada gravemente por la i-
nupurtuha, inconveniente y desacertada devaluacién de la moneda, acor
dada par el aeﬂnf ‘Presidente de la Repfiblica.~ Pacientemente h&mns es
parada una -s0lucitn justiciera del problema; sin embargo, el Gahlerna
ha engaﬁada a los choferes ecuatorianos y a sus instituciones. En re-
petidas reuﬁiﬂnas vy diflogos, se nos ofrecif estudiar y regolver. Pe-
ro Eniﬂéfinitiva, ha rehuido adoptar una decisién schre los plantaa -
mientqé_héchns.- Voceros del Gobierno sefialan gue el Presidente sthl
do Hurtado, remitird el lunes a la C&mara Nacional de Representantes,
una consulta a la Legislatura como OGrgano competente, para gue inter-
prete la Ley expedida en 1979, en lo atinente a la prohibicién de in-~

crementar las #axifas de los servicios pdblicos. -Entre paréntesis-

(ELl Cumerpiu.'zﬁ de septiembre de 1982). Este pronunciamiento revela
desconocimiento e ignorancia de la Ley, sobre materia de Tri&nsito y ~
Transporte Terrestre.- En efecto, la Ley de Trdnsito reformada, que -~
la Eﬁqislatura dictd en 1981, establece con claridad gue el nuﬁﬁral_-
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seis del Art, 17, que el Consejo Nacional de Tr&nsito y Transporte -
Terrestre, tiene la atribucifn, y &1 debhe fijar y mndificar 1a$'tari
fas de los pasajes y fletes del transporte terrestre, para toda cla-
.se:y tipo de serwvicios al pdblico, previa investigacifn de los cos =
tos da operacién. He alll la atribucibn expresa r-clara, gue no quie
re ejercer el Guhiernn de la Rep@blica ni el Consejo Naciomal de Trin
sito ¥ Transpp;tg Terrestre, para considerar y resolver los plﬁntea-
mieﬁﬁns_cﬂmcretas que hicimus al sefior Presidente de la Repiiblica, -
el 12 de julio de 1982, sobre aspectos de la transportacifn nacional
dei=#ais.-'cﬂnsideraMEs improcedente la presunta consulta quﬂ; segfin
el Subsecretario de Gobierno, harfa el sefior Presidente de la Repd -
bliqﬁ'ﬁ la H. Clmara Nacional de Representantes, ya que en el presen
te caép_hu.ttene aplicacidn alguna, El problema de la fijaciﬁn_YTmc*
difiu&cﬁﬁn_da las tarifas de pasajes v fletes del transporte terres-
tre, para toda clase de servicio al pGblico, estd e:pfesamenté regu-
lado por la Ley de Trénsito y Transporte Terrestre refurm&da; qgque en
su ﬁpurtunidad expidi6 la Legislatura, con el caricter de Ley Espe -
cial.~- De bresentarse dicha consulta, esperamos que la H. Camara Na-
cldnal de Representantes, depositaria de la soberania pupular ¥ na -
_clcnal, snlga por los fueros de la Ley de Trdnsito; y excite al - se-
noxr Presgidenteé de la Repﬁblica, al sefior Ministro de Gobierno y al -
-Cﬂnséja Nacional de Trénsito y Transporte Terrestre, para que den -

_cumplimiehta al numeral seis del Art. 17 de la vigente Ley de Trdnsi

- to ? Transporte Terrestre, sobre la fijacién y modificaci6n de tari-
- fas ? fletes. Sin ﬁtra limitacidn que la investigacitn objetiva f -
real de log costos de operacibn.- Nuestra actitud, finalmente, sefior
_Présiﬁente, na.preﬁende desestabilizar el Ré&gimen democr&tico y cons
‘titucional. Lamanthmns tinicamente, ocasionar incomodidad y molestia

'a nuﬂstrus cnmpatriﬂtas, con la suspensifin de actividades; pero no -
nos qu&da ya otro recurso para exigir que el Gobierno cumpla la- Enns
Ctitucién v Leyea dE la RepGblica, para la convivencia civilizada de
los ciudadanos y sus instituciones. E1 Gnico responsable de la situa
cifn creada, es el mismo Gobierno, gque no resuelve los. prmbiﬂmaé;—
Del'sﬁﬁpt'Praﬁidente..- Muy atentamente,.- Solidaridad y Justicia .-
FPirman: Vicente Mendoza R., Secretario General; Abel Unda Cajamarca,

Secretario. de Actas y Comunicaciones; Roberto Guayaquil M., Eeﬁf&ga*
rio de Fipajqﬁas.-— Hasta aquf la comunicacifn, sehor Pres,idente;——_u--'-*
EL SEROR PRESIDENTE.~ El H. Carlos Villamarin, tiene la palabra.----
EL H, vILLhHARIH VILLAMARIN.- Senor Presidente; me referia al hrticu
lo nueve de la referida Ley, a la que hace alusifn y consulta el EE-
fior Presidente de la Reptblica, al Parlamento Nacional; en el Hrtiqg

- .
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lo cincuenta y nueve de la Constitucién. Pero cuiriosamente en ei -
pais, ﬁin'cnnéultar a la H. Cémara Nacional de Representantes, el -
Ejacutivu por su prnpia responsabilidad ha analizado los preciuﬂ, -
por Ejamplo, elevd el precio de la gasolima; en ncasimnes antaxiuras
autarisé el_alza de las tarifas de los pasajes, el alza de las tari-
fag de la'angrqfa eléctrica, las tarifas de agua potable, las tari =
fas de los baléfaﬁah,_las tarifas y precio del azfcar. Precios real-
mente axﬁrhitﬁntEE; en £in, han habido una serie de hechos, de los =
cuaies, en estﬁ_caﬁa. nosotros pensamas que el Consejo Nacional d& -
Trénsito, eh su Articulo diecisiete, que ya ha sido leido, de la Fe-
ﬂeratiﬁn de Choferes Ecuatorianos, tiene la suficiente atrlhuciﬁn pa
ra revisar flet&: Yy pasajes en el pafls. Sefior Presidente, es mﬁs, -
los t:anspﬂrtadwres ecuatorianos, jamds nos hemos opuesto a la asta—
tiza#;dn dalﬂtransp&fte. El afio 1959, y antes haré leer las Actas -~
del p:npin'conséjn National, gue hay contradiccifn entre las'déclarg
ciones del seflor Vicepresidente de la Reptiblica, que me pareee_un'pg
co inbnﬁaaﬁuéﬁté con su propio hermano; cuando &1, en el Gobierno de
su h&rmana, el senor abogado Roldbs, autorizé las elevaciones cnrres
pundienteg, una de ellas, la elevacién de la gaselina, o sea una ni-
velacibn; y luego de ese entonces, el Ministro de Gobierno, Carlqs -
Feraud Elﬁﬁ# Me iba a referir al sefior Dunn Barreiro, en la medida -
que &1 pretenﬁlﬁ traer mil unidades para endosar a los transpﬂrtadn-
res Ecuatﬂrlanus- Y los transportadores ecuatorianos, por unanimidad
le dijimos gue traiga Y las ponga al servicio de la comuni&ad, a pre
cios pupulares. Le rogarfa por favor, sefior Presidente, gue haqa dar
lectura a aste documento por Secretarfa, si no es molestarle,-——mme-
EL EEHGR ?RESIDEHTE.~ Proceda, senor Secretario.—-=wrm-ceeccnmaan. o it
EL. SEfCR EEEEETABIQ. Sf, senor Presidente.=- C&mara Nacional de Re -
pre5éntantes.- Quito, noviembre 16 de 1979.- Sefor Don.-~ Azsad Buca-
ram E, - Presidente de la H. CAmara Nacional de Representantes.~ Pre-.
sente. - En mi denuncia presentada el dfa de hoy viernes 16 de noviem
bre de 19?9 en relacifn a las mil unidades de tipo bus, que el sefor
doctor Ruhén Moré&n Sarmiento, Subsecretario de Gobierno y Prealdente
del Eunsaju Euparinr Nacional de Tré&nsito, pretende gue los transpor-
tadurea urbanos del pafs las adquieran al precio de mi&s de un millén
de sucres cada unidad. Asunto del cual s6lo conocemos el precio ¥ no
suS cﬁracteriﬂticas, marca, modelo, carrocerfa, ensamblaije, Et¢. Y en
caso de que este negocio se quiera imponer a los transportadores, a -

pretexto de exoneracidén, no constituiria beneficio alguno para las es

cudlidas economfias de la clase profesional del volante.- Sugiero que
estaa%ﬂniﬁ&ﬁea sean adgquiridas por el Estado, ¥y administradaﬁ por el

' _}f.f--
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mismo, en beneficio de la comunidad ecuatoriana, ya que la transpor-
'tacifn urbana del Ecuador, no se encuentra en condiciones de seguir
subsidiando al Estado; y no como deberfa ser, qué el Estado subsidie
a la transportaﬂiﬁn, come ocurre en otros pafses.- Atentamente, Car-
log villamartn V., Representante por '‘Pichincha a la Cé&mara Hacianal.
Hasta;aquz el texto de la comunicacién, seflor Presidente,—=——====-
EL H., VILLAMARIN VILLAMARIN.- Sefior Presidente; qﬁién ha reconocido en
este pafs, la ardua labor del transportador urbano?. Doscientos il
trabajadores del volante, y zus familiares, gue se han puesto al de-
safro11u~del.pﬁis, o sea, se dedican a ser el pinon, el ravipaiiza -
nﬂeﬁtﬁ_&él pais. ﬁuﬁnﬂn'para ellos un incentivo?. Cuando_p&r& a11nE
un&'éblh accién en su beneficio?. Todo lo contrario, los detentado -
res del'paﬂer econbmico, encaramados en la Llantera Nacional, esos -
seﬁnres,.qua tenembé'un tabla progresiva en las elevaciones de pre =

cios. Ahgra hay que andar con las llantas en lonas, hay que andar -
con los ?ehiculns dastartaladns, porgue practicamente es impusihle -
con los precios que mantiene este momento, © con sus ingrasﬂs, lﬂ._f
transndftaci&n ecuatariana. YC quisiera'decir ademis, seﬁnr Pr&siﬂén
te, que para unntinuar por faveor gue Secretaria dé lectura a las § ]
tas resuiutivas del Conseio Nacional de Tr&nsito, de las fechas 22 =
de mﬁya del 80, y de febrero 17 del 81, que en ese entonces era Pre-
Eldanta-&e 1a Reptiblica, el sefior abogado Roldfs,~==-m———roce———- o
EL SERQR PREEIﬁEﬁTETu Proceda a la lectura de las Actag,=-=—==——====
EL SESIOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.~ Consejo Superior Nacio-
nal de Trénsito.- Resoluciones adoptadas en la cuarta hgsiﬁn Extraor
- dinaria del H. Cnﬁﬁeju_Suparinr Macional de Trénsito y Transporte Te
'rreétra.— Fecha: 22 de mayo de 1980.- Hora: 17:15.- Local: Sala de -
Sesinﬁeé_ﬂal'ﬂinisteriu de Gobierno.- Asistentes: Doctor Carlos Fe-
raud Blum, Ministro de Gobierno y Presidente del organismo; General
de Policfa Joel Zaldwnbide Sosa, Comandante General de la Policfa Na
cional; Ganﬁfﬁl de Brigada Luis Espinoza Paredes, representante &gi
Cﬂmaﬁ&n Conjunto de las Fuerzas Armadas; Coronel de Policfa de Esta-
do Mayu#i Jaime Monteriegro Tamayo, Director Nacional de Trﬁnsitn} se
ﬁﬂr'JdEégvﬁquEE Merlo,; Secretario General de la Federacifn de Chofe
res Profesionales del Ecuador; Teniente coronel Fausto Vé&sconez, Ase
gor Ju#iﬂieu de la Dirxeccifn Nacional de Tréansito; doctor Gil ?l¢f¢ﬁ
Serrano, Asesor Jurfdico; ingeniero Armando S&nchez Chafvat, Canaﬁi+
tor Técnico. Asistenh también los miembros de la Comisifn Mixta Inter
institucional, sefiores: César Ubidia, Jaime Hernéndez, economista -
Humberto Jacome, ingenierﬂ Capitén Mario Acosta, arquitectn Alajandra
Lasﬁa, Eﬁﬂnﬂmlﬂtd Gustavo Chiriboga, Gale Santamarfa.- Actta al Eg-
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nor Secxetariu=3&nerul del Organismo, guien Certifica: Rgsnluqiﬁnas -
B0~1, 'Se:m&ntIEnﬂ las tarifas actuales diurnas que est&nﬁ#igentéﬂ en
el pais.,Estas tﬁrifas rigen de lunes a viernes.- 81-12, Se establece
una tarifa nncturna de dos sucres, a partir de las 9pm. hasta la. lam, r

cCoOmo minm*' - I e e D e 0 . e e e Ty e s v s . . g g . . g . s o . g o - s
L SENOR FREEIHEHTE - Hasta ahI no mis senor Eeuratariu.------—w----—
EL H. vILLAHhRIH VILLAMARIN.- Sefior Presidente, eso es para demcstrag
le a la H. Camara Nacional de Representantes, que no se consulté a la
misma, péra con justicia nivelar los pasajes en ese entonces. Pero -
cudl es el argumento fundamental?. Cufl es el esfuerzo que hace el -~ |
chofer ecuatoriano, sefior Presidente y sefiores Legisladores?. Dbnde -

-

estd la :ehahilitagidh de los ferrocarriles?, dénde estin los ferroeca
rriles? Que si no fuera por los transportadores ecuatorianos, la pro~ °
ducci6n éé*pudre en los mismos campos de producciGn. No hay un golo -
reconocimiento para este hombre, gue con su herramienta de trabajo, -
generaiésfue::b_en el Ecuador. Yo voy a referirme ademds, al hecho de
gue la pelotita enviada por el sefior Presidente de la Repﬁbiiﬂal'sdli
mente deh&rigffaﬁqlvér de acuerdo con el Articulo diecisiete de la -~
- Ley ﬂa:Tf&n;it¢ vigente, con los estudios realizados. Porque no es -
justc que le saguen un costo de gperacibn gue tiene EEtE-mnmentﬂ:ia -
transportacibn ecuatoriana, de uno noventa y cuatro, v qué&a.ﬁna'ﬁti-
lidad.de.seis_cantavqs. Con seis centavos, sefior Presidente, nuipuﬂﬂe
ni matricular a sus hijos, no puede -digamos- seduir aliméntando a =
los détentadnfes del poder econémico, usufructuarios que explotan en
la ventaldé_rﬁpugstus en el pafs. Ya estamos cansados de escuchar, -~
que "mafiana vamos ‘a hacer la importacién de repuestos a almacenes;ug
p&ﬂiaigsﬁj y esto viene desde hace muchos afios. Tengo una documenta -
- gién éxt&nﬁg; que por respeto al tiempo y a'lus sefiores Legisladores,
no quisiera cﬁﬁsarleﬁ. Pero sinceramente mi criterio, sefior Presiden-
L te, es de que el Ejecutivn asuma su responsabilidad de acuerdo a los
infcrmﬂsllégnicns gue tienen. Este momento, y ademis an declaraciones
pGblicas, que haya habido una oferta como nivelacifn exactamente, pro-
ducto de71afdewaluaﬂi¢n. Por eso es que he hecho leer el Artficulp se-
gundo de la Constitucidn Politica del Estado; porque no podemos 1o -
transbo:ﬁaﬂaféﬁ, estar al margen del resto de trabajadores. Mi madre

que Eﬁzﬁna,mMJEr que tiene una modesta tienda, ella vende sus plita -
nos al prECiu que le castiga el mercado, y se margina su utilidad en
cantavas. Y entances de eso es 1o que se trata, que son los trahajaﬂa
res, y de qua somos los trabajadores que no gueremos ampliar 1a vague
ria Enzal pals, que no queremos llegar al campo de la delincuencia, -
que no QHerﬁmha'galpEar los Ministerios o los sectnrﬁs hurucrﬁtiﬂuar
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para que se nos den empleos; sino que con nuestra propia herramienta
de trabajo, estamos generando esfuerzo, mil veces dicho, sefior Presi
dantét gﬂﬁqras'Législadores. Yo crec gue la peticifn o la @uhsul#a,
de acuerdo -al Artfculo cincugnta y nueve de la Constituci6n, plantea
da por el sefior Prepidente de la RepGblica; y les pido sefiores Lﬁgia
ladares, que asuma la responsabilidad el organismo rector del Trﬁnsi
to ecuatnrianq, ‘de acuerdo al Artfculo diecisiete, No es posible, 1=
hor Presidentg,-quﬂ a quienas trabajamos honradamente en el Ecuador,
ge NoEs ponga al mérﬁen de la Ley, en cuanto a la devaluacién provoca
da por el Ejecutivo. No es posible gque no se preocupe el Ejecutivo -
de Hny ni el de maﬁana, o los que han pasado, de traer uniﬂadﬂs”d&'#
gran alcanae, como va he planteado pdblicamente en el afio 19?9; o me
jn:.ﬂichn. como se trataha de un negociado, jamfs asomaron las unida
des planteadas por el gue habla, para gue se pongan a prorrata en -
las® zonas urbanas del pals, y sirvan a precios populares; y ese ha~
bia sido y serd el inicio de una estatizacién o de un servicio, que
por obligacién le corresponde al Ejecutivo, atender los servicios im
periosns} necesarios, sociales gue le corresponde al Ejecutivo. Se~-
for Praaidente, antes de concluix, quisiera en realidad, rnqarlam a
los sefiores Lﬂgislaﬁﬂresr que se devuelva al Ejecutivo esta consulta,
Y que asuma su responsabilidad, con los organismos currespanﬂlentwsr
pqrqué vep por acd por ejemplo, gue el sefior Vicepresidente de la Re
piblica, dice que "hay que abaratar los pasajes”., De tal manefa'qué,
Yo entj_‘.enﬂn, gefior Presidente, por ejemplo el sefior Vicepresidente,
entre ﬂtrﬁs-uﬁsas -digamns- gue una Comisidn de tecnbScratas del CONA
DE, y una Comisién de Técnicos del Consejo Nacional de Tré&nsito, {n-
dicaban de cuinto es el costo real de operacién de cada unidad en el
servlcia urbann, es de uno sesenta y cuatro. Con este margen de uti-
1idad, si hablamos ularamente, de lo gque significa el aumento ﬂal -
treinta y tres por ciento, de acuerdo a la paridad del sucre; simple
mente en los gastos de operacifn y repuestos, llega a un sesenta por
ciento. No podemos pues los transportadores ecuatoriancs, subvencio-
nar at Estado, aeﬁﬂf Presidente. Yo, muy respetucsamente, gefior Pre-
sidente ¥y sefiores Legisladores, y en nombre de la paz, del respeto a
la canatituﬂiﬁn a la democracia en el Ecuador; porque eso es lo gue
hemms demostrado los trabajadores del volante, pido que se deuuelva,
ge entreque esta consulta al Ejecutive; y asuma su responsabilidad el
ﬂnnsejq Hacignal de Trdnsito, de acuerdo al Artfculo diecisiete: y -
que eﬁmdefiniti?a sﬁ'haga un acto de estricta justicia, sﬂbra_la ba~
se de una devaluacidn que nos ha correspondido sufrir a todos los -
ecuatorianos, y beneficiar a la recalcitrante oligarquia, a los ex-
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plotadores, a la LlLantera Nacional, a los vendedores de aceite, a =~
los gasnlineras, a lna explotadores en com@n, de quienes SOMO S auté&n
ticos Eervidnres sociales en el Ecuador, sefior presidente,~ Gracias.
EL EEﬂﬂR-EﬂEEIDEﬂTE,~ El doctor Rafil Clemente Huerta, tiene la pala—

hra. Y - — e . —— e—, - ——— g — — — . — A e S S g Sy e a—

|  EL H. HUERTA RENDON.- Sefior Presidente, HH. Legisladores; el primer

punto del Qrdéﬁ del Dfa, amerita anflisis de tipo juridico vy de tipo
polftico también; comenzaré a la inversa. Yo creo que el sefior Presi
i dente de la Eﬁ?ﬂhlina. al enviar este pedido de interpretacidn, gque
los medios. de c:umunica-::iﬁn colectiva bhan denominado "una consulta®", -
no pretande en verdad, ni conocer la interpretacifn que pueda dar al
Parlamento al problema ni sujetarse a principios juridicos; pues lo
J voy ﬁ demostrar en mi intervencién. Sino Gnicamente, aficionadc como
f es &l sefior Presidente de la Rep@iblica, al deporte del tennis, ha re
‘eibido un problema serio, y ha decidido enviarle elegantemente al =
Parlamentc. aparent&mente elegantemente. Yo creo que en forma ta.lIr -

S N WLEmm S e

- s e

que el pafs no va a enganarse, tan mirar simplemente que hay afan de
dilatar la solucidn del problema, que wuelve a incurrir el sefior Pre
‘sidente Constitucional de la Repfiblica, en su grave error repetido -
tantas veces. Eludir los problemas, faltarle decisifn para encarar -
los, cualquiara sea el costo politico o de popularidad, si la tiene
al-Ej&cutiﬁb- Y digo gue no cabe tal aparente consulta, por obvias -
rﬁznqés-taﬁhi&n”ﬂe_tipo legal. Cuéndo v cBmo debe pedirse la inter -

i e e o e e B, e . e e 1, o T L e B e

pretacifn de una Ley?. Cuando &sta es obscura, cuando &sta se presta. a

e —

Eqnfﬁﬁipneﬂ: peroc no cuando la norma es totalmente clara, y no nece-
] sita ﬁu&rel artifice de ella le d& una explicaci6n al juez que debe

| &plicﬁfla.zﬂl Decreto gque ha motivado ya algunos problemas polfticos
- &Bn mi'ﬁﬁn:Eptp,_ti;ne tres fundamentales puntos, en cuanto a impedir,
{|  esa fue la intencidn de la Cémara, y la recuerdo claramente, en las
ﬂiscuéiqnﬂ_s; A impedir guf cosa?, que conmotivo de la normal infla -
cifn ﬁpe podia producir el alza de salarios, si no se tomaban las me
didas correlativas por el Ejecutivo, lo cual no se hizo, sufriesen -
al:aﬁajsu vez, en perjuicio de las clases mayoritarias del ﬁaiﬁf pro
ﬂuctﬁsf&g subsistencia de primera neécesidad, productos de consumo, -

dirfa aquif, los precios de los productos de primera necesidad, gue -
incluyen otros gue no sean exclusivamente alimentos; por ejemplo las
E medicinas. En segundo lugar, el sector pfiblico, si se lee el incigﬂ

quE-&stﬁ'cansultanan el sefior Presidente de la Rep@blica, se refiere
a "servicios prestados por organismos pGblicos", la tarifas eléctri-

cas, expresamente prochibida su elevacidn para las clases populares;
agua pptahl&, alcantarillado, correos y comunicaciones, —-esoQ _ﬁa 1o -_}
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hacen los particulares- y similares; por si acasc hubhiese un servi -
cio més de este tipq pﬁh1icu. Entonces en este aspecto, lo veo yo, -
con claridad el Artfculo; aquellos no necesitaban una Iinterpretacién.
En tercer rugar, ya se produce y de hecho se ha producido la intar -
pretaei&n administrativa, que es una de las maneras de hacerlo en ma
teria de una Ley, aqui ya se lo dijo por el Diputado gue me precedid
en el usn_de la palabra, ;elccnsta al pais, que el Ejecutivo despuﬁs
de dictada la Ley, elev6 las tarifas a los transportadores, y EH:EEE
Imma'ntn_; ‘bueno, puede decirse que era el anterior Presidente: pers -
en . definitiva, era un Gobierno constitucional, no hubo ni siquiera -
la 1nquiatud de consultarle a la Cémara, o de pedir que interprete -
nada. H&s aﬂn, la Cémara para interpretar un Decreto de Ley, ¥ esoc =
s6lo hace falta cuando hay obscuridad, y aqui no la hay. No es sim -
plemente consultarle a la Cadmara, si estd incluido o no el transpor-
te, gue se lo puede hacer por una comunicacibn, y le enviamos otra -
con que se interpreta las Leyes. 5i el Congreso debiera interpretar,
Y YO creo que no hace falta; v asi se le debe decir al Presidente de
la Rﬂpﬁhlica,_tendria gue se mediante una Ley. No quisiera enfrascag
me Con ninqﬁho de mis colegas, en cuanto al modo de interpretar las
Leyas} pern creo que en varias ocasiones los abogados hemos gﬂiﬁq:i,di
do en Ggue. tiene gue ser en mérito de una Ley. Y digo que va se -hizju
la. interpretaﬁiﬁn administrativa, porgque se dictd la Ley de Transito,
y efectivamente le toca al organismo de esta materia, fijar las tari-
fas de los transportadores; ya esto ha sido llevado a la préctica. En
tonces pﬂr esta razén y no con dnimo peyorativo, ni por una postura
permanante de oposicidn al Ejecutive, £i pienso gue no estuva_'_ﬁluy ha
bil el Presidente de la RepGblica, o quien lo aconsejf en gue en lu-
gar &e,&ncaxar los problemas, gque ese es el precio que debe pagar -
guien hﬁPiﬁﬁ,F obtiene la Presidencia de la RepGiblica, primer puesto
de honor en la vida democritica, primer puesto de obligacionesg, pri-
ner puésin*de valentfa para resolver los problemas; para resolverles
con sentido total y al precio que fuera; Y si se me dice que con eso
muchag-?ﬁces se cae un Presidente, yo creo que mis prestigio tiﬁné,-
en la vida de'la hiétﬂria de un pais; y asfi lo han demostradce Presi-
dantéa ilustres, ser derrotados por mantener lineas claras; ser odia
dos, a ﬁécgs por tomar decisiones gue no son las populares. Y qtrﬂ_¥
punto, sefiox Presidente, no s6lo es en estamateria en que no estd in-
cluido el transporte; en materias fundamentales se sigue violando ~
ahf sI la Ley, cuando se han elevado las medicinas en el pais, en -
purca‘nta:lés mucho mayores al treinta por ciento; ahl si ge ha viola-
do este Deareto, porgque ese si es un producto fundamental para la vi
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da de la colectividad, la medicina. En consecuencia, sefior Presiden—
te, sin llegar al punto tan duro, de simplemente devolver el oficio
recibido; creo que la Cémara, sin eludir ninguna responsabilidad, pe
ro por el contrario, haciendo valer su prestigio, no prestdndose a -
este juego gue se pretende hacer, para qué?, para gue si la Camara -
dice gue no estﬁn ineluidas la tarifas, entonces el Gobierno lo ﬂir&
en la primera rueda de prensa o en la televisién, mafiana, "he gubido
X sum&,'pﬂrque la Comara asf lo pidis"; y si por el cqntrarin,'Iﬁ ts
mara tiﬂne Que hadarln, le dice al Presidente, gue no es necesario -
1nterpretar nada, que el gue debe interpretar su conducta es €1 mis-—
mo, actganQD can_&acjaiﬁn; pues entonces podria decirse, si se le di .
ce que no hay ﬁal, Fin lamentamos, ya estfSbamos casi en armonia c¢on .
ustedes' lo cual pfuéba gue no hacfa falta la interpretacidn; ya era
cuestién de un sucre, de uno cincuenta, propuesto por el Ejecutivo:
ahf no hacfa falta la interpretacifn; ahf no hacia falta tom&r de -~
mascar6n la proa de la Cémara, para desacreditarla luego, igual que
se lo hizo cuando elevamos las tarifas para que la gente mayoritaria |
del pais no viviera con hambre; todos los sefiores Legisladores, en -
una u otra forma lo hicieron. ¥ luege gué ocurri6?. Inflacidn por in
capacidad, mala Ecnnnmia por Inmoralidad muchas veces, © 1ncapacidad_
en otras. La Cdmara la responsable, subid las tarifas, bajd el tiem—
vo de trabajo con la Ley de las cuarenta horas; vy apropbsito, esa =~
Ley de las tUaranta horas es la gue consiguid Walessa en Pﬂanfﬁi v
por eso la per&ecuciﬁu contra Walessa; v por eso el mando capitalis-
ta diﬁe* "Walessa cnhsiguid una conguista extraordinaria contra ei'—
sistema cumunlsta" Pero cuando en el Ecuador, no Walessa, sino el -~
Rapresentante Arosemena, lo consigue, resulta que &sta es una Ley iz
quierﬂista, destructora de la vida econfmica del pafs. Por todo lo -
dicho, sefior Presidente y sefiores Legisladores, mi propuesta es gque:
no devolvi&ndole el oficio, porque esto no seria la ccrtesia.nﬁrﬁal
entre Paﬁete$ del Estado, se le envie una atenta comunicacién al Pre
sidenta,_ﬂici&ndnle-que concurra al organismo pertinente, que'es el
organismo que maneja el trénsito, segfin Ley posterior a este Decreto, |
y actué &€l en el dmbito gue como Presidente de la Repfblica le corres
POMA o o ot e et e o o s e o i o ————————— i e o B S s e
EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Carlos Julio Arosemena, tiene la pa-

lahra, - -“'-'.-‘--_‘—--l_-FH-——---'-I.-F--H-HH------—I-..--.-I--H-l-lrﬂ-ll--lr-l-.-r-l-l-——-l-l-l.-l—---l..-l-l.-'--I--I-I--I—-.-I--I-I-

EL H. AROSEMENA MOMNROY.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores; es
ta tarde, al 1leqar a la Camara Nacional de Representantes, me fue -
dado a.conm:ﬂ_r-_el oficio 82-668-DA, fechado el dfa de hoy, gue el =a
fior Presidente Constitucional de la Repdblica, Osvaldo Hurtado, diri
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;1 sefior Presidente de la H. Cémara Nacional de Representantes, el
_eniero Rodolfo Baguerizo Nazur. Oficio contraido a pedir, que la -~
‘;;ra-ﬂacicnal de Representantes interprete, en ejercicio de lo gue

;e el literal d) del Artfculo cincuenta y nueve de la Constitucidn

1t1na de la RepGblica, el inciso segundo del Articulo nueve de 1la
2y gue ﬁue publicada en el Registro Oficial nfimerc 68 de 19 de nnvim

. a de 1979, MNada hay que interpretar, -no voy a resaltar lo extrafo
2 la fecha dél_qficin4 producida la huelga, destruida la propiedad -
.ﬂ_vada,'.;!nn ‘heridos y contusos, con posiblesmuertos; este prnb'Lem& -
ye el Ejecutivo lo venlfa discutiendo con 108 transportistas vy ch;fé—
.es; recién se le ocurre al sefior Presidente de la Rep@blica, que la
J4mara debe intefpretarla, debe tomar conocimiento del mismo. No re-
suerdo gue nada tan extemporfneo -llamémoslo asf- haya ocurrido en =
ﬂuestra historia tan accidentada. Asunto por supuesto may impurtante,
porgue sea gue al sefor Presidente de la Repfiblica le guste jugar el
tennis o el ping pong, no es esta la manera de enfrentarse a 1los pro-
blemas de tanta trascendencia como este del transporte, que tiena3pa£
ciaimenta-parali;ada a la Repliblica, y en todo caso agitado al pals, '
con una huelga gue quieﬁes la han declarado, la llaman indefinida. Pe-
ro lo gue es evidente, de toda evidencia, como muy bien lo decfa el -
sefior doctor Ra@l Clemente Huerta, con cuya exposicibm estoy plenamen
te ﬁE'éﬂﬁEEdDE salvo en un aspecto. No cabe interpretacién, no es ma-
teria de pronunciamiento de la Cfdmara Nacional de Representantes. El
Articulo ﬁnwaﬂn de la Ley que expidid la Camara Nacional de Hepr&senh
tantes, el B de ocktubre de 18579; esta Ley prcfundamente humana -y nece
saria, pern redactada muy precipitadamente, lo gue ha permitido que =

'alguxaq.la califique de una especie de "laberinto, de disparates“. Es

gin embargo, lo suficientemente clara en el Articulo gue pretende el
sefior Presidente de la Repfiblica, que lo interprete la Funcifn Legis-
lativa. El Hrticuio noveno dice: "prohibese, por el lapso de un ano,

la elevacién de los precins de los productos vitales de primera nece-
sidad”. Eg indiscutible que este primer inciso del Articulo nnvsnn, -

‘no es pues el gue tenemos que interpretar. El sefor Presidente, lo in-

dica con tnda claridad; guiere que interpretemos el inciso segundo, -
en qu& ‘Be astablece otra prohibicifn. "Prohibese, por el lapsn:hztr&a
afiog; .en cuanto afe:tare a las clases populares, el auge de las .tari-
fas de los gervicios de agua potable, alcantarillado, electricidad, -

COXreos; comunicaciones y similares". Indiscutible, como ya se _ha} anota

do, gue todos estos servicios corresponden a actividades del Estado,
agua potable, alcantarillado, correos, comunicacicnes; y por mis que
extendamos el concepto "similar", hasta el infinitao. Muy ﬂif1¢i;_va a
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poder ser que Eamn similar de estas actividades, de estos servicios
del Eﬂtadn, se iﬁcluya una actividad de la empresa privada, de las -
Emprpsas juridiEas, de las cooperativas, de los individuos; en tn&u
cago del sector privado; por mis que las funciones que desempefen -
tengan que_?ar con el pfiblico. Los Bancos en el pails, con excepcidn |
de uno que otro, son parte de la empresa privada, por mis pues que -~
sus funciones sean eminentemente pGblicas. Por consiguiente, no cabe
gue camm-"similaras", por mis gque estiremos este concepto, se incluya
lo que se paga por €l precio del transporte terrestre; y esto no  es
una nnvedad_gar& la Cé&mara Nacional de Representantes. Ya el sefior -
villamarin, hi;a-laer dos sesiones, dos Actas del Consejo Superior -
Nacional de Trénsgito, en que el sefor Ministro de Gobierno, o bajo =
la Presiﬁqncia -mejor dicho~ del sefior Ministro de Gobierno, el doc-
tor Carlﬁg $. FEraud Blum, elevd el precio del transporte terrastfe;
y la Cimara gue no estaba integrada en su totalidad por amigos o sim
patizantes del doctor Feraud Blum, no lo llamf a su seno para que =
respondiera por una violacisn; si hubiera violacién al Articulo nave
no, al gue m&'éstay refiriendo. O sea que para la Cémara es cosa juz
gada, que'na&a tiene que ver la Camara, con el precio del t:ansﬁﬁﬁte

terrestre'ni'dal'transPurte reo, que guienes vivimos fuera de Quito,

desde 1979 a la fecha, vemos perfectamente que lo elewvan y lo han e-
1evadn-exagerandn un poco, para ilustrar un punto, todos los dias. Y
que no se diga que el transporte aéreo =6lo lo utilizan las oligar -
quias; los cﬁagenta muertos Gltimos, en el accidente del avién de la
Canpaﬁia Condor, no eran pues miembros de la oligarqufa; eran modes-=
tos, mmdestiﬂlmﬁs. paupérrimes colonos en esa frontera viva de la Pa
tria, gue s6lo Existe por regla general, en los discursos de los Le-

glsladnras. Nada muevo vamos a expresar, cuando sostengamos como s08

tengo, que la Clmara Nacional de Representantes, nada tiene gue ver
con éste_asuntﬁ: ¥ gue es de hombres, sobre todo se hombres pfblicos,
tener el valeor ﬂe.aaumir sus propias responsabilidades. El mensaije o
el oficio, en realidad pues es un oficio escuchimizado, flaco, d&bil,
nada dice, nada argumenta; y la C&mara, no como se sugirif que se lo

d&vni#iera}.lﬂ_ﬂémafﬁ debe responder, en mi concepto, al sefier Presi
denté, con toda la cortesfa del caso, con todas las consideraciones

que se deében guardar entre sf, las Funciones del Estade y los hombres

civilizados; debe de contestarle que lamenta no coincidir con &1, Y
que pdr consiguiente no se hara interpretacifin alguna. Interpreta¢1ﬁn
que no ahnra, sino cuando se la haga -de aqui es gue discrepo con el
sefior goctor Rafil Clﬁmente Huerta~ no se la debe hacer por Ley, sal-—
v qﬂe:sa la-hiniera:phr Ley especial, por una Ley muy especial, sui
y vindww
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enevisi porque sino tendrfa que recibir el ejecfitese o el nbjétese
1o la Funcitn Ejecutiva, lo cual pues significarfa entonces, que. no

03 1a CSmara Nacional de Representantesg, la que interpreta, sino en
,ﬂfinitiva.»el sefior Presidente de la Repfiblica. Pero en fin,;ru:crEﬂ
.ue sobre esto vayamos a debatir ahora; serfa extrano, hay otros a-
;thgs-que.tratar; Muchos Legisladores harin uso de la palahra, in -
Jiacutihlem&nte, ¥ crec que me he excedido en los pocos minuths que
he habiaﬂu, pero pretendo haber sido lo suficientemente clarn, vy  me
parece que casi toda la Camara ceincidixd con lo que han expreﬁadu -
los Reprgsantantas sefiores Villamarfin ydoctor Rafil Clemente Huerta.-
EL SEﬁﬂR:PRESIDEHTE - El1 H. Julioc César Truijillo, tiene la palahﬁa.
EL H. TRUJILLD VASQUEZ,- Senor Presidente: la cnmunicuciﬁn queeﬂ.?re
sidente de la Repfiblica, ha envfado a la Cdmara, me parece que nos -

_planteaala-necgsiﬂad ‘de examinar, tanto desde el punto de vista ju;;

dico, cemo desde el punto de vista politico, las distintas normas le
gales gue se encuentran en juego. No comparto por supuesto, la tesis
de quienes creen que nada tiene gue hacer la CSmara Nacional de  Re-—
present&nt&s, sobre este particular; vy gue cumple con su deber al -
c&ntestar cumadiﬂamente al Presidente de la Repfiblica, gue &1 proce=
da como & bien tenga, a través de 1os organismos competentes, como -
pPropone tanto el doctor Huerta, como el doctor Arosemena. Pues una -
respuesta de esta naturaleza, implicaria dos tesis gue tendrfa que a
praharlag la Cémara: la una, la de gue no hace falta ninguna inter -
pretacifn del Artfculo nueve de la Ley por la cual se elevé el sala-

rio minimo vital a cuatro mil sucres. Pues la Ley, gue segfn los se-

fiores Representantes que hasta agui han intervenido, seria completa-
mente clara, tﬁn clara como cuando habla de "clases populares"; y la
E&maﬁé'y El-ﬁaia, dedican mucho tiempo a definir 1o gue se ha de Eﬁr
tender por ¢lases populares. Y en base a una interpretacibn de la CSH
mara, diferente de la gue el Ministro de recursos Naturales aiﬁ a. e-
se t&rmino, la Camara la sanciona al Ministro, declar8ndole culpable
de haber inffingidﬂ esta Ley. La proposicifn gue hasta agui se ha he
cho, de contestar comedidamente al Presidente de la RepGblica, indi-
candole gue la Camara no encuentra ninguna definicifn gue hacer sobre
este prﬂhlgmﬁ'implica ademfs un pronunciamiento de esta C&mara, en -
el seﬁtiﬂn,-de que a juicio de la Cimara, no estin congeladas las ta
rifas &ﬁlt:anspﬂrte piblico, por la Ley en referencia; y que por lo
mismo, la Comisién Nacional de Trédnsito, puede elevar las tarifas, -
si es qﬁa encuentra fundamento para elevarlas. Pero la cuestiln no -
es tan sencilla, y mejor seria que la Cémara se pronuncie en este -
sentido, explicitamente. Sefior Presidente, no hace falta interpreta-
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cién vy tenga en cuenta que las tarifas del transporte no estan_qnnge-
ladas. Frﬁnunci#ﬁianto claro, que ademds demostrarfa gue la Cimara, -
en cnntra_de lp gque se le atribuye al Presid&nke de la Repﬁhlica, sf
quiere tomar una resolucibn al respecto. Pues no me pa:eﬁe, qﬁg_d&l -
Presidente se afirma que hay temor o irresponsabilidad al consultar a
la ﬂémhra; f en’ tanto gue a la Camara no se le atribuye igual'temnr'b
 irresponsabilidad, al contestar igualmente al Presidente, sin definic
cuil es La_gusi;iﬁn de los Legisladores, scobre este prnhlemﬁﬁ_rgrn, -
sehor Pr&sid&ntﬁ, le decfa gque el asunto no es tan sencillo. En pri -
mer 1ugarf'é1-hfticuln nueve de la Ley promulgada en el Regiatrn'dfi—
cial 68, dg 19 ﬂelnaviembre de 1979, dice lo sigquiente: "Frnhihese -
por el lapso de un afio, la elevacién de los precios de los producios
vitales de primera necesidad". Por supuesto que este inciso no esté -
en cuﬂstlﬁn. Agreqa en el segundo inciso. "Prohibese, por el lapso de
treg anos, an cuanto afectare a las clases populares, el aumentn de ~
las tariEas_de los servicios de agua potable, alcantarillado, electri
cidad, correos, cemunicaciones —comunicaciones- y similares”. Qué se
éntiaﬁde por. comunicaciones?. Seqiin el Diccionario de ia Real Acade -
mia de_la.Langua}'"Comunicaciﬁn, comunicaciones: unién que se estable
ce antre_ciertaﬁ_tpsaa tales como mares, pueblos, casas o habitacio -
nes, ﬁe&iante pasos, crujias, escaleras, vias, -vias, genor Frésiﬂen-
te- canales, cables y otros recursos. Ademds, cada uno de estos medios
de unién entyre dichas cosas". De manera que, comunicaciones son los -
meﬂibs'-q. trauéﬁf de los cnales se unen a unos pueblos con otros ?ﬁa -
blos, entre escs medios estdn las vias; por eso es gue a lascarrete-
ras, ﬂcn_freﬁuenciaise les dice vias de comunicacidn, vy a los medios
de comunicacidn que recorren esas vias y unen unos pueblos con otros
pueblos, se'-les_ ll;ﬁma también medios de comunicacifn. De manera que,
tenemos en primer lugar, un término eguivoco utilizado por la Ley, que
puede aﬁtﬁnﬁarae como que comprende también a 1as.carreterastxﬂm1?Iﬂs
d&'bdmunicaéiﬁn, y a los vehiculos que recorren esas vias, uniﬁnﬁn a
unﬂﬁ_pﬂebiué'cnn otros pueblos. Pero no s6lo eso, sehor Presi&énte, Yy
a favor de la necesidad de interpretacitn, serla suficiente. Sinb'qua
ademﬁﬁ_nuestr&_Ley utiliza el té&rmino "similares", ¥ similar es igual
a algo pareﬁiﬂh o a algo anflogo, una cosa anfloga a oltra cosa; gue -
no quiere decir que sea idéntica, sino parecida, gque én algo se patrez
ca,_ﬁientraﬂ_en otrc aspecto difiera, sé diferencie; vy cunvieng pues
que_in&iquembs cufles son esos servicios que se parecen, aungue no -
‘son idénticos, a los correos, a las telecomunicaciones, a la electri-
cidad, ete. ¥ para definirlo, podemos recurrir a un viajo'cuncepbﬁ de
servicio piblico, cada dfas mis cuestionado, cada dia sujeto a revisio
: >
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sundags; Pera gue en todo caso, puede ser acogido por esta C&-
'I'Juﬂqug con la conciencia de gue lo es el Gnico canc&ptﬂ vigen-
14 clencia, en estos dfas. Dice este concepto, que: ﬁarvicxc
oS g@uel'quﬁ se presta de manera continua ¥y permanente, a la

en
A fe
s H“._.L‘.,,,,,.-;,;.;iauni . ¢ se presta o no?, es necegario, yo diria 1ndispenaa-

LIS gue €n transpﬂrte piblico, tanto al interior de las ciudadﬂs, -
sy gntre unos puehlns y otros pueblas, ce preste de manera :antl -
Iy y pﬂrmanente? Clarn que sT. Qué& gqueria la ciudad de Quito, va =~
vstamos viendo lo que es, si es que no hubilera lo gue el pueble cen
grnndg-aahiduria llama “trasnporte p@blico"?. Pues se paralizaria ~
la ciudad, tendriamus que reestructurar la organizacifn toda, de la
vida de Quito, lo mismo ¢que en Guayaguil y en las principales ciunda-
des, para que sea pbalhle el trabajo y todas las actividades prnduu-
tivaaf para gue lus ciudadanos puedan comunicarse ¢on ctrns civdads-
nos. A nadie se le oculta gue el transporte es un ‘servicio que dabe
prestar;e de manera continua v permanente, al interior de las ciuda-
des, yfgntré-unn# pueblos y otros pueblos del Ecuador. De tal_maqa;a
esto ﬁé,cuﬁgidera asi, que hay quienes con mucho fundamento Eqaiiéf-
nen_qﬁa-aste servicio debe estatizarse o debe confiarse a las Munici
paliﬂ#_ﬁés'del ‘pais; porque no puede estar en manos de la empresa pri-
vada. Asf pues, si esto es servicio piblico, el transporte es un ser
viEingﬂbli:a. Sostener lo contrario, serla negar lo evidente, ¥ con
tradﬁﬁii'a ia-ﬁpinrﬁn. si no ilustrada, sapiente de la mayorfa de -
los acuﬁtoriﬁnas; Pero agrega, y hasta aqui hay una similitud absoclu
ta entre lu#_ﬁerviciua_de agua potable y de transpnrtér entre 1os ser
vibin§ d& enﬁrgia y transporte; pues los unos y los otrog tienen que
ser pré;tadds de manera continua y permanente. Pero los autores di-
cen, ""n_u as _Eu:‘:’iciﬂnte esto, sino gue es necesario gue ademds se pres
te a través de un ente piblico"; vy esto ya diferenciaria al servicio
de transporte, al menos en la mayorfa de las empresas gue prestan es.
te-aérﬁicin,'pnner los otros servicios con los cuales si guarda ana-
lﬂgih;ﬁi servicio de transporte. Pero hemos dicho que la Ley no uti-
liza él:térmiﬁn=-“sﬁrvi¢ias idénticos™, sino "servicios similares®,
esto es, anﬁlngns, parecidos en algo y diferentes en otrosy y aqui -~
Estamﬂs demostrando ofmo el transporte tiene mucha analogia con los
otros servicios pGblicos; y ciertamente que por no ser iﬂéntlcn tie-
ne. ﬂiferencias. Acaso por razfn de esas diferencias, no prupuslmns -
en la Ley,'s&rvicins id&nticos, sino servicios similares tan s&lo. -
P&rn.'ﬁeﬁor Pregsidente, este es un concepto bastante comdn, tantn'en
el Herecha Administrativo Cldsico, como en el Derecho Financiero, no
es el ﬁnica concepto gue se encuentre vigente a la fecha; y como va-
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mos a ver; en nuestra propia legislacifn, pues hayquienes sostienen
que "el servicio pﬁbLiau es aquel del cual la sociedad necesita, por
qﬂ& en funcifn de su existencia ha organizado su vida". Y esto es lo
que ocurre con el transporte pfiblico, en funcifn de su existancia, -
es gue ast&n arganizadas las actividades de la ciudad de Quito, de -
Guayaguil, de las principales ciudades y de todos loz ecuatorianos.
En laﬁﬁeﬁuriﬂad ﬂg gue alg@n vehfculo pasari por la carretera gue u-
ne a Quito c¢on Latacunga, es que los habitantes de Lasso, salen a la
vera de la carretera Yy esperan que pase un vehiculo para emharca:se
en El~ no lo h&rran si es que no supieran gue hay tal servicio, dgque
- no !:i::culan por esa carretera, los vehiculos gque pueden traslaﬂarles
desde ase lugar a las ciudades a donde gquieren dirigirse. En funcibn
de que hay'el servicio pGiblico de transporte en la ciuvdad de Quito,
es . qua las aficinas ¥ los talleres, han establecido los horarios de
tr&hnju, ‘a tal hora o a tal otra hora. Pues si supieran que nc exis-
te ese servicin, otra serfa la organizacifn de la vida de la ciudaﬁ
de Quito. Es pues un servicio pfiblico; y estos autores dice que '“nﬂ;
deja de ser servicio pfiblico, por el hecho de Jque sea atandidn;?nr.-
un Enteapﬁhlipn 0 por una entidad privada”. Pueg el servicioc pibli -
ce, pues astﬁs necegidades colectivas pueden ser atend'idla-s' a través -~
de empri¢sas que organizan los organismos del Estado y otros entes pd
blicbﬂi lo mismo ﬁue la empresa privada. Esto, de alguna manera estd -
pfevisﬁa enlnﬁastra_legislaciﬁn, cuando las huelgas, en cierto tipo
de ewmpresas pdblicas o privadas, gue atienden necesidades colectivas,
no pﬁéd&n suspender el trabajo inmediatamente de declarada la hgei -
ga, sino diez dlas despuds. Por qué es que no se quiere la suspensiSn
inmediata?, pnr3el dafio que puede ocurrir la interrupcitn del sarv1¥
cio a la colectividad. Debemos entender que lo gue la Legislacién tu
tela, en este caso; no es el interés particular del empresario, 81no
el interés cnmﬁn de la colectividad. Pues esto no existe en nuestra
L&gislacidn; 'Y por eso hace falta, sefior Presidente, la interprata -
cién de este precepto que utiliza, ¢como hemos visto, ‘por lo mencs dDE
términos, que pueden ser entendidos de manera diferente, segfin el -
ﬁnimmﬁy-vﬂluntad'cmn la que el intérprete quiera o esté fnspirado. Y
qué interpretacién es la gue .nosotros tenemos que dar, una vez de-
mostrado que esta es indispensable?, la inica que a la Cémara Hacxn -
nal de Eepr&sentantas le corresponde; la interpretacifn auténtica; y
la 1ntarpretaciﬁn auténtica de una Ley, sefior Presidente, no puede -
hacerse sinq.maﬁiﬂnta otra Ley. Esto pues, porque la Funcibn Legisla
tiva tieme como taréa, no la labor de los académicos, y 28 que S0mOS
modestns representantas de un pueblo modesto, gue escoge no. precisa-

? ...f .

——— et e e e




L SR B BT L I e A S LR (L S NP ’ .
s e, J_u’..u' N il et WJQJJ_;;;;JJ.J_-!;*,;:#J :g'_-'_t: - FulEmar g3 W E.g
Acta ™ (- Sl 3 T OGRS G URUT N R et -1+ R e A

e Ny, By Jmn. e ey Cwec e ey . e R R L. .

coafie

mente a los mias sabios ni a los més virtuosos; pero sf a aquellos gque
se identifican con sus aspiraciones y sus esperanzas. Y no siempfe' -
los mds sabios, Y a veces no siempre los mis virtuosos se identifican
con laaignﬁreslpgra hnﬁanaﬂ necesidades de nuestro pueblo. Asi pues,
aqui no tenemos que hacer ninguna interpretacién doctrinaria, no esta
mos para ensefiar ni a las presentes ni a las futuras generaciones, el
alcance de los términos gque utilicemos o las Leyes que expidamos; tam
poco npa'cnrresbnnde la iniefpr&taaiﬁn jurisdiccional, tampoco la in-
t&rpretﬁniﬁn'administrati?a. Nos toca la interpretacién auténtica; -
porque asi lo manda el Articulo cincuenta y nueve de la Ccnstituuiﬁn,
al canﬁarir a la Cé&mara Nacional de Representantes, la facultad de in
terpretar con el cardecter generalmente obligatorio, el alcance de las
Leyes_qpa-estﬁ misma Cimara expide. No se opone a esta interp?etaﬂiﬁh
que la Cdmara tiene que dar, y el que el Presidente de la Repfiblica,
pide de la ﬁ&ﬂara; el hecho de que en el pasado se haya interpﬁetaﬂﬁ
de alguna manera la Ley a la gque estamos haciendo referencia;'pneﬁ -
sa es una interpretacifn administrativa, gue se diferenciarfa de la -
que nosotros diéramos; porgue la nuestra serfa "generalmente obligato
ria". ¥ He hoy en.adélante, nadie podrd dejar de tenerla en cuenta, y
todos tanﬂxiah_qﬂg aplicar la Ley, en los t8rminos en que nosotros ai
gamos que debe aplicarse. En tanto gque la interpretacifn administrati
va, nc tiene mis falidaz_que para el caso en el cual la interpretacitn
se haya dado. Darle en esa oportunidad esa interpretacién, no obliga
a nadie m&s en el futuro, Es posible gue los nueves funciﬂnaric#ftﬂm—
partan_eaé_::iteric Yy vuelvan a aplicar la Ley de la misma manera; pe
ro esto.no precisamente porque estén obligados a hacerlo, 81no porque
asft Ereaﬁ que proceden correctamente. Tampoco se npuné a la necesidad
de esta intarﬁra;acidn auténtica, el hecho de gue la Cémara no haya -~
reclamago al Ministro Feyaud Blum, por haber elevado las tarifas de -
transparte en el pasado; pues tampoco llamf la Camara Nacional de Re-
presantantea, al Ministro Robalino, para que respondiera del alza de
las tariﬁas de luz, en el pasado; en tanto que le llam8 a gue rindie-
ra cuentas al Ministyo Ortega, para que respondiera no precisameﬁfe -
del Reqlamentn gue #1 habia dictado, sino del Reglamento que habia ex
pedido’ el Hinistra Robalino. Por consiguiente, sefior Presidente, los
a:quman;a;_que se han dado en contra de la necesidad de esta_interprg
tacién, no tienen ninguna validez, ni nosotros en nuestra prictica, -
les hemos dado ninguna importancia, como queda demostrado. Por fin, -
senor Pfaﬁi@ente, yo creoc que el Gobierno de la nacifn, en el sentido
mis auténtico de. la palabra, no es sOlo de responsabilidad de'la:Funw
citn Ejecuriva, 16 es tambi&n de la CAmara Nacional de Repr&sentant&s:
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mente a los mias sabios ni a los més virtuosos; pero sf a aquellos gque
se identifican con sus aspiraciones y sus esperanzas. Y no siempfe' -
los mAs sabios, Y a veces no siempre los mis virtuosos se identifican
con laaignﬁreslpgra hnﬁanaﬂ necesidades de nuestro pueblo. Asi pues,
aqui no tenemos que hacer ninguna interpretacién doctrinaria, no esta
mos para ensefiar ni a las presentes ni a las futuras generaciones, el
alcance de los términos gque utilicemos o las Leyes que expidamos; tam
poco npa'cnrresbnnde la iniefpr&taaiﬁn jurisdiccional, tampoco la in-
tergretﬁqiﬁn'administrati?a. Nos toca la interpretacifén auténtica; -
porgue asi lo manda el Articulo cincuenta y nueve de la Constitucién,
al conferir a la CéAmara Nacional de Representantes, la facultﬁd de iE
terpretar con el cardecter generalmente obligatorio, el alcance de las
Leyes_qpa-estﬁ misma Cimara expide. No se opone a esta interp?etaﬂiﬁh
que la Cdmara tiene que dar, y el que el Presidente de la Repfiblica,

pide de la ﬁ&ﬂara; el hecho de que en el pasado se haya interpﬁetaﬂﬁ

de alguﬂagmangra-la Ley a la gue est hugﬁhacienﬂﬂ referencia;'pneﬁ a-
sa es una interpretacifn adminisf¥ativa, oue se diferenciaria de la -
que nosoiros diféramos; porgue lﬁéﬁpestrﬁﬂﬁgria "generalmente ohligato
ria". ¥ He hoy en.adélante, nadiﬁg nﬂr%ﬁﬁéﬁar de tenerla en cuenta, y
todos tanﬂxiah_qﬂg aplicar la Ley;-éﬁﬁiqﬁ tBrminos en que nosotros ai
gamos que debe aplicarse. En tanto gue la interpretacifn administrati

va, nc tiene m4s validez que para el cagd en el cual la interpretaciotn

se haya dado. Darle en esa apﬂrtuhiﬁad esa interpretacién, no obliga
a nadie mis en el futuro, Es posible gue los nuevos funciﬂnari-::s-f f‘-::-:-m-—
partan ese criterio y vuelvan a aplicér la Ley de la misma manera; pe
ro esto.no precisamente porque estén obligados a hacerlo, 81no porque
asft Ereaﬁ que proceden correctamente. Tampoco se npuné a la necesidad
de esta intarﬁra;acidn auténtica, el hecho de gue la Cémara no haya -~
reclamado al Ministro Feraud Blum, por haber elevado las tarifas de -

ttanspﬁ;ta_En el pasado; pues tampoco llam6 la Camara Nacional de Re-

preséntﬂﬁtaa, al Ministro Robalino, para que respondiera del alza de
las tafiﬁaﬁ de luz, en el pasado; en tanto que le llam8 a gue fiﬁdie-
ra cuentas al Ministyo Ortega, para que respondiera no precisameﬁﬁe -
del Reglamento gue &1 habia dictado, sino del Reglamento que habia ox
pedido’ el Hiniétra_ﬂﬁbalinn. Por consiguiente, sefior Presidente, los
a:quﬂ&nﬁa;ique se han dado en contra de la necesidad de esta_interprg
tacién, no tienen ninguna validez, ni nosotros en nuestra prictica, -
les hemos dado ninguna importancia, como gqueda demostrado. Por fin, -
senor Pfaﬁi@ente, yo creoc que el Gobierno de la nacifn, en el sentido
mas aﬂﬁ&nti¢a-de-;&-?alabrn, no es sblo de responsabilidad de'la:Fun“
ciﬁn_Ejecﬁti#a}_lﬂ es tambi&n de la CAmara Nacional de REprésﬂnE&ﬁtéss
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vo, tiene qgue ﬂﬁumifla ahora. De modo, sehor Presidente, gue tenemos
que poner los puntos en su lugar. Que esta interpretacidn se nos pi-
de, porque se trata de un transporte plblico; y due el Articulo nueve
no @std claro; yo entiendo gue estd absolutamente claro en el cuntex
to del Artiﬂqlﬂ nueve, sefior Presidente. Porque en este Articulo se

refiere claramente a "los servicios pfblicos, a los servicios de agua

patahleg alcantarillado, electricidad, comunicaciones y similares”,

pero eéﬁns "gimilares”, dentro del contexto del Articulo, sﬁﬁ los si
milares EErviclas pliblicos prestados por el Estadsn;: porgque en el Ar—
ticulo antEriur, en aquella PrﬂhlbiClﬁn del alza de precios para los
articulos de primera necesidad y gque estén expresamente ubicados en

el secﬁur'privador estaba determinado precisamente, en la prohibicifn

de un afo gue establecia la Ley. De manera que, seifior Presidente, no
podemos dar estas interpretaciones extensivas; porque si es evidente
que_haf garﬁicins pfiblicos que nos prestan los particulares, este no
es el cdso; se trata en el Articulo, de los servicios piblicos que -
presta el Eﬁtaﬁb. De manera que, sefior Presidente, incluso asf lo ha

'entéﬂdiﬂq el Ejecutivo, cuando elevl las tarifas, sin consultar a la

Cimara Nacional de Representanteg, De manara gue, sefior Presidente,

vo estoy plenamente de acuerdc con las expresiones aqui vertidas, en
cuanto gue a. nosotros no nos toca considerar este particular, no pnr
gue no querramos asumir nuestras responsabilidades; sino porgue no -
quéremﬁﬂ_que se nos lancen a nosotros, responsabilidades gque no las
tenemos. Esto no quiere decir gue nosotros no miremos con preocupa -
cién grande, la situacifn gue se ha presentado; y gue hagamos los me
jores votos para que haya una solucién, dentro de las posibilidades

‘del pafs; que no se miren exclusivamente los intereses de una clase

o de un grupo, sino los intereses nacionales; vy para esoc tiene am -
plios estudios realizadcs la Comisifn respectiva, por lo gue conoce-

mos; Yy lo que falta es una decisibn sobre el Particular. Pero valga, .

sefor Préﬁidenté, también la oportunidad, para expresar nuastra:cﬁﬁ—_
dena a las actitudes de hecho vy a las actitudes violentas, con lo -
cual no se consigue sino intranquilizar al pafs, presant#n mas éitqgf
siones emergentes y dificiles al Gobiernmo ecuatoriano y a la demmcrg;
cila acu;torianﬁ; Nosotros creemos gue la viclencia, el abuso y ciar-
tas actitudes contradicen el espiritu democrd&tico y el respeto de -
lqs dﬂréchus de los ciudadanos; y esto en el caso de la Huelgi que -
terminé, y de la huelga que hoy estf realizfndose; que haya una ver-~
dadera comprensi6n de parte de quienes estin actuando de esta manera,
Y cnnsiﬁéren:el'parjuiciu enorme gue se estd haciendo al puehlﬁ ecua

_turi-airip.-"fo comprendo, senor Presidente, que el problema no es deuna

* ..ff;f
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solucién £4cil; pero hay que tratar de solucionarlo en el contexto de
toda la prublemﬁtica nacional. Porque las aspiraciones de los trana -
pﬂrtistaa, deben madirsa ¥ calibrarse por guien tiene qgue hacerln, -
dentro de este gran contexto, para que se favorezcan sus aspiraciones
y no se perjudique al pueblo ecuatoriano. Pero en todo caso, sefior -
Presidente, éste no es un asunto gque nos toca tratar a nasbtrns;'ni -
hacernog eérga de responsabilidades que no nNos tocan. De manera <due,
Yo estfmn,'seﬁnf Presidente, con los sefiores Legisladores que me ihan

e

precedido en el uso de la palabra, y gue asi se han manifestado; y =

Greo qua_habr&n.ﬁuchas manifestaciones en lo subsiguiente, de que;'ia
C&mata.ﬂgqiaﬁal de Representantes, manteniendo la cordura y respeto -
gque saﬁmérecén'las'ntras Funciones del Estado, manifieste qua'naﬁa -
tiene gue interpretar sobre el particular; y que en el asunto que se
estd analizando, hacemos los mejores votos para que el Ejecutivo cum-

,plienﬂp_cgn su obligacién, dé las resoluciones més apropiadas para la

justiqia-y_lﬁs necesidades del pueblo ecuatoriang.—===——=—=e- e i
EL SEﬂﬂﬁ.PREEIDEHTEi- El H. Luis Muiioz, tiene la palabra,-—=——-—=m====-
EL H. MUR0% HERRERIA,~ Sefior Presidente, sefiores Legisladafes. evi&an
temente nuestro pals. estd viviendo actualmente una situacién hastante
conflictiva par este paro gue estd realizéndose. Los argumantug de ti
po juziﬂico que ge han esgrimido en esta tarde, son valederos. Consi
dero tambign, que la respﬂnsahllidad del Ejecutivo es fundamentalr a=
s{ :ﬂmq'a veces se coritica muy fécilmente al Parlamento, por decisia~
nes que tomamos; igualmente a veces puede criticirsele al Fjecutivo.

Yo pienso, sefior Presidente, que lo fundamental es el compromiso gue

tenemos con el pueblo ecunatoriano, y para la vivencia del sistema de-
mocrdtico. Agui se ha dicho que el "Artfculo cincuenta Y tres ﬂe'la -
Ennstituciﬁh_Politica vigente, nos faculta para interpretar la peti-
cibn dal ﬁjgcutivn“; Asf mismo nosotros hemos escuchado, especialmen-
te a quien rapréséntﬁ a un sector de los transportistas, ﬂigamns'al -
sectﬂr;ﬂé tréﬁspﬂrtistas, al Diputado Villamarfn, de gue "el Articulo
ﬁiecisi@te de la Ley de Trénsito, facilita al Consejo Nacional de -~
Transitc, para gue eleve las tarifas". Adem#s, dado el antecedente, -
de que el'Ejéﬁativn;'anteriormante ya lo hizo, Senor Presidente, como
yo soy un hombre prictico, y para tratar de evitar en lo posterior, -

problemas con al sector estudiantil, un grupo de Parlamgntafios-ﬁa Iz

guierda Democrdtica, presentamos hace dos afios, un Proyecto que tien-

de a defender al estudiante. Se llama la "Ley de Proteccidn al Estudian
te", que conlleva dos situaciones especiales: una, la tarifa estudiapn

til para gitios de recreacifn; y otra, el pasaje estudiantil. Esto =~
quierg'decir.qﬁe nosotros estamos dando soluciones reales, porque . no

u-i'.
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hay que favorecer solamente a un sector; me temo que los sehores esiu
diantes pueden reaccinnar, Y para eso, Senor Prasidente, como miﬁﬁbrci"
de la Cﬂmisiﬁn de Mesa, como miembro del Partido Izquierda Democréti

ca, snlieitn a su Sefiorfa, gue se considere este Proyecto de Ley, que

esta repasan&n en Eenretaria desde hace dos anos, y que tiende...~-

EL- EEﬂGR PREEIDEHTE.- Le ruego H. Legislador, gue se concrete al te-

ma h-'—“'_-l--._—ﬁ-—-.n_..-i——-—— — i = L] —— S S e el S . e b SRR S e S

EL H. Hﬂﬂnz HERRERIA,- Evidentemente,'ﬁnrque se trata del tema y por
que tiene chnaécuéncias directas con la clase estudiantil; sugiero -
cnmeﬁtdamante, sennr Presidente, gue tome en cuenta esta pﬂticiﬁn, -
porque tiende a rab&jar el pasaje a un cincuenta por cilento, para =
los estuﬂiantﬂs, tanto a nivel urbano como a nivel interprovincial .~
Muchas graclas. sefior Presidente.-—-—-—cro—mre s s e e e
EL EEHHR PRESIDENTE.- El H. Wilfrido Lucero, tiene la palabra,-—=—---=
EL H. LUEERD BGLAHDE?-'EEHQI Presidente, sefioras Leqisladorﬁs:'él -
Prasidente Ennsti£ﬂcinna1 de la Rep@blica, ha enviado a su . Sefioria,
Y por En'ﬂigﬁn intermedio a la C&mara de Representantes, una petiﬂiﬁn
muy concreta para gue se Interprete.....--=—we—dmoose e s —————————
EL H. BARRAGAN RDHERG.- Punto de Orden, sehor Presidente.--*----ﬂ--ﬁ
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Drden, H. Barragin.----- - et
EL H. BHERAEAH RﬂHERﬂ ~ Con el cbjeto de ordenar la discusibmn, yo ~
guiero que uﬁted se sirva aclarar a la Sala:; si estamogz vya ﬂabatian-
de la Mocidn d&l doctor Truijillo, gue tuvo apoyo?, ¢ estamos simple =
mante.divagéndo sobre la exposicifn del doctor Huerta, sefior Presi -

N W SRS — il
EL SEHGR'PREEIDEﬁTE.F'Hunarable, estamos discutiendo sohre la peti =~
cién del sefior presidente de la RepGblica. Antes que el H. Trujillo,
hubo unﬁ.petiﬂiﬁn.dei H, Radl Clemente Huerta, que estd incluso en ~
Secretarfa. Yo no he visto que ha tenido apoyo la Mocifn, y ademis,

creo gue el Reglamento no exige gue tenga apoyo; algo que yo creo -~
que no deberia ser asl; pero sin embargo en el Reglamento asi consta.
Estamos discutiendo ahora, la solicitud que ha hecho el sefior Presi-
dente de la Repfiblica; y en ese sentido estamos escuchando a los di-
ferentes Legisladores.- EL H. Lucero, tiene la palabra.-==sssecm-—ee-
EL H. LUCERO BOLAROS.- Gracias, sehor Presidente. Decia que la peti-
cifén que ha elevado a la Cémara, a través de su Sefiorfa, el sefior -
Presidente Constitucional de la Rep@blica, es una peticiﬁn'muy.clafa
Yy concreta, sefior Pfﬁsidenta; que sSe reduce en definitiva, a solici-
tarle a la C8mara Nacional de Representantes, la interpretacién del
inciso segundo del Articulo nueve de la Ley expedida por esta misma

Cémara, el 19 de noviembre de 1979. Sefior Presidente, yo no comparto

-lll-_q-ffl--
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tambi&n 1&5'ﬂpiniqnes de los sefiores Legisladores gue se pronuncian

en el sentido de que "no existe motivo para hacer una interpretacitén
de este inciso segundo”. El sefior doctor Radl Clemente Huerta, nos -
manifestaba que "la in£2rpretaci6n de la Ley, tendrfa lugar o se po-
drfa producir cuando la Ley es obscura®. Asi es, sefior Presid&nte, -
cuando la Ley es obscura, cuando la Ley es vaga, cuandu la ley es im
precisa; el Legislador tiene que Interpretarla para_darla,sus verda-
deros alcances, p&;a concretarla més, sefior Presidente. De ﬁalrmane

ra qﬁé, cuando qxaﬁinam&s nosotros en incisc segundo del Articulo -~
nuevﬁ;ﬂe la Ley del 19 de noviembre de 1979, encontramos gue efecti-
vameﬁfé-hay'nhscuridad en esa Ley; y el Parlamente asf 10 ha recono-

cidu,ﬂya'an una fbrm;_&xpresa michas veces, ya en forma tfcita otras.
Cuando se produjo el juicio polftico en contra del Ministro de Recur
sasfﬁatu:ales,'ﬁeﬁpr Presidente, uno de los puntos que fue largamen-—
te discﬁti&ﬂ'enje#ta misma Cdmara, hace pocos dfas, hace pocas sema-
nas; fue el de qué se debfa entender, cuil era el alcance de las lla
madas clases populares, que no debfan ser afectadas por la elevacién
de las tarifas eléctricas. El Ministro de Recursos Naturales, y el -
Gobierno, habfan rcalizado una interpretacifn administrativa de lo -
que debfa entenderse por clases populares. Interpretacion adminiatxg
tiva gue en qaﬁhin, no coincidia con la interpretacidén de otros Le~-
gisladores, que hacfan a la Cémara Nacional de Representantes. Largos
debates tuvimos gue hacer sobre este t&rmino tan lato, sefior Presi - |
dﬂnta,f&e lo gue debiamos entender como clases populares, gue nﬁ de-
bI&n_gEr-af&ctadas por el alza de las tarifas de luz. Esto qué de -
muestra, sefior Presidente?, que efectivamente la Ley, esta Ley en es
ta parte, por ser hasta ahora imprecisa vy vaga, dio mbtiva a'ésas -
largas discusioneg; y que por consiguiente, la peticifn gque hace el
Presidente de la Repfiblica, es completamente fundamentada, es Eﬁmplﬂ_ I
tamenté nhjetivar sefior Presidente. Por otra parte, y ya lo dijo el
Eeﬁﬂr.dhctﬁr Julio César Trujillo, en este mismo inciso segundo, en-
contramos ﬁé#mincs-tan latos, términos tan imprecisos y vagos como -
este de iaﬁ:“cdmunicacinnes ¥y similares". Dentro del té&rmino “Gﬂﬁuni
caciones", no se ha concretade en esta Ley gque estamos discutiendo,
qué débemﬁs}ﬁntender por comunicaciones?. Si nosotros no hemos hecho
excepcimnésr.al'referirnas a comunicacicones, es obvio gque la inter -
pretaciﬁn,'que me parece debemos dar a este término, és una iﬁtﬂrprg
tacidn absuiutamﬂn;& amplia, absolutamente lata, y qué& debemos enten
der, aéﬁur”Presidénte, por 'similares", por servicios similares, a es
tos que concretamente sefiala la Ley?. La Ley se refiere a "servicios
de agua potable, alcantarillado, electyricidad, cnrr?ns“, hasta alli,

lrl'_ﬂ'.l'r-ll!_,___\,_.
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sefior Presidente, es muy concreta la Ley en esta enumeracifn; pero =~
¥a no eﬁ Ean concreta, es demasiado vaga cuando nos habla de “qnﬁung_
caciones y similares”. Dentro de estos términos, qué debe entender -
quien esti-obligado a aplicar la Ley?; qué debe entender el gue va a
aplicar la Ley en cuanto a su alcance. Por eso, sefior Preaiﬁenbe; YO
creo que el Presidente de la Repfiblica, hace bien en consultarlie al
urgqnigma competente, atquel gque pueda interpretar 1la Ley, con ca-
r&ctﬂr;ganeqalﬁﬂnte obligatoric, qué debe entender por estos térmi -
nos, y cudl es el alcance de este Artfculo, de este inciso segundo?.
Yo no vnmparto la argumentacién gue se ha dado, en cuanto a gue es -

tos términos se refieren solamente a los servicios plblicos presta -

dos con el Estado. Sefior Presidente, no es asft, algunos de estos que

se anuﬁéﬁan, cierto que son servicios pfiblicos; pero otros no son -

serviﬂius.gﬁblico# prestados por el Estado, como manifestaba hace po

cos momentos el seficr Diputado Rodrigo Sudrez. Si nosotros nos refe-

rimos, por decir un ejemplo, a los servicios de electricidad, compro
bamos por ejemplo, que esos servicios de electricidad, como agrvi -

clos, como taleég'nﬁ estdn prestados por el Estado. Las Empresas Eléc

tricas, ﬁrg&nizéﬂas'a lo largo v ancho del pais, son Empresas de ca-
racter privado, senor Presidente, son sociedades andbnimas la mﬂfnr -
parte de ellas. ¥ en el caso del servicio eléctrico de Guayaquil; -
bien sabemos que estd en manos de EMELEC, gque es una empresa pfivaﬂa
Y es una&eﬁpreaa indlusi?e extranjera, seqln se me informa este mo-
mentc-.' De t&l manera, Ssefior Presidente, gque no es exacto afirmar de que
esto se refiere a los servicios pGblicos gque estin cuntraladﬂs o due
s0n prastaﬂns por el Estado. Acabo de demostrar, v esto lo conocemnos
tndua los Legialadares, gue los servicios de electricidad no estin -
en manocs del Esfadaj gino de empresas privadas, a través de las Em-
préﬂaé'ﬂléﬂ*ricas que se han conformado en todo el pafs. Por otra -
parte, EEﬂGr Presidente, habiendo en este inciso, tres cosas que son
Hhsolutamente vagas, imprecisas y obscuras, tal como reclamaha al se
nor doctor Huerta. Clases populares, guf debemos entender por "cla -
ses populares”, hasta dénde puede abarcar el t&rmino tan lato de "co
municacianes“?; Hasta d6nde tenemos gue entender que los servicios -~
son similares, a estos que se han enunciado concretamente. Eso ameri
ta qu&:la_caﬁara tiene gue pronunciarse para lograr una interpreta -
cidn generalmente obligatoria. El doctor Trujillo, bien seflalaba que
una inﬁﬂrpretaciﬁn administrativa es una cosa muy diferente de lo -
que laIQEmara'EiEHe gue hacer. Administrativamente fue interpretado

guizé en el paﬁaﬁa, geste inciso segundo. Pero entiendo que E1-Gﬁbieg
no, no guiere correr el riesgo de hacer una nueva intepprataﬂiﬁﬁ a&f

y S emwhien
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ministrativa, que le pueda acarrear inclusive un nuevo Jjuicio ﬁqliti
co. Puﬁa porque si la Camara no estd de acuerdo con la inte:p:efﬁ -
cibn administrativa que puede dar determinado Ministro de Estado, o
el Ejecutivo, en egte caso el Gobierno Nacional; bien puede con toda
libertad llamar a un juicio polftico a uno de los Ministros de Esta-

do, para acusarlo de violacifn de esta Ley; porgque no estid de acuer=

do preciﬁamente:xnlla interpretacibfn administrativa, gque ese Minis -
tro Eecretaria de Eﬂtaﬂu, ha dado a la correspondiente norma. Ya es
to acaha de suceder hace pocas semanas, sefior Presidente, con el Mi-
nistro de Eé’-&ﬁrsns Naturales, Yo creo, sefior Presidente, due uno es
el prth&ma_que nces ha presentado el Presidente de la RepGblica, a -
través de asta cdmuﬁicaciﬁn: Yy otro es el problema gue contiene el -
Articulo diecisiete de la Ley de Transito, lo finico gue hace, ééﬁor

PresiﬂéntE; es dar cnmpetancia al Conseijo Nacional de Tré&nsito, para
mﬂdif;car las tar;fas del transporte pGblico, del transporte urhanu,
del trapqurte interprovincial. Aqui el Presidente lo gue nos esti -
diciagﬁﬁ:eﬁ que_“quiaré saber si los servicios de transporte pfiblico,
estfn dentro de la norma de congelacién que decret6 esta Camara el -
19 de noviembre de 1979". Este es un problema totalmente y abscluta-
mente-ﬁistiﬁtn; es totalmente diferente vy distinto del problema de -
simplepeﬁmpetﬁnciaﬁﬂ atribucién gue plantea el Articulo &iedisigt& -
de la Ley de Trénsito en vigencia. Lo gue gueremos saber es: si el -
congelamiento de las tarifas de servicios tambifn abarecan el sérvi -
cio de transporte; y esto es lo que nos pide que interpretemos, el -~
senor Presidente de la Reptiblica. Yo creo, sefior Presidente, que fren
te a égta pEtidiﬁn,_la Cémara no puede renunciar; porgue estc seria
un renunciamiento de su facultad interpretativa de las Leye3,'cen ca-
rﬁctﬂg'génaralmehte'abligatartn, consagrado en el Articulo cincuenta
y nueve de la Constitucifn. La C&mara no puede renunciar a esa facul
ta&ffggﬁﬂr Presi&Ente. ¥ por consiguiente, no puede decirle, como al
guign Eugiriﬁ,_ya_ia devolvemos la comunicacifn, sefior Presidente., -
Porque eso aparte de ser un renunciamiento a la facultad constitucio
nal, de interpretar las Leyes, serfa pues una actitud absaluﬁam&nte

deacamﬂdida contra el Presidente de la RepGblica. Luego, comd tampn-
co pndemns decirle en una comunicacién muy comedida, la Camara no -

tiene nada que hacer; porgue eso es tamb;én un reconccimiento expre-

so de que estamos renurciado a la facultad interpretativa de las Le-

yes. Quién entonces tiene que interpretar de un modo generalmente o-

Eligatqrin,'de.acuardn con el Articulo cincuenta y nueve de la Cons-

titucibn, las Leyes cuando son obscuras, cuando son imprecisas ocuan
do sSon vagas, la Cémara Nacional de Representantes, sefior Presidente.
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Por esa razbn, yo no estoy de acuerdo en gque nosotros renunciemos a
“esa facultad de interpretar la Ley. Por otra parte, sefior Presiﬂente,
aguello de que por qué no se nos mand6é la comunicacibn el 10 de agos
to de lﬂEEl es decir antes de gue se produzca el paro del transporte,
no me parece pues un argumento s6lido, sefior Presidente. Precisamen-
te, las interpretaciones de la Ley, las reformas a la Ley, su modifdi
cacién,.éé producen en el momento en que estas Leyes entran en con -
flicto con los hechos; en que nos damos cuenta de que no las podemos
aplicar con suficiente claridad. Algunos de los agqui presentes, re-
cuerdan, el sefior Diputado Jorge Zambrano, eapecialménta; de gue es
ta'mi#mazcﬁmara dictd una Ley en favor del CRM de Manabi; gsa Ley -
permanecié en vigencia durante algunos meses, pero nadie se praqcﬁp&,
no por descuyide ni mucho menos, de reformar o de interpretar esa Ley
que bEngfiﬂiab& al ﬁRH de Manabf. El momento en gue esta entidad tu-
VO cuﬂflictﬂs para hacer un crédito y pignorar sus rentas, en ese mo
mento .y transcurridos muchos meses de vigencia de la Ley, tuvimos -
que ﬂictar un Decreto de interpretacibn del alcance de la Ley,. quﬂ -
fauareaia_al_ﬂﬂﬁ de Manabf. Entonces, sefor Presidente, nadie podfa
argumentar por qué al otro dfa de dictada la primera Ley, no presen-
taron el Proyecto aclaratorio o el Proyecto de interpretacitn de esa
Ley ; pdrque-toﬂavia el conflicto no se habfa presentado, sefior Presi
dente. De tal manéra gue no es un argumento vdlido, en mi concepto,
pues este de gue ahora esta Ley tiene intenciones de rehuir responsa
bilidaﬂes;iquque estamos viendo, soportando la medida de hecho en -
el p&ié; yn'no creo, sefor Presidente. Y asi{ como se pide gue el Pre
sidente de la RepGblica no rehuya responsabilidades, que creo que no
es el cé#n ese; porgue el Presidente siempre ha afrontado con valor
las réspﬂnsabilidadas gque le han correspondido como Primer Mandata ~
rio de la Nacidn; aéi mismo pues nosotros hagamos un examen de con-
ciencia y veamos =i estas proposiciones gue se hacen, significam o -
no en el fondo rehuir responsabilidades. Agquello de decir ﬁevnlvamus'
la camuuicaciﬁn, o aguello de decir contestemos cortBsmente dicien-
do gue la Cimara no tiene nada que interpretar, esc me parecaria ri-
dicule, sefior Presidente, porqgue serfa un renunciamientc a la facul-
tad interpretativa consagrada en el Artfculo cincuenta y nueve deé la
anstxﬁugiﬁﬁ*“Pgr estas razones, sefior Presidente, yo apoyoc la propo
sicibn del doctor Julio César Trujillo, para gue esta peﬁiciﬁn-dEI -
seﬁnr;Eréai#ente-de la Repfiblica, tenga en curso normal. No le pode-
mos dar otro ﬁqrsﬁz porgue se tratarfa pues de una Ley interpretati-
va, sefior Presidente, que tiene que someterse pues a todos los trami
_tes legales. Esto que después la Ley pueda ser sancion;da o vetada -
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por el Presidente de la Repfiblica, es también otro problema, sefior -
Presidente. Todas las Leyes tienen un mismo trimite, y esta Ley es -
interprﬂtativa, como las Leyes interpretativas que ya ha dictada'es—
ta misma Cimara Nacional de Representantes, tienen que ir a la san -
cién del Presidente de la Repﬁblica, sefior Presidente, no esta Ley -
va a tener esa excepcifn. Ya la CaAmara se ha pronunciado por este ca

mino, y la Cdmara no sclamente gue se ha pronunciado por este cami -
nn,'finﬁ gue lo ha practicado ya en Proyectos interpretativos, simi-
lares ;ﬁtEriares, gue agui se han cursado. Por estas razanas,--repi—
to- apoyo la MociGn presentada por el H. Trujillo, y le doy las gra-
cias, sefior Presidente.——e=m—e— e e e
EL EEﬂQF'PREEIﬂEHTE+— Ruego a los sefiores Legisladores, que aquellos
que téﬁgﬂn nuevos argumentos hagan la intervencibn, pero fagettr y -
repetir 1¢#'miﬁmus argumentosg, considero gue seria estar pe;diandﬂ -
el tiempo.= El H. Camilo Gallegos, tiene la palabra.u---#-----------
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.~ Sefior Presidente, realmente voy a ser muy
cnrtq:ly creo que voyY a aportar con un argumento adicional. Porgue - I
31 cﬂﬁsiﬂerqﬁqﬂe:también es facultad suya cerrar los debates, para - |
entrar a votar. Tendrfa que definirse gi es por la Mocién del doctor
Huerta, gue inclusc- estd presentada en Secretarfa, y a la cual spoyo;
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o la'p;&éantaﬁa ﬁasteriurmante por el senor Diputado Trujillo. &ﬁtea
de hacer alguna argumentacidén de orden juridico, sefor Presidente, -
sl quiern recuger algunos conceptos que se han soltado aqui, y que me

recen alguna ubservaciﬁn de mi parte. Sefior Presidente, se menc.ond
que la responsabilidad debe ser compartida por el Ejecutive y la Fun i
cibn Legislativa. Yo creo, sefior Presidente, gue la manera c6mo el - |

Ejecutivo guiere compartir responsabilidades con la Legislatura, es
abauiutéﬁént&-insineera: lo que es mas, sefior Presidente, yo si creo
que aqui no solamente se estd tratando de dar una dilatoria al pro -
blema, lo ¢ual por si mismo ya es muy grave; porque la situacién gque
vive el pais'ﬂEépués de dos paros, de los factores o elementos mis -
importantes de su produccifn, estf alterando los &nimos, hasta lle -
var a'lé situacifn a un problema que ya no es solamente de orden eco
nSmico. Yo no creo por ello, sefior Presidente, que sea conveniente -
que pase a una Comisién, para que esta dé& su informe: y después gue

o

con cualguier dinforme que ella presente, tengamos que ponernos a de
hatir'&h saéiﬁnas interminables, del procedimiento de la interpreta-
cidn de la Lef; f'mientras tanto el pafs paralizado en un primef mo~
mento; y después vendri el desabastecimiento de los productos més e-
lem&ﬁtaLéa para la sobrevivencia va no solamente de las clases popu-
lares, sino de todos los ecuatorianos. ¥o creo que las responsabili-
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dades no es qﬁé se las debe compartir en esa forma; las responsabili-
dades tienen que sab&rselas asumir. Por ello, yo considero, sefior Pre
sidentem gue ésta no es la forma de compartir responsabilidades, sino
de tomar una vez mﬁﬁ el pelo al pueblo ecuatoriano, y a ese importan-—
te sector de la produccisn nacional, gue scn los transportistas. Por
informaciones, sefior Presidente, y sefiores Legisladores, sabemos que
se viene tratando con el Ejecutivo desde hace mis de un mes; se les -
ha sﬂmetfﬁn a e&tﬁdius* quelse debe analizar, gue se debe buscar el -
punto de equllihrin, que se deben ver los costos; y en el dltimo mo-~
mento, en la reunidn en la que tenfa gque definirse en bien ¢ en mal

de los reclamantes, se adopta esta nueva estrategia, gue para mi, ni
siﬁﬁiera es una:dilataria, sefior Presidente; sino una manera mis de -
evadir ;é#ppnsahilidédEE por parte del Ejecutivo. Yo considero, sefor
Presidente, que el Decreto o la Ley gque motiva la consulta, no reguie
re de in#éﬁpr&haci&ﬁ, y por las siguientes consideraciones: no pode -
mos tomar nosoctros el concepto de "similares"™, porgue tendriamos dque
caer en todas aqueliaa actividades que se desarrolian dentro de un -
pueblo, dentro de una sociedad organizada. Porque desde la prestacifn
de se;viﬂiﬁ profesional, es de servigio al ptiblico, peroc bajo otras -
rﬂgul&&iﬂn&s dentro del sistema que vivimos. Lo que tiene gue anali -
zar es el concepto con el cual se legisld, cuando en el inciso segqun-
dn.del'ﬂrticulp ﬁuepg, se establecfa este tipo de prestaciones, gue -
bien lo mencionaban el doctor Huerta y el doctor Arosemena; eran aque

llos gue se tenian gue prestar por parte del sector pliblico a los ciu

dadanosgy; y no es otra cosa que la transcripcifin del Articulo cuarenta
y seis de la Constitucibn de la Repiblica, =i usted me permite, sefior
Presidente, en el Artfculo cuarenta y gseis, cuando se habla de IDE' -
“secfpzes de la Economia", se establece cuiles son, y en las cuatro -
divisiones, se habla del "sector pfiblico"; y al hablar del sector pt-
blico, se establece tufles son los servicios gue ie corresponde pres-
tar al Estado, por su propia naturaleza, y en ello se hace la enumera

cidn expresa, ¥ agsf dice en el apartado b) del Articulo 46.~ “Los ;eg'

vicios de agna potable, fuerza eléctrica, comunicaciones", en este ca
S0, ©e usa -?Ealecpmnnicacianes“; que es lo gque hizo en el Decreto o
en la Ley, al hablar de “comunicaciones y sus similéres“,_para ancu -
brir, para englobar ﬁ todos los servicios que iba a prestar danﬁru de
este sistema, de los sectores de la economia, el sector pdblico. No -
pueden decir que tiene gue tomarse por todos los similares, conside -
rando. que sean ‘aquellos gue vayan a servir al pdblico, porgque todos -
van para servicio de pﬁblicu, no habrfa uno sols, yvo diria al autﬂr -
de esta opinidn, que me diga uno solo que no vaya para gervicio al;pg
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blico; purque de lo contrario ya quedarfa simplemente una actividad
netamente parsﬂnal. que no es siguiera motivo de an&lisis, porgue -~
de qué pnﬁria hablar?. Servicioc pfiblico tendrfa que hablarse de las
clinicas, de los abastos, de los supermercados, si1 se guiere hablar,
porque dicen de comunicacifn, entonces tendrfamos que hablar, estos
son medios de comunicacifén. Se habla de las vias, pero verdaderamen
te no Eétamns_hablahﬂn de las vfas de comunicacifin, estamos hahlﬁn~
do de los medips de transporte que tienen gue usar las vfas de comu
nicacién. Entonces, sefior Presidente, insisto que nos est&n tomando
el pelo; hﬂ_es posible, sefior Presidente. Con los sefiores juegan u-~
nos, dos, tres meses; v hoy dfia que venga a la Clmara, gque les d& -
resolviendo sus problemas. Hasta cudndo, Yy que dequéa se pida rela
citn de 1&3 dds Funciones del Estado, resulta inaceptable. Qu;enss;-
senor Presidente, entramos dentro de un sistema de.npdsiciﬁn racio-
nal, no podemos aceptar estas estrategias, gque en mi npiniﬁﬁ, se -
llaman maﬁﬁs?rias, Un agesor de dltimo momento, debe haber dicho s81
ganse de esta manera, a gue la Lesgislatura cargue con la responsa-
bilidad. Sabemos asumir nuestras responsabilidades, pero no las aje
nas. Qué'e#,lc que sﬁceﬂe, sefior Presidente?, o dice sf, digan que
no es’néceﬁaxiﬂ interpretar ¥y que por leo tanto; pero por gué no es
ngcasgxigiinterpretar?. Porgue no estin congelados los precicos, lo
que quiere decly; no interpreten ni dennos intarpretandn. para. de-
cir elevamos la fijacibn de las tarifas de transporte, porque ha de
terminidn la Legislatura; esto no es correcto, seficr Presidente., Y
por otro lade, como segunda alternativa, que pase a una Comisifn, =
cuando todos los Legisladores sabemos que es el derrotero de 1&'&3-
mora eterna de los Proyectos, que puede hacerse con un Proyecto gue
no sea una situacidn emergente como la gue vive el pais. Hoy dla es
ta paralizada la exportacién, se habrin paralizado ciertos medios o
ciertas actividades de servicios; pero mafana vendri el desabasteci
miehto, No guiero juzgar este momento el punto de fondo, si es o no
es conveniente, si tienen o no derecho los transportistas; pero 1lo
que si s8& es gue es de una incoportunidad abscoluta, una situacidén de
crisis total, una de las mds graves que ha vivido en las Gltimas dé
cadas el pais; una paralizacién anterior, por los sefiores miembros
del Frente Unitaric de Trabajadores, una paralizacifn actual por -
parte de los transportistas; y el Ejecutivo dando dilatorias, diga
no, y.afrﬁnte la responsabilidad; diga si, v afronte la suya, sencr
Presidente; pero no pida y no guiera que se sagque las castafias del
fuego con la mano ajena. Mi opiniftn, por tanto, sefior Presidente, ~
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que con las consideraciones que a pesar de todo, sf se le mantiene -
al Ejecutivo, al senor Presidente de la Repfiblica, con los t&rminos
mds elevados que pueda encontrar la Cdmara, le devuelva la comunica=
cién, diciendo que esto no es materia de interpretacién.- Eracias, -

senor Presidente.-=+---—ccmmmmme_- - - o o e . o it
EL SENOR PRESIDENTE.- Voy a conceder la palabra al doctor Jaime Hur-
tado, y luego al H. Vicente Burneo y al doctor Gil Barragan.— El doc
tor J&ime Burtado, tiene la palabra. No podemos sequir durante tﬂﬁa

la sesifn, HH. Legisladores, escuchando exposiciones absolutamente -
repetiti?aﬁ; Ya hemos tomado dos horas, es decir el cincugntg por - -
ciento ﬂEnEﬁtﬂ sesién; y yo creo que el pueblo ecuatoriano quiere va
un pucn-ﬁﬁs de accibn, v que trabajemos en otras cosas. s ——
EL H. HURTHDQ GONZALEZ .- Senor Presidente, sefiores LeqisladanS* “@n
prlmer lugar, yo creo, sefior Presidente, que usted no debe hacerse -
mala sangre con relacién a lo gque digan los Legisladores: porgue sue
na a una imposicidn o establecimiento de una linea para que log Le -
glsladores expresen aqui sus puntos de vista. Mis ficil fuera, antes
de hacer ese llamamiento, haberle rechazado usted por su cuenta y -
riesgo, la ecomunicacién que mandS el sefor Presidente de la Rep@hli-
ca a la Camara; v nos hubiéramos librade hasta de considerar en el -
Orden:del Dfe la discusifn de ese tema, sefior Presidente, Pero el ab
surdo mds grands que yo pueda concebir, es que a alguien se le ocu =
rra gque en el Congreso nadie hable, o hable metido en un patrén, que
en otras palabras serfa una camisa de fuerza. Todos conocemos, sefor
Préaidente'y'seﬁbrea Legisladores, gue el pais vive una crisis econd
mica gue nuntieﬁe parangﬁn'an su historia republicana, expresada en
el m&s alto déficit del Presupuesto fiscal, en la mi&s baja reserva -
mgnetarih: devaluaciones, alarmante corrupcién administrativa, con-
trabandog, negociados, ete. ete. Pero lo grave, senor Presidente y -
seifiores Legisladores, es gque se acentfie cada dfa méds, la tendencia a
querer dascargar las consecuencias de esa crisis, sobre los #llaga -
dos hombros del pueblo ecuatoriano. Se da la devaluaci6én, se agudiza
la crisis en el campo, gritan los dirigentes de la Camara de Agricul
tura: "no hay incentivos para los agricultores, hay necesidad de eli
minér los Ilﬁmadcs precios politicos y establecer los precios reales”
QuE guiere declr €sc en otras palabras?; hay que subir los precios -
de losg produactos agropecuarios, elevar el costo de la vida, en. con -
tra fundamentalmente de los sectores populares. Hay la devaluacisin ¥y
gritan los fabricantes de fimacos: "hay que elevar los preciocs, por-
que no pndemns subsistir con ganancias exiguas": se sube el precio. -
de laﬂ me&icinas, en cantra de la escudlida economfa del pueblo ecua
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toriano., Se da la devalunacifn, vy dicen los duenios de molinos: "hay =
que subir el precio de la harina, de trescientos noventa a cuatrocien
tos noventa sucres", sube el precio del pan, en contra de la escu&li-
da economfa del pueblo ecuatorianc. Todos gritan queremos auﬁﬁntu-ﬂa
preciqs,;y ahora tambi&n, como todos los demds, los empresarios; tam
bién ahora nuevamente los transportistas: “lasg consecuencias de la =
dEFEluaﬁiﬁn no nos permiten ganar mucho, necesitamos que se nos suba
a tres éucrés'el-preciu del transporte urbano". Esto significa mis -
golpes para el pueblo scuatoriano, para los sectores populares; y - -
ahf es ﬁuandﬂ mi Partido pregunta: Por qué, seliores, repetidamente -
una y mil veces tiene gue ser el pueblo ecuatorianc, los pobres de -
este pals, los ¢gue tienen que pagar las consecuencias de una crisis -
que né han generade?, Que respondan los transportistas, que respondan
los agricultores grandes, que respondan los fabricantes de fﬁrmacna;
de.mﬂdicinaé}'qua respondan los grandes industriales, Pﬂf qué la cri
sis qﬁe_no genera el pueblo ecuatoriano, tienen gue pagarla los po-
bres?. Y me dirdn, porgue esa es= la naturaleza del sistema. Eso es -
lo gue tenemos que cambiar; y por eso lucha el Mavimientaf?npular De
mﬂcrﬁticﬂ, junto al pueblo ecuatoriano. Los sefores Transportistas -
saben cudl ha sido la posgicifn de principios del Movimiento Pnpﬁlar
Democrdtico, lo saben perfectamente. Cuando fueron al paroc mnacional,
enEra otras cosas: contra el alto costo de la vida, por la destitu ~
¢ifn del Ministro de Gobierno de entonces, Carlos Peraud Blum, y con
tra la elevacién del precio de la gasolina; cuando los Partidos Poll
ticos no se atrevian porgue no les convenia hacer plblica su posicifn
y su actitud en la Qractica. Fue el Movimiento Popular Democratico,
senores, gue estuvo respaidandn ese paro en todo el pais; y no con -
simple decl&raciﬁn, sino en las calles. Saben los transportistas, por
que con ellos nos reunfiamos, porque coincidia su plataforma de lucha,
con la lucha gue venfa levantando nuestro Partido: contra el alto -
costo de la vida, contra la elevacién del precio de la gasolina, y -
por 1la ﬂﬂstituciﬁn_ﬂe ese Ministro, que reiteradamente violaba los -
derechos fundamentales de los ciudadanos; y saben los transpnrtiﬁtas,
que agui votamos en una interpelacifn, contra ese Ministro. Cuando -
los choferes luchaban por la derogatoria, o por lo menos la reforma
a la Ley de Transporte Tefrestre, no fue ningtn otro Partido, fuimos
nogsotros, que plblicamente hicimos conocer nuestro punto de viﬁta, )4
dijimos gque esa Ley era wviolatoria a las garantfas constitucionales,
viniaﬁﬁfiﬁ de los derechos humanos, y represiva. Fuimos nosotros, =~
porque esa-era nuestra posicién, como sigue siendo ahora y seguir§ -
siendo mafiana, una;pnsiciﬁn de principios, gque significa lucha por -
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la verdad, lucha por la vigencia de los derechos fundamentales; y lu
cha radical e intransigente, por la justicia social en este pais. Pe
ro ahora, 5éﬁures transportistas, sefior Presidente, sefiores Legisla-
dores ¥ pueblo ecuatoriano; estamos, me refiero a nuestro Partido, -
el Hﬁﬁimientn Popular Democrético, total y radicalmente en,:antr& de
la elevacién del precio del transporte urbano, del servicio de trans
porte, en contra de. la elevacidn de la tarifa del transporte de pasa
jeros, ﬁrbaﬁu e interprovincial; porque eso, sefiores, atenta contra
la ecﬁnpmia del pueblo ecuatoriano. Se ha dicho aquf, se ha hablado
de las aligaiqu£a$'de las llantas, los que producen aquil las llantas
y los que traen del axtérinr; ¥ y0 le he preguntadc agul a mi amigo:
Es que #uhianﬂu la tarifa del transporte, se golpea a los oligarcas
gue producen. llantas?. Necesariamente no, Nos han hablado de lozg o=
ligarcas'quE'impﬁrtan vehiculos, a precios que les produce tres ve -
ces de lo que pudieran razonablemente ganar. ¥ nos preguntamos: Su -
biende la tarifa del transporte, golpeando mig la ecenomia popular,
se galpearia 2 los oligarcas Importadores de unidades para el servi-
cioc de transportes en el pafs?. Definitivamente no. Se ha hablado de
los uligafcas que producen o que importan lubricantes, subiendo la -
tarifa del transporte, golpeando més la economia popular, si conside
ramos gue el-transpﬂr;e de pasajeros, el transporte masiveo, lo utili
zan bdsicamente losg sectores populares de menos posibilidad econfmi-
ca; ¥y 1& saben los transportistas. Subiendo la tarifa , no se golpea
a los grandes importadores de lubricantes. Se ha hablado de los abu
sives oligarcas que importan los repuestos y m&s accesorios de vehfcu
los, asi es, sabemos que se ganan en el orden del cuatrocientos a -~
seiscientos u ochocientos por ciento, asf es, lo sabemos todo. Pero
nos prequntamus: Subiendo la tarifa del transporte, se golpea a es-
tuainmmtaleséﬁpintainres importadores de repuestos?, Definitivamente
no, no y no. Por qué entonces siempre buscar y lograr pinglie rentabi
lidad s06lo a base de castigar al pueblo ecuatoriano?. Por gué no se
atreven a di:igir su accifn, para lo cual tendrian todo el apoyvo del
~pueblo ecuatoriano, para hacer que rebajen el precio de las llantas
para el sector pfblico?. Por qu no se atreven?. Ahj es gue dicen -~
"eso no se va a poder lograr porgue es muy difficil". Claro, mis. fa-
cil es fregar y fregar al pobre pueblo ecuatoriano. A eso nos oponeg~
mos radicalmente nosotros; por gqué no se dirige la accién, pafa lo =
cual tendrfan el respaldo de todo el pueblo, para que abaraten los -
precios de log lubricantes, para que se promueva el establecimiento
de almacenes de repuestos a través de las cooperativas, los Sindica-
tos de'ﬂhqu:es,-y Asociaciones de Transportes, lograndoe la importa-
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cifén de los repuestos, liberados de gravémenes. Ahi es que sexrd difi-
cil; mf&s fdcil es gue los pobres paguen més, asi no tengan. Eso no puge
der ser, sanor Presidenta €e habla de lag consecuencias de la deva -
luacién, asf es, que ha golpeado bisicamente al pueblo ecuatnrianﬁ, a
los hﬂmhrgs de un ingreso fijo, cuyo salario se ha deteriorado tremen
damente, lo s&bemns todos, senor Presidente; pero no podemos a sabien=
das de eso, cargar més, ~-decfa enantes- sobre el hombro allagado de -
los pﬂbrés de este palis, las consecuencias de esa devaluacifnj eso es
lo gque decimos nﬁsatrﬂs. Nosotros podemos probar, sefores, siempre -
nos llegan documentos muy interesantes, sefior Presidente, ustedes se
han de extrafiar, aguil tengo un documento del Consejo Superior Nacic -
nal de Trﬂnsito, del afioc 80, eg certificado por el Secretario ﬂel Con
sajo Euperinr Haciunal de transito: v agul sefnalan un estudio qua ni-
cieron el afio 80. Se dice gue "s8lo a partir del 12 de enero de 1984,
la tarifa deberia deberia ser a dog sucres". Y el companerc Villama -
rin, sabe gue desde el ano B0, est&n cobrando dos sucres. Aqul egtd,
esto no lo digo yo, es un estudio hecho por una Comisifn integrada -
por €l mismo Consejo Superior Nacional de Tr&nsito Terrestre,:saﬁﬂﬁes.
Pero es pﬁcu_tudévia, yo le pue&a dar una copia, si es gque no tiene,
de este documento; porgue seguramente a usted se le ha ocultado. El
estudio actual que ha hecho una Comisifn, nosotros podemos qlasarln,
se ha hecho igual, como en el caso del azdcar, sobredimensionanio -
los costos. El costo real, gefior Presidente, =ahora no le voy a leer
los documentos— es de un sucre cuarenta v ¢inco centavos, ese es el
precio real; es decir, gue no hay razén para pretender subir el pre-
cio; pero vayamos a darles una salida a los compafieritos choferes, -
porgque no todos son monopolistas del transporte, Vamos a darle uﬁa -
solucién gque se lo ha planteado agui al Representante del volante en
el Parlamento, unémunus para golpear a los privilegiados, no quere -
mos, no pndemﬁs unirnos con ustedes, para golpear al pueblo ecuato -
riano; eso no se puede, eso es injusto, tiene ya eso gue acabarﬁe,-r
se va a acabar por decisifn del pueblo ecuatoriano. For eso estamos
en contra del paro, radicalmente en contra del paro, porgue €s un pa
o injﬁatn._Pﬂr qué injusto?, porgue se va en contra del pueblo gcﬁg_
toriano, por esoc no aprobamos esa actitud de hecho, gue deben diri -
girla en ntra'sentidﬁ, hacia donde deben dirigirse, hacia los gue =~
cnntriba?én a elevar los costos del transporte, para golpear mﬁs_a -
los que_necesitan'se; defendidos y protegidos. Sehores, se ha habla-
do del envio del oficio del sefior Presidente de la Repfiblica, asi es,
estamos de acuerdo. Yo yva declar® pfiblicamente, es una salida ulimpi
ca del seéRor Presidente de la Rep@blica, sacarle el cuerpo a sus reg
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ponsabilidades; diria yo, no es laprimera vez gque lo saca, no es la -
priﬁﬂra vez gue ocurre Eﬁu; pero no por lo gue han dicho aquif, sino
porgue el pueblo ya ha dado su veredicto, senor Presidente y sefiores
Lagiélﬁdn;Es. Los usuarios que son de sectores populares, ha dicho:

"No a la revisibn de 1a elevacifn de precios de las tarifasdel trans
porte"; eso seria sﬁfi¢iente, para gue el sehor Presidente tome la -
decisi6n y diga no; y no sacar el cuerpo y enviarnos para aci. Eusca
a?n‘fﬁ. como se busca apoyo con el famoso consenso sobre el pral_:lm =
tetritnrial, como se busca apoyo sobre la famosa tregua, sin decir -
nos sobre qué vamos a dialogar, sefior Presidente. Y de una vez, yo -
aprovecho para decir, vamos a asistir al didlogo, con la condicibn -
de gue el Presidente de la Reptiblica, primero diga cufles son las me
didas gque ha concebido el Ejecutivo, para neutralizar la crisis gue

estd afectando al pals. Es decir, hay que poner las cartas sobre la
mesa, para saber jugar y ver la salida que se los da a eétoé prqble-
mas, siempre en beneficio de las mayorfas, esa es nuestra posicifin.

| Pero va estd aguf la comunicacién, hasta dénde es correcto, sefiores,
| gue EEtHdIEMHE.G no estudiemos; o simplemente también nos hagamos a-

la vuelta. Este jueguito del ping pong o de tennis, de que se ha ha-
blado agul, yo creo gue no es correcto, sefior Presidente, gue Eéque

el cuerpo el ?residante de la Repiblica, pero nosotros no aEfnﬁtgmns
|  la situacifn. Yo no estoy de acuerdo que se diga gue porque él_EjenE
tivo ha violado ese Decreto del 8 de octubre de 1979, publicado el -
19 de noviembre de 1979, en el Registro 0Oficial ndmero 68; porgue 1o
| han violado cuando subieron la tarifa de la luz, de agua potable y -
otros servicios pGblicos; ya por eso no se ha congelado la tarifa -
del ttahqurtex no me parece gque sea fundamentacidn Eufiﬂientﬂf con

suficiente pe=mo, sefiores. El hecho que no hayamos llamado a nadie -~
por esa violacidén, no es culpa del Ejecutive, es culpa de nosotros -
que no estamos vigilantes para controlar la aplicacifin de la Ley; pe
ro no-pgede ser argumento para decir gque por eso no puede estar con-
gelado, por esc nho se referia al transporte; eso me parece una egui-
vocacidn, sefior Presidente. Se habla igualmente, no a lo gue se re -
fiare el Artfculo nueve en su inciso segundo, del Decreto en referen
cia, son a los servicios piblicos; no es asi, sefiores, no es asi. =~
Tantd:na_es asi, gue en el Gltimo inciso del mismo Artfculo se ﬂi:e:
“Cungélasﬂ,aéi mismo, por el lapso de tres afios, el canon de arrén&g
niento de casas y locales destinados a la vivienda". A gquian sa la -
i ocurre pensar que los duefios de casa en este pafs, es el Estade?, no,
son los oligarcas, los casatenientes, en lo fundamental, los dﬁeﬁbg -

i PRy g

quf, come grandes Pilatos, nos lavemos las manos y le demos otra vesz
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de las casas; Yy esos no se llaman Estado, sefiores. Cuando el Artfcu-
lo se refiere a “ﬁimilares", no se refiere a la naturaleza del servi
cio en funcifn de ser plblico o privado; se refiere simple y llana
mente aiuaér#icin: porque lo que el Decreto querfa, es congelar pri-
mero, los articulns de consumo vital, articulos vitales: alim&ntatlﬁn
para el puablo; ¥ en segundo lugar, los servicios fundamentales, lo
gue se queria garantizar, era el poder adquisitiveo del salario mini-
mo vital, seflalado por la Cémara Nacional de Representantes; eso  es
lo que querfamos garantizar. Pero como no hubo la decisidén polftica
del Ejecutivo, ese salario se convirti6 en nada, aun antes de ser a-

probado por la C&mara. De eso se trata, de manera gue hay también un

error, cuando se dice: "como el transporte no es servicio pGblico, -
€l Decreto no se referia aeso", hay un error. En consecuencia, se-
noxr Presidente, nosotros estamos en contra de la elevacitn del trans

_purte, pern frente a la consulta o a la interpretacién, debemos abor

darle diciendo qué?, que si estdn congeladas las tarifas del trans -
porte, eso es lo gue tenemos gque decir, y no darle vueltas al asun -
to, ni Siquiéra-que vaya a la Comisién. Aqui nosotros afrontemos los
problemas del pafs, que exigen decisifin de nosotros y de todos los -
ecuatoriancs; pero fundamentalmente nosotros los dirigentesg, los dirll
gentes palfttc&s, es con decisifn politica, con decisifn para afron-
tar los problemas, es gue podemos resolver la diffcil situacibn gque
vive el pais, gsefior Presidente y seficres Legisladores. Pero para que
los transportistas gue no son monopolistas ni cligarecas del trunspar
te, sepan cudl es la posicifn del Movimiento Popular Democratico, a-
qui vny a entregar, senor Presidente, un Provecto de Decreto gue oO-
rienta a golpear a donde se debe golpear, a esos oligarcas gque estan
metidos ahf, explotando con las llantas, con los repuestos, con  los
vehiculos, a esos, sefior Presidente. Entrego, girvase usted, dispo -
ner que se lea, porque con eso estoy terminando mi intervencidn,= Gra
cias por su amabilidad y paciencia.--~- e e T e e e s g

 EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer, Scior SecTeltario.————m=rmeemo—eo——

EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- Cémara Nacional de Re-
presentantes.— Considerando:.~ Que la Federacién Nacional de Chofe -

res, viene demandando la elevacibn de las tarifas de transportes -
‘tanto urbanc como interprovincial, en busca de mejor rentabilidad;,-

Que la elevaciln de las tarifas de transporte terrestre, dada la si-
tuacién de grave crisis econfmica gue afecta al pafs, serfa de incal
culable impacto para la economia de los estratos populares que bisi-
camente utilizan el referido servicio;.- Que en razfn a lo senalado

en el Considerando anterior, y en virtud de que la tarifa del trans

?
'-ilf.-l

O
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! porte terrestre se halla congelada, segfin lo dispuesto en el inciso
' segundo del Articulﬁ 3? ‘'del Decreto Legislativo sin ntmero, del 8 de
natuhre”de'lﬂ?ﬂf puﬁlicadﬂ en el Registro Oficial N? 68, del 19 de ~
navi&mhfa;de 1979, a1 mejoramiento de la rentabilidad que buscan los
tranﬁpartiﬂtaa; debe generarse wia abaratamiento de costos y no au-
mento de la tarifa.- Decreta:.- Articulo 17.- Prorrfgase por tres a-
fios mds el congelamjento de las tarifas de servicio de transporte te

 —mall § AL
g

! rrestre, urbano e interpfnﬁincial de pasajeros, agua potable, alcan-
| tarillado, electricidad, correos y comunicaciones, en cuanto afecta
re a los sectores populares.- Articulo 27.- Dispfnese que las f&bri
cas de 11antas-vendan directamente a los propietarios del transpnrte
piblico, a través de puestos de distribucibn.- Artfculo 3%.~ EL Esta
do promoverd la imnstalacifn de almacenes de repuestos, lubricantes y
llantas de fabricacibn extranjera, para lo cual permitird a las coo-
perativas vy asociaciones de transporte terrestre p@bligco, urbanc e -
interprovineial, la importacion de repuestos, lubricantes y llantas,
libras_dg.gravamenp a la reglamentacifn que para el efecto aprobaré

el Ejecutivo en sesenta dfas contados desde la vigencia del presente
Decreto,- Artfculo 42.- Autorfzase al Ministerio de Finanzas, para -
que permita a las cﬂcperativas y asociaciones de transporte plblico

de pasajeros, para la importaci&n de vehiculos libres de gravamen, -
! de conformidad con la reglamentacifn gue en sesenta dias aprobars el
Ejecutivo.~ Artfculo 5%.= Los Consejos Provinciales y Concejos Canto
nales  participar8n con un nfimero determinado de unidades, a fin de

colaborar en la prestacitn de este servicio.- Articulo 67,- El pre -
sente Decreto entrarf én vigencia a partir de su publicacibn en el -
Registro Oficial.- Firma: abogado Jaime Hurtado Gonzdlez, Represen -

tante Nacional.-——===—s—m——- R e o o o e e . T i o s e
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Gil BarragSn Romero, tiene la palabra .
f Punto de Drﬁen, H, Mora,-=—=-——= e A e e i e o e e

- EL H. MORA SOLORZANO.- Sefor Presidente, HH. Legisladores; usted, en
I uso de las atribuciones reglamentarias, ha sefialado un-limité'pafa -

gque se termine el debate. Pero en realidad, conforme van sucedifndo-
I se la intervenciones, van viniendo nuewvos elementos de juicio. Mi pe
ticién es muy comedida; porgue debemos por el respeto a usted como -
'Presiﬁaﬁte, es quée tratemos de ampliar un poguito el debate, quizd -
pues hay algunos Legisladores més. Yo le preguntaria, seifior Presiden
te, es gque por su intermedio, el sefor Secretario, me diga: cuintos

Legisladores inscritos m&s, hay para el debate, para intervenir, v -
con eso se:pndria.tarminar, y no herirfamos a nadie pues, én su de -
sec de intervenir en este problema.———————-m——mmm oo ettt

cenfan
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te gue en este tipo de debates resultan inevitables las repeticiones;

- instituciones del Estadeo. Estamos enfrentados a lo gue va se analizd

cenl e

EL SEROR PRESIDENTE.- Voy a acoger su pedido H. Mora,--—==-—seewseee—-
EL H. MORA SOLORZANO.- Cufintos inscritos hay, sefior Presidente?, dis
cilpemg,=———m-mecmm—————— —— - e ot e o e et e e et e e
EL SEﬂDﬁ PRESISENTE.~ Ocho Legisladores, sefior Diputado,——~—r==r=r—v
EL H. MORA SOLORZANO.=- OChO MAST.~—~==mm=eem——————— > PRI ARIEN I
EL SENOR PRESIDENTE.- S1, simplemente con eso terminamos la sesifn,
Ho MOYX A o o o o o b o i e ot e o e e o 2 o e B e o e e e

EL I, MQRA SOLORZANO,~ Sefior Presidente, hay dos proposiciones con -
cretas gue se van a votar; y este seria pues mi segundo pedido, que
después de terminadc esto, se entre a votar sobre la proposicifin del
doctor Huerta D_La'prnposiciﬁn del doctor Trujillo, eso seria,==———- _
BL SENOR PRESIDENTE.~ El H. Barragin, tiéne la palabra.——=—me—-e—m—m—-

EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sehor Presidente y HH. colegas; indudablemen

pero con mayor razén, si las exposiciones versan sobre puntos de vis
ta cuntrﬁ#&rsial&s como los que agui se han plantea&n} ¥ Si no s a-
cepta uno da'ellus como Mocifn, para encausar la deliberacién y 11e¥
gar a uﬁ punto en que la Presidencia dentro de sus facultades, sus -
penda el dehata'y ﬂisponga la votacibn; a eso obedecid mi peticidn -~
de hace un momento. Respecto de una de las tesis que agui se han ex-
puestc, la del H. Huerta, yo estoy convencido de gue estariamos dan-
do esa imagen del tennis o del ping pong, si nosotros efectivamente

conviniende con €l, devolviéramos la comunicacifn al Presidente de - !
la Rep@ihlica, sin resolver en el fonde v en la forma, lo que nos ha |

pedidp; Creo que no serfa lo pertinente ni lo correcto, desde el pun
to de vista de la armonia que debe prevalecer entre las diferentes =

o e — ——

aguil, v yo recuerdo haberlo mencionado en el momento en gue se deba- :
tfa sobre la destitucidn del Ministro de Recursos Naturales. Una hey
mal hecha por nosotros, una Ley ambigua, una Ley imprecisa en cuanto
a sus alcances. Cuando nosotros, con un gran amor al pueblo, con una
gran generosidad de tipo social, dictamos una Ley de congelacidn de
praciﬂs} lo hicimos sin meditar en gue poco tiempo después, pﬁdria -
sobrevenir, como en efecto sobrevino, la devaluacién, la inflacién,
el pago de la deuda externa, la cafida de los preciné del petrbleo en
el mercado internacional, que tan gravemente nos afectd a nosotros;
la caida de nuestras exportaciones por los prahlemas'de competitivi~-
dad en los mergaﬂas:intarnacinnales, Y una serie de otras calamida -
des. Y dictamos una Ley absurda, desde el punto de vista del equili- .
bric que debe haber en la expedicién de Leyes de tipo econSmico; por
gue los precios de cualgquier tipo de mercancia o de servicios en una

* Liwwif
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comunidad, no dependen de una Ley, sino de una serie de factores, -
gue rebasan la buena voluntad del Legislador. Pero no. solamente en -
el fondo qu'mal expedida esta Ley, sino también en la forma; una -
Ley gue habla de @étﬂéteras y similares", es una Ley mal alabqrada.

Asumc mi cuota de responsabilidad en el voto para aprobarla, porgue

no recuerdo gi estuve con ese texto o discrepé; pero en todo caso, =
yo soy parte de esta Cimara, y por tanto, nosotros expedimos esa Ley,
como otras; pero seguramente, en esta mds que otras, fue irreflexiva
y fruto segurameﬁt& de un temor gue muchos tuvimos, de no parecer su
fiqiantamen;e avanzados., Estamos cosechando las consecuencias de es-
te tiﬁu.de medidas, y estamos examinando la realidad de una Ley  gue
necesita ser interpretada; porgue la expresion "similares” o la pala
bra "etcétera”, deben ser establecidas en sus alcances, ya que lo -
que pafa unos es absolutamente claro, para otros no 1o es. En este -
caso no lo es, nada menos gue para gquien debe aplicar la Le?,.para -
el ejecutor de una de las Leyes expedidas por esta Cimara, el Presi-
dente de la Repiblica. El Presidente se ha dirigido aquif, como Jefe

de una de las Funciones del Estado, v como Jefe del Estado también, !
y no lo ha hecho; aguf una observacifn muy comedida a uno de los co-
legas qué'mﬁs respeto me merece a mf, precisamente porque es uno de
los m&# réséetuuans al pensamiento ejeno v a la persona de Eus.¢919-

gas y de otros funcionarios del Estado. E1 hablé de "mafoserfas®, vy
Yo no crec que haya habido esa intencidn, yo no creo que quepa apli- |
car un .concepto tan duro al Jefe de Estado, gue merece todo el respe i
to, sinﬁ.pﬁr la persona que tambié&n lo merece, por la dignidad gque - |
enviste. Pero en tddﬂ caso, el H. Trujillo d4ijo una verdad en esta -
Sala: El Gnﬁiernﬂ de la Reptblica estd integrado por las Funciones -
Ejecutiva, Legislativa, Jurisdicecional, Electoral y otras m&s; EOmMOE
parte de €l, ¥ no es verdad que debamos ser indiferentes a una defi~
niu.:iﬁ,n_.: No creemos que la competencia para elevar tarifas de los trans
portes, corresponda a la Cdmara Naciconal de Reprasentanteé, eso éﬁt&
va totalmente clara, corresponde a la Funcifn Ejecutiva; pero la Fun
cién Eje:utiva, en este momento enfrenta un inconveniente gue no lo
tuvo en la primera ocasitn en gque se avocO al anfilisis y a la resolu

cifin sobre esta materia, a una censura a un Ministro, en cuyo ejerci

cio mantuvo una elevacibn de las tarifas de electricidad, y eso deter
mingd su destitucidén. Si es que eso ocurriff, en este momento, la Fun-

cién Ejecutiva, puede avocarse nuevamente al problema de que el Minis
tro réﬁpunsable de los trangsportes, pueda ser censurado v destituido,
por no recordar ese precedente, y por no pedir esta clarificacifn -

que ahora exige. Se ha hablado aqui, de gue esto es cosa juzgada, pe
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ro yo. dirila gue mucho mds juzgada, fue la relativa a los precios de -
las tarifas de electricidad, porgue nada menos gque se llevs ese PXo -
blema al Tribunal de Garantfas Constitucionales,; que hasta por su nom
bre, es un organismo estatal llamado a administrar justicia en cuanto
a constitucionalidad y legalidad de procedimientos a los adninistrado
res. El Tribunal de Garantlas, resolvis sobre la legalidad en este -~
procedimiento, no obstante lo cual, se trajo el caso a_eata'CEma;a, v
tnﬁas'anﬁa;emns el resultado. Debemos interpretar la Ley, porgque &s u
na Ley cobscura, es una Ley mal hecha; y desde luego, a su tiempo, se
exaﬁinﬁrﬁ'a gqui&n ha beneficiado esta medida; porgue en este momento,

se trata, sefior Presidente y HH. colegas, de un enfrentamiento entre

dos sectores del pueblo ecuatorfano. Hace pocos dfas, hubo un paro u-
na huelga nacional, tan duramente calificada por el H. Suérez Hﬁrales.
En estos mnmentds, un paro nacional; la una vez fue de trabaﬁaﬂﬂrﬂﬁ -
de la masa del pueblo, gue no guerfa la elevacifn de los precios de -
los transportes; en este momento, se trata de los empresariosde trang
portes; que guieren el aumento de los precios. Frente a este proble -
ma, una clarificacifn de tipo juridico, que determine el gque la Fun-
cifn Biecutiva, a través del Consejo de Trénsito, adopte una defini -
:i&n,fQue me parece es lo mis razonable, ¥ que no debe ser davué]ta -
mediante una descortés, cualguiera sea la forma que sé dé al texto de
ella, una descortés actitud de esta Camara, diciendo: "no hay obscuri
dad", alli donde el Presidente de la Repblica, dicé; "para mi, que -
soy el llamado a ejecutar esto, eso es obscuro”. Entonces, senor Pre-
sidente, deciamos en consecuencia, de estos antecedentes, adoptemos

una regla de trabajo en esta Camara, optemos por una de lag dos posi-
ciones,; para gque los sefiores Diputados deliberen, debatan sobre una -
de ellas, gue tenga categoria de Moci6n, y podemos complacer a su jus
tisimoe interés, de gue estas deliberaciones no sean interminables, de
que se adopte una definicifn inmediata, y al mismo tieﬁpﬂ que se pro-
ceda conforme a la obligacifn de esta CSmara, gque aceptar un legitimo
pedldc de cotra Funcidn del Estado, cualguiera sea la iIndole ﬂe esa a-
ceptaclﬂn.— Braciag, ~ == e e e e
EL SEffOR PRESIDENTE.- El H. Medardo Mora, tiene el uso de la palabra.

EL H. MORA SOLORZANO.~ Sefior Presidente, sefiores Legisladores, voy a
ser yo muy breve, senor Presidente, en homenaje a su anhelo de gue es
to realmente se defina en el menor tiempo posible. No por eso no me -

voy a referir, si esto es realmente una actitud en la cual Eezastﬁ -
tratando, como se dice en el argot depotivo, de entregarle la peloti-
ta a la Cémara, o de que en definitiva se quiere que la Cimara tam -
bi#fn intervenga en este asunto, gue realmente tiene paralizado al pais.

v ..‘._,-”..




Pero sea cual fuere la circunstancia, el hecho es que la peticién, en
mi opinifn, es intempestiva; y es intempestiva, por lo que ya anots -
el H, 'villﬂmarin. Ya se ha hecho en ctras ocasiones un aumento de pa-
sajes, y la Cﬂmgra jamds ha dicho gue eso estd incurso en el Artfculo
nueve &ﬂl-aecretu sesenta y ocho, que dict8 la Cimara Nacional de Re-
presentantes, subiendo el salario mInimo vital. Yo no voy, sefior Pre-
sidente, v en esto cnnvengo con el Diputado Hurtado Ganzslez,'a soste
ner gque la Camara, ElmPIE'Y llanamente debe devolver el oficio, no lo
puece haner. porque el Presidente de la RepGblica, ha dirigido urn ofi
cio al Presidente de la Camara, y por su intermedio a este Enngreso -
Nacional, para que d€ su opinifn, en el sentido de si este o no ests

incluido en el inciso sequndo del Artfculo nueve. Tampoco creo que es
el caso, de gque la Camara tuvo el interés al dictar ese Decreta, de a
fectar splamente & Ias instituciones del sector ptiblico, en esto tam-
hién disﬂrepﬁ con quienes han sostenido ese criterio. Lo finico cierto
es esto, de que en el término "comunicaciones", no se incluye en modo al
gunc;:el tE&rmino "transporte": y esto hay que decirlo con absoluta en
tereza, con tanta entereza hay que decirlo, que el propio Diputadu -
Jaime Hurtado, cuando habla de ‘prorrogar la congelacifn de tarifas',

inciuye- ]ustamenta en forma expresa, las tarifas del transporte terres |

tre; y algo més, sefior Presidente ¥y HH. Legisladores, quién'manaja el
asunto del transpurte terrestre?; lo maneja el Ministerio de Gabier -
no. Quién maneja el asunto comunicaciones?, lo maneja el Ministerio -
de Obras Pdblicas, esto es incuesticnable. Que el alza del transpnrte
afecta a las clases populares, pero esto es indiscutible, son los més
afectados. COmo debe proceder el Ejecutivo a través del Consejo Nacio
nal de Tr&nsltm?, que para mi es el Gnico organismo con competencia -
para rgsqlvar la situacidn; en base a estudios serios, responsables,

Anoche veia yo justamente en un programa de televisibn, que la Univer
sidad de Guayaquil, a través de su Instituto de Investigaciones Econd
micas, ha hecho un estudio que yo lo considero imparcial, gue lo con-
sidero objetivo, que lo considero real. De tal manera, que hay sufi ~
cientes elemantos de juicio, aquf se han leido ya anslisis econSmicos
hechos por el propio Consejo Nacional de Transito. En definitiva, 1la
Cémara,; sefior Presidente, entrarfaen la mis grande contradiccidn, si
dijera que eso ests incluido en el numeral segunde del Articulo nueve,
Por elloc, yo voy a presentar, si es gue el doctor Huerta me acepta, u
na Mocifn sustitutiva, que me voy a permitir leerla para su conoci -
miento, sefior Presidente y HH. Legisladores, ¥ con esto voy a termi =
nar mi intervencién. La resolucifn que yo propongo dirfa lo siguien -
te: "La CéAmara Nacional de Representantes, en vista de la consulta -

, ;f‘xf‘.
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formulada por el sefior Presidente Constitucional de la Repéblica, en
oficio némero 82~-668-DA de 27 de septiembre de 1982.- Resuelve:.- Au
tortzar al HEEUr'Présiﬁente de la Célmara, conteste el referido ofi -~
cio, en el sentido, de gue de conformidad con lo dispuesto en el Ar-
tficule 17, numeral 6% de lé Ley de Transito wvigente, compete sl Con
sejo Nacional de Trﬁnsitn; la fijacibn de las tarifas de transporte,
conforme ya lo ha hecho en ucasiunés anteriores, &l actual Gobierno

Constitucional".- Esta es mi propuesta concreta, sefior Presidente, -
E en base a que esta misma CSmara, a través de su Plenarioc de las Comi
siones Legislatiﬁas, aprobb las reformas a la Ley de Tré&nsito.- Nada
; MAS , EAC A . o o o o o e e e e e e e e e e et e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una peticifn hecha al H, Rafil Clemente Huer
ta, qué fue gulen primero presentd la proposicifn. Quisiera conocer

cull es su criterio?.=-—==——mrrmmr e ———— et e e e e
EL H. HUERTA RENDON.- Yo mantengo lo propuesto, porgque creo que el -
punto no es fijar la competencia, sino determinar si hace falta o no
interpretar el inciso gegqundo ., ———r-rmme e ———— v e et it i i
EL SEfOR PRESIDENTE.— El H. Antonio lLara, tiene el uso de la palabra. {
EL H. LARA QUINOMEEZ.- Sefior Presidente, sefiores HH.: unas poﬁaélpaLE
bras, porﬁue realmente se ha repetide a través de los sefiores Leqgis-

ladores, en favor de la interpretacidn o en contra de la misma. Yo -
| considero que la responsabilidad del Ejecutivo, ha terminado precisa-
i mente al hacer la consulta a la CAmara Nacional de Representantes. -
| Por esas razones, considero tambi&n, de que es procedente que El’?;{
i lamentc ecuatoriano, interprete la consulta, a fin de que el Ejecuti
vo, cumpliendo precisamente con su responsabilidad, tome la resolu -
cifn que crea necesaria. Fstas palabras queria expresar, sefior Presi
dente; considero gue se ha discutido lo suficiente, YV Creo necesario
que se proceda a votar. Yo comparto c¢on el pronunciamiento del Dipu-
tado Julio César Trujillo, en el sentido de que la interpretacifn -~
por la Camara Nacional, es procedente,————m e —————— — e -
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Clavijo, tiene el uso de la palabra.---—-
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Gracias, seflor Presidente., HH. Legisladores;
mi npiniﬁn:parsnnal, como Representante de la Provincia del Cahar, -
es la de que el seﬁar Presidente Constitucional de la Repfiblica, a-
certadamente hadirigido a su Sefiorfa, el oficio de fecha 27 de sep -
tiembre de 13982. El problema es el sicuiente: La Federacifn Nacional
de Choferes del Ecuador, ha pedido al Consejo Naciocnal de Transito,
autorice la elevacitOn de las tarifas para el tranaporte terrestre. Pl
sefior Presidente de la Repdblica, solicita mediante el indicado ofi-—

cio se ingerprata aqui, en la C8&mara Nacional de Representantes, el
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inciso segundo del Artfculo nueve de la Ley promulgada en el Registro
0ficial n@nero 68, del 19 de noviembre de 1979, creyendo gue es una
facultad de la C&mara Nacional de Repreaentante;s, interpretar laley.
El asunto-para mi es absolutamente claro: La Cé&mara Nacional de Re -
presentantes, debe definir claramente, si el transporte terrestre, -
se incluye o ﬁn'dentrﬂ del servicio ptiblico. Es indiseutible,'s;ﬁbr |
PIEEidﬂﬁt& y HH, Législadqre5, que el transporte terrestre, fafma -
parte del servicio pﬁblicn'bﬁsicn. Consiguientemente, yo creo que es
injusta la serie de presiones indebidas que se hacen en contra del -
Poder Ejecutivo; gue no son justos los procedimientos de hecho, ni -
! los paros de los transportistas. Pregunto yo a los senores Legislado
* res,lfrente al pueblo ecuatoriano: Se elevarin las tarifas del_tr#ni
| porte terrestre?. Contesto diciendo, como Representante de una_prn'u
vincia gque tiene derecho a tomar la palabra: Se hizo un paro para -
gue no se expida la controvertida Ley de Trénsito; se hizo un paro,
para pedir aumento de las tarifas de transporte, y actualmente, el =~
pueblo ecuatoriano, estd frente a un pard que causar8 muy graves da-
-ﬁcs a_la economia popular. Senor Presidente, HH. Legisladures;'el o
ficio del sefior Presidente de la Repfiblica, tiene dos finalidades ju
ridiqas; absolutamente juridicas v por lo mismo procedentes: La pri-
mera, pedir a la C&mara Nacional de Representantes que interprete el

inuisnlﬂegunﬂﬂ del Articule nuewve de la Ley, mediante el cual se eig
| v6 la :emﬂn&réciﬁn minima vital, promulgada en el Registro oficial -
a ntimerc 68, del 19 de noviembre de 1979. Este es el primer ubietivn -
del oficio del sefior Presidente de la Reptiblica. El segundo objeti ~
vo juriﬂiﬁﬂ, seénor Presidente y HH, Legisladores, ¥ gue me pérmito -~
indicar agui, porque soy abogado, porque he estudiado en la Universi
dad de Cuenca y pocrigue tenge derecho como Representanté de la Prnvig
cia del Cafar, a tomar la palabra aguf, en la Cémara Nacional ﬂe Re-
presentantes, con la frente limpia y .las manos puras, Yy Porgue supe

estudiar perfectamente bien el Derecho, en la Universidad de Cuenca,
Y hab&i_nbtehidn la Medalla Benigno Malo, presea autorizada por el -~
Ministro de Relaciones Exteriores, para usarla como una condecora =
cifn, por haber sido el mejor estudiante de la Universidad de Cuen -
ca, durante saisiaﬁﬁs. Consiguientemente, sefior Presidente y sefiores
Legisladores, el segundo objetivo que tiene el sefor Ffesiﬂente, es
hacer una consulta a la Camara, pero par'favnr sefiores, por favor se
fiores Legisladores, en cualquier Enciclopedia Juridica, yo he consul
tado por ejemplo, la Nueva Enciclopedia Juridica, publicada bajo 1la
direccifn de Carlos E. Mascarefia, con la colaboraci6n de los mas emi
nentes prﬁfesares Y juristas espanoles, se dice gue "se pusde haﬁer'

’
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una consulta por dos objetiwvos: Para hacer la una consulta, esta se
encamina a obtener una opinifn de personas individuales o de perso -
nas colectivas, por su pericia o por su autoridad reconocida". Por -
esta razbp, el sefior Presidente de la Repliblica, ha hecho una consul
ta, creyendo que leos miembros que integran la Cimara Nacional de Re-
presentantes, tienen autoridad reconocida para dar una opinisn muy =
valiosa. Segunda forma de consulta, se hace a "los interesados de 1la

cuestidn"; en este caso, se podria hacer una consulta a 1,3 sefiores
tranaportistas, a la Federacifn Nacional de Choferes del Ecuador. Qug
facultades tiene la CAmara Nacional de Representantes?. Acaso no es

Al riol s A

el Primer Poder del Estado?. Por gué no enviar una comunicacidn aten
ta, respetuosa, a la Federacifn Nacional de Choferes del Ecuador, pa
ra que suspenda el paro, que estd caugande una lesidn muy grave a la
economia ecuatoriana?. Esto no es posible?, es posible solamente ata

_ car y atacar al Gobierno, sin respeto de ninguna clase, v permitir -
f largas intervenciones a los mds furiosos enemigos que tiene el Gobier
] no y el pueblo del Ecuador?. No, sefior Presidente: no, sehores Legis
ladores. Me sientc hombre amante de mi tierra v de mi Patria, y creo
gue con estos procedimientos, nuestyo pals puede sucumbir, puede hun
! dirse en la m&e espantosa crisis econfmica; y es necesario salvarla,

hay gue poner todo el entusiasmo, toda la buena voluntad, toda 1la fe

y la esperanza, para salvar a nuestro pafs. Puede muy bien ser una -
golucidn, la que planted el H. doctor Julio CE&sar Trujille, puedes - |

ser tambifn una solucidn, si la Cémara Nacional de Representantes, -

envia un oficio a la Federacifn Nacional de Choferes del Ecuador, pi
diende que suspenda el paro, hasta gque la Comisif6n de lo Social v La
boral dialogue con los dirigentes de los sefores choferes y el Gobier

i . i,

no, ¥y vean si razonablemente debe subirse o no, las tarifas del trans
, porte terrestre. Si se juzZga que no hay razén alguna para alevar las
tarifas para el transporte terrestre, pues que no se eleve; pero le-.
sionarfa muy gravemente a la gente pobre del Ecuador. Eso guerfa de-
cir, sefior Presidente, gracias,——==m—weceme—aeaaa - e
EL SENOR PRESIDENTE.~- E1 H. Eudoro Loor, tiene la palabra,—--—-—-———-=
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, sehores Representantes: —

tratar& de no repetir cuestiones de orden juridico, no porque no sea
o no tenga el honor de ser jurista, porque a veces la universidad de |
la vida y la experiencia en la dirigencia estudiantil, en la dirigen
cia politica, determinan el que uno asimile mis, gue muchos que pasa |
ron por las universidades ecuatorianas, en materia de Derecho, Pareo,
senor Presidente, vo quiero decir algo que realmente tendrd gue ha -

cernos pensar mucho. No ha definide la Cémara de Representantes, 1la F

! eandes
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via o la forma de interpretar la Constitucifn y las Leyes de la Rep(

blica. Recién estamos aprobando una Ley Org&nica, un Provecto de Ley
Orgdnica de la Funcifn Legislativa, en donde Eelﬂeterminarﬁ en su o-
portunidad; porqgue todavia no hemos llegado a ese capftulo, si el De
creto es interpretativo, si va a la Funcién Ejecutiva a la sancifn,

0 si simplemente con ciertos requisitos; por ejemplo, en el caso de
la Constitucidn politica, =digo yo, como criterio persaonal- para ser
interpretada, deberia tenérln deberfa hacérselo mediante un Decreto

interpretativo con las dos terceras partes, para dar la seguridad a
la Funcibn Ejecutiva, de gue una mala interpretacién de la Constitu-
cibn, no vayva a provocar efectos negativos, gque trastornen un tanto,
la propia funcidn del Ejecutive. Digo yvo, que para interpretar las -
Leyes de otro tipo gue no sea la Constitucitn, deberfa haber un De-
croto interpretativo, en ese caso, con una mayvorfa absoluta de los -
integrantes de la Cimara, es decir con treinta y cinco votos. Porgue
no se puede comparar una Ley, con la Constitucidn; si para la Consti
tucidn ge exigen cuarenta y seis votos para la reforma, es normal -ai
go Yo- dque para su interpretacifin, sin ir a la Funcidn Ejecutiva, de
beria requexir cusarenta y seis votos. 51 para una Ley se regquiere =
treinta y ecince votos, para aprohirsela,; por la mayoria de los asis-
tentes a una sesit6n, muy bien se le podria interpretar mediante este
tipo de Decreto, con treinta ¥ cinco votos, que es la mavoria absclu
ta de los integrahtes de la Cdmara, sin ir a la Funcidn Ejecutiva: =
porque a mi juicio, estariamos perdiendo nuestra facultad privativa,
de interpretar la Constitucifn y Leyes de la Rep(blica. ¥ digo agui

de paso, senor Presidente, para gué no se crea que es cuestifin poli-

‘tica, que en cambio Yo creo que la Ley Orgdnica de la Funcién Legis-~

lativa, en ese caso, 81 tiene gue ir a la Funcién Eiccutiva; porgue
trasciende O rebasa no solamente los problemas de desenvolvimiento -

interno de la Camara, sino gue rebasa nuestras propias funciones, nueg:

tro propio ambitco, en el caso de los juicios politicos, por ejemplo,
sGlo por sefialar un ejemplo. Entonces se darfén cuenta ustedes sefiores
Legisladores y sefior Presidente, de gue no tenga un criterio unifor-
me2, sdlo por el afdn de sistemdticamente criticar al CGobierno, por -
que esa no ha sido ni es mi postura. De manera que yo pienso de gue
antes de hacer cuvalguier interpretacién a las Leyes, deberiamos adop
tar el m&todo, el camino, el procedimiento, que todavia desgraciada-
mente no esti senalado; y en el caso concreto, de la Ley a la gue se
refirid el sefior Diputado doctor Lucero, en favor del CRM, fue un De
creto aclaratorio, inclusive gue en cierto modo favorecif a la insti
tucidbn, y que provino naturalmente, del licenciado Zambrano, con el
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senory Diputado Mejfa Montesdeoca, miembros de la Comisidn de Presu -
puesto, y due todos los miembros del Plenario, le dimos el curso ne-
cesario; pero no fue un Decreto interpretativo; fue un Decreto de a-
claracifn; y yo me permito tambi&n aclarar, con el debido respeto, -
gue asi sucedif en honor a la werdad, en aquella sesifn en donde a-
probamos ese Proyecto de Ley. Senor Presidente, guiero decir algo =
también, no voté por la censura del Frente EconfSmico, porgue estaba

convencido de que no habia violacibn de Ley, ¥y porgue no voté por la
censura, dguierc decir: Por gqué no se consultd a la Camara Nacional -
de Representantes, para subir el precio del azficar?, o por qué se ex
cluyd dentro de lcos artfculos de primera necesidad, al producto lla-
nmado azficar, gue e de consumo diarie?, v es de consumo mayor de las
clases populares?. No se lo hizo, v eso de decir...-le ruego gue no
me interrumpa, sehor Diputado Hurtado, gue cuando hablaba, yo lo es-
cuch&- Y ema situacifn de haber votado o de haberme abstenido, sf me
da una ciexrta autoridad para hacer esa reclamacifn. De tal manera que
si hubiera aumente en la transportacifm terrestre, yvo pienso de gque
es el Consejo Nacional de Trénsito, en donde lo preside creo el Sub-
secretario, de acuerdo a la Ley, ¥ no habria ningGn temor de que nin
gln Ministreo sea destituideo, si acaso hubiera el intento de hacerlwo.
Senor Presidente, con la argumentacién en el primer momento, yo es-
timo de que se impone aGn més, aceptar o aprobar el pedidn del seficr
doctor Huerta; porgque para mi, es prioritario, es urgente el sefiala-
miento del camino, en cuanto a interpretacidn legal. Mientras eso no
se defina o hasta que eso se defina, la C&mara no podri hacer inter-
pretaciones asi a la ligera, porgque puede resolver a priori, algo -
que puede confundir mas tarde, avun la aprobacifn de la Ley de la Fun
cidtn Legislativa, o puede presentar como norma, algo qus a la final

no &85 &1 criterio mayoritario de la Camara, por un apresuramiento an
te una emergencia nacional. De manera que yo me permito apoyar la -
proposicién del doctor Huerta, v que naturalmente, el Ejecutivo de a
aqui en adelante, ojald inicie una politica gradual en todos los zec-
tores, en forma paralela, para que estos impactos realmente no se -
sientan. Ya es conocido por todo el mundo, de que en todos los pai -
ses del mundo, o en casi todos los pafses del mundo, los sueldos y -
salarios ¥y el costo de la vida, es gradual y es paralele, y ho hay -
estos impactos o inconvenientes gue realmentes desnivelan y trastor -
nan la economia popular.- Nada mis, sefor Presidente.-——remmeomeeaa
L, SEROR PRESIDENTE,.- Bl H. Estrada, tiene la palabra.=——-——me——ria=
CL ¥H. ESTRADA ARBOLEDA.- Senor Presidente, HH. Legisladores; pienso

Yo, que con la palabra puede construirse, y con la misma puede des -
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truirse, En la Cimara, se esti debatiendo un asunto concerniente a la
peticifn del Ejecutivo; se han tomado una serie de argumentaciones -
legales y una serie de argumentaciones de tipo politico. Yo conside-
ro que como fruto de estos dos aspectos legales y peliticos, han sur
gido dos Mociones: la del doctor Huerta v la del H, doctor Trujillo.
Yo piensc que es necesario consideraxr la problemitica que estd pasan
do el pueblo ecuatoriano, ¥ en base de estos dos argumentos o de es-
tas dos proposiciocnes, vér cudl es el camino mis viable para gue el
Ejecutivo en este ¢aso, asuma su responsabilidad vy viabilice lo més
pronto posible, la solucifn en la gue se debate el pueblo ecuatoria-
no, con ccasifn del paro de transportistas. Por lo mismo, pido yvo, -
sefior Presidente, gue se tome votacidn; v mi pronunciamiento seri -
por la proposicibn del H., doctor Huerta, en virtud de gue pienso gue
estarfamos di&ndole hasta cierto punto, una claridad al sehor Presi -
dente, a fin de que asumiendo su responsabilidad, solucic.s &l pro -
blema. Porgue en definitiva, pienso que los asuntos de las interpela
cioneg gque ha venido llewvando la Cdmara en dfias anteriores, ha dado

como consecuencia a gue se haga esta consulta. De tal manera, gue si
no estd incluida la cuestidn del servicio del transporte, dentro del
Articulo nueve, de la referida Ley de remuneracidn minima vital, crec
sefior Presidente, gue viabilizariamos el asunto, mandando la comuni-
cacifn en el forma gue el H. doctor Huerta, ha senalado; vy no seria

dable la Mocidn del H. doctor Truiillo,; en virtud de gue me parece -
una toma de la semantica, para algo gue podriamos llamar aspectos de
leguleyadas, como llama el pueblo, de tal manera gue, este camino in
clusive darle mae largas al asunto. Por lo mismo considers, salior -
Presidente, cue se debe tomar votacidn; y mi pronunciamiento es des-

ya, por lo que el doctor Huerta acahd de pronunciarse.-—-———cecmemena--
EL SENOR PRESIDENTE.- Luego de escuchar al H. Vicente Burneo, tomare
mos votacidin a la Mocifin presentada por el doctor Huerta.--—---—- o

EL H. BURNEOQ BURNEO.~ Sefor Presidente, desde hace wvarios momentos -
habfa guerido referirme a este tema, por una razdén més bien de orden
de trimite constitucional y legal. La sclicitud gue realiza el sefior
Presidente de la Peplblica, por su intermedic a la Clmara Nacional -
de Representantes, es enteramente sui géneris, va gue la Constitucibn
na faculta al senor Presidente de la Reptblica, tomar la iniciativa

en la interpretacidn de la Ley. Por el contraric, se lo prohibe ex-
presamente, cuando le da facultad reglamentaria. En consecuencia, vo
congidero gque el meflior Presidente de la Repfiblica, lo gue dessa esg,
dande una xespuesta a los sefiores legisladores que se han pronunaia-
do por una tregus, el permitirles compratir en la solucién de un grave
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problema nacional. Yo prefiero entender asf la postura del senor Pre
sidente de la RepGblica. En cambio, senor Presidente, las Mociones -
presentadas y apoyadas por la bancada gubernamental, me dejan real -
menje preplejo; porgue frente a una emergencia nacional como la gue
vivimos, que se proponga gue se nombre una Comisifn para que estudie
si hay © no hay lugar a la interpretacitn; y si después de gue es es
tudie, gue haya o no haya lugar a la interpretacifin, alguien diga en
qué sentido se interpreta; porque HH. Legisladores, si se desea re - -

gsolver un problema, yo recuerdo cuando alguna wvez participé en algdn
Gobierno Nacional, lo primero gue hacfa el Ministerio de Gobiernoc, -
era ponerse en comuanicaci&n con los representantes de su Partido de
Gobierno, vy manifestarles cudl es la orientacifin que se desea dar a
un hecho. Pero vo le pregunto, s=hor Presidente: Nos hemes orienta-
do con los warios discursos planteados por la Democracia Popular, so
bre qu®& és5 lo gue desean en t&rminos de interpretacién?. Méximo se =
ha llegado a confundir lo que es sector plblico, en cuanto a servicio

W E—— . FE QP = — e oy —— v - i S e LN SR AT

prestado por el sector plblico; con sorwicio pfiblico que puede sor -
prestado o por el sector pOblico o por el sector privado; y en reali
dad desde cualguier abacera gque esti vendiendo al pGblico un produc-

—

to, estd prestando un servicio ptblico; pero no vamos a confundir -

con eso, con gue ese servicio estid prestado por el sector plblico,

El sector pGblico sl presta algunos servicios en ese mismo campo en
el gque me refiero, y para esto tiene ENPROVIT, ahif estf prestando un

servicio pGblico al sector pGblico; ¥ no creo, sefior Presidente, gue
es materia de seqguir confundiendo oseguir dictando citedra sobre lo
que €5 Y no es el servicio pliblico, cuando en este caso si, la Cons-
titucibn en sus Articulos cuarenta y seis vy ciento veinte v cinco, -
define claramente cufles son los servicios pfikblicos prestados por el
Estade, ¥y gug se entiende por servicio pfiblico presatado por el Esta-
do; no bay para gu@ entrar en materia de definicifn, En concreto, se.
nor Presidente, para mi, la misma Constituci&n ha definido el asunto,
al dar una amplisima facultad reglamentaria al Ejecutivo, confirmada
en el mismo Decreto, gue claro que cada vez gue se lo lee, se ve lo
precipidamente que se dictd. Pero cfmo concluve este Decreto?, este

Decreto cuando da la facultad reglamentaria al Ejecutivo, dice: "se-
nalando los precios congelados por el presecnte Decreto”, "sedalando",
usa ese bendito gerundio, qgue le permite ir sefialando desde el ori - !
gen hasta el fin del mundo, aungue en otra parte, el mismo Decreto

le sefizla esa facultad de ir sefialando "dentro de una mes". Lo sefa-
16 o no lo sefialé ol Reglamento?, mds bien deberiancs quejarnos del

Ejecutivo, gque no reglamenté en el sentido de una palabra, gque es to
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do lo gue ahora se discute. Todo el tema de la discusifn, se reduce

a gué sme entiende por "similares", o son similares los servicios pfi-
blicos prestados por el Estado?, o son similares todos los demis sexr
vicios pGblicos prestados por el sector privado?. Esto era lo que de
bia definir el Ejecutivo. Al no definirlo, asumié lo que desee asu -
mir; y al no haber asumido una responsabilidad, no podemos, sefiores

Legisladores, escudarnos en este momento, en el sentido de que habria
algfin riesgo de gque al sefior Ministro de Gobiernoc se 1o interpele -
por la palabra "similares", en la forma en que lo haya interpretado.
La Constitucibn es demasiado clara, si el Ejecutivo reglamenta esta
materia, y alguien cree en el Ecuador, gue esa reglamentacidén ha vio
lado una norma legal, debe recurrir a la Corte Suprema, para pedir -
la suspensidn de ese Reglamento, v ese es el trimite jurfdico. Aho-
ra si, sefior Presidente, he de pedirle formalmente, por su interme -
dioc a les HH. Representantes doctor Trujillo y demds gue le apoyaron

en su Mocibn, que la retire, para gue no guede la sensacifn enel Fcua

dor, de que ellos si, estdn usando una dilatoria; y en qué ssntido -
me refierc a gue eso es una dilatoria?, porque si ellos que conocie-
ron el criterio del Ejecutivo, de que la palabra "similar"™, merecta

una interpretacidén, no han podido traernos un texto de interpreta -
cidn de dicha palabra, no hay razfn alguna de creer gue una Comisifn
nos lo va a traer, y mis grave todavia, cuando todos ellos se han -~
pronunciado gue el sistema de interpretar la Ley, se hace por el nis
mo procedimiento por el cual se dictan las Leyes. De ser asi, sefior
Presidente, alli si le ponen en grave responsabilidad al Presidente

de la RepGblica, porgue siendo una Ley igual a las demis, en trami -
tarse, si tiene la iniciativa el Presidente de la Reptblica; y al te
neria, debfa enviarnos un Proyecto gque concluya en algo que realmen-
te diga lo gque gquiere gque se interprete la palabra "similares": v no
gue nos guedenos congelados a seguir discutiendo. En cambio, siendo

cualquiera de los procedimientos, el de la mera interpretacif&n por -
un camino ripido, o el de tener una Ley que se dicte conforme a las
demds Leyes, debi6 la bancada gobiernista, tener un eriterio de in-
terpretacitn, CSmo ha de ser posible, sefior Presidente, que todavia

no nos lo manifiesten, a pesar de tantos actos oratorios. En conse -
cuencia, senor Presidente, mi pedido, sumidndome en lo fundamental, a
la Mocidn presentada por el sefior doctor Huerta, es la de que no se
trata sino de gue el Ejecutivo cumpla con su parte constitucional, -
rejlamentando el sentido de la palabra "similares", con las facunlta-
des expresas de que la misma Ley de congelacién de precios.- Nada -

TMEN, SCN0r Presidente . e o m s e e e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le ruego que lea la Mocifn -
presentada por el H. doctor Huerta.-——~—mmmemcrm o e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente., La Meocifin dice: Que se -
conteste el oficio del sefor Presidente de la Repfiblica, en el senti
do de gue no le corresponde efectuar la interpretacidn del inciso 58
gundo del Artfcule noveno de la Ley publicada en el Registro Oficial
ntmero 68, del 19 de noviembre de 1979; pues no le hace falta tal in
terpretacifin.~ Hasta agui la Mocifin, sefior Presidente.,————memeame———

EL SENOR PRESICENTE.= El doctor Huerta, gquiere aclarar su Moecifn?.-—-
EL H. HUERTA RENDON.- S5i, sefior Presidente. La idea de fondo, lusgo

tendra su redaccifén, es simplemente gque no cabe gue la Cdmara de Re-—
presantantes, interpretée el inciso, etc.; porque no reguiere de tal
interpretacifn. Esa en esencia la MoCiOn.—————com s e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Podria, sefor Secretario, repetir la Mocifn -
pregsentada?, ~—=—— = e e e ——— o o e e o e
EL SENOR SECRETARIQ.— 51, seflor Presidente., Que se conteste el ofi -
cio al seiior Presidente de la Repidblica, en el sentido de que no le
corresponde a la Camara, efectuar la interpretacidn del inciso segun
do del Articulo novenc de la Ley publicada en el Registro Oficial ng
mero 68, del 19 de noviembre de 197 9.— ===
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le rogarfa al doctor Huerta, si pudiera &1,
redactar el texto de la Mocibn.- H. Legislador, vamos a proceder a -
votar, en caso de gue sea negada la Mocifén del doctor Huerta, le da-—
r& la palabra en primer lugar al doctor Julio Cé&sar Trujillo. Le ro-
garia gue se ser posible, lo hiciera con letrés de imprenta.- Lea, -
sefior Secretario, el texto de la Mogifn,—~———m—m——m e e
EL SEROR SECRETARIO.- SI, sefor Presidente,- Que se conteste el ofi-
cio al sefior Presidente de la Repfiblica, indicando que la Cimara Na-
cional de Representantes, no encuentra fundamento para interpretar =

la Ley.- Hasta agui el texto de la Mocifn entregada por el sefior doc.

Lor Huerta .= e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Punto de Orden, Honorable.-———-m—cmmeecmm—mma—
ZL H. GONZALEZ RFAL.- La Mocidn que fue presentada incialmente por -
el doctor Radl Clemente Huerta, Diputado por el Guavyas, no puede ser
reformada, en vista de haber sido suficientemente discutida. De mane
ra que se esta reformando la Mocifn, y tendrfamos que volver a discu
tir, de acuerdo a 1la Ley.—==res— e e e e e i e
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Legislador, la Mocifn presentada, fue en el
senptido de un criterio.- Los HH. Legisladores que estén de aceerdo =-
con el texto de la Mocibn presentada por el H. Rafl Clemente Huerta,

que se sirwvan levantar la mano.- Puede dar los resultados, gefior Se—
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cretario?.— Ruego a los senores Legisladores, dque vuelvan.,.—-—--==--=
' BL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente, de cuarenta y cinco HH.

Legisladores presentes, veinte y cuatro a favor de la Mocifn.———=——m

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Aprobada.- Segunde punto del Orden del Dia.--—-

- IV -

EL SERQOR SECRETARIO.- 2?.; Aprobacidn del Convenio entre el Gobierno
del Ecuador y el Gobierno de la RepGblica Federativa del Brasil, so=
bre Transportes Maritimos.—————— e e e e e e e e e
EL EEHﬂR PRESIDENTE.~ Sefhor Secretario, le ruego quée proceda de acuer
do con lo sugerido por el H, Presidente de la Comisifin de Asuntos In
ternéciunales, ------------------------------------------------------
EL SEROR SECRETARIQ.- 51, sefior Presidente.- Quito, a 9 de zgosto de
1982 .- Befor Ingeniero.- Rafil Baca Carbo.- Presidente de la H. Cama-
ra Nacional de Representantes.— Presente.- De mig consideraciones:.-
La Comisidn Especial de Asuntos internacionales, ha procedido a estu
diar el CONVENIC ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL COBIERN DE LA
REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL SOBRE TORANSPORTES MARITIMOS, v al e-
fecto se encargt el doctor Aurelio Carrera del Rio, Vocal de esta Co
misifn, para que proceda a emitir el informe respectivo, el mismo -
gque fue aprcbado por unanimidad por los miembros de la Comisifn, en
el gue se recomienda la aprobacifn del indicado Convenio, por consi-
derarse conveniente para los intereses ecuatorianos Y porgue no con-
traviene disposiciones constitucionales, ni legales.~ Aprovecho la -
opor tunidad para reiterar a usted, loz sentimientes de mi mfsz alta -
‘estima y consideraciBn.- Atentamente,.- Firma: Doctor Aiejandro Ca-
rrif&n Pérez, Presidente de la Comisidn Especial de Asuntos Constitu-
cionales.- Quito, 31 de agosto de 1982,- Senor Doctor.- Alejandro Ca
rridén Pérez.- Presidente de la Comigidn Auxiliar de Asuntos Internas- .
cionales.- Presento.~ Sefior Presidente:.~ Con referencia al CONVE -
NIO ENTRE EL GOEIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EIL GOBIERNO DBE -
LA REPUBLICY: FEDERATIVA DEL BRASIL SOBRE TRANSPORTES MARITIMOS, v -
una wvez estudiado el informe de la DIRECCION DE LA MARINA MERCANTE Y
DEL LITORAL ({(Guayvaguil), de fecha 7 de abril de 1982, pero llegado -~
con notable retrasco hace pogos dias, soy de la opinifn gue debemos -
sugerir a la H. Cdmara Nacional de Repreééntantes, la aprobacidn del
citado Convenio, por considerarlo conveniente para los intereses ecua
toriancs y que no contraviene disposiciones constitucionales ni lega
les.~ Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de =

alta estima vy consideracitn.- Atentamente, .~ Doctor Aurelio Carrera
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del Rio, Representante per la Provincial del Guayas.- CONVENIC ENTRE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL
BRASII. SOBRE TRANSPORTES MARITIMOS.~ El Gobierno de la RepGblica del
Ecuador.- Y,.- El CGobierno de la Reptblica Federativa del Brasil,.=- CON
SIDERANDO ei interés en desarrollar el intercambio comercial eéentre la
Repliblica del Ecuador y la Repfiblica Federativa del Brasil;.- TOMANDO
EN CUENTA el inter8s especial en promover el comercio reciproco me -
diante el fortalecimiente y una adecuada proteccitn de la estabilidad
econdmica de las respectivas Marinas MerCantes, cuya existencia y de-
sarrollo se consideran esenciales, no solamente para la ampliacidn y
diversificacidn de las relaciones econfmicas entre los paises, sino ~
tambifén para asegurar las bases que posibiliten el incremento del in-
tercambic comercial;.— CONSIDERANDO gque el intercambioc bilateral de -
productos debe ir acompanado de un Intercambioc eficaz de servicios;.-—
RECONOCIENDO la necesidad de asegurar la eficiencia y regularidad de -~
los transportesmaritimeos vy la adopeifn de tarifas y fletes adecuados
y estables;.- RECOHCQCIENDO. que las Marinas Mercantes de los dos pai-
ses tienen derecho a transportar pricritariamente las cargas gue scan
objeto del intercambio comercial reciproco;.- TOMANDO en consideraz -
cifin gue los armadores de bandera ecuatoriana y los armadores de ban
dera brasileria son los transportadores directamente interesados an -
las cargas marItimas del intercambioc entre los dos palises v gue los
fletes provenientes del transporte marftimo de esas cargas deben be-
neficiar a los armadores de ambos palses; .- CONSIDERANDD gue es con-
venients gue las empresas maritimas estrechen sus relaciones v man -
tengan contactos permanentes entre si;.- CONVIEMEN en Lo gue sigue:.~
ARTICULO T.- 1. El transporte maritimoc de las mercaderias objeto -
del intercambilo comercial entre ambos paises serd obligatoriamente -
efectuado en naves de bandera ecuatoriana vy brasilefa, incluyendo -~
las cargas gue reciban favor gubernamental en cualesgquiera de los -
dos palises, entendi@&ndose entre ellas, ademis las cargas gue reciban
financiamiento estatal, premios o abonos tributarios scbre €l valor
de la carga, del flete y del seguro, manteni&ndose tal favor guberna
mental, sea gue las cargas sean transportadas en naves de bandera e-
cuatoriana o brasilefia.,- 2. Fl transporte deberd efectuarse de for
ma tal gue la totalidad de los fletes obtenidos sea dividida en par-
tes iguales entre las banderas de las dos Partes Contratantes, tanto
en un sentido del tr&fico como en el otro.- 3. BEn el caso da gue -
una de las Partes Contratantes no se encuentre eventualmente en con-
diciones de efectuar el transporte conforme a lo establecido en el -
pardgrafo 2 de este Artfculo, el referido transporte deberd, siempra
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que gea posible, ser hecho en naves de la otra Parte Contratante, y
se computard dentro de la cuota del 50% (cincuenta por ciento)} de
la Parte cedente.- 4. Cada Parte Contratante podrd autorizar, me
diante comunicacidn previa a la autoridad marftima competente de la
otra Parte Contratante, la cesibn por armadores de =su bandera da su
cuota del 50% (cincuenta por ciento) a armadores de los paizes miem
bros de la ALRDI. Tal cesifn s6lo podrid ser autorizada cuando exis-
ta un tratamiento reciproco en otro tr&fico de intercambio con el -
pafs miembro de ALADI. Esta cesién no invalida la responsabilidad -
de las Partes Contratantes en todos los té€rminos de este Convenio.-
5. Los transportes de minerales al granel, en cargamento completo,
asil come los de petréGleo vy sus derivados, estarfn excluidos del al-
cance del presente Convenio y permanecer8n sujetos a la legislacién
interna de cada Parte Contratante.- ARTICULO II.- 1. Considérase

respectivamente, naves de bandera ecuatoriana o brasilefia, las na -
ves matriculadas como tales, de acuerdo con la legislacifin vigente

——

S —

en cada una de las Partes Contratantes, v que tengan derecho a la -
reserva de cavrga de cada Estado, de acuerdo con la correspondiente
legislacidn sobre reserva de carga v de fletamento de cada una de -
las Partes Contratantes.- 2. Las naves de los armadores de los =
pafsecs miembros de la ALADI que sean autorizados a parficipar en el
trdfico en log t8rxminos del Artfculeo I, pardgrafo 4, gozaran de los |
mismos derechos y obligaciones aplicables, en los términos del pre - |

sente Convenio, que las naves de bandera ecuatoriana vy brasilefa.-~ 3.
Lac naves fletadas, sin transferepncia de su propiedad, por armadeo -

res nacionales o empresas de navegacidn legalmente constituidas, cu-

yos contratos de fletamento hayan sido registrados ante la respecti

va antoridad maritima competente de cada una de las Partes Contratan
tes y, en consecuencia, autorizadas a participar en el trifico comer
cial entre ambos paises, gozarfn en cada uno de ellos del tratamien-—
to de mave nacional, por el tiempo de duracién del fletamento.~ 4.

Tanto las Partes Contratantes, como los paises miembros de ALADI, po
drdn utilizar ¢l sistema "vovage Charter” hasta cuando el trafico de
ida y retorno genere una rentabilidad razonable para utilizar el sis
tema "time charter" o participar con buque propio.- 5. En los ca =
soe de fletamento, los armadores de una de las Partes Contratantes -
deberin dar preferencia, siempre gue sea posible, en igualdad de 2on
diciones, a naves de su propia bandera, v, a la falta de &stas, en -
primer lugar, a naves de la otra bandera vy, en seqgqundo lugar, a na -

ves de tercera bandera.- 6. Las autoridades marftimas competentes

se comunicarin, reciprocamente, en cada ocasidn, las autorizaciones

—
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concedidas para el fletamento de naves destinadas al trafico comer-
cial entre ambos paises.- ARTICULO III.- Las Partes Contratantes se
comprometen a evitar demoras en el embarque de mercaderias, mds alla
del plazo gue fuere establecido de comfn acuerdo por las autoridades
maritimas competentes de ambos pafses. En principio no podrd existir
una espera de los embargues superior a 3 (tres) dias para los produc
tos perecibles v de ficil deterioro y de 20 (veinte)} dias para las =
dewis cargas.- ARTICULO IV.- 1. Los embarques en naves de tercera
bandera podré&n ser autorizados cuande no hubiere, en los plazos esta
blecidos en el Artfculo III, disponibilidad de embargue en naves de
bandera ecuatoriana o brasilefia, o en naves de los paises de la ALA-
DI, debidamente autorizados, conforme a 1o dispueste en el Articulo

I, paréagrado 4 del presente Convenio.- 2. Estas autorizaciones se-
rdn concedidas por la autoridad marftima competente del pais de em -
bargue, mediante consulta al Comité& del Acuerdo de Tarifas vy Servi -
cios, ¥ por solicitudprevia del embarcador, la gue deberi ser prasen
tada con una anticipacidén minima de diez dfas a la fecha prevista pa
ra la salida de la nave de tercera bandera.- 3. Las cargas trans —
portadas por terceras banderas, en aplicacifn al parfgrafo anterior,
serin conputadas en el porcentaje de participacidn correspondiente a
los armaderes de la Parte Contratante que no tuve oportunamcnte nave
en posicifin, en conformidad con los itinerarios gue se estipulan en
el Acuerdo de Tarifas y Servicios.- ARTICULO V.~ La preferencia pa-

ra el transporte se aplicari de manera gue no resulte un encarecimien

to a les fletes que perijudique el intercamhio entre ambos paises .-
ARTICULO VI.~ 1. Para la ejecucitn del presente Convenio, los arma
dores ecuatorianos y brasilefios constituirin un Acuerdo de Tarifas vy
Servicios.- 2. El Acuerdo de Tarifas y Servicios tendri a su car-
go la crganizacibn del tr&fico maritimeo cubierts por este Convenio,
para su mis eficiente y econdmico desemperno.- 2. Ese Acuerdo com -
prenderd losg diversos aspectos del transporte maritimo ecuatoriano -
brasileno, estimulando el contacto permanente entre los sectores co-
merciales interesados y  las autoridades competentes de ambos paises.
.~ ARTICULO VII.- Las Partes Contratantes promoverfn la constitucidn
de uno o méz "Full Money Pools" gue agrupen a los armadores de ambas
banderas.- ARTICULO VIII.—- 1. S6lo podrédn realizar el transporte -
de lasz cargas a ser embarcadas en puertos ecuatorianos v destinados

a puertes brasilencs, y viceversa, los armadores autorizados por las
respectivas autoridades maritimas competentes para servir el trafi -
c2.~ 2. Los armadores de bandera de paises de ALADI gue hayan sido

autorizados de acuerdo con los términos del Artfcule I, par&grafo 4,
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estaran obligados a cumplir con las disposiciones del Acuerdo de Ta-
rifas y BServiciocs. El armador ecuatorianc o brasileno cedente asumi=-
r& la responsabilidad en relacién al referido Acuerdo por la falta -
de cumplimiento de las normas de este Convenioc y de todas aguellas -
reglas complementarias que puedan ser establecidas.- ARTICULO IX.- 1.
El Reglamento de Acuerdo de Tarifas y Servicios contendrd disposicio -
nes gue aseguren su correcto funcionamiento. Esas disposicicnes se- |
rin determinadas de manera amplia v no limitativa por las empresas -
de navegacién autorizadas de ambas banderas, sujetas a la aprobacién
de las autoridades marfitimas competentes de ambas Partes Contratan -
tes.- 2. La tarifa de fletes deberd ser reestructurada con base a -
un sistema complets de clasificacifn de las cargag del intercambio,
conforme a las normas establecidas en la nomenclatura que sea adopta
da por ambas Partes Contratantes.- ARTICULO X.~ Cuando el Acuerdo -
de Tarifas y Servicios no llegue a un entendimiento en cuanto al es-
tablecimiento de las tarifas de fletes vy las condiciones del transpor

te, corresponder& a las autoridades maritimas competentes de ambas

rartes Contratantes fijarlas de comdn acuerdo.- ARTICULO XI.— De con
formidad con la legislacién en vigencia en ambos palses, las tarifas
de fletes ¥ las condiciones generales del transporte establecidas de

e B LS

comtin acuerdo por los armadores de los dos pafses, asi como sus revi
siones y modificaciones, serdn gometidag a la aprobacifn de las auto
ridades marftimasde ambas Partes Contrantes.- ARTICULO XEI.—- 1. Las

B SRR e m———— ——

antoridades marftimas competenizs de las Partes Contratantes esta -
bleceran difectamenta entre si los plazos en gue deberfn aprohar, o
formular las objeciones o desaprobacicnes de las tarifas de fletes,
asi como el procedimiento de consulta, para los casos en gue una de
ellas, con conocimientc de la otra, decida objetar o desaprobar ta- |
les tarifas.- 2. Las autoridades maritimas competentes de las Par-
tes Contratantes fijardn los plazos para las comunicaciones recipro-
cas sobre la aprobacifn, objecifin o desaprobacifn de las tarifas y -
condiciones de transporte, asi como la anticipaci&n con que se deberd
notificar a los usuarios sobre las modificaciones de las tarifas y -
fletes.- ARTICULO XITI.— Cuando el Acuerdo de Tarifas y Servicios -
no llegue a una solucidn, dentro del plaze fijado, sobre las obiecio

nes o desaprobaciones de las tarifas o condicicnes del transporte, -

formuladas por la autoridad maritima competente de una Parte Contra-
tante, esta promover& una reunifn con la autoridad maritima competen
te de la otra Parte Contratente paraproceder de conformidad con lo -
dispuesto en el Artfculo XIY de este Convenio.- ARTICULO IV.- Cuando

la aplicacifin del flete o de las condiciones del transporte sea per-—
* i-i--fl-l-
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judicial a los intereses del comercio, de los ususarios ode los trans
portadores, las Partes Contratantes promoverdn, en sus jurisdiccio -
nes consultas entre los sectores interesados, luego de lo cual las -
citadas autoridades tomardn las decisiones pertinentes.- ARTICULO XV
1. A fin de que las autoridades marfitimas competentes de cada Parte
Contratante puedan proceder a la fiscalizacibn de los servicios y -
contreolar el grado de participacifn de los armadores y de la bandera
en el trifico previsto en el presente Convenio, el Acuerdo de Tarifas
y Servicios deber&, mensualmente, enviar a aquellas autoridades co -
pias de los guadros de contabilizacién de los "Pools", asf como de -
las frecuencias e itinerarios cumplidos, en el mismo periodo por las
naves de los armadores autorizados.~ 2. Los armadores auterizados
de cada una de las Partes Contratantes enviar&n al Acuerdo de Tari-
fas y Servicios copias de los manifiestos de cargas vy sug correccio-
nes, asi como las frecuencias e itinerarios cumplidcs por sus naves.-
3. El1 heuerdo de Tarifas y Servicios deber8 proporcionar a la auto-
ridad maritima competente la informacifn gue &sta solicite en rela -
cién a sus actividades.- ARTICULO XVI.- 1. Las empresas ecuatoria -
nas o brasilefias de navegacibn maritima, constituidas en el territo-
rio de una de las Partes Contratantes y que sean miembros del Acuer
do de Tarifas y Servicios, estarin exentas del pago, en el territs -
rio de la otra Parte Contratante, de los impuestos sobre la renta v
lucros obtenidos ¥ gque sean resultado de las operaciones comerciales
del transporte.- 2. Las Partes Contratantes se compromsten a inter
ceder ante las autoridades hacendarias para que haya una r&pida 1i -
guidacidn v transferencia de las sumas resultantes del pago de fle =
tes a los armadores autorizados, en cada Palfs Contratante de este -—
Convenio.~ ARTICULO XVII.- Las Partes Contratantes se compromoeten a
adoptar, en sus respaectivas jurisdicciones, las medidas necesarias -
para facilitar las coperaciones de las naves.- ARTICULO XVIII.- Para
el cumplimiento de lo dispuesto en el Artficule T de este Convenio, -
las autoridades competentes de cada Parte Contratante adoptardn -laE
madidas necesarias para gque la documentacidn, gue ampara las cargas
del intercambic entre los dos paises, sea gellada con una levenda -
gque indigue la obligatoriedad de embarcar en las naves de handera de
los dos signatarins de este Convenio.— ARTICULO XIX.— 1. Las naves
de bandera ecuvatoriana y brasilefia que transporten cargas entre am -
bos paises gozar8n, en cada uno de elleos, de un tratamiento igual a
los de bandera nacional gque coperen en e} mismo tré&fico, sin perjuicio
de los derechos soboerancos de cada pafs para delimitar ciertas zoncs
por motivos de seguridad nacional.- 2. Lo dispuesto en el parfgra-
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fo 1 de este Articulo no afectari al pagoe de la contribucién de faros
¥ balizas ni a la obligatoriedad de utilizar los servicios de practi
caje gue se aplica a las naves mercantes extranjeras en las aguas na
cionales de cada pafis, de acuerdo con la reglamentacién interna de =
cada Parte Contratante.— 3. El tratamiento de igualdad previsto en
el parfgrafo 1 de este Articulo no comprende derecho algunu al abas-
tecimiento de cmmﬁustib;ela los precios establecidos en la legisla -
cifn o reglamentos de las Partes Contratantes pPara las naves naciona
les, debiendo el abastecimientc, en este caso, regirse por las nor -~
mas internas de cada pafs.- ARTICULO XX.- 1. Ninguna de las dispo
siciones del presente Convenio podrd ser interpretada como una res -
triccidn al derecho de cada pals de regular su cabotale nacicnal, a-
s8f como los transportes para y de terceros palses.- 2. Del mismo -
modo, no podrd considerarse, como restriccifn, el derecho de cada -
pais de facilitar, bajo cualguier forma, los servicios de cabotaje -
naciocnal gue realicen sus naves,— 3. Para los fines del prescente -
Convenio, se entiende poe - comercico y navegacifin de cabotaje nacicnal
los servicios de transporte por agua que se realizan entre puertos o
puntos geogri&ficos de un mismo pais; conforme a su legislacifn.- AR-
TICULO ¥XXI.~ La aplicacifn de las cldusulas de este Convenio no po -
drd significar discriminacién de cargas, ni rechazos injustificados
de embarques, ni cobros excesivos de fletes, ni atrasos de embarcues,
ni concesiones de descuentos o la adopcifn de otras medidas gue cons
tituyan pricticas de competencia injusta, gue perturhen la participa
cidn de las naves de cada una de las banderas de las Partes Contra -
tantes.= ARTICULO XII.~- 1. ILas Parteg Contratantes sea comprometen
a exigir que el Acuerde de Tarifas y Servicics, previsto enel Articu
lo VI, adopte un sistema estadisticouniforme que demuestre la correc
ta ¥ equilibrads participacitdn de las naves de ambas banderas en el
trdafico cubierto por este Convenio.- 2. Las autoridades mari{timas
compatentes deberin intercambiar las mas amplias informaciocnes respec
to de las cargas transportadas en las condiciones establecidas en el
Articulo IV del presente Convenio.- ARTICULO XXIIXI.- Las autoridades
maritimas competentes intercambiarén informacicnes destinadas a pro-
mover la mejor eficiencia del transporte maritimo entre las Partes -
Contratantes.- ARTICULO XXIV.- 1. Para los efectos del presente -~
Convenio, entiéndese por autoridad maritima competente, en la Repl -
blica del Ecuador, la Direcci®n de Marina Mercante v del Litoral, -
del Ministerio de Defensa Nacional, v, en la RepGblica Federativa -~
del Brzsil, a la Superintendencia Nacional de Marina Mercante - SUNA
MAN, del Miniztorio de Transpeorites.- 2. 8i, por alteraci®n de la -
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legislacifn de alguna de las Partes Conlratantes, fuere modificada -
la competencia de la autoridad maritima mencionada en el pardgrafo 1
de este Artfculo, la nueva autoridad ser8 comunicada a la otra Parte
Contratante mediante Nota diplomdtica.- ARTICULO XXV.- 1. (ada Par
te Contratante podrd solicitar reuniones de consulta entre las auto-
ridades maritimas competentes sobre las disposiciones y la aplica -
citn del presente Convenio, las gue deberdn ser iniciadas dentro del
plazo de noventa dias, a contarse desde la notificacién del respecti
vo pedido, y se realizardn en el territorio del pais gue las hubiera
solicitado, a menos gue se convenga de otra manera. Esas solicitudes
de consulta deberin ser hechas a través de los canales diplom&ticos,
2. Las autoridades maritimas competentes podr&n tambifin comunicarse
directamente entre si, sea por correspondencia o a través de repre -
sentantes, para tratar asuntos cuya importancia no reguiera consul -
tas formales y para evaluar las condiciones y resultados de la apli~
cacitn del presente Convenio y promover su perfeccionamiento.- ARTI
CULO X¥VI.— El presente Convenig podr8 ser revisado o modificado, -
por mutuo acuerdo entre las Partes Contratantes, en la medida que -
S@a necesario, y de acuerdo con los preceptos constitucionales vigen
tes en cada pafs.- ARTICULO XXVITX.- En presente Convenio entrard en
vigencia a partir de noventa dias del intercambio de los instrumen -
tos de ratificacitn por las Partes Contratantes v tendrf una dura -
cibn de cinco afios, siendo renovable automdticamente por perfodos i-
guales ¥y sucesivos, a menos gue, en cualgquier momento, una de las -
Partes Contratantes comunigue a la otra, con una anticipacién mirnima
de ciento veinte dias, su deseo de denunciarlo,- Hecho en Brasilia,

a los 2 dfas del mes de febrero de 1982, en dos ejemplares, en los -
idiomas espahol y portugués, siendo ambos textos igualmente auiénti-
cos.~ Por el Goblerno de la Rep@blica del Ecvador.— Firma: Luis Va =
lencia Redriguez, Ministro de Relaciones Exteriores.- Por el Gobler-
no de la Repfiblica Federativa del Brasil.- Firma: Ramiroc Saraiva Gue
rreiro, Ministro de Estado de Relaciones Exteriores.- ES FIZSL COPRIA

DEL ORIGINAL QUE REPOSA EN LOS ARCHIVOS DEL MINISTERIO DE RELACICHES
EXTERIORES.~- Quito, a 19 de febrero de 1982.- Firma: Rodrigo Valdez

B., Subsecretario Ceneral.~ Hasta aquf el texto, szefior Presidente.--
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci®n el Convenio.- Ios sefiores Le-
gisladores que estén de acuerdo con el Convenio, que se sirvan levan

tar la mano.- Rprobado.- Tercer punto del Orden del Dfa, sefor Secre
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EL SEfIOR SECRETARIO.~- 3%.- Ley Orgénica de la PFuncidn Legislativa, -

Segundo Debate (continuacifin).-——=———- e e - ke
EL SENOR PRESIDENTE.- Sfrvase dar lectura al Articulo cuarenta y cua
tro, SeNOr SECYRLArIO . — =i o e o o o 10 e e e e e o -
_ EL SEROR SECRETARID.- 81, sefior Presidente,.- Artfculo 44.- Las Comi-
§ siones Lspecilales permanentes son las siguientes:.- 1. De Asuntos =
Constitucionales;.- 2. De Asuntos Internacionales y de Defensa Nacio
nal;.- 3. De Fiscalizacifin; Yi.= 4. de Codificacibfn.—=——==mememsem—wa-
EL SEHOR PRESIDENTE,.,- El H. Mora, tiene la palabra.-—--==~——-=m—ewe—-
EL H. MORA SOLORZAMANO.~ Sefior Presidente, HH. Legisladores, para ha -
cer una propuesta concreta: Yo estoy absolutamente de acuerdo gque la
Comieifin de Asuntos Internacionales y de Defensa Nacional, y la Comi
sifn de Fiscalizacidn, gueden como Comisiones Especiales permanentes,
| Admito gue definitivamente, dado que estamos en una democracia joven,
la Constitucidn requiere muchos Articulos que tienen gue ser inter -
pretades por la Cémara, v otres reformados. Igualmente pienso, gue =
después del largc pericdo dictatorial gue vivi$s la Repfiblica, es ne-
cesario tambi®fn la existencia de la Comisidn de Codificacidn, peroc -
ienso gque eso no puede ger de maners indefinida. De tal manera que
Yo voy a proponer gue se le incluya como una disposicidn transitoria
en el sentido de gue: "hasta que termine el presente ciclc de sesio-
nes del Parlamento Hacional, se mantendrin como Comisicnes Especia -
les permanentes, la Comisi&n de Asuntes Constitucionales y la Comi -
8itn de Codificacién”, pero reitero, gue no gquede en la Ley, porgque
eso gquedarfa pues yva en forma indefinida; y es una grah verdad, que -
no sicmpre tendra gue estarse reformandoe permanentemente la Consti-
tucidn, o interpretféndose, Mi propuesta concreta es gue se incluya -
come Disposicifdn Transitoria, que: "hasta que termine el presente ci
clo de sesiones, las Cemisiones de Bsuntos Constitucionales y la dz -

Coditficacibn, gueden como Comisiones Especiales permanentes”. Esa se.

rfa mi propuesta, sSi Lengo AROYO. === s e e e e e e
EL SCEHNOR PRESIDENTE.- Concretando, usted se opone a la aprobacién de
este Articulo, tal como se ha leldo,===——mmcr e e e e

EL IL. MORA SOLORIAND.- 51, sehor Presidente. Yo dejo en clarc, gue -
las dos Comisiones, la de Asuntos Internacionales vy Defensa Hacional,
¥ la de FPiscalizacifin, deben quedar en la Ley, en forma indefinida -
come Comisiones Especiales permanentes; ﬁero las otras dos =-reitero-
las considero gue solamente de una manera transitoria deben guedar -
como permanentes. Por eso concretamento, "hasta que termine el actual
ciclo de gesiones del Parlamento Nacional”, por eso lo propongo como
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EL SESNOR PRESIDENTE.- Pero eso serfia cuands se apruebe la Disposicién
Transltoria, = o m s e o e e e e e e e e e e
EL H, MORA SOLORZIANO.— No pues, la dejo de una vez aprobado gl crite-
Yio, SehDY Pregidenta. —— =m0
EL SEROR PRIESIDENTE.- Es decir, en este momento sacarfamos del Articg
lo cuarenta y cuatro, esas dos Comisiones Legislativas Especlales.--
EL H. MORAR SCLORZANO.- 51, senor Presidente, Pero de una vez gue la
Cimara resuelva gque gqueden como Permanentes, "hasta que termine el -
presente ciclo"; es decir, que se apruebe de una vez la Transitoria,
después le incluimos. - e o - =
IL SENOR PRESIDENTE.- Entonces habrfa que hacer dos votaciones.—- H.

Valdivieso, tiene la palabra.-===r=scrm o e e i e e e
EL. H. VALDIVIESO EGAS.- 51, sefior Presidente. Los Legisladores gue -
representamos a las cuatro provincias de la Regifn Amazbnica, preoccu
pados precisamente por su bajisimo desarrollo, por ese deseguilibrio
que depiera ser armbnico entre las regiones del pals, hemcs conside-
rado necesario plantear la creacién de la “"Comisifin Especial Perxma -
nente de Asuntos Amazbnicos ¥y Zonas Fronterizas"™. Desde el punto de
vista del desarrollo al que me refiero, sefor Presidente, nosotros =
debemos decirle al pafs, a través de la Cimara de Representantes, -
gue siendo como es la Regidn Amazdnica, la gue provee de rzourscos e-—
conbmicos para que dé alguna manera se desarrolle la Sierra y la Cos
ta, debiframas por lo menos nosoitreos encontrar determinada reinver -
sibn de esos recurses en faver de la Amazonia. Absurdo seria, senor

Presidente, en este momento, mi&s o menos gquerer enfocar la gravisima
situacibn por la gque atraviesa esta regidn. Sin embargo, un hecho 4l
time, como el accidente a&reo en el gue fallecen cuarenta y cuatro -
personas, cuarenta v cuatro ecuatorianos, es masomenons en definiti-
va el com(in denominador de los problemos de esta Regidn Amazdnica,

No es, seflor Presidente, el hecho de gque aquellos Legisladores que -
pertenscemos a la Amazconia, pretendamos a lo mejor, en forma irres -—
tricta, en forma autembtica formar parte de esa Comisibn; si asi fue
ra, mejor, senor Presidente; porgue somos conocedores del problema,

Yy quizd con mayor afecto a esa regiftn, gue en determinados doces de
febreros, se lo enuncia a la regidn con tanto &nfasis literario, pu-
diéramos nosotros -digo—- sefior Presidente, trabajar por esa reqgidn,
Mo interyesa en defintiva, qguiénes conformarfan la Comisién, pero si

interesa sobre manera, que esta regidn pueda encontrar solurciones -
desde ia Camara Nacional de Representantes, cuando ésta se conforme.
Yo ocreo que en ] &nimo de los HH, senores Legisladores, jamds puede

haber el menor mal deseo 2n que no se colabore definitivamente con -
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su desarrolle regional. Por tanto, sefior Presidente, para ser corto y
preciso, en arasS a encontrar este histSrico enlace que permita el de
sarrollo de la Regifn Amazénica, en aras a demostrar gue la Cimara -
Nacional de Representantes, viene a ser en definitiva, un organismo
que justiprecia las cosas de nuestro pafs; yo pidoe a usted sefior Pre
sidente y a los HH. aeﬁcres Legisladores, la creacién de esta Comi -
siH6n Especial Permanente, indicando algo mis. La Comisifn gue estu -
difd la creacidn de ésta vy otras Comisiones, trasladd a la Presiden -
cia de la Cémara, mediante oficio, la preocupacidn para la creacifn
de esta Comisidn, Por tanto, seflor Presidente, a través.suyo, invoco
a esta sensibilidad patriftica de los HH. Legisladores, para que &n
afdan patrittico también, de mejorar la situacidn regional, se ¢ree -
esta Comisifn; y ahora que estamos tratando precisamente este capitu
lo, lo planteoc en nombre de los Legisladores de la Amazonia.- Gra -
clas, SEANT Progidente . wrmm m o mmm m o m o m i m s s m i e i i - --
EL SEROR PRESIDENTE.~ En ese caso, habrfan tres Comisiones Especia -~
les Periranentes. Bl . Mora, considera gue la Comisidén de Asuntos -
Constitucicnales v de Codificacién, deben existir como en una Dispo-
gicidn Transitoria, para este ciclo; pero que en ese caso quedarfan
lag otras dos, més la Comisitn de Asuntos Amazdnicos. Entonces vamos
a votar.— H. P10 0sSwWaldo CUBVEa . —m =i s o e e o e i o e m 1 o o o s e
EL H. CUEVA PUERTAS.- Senor Presidente; voy a referirme a la proposi
cifin gue acaba de hacer el H. doctor Medardo Mora. Yo creo, sefor -
Presidente, que serfa interesante para la Cémara, antes de pronunciar

ge sobre esta proposicifn, gque conozca cudles son los cometidos gue |
tiene cads una de las cuatro Comisiones gue han sido sugeridas por -
la Comisidin encargada de redactar la Ley Orgdnica de la Funcidn Le- i
gislativa. Yo creo, senor Presidente, que la Comisidn de Asuntos .
Constitucionales, es de especial importancia para la vida democriti- j
ca del pais y para el desenvolvimiento de las instituciones constitu I

cionales. A cada momento, seficr Presidente, estamos hablando ée la -
reforma constitucional, de la interpretacifn constitucional, ¥y hasta
el momentoe, la Cimara de Representantes, no cuenta con una Comisidn

que tenga un carcter multipartidista, encargdada de segquir la evolu-

cifin de estas instituciones constitucionales, de hacer estudios so-
bre estas instituciones constitucionales, de tratar de adaptar la -~

— e SR, —r

Constitucidn que fue aprobada en 1978, con la realidad presente y =~
cambiante de cada uno de los momentog histdSricos del pais. Yo por e-
s0, seior Presidente, pido que por Secretarfa, se dé€ lectura al come
tido de cada una de estas cuatro Comisiones Permanentes: la Comisidn
de Asuntos Constitucionales, la Comisiftn de Asuntos Internacionales
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y de Defensa, la Comisién de Fiscalizacifn; una vez que se conodozca -
cuil es el propbsito, cuil es la materia que va a tratar cada una de
estas Comisiones, contaremos con los elementos de juicio suficientes
para pronunciarnos si conviene o no, que tengan el cardcter de per-
manentes. La Comisién encargada de preparar el informe para Segunda,
les dio ese carfcter, porgue la materia que va a abordar cada una de
esas Comisiones, es una materia que amerita darle ese carfcter perma
TYERTL T 2, e e e o s o e e e . e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Acepto su sugerencia, H. Legislador, y vamos a
leer cada una de las Comisiones, para regresar luego al Artficulo cua
renta y cuatro,.~- Lea el Articulo cuarenta y cinco.——=———m—msee—aea—ns -
EL SEGOR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente.- Articulo 45.- La Comi -
si6n de Asuntos Constitucionales realizard estudios sobre la evolu -
¢iGn de las instituciones previstas en la Constitucibn Peolitica de -
la Replblica y los principales problemas que se presentan én su fun-
cionamiento v en la aplicacién de sus normas. Preparari proyecto de
g interpretacitén v de reforma constitucional y emitird informe acerca
de los provectos gue han side presentados en la Cimara.- ArtIculo 46~

La Comisidn de Asuntos Internacicnales y de Defensa Nacicnal estudia

ré e informard a la CAmara sobre los Tratados y Convenios Internacio
nales ¢gue requisren de su aprobacifn.- La Comisitn colaborar& con -
lag otras Funciones dal Estado @n la elaboraciftn de la politica inter
nacional v en lo relacionado con asuntos de defensa de la soberania
nacicnal e integridad territerial.- Articulo 47.- La Comisifén de Fis
calizacidn estudiard e informari sobre los informes del Presidente -
de la Replblica, organismos del Estado y funcionarieos que por manda- |
to de la Constitucifn Politica de la RepGblica estdn cbligados a pre
sentarlos anualmente.~ Se integra por un miembro de cada uno de lecs
- Partidos Pollticos representados en la Cimara v son designados poyr -
el Presidente a pedido del jefe de cada uno de los bhlogues.~ En la -
Comisidn de Fiscalizacidn cada miembro tiene tantos votos cuantos Re

MRSy

presentantes tenga en la ClAmara su respectivo Partide; salve para la
eleccifn de dignatarios en gque todos tienen un voto.- No podrad ini-
ciar sus sesjiones ni continuarlas sin la concurrencia de, por lo me-
nos, seis de sus miembros, siempre gue la suma de votos gue represen
ta correspondan a 1a mavorfia de la Cimarxa.—- Articulo 48.- La Comisidn
Especial de Codificacidn elaborari prUEEGEQE de codificacién y los -

P —— T E S §S

gometeri a la aprobacidn del Plenario de las Comisiones Legislati -
vas.= La Comisién prescnta junto con el proyecte un inferme, con cu-
Ve aprobacidn de parte del Plenario queda aprobada la cedificacidn,

a menes gue cualguier Representante solicitare gue se discuta une o©
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algunos de los artiIculos del proyecto, gue a su juicio modifican la
legislacidén vigente o no corresponden a esa codificacifn.= La Comi=
si6n podrd asi mismo, preparar las recopilaciones gue creyere necesa

rias.-~ Hasta agul el texto solicitado, seflor Presidente.- - i e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Yo creo que luego de lefdos esos Artfculos, de
bo consultar al H. Mora, sf finsiste en que las Comisiones de Asuntos
Constitucionales v de Codificacidn, son transitorias.—————=———m—i——-
EL H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente, mantenge mi criterio, es de
cir, yvo considero cque solamente en el actual ciclo legislativo es -

conveniente y necepsario gue se las mantenga como Comisiones Especia-

les Permanentes. Forque -reitero- yo no concibo, una Constitucifn co

mo un librito gue sea 1o esté haciendo, no todos los anousgs o cada cine-
co anos; v deshaciendo todos los dfas; yvo con este criterio no estoy
de acuerdo. Por eso pienso que ahora sf es necesario, no es gue es -
toy en el fondo contra eso; pero -reitero- solamente de una manera -
transitoria la Ley es permanente; de tal manera gue vamos a estar -
creando Comisiones que en el fondo desgpués no van a tener mayor traba
jo gue hacer.- Eso es todo.————m—m e — e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Proafio Maya, tiene la palabra,—===—=—w=-
EL H. PROARD MAYA.- S8i, sefior Presidente; para oponerme a la Mooidn
presentada por el H. Mora. Quisiera hacer una exposici®n, perc real-
mente considevo gue s un tema para discutirlo con m&s amplitud; pe-
ro voy a dar ciertas ideas fundamentales, sefior Presidente, del fun-
damento de mi posicifn. Yo considero gue tanto la Comisién de Codifi
cacidn como la de Asuntos Constitucionales, tiene gue ser permanen -
tes, no en este periodo constitucional, sino siempre, sefior Presiden
te. Primero, porgue tiene gue ser permanente la Comisidn de Asuntos
Constitucionales?. La Constitucién, con todo respeto a la opinidn -~
del H. Mora, no es el libro que se cambia todos los dfas; la Consti-
tucidn, sefior Presidente, es la filosoffia del Estado, la Constitucidn
es la doctrina permanente gue sustenta la democracia. La Constitucifin
es permanente; y permanente serd el estudio para la Constitucidn. Res
pecto a la Comisidén de Codificacién, la codificacifin no es del sim -
ple amontonamiento de Leyes, ni el manual o mecirica estructura de -
reformas; la codificacifn nunca podrd terminar, sefor Presidente, -
porgque el Derecho estf cambiando permanentemente; v por lo mismo re-
gquiere un estudio permanente de lo que significa codificar; es decir,
ordenar, unificar, inventariar las Leves. En consecuencia, me ocpongo
a la Mo«widn presentada por el H. Mora, y de ser necesario mis debate,

TE'IE' reservo El dErEChG P ] lEl. Pa]_abraq.""‘-““““‘-“'*———— ——————— S L G S el
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Camilec Callegos, tiene la palabra. -——=-—-
+ .. ’.f. .
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EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.-~ Si, sefior Presidente, para oponerme tam-

"bién a lo planteado por el senor Diputado Mora. Yo considero que la

intencifn de &l es absolutamente sana, en el sentido de que piensa -
gue esta Constitucidn, es la gque reguiere la reforma; porgue es una
Constitucidfn que en su procedimiento ¥ en su forma de origen, no es-
td, para plena satisfaccitn de los ecuatoriarnos:; pero no por ello, la
Constitucifn que se reforme, si es que se va a reformar por este Par
lamento, va a mantenerse permanentemente y en forma inalterable. Es
toy de acuerdo con el doctor Proano, el Derecho es dinfmico, v muacho
mas el Derecho Constitucional; y por eso es que todas las Constitu -
ciones, ¥ las numerosas Constituciones gue ha tenido la Repfiblica -
del Ecuador, establecen el procedimiento de reforma bendito, posibi-
lidad de reforma constitucional, porque de lo contrario, todavia ten
drfamos una Constitucifn gue consagre la esclavitud, como alguna o-
portunidad tuvo el Ecuador. Por ello, serior Presidente, que yo consi
dero, gue 1la Comisifn de Asuntos Constitucionales,; no solamente se -
lo ¢crea para reformar esta Constitucifn, sino tiene el objete que -
consagra la Comisi®n, de realizar estudios sobre la evolucidn de las
instituciones previstas en la Constitucifn; asesorar permanentenante
instruix a la Camara, instruir alParlamento, sobre las reformas, los
alcances, las interpretaciones gue tiencn gue darse. En lo que res -
pecta a la Comisidn de Codificacién, senor Presidente, si la Legisla
tura a través de la Cdmara o del Plenario, que es un Srgano esencial
fundamentalmente legisladoyr, se dedica a legislar, tendréd necesavia-
mente gue hacer reformas, y permanentemente reformas a la Ley; v e-
sas reformas neo puede incluir en una propia codificacién; y por ello
es gue se crea la Comisién de Codificacifén. La Comisidn gue redacts

este Proyectoc gque estd a conocimiento de la C&mara, de ustedes seifio-
res Legisladores, tratd de reducir al miaximo estas Comisiones que de
ben de funcionar con el caricter de Especiales, perc permanentemente
porgue de ninguna dé ellas se puede prescindir, la de Asuntos Consti
tucionales v de Codificacibn, por las razones gue acabo de anotar; -
la de Asuntos Internacionales, porque estamos viendo que tiene un -
trabajo permanente en el estudio de todos los Tratados, de todos los
compromiscs internacicnales que establece o gue celebra el pafs vy -
gque necesitan de su conccimiento, estudio e informe para la resvecti
va y constitucional aprobacifn de la Cémara; v la Comisidn de Figca:
lizacidn, porgque es una cara aspiracién de todos los Representantes,
una justa aspiracitn de la Cémara, de tener una Comisidn de Control

paermanente al Ejecutivo, Por ello es gque se considerd cue estas cua=-

tro Comisicnes son fundamentales, y con el espiritu gue tenfa la Co-
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misidin, de reducir al midximo; redujo las otras tres que se crearon en
el periodo anterior, o gque nuestra opinifin fue de que anteriormente,

se crearon muchas Comisiores Especiales gue trabajaron permanentemen—
te, mejor dicho, gue existieron; porgue no trabajaron permanentemen -
te. Por ello, senor Presidenfe, yvo lamento disentir en esta oportuni -
dad, con el criterio del senor doctor Mora, porgue tambi&n la Consti-
tucidn no es el librito, puede ser un libro pegquelio, pero reailmente -
es el sentir, la manera de querer vivir de un pueblo, vy eso no pueda

ser fijo ni permanente, sino wvariable, tan variable comoc las justas -
aspiraciones gue un pueblo lo reguiere.- Gracias, senor Presidente,--
EL SENOR PRESIDENTE.- HH. Legisladores, wamos a votar unha por una las
Comisiones Legislativag Permanentes, y comenzaremos.= Los geliorec Le=
gisladores gque as5té&n de acuerdo con la Comisidn de Asuntos Constitu -
cionales, que se sirvan levantar la mano. Aprobado.- Los sehores Le-—
gisladores gua estén de acuerdo con la Comisibén de Asuntos Tnternacio
nales y Defensa Nacional, gue levanten la mano. Aprobado.-~ Logs sefio-

Res Legisladores.- H. Eudoro Loor.———=——=a- i £ - e e S - 4 -
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Lastima guen no nos dejen hablar sobre asun-
tos tan importantes; perc por lo menos ajustémones a lo que la Consti
tucion dice. Y propongo como enmienda, de gue se agregue en la terce-
ra Comigldn, gue diga: "Comisi6n de Control Politico vy Fiscaliza -
cilén”. Por qu& razdn?, porque la propia Constitucién de la Repiblica,
habla de "fiscalizacifn y de juicio politice”. Ademis hay dos capftu-
los selialadog en este propio Provecto de Ley. De tal manera gue tene-
mos dque entendsr gue estas Comisiones vavan a procesar datos de las -
investigaciones, para que haya el material necesario, a fin de que -
cualguier Legislador pueda hacer uso de esa facultad constitucional,

nos va a simplificar el trabajo. Yo pienso gue eso es lo que hace la
Comisidn de Asuntos Internacionales, cuando nos da los informes; y -
practicamente leemos los Tratados o los Convenios y los aprohamos; -
porgue tenemos confianza en la Comisidn gque estudia en forma profun -
da; y naturalmente la CAmara responde con esa aprobacidn positiva. De
manera, senor Presidente, que yo me permito hacer esa correccifn: "de
Control Politico ¥y de Fiscalizacibn".———=————c—mmm e e
EL GENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que ast&n de acuerdo -
con el criterio del H. Loor, es decir, gque "la tercera Comisi®n sea -
de Control Politico y de Fiscalizacifin", gue se sirvan levantar la ma
no. Aprobado.- E6lo es el nombre, va.- Los HH. Legisladores que estén
de acuerdo con la creacifbn de la Comisifén de Codificacifn, que se sir
van levantar la mano.- Aprobado.- Hay una propuesta, en el sentido de

crearse una Comisidén de "Asuntos Amazénicos".- El H. Gil Barragdn, -
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EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, las Comisiones por su natu-
raleza, tienen objetivos particulares, determinados y concretos. Con
la Comisifn de Asuntos Amazdnicos, indudablemente se preocupari de es
tudiar los problewmas que interesan a esta importante regifin; pero con
la 18gica de la creacién de una Comisibn de esta clase, deberiamcs -~
crear una Comisi6n de Asuntos Peninsulares y Fronterizos en general;

porgue todas las regiones de la Patria, v unas mds gue otras, recla -
man la necesidad de estudios profundos, de andlisis pormenorizados de
sus problemas. Yo no veo qué va a hacer una Comisifn de Asuntos Amazd
nicos, de duracidn tan indefinida o tan permanente, como puede ser la
vigencia de esta Levy QOrgfinica de la Funcifn Legislativa. Perc como no
creo que tamporco debamos desestimar la legitima aspiracifn de los Le-
gisladores d= la zona AmazOnica, para gue se d€ atencifn adecuada a -
sus problemas: lo que creo que podriamos hacer, cuando tratemos de -~
"laz Atribuciones vy Deberes de la Comisidén de Asuntos Internacicnales
y Defensa Nacional", serfa atribuirle a esa Comisifn, el andlisis de
los provlemas de la Amazonfa; que en definitiva, significan fortalecer

con fronteras vivas, con trabajos en esa regién, la defensa nacichral,
que estd particularmente amenazada ¢n e£sa frea. Pero crear una Comi -
sifin de cuatro o cinco Legisladores, que tengan como fanica finalidad

estudiar los asuntos Amazdnicos, signitficaria nada més, gque el crear

Proyecta tras Provects de Ley, durante todo el afo, respecto de gamil-
nos, respecto de atencifn en dreas petroleras, respecto de defensa na
cional, resgpecto de fronteras vivas, cosa para la cual indudablemonte
no hace falta una Comisifn especializada, sino una Subcomisidn dentro
de la de Defensa Nacional ¥ Relaciones Intermacionales. Entonces con

1a l8gica de la creacifin d= esta Comisidn, deberfamos nosotros ir a -
la creacifn de asta Comisisn, deberfamos nosotros ir a la creacifn de
otras Comisiones, gque estudien problemas particulares de todas lasg re
giones del pafs; v eso nos llevarfa a la creacifn de innumerables Co-
misiones Legislativas. Como alternativa a la proposiciton gue se ha he
che, vo propongo, gue cuando se considere lag atribuciones y deberes

de la Comisifin de Asuntos Internacionales vy Defensa Nacional, =2 in -
corpore dentiro de ella, el andlisis de los problemas de la Amazonia.-
EL SERON PRESIDENTE.- El H. Kubes, tiene la palabra.--——w==—=—- —————e
EL H. KURES WEINGART.- Senor Presidente, sehores Legisladores; le ro-
garfa, senor Presidente, gue a través suyo, antes de decir algo res -
pecta 2l tema, permita que el sefior Secretaric 48 lectura a esta nota
de prensa, gque me parece muy inkeresante, si usted lo permite, selior
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EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefor Secretariog.,———=-————m—memmemmueaws

FL SEROR SECRETARIO.- 81, senor Presidente.- "Notas de Andar y Ver".
"La Frontera Viviente", por Alejandro Carrifn.- "Pura conversacidn -
cholitos, pura conversacidén, mada hayv de cierto en eso de la fronte-
ra viviente, tras la borrachera de patriotismo gue produjo el absur-
do choque de Paguisha, tras tanto ofrecer la Gltima gota; tanto de -
decir que ahora si, la frontera viviente es un hecho, todo alld le-
o8 est& como antes. AllS no se respira aire, se respira olvido. 0Ol-
vido eg sinfnimo de atraso, de angustia, de pobreza, de incertidum =
bre v de peligro, especialmente de eso, de peligro. Porgue por olvi-
dar a la Regifn Oriental, es gue hemos perdido lo gque hemos perdido;
y allld se teme que se pierda tambi&n por olwvido, lo gue afin no est4

perdido. Lean estos pérrafos en "La Voz Popular", el valiente periddi
co de Zamcora". "Zamora-Chinchipe ve con especial preocupacifn y an -
gustia, cbuo, mientras el Perd anuncia para 1983, la conclusitn de -
Carratera Mavginal de ia Selva, y para este aflio, la construccidn del
camino carrozable a la Cordillera del Céndor, nuestras carreteras de
acueso & la misma, iniciadas poy el Gobierno militar, no avanzan en
forma significativa. Las companias contratistas Josepo vy Los Andas,

se separaron  porgue trabajaban a pé€rdida, v no se actualizaron los
precios, LKL H, Consejo Provincial, por no gser entidad de lucro, con-
tinfia adelante, pero muy lentawente:; su maguinaria necesita repara =
cidn costosa, ¥ no tiene dinero, nadie aliende sus pedidos de magui-
naria nu=va. Rige un contrato con los mismos precios gue se pagaban

an 1%77, cuandeo el cemento se compraba a 60 sucres el saco. PREDESUR
esta trabzjando, pero el avance de sus obras no corresponde a la mag
nitud de sus recursog; a tan desoladoras precisiones, aiadimosg otra.
El terrible accidente del avidn Caribid, con sus cuarenta cadidveres,

deld al cantdn Chinchipe ¥ a su cabecera Zumba,; totalmente incomuni-
cados con i Ecuador, porgue no hay camino de tierra. El sendero que
le han dado log cilento cincuenta afios, de ser parte del Ecuador, po-
. me a Zumba, a tuatro dias de distancia de Ladja, mientras gue en vue-
lo, s8lo hay catorce minutos. Cuatro dlfas a lomo de mula, por un sen
oo de cabras, pasando doce wveces el rfo sin puente, es todo lo que
@l Bcuzdor le ha dado a esa rica zona cafetalera, limitrofe por sus

tres costados con el Pera". Estaes la situacibn de las fronteras vie-
vas, senores, Todos los discursos dados tras Pamquisha, todos los he-
rolsmos gque escuchamos, se reducen a esto, a abandonar las zonas de
acceso a la Covdillera del COndor, mantener Chinchipe totalmente a-
bandonado. El Perd, Unicamente de pereza, no se lo lleva. ¥ los pa-
triotas, vy leog millones para la defensa?. Yo pregqunto ¥y precguntoe, v

) ieide s

=

P — S
— i -

o .m-r-r ]




CACta NGL '-35 - UCONGRES@ ORPINARIO 0 FEQ L qp .

wooh aa

siento gue me gotea la vergflenza.- Hasta aquf el articulo, sefior Pre

SidE e ——m— e — e — - - e e e e e i . e e e e o o
EL H. KUBES WEINGART.- Sefior Presidente, habfa hecho leer ese articu
lo de prensa, precisamente para hacer notar el estado de la margina-
lidad en la cual se encuentra la Regifn Amazénica, de los Poderes -
del Estadc. Lo penoso sceria gque actualmente, esa marginalidad se ha-
ga visible tambi&n en la Cimara Nacional de Representantes, al no =~
permitir gue se pueda crear una Comisién gue se dedigque exclusivamen
te a atender log problemas de la Regifn Amazédnica. El ano pasado, -~
existif esa Comisibn, y para decirle la verdad, sefior Presidente, -~
han sidoe muchos los logros de que han obtenido a través de la gesti®n
do esa Comisidén. Se han hecho viajes perifidicos a la Regifn Amaz&ni-
¢a, ¥ s& ha sacado una informacitn muy valiosisima de todas las in-
gquietuvdes vy los problemas gue alli existen; vy para dar z2lguna solu =
cifn pozitiva on favor de esa regidn, la Comisidn tuvo a bien elabo-
rar un Proyecto de Decreto que crea la Corporacifn de Desarrollo In=-
tegral de la Reqgifin Amazdnica; Provecto gue fue depositado en la Co-
misifin respectiva, y que desgracidamente no tuvo el cursoc correspon-
diente, debidn a gqua sa dizcutian en ege momento otros Proyvectos de
Ley, como el de Hidrocarburos y otros tantos que se los creia priori
tarics. Vo pienso, senor Presidente, que despufs de terminado eche -
periodo Legiclativo Ordinario, la Comisifén dard el curso necesaiic a
ese Proyecto, con el fin de que se pueda satisfacer una verdadera as
piracidn de la Regidn Amazdnica. Es wverdad gue se podia pensar en -
Crear... .. e e B e e e e e e e o o i ) i e e 2
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Legislador; le advierto que en cinco minuins
mis, terminaremos la sesifn, y hay algunos compafierosz de la Regidn -
Oriental, gue quieren hacer uso de la palabra. Asi gue le ruego Doy

L = L i T e

| L H. KUPES WELNGART.~ Sefior Presidente, no soy de los gue estoy pi-

diendc la palabra innecesariamente a cada momento, solamente lo hago
en circunstancias en las gue creo conveniente; y los cinco minutos -
| seran suficientes para poder exponerles todo lo gue en relacidn a e€s

te pedido hecho por el colega de Pamora, tiene gque ver en relacidn a

la ecreacidn de esva Comisidn. En vista de lo expuesto, en vista de -

la gran labor gue ﬁﬂy gue desarrollar en favor de la Regidn Amazdni-

ca, v pensando gque la Cimara WNacional de Representantes, no haréd i-

gual que todas las demds Funciones del Bstado, permitir que esta re-

gitn continfe marginada, sehor Presidente. Creo justo gue es necasa-
rio que se cree la Comisién de Asuntos Amazénicos. La Regifn Amazdni

A, PLENSO YO, 4ue no solamente servird para nutrir al Erario Nacio-
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nal, con los recursos provenientes de; petrédlec y de ctras tantas -
fuentes de ingreso, sino gque alguna vez el pals, la Camara Nacional

v el pueblo ecuatoriano, tendrfn que volecar sus ojos haecia alla, vy -
tratar de darle la avuda correspondiente. Sefor Presidente, me sumo

a la peticifn del colega Gustavo Valdivieso, de Zamora, en el senti-
do de pedir que se cree la Comisién de Asuntos Amazénicos,---—--——--
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Nelson 'élix, tiene la palabra.-—-=——=--
EL H. FELIX HNAVARRETE.~- Sefior Presidente, yo voy a ser breve. 5i al-
go esta CAmara Nacional de Representantes ha hecho en beneficio de -
la Regitin Amazdnica, fue su primer perfodo, a través de la Prasiden-
cia de don Akssad Bucaram, quien cred la Comisidén de Asuntos AmazfSini-
cos} conformada por el H. Huerta, el H. 0Otto Arcosemena, el H. Manual
Cérdeva, y los Diputados de la Regi6n AmazOnica, que tuvimos Comisio
nes Ganerales, recibiendo a los Consejos Provinciales, a los Munici-
pios cantcnales; v concociendo la verdad gque vivian esas institucio -
nes; y lo finico que se hizo a faver, dentro de este perfodo conatitu
cional, es a través de esa Comisidn de Asuntos Amazdnicos, gue Muni-
cipics cantonales tenian como presupuesto anual, un millén quinien -
tos mil sucres; v los Consejos Provinciales de la Regifn Amazdnica,

tenfan como asiynacidn presupuestaria, en un ano, oche millcones de -
sucres, asunto gue no llevaba a dar ninguna situacidn. Para no alar-
garnosy sehor Presidente, yvo pido la votacifn, v renuncio al uso de
la palabra; porgue las razones son varlas, para trabajar y decidirse
a hacoer alguna ceosa favorable en beneficio de la Reqllfn Amazdnica.-—-
El: SENMOR PRESIDENTE.- Los HH. Legisladores gue estén de acuerds con

la creacibn de la Comisitn de Asuntos Amazbnicos ¥ Zonas Fronterizas,
que se girvan levantar la mano.- Perddn, sb6le Amazdnicos?. "Comisidn
de Asuntos AmzzdSnicos™.- Aquellos que estén de acuerdo con la rea-
cifn de la Comisidn de Asuntos Amazdnicos, gue se sirvan levantar la
mane, - Alreobado.- Entonces el Articulo cuarenta y cuatreo, con cinco

Comigiones Legislativas Permanentes.- Se& acahf el tiempo de la se-
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Se deslara calusurada la sesifn, siendo las veintitn horas diez mint
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