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En la ciudad de San Franciaco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los wveintiilin dias del mes de abril del afio
dos mil cuatro, en la sala de sesicnes del Congreso Nacional,
vy bajo la Direccién del docter RAMIRO RIVERA MOLINA,
Presidente del Congreso Nacional, Encargado, se inatala la
sesién vespertina extracrdinaria del Congresc Nacional, a las

dieciséis horas cincuenta y cince minutos.--------==-===-=--==--

En la S8Secretaria actia el doctor Jcohn Argudo Pesantez,

Prosecretarioc General del Congreso Nacional, respectlvamente. -

A la presente sealdn concurren los siguientes diputados

ABENDANO BRICENC GUILLERMO
AGUIRRE RIOFRIC SOLEDAD
ANDRADE ENDARA VINICI
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BEJARANO LUIS ALBERTO
BENAVIDES HIDALGO JORGE
BONILLA NEVAREZ MARIA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALGUERC CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRC LOPEZ FIDEL

CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNCZ ANA LUCIA

CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE

CHICA SERRANQC RAFAEL
COLUMBO CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA MOLINA PATRICIO

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL

DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
FALQUEZ BATALLAS CARLOS

GARCES DAVILA MYRIAN
@ARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN CORONEL JORGE
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARB VITERI ALFONSO
IEARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MERCHAN ANGULO ELSIE
MONCAYO CORREA FABRICIO
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
MORILLO VILLARREAL MARCO
NARANJO YEROVI EDUARDO
NAVEDZA GILER NUBIA
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OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDOREZ GARATE GALO
ORDONEZ GONZALEZ OTTON
ORELLANA QUEZADA HECTCR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

DAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAOL
PAZMINQ GRANIZO ERNESTO
PEREZ CAMACHO EFRAIN
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANC MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROMAN VALDIVIEZO ARTURO
ROMERC CAEBRERA ABRAHAM
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER

SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANC SERRANO SEGUNDO
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TQRRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
ULCUANGO FARINANGO RICRRDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANC ERNESTO
VALLEJC KLAERE PEDRO

VARAS CALVO XAVIER

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENIE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VILLACIS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCATNO ANDRADE LUIS

N BN M EE W TH YT ey e e e e e e — — ——

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior 8ecretario, tome lista para
constatar la presencia de los sefiores legisladores. ----------
Presidente. Sefloresd

ELL.  SENOR SECRETARIO. 51, sefior

legisladores: Aguirre Riofrio Scledad. Avendafic Bricefio
Guillermo, presente. Andrade Endara Vinicio. Andrade Holguin
Llbertc. Bircenas Mejia Héctor, presente. Bejarano Luis
Alberto, presente. Benavides Hidalgo Jorge, presente. Bonilla
Nevarez Maria Manuela, presente. Borbfia Espinel Renén Anibal.
Bustamante Vera Simdn. Cajilema Salguerc Carlos, preesente.
Carrera Cazar Kenneth. Castro Lépez Fidel. Cepeda Estupifian
Alejandro. Cevallcs Macias Jorge, presente, Cevallos Mufioz Ana
Lucia. Chauvet Magdalena, presente. Chica Serranc Rafael.

Coello Izguierdo Mario. Columbo Cachago José Luis. Cruz

X

L]
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Camacheo Freddy, presente. Davila Molina Patricio. Del Cioppo
Pascual, Dotti Almeida Marcelo. Erazo Reasco Rafael, presente.
Eatrada Bonilla Jaime. Falguez Batallas Carlos. CGarcés Davila
Myrian, presente. Garcia Barba Rodrigo. Gonzélez Albornecz
Carlos, presente. Granda Aguilar Victor. Guamén Corconel Jorge.
Guerrero Gandn Augusto. Gutiérrez Gilmar. Harb Viteri Alfonso,
presente. Ibarra Silvana, presente. Jaramillo Zambrano Rocio,
presente. HKure Montes Carlos., Larriva Gonzalez Guadalupe,
presente., Ledesma Gaibor Carmina. Llori Aurelio, presente.
Lopez Moreno Miguel, presente. Lopez Saud Ivan. Lucerc Bolafios
Wilfrido, presente. Lugue Mora&n Andrés, presente. Merchan
Angulc Elsie, pregente. Moncaye Correa Fabricio. Monsalve
Vintimilla Diego. Montero Rodriguez Jorge, presente. Mora
Monar Manuel Mesias. Morille Villarreal Marce. Naranijo
Eduardo, presente. Nifiez Minaya Didmedes. Ollague Valarezo
Zoila, presente. Olmedo Velasco Vicente. Orddliez Garate Galo,
pregente. Ordéfiez Gonzdlez 0Otdn, presente. Orellana Quezada
Héctor. Ortiz Carranco Edgar, presente. Paez Benalcazar
Andrés, presente. Pazmilio Granizo Ernesto. Paladines Basurto
Ralil. Pérez Camacho Efrain. Posse Salgado Antonio. Proafo Maya
Marco, presgsente. Quintana Baguerizo Omar. Quishpe Lozanc
Salvador. Ramirez Radl, presente. Rivas Sacoto Maria Augusta.
Rodriguez ©Cuillén Roberto. Romé&n Valdiviesc Arturo. Romero
Cabrera Abraham, presente. S&nchez Armijos Jorge. Sé&nchez
Cagstello Wilson. Sandoval Baguerizo ZXavier. Sandoval Chavez
Sandra, presente. Sanmartin Ifiiguez Rolo. Sanmartin Torres
Franklin. Sanmiguel Mantilla Jacobo. Serranc Segundc. Serrano
Valladares Alfredo. 8ilva Paredes Jacqueline. Taianoc Alvarez
Jogé& Vicente. Torrea Torres Carlos, presente. Torres Torres
Luis Fernando, prezsente. Touma Bacilio Mario. Tsenkush Chamik
Felipe. Ulcuango Farinango Ricardo, presente. Valle Lozano
Ernesto, presente. Vallejo Klaere Pedro, presente. Valverde
Pedro, presente. Varas Calvo José&. Vazguez Gonzdlez Clemente,

Vasquez Reyes Ivan Boliwvar, presente. Vera Andrade Galo,

presente, Villacis Maldonado Luis, presente. Viteri Jiménez,*
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Cynthia. Vizcaino Andrade Luis Felipe. Serior Presidente, con

usted, se encuentran en la sala cincuenta y dos legisladores.-

[

EL SENOR PRESIDENTE. Existe el gquérum, se instala la sgesidén y

proceda a dar lectura al Orden del Dia., ----------------------

II

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia de la sesién extraordinaria
de miércoles 21 de abril de 2004: “1. Continuacidn del segundo
debate del proyecto de Ley Orginica de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica, nimercs 23-931, 24-016, 24-103, 23-
854 v 24-079., 2. Segundo debate de los proyectos de ley: a) De
creacidn de la Universidad Panamericana de Cuenca-UPAC, namero
21-403; v, b) Creacién de la Wniversidad Los Hemisferios,

nimero 24-126". Hasta ahi =l Orden del Dia, senor Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a compartir con los colegas
parlamentarios la situacién © el estado en el que quedd en la
iiltima sesidn el tratamiento de este importantisimo proyecto

de ley, seflor Secretario.--------------—----------==-==~-===--=---

ITT

EL. SENOR SECRETARIO. En la sesidén de ayer se discutié el
contenido del articulo 14, texto alternativo, propuesto por la
Comisién; luego de los debates que usted dispusc se lleven a
efecto, la Comisidén se comprometid a presentar para el dia de
hoy un texto alternativo con la finalidad gue ese pueda ser
puesto en consideracidn de los sefiores legisladores y se pueda
aprobar el articulo 14, gque dice relacidn con la informacidn

rESErVALA, -- - e m e e e e e e s s oo ——m oot esm—mme
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EL SENOR PRESIDENTE. En efecto, colegas diputados, estamos en
pleno debate del articulo 14, que estd contenide en el titulo
tercerc y gque hace referencia a la informacidn reservada Yy
confidencial. Existieron, me parece, mas de una docena de
informaciones por escrito y el dia de ayer la Comisidn entregd
un borrador de articulo mis © menos depuradeo; sin embargo,
scbre ese texto habian algunas obgervaciones. Hasta gque el
sefior Presidente de la Comisién entregue un nuevo documento si
ez que lo han elaborado, abro el debate e invitc a los colegas
interesados en este tema especifico a intervenir, tomando en
cuenta gque ayer, en torno a este articuleo intervinieron 17
colegas parlamentarios de practicamente la totalidad de las
fracciones parlamentarias. Sin embargo, ofrezco la palabra al
legislador que cuiera contribuir con algunes planteamientos al
contenido de este articule. Secretaria me informa gue ya hay
un nuevo texto preparade por la Comisidn, de tal manera gque
voy a disponer que el sefior Secretario dé lectura, que
adicionalmente reproduzca esa hoja para distribulr a los
diputados v entonces abroc el debate scobre este nuevo texto.

Sefior Secretarig. ---w==--=--=------sssssssosmsnmn oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, cumpliendo su
disposicién, doy lectura al texto propuesto por la Comisidn en
eata ocasi®n. Secretaria ha dispuesto gue se fotocopie este
texto, de tal manera que pedimos unos minuteos para poder
entregar a los seflores legisladores el texto que ha sido
entregado este momento por la Comisién. El articulo 14 diria:
"De la Informacién Reservada. No procede el derecho a acceder
a la informacién pidblica exclusivamente en leoa aiguientes
casos: a) Los documentos calificados como reservados por
razones de defensa nacional, de conformidad con el articulo
81, inciso tercero, de la Constitucidén Politica de Ila
Reptblica, v gue son: 1. Asuntos gue en caso de ser divulgados
pudieren afectar a 1las relaciones diplomaticas con otros

paises v que no pongan en riesgo la soberania nacional. 2. Los
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desarrollos técnicos, logisticos y cientificos propios de la
defensa nacional. 3. Loe planes y &rdenes de defensa nacional,
militar, logisticos, movilizacidn, de operaciones egpeciales ¥y
de bases e instalaciones militares ante posibles amenazas
contra el Estado. 4. Informacién en el ambita de la
inteligencia, egpecificamente los ©planes, operaciones e
informes de inteligencia v c¢ontrainteligencia militar. 5. La
informacidén scbre la ubicacidén del material bélico cuando ésta

no entrafie peligro para la peoblacién. 6. Los fondos de uso

resexrvado, exclugivamente destinados para fines de la
defensa naciocnal. 7. Log documentos calificados como
regervados © gecretos por razonese de defensa nacional; v,

8, Las excepcicnes consideradas en la Ley Orgénica de las
Fuerzas Armadas que no se opongan al presente articulo. b)
Documentos del Ministeric Piklico v de la Policia Judicial
para el esclarecimientc del delito durante la indagacidn
previa gue se mantendran en resgerva del piblico en general, de
conformidad al Cédigo de Precedimiento Penal. «¢) Las
solicitudes de patente en tramite, gue no hayan sido
publicadas de conformidad a La Ley de Propiedad
Intelectual. d) La infermacién sometida a reserva bancaria
de conformidad a la Ley de Instituciones Financieras. e)
Lag informaciones privilegiadas, reservadas © que no sean de
dominio plblico relativas a las operacicnes bursatiles de
conformidad a la Ley de Mercado de wvalores. £) Otras
informaciones gue previamente hayan sido clasificadas como
regervadas con sujecidn a conveniosgs internacicnales y leves
vigentes”. Ese es el texto propueate por la Comisidn, sefior

Presidente. ---------c--c-cmrmr-mc e e mmmm e —m e - -

El, SENOR PRESIDENTE. Entonces, en torno a este nuevo texto
vamos a abrir el debate. Igual, sefior Secretario,
digtribuyamos este contenido para que cada legislador pueda

examinarlo minuciosamente. Diputado Victor Granda. -----------
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EI. DIPUTADD GRANDA AGUILAR. Sefior Preaidente, sefiores
diputados: Creo que el esfuerzo gue ha hecho la Comigidn luego
del largo debate de aver, ya es bastante bueno; sin embargo,
Creo que hay ciertas reiteracicones que deben ser
definitivamente pulidas, y VYa pasar a tomar una decisiédn,
porque efectivamente creo gue ayer agotamos este debate gobre
este articulo, que siendo importante, no crec gue también sea
el dnico para poder avanzar en la discusidn de la ley. Para
las dos puntualizaciones concretas que guiero hacer este
momentco, gulerc solicitarle gue por Secretaria se wvuelva a

leer la literal a) v el numeral 1. --—---==-=-=-----mmcommonne

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, la lectura

que estd solicitando el Diputado. -------------------w==----=--

ELL. SENOR SECRETARIO. ™“Literal a) Los documentos calificadaos
como reservades poY razones de defensa nacicnal, de
conformidad con el articulo 81, ingiso tercero, de la
Constituciédn Politica de la Repiblica, y gque son: 1. Asuntos
gque en caso de sger divulgados pudieren afectar a las
relacicnes diplomidticas con otros paises y gue no pongan en

riesgo la soberania nacional®. ----=---c--memmemmmmmm e

EL DIPUTADQ GRANDA AGUILAR. Ahi, sefilor Presidente, creo que la
observacidén es obvia, no puede ser que sean reservados los gue
no pongan en peligro, sino los que pongan en peligro la
soberania nacicnal. No vamos a declarar reservados a los que
no pongan en peligro, a los gue pongan en peligro la soberania
nacional, hay gque quitar el ™"no”, porque sino seria una
barbaridad. Por otro lade, como el sefior Secretario acaba de
leer, encabeza la redaccidn, dice, “son documentos calificados

reservadog?. Por favor, el numeral 7 de este nueve texto,

guisiera que lea. =-------- - ----e e s s

EL:. SENOR SECRETARIO. "Numeral 7. Los documentos calificados

b
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como reservados © secretos por razones de defensa nacional”.--

EL, DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Ya no hace falta ese numeral sz
estd encabezande el texto que dice gque son documentos
calificados como regervadeos y los denuncia, y luego otra vez
reitera, al poner documentos calificados como reservados o
secretos por razoneg de defensa naciconal. A cualguier
documente lo podran entoncesg calificar de reservado o secreto,
es una reiteracién inGtil, creo gque ese afladido, ese numeral
deberia ser eliminadco. Son dos cbservaciones muy preclsas para
tratar de salir de este empantanamiento en el gue estamos

cayendo sobre esgte articulo., ----=====---"---"----"-"---—-“=-=-=----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado, por su contribucién.
Seficr Secretario, habrd llegado a cada legislador el nuevo
texto. Entiende gque estd procesdndose ese documento para

entregarlc. Diputado Diegc Monsalve, ---------------=---------

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Gracias. Sefior Presidente:
Quigiera ratificar el criterioc del c¢olega Victor Granda,
comparto totalmente l¢ aseverado por él, pero ademds quieroc
agregar que al numeral 8 también lo encuentro que wviene a
crear una facultad indebida para gque a través de la Ley
Orgénica de las Fuerzas Armadas se califique, se divida
nuevamente a la sociedad entre la sociedad civil v la scciedad
militar, mientras la sociedad civil debe entregar y ofrecer £l
accezc a la informacidn, a través de las excepciones
incorporadas en la Ley Organica de las Fuerzas Armadas se
fijan y se fijaran una cantidad de excepcicnes tales como las
que hace unos dias el diputado Péez denuncié publicamente,
relacionadas con la informacién relativa a las remuneraciones
del personal de las Fuerzas Armadas, es decir, todoc sera
asunto de incorporar en la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas
o de interpretar las excepciones que constan ahi vy, por lo

tanto, dar paso a que se emitan cualguier cantidad de
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excepciones. Pienso que en las anteriores esta descrito ya con
suficiente claridad, cuales son los documentos que deben ser
calificados como informacién reservada ¥y no creo Jque sea
pertinente ni el numeral 7 ni el numeral 8, conforme lo hemos
expuesto tanto el diputado Granda como lo hago este momento al
referirme al tema de la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas.

Gracias, sefor presgidente. ------------c--c-cmmmr-mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jorge Guamin, -----====ss===-==-

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Gracias, seflor Presidente. El
Blogque Pachakutik ayer manifestd un criteric e insistimos en
eso, vy coincidiendo con el colega Granda, en el sentido de gue
en el numeral 1 la palabra “no”, no creo que sea factible gque
cse introduzca, en eso estamos c¢laros. Igual, sostenemos del
numeral 6. Nosotros nos preocupamos, donde determina gque los
fondos de usc reservado exclusivamente destinados para fines
de la defensa nacicnal. 5i agul estamos elaborando una ley gue
aea de calidad, gue definitivamente ayude a conocer, a
trangsparentar, ege debe ser el motive. Por lo tanto,
ratificamos la posicién nuestra, al menos si no se mejora la
redaccién correspondiente, estariames nosotrog con el factor
que ge elimine. Igualmente, en el siguiente dice: “los
documentos calificados como reservados © gecretos por razones
de defensa nacional”. ¢A qué mas se referiria? Consideramos la
informacidn tiene que ser mas accesible, ccherente y tomar
mayor participacidn en la democracia. Crec gque es 1lmportante
hacer una ley de calidad, no se trata de seguir haciendo esto,
egste también esta sujete a @ interpretaciones, Yy  por
experiencia, a nosotrcs ya nes ha pasade, por el hecho de ser
gsecretos no nos han facilitado ni siendo legisladores la
informacién gue se regquiere. Por lo tanto esa es3 nuestra

pogicidén desde el Bloque Pachakutik. Gracias., ----------------

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Ernesto Pazmifio. ---------------
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EL DIPUTADC PAZMINO GRANIZO. Sefior Presidente: Es en el mismo
sentido de las intervenciones anteriores, porgue hay numerales
que no convienen que cconsten en el proyecto ya gue tienen
disposicionea muy generales, como aguella que habla de los
documentog calificados come reservados. Estas circunstancias
impiden el libre acceso a la informacién y van contrariando el
principio gue anima a este proyecto de ley. En todo caso,
quiero decirles que de aprobarse este articule 14, es
necesaric gue posteriormente come articule 15 o 1é tiene gue
aprobarse un nuevo articulo que determine cudl es la autoridad
piblica, gue mediante un pronunciamiente o© una resolucidn
motivada, califica a los documentos reservados, porgue si sclo
consta agui, después a pretexto que en la ley esta esa
disposicién se wva a negar el accesoc a la informacidn, es
necesario gue haya una autoridad publica, que califique culles
son esos documentos como reservados, Yy que esa calificacidn
motivada de la autoridad piblica pueda ser susceptible
inclusive de un recurso ante el Tribunal Constitucicnal para
degcalificar o eliminar la reserva de ciertos documentos gue a
criteric de la ciudadania no pueden ser calificados como
regservados. Me adelanto a indicar, que 21 8e aprueba este
articulo 14 con los cambios gque han propuestc los diputados
gue hablaron anteriocrmente, debe aprobarse posteriormente un
nuevo articuleo que determine la forma como se califica la

reserva de los documentos. Eso es todo, sefior Presidente, ----

EL SENOR PRESIDENTE. No =8& si el sefior Vicepresidente de la
Comisidn, colega Alejandro Cepeda, puede emitir algin

T o I o =5 s e B e il

EL DIPUTADC CEPEDA ESTUPINAN. Sefior Presidente, compafiercos
legisladores: En realidad se acoge el pedido del compafiero
Victor Granda, gque se elimine la palabra “no”, y de la misma

manera, que el numeral 7 se elimine, v el 8 pasaria a ser 7.

Por otro ladoe, dande contestacién al compafieroc Jorge Guaman, {'5(

1
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en el articulo 259 de la Constitucién indica claramente lo que
estd tipificado en el numeral 6. A la peticidn del diputado
Pazmific, gquiero indicarle que en el articulec 16 ya se va &
contemplar lo gue usted solicita. BEn todo caso, la Comisidn
acoge que se elimine el numeral 7 y la palabra "no”, y el 8

que pase a ger 7. ------rmr---------——- e e

£, SENOR PRESIDENTE. Diputadc Arturc Romln. ---------------—-—-

EL, DIPUTADO ROMAN VALDIVIEZO. Gracias. Seflor Presidente:
Solamente para sugerir gue en la literal b) para mejorar la
redaccidén, en la segunda linea dice que: “se mantendran en
reserva del plblico en general”, sugierc gue se cambie a la
palabra del ™“por”, “para el piblico en general”. Entonces
guedaria gue "se mantendradn en reserva para el piblico en
general”, creo gue mejorariamos la redaccidén en ese sentido.

i
Gra ilas B .| (RSl il o< N U S N S L N S e
L -

EL SENOR PRESIDENTE. Que transmita, sefior Vicepresidente de la
Comigién. :Sefilor Secretaric, va se distribuyé el texto a los

seficres diputados? ---------------------------aooomaamina

EL, SENOR SECRETARICO. S5i, sefior Presidente, tienen el texto los

sefiores diputados., =---==--cemmmmr oo —scss -

EL SENOR PRESIDENTE. Este es, podrfamos decir, el nuevo texto
en el gue age sgupone se incorpora la correccién del diputado
Granda v se entenderia gque se acepta la sugerencia de
redaccidén del diputado Arturo Romé&n. El diputado Pedro

Valverde, ----------- ettt

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Sefior Pregidente: Ruego gque el
seficr Secretaric se girva leer el articuleo 23, numeral 11, de

la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa. -------------------
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EL SENOR SECRETARIO. “Articuloc 23 de la Ley Orginica de la
Funcién Legislativa: Son deberes y atribuciones del Secretario
del Congresc Nacional: 11. Guardar secretc de los asuntos

regservados” . —---r---- - - - e sss oo

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Pienso dque para mayor seguridad,
los temaa gque agui se resuelven en sesidn reservada y que
pasan a ser reservados en los archivos del Congreso, cualguier
ciudadano comin y corriente puede pedirlos. 51 es un asunto
regervado que lo ha tratado el Congresc Nacional y gue no
puede acceder ninguna persona en los actuales momentos, sino
solamente los sgefiorszs legisladores, considero gue este
articule de la Ley Orgénica de la Funcidn Legiglativa debe

incluirselo en este articulo. Gracias, sefior Presidente. -----

ELL SENOCR PRESIDENTE. Gracias, honorable Valverde. No sé si el
sefior Presidente de la Comigién tomd en cuenta la opinidn del

Diputado. Punto de orden, sefior diputado Granda. -------------

EL DIPUTADO CRANDA AGUILAR. Yo crec gue es muy pertinente lo
que solicita el Diputado, perc =sclo pediria que se lea la

literal f) de este proyecto del articulo 14. ------=-----------
FL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarig. ------——<s=m-mc-cee-ooan-

EL SENOR SECRETARIO. *Literal f}. Otras informaciones que
previamente havan side calificadas como reservadas, con

sujecidn a convenios internacionales y leyes vigentes”. ------

ELL. DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Alli entran, sefior Presidente,
cualguier otra de esas disposiciones como la que acaba de leer
el sefior diputado Valverde v habrid otras mis que a lo mejor
pcdamos descubrir en otras leyes. Pero la forma general en gue

ge la redactd y simplemente hago este punto de orden, porgue

justamente participé en la redaccién de este texto, aharcaY
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tambié€n lo que ha solicitado el sefior diputado. Gracias, sefior

Preaidente, ----------ssems e - - s mmmm s =

El. SENOR PRESIDENTE. Bueno, no fue punto de orden, sin
embargo, =u intervencidén totalmente pertinente. Diputado Pedro

Valverde v luego el sefior diputado Antonio Posso. ------------

EL DIPUTADDO VALVERDE RUBIRA. BSencr Presidente: Yo conczco,
justamente wvi el numeral, por eso le digoe gque para mayor
seguridad, incluirlo, porque la ley vigente es muy general,
incluir esa parte, que se aclare, ese es el objetivo. Yo =é
gue la literal £f) habla: *“tratado internacicnal y Ileyes
vigentes”, preferible zeria que se lo ponga expresamente ahi

en el articulo. -«-r-------— - e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Antonio Posso. -----------

EL. DIPUTADO POSS0 SALGADC. Sefior Presidente: Esta ley tiene el
propfsito de transparentar la informacién pablica. En los
antericres articulos que vyva han =ide aprobados, se han hecho
importantes esfuerzos para gue el sector publico incluso,
administracicnes privadas gque tienen o©o manejan recursos
piblicos, transparenten la informacidn. Sin embarge, lo gue
estd sucediendo con este articulo, uno de los aspectos que la
ciudadania necesgita =zaber, aqui pricticamente se estd poniendo
una verdadera cortapisa. Estd bien gque aspectos relativos como
log primeros numerales de la literal a), s8e habla en forma
expresa gue los relacionados a la seguridad nacional tengan el
carcter de reservadeos. Pero cuando en los numeralez &€ y 7 de
la literal a) v en la literal f}, se deja abierta toda 1la
posibilidad para gque alguien, no sabemoe gquienes, puedan
calificar documentos reservados de las Fuerzas Armadas,
gimplemente no tendremog acceso a ningln tipo de informacidn.

No tendremos accego 2 ningin tipo de informacién, agi de

gsimple. Dice: “Agquellos documentos gue sean declarados camc-x
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regervados?. :(Quién los wva a declarar como resgervados? Claro,
elaborardn un reglamento gque le corresponde al Ejecutivo vy
dirdn pues informacidn reservada es todo lo concerniente a las
Fuerzas Armadas y punto. Seflor Presidente, 81 se mantienen,
los numerales 6 y 7 de la literal a) y la literal £}, no

cuenten con mi voto en este articuleo. Graciasg, - - - - - - - - —------

rEl, SENOR PRESIDENTE. Diputada Guadalupe Larriva. -------------

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefloras y
sefiores diputados: Realmente este articule 14 gue estamos
tratando, es un capitulo sumamente complejo, porgue en el
momento en gue se estd haciendo un anélisis de los documentos
que forman parte de la informacién reservada, hay dentro de
los articules vy de los acédpites, una enorme cantidad de
instancias y documentos, gque wvan a tener la calidad de
reservados, lo que puede hacer peligrar el espiritu de esta
ley. Hasta agqui hemos venido tratando la ley articule por
articulo, en el sentidc de gue sea la ley que realmente
permita trangparentar la informacidn, gin lesionar la
privacidad y =in lesiocnar la integridad personal en cuanto a
los documentos que se congideren pergonales. En este sentido,
vo creo gue debemos tener mucho cuidado, si bien se estén
enunciando uno de los elementos, forman parte de otros cuerpos
legales v de la misma Constitucidén. Por eso e3 Jue dJuieroc
apovar agquella sugerencia, aguella intervencidon que realizd el
diputado Pazmifio, en el sentidc de gque si es gue se aprueba
eate articulo como esti, enseguida se formule un articulo gue
determine los mecanismes, los parametros, a través de los
cuales se va a declarar esta informacidén como reservada. Quién
va a ser la autoridad competente para hacerlo y de gué manera,
porque de lo contraric, vamos a caer en un proceso de
subjetivizacidn tal, gue en el momento en gue Vvamos a una
dependencia pfiblica o a una privada gue tiene wvinculos con el

Estade a pedir wuna informacién, se nos dice gue es53

2
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informacién es reservada. Entonces, yo creo gue la ley tiene
que ser en esto totalmente objetiva, totalmente clara y no
debe permitir parcializacién alguna. Entonces, yo apoyo
aquella sugerencia del diputado Pazmifio que es imprescindible
v necesario ubicar en el texto los mecanismos para fijar la

regerva en cada uno de los documentos. Gracias, Bsefior

Presidente. --------------------r--——---—————————sm----o-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, colega Diputada. Diputado

Marcelo Dotti. ---===-+----------- e m s s m s

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente. Yo
supongo como usted y como todos nosotros, gue uno de los
cometidos de este proyecto, apunta a luchar ceontra la
corrupcién en Ultime téxmino. Coincidird mi colega Segundo
Serranco, mi colega Victor Granda, todoa, gque esta ley en
filtima instancia apunta a luchar contra la corrupcidn, porgue
toda informacidn goterrada, eacamoteada, reservada,
gecreteada, dado como funcicona el alma humana, & la corrupcidn
v a log manejos sdrdidos. Perc claro, los legisladores,
nosotros los juristas, digimeoslo, siempre tienen la suficiente
inteligencia vy habilidad para crear la norma permisiva o
prohibitiva y conjuntamente a la permisién ¢ a la prohibicidnm,
crear inmediatamente la alternativa en el subterfugic. Y unc
de los subterfugics es la ambiguedad. jAh, mis colegas! La
bivalencia semAntica v la ambigliedad, scon el arma magistral vy
magquiavélica para dejar sin efecto las mis altas intenciones
morales del =er humano vy de 1la ley, verbigracia, en el
articule 14, literzl a), numeral 1, ge les lo siguiente, con

BU PEXMIS0. ==---r---— - s s m—— -

EL SENCR PRESIDENTE. Sin duda, sefior Diputado. ---------—--—-——-—-

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. “Asuntos gue en casos de ser

divulgados, pudieren afectar a las relaciones diplomaticas”, X
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igqué relaciones diplomé&ticas?, icuales? El1 nombramiento
de un ecénsul, la remocidén de un Embajador, un viatico
mal cobrado por una Secretaria en Cancilleria, un oficio
mal suscrito o enviado de mala fe a una delegacidn externa
o propla en un pais. Relaciones diplomaticas es un
término demasiado abarcante, ambiguo, gue permite dejar al
margen todo le gque nos proponemos. Entonces, por favor.
Pero si fuese insuficiente este ejemplo, pongo otro, ¥y con
su permiso, sefior Presidente. Numeral 2, de la literal a)
del articulo 14: “Los desarrcllos técnicos, -g8e
entiende- logisticos, cientificos propieos de la defensa
nacional”. Logistices, atencién al términoe leogistico,
¢sabe qué es logistice? el bono de 50 dolaregs gue el
gsefior presidente Gutiérrez llevd bajo el sobaco para
sobornar a las Fuerzas Armadas, eso es logistico. Logistice,
que linda ambigledad para dejar s=sin efectc la ley que
pogibilite el derecho de la sociedad civil a informarse
de lo gue hace el poder piblico con sus intereses, con suU
presente vy con su futuro., Esta ley tiene como estas dos gue
acabo de expresar vy otras mas, =2e me agota el tiempo ¥ no
gquiero cansar, una serie de ambigliedades gue no son sino
artimafias, artilugiocs, manoserias, para dejar sin efecto el
acceso legitimo de la scociedad civil a informarse de 1o que
hace 2l poder piblico, con el disefic de su futuro. No me pidan
a mi ni a mi partido, gue votemos por esta alcahueteria,

Graclaf. =--=-m - - o —m e m o — e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Bueno, esta ya
el sefior Presidente de la Comisidn, me parece gue va
configurédndose la posicidn de los blogues en la linea de la
mayor transparencia v la mds minima o nula discrecionalidad vy
que luege sea el Jefe de Estado, el gue asuma una oposicidn
frente a una actitud abiertamente libre del Parlamento
ecuatoriano recogiendo las ideas del colega Detti. Sefior

diputado Luis Villacig. «-s==s-ccmcccccacces e e e e e =




Acta N° 24-210 Pdg. 17

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Gracias, sefior Presidente. En
realidad no gqueria intervenir alrededor de este tema, pero
crec gue es necesario que los blogues parlamentarios y los
diputados, dejemos en clarc, primero, el espiritu en concreto
que tiene esta ley que busca la transparencia y el acceso a la
informacién piblica. Y en efecto, el esfuerzo que ha hecho el
Presidente de la Comisidén, alrededor de formular bien 1o
referente a la informacidn reservada, 8in embargo, deja mucho
gue desear. Aqui més bien parece que hubiere metido la mano el
Ministro de Defensa, sobre todo me refiero en la literal a),
es realmente una terminologia, gue muy bien Interpretada por
variocs colegas diputadog, précticamente deja para gue la
regerva en el Ambito del sector militar, sea manejada a buen
criterio de quien estd regentando 1 Ministerio de Defensa. Yo
creo, Y guierc proponer a la sala, a los colegas diputados,
gque al hablar de la informacidn reservada, tranquilamente se
deje la parte inicial de la literal a), con su venla, sellor

Presidente, lep. ====-=----chssrmme e e e -

EL SEMOR PRESIDENTE. S8in duda, seficr Diputado. -----------=-=~-

EL DIDUTADO VILLACIS MALDONADO. Dice: “a) Los documentos
calificados como reservados por razones de defensa nacional,
de conformidad con el articulo 81, inciso terceroc de la
Congtitucidn de la Replblica”. Ahi estamos expresando todo a
lo que esatamos llegando, porque lo otro, es sencillamente ir
mas alld de lo gque sefiala el articulo 81 de la Constitucidn de
la Repfiblica, Lo otro en realidad, es un argumento
practicamente donde a través de esta ley, se estad haciendo una
reforma constitucicnal v no me parece pertinente. Por esc creo
que deben guedar las expresiones relacionadas con la literal
a), hasta cuando dice: “Constitucién de la Repiblica”, crec
que ahl decimos todo. Y luego, creo gue debe tomarse en cuenta

la literal b}, en lcos términcs gue ha gido redactada por la

Presidencia de la Comisidén; la literal ¢} también en lGE}

U S s -
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mismos términos, pero tiene que ser eliminada la literal d),
“la informacidn sometida a reserva bancaria”. Otra vez vamos a
legislar para que a nombre de la reserva bancaria, unos
cuantos inescrupuloszos gque manejan el sistema financiero
nacional, tengan gue esconder todas las pillerias que hiclieron
v que en ese plano el Congreso Nacional no puede ser ni
cémplice ni encubridor de las acciones dolosas cometidas en el
sistema financierc nacional. Por eso, crec gue debe eliminarse
la literal d), como también debe eliminarse la literal e),
Informaciones privilegiadas, reservadas gue no sean de dominio
pliblico, relativas a operaciones bursatiles, por favor, a
través precisamente de todas estas argucias, es gue se han
cometido una cantidad de delitose que han afectado a
integrantes de nuestra scciledad, sobre todo a los sectores
mencog favorecidos. Entonces, la propuesta va en perspectiva a
que guede la literal e), hasta "“Constitucién de la Repiblica”,
la b}, la c} v se elimine la d) v la e), asi como la f). De
tal forma gue asi es como deberia quedar. Casoc contrario, ya
no deberia llamarse Ley de Transparencia vy Acceso a la
Informacidn Piiblica, porque en realidad, con eate articuleo, le
eatamos guitando la e=sencia y el espiritu de la ley. Estas son
mis observaciones gue pongo a coneideracién de los colegas
diputados, con la finalidad gque legislemos para @ ser
concordantes con el objetivo, con la esencia que tilene el
proyectc de ley enunciado. Gracias, sellor Presidente y colegas

dipntadgd. -------rmemroc e e e e e e S e s m = — e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Sefior diputado Rodrigo

Barcia, ----m s s e e m oo

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Gracias. Seflor Presidente: Yo creo
que el problema que nos ha estancade en este articulo, es
basicamente porgue no hemes logrado ponernos de acuerdo, en lo
gue deberia gser lo que la 1ley seflala como reservada o

informacidon restringida. Y seguimos tomandc una serie de

b |
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conceptos que no nos ha permito aterrizar, si se quiere, en lo
gue seria una propuesta coherente. En sintesis, también la
dificultad de este articulc es como ya habfan sefialado varios
compafieros diputados, en el sentido de gque realmente este
articulo es la columna vertebral de la ley. 8i no elaboramos
bien este articulo, vo crec gue definitivamente todo el
trabajo para esta ley tan importante para el paisg,
definitivamente gueda en nada. Coincido totalmente en que, con
cgte articulo estamos queriende decir muche y a la final no
decimos nada. Es decir, estamos pretendiendo aparentemente
querer gue vamos a dar informacidén ¢ que se va a permitir la
informacidén, pero lo gque estamos es restringiendoe gue se dé
informacidn. Yo concretamente guisiera seflalar, gque en la
literal a), soclamente vayan los numerales: 3, 4, 5 y 6, gue se
mantenga la literal b). Crec que és necesario que se mantenga
la literal b)), en el sentido de gue 8i nosotros estamcs
haciendo una investigacidn, no creoc Jque sSea corregpondiente
que 8alga la informacién, si de pronte é&sta puede incluso
afectar a las peracnas gue estin siendo investigadas o a la
propia inveatigacidén. Crec gue agul es necegario, por ser un
principico juridico que permite de alguna manera esa reserva,
mientras no se llegue a una conclusién gque ea en donde =se da
realmente una informacidn. Por otra parte, crec que las otras
literales como la literal c), Bon necesarias gue tengan una

mejor redaccién. Gracias, sefior Presidente. -------------cuon-

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, gefior Diputado. Diputado

Wilfrido LUCETD. ———-—==—=="====;"--——=----===--—=—- -~

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Seficr Presidente: Yo creo que la
ley cumpliria mejor su cbjetivo, si es gue hacemos un esfuerzo
para disminuir al maximo posible los motivos de reserva y de
aigilo para la informacidén ptblica. Porque si vamos a ponerle
aqui una lista interminable de cascs en los cuales debe

proceder la reserva hacia la informacidén ptblica, muchos de
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escs cazosz, como lo decia el diputado Marcelo Dotti, sujetosg a
una gran dosis de subjetividad, a un generalismoc que les puede
llevar a entender cualguier c¢osa, para evitar gue 1la
informacién ptblica se produzca. Yo creo que hariamocs bien en
eliminar todas esas reservas gue agqul en el proyecto se
pretenden crear. Lo dije en la sesidn pasada y muchos colegas
han coincidido con eso, que no entiendo, por ejemplo, porgué
se tiene que poner en el nimero 1 de la literal a), asuntos
que en caso de ser divulgados pudieran afectar a las
relaciones diplomiticas con otros paises y gque no pongan en
riesgo la soberania nacional. :(Como es posible que pongamos
una reserva para esto? relaciones diplomaticas con otros
paises v por eso esconder una informacidn. No nos acordamos
que recientemente hube un  incidente muy grave entre el
Presidente de la Reptblica v el canciller Zuquilanda, cuando
se ofrecid entregar la lista de loes bangueros préfugos de la
justicia y se me entregd por parte de la Cancilleria, pero
como no convenia gue esa lista sea oficializada por la voz del
Pregidente de la Repidblica, por los compromisos politicos gue
tiene con ciertos partidos, entonces se le tird las orejas al
Canciller pues; y el Canciller galid con la disculpa de que no
era la Cancilleria, sino el Departamentc de Informacién de la
entidad. Si ponemos una norma de estas, estoy seguroc dJue
acudirén a este subterfugic, para decir gue no se puede dar
ega informacién de la 1lista de los banqueros sujetos a
extradicidn, porgue puede ser gue eso malguiste al Ecuador en
sug relaciones con los Estados Unidcs de América, por citar un
ejemple. Entonces, :por qué poner esta cortapisa aqui? Luego,
aquelle de los desarrollos técnices y clentificos, por favor,
come que si los desarrollos técnicos y cientificos pudieran
hacerse individualmente v de la noche a la manana, en la
oscuridad de la medianoche. Un desarrollo técnico y cientifico
necesita la cooperacidn de muchas fuerzas vy de muchos

elementos, basta que intervengan tres para gque ya no haya

secreto. Nogs estamos entonces tratande de engafiar a nc-aatrcasy
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mismos y de engafiar al resto de ecuatoriancs. Yo no conecibo,
por esc decia, un desarrolle cientifice y técnico, aungue
alguien quiso contradecirme, porgue buscado el prurito de
contradecir todo lo gque se afirma aqui. Entonces, yo no
entiendo un desarrolle técnico-cientifico hecho en 1a
ogcuridad y por una sola persona para gue no guarden absoluto
secreto. Eso no se puede hacer, no es objetivo, no es real, no
es procedente, por consiguiente y nosotres hariamos mal en
consagrar esta serie de cortapisas en una ley a pretexto de la
regerva vy del sigilo. 8i entiendo, por ejemplco, gque en el
numeral 3 deberia constar, esc se refiere a los planes vy
drdenes de defensa nacional, militar, logistico, movilizacién,
operaciones especiales, basges e instalaciones militares, ante
posibles amenazas contra =1 Estado, esto lo entendemos yo creo
que todos, eso no se puede divulgar pues, porgque es parte de
la estrategia gque necesita la defensa nacional para gue opere.
Entonces, el numeral 3 de la literal a), me parece gue &8 UuUna
propuesta atinada. Lo mismo, el numeral 4, “informacidn en el
dmbitc de la inteligencia, egpecificamente en los planes,
operacicnes e informes de inteligencia y contrainteligencia
militar”, ese deberia guedar, aungque come alguien ya dijo
pues, para gue esto opere, también hay gque tener inteligencia;
porgue si no hay inteligencia, no hay el resto. Por eso bien
hariamos nosotros en ponerle en la ley. Lo mismo lo de los
fondos de uso regervado. Quisiéramos eliminar esto de los
fondos de uso reservado, lagtimogsamente no podemeos hacerlo,
porgue estd consagrada esta obligacidén en la Constitucidn
Politica del Estado, y por essa razdn pues, no podemos nosctros
agui dejarlo de consignar en la ley secundaria que estamos
nosotros aprobando. Y luego hage notar lo siguiente: En el
numeral 7 de esta misma literal a), se dice lo siguiente: “Los
documentog calificados como reservados © secrelfLos por razones
de defensa nacional”, o sgea, para gqué estamos entonces
enumerando toda egta serie de documentog anteriores, el uno,

el dos, =1 tres, el cuatro, cinco v seis, si basta con lo queak
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ge dice en el numeral 7 de la literal a) pues. Si decimos en
términos generales, los documentos calificados como reservados
o secretos por razones de defensa nacional, alli estd todo
esto de afectar a las relaciones diplomaticas, de los
desarrollos técnicos, de los planes v o&rdenes de defensa
nacional. Entonces, no podemos legislar de esta manera. Si
eatamos poniendo ejemplos concretos, no podemos ponerle una
norma general, gque arruina tode lo demis. Claro, porgue 8ino,
nos quedamos solamente con la norma del articule 7 gue se
sugiere y eliminamos el resto, porgue esc es mas que
suficiente. Luego, guizds en las otras literales podriamos
convenir en eliminar la b), la c), la d) vy la =}, para gue
quede simplemente la f}. Yo creo gue fue errada la
intervencién de algunc de los colegas, en el gentido de
desmerecer esta literal f), que dice: “Otras informaciones que
previamente hayan sido c¢lasificadas como reservadas, con
sujecién a convenics internacicnales y a leyes vigentes”,
porgue si estamos hablandc de otras informaciones calificadas
como regervadas por la ley vy por los converiios
internacionales, estamcs vya abarcando todo, ahl estamos
abarcando lecg documentos del ministerio piblico y la Policia
Judicial, esgtamos abarcando las solicitudes de patentes gue no
hayan =sido todavia publicadas, estamoa  abarcando la
informacién sometida a la reserva bancaria, sl es que hay
todavia en alguna parte como la hay, la norma para la reserva
bancaria v cualquier otra de estas informaciones que todavia
en otros cuerpos legales estan consagradas. Entonces, nos
evitamog hacer enumeracidn, en la cual podremcs cometer
también omisicnes o© exageraciones y dejamos simplemente la
literal f) otras informaciones, esta literal £} tendria que
pasar a ser la literal b), por supuesto, “otras informaciocnes
que previamente hayan sido clasificadas como reservadas, con
sujecién a convenios internacionales y a las demds leyes

vigentes. ¥ con eso habriamos =zanjado el problema. Esta la

propuesta en concreto, después de hacer un scmero analisis de Y
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la propuesta nueva que nos hace la Comisidn, inserténdonos un
sinnimero de numerales en la literal a) =cbre todo, en la b)
también, en la c), gue no creo que corren para el beneficio

del proyecto. Gracias, seflor Presidente., ---------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Colegas legigladores, le wvoy a dar la
palabra al seflor Presidente, ustedes saben que yo no puedo
participar en el debate, lo Gnico gue les exhorto de la manera
mas sentida es, advertir gue esta es la tercera sesidn sobre
el articulo 14, que come han dicho ustedes, es la columna
vertebral v el corazdn de la ley. Es preferible gque en este
Parlamento se evidencie la mds exXtrema transparentacidn y gque
sea el colegiglador el gue asuma posgiciones sobre ampliar
eventuales discrecionalidades, Es un exhorto comedido que les
hago, para que avancemos en este proyecto de ley. Diputado

DOLEL. ====m--=—=——-m - - - mr e e —mmosooooooooooo-

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente y colegas
legisladores: Quierc congratularme con lo que acaba usted de
expresar ¥y hacer una exhortacién complementaria a la suya.
Colegas legisladores, pide a ustedes diez segundos de
atencidn, nada mé&s, para invitarles a la siguiente percepcion.
La opinién piblica scobre este tema, sobre esta ley, estéd sobre
nogsotros este momento, la sociedad civil, la opinién pidblica,
que se trasunta por la prensa, la televiaidén, la radio, es
decir, aquellos estamentos de la Repiiblica que nos califican a
loa diputados de buenos, males, negligentes, diligentes,
morales o inmorales. Por favor, la invocacidn a través de su
autoridad, seflor Presidente, les ruego de la manera mas
enfatica a la wvez gque humilde y modesta, para concitar su
percepcién. No decepcicnemos a la opinién plblica, no
fruastremos a la sociedad civil ecuatoriana que espera gue al
menos esta ley sea un legitimc reconocimiente a la soberania
popular frente al poder piblico. Esta es la premisa. Segundo,

no corresponde a esta Legislatura jugarse el pellejo y ccrrer\
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el riesgo de presentarle a la sociedad ecuatoriana una ley
egcamoteada, escondida, picara, engafiosa y de mala fe. La
Legislatura, nosctros somos victimas del escamoteo de
informacidén tdmenlo bien en cuenta y por entero, ustedes, los
100 diputados, también el gue habla somos victimas regulares y
cronicas del escamoteo de informacidén, por esc no podemos ni
legislar como es debido y peor fiscalizar, seria la paradoja
més incomprensible, seria la dicotomia mds inaceptable, gque la
Legislatura wvictima del escamotec de informacidn, alcahuetee
el escondite de la informacidn por ardides, subterfugios o

artimafias. Déle el punto de orden, no 8é gue procedimiento

EL. SENOR PRESIDENTE. ¢Honorable Cepeda, cuil es su punto de

EL DIPUTADC CEPEDA ESTUPINAN. Mire, seflor Presidente, en esta
ley, la Comisién de Gestidn Pablica recogid el criterio de
todos los legisladores, no s que ha side un invento de la
Comigién de Gestidn Phblica. Hay opinicnes del diputado
Ramirez que es del Partide Social Cristiano, del diputado
Monsalve, del diputado Rivera, se ha recogido el criterio de
diferentes diputados. Perc pareciera gue a esgta ley, la
Comisifdn de Gestidn Piblica la hemos hecho como a nosotros nos
ha dado la gana. No es asi, hemos cogido el criteric de todos
los sectorea, de todos los partidos politicos. Pero no
comparto con las palabras del diputado Dotti, que lanza lodo a

la Comisidén de Gestidn Piblica, sefior Presidente., -----=-------

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Cepeda, con el mayor
reapeto para usted, este es el segundo debate y precisamente
es para debatir y lc gue estd haciendo el honorable Dotti
eg formulando un planteamiento en debate, no es una acusacidn
a la Comigién como tal, estd claro que ustedes han recogido
una serie de deocumentos y sugerencias. Contintie, honorable

o ] o A et
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EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. El1 diputado Cepeda gquiere defender
el puntoc de wvista del Poder Ejecutive, no de é&ste de
cualquiera de turno, no se trata del coronel Gutiérrez. Esta
ley, este proyectc es obvic gue incomode al Poder Ejecutivo,
obvio v le entiendo al diputado Cepeda, gque representa este
momente en la Legislatura los intereses del Ejecutivo, &8 su
derecho, es legitimo, es8 humano. Pero estoy defendiendo agul
el papel de la Legislatura, ne del Ejecutive, egtoy
defendiendo el rol y el papel de la libre informacién, es
decir, de la sociedad civil y de su derecho. El puntoc de orden
del cclega no procedia y ha hecho bien en cortarselo. No
corresponde al Congreso Nacional  Thacerle el juego al
egcondite, al escondijo, a la artimafia, al subterfugic de los
poderea piblicos, para no darle a la sociedad civil la
informacidn debida. Esc corresponde al Poder Ejecutive a su
turno, espere con paclendia, por su intermedio, colega Cepeda,
que el Presidente nos wvete esta ley, pero gue nos vete &€l, no
empecemos vetandole conceptualmente nosctros mismes, seria una
traicién a la Legislatura, seria un autogol, un boomerang, un
harakiri a la funcién del Congreso Nacional, de entregarle al
pueblo ecuatorianc un legitimo dereche a que conozca qué es lo
que se hace con su futuro, con sus recursos, con el disefio de
la gobernabilidad. No seamos nosotros los gque vetemos esto,
los que pongamos limites, aprobemos sin tapujos, sin limites,
con transparencia total v si el Ejecutivo dice gue no, porgue
no le gusta o gue no le conviene, gue sea el Ejecutivo el gue
guede mal con el pueblo ecuatoriano, pero no quedemos mal con
el pusblo nosctros. Eg lo Unico gque queria decirle y muchas

QraCiflil. = T m oo m s m— e e e e m— e m——-—-—— -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Luig Felipe Vizcaino.

Usted ya ha escuchado las intervenciones. ---=-==--=-----c-----oo

EL DIPUTADO VIZCAING ANDRADE. Sefior Presidente, colegas

legigladores: Es importante seflalar que el pals esté
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expectante a que el Congresc Nacional apruebe esta ley. Varias
organizaciones de transparencia internacional inclusive estan
invitando a los legisladores de cada provincia para gque apoyen
la aprcbacién de esta ley y creo que lo que usted sefialaba es
muy Jjusto, 8son tres sesiones gue hemosg transcurrido en el
anilisis de este articulo 14 gque e3 definitivamente un
articulo fundamental para trasparentar el espiritu de la ley.
Los textos alternativos, los textos de esta Ley y en especial
este articulo son el resultade de haber recogideo el
pensamiento Y el planteamiento de propuestas de
distinguidisimos colegas legisladores gque desde su O&ptica,
merece absolutamente todo el respeto, merecen teda la acogida
y la wvaloracién gque cualgquiera de los legisladores del
Congreso ecuatoriano merece. Mire, por ejemplo, este articulo
ge fundamenta en el articule 81, inciso tercero, de la
Constitucién Politica de la Reptiblica vy lo dUnico gue hay que
hacer para aprobar este articule, es respetar lo gue
exactamente dice el inciso tercero del articuleo 81 de la
Constitucién, que con su venia en la parte pertinente me voy a

permitir dar lectura. ----"#HF--BF----rr---rsesecs—cosooleosma—

EL SENOR RPESIDENTE. Hdgalo, Diputado. ----------=----------=-

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. “No existird reserva respecto de
informaciones gue reposen en los archivos piblicos excepto de
los documentos para log gue tal reserva sea exigida por
razones de defensa nacional”. Es el primer gran capitule, que
cobija Jjustamente. De tal manera gque, agqui nadie se esta
pretendiendo inventar nada, se estéd tratando de legislar de
acuerdo a la Constitucién el capitulo de la defensa nacional.
Y el segundo gran capitulc gue dice la Constitucién “y también
por otras causas expresamente establecidas en la ley”. EXisten
varias leyes en el Ecuador gue efectivamente establecen la

reserva de la informacidén., A guién se le puede oCurrir por

ejemplo, gque el C&dige Penal a través de esta ley va a ser.,k
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derogado, que va a ocurrir con las investigaciones previas gue
en etapa previa tienen gue llevar delante la policia judicial
v los fiscales. ¢Acaso pretendemos hacer el juege a la
impunidad, a la corrupcién de este pais, para que las
investigaciones previas, para que la policia judicial no pueda
atrapar o detener a los delincuentes de este pais? No lo creo.
Quiero decirle que este articule ha sido propuesto por varios
colegas legisladores, considerc qgue las propuestas que las han
hecho, las han hecho de la mejor manera y de la mejor buena
fe. Mire por ejemplo, en la literal a), del numeral 1 al
numeral 7, ¢quién propons? Propone el diputado Monsalve con la
coalicidn Acceso a la Informacidén, propeone el diputado Ramiro
Rivera en coalicién con la CLD - Transparencia Internacioconal.
Jamids me podria atrever a calificar, que estas propuestas son
ggcamosas, picaras, malintencionadas, de corruptela como ha
venido a calificar el honorable Dotti. Porgue, yo si respeto
el pensamiento de los colegas legisladores y crec gque todas
las propuestas son bien intencionadas. Mire, se cuestionaba la
palabra logistica, en Secretaria reposa y en actas consta,
quien propusc la palabra logistica en las literales que se ha
mencicnadeo. El distinguido colega diputado Ramirez del Partido
Social Cristiano, no me podria atrever a calificarla de
maliciosa la propuesta del diputade Ramirez como lo ha
calificado el diputado Dotti. De tal manera que pido gue nos
serenemos, gue nos tranquilicemos, porgue agqul lo dniceo gue se
estid haciende es tratar de legislar en beneficic del Ecuador,
del pais entero y de transparentar y hacer una realidad una
ley gue ha estado refundida, posiblemente en la Comisidn de
Gestién v gque la Comisidén vy sus miembros, a gquienes feliecito
una vez mas por su actitud patridtica, civica vy transparente,
estdn tratando de apoyar y a todoe el Congreso Nacional para
que esto se haga una realidad. Hemos conversado esto con
algunos sectcres legislativos, para poder regponder a las

expectativas del Ecuador gue estd con la mirada este momento

en el Congreso Nacicnal, gue guiere gue se apruebe esta ley}*>L
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que no se busgue mecanismos para tratar de boicotearla, gque no
se busque mecanismos para tratar de detenerla, creo due
tenemos que cefiirnos estrictamente a lo dice la Constitucidn y
creo gue con un texto de consenso gque lo hemos dialogade con
algunos  sectores, eliminemocs  absclutamente todos estos
literales, eliminemcs los numerales vy reduzcamos a dos
literales tal cual lo manda la Constitucidén FPollitica de la
Repliblica. El1 texto de consenso lo hemos presentado en
Secretaria, pero en resumen establece expresamente lo gque dice
la Constitucién Politica de la Replblica en términos
generales: Primero, gque la informacién =erd reservada
exclugivamente en el tema de las razones de Defensa Nacional
establecidas en el inciso tercerc del articulo 81 de la
Conatitucidén Politica de la  Replblica; vy, segundo, las
informaciones que expresamente estén reservadas por ley tal
cual leo sefiala el articule 81 en su inciso tercero. De esta
manera, crec gque podriamos sallr de este entrampamiento,
podriamos responderle al Ecuador en la manera gue nos esté
demandando, va que en el articulo 1 de esta ley, el espiritu
de esta ley consagra gue toda informacidn sera piblica, toda
informacién serd publicitada, de tal manera gque ese espiritu
global de la ley es la trangparencia y el libre acceso a la
informacién piblica. Solicitaria que vya que ha sido
ampliamente discutide este articulo y gue existe la
factibilidad de que lo reduzcamos a la minima expresidn,
estrictamente en los términos ceonstitucicnales gue seflala el
articuleo 81, inciso tercero, Usted, tenga la bondad de hacexr
dar lectura al texto propuesto para ver si lec apoyamos, hago
un llamamiento a todos los sectores legislativos, porgue creo
gque esa es una respuesta positiva para el pais, creoc gue todos
los sectores legisgslativos estén aportando positivamente para
transparentar y darle este derecho fundamental que era letra
muerta v gue hoy este derechc fundamental a través de esta ley
todos los rciudadanos ecuatoriancs lo van a poder ejercer para

fiscalizar, para fortalecer la participacidn ciludadana, para

X
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evaluar la gestién de las entidades plblicas y para

transparentar y luchar frontalmente contra la corrupcidn.

Tenga la bondad, si1 es procedente. ---------------==--=-----—-~

EL SENCR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a dar lectura
al nuevo contenide. Daré la palabra a algunos legisladores y
cerraré el debate. Quien dirige esgta sesidn no guiere
proyectar ni siquiera de lejos la imagen ante la opinidn
piblica gque se dilate este proyecto, ustedes son log que

deciden el contenideo de esta ley. Sefior Secretario. ----------

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el texto propuesto por
la Comigidn al articulo 14 es como sigue: "Articulo 14. De la
informacién reservada. No procedes el derecho a acceder a la
informacién piblica exclusivamente en leos siguilentes casos: a)
Loa documentos calificados como reservados por razones de
defensa nacional, de confeormidad con el articulo 81, inciso
tercero, de la Constitucidn Pelitica de la Repiblica; v, bl
Informaciones expresamente establecidas en la ley”. Ese es el

texto propuesto al articulo 14, sefior Presidente., ------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Colega, sobre este texto, sobre este
texto. Diputado Ricarde Ulcuango, sobre el nuevo texto, salvo

gque tengan alternativas., ----------~=--"-------mmmmm oo oo

EL DIPUTADD ULCUANGO FARINANGO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Creo que desde la Presidencia de la Comisidn me
parece bastante acertado que haya accogido les planteamientos
de diversos sectores en este tema. Es fundamental gque podamos
ir consensuando para gue a sgu vez este articulo pueda ser
aprobado. Creo que también es necesario hacer un
planteamiento, si es gque lo acoge, porgue también a pretexto
de la defensa nacicnal puede declararse alglin otro tema.
Entonces, si el Ministro de Defensa declara documentos

reservados, crec que es fundamental y lo planteo para que se
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incluya lo siguiente: "En caso que el Ministro de Defensa
declare documentos reservados por motlivos de seguridad
nacional, en el términc de 10 dias debera comparecer al
Congreso Nacional y a su vez, en sesidn reservada, pueda
informar”. Esto guierc plantear para gque los leglisladores
pocdamos tener c¢laridad sobre este asunto. Este es mi
planteamiento para gue se incluya come una literal mas de este

articulo. Graciag, sefior Presidente. -----—--—---—---semmmme=-a-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Rafil Ramirez. ------------

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Gracias. Seflor Presidente vy
honorables legisladores: Si por un momento revisramos la
copia del acta de mi intervencidn del dia de ayer, fui muy
egscueto, fui muy concreto en mi intervencidn analitica desde
el principio, inclusive hice referencia de la recepcidn dgue
hicimos agui a los nifios, gue habiamos recibido wuna gran
leccidén aqui en el Congresc. Cuande abordé el tema de
discusidn o de debate de esgste articulo, fui muy claro, como
también mi colega, el honorable Harb, fue clarco en hacer una
obegervacién al numeral 1, literal a) y creo gue también
recuerdo v le rogaria si me presta un poguito su atencién, por

favor ... =---c s e m e s e e m e —m—m = — -

EL SENOR PRESIDENTE. M&s de la que usted ... -==---=-cmeeeoaa-

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELIANA. Es que lo veo gue estd

gonriéndose v conversando, le rogaria que me atienda ... -----

EL SENCR PRESIDENTE. No, no mis bien es un comentaric positivo

gque ha hecho el diputado del Azuay sobre su intervencidn., ----

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. A mi desde chiguito, mi
preparacidén en mi hogar me enseflaron a gue cuando una persona

habla, la otra hasta por respeto debe escuchar. Le ruego por
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favor, sefior Preaidente, quiero ser muy breve., Terminé
diciendo gque era muy importante y muy necesario que usted
dilate el debate de este articulo, porgue es importante gue
todos los diputados aqui presentes y todos guienes estemos
pregsentes mientras se debata esta ley, especificamente este
articule den su opinién. El honorable Vizcaino ha dicho gue
hice una ocbservacién en el numeral 2, no sclamente fue en el
numeral 2, fue en la literal g) gque ahcra wveo gque le han
puesto como £), cuando propuse dgque se diga. Con su wvenia,

sefior Presidente, gquiero dar lectura., ----------------========

EL SENOR PRESIDENTE. La tiene, Honorable. =====-ececn-v-c----—---

EL. DIPUTADCO RAMIREZ ORELLANA. “Otras informaciones que
previamente hayan sido clasificadas como reservada”. Inclusive
hice wuna observacién cuando en el borrador de este texto el
dia de ayer se habia puestoc calificadas y para mi entender
calificada es una cosa v c¢lasificada es otra totalmente
diferente. En lo gque acaba de manifestar wi colega, el
diputado Dotti, usted comprenderd gque lo dije igual al
principic de mi intervenciém ayer, soy un hombre disciplinado
v me debo a mi partido. Crec y estoy plenamente convencide gue
si nosotros los legisladores actuamos con honestidad y con
seriedad, con frontalidad y con responsabilidad. Por eso
empecé mi intervencién ayer diciendo que esos nifios gue
egstuvieron agui nos dieron una gran leccidn. Usted inclusive
termind cuando se recibid en Comisidn General a estos nifios,
con un discurso en el cual apruebo en el 100% de su contenido
vy usted dijo cosas gue a mi me llegaron y creo que a todos los
diputados en el Congreso. Entonces, si nosotrog asumimos
nuestro rol de legisladores con responsabilidad, alw) o
honestidad, sin gue en alglin momento dado, en el supuesto
jamds consentido, ge llegue a dar una situacidn como la gque ha
manifestado el honorable Dotti, jamis entonces voy a estar de

acuerdo porgue soy un hombre disciplinade. Lo inico que invoco
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v pide al pleno de este Congreso, es gque actuemos con sana
responsabilidad y dije inclusive, terminé diciendo, que era
histdérico el tema que estamos tratando y gue i1iba a hacer
historia nuestra intervencidén agui. Si la mayoria de los
integrantes de este Congreso, el momento gue s8& vote por ese
articulo, si se debe de wvotar, lo aprueba © no, ya €8
responsabilidad de nosotros Yy vyo, diputado Raldl Ramirez

Orellana, asumo mi respongabilidad. Gracias. -----------=--=---

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Wilfride Lucero. Ruego que

nos vayamos aproximando a un texto para votarle., ---------=---

EL DIPUTADO LUCERQ BOLANOS. Sefior Presidente: Me parece gue la
Gltima propuesta que nosa acaba de hacer el sefior Presidente de
la Comisildn ez buena, creo gue nos aproxima a un texto gque no
solamente enriquece y busca el objetive que persigue la ley,
sino gque ademids nos aproxima en cuante a las diferentes
posicionesa que los bloques han mantenidc hasta ahora. Quizéas
lo cque habria gque afiadir a la primera preopuesta gue €1 nos ha
hechs en nombre de la Comigién v del consensc al gque
inicialmente =se ha llegade, ez gue diga este primer
planteamiento, gque “los documentos calificados por el
Presidente de 1la Repiublica® porgque é&ste wva a ser otro
problema, guien califica los deocumentos reservados.
Manteniendo el texto de 1la Constitucidn, "“los documentos
calificados por el Presidente de la Repiblica, comoc reservados
por razones de defensa nacional, de conformidad con el
articuleo 81, inciso tercero, de la Constitucidn Politica de la
Repiiblica”. Creo gue este aditamento de la calificacién por
parte del Presidente de la Repiiblica es fundamental. Y luego
parece gque habia wuna falla de redaccidén en la segunda
propuesta que &l nos hizo. Le pediria gue &l sefilor Secretario

nos lea la filtima parte de la propuesta. =--======r=-r----—-—-

EL, SENCR PRESIDENTE. Sefior Secretario, -----------c-curm--on _
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EL. SENOR SECRETARIO. La liberal b) de la propuesta dice:

“Informaciones expresamente establecidas en la ley”. ---------

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Hay una falla alli, hay gue
complementar informaciones establecidas como reservadas en
otraas leyea podria ser, o sea, se refiere a las informaciones
reservadas gque existen en otras Jleyes vya establecidas.
Entonces, esta parte tendria gque poner "las informaciones
establecidas como reservadas en otras leyes” y con eso
habriamos ahi sl cerrado el articulo. Creo gque seria un buen
articulo s8i lo aprcbamos de esta manera, con estas

cbservacicnes que me permite hacerle. Gracias. ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Confic en que el sefior Presidente de la
Comisidén estd tomando en cuenta estas propuestas para
finalmente tener un texto y disponer el pronunciamiento de la

sala. Seflor diputado Pedro Valverde, -----------=---=--=-—-----

EL DIPUTADC VALVERDE RUBIRA. Sefior Presidente: Considerc gue
la literal b) puede ser que la Comigidén la prepard en primer
lugar, cuando dice “otras informaciones gque previamente hayan
sido clasificadas come reservadas con sujecidén a convenlos
internacicnales y leyes vigentes”, esa la literal b), pienso

que ahi yva comprende todo., --=--------------------s-wemo-omm=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, colega Valverde. Sefior diputado
Victor Granda. --—----—-cmmeme-e e s st e e s e e mm—aaao

EL DIPUTADC GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente: El dia de ayer
luegeo de una larga discusién con el sefior diputado Sandoval y
otros diputados, hicimos sugerencias muy concretas al sefior
Presidente de la Comisidn. Entendiamos que de manera honorable
habiamoe arribado a un acuerdco scbhre un texto gue en realidad
enriguecia y le daba algin sentido a este articulo. Pero

lamentablemente el dia de hoy, personas gque han hecho

X
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observaciones y afirmaciones de todo tono y que generalmente
giempre quieren sentar cétedra,.y después inclusc desaparecen
del debate y gue estén preocupados en mirar los detalles de
cémo se sienta, =i el diputado tiene pelo o no tiene pelo,

tiene barba o no tiene barba. -----------------------e--------

ELL. SENOR PRESIDENTE. No haga alusiones al gque dirige la

sesidn, sefior Diputado, --------===-------------—--------—-—-—--

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR., Con todo respeto, esos no son los
problemas gue tenemos gue tratar agqui en el Congreso Nacional
v desarticular un proyecto o un articulo que era altamente
positivo. Hemos llegado al extreme ridiculo, creo que lo gue
cabria es cerrar la sesién. Para qué legislar, terminamos
redactado un articulo cue son documentos reservados los dgue
dicen la Constitucién y la ley, gue hemos inventado el agua
tibia. ¢Seréd legislacidn seria decir es documentacidn
regervada la gque dice la Constitucidén y la ley? Asi no
pongamos ese articulo, estamos obligados a respetar 1o gue
dice la Constitucidn vy la ley. ESeamcs minimamente creativos y
en esa linea entiendec que estaba el trabajo de la Comigidén, no
es que sea defensor de lo que dice la Comisidn, pero creo que
la Comisién avanzd muy significativamente. Se podian pulir
algunas palabras, porque al decir gue son documentos
regervados lo gue dice la Constitucidn o dejarle al Presidente
de la Repiblica o al Ministro de Defensa para que califiguen
lo que les dé la gana como reservado, esc es un retroceso. 51
estabamos enunciande gué documentos serian los reservados,
cudles serian decia la Comisién, asuntos gue pongan en riesgo
la soberania nacicnal, perfecto, desarrcllos técnicos,
ubicaciones de cuarteles, informaciones de inteligencia, eso
gi. 81 es que no hay esa concrecidn, el Presidente de la
Replblica v el Ministro de la Defensa, podran declarar
regservado lo que les da la gana, lo gue le convenga a la

trinca que estd gobernando y sea un asunto diplomatico, un
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asunto de las Fuerzas Armadas © lo gque sea lo declararén
reservado y ahi se acabaria todo, como sucede lamentablemente
en la actualidad. Hay un reglamento de clasificacidn de
documentos del Ministerio de Defensa, en donde todo califica
de reservado. Hace algunos afice presidi una Comisidn para
investigar el asesinato del presidente Roldds y fue una labor
de titanes tratar de sacar algunos documentos de las Fuerzas
armadas, vy entiendo gue todos los diputados gue han hecho
fiscalizacién saben del wvia crucis gue hay gue seguir en la
institucidén militar para definir lo que es reservado o no.
Reservado tiene que ser en verdad loc gque afecte a planes
operativos de las Fuerzas Armadas, pero ni adquisiciones ni
acciones dolosas ni nada por el estilo pueden ser calificadas
como frecuentemente se hace. Me permitiria llamar a reflexidn
al Congreso Nacional, retomemcs el texto en el gue estabamos,
se puede pulir una u otra frase, pero legislar diciendo que es
regervade lo gue dice la Constitucién y la ley, jubilémonos;
porque entonces no egtamos haciendo de legisladores sino de
repetidores de textocs y una ley es para crear derecho, no para
repetir normas que ya estdn precisamente en la Constitucidn y
la ley y gque deben ser cumplidas independientemente que se

dicte o no esta ley. Gracias, sellor Presidente. --------------

EL SENOR PRESIDENTE. La ley desarrclla el precepto
constitucional vy la ley no deberia quedarse solamente
reproduciendo el concepto constitucional, que por si mismo es

ambiguo y genérico. Seflor diputade Erneste Pazmifio. ----------

EL DIPUTADC PFAZMINO GRANIZO. Dos cosas muy especificas, sefior
Preaidente. Verdad es lo que ha dicho el diputado Granda, no
debemos tampoco caer en el facilismo de poner dos articulos
gque nada aportan, porque en efecto, el un inciso que dice:
“gon documentaciédn reservada lo relacicnade con la Defensa

Nacional segfin la Ceonstitucidén”. La siguiente literal:

“regervada seglin la ley”, no decimos nada. Exhortec a quex
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tengamos algo de creatividad, no nos pongamos en log extremos,
discutidmoslo con absoluta responsabilidad este articulo ¥y
vayamos avanzando. En segunde lugar, es verdad, si wveo el
esfuerzo gue estd haciende la Comigidn, nos estd dando un
trabajo expedito para poder avanzar en la discusidén, pero
también es verdad que no se puede poner en la ley las
prohibiciones o los documentos que deben ger calificados como
reservados de manera muy explicita, es imposible porque
tendriamos gue redactar una cantidad de literales. Es
necegario gque queden algunas disposiciones de carédcter
general, es casi imposible que no se haga eso, Por es0 Quiero
insistir, v les pido a log diputados gue veamos esta
posibilidad. Creo que si se somete a votacidn este articulo
tal como se estd proponiendo, no va a ser aprobado Yy es0 es
grave para el avance de esta ley. Crec que la Comisidn tiene
que hacer también un compromiso. Si se aprueba este articulo
con estas disposiciones un poco generales, estoy insistiendo
en que debe haber el articulo 15, es decir, a continuacidn de
éste, porier un articulo que diga expresamente, estoy
proponiende lo siguiente: gue sea el Procurador General del
Estado, gquien de manera motivada, en una resolucidn anual, no
en cualguier momento que se le ocurra al Procurador, sino es
una resclucidn motiva anual, establezeca cu8l es la informacidn
considerada come reservada. En esa resolucidn motivada, el
Procurador nos diri cuil es esa documentacidn que por razones
de defensa nacional, debe tener el caricter de reservada, con
el seflalamiento pormencrizado de aguella. El Procurador si, €1
gi tiene gue hacer una lista larga, una lista amplia de cuél
gs la documentacifn gue lo considera reservada. Segunde, el
Procurador tiene gque decirnos en esa resolucidn, las razones
por las cuales dicha documentacidn tienen ese caricter de
regervado. Tercero, el Procurador debe decirnos en esa
informacién motivada log parametros para calificar la reserva

de wuna documentacidédn. Cuarto, debe haber un trimite expedito

para que la ciudadania, =i considera que tal documentacidn que-R
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el Procurador la considera reservada, puede tener un Yecurso
de apelacién ante el Tribunal Constitucional ¢ cualquier
Grgano judicial, para desclasificar esa informacidn. Scolamente
asi podemcs aprobar el articulo 14, si la Comisién ha
considerado esta posibilidad de incorporar un articulo 15 que
nog determine la autoridad y loa parametros para declarar la
calificacién de una informacidn como reservada, case contrario
creo que los diputados no van a aprobar este articule. Yo por
lo menos no lo haria si no hay el compromisoc de la Comision de
establecer un articulo 15 en el gue se establezca estos
pardmetros para la clasificacidén de la reserva., Porque caso
contrario, guedariamos en mancs del Ministro de Defensa o del
Ministre de cualgquier otro ministerico a dque nos diga, no
sefior, esta informacién gue usted me pide no le puede dar,
porgue lo considero como reservada, porgque inmiscuye problemas
en la defensa nacional, v conn esc hemos terminade con el
cbjetive de esta ley. Aprobemos como propone el diputado
Granda, esas dos literales gue deben ser numerales por técnica
juridica; primero numerales, luego literalea y luego incisos.
Como numerales 1 vy 2, pero agreguemcs en el numeral 1, algunas
literales como se estaba proponiendo, como estaba en la
propuesta inicial, porgue si =g necesario, esto es fundamental
por ejemplo gue conste aqui el numeral 3 de la literal a), los
planes v 6&rdenes de defensa nacional. Lo gue habia propuesto
la semana anterior, solamente las estrategias de movilizacidn
de las Fuerzas Armadas ante una peosible agregidn externa,
légicamente tiene que ser reservada. Por eso, discutamos esto
con mayor detenimiento, no caigamos tampoco en el facilismo,
pongamos algunas literales, algunos numerales gue determinen
gué documentacidn debe ser considerada como reservada y en el
articulo siguiente, insisto, pongamos la autoridad que va a
calificar esa reserva, el mecanismo para calificar esa
regserva, losg parametros para calificar la regerva, el plazo en

que va a ser clasificada como reservada esa informacidn, el

mecarnismo de la ciudadania para poder pedir la.\
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desclagificacidn de esa informacién, y con eso creo due
estamos dandole el objetivo a 1la ley tal como se habia
planteado, porgue caso contrario esta ley deberia guedar con
dos articules: "“Todo ciudadano tiene acceso a la informacidn
de los documentos gue no son reservados de acuerde a la
Constitucidén® v con esc gquedaria toda una ley con dos
articuloa., Por lo tanto, s8i es necesaric gue debatamog con la
debida tranguilidad, sin sulfurarnos, porgue hay algunos
diputados gue se enojan, se sulfuran, insultan a los otros,
discutdmoslo con tranguilidad este proyecto. Gracias, sefior

Presidente. =—---c--cmmmmmommrd e ————
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Xavier Sandoval. -------- -

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, seflor Presidente,
Habia pensandc no intervenir, pero las circunstancias obligan.
Escuché al principio en esta tarde, gue un grupo de
legisladores cuestionaban el hechc de gue la Comisidn haya
presentado este articule tan detalladamente extenso, Yy se
decia porgué razdn esto, porgué razdén esto otro, en definitiva
se cuestionaban aspecteos de crden juridico, de orden legal gue
actualmente estan vigentes en leyes positivas ecuatorianas. Se
cuestionaba también el hecho de gue solamente se refiera en
términos generales, a que los documentos sean calificados como
regservados cuando se trate de la defensa nacional, sin que se
considere la forma, el procedimiento para hacerlo. La Comisidn
viene, v por mejor hacer, recoge dos  aspectos: el
constitucional y el legal, que no puede ser bajo ninglin
parametro cuestionado. Si alguien cree que alguna calificacién
de reserva actualmente vigente no eg aproplada, tiene gue
presentarnos en el Congreso Nacional un proyecto de reforma
para eliminar aguella reserva en esa ley especifica. Peor ain,
si dicha ley es org&nica, porgque no cabe, en este caso, las
derogatorias técitas. Ha hecho bien la Comisidén creo, en

sefialar que efectivamente no procede el derecho a 1a1‘
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informacién piblica de documentos calificadeos como reservados
atinentes a la defensa nacicnal, conforme al precepto
constitucional. ¢Cudles? Mis abajo, de forma conexa se
establece aguelloc gue estd en leyes vigentes. 5i en la Ley
Orgénica de las Fuerzas Armadas termina la calificacidén de
documentos como reservado o sSecreto, esc se mantiene. Si
mafiana en caso de conflictos bélicos en el pais cabe la
neceaidad inmediata de emitir acuerdes, resoluciones o
calificar como regervados o secretos o gacretigimos
determinada informacién relativa a la seguridad nacional, no
nos perdamos de vista eso, obviamente tiene gue ser como tal
reservados y no podria haber por encima de la Ceonstitucidn
poder humano que pretenda en ese momento gquitarle tal calidad
de regerva, eso es entendible. :Quiénes deben calificar la
reserva? Aqui ase ha propuesteo gue sea el Procurador General
del Esatado de manera dual, a8e estd asignando una nueva
competencia al Procurader del Estado. Pero, usted sabe lo que
significaria esperar cada ano, frente a una emergencia para
que puede ser declarada por el Presidente de la Replblica, gue
puede ser levantada por 21 Congreso Nacional o ratificada por
el Plenc del Congreso, esperar gue se cumpla el afic para que
ege Procurador del Estado, motivadamente decida calificar como
reservade un documento? La inaccién a la gue usted condenaria
al Estado ecuatoriano, precisamente en lo gue la Constitucidn
quiere preservar, gue es en lo relative a la defensa nacional,
no puede estar supeditada a la manifestacidn de voluntades del
Procurador del Estado. Creo que, efectivamente, si se puede
poner en el articulade gque presenta la Comisidn, gue Ila
calificacién de reservado deberid ger motivada, y tal vez
podriamos decir que lo haga el Consejo de Seguridad Nacional
en los casos de la defensa nacional. (Por qué el Consejo de
Seguridad Nacional? Porgue =su constitucién, su integracidn
permite mantener un criteric de equilibrio. ¢(Quiénes estan en

el Consejo de Seguridad Nacional de acuerdo con la ley? El

Pregidente de la Repiblica, el Presidente del Cangresc\
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Nacional, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el
Comande Conjunto de las Fuerzas Armadas y alguncs otros
miembros que se me olvida. Si quieren que haya un organismo
que califique la reserva de los documentos relativos
exclusivamente a la defensa nacional mencionados en el tercer
incizso del articule 81 de la Constitucidén Politica, squé otro
organismc mas idéneo que ese? perc tampoco anualmente, seria
una locura, cada wvez dgque ssa necesario. La seguridad del
Estado no se mide en funcién de afies, log conflictes se
presentan en cualquier momente vy desgraciadamente @ se
presentan. Un conflicto en la frontera norte con los grupos
paramilitares o los grupos irregulares gque impliguen una
movilizacién de efectivog de nuestras Fuerzas Armadas, Jcreen
que van a hacerle a través de wun comunicado piblico?
Movilicese el batallén tal, la brigada tal y las armas tales,
no, pues, tendrin gue ser comunicaciones reservadas de las
Fuerzas Armadas, en ese rasc eg8 la defensa de la seguridad
nacional., Como al principice, lo unc no fue del agrado de
muchos legisladores, creo gque lo apropiado es lo que ha hecho
la Comisién. Lo gque estid vigente en laa leyes actuales, vuelvo
e insisto, puede ser objeto de reforma, expresamente de esas
leyes, pero ya estf vigente y lo constitucional también. De
tal forma que, agregando exclusivamente lo gue he sefialado,
que efectivamente esa calificacitn de reserva debe seflalarse
en el texto: “serd motivada v efectuada por el Consejo de
Seguridad Nacional”, a mias del texto, la literal b) como lo ha
presentado la Comisidén, crec que facilitaria lo gue persigue
el Congreso Naciconal, mas alld de eso no podemos ir,
lastimosamente. ¢Qué no puede ser objeto de resgerva en el caso
de las Fuerzas Armadas? Lo gue no es atinente a la defensa
nacional; el pago de sueldos no es atinente a la defensa
nacional; la compra de log (tiles de oficina, no es atinente a
la defenga nacional; la contratacidén de una obra civil, salvo

gque sea una bage secreta en la selva, no es relativo a la

defensa nacional; el gegmento de la defensa nacional es casix
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exclusivo, atinente a la sequridad del Estado como tal, a su
integridad territorial, a lo mismo que lo establece la propia
Constitucién respecto de la misidén fundamental de las Fuerzas
Armadas. Definitivamente, 8i existe realmente el interés, va
no deberiamos estar dandoc tantas wvueltas y buscéndole a cada
momento algo al textoc propuesto, porgue definitivamente
estamos cayendo en lo mismo, no avanzamos en este articule gue
creo  gue eg fundamental. dCulnte  tiempc  durara la
calificacién? Esoc esti en articulos posteriores?, :de gué
manera de desclasifica? También estid en articulos posteriores,
no puede meterse eso en este articulc porque ya estéd més

adelante en la ley. Sefior Presidente, sefiores diputados. -----
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Rodrigo Garcia. ----------

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. {racias, sefior Presidente., Quiero
coincidir con muchos compafieros legisladores, gue en este
articulo se vienen haciendo esfuerzos y creo gue todos con la
mejor voluntad, para que este articulo que le hemos calificado
como uno de loa mis importantes de la ley, nos salga bien. En
esas condiciones, guigiera plantear posiblemente una metédica
o una estratégica diferente, para ver si podemos llegar a un
acuerdo. He estadeo anotando, he wvisto vy guisiera, por su
intermedic, al seflor Presidente de la Comisidn, ¢cudles son
las literales v los numerales gque se han venido cuestionando y
gue incluso se han pedido gque se los retire de la propuesta
que hizo la Comigidn? En el caso de la literal a), casi todos
hemos coincidido en gque se debe mantensr, y Vveo gue se ha
pedidoc gque se retire el numeral 1, el numeral 2 y los
numerales 7 y 8; creo gue coincidimos en gue debe mantenerse
el numeral 3; al numeral 4 se le han hecho algunos alcances
por parte del compafierc diputado Ricardo Ulcuango; al numeral
5 no he escuchado ningln alcance gue se lo ha hecho; y, al
numeral &, ha habide alglin alcance gque se ha planteado.

Entonces, en esas condiciones, ne sé& gi mis bien un peoco por \i
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eliminacién, en los que hemos venido coincidiendo gue no deben
estar, podriamos ir llegando a un acuerdo, e insisto, parece
que en la literal a) considerariamcs gue se debe mantener los
numerales 3, 4, 5 y 6 haciendo alguna reforma, mas bien, un
poco inclusco de semdntica en los 4 y 6. De ilgual manera, la
literal b), hay coincidencias en que se mantenga y también hay
alglin planteamiento de reforma, pero ya las otras literales,
la ¢y, la d), la e), la f) han pedido gque se retire. Creo gue
a1 nosotros nos mantendriamos entonces con la literal a), los
numerales 3, 4, 5, 6 y la literal b), de alguna manera podemos
estar coincidiendo en lo que podria ser el texto del articule
14, mas las reformas gque se le harfian al numeral 4 y al

numeral 5. Ese ez el planteamiento, seflor Presidente, ---==-- -

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Diegoc Monsalve y luego el sefior

Presidente de la Comigidn. -----=-----------"——-~w~-=-------—-—---

EL DIPUTADO MONSALVE VEINTIMILLA., Gracias, seflor Presidente.
De lo que se puede auscultar, no existe consenso scbre un
texto final para que proceda la aprobacidn de este articule
hasta el momento. En vista de eso, mi solicitud seria muy
concreta, gue sobre la base de los principios gue han gido
expuestos y que compartimos todos los Dblogues, el sefior
Presidente v los miembros de la Comisidén, basicamente con los
diputadoz gue mayores observacicnes han presentado, preparen
el texto final scbre el cual podriamos entrar a votar,
teniendo en congideracién que no procede la apertura absoluta
para que las excepciones consten en las leyes, pues va a dar
lugar a que con una reforma una ley ordinaria cualquiera,
pueda existir reserva sobre temas egpecificeos de la
informacidén v la transparencia a la gue todos aspiramos. Por
elle, mi pedido concreto seria gue se suspenda el debate de
egte provecto de ley al momento vy pasemos a tratar los

siguientes puntos del Orden del Dia, pues son de mucha

importancia y hemeos tenido ya en carpeta estog temas alguncs\t
| ]
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meses, incluso algunos afios como es el caso de la Universidad

Panamericana de Cuenca. Gracias, sefior Presidente, -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, mientras yo conduzca
esta sgesidn, no distraeré a ninglin otro tema que impligue

pogponer este proyecto de demanda nacional. Sefior Presidente

de la Comigidn, -------r-----cmmmmmm e s m e m

EL DIPUTADO VIZCAING ANDRADE. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Hemos dialogade con todos los  sectores
legislativos, consideramcs gque todas lag sugerencias son
valiosas, enriguecen el espiritu del proyecto de transparentar
la informacién piblica, y hemos recogido algunas sugerencias
como por ejemplo la del diputade Pazmifio, en el sentido de que
en loa articulos siguienteg, justamente su sugerencia se va a
aceptar en el sentido de determinar los mecanismos, los
procedimientos, los afios, a través de los cuales se norma este
articulo. Pero como este es el articule conceptual en
referencia a informacién regervada, tiene gue ser solamente
limitante a los términos establecidos en la Constitucidn. Por
lo tanto, hemos recogido los criterios y hemos entregado en
Secretaria el texto propueste. Hemos dialogado con los
compafieros de Pachakutik, con el compafiero Jorge Guamén, con
el compafiero Ricardo Ulcuango, han aceptado el texto; de igual
manera con colegas legisladores del blogue socialcristiano,
como el doctor Xavier Sandoval; de la Izquierda Democratica,
el doctor Lucero; de los diversos sectores: socialista, FRE,
es decir, de todos los sectorea y en este momento lo
procedente seria gometer a votacidn este articule 14 gque ha
sido justamente recogide el texto en el sentido gue norma la
Conetitucidn, Esta es una ley de transparencila y libre accesc
a la informacién; por lo tanto, el tema de reserva tilene gue
ser estrictamente cefiido a lo gue dice la Constitucidn, esta

ley debe normar vy legislar en referencia a la transparencia y

el libre acceszso, no en referencia expresamente a la reaerma.’%.
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Por lo tanto, le solicite, sefior Presidente, vyva gue el pais
entero lo demanda y estd atento a la aprcbacidn de esta ley,
que someta a votacién el texto conciliade entregadeo en

Secretaria., --------------"TTm-s------ - o ——————————- oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, voy a disponer gue el
sefior BSecretaric dé lectura a la propuesgta, Yy adicicnalmente
dispondré gue se someta al pronunciamiento de la sala. Si
algn sefior Legislador tiene una propuesta adicional que se
complemente a los dos incisos, entonces también pondré a
disposicién de la sala para gue se pronuncie, a fin de gue
sean ustedes loa gue determinen el alcance del contenido de

egte articule 14. Sefior Secretario, proceda a dar lectura. ---

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sgefior Presidente. El1 articule 14,
texto de la Comisidn propuestc en este momentc es como sigue:
"De la informacidén reservada. No procede el derecho a acceder
a la informacidn piblica, exclusivamente en los siguientes
casos: a) Los documentos calificados de manera motivada como
reservados por el Coneejo de Seguridad Nacional por razones de
defensa naciocnal, de conformidad con el articule 81, inciso
tercero, de la Constitucién Politica de la Reptblica; y, b)
Las informaciones expresamente establecidas como reservadas en

leyes vigentes”. Ege es el texto, seflor Presidente. -------=---=

EL. SENOR PRESIDENTE. Someta a congideracidn y pronunciamiento

de la sala egte contenido del articulo 14, - ——--—--=~=-==--=----~

EL SENOR SECRETARICO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del articulo 14 texto leido, sirvanse pronunciarse
levantando el brazo, por favor. Cuarenta v seis votos a favor,

de zesenta vy treg legisladores presentes, seflor Presidente. --

ElL. SENOR PRESIDENTE. Esta es una ley orginica, este texto no

ha sido aceptado. Someta a rectificacidn de la votacidn, seflor x
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Secretario. ---------------s=sm-----m---o- e it h i

EL SENOR SECRETARIC. Los seflores legisladores gque estén a
favor del articulo 14, cuyo texto ha sido leido a través de
Secretaria, sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por
favor. Cuarenta y siete, de sesBenta y tres en esta ocasidn,

gefor Presidente. ---—---------mmm o m e e e - .-

EL, SENOR PRESIDENTE. Negado. Ruego, sefiores diputados,

giguiente articuleo. ---------------- e il

ELL, SENOR SECRETARIO. warticule 15. De la informacidn

confidencial. Para efectos de esgta ley...” ====--rocscomnnnnn-

EL. SENOR PRESIDENTE. Un segundo, sefior Secretario. Diputado
Marco Proafioc Maya. Sefiores diputados, de ustedes depende una

ley que pide el pais, scolo de ustedes. -----------------------

EL DIPUTADO PRCOANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Si no se
aprueba este articulo, va a ger una ley, Yy permitanme la
met&fora, como un cuerpo sin alma. Esa ley es la clave, esa
norma es la clave, no es clerto. Pero hay textos alternativos
gque el propic sefior Presidente de la Comisién los defendid, no
tiene gue el Congreso si no ha aprobadc un texto, cerrar el
debate y la aprobacién de este articulo. Hagamos un esfuerzo
intelectual para ver el texto alternativo gue inicialmente fue
el gue el sefior Presidente de la Comisidn propusc al Pleno del
Congreso, texto gue inclusive los seliores diputados del bloque
socialista estaban de acuerdo. De tal forma que, sefior
Presidente, le pido a usted gue no cierre este articulo que es

fundamental. -------- e e e e e - ool

ELL SENCOR PRESIDENTE. Es pertinente su observacidn, Diputado,
ne tomaré una aola decigidén que afecte esta demanda nacional

de transparencia. Sefior Preasidente de la Comisiédn, &xteriuriGEwm
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usted al Pleno el contenido de este articulo que lo presentd

al inicio de egta 8e8idn, -==--=====---s--romcomom oo

EL, DIPUTADO VIZCATNO ANDRADE. Sefior Presidente: Creo que el
Ecuador entero estd observando quiénes son los blogues gue
hemocs apoyado y hemos agotado todos los esfuerzos para gue
esta ley sea viabilizada, y realmente nc alcanzo a comprender
por gqué razdén, luego de haber consensuade con todos los
sectores legislativeos, este articulo préacticamente ha guedado
en el limbe vy no tiene los votos suficientes como ley organica
para ser aprobada. Habiamcs hablado con el blogue Pachakutik,
con gu jefe de blogque, Jorge Guaman y con el diputado Ricardo
Ulcuango, gin embargo no alcanzo a comprender porgué razdn a
{iltime minuto, Pachakutik no ha votado v no ha permitido la
aprocbacién de este articulo. Sin embargo, el pais necesita
definitivamente que la ley sea aprcbada y gue haya un texto
gque recoja el espiritu maycritaric de teodos los sectores
legislativoa del Congreso Nacional. Lo gue hemos hecho
pasicamente es fundamentarnce en el articule 81, inciso
tercerc, de la Constitucidén Politica de la Repiblica, esta ley
es una Ley de Transparencia y de Libre Acceso a la Informacidn
Piblica, por o tanto tiene que legislar la transparencia y el
libre acceso a la informacidn pablica. El tema de la
informacidén reservada tiene gue cefiirse estrictamente a la
excepcidén determinada en la Constitucidn, esto ea el tema de
defenga nacicnal v el tema de las leyes expresas vigentes en
el Ecuador. No podemoz hosotros legislar scbre la reserva de
la informacién o la informacién reservada, porgue le
cambiariamos el titule de la ley, va no ge llamaria Ley de
Transparencia ni de Libre Acceso, =ino Ley de Reserva de la
Informacidn, por eso es gue se habia conciliado con todos los
csectores legislativos, en el sentido de respetar exactamente
lo gue dice el texto constitucional. ¥, en la literal a)

habiamos planteado que justamente sea el Consejo de Seguridad

Nacional gquien por razones de defensa y de conformidad al ﬂ.
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inciso tercerc del articulo 81, gea gquien califique la reserva
de la informacidn, es decir, estrictamente cefiidos a lo que
manda la Constitucién. Considerc que deberiamos reconsiderar
la posicidén planteada por el Congresc Nacional y darle una
regpuesta al Ecuador entero, porgue de lo contrario, el pais
va a saber gque el Congreso Nacional, definitivamente no ha
dado paso a esta ley de enorme importancia para la
transparencia y para la lucha frontal contra la corrupcién,
Planteo la reconsideracidédn del articule para hoy mismo, para
que, justamente, salgamos de este entrampamiento y permitamos
darle al Ecuador una ley que todo el pais lo requiere. Creo
gue hay un acuerdo general, no se qué ha ocurrido a dltimo
minute, pero c¢reo gque el espiritu general de la ley es
positivo, este articule lo Onico gque hace es limitarse
estrictamente a lo gque dice la Constitucién, las demas
sugerencias de todos los colegas legisladores han sido
recogidas en los articulos giguientes, porgue es necesario gque
en otros articulos se reglamente o se determine la mecanica a
través de la cual se aplicard este articulc 14 como
procedimiento, perc en este articulo general debemos respetar
lo que estrictamente determina la Constitucidn Politica de la
Repliblica. Por lo tanto, plantec la reconsideracién de este

articulo para este momento, =----=--===-----------—------“=-===--

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadc Efrain Pérez. -----=--====-----—-

EL, DIPUTADO PEREZ CAMACHO. Con respecto a la importancia de
este articule que en realidad, como usted lo definid més
temprano, es el aspecto medular de esta ley. Con este articuloe
se puede desarticular completamente en su texto literal y su
gentide, de modo que puede ser que el diputado que me precede
en el uso de la palabra haya consensuado con todos los
blogues, pero me parece gue si han hecho, ademas de la
obzervacién que hice ayer en este sentido, algunoas otros

diputados lo propusieron, gue no s8e ha estimado gue esta
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informacién sea considerada previamente como reservada. Claro
que nos dicen gue eatas observacicnes, estas recomendaciones
se wvan & tomar en cuenta en otros articulos, peroc esta
observacién debe estar incluida en este articule y la
declaratoria de reserva tlene gue ser previa, porgque sino,
nogotros vamos a pedir una observacién y de repente ocurre gue

breve, nos la declaran reservada. -----------------—------——--—---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Dérez, permitame rectificar un
procedimiento. Un Diputadc ha formulado una reconsideracidn y
en rigor de procedimientc ha formulado su fundamentacidn, no
hay debate, la sala se pronuncia y luego le daré la palabra,

distinguido Diputado. =====----mc-mcmccma s

EL. DIPUTADO PEREZ CAMACHQ. Gracias, seficr Presidente. Lo gue
gquiero decir es que no le sorprenda al Diputado si le rechazan

nuevamente su solicitud, por la razdn que le expongo. Gracias.

EL SENOR  PRESIDENTE. Seflor  Secretario, recoja el
pronunciamiento  de la sala, scbre la propuesta de
reconsgideracién. Bsto noa facilita, colegas parlamentarios,
sequir debatiendo el tema, el contenido, que es lo esencial de

la ley. 8efior Secretario. =-=====-==-=--mme--—————-———————————

EL SENOR SECRETARIO. 81, seflor Presidente. El1 diputado Luis
Felipe Vizecaino ha planteado la reconsideracién a la negativa
del Congrego Nacional respectc del articulo 14. Los seflores
legisladorea que estén de acuerdo en reconsiderar la
resolucién tomada por el Congrezo reapecto del articule 14,
sf{rvanse pronunciar levantando el braze, por favor. Sesenta y
gsiete votos a favor, de setenta legisladores presentes, seflor

Pregidente, -—----------mmmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracién. Les felicito

por la sensibilidad v apertura, se reabre el debate sobre este§x.
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tema. Diputade Ernesto Pazmifio. --------~----------=@w-=----=----

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Sefior Presidente. ---------=-=----

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Lucero. --------

EL DIPUTADC LUCERO BOLANOS. Graciasg, sefior Presidente. Le
corresponderia al proponente de la reconsideracidn hacer uso
de la palabra para gue entremos a debatir el tema, después si,

a4 Cualgulera, ., ———-—-= """ m s e s s s s o

EL. SENOR PRESIDENTE. Lo gue pasa es gque no lo he wvisto al
Diputado en su curul. Estéd reunido cen una de las fracciones

parlamentariag, =-=--=---ce-oroo oo -m—-m - — -

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Por ahi esta. El tendria que hacer
la explicacidn, porgue sino no podemos seguir adelante, esa es

la razén del punto de orden., --------------+=s=-----------oooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene razén, es pertinente. ¢Cuento con
su comprensién, seflor diputado Pazmific? Diputado Luis Felipe
Vizecaino, le corresponde a usted fundamentar el planteamiento
de reconsideracién. Nuevamente un exhorto, colegas, pensemos
en los ecuatoriancos y la transparencla para aprobar esta ley

.
vital, ======m- e L e
.

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Sefior Presidente: Le rcogaria que
nos dé cinco minuteos de receso para poder conciliar la
pogicién planteada que lo vamosg a realizar en aras de gue esta

ley gea aprobada, por favor. -----------cmcemcco s sm s s

EL SENOR PRESIDENTE. No voy a dar un receso de este Congreso.
Hasta tanto, lea el articulo siguiente, el 15. Vamos a hacer

enn este aspecto no tan ortodoxoz, perc compréndanme colegas,

que este es un proyecto que interesa a todos los e:uatmrianas1n%

o
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Y, estin corriende los cinco minutcs que usted me ha pedido,

gefior Presidente de la Comigidn, -s==-==s-smccmerscoonmeeean—

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA DIPUTADA ANA LUCIA CEVALLOS
MUNOZ, DIPUTADA POR LA PROVINCIA DEL AZUAY.----------------—--

Fl, SENOR SECRETARIO. Articulo 15, sefior Presidente: “De la
informacidén confidencial. Para efectos de esta ley, se
considera informacidén confidencial toda aquella que repocsa en
los archiveos de cualquier institucién del secteor plblico,
referente a datos personales, cuya difusidén atenta contra el
derecho a la intimidad personal y familiar de un ciudadano.
Como informacidn confidencia se considerara: a) La entregada
con tal caricter por losgs particulares a las institucicnes
plblicas o personas naturales o juridicas sujetas a esta ley;
b) Los datos perscnales gue requieran el consentimiento de loa
individucs para su difusién vy distribucidn. No podrd
congiderarse informacidn confidencial agquella documentacidn
guscrita por un funcionario piblico, con numeracidén, siglas y
en hoja membretada de la institucifn o dependencia a la gque
pertenece, cursada oficialmente, documentog los mismos que por
pertenecerle a la institucidn, deben archivarse conservando su
numeracién”. Respectc de este articulo, el diputade Ernesto
Pazmific manifieata: "Los criterios de <calificacién de
informacidén como confidencial son excesivamente subjetivos y
permiten crear condiciones de impunidad frente & diversos
delitos, asi, por ejemplo: 81 ge presenta informacidn a la
cual otorgue tal cardcter. Por ejemplo: Informacidn econdmico-
financiera relativa a actividades ©relacionadas c¢con el
narcotrédfice ¢ una denuncia temeraria o malicicsa ante una
autoridad del Estado y el ciudadano afectado por laa falsas
afirmaciones constantes en la misma, no podria ejercer
adecuadamente su derecho constitucional &a la defensa ni

ejercer eventualmente las acciones gque el ordenamiento

juridico lo faculta frente a tales informaciones. En los caaos\
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gsefialados e infinidad de casos de naturaleza similar o de otra
indole, se esataria garantizando la impunidad de gquienes de
manera deolosa hubieren actuado de tal manera, asi como el uso
que se diera a tal informacidn por parte de la institucidn.
Por lo expuesto, debe eliminarse el articulo en referencia y
las referencias de informacién confidencial en otrcs textos
legales del proyecto de ley. Asi mismo, los diputados:
Guadalupe Larriva vy Victor Granda, dicen: "“Insertar en el
articulo 15, en 8su primer inciso, a partir de “sector
piblico”, lo siguiente; “y demis organismos establecidos en el
articulo 3 del a&mbito de la presente ley, referente a datos
pergonales, cuya difusiém atenta contra el derecho a la
intimidad personal vy familiar de un ciudadano”. Esas las
observaciones por escrito al texto del articuleo 15 y a la

comisidn, sefiora Presidenta., ----msr----------o--mmeocomaooono -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Retornamcos al debate del

articulo 14. Tiene la palabra el diputade Kenneth Carrera. ---

EL DIPUTADCO CARRERA CAZAR. Gracias, seflora Presidenta. A mi me
preocupa una cuestidn. Estamos tratande sobre lc gque se
concideraria informacidn reservada Yy estoy de acuerdo en
aguello que se establezca alrededor de la informacidn
regservada sobre el negocio, etcétera, scobre la seguridad
nacional, etcétera, vy esto llamc la atencidn a loa autores del
proyecto. Se han olvidado de la fecha, de fechas, de tiempos.
Conozco que en muchos paises, incluso en los Estadeos Unidos,
la informacién reservada no es para toda la vida, la
informacién reservada no puede ser regervada para siempre, €n
algin momento tiene gue ser desclasificada y agui no se esté
planteando el tiempo de duracidén en el cardcter de reservada,
no se ha planteado eso; en este articuleo 14, gque es donde
deberia estar. Porgue estamos hablando de lo gque es3 la

informacién reservada, pero por culnto tiempo es reservada.

Incluso aquello que se convierte en informacidn reservada por K
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la defensa nacional, histéricamente es3 reservada ahora, pero
no puede ser reservada después de 100 afios. Han pasado ya
muchos eventos histdricos gue han cambiado la fisonomia de las
cosas y nadie va a enterarse jamds de alge gue alguna vez
declararon reservada, no puede ser. Si queremos transparencia
real, debemeos acudir a los tiempos vy de esa manera, por
ejemplo, en algln momento de la historia nosotros debemos
gaber cuanto se gastd en la guerra del 95, por ejemplo, solo
por ejemplo, gqué es lo gue se gastd, en gué se gastd, cuanto
ge gastd, gquienes participaron en las negaciones, etcétera y
etcétera, pero a titule de seguridad nacional lo hemos
declarado a esa informacidn reservada y pasarén los afios,
ninguna generacién de ecuatoriancos se enterarid que es lo gue
ocurrid en la guerra del 95 y la historia se cambiard a medida

que las influencias politicas surjan. De tal manera... -------

LA SENORA PRESIDENTA. Un meomente Diputado. Punto de orden,
diputado QOlmedo. -——---—---- - e e bo =

EL DIPUTADO OLMEDC VELASCO. Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Con toda la consideracidn v respeto que tengo para el diputado
Kenneth Carrera y gimplemente por dar luces a la discusidn de
este importante provecto de ley. En el prdximo articulo, vamos
a tratar, precisamente, lo gue dice la ley, =se llama
proteccién de la informacién reservada, es el tema que esta
planteando &1 y se establece 20 afios, es para agilitar la

discugidn. Gracias, sefilora Presidenta. ---=-====c-c-ccccmemrm—-—-

LA SENORA PRESIDENTA. Continiie, diputado Carrera. ------------

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Sefiora Presidenta: 51 encargamos a
alguien que clasifique la informacidén como reservada, tiene
gue asi mismo establecerse cual es el organismo gque va a

desclasificar mafiana o pagado esga informacidén vy ese detalle
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tampoce estd establecide en el articulado gque estamos

analizando. @Gracias, seliora Presidenta. ---------w============-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Diputado. Tiene la palabra la

diputada Guadalupe Larriva, ----=---==-------o-ooooommmmno—o———

IA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefiora Presidenta: Pedi la
palabra para el articulo 15, que es =l gue estibamos yendo a

analizar asi esz gue oportunamente le wvolveré a solicitar.

Gracliag., ------F--ememm s e oo oo — s M=

REASUME L& DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO RAMIRO RIVERA
MOLINA, PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL ENCARGADO. =--------- -

EL SENCR PRESIDENTE. Sefior Presidente de la Comisién, no sé si
tendrd va el textc del articulo 14. Seflores diputados, se ha
dialogado con varios parlamentarios gque representan algunas
fracciones v el sefior Presidente de la Comisién estd depurando
la propuesta del articulo. Entiendo que va a hacerse un {iltimo
didlogo con los sefiores diputados del Partido Roldosista, asi
es Que vamos a esperar unos pocos instantes para tener este
contenido del articule gque va a Jlegitimar una demanda
ciudadana de trangparencia. Esti llegando a sus manocs un nuevo
textoc que retoma aspectos esenciales del articulo 14. Proceda

a dar lectura a ese teXto., --------r---ermmmmmm s —m e — e as

EL SENOR SECRETARIO. 8Si, sefior Presidente. El texto gque se
propone en este momento al articulo 14 ea como sigue:
“Articulo 14. De 1la informacidon reservada. No procede el
derecho a acceder a la informacidn pidblica, exclusivamente en
los siguientes casos: a) Los documentos calificados de manera
motivada como reservados por el Consejo de Seguridad Nacional,
por razones de defensa nacional, de conformidad con el
articulo 81 de la Conastitucién Politica de la Repfiblica y que

son: 1. Los planes y &rdenes de defensa nacional, militar, x
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movilizacién, de operaciones eapeciales y de Dbases e
instalaciones militares ante posibles amenazas contra el
Estado; 2. Informacidén en el é&mbito de 1la inteligencia,
egpecificamente los planes, operaciones e informes de
inteligencia v contrainteligencia militar, siempre  gue
existiera conmocién nacional; 3. La informacion sobre la
ubicacién del material bélice cuande esta no entrafie peligro
para la poblacién; 4. Los fondes de usos reservados,
exclusivamente destinados para fines de la defensa nacional;
v, b) Las informacicnes eXpresamente establecidas como
reservadas en leyes vigentes”. Ese es el texto, sefior

Prezidente, ------mceecmrmer e m e e e e s s s s e mm ===

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente de 1la Comisidn,
agradeceré informe a la sala, gue criteriog ge consensuaron y

dispondré el pronunciamiento de la sala, inmediatamente

desSpuBg. =---- - --m e R e e e e e e mmmed oo e mm

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE.  Seflor Presidente, colegas
legisladores: Hemoa llegado a un acuerdo con todoes los
sectores legislativos. Quierc felicitar el gran espiritu
democritico y de respalde a la Ley de Transparencia de parte
del blogue legislativo del Partido Roldosista Ecuatorianc, gque
ha aportade enriqueciendo este articulo y viabilizandolo de
igual manera a la Izgquierda Democrética, por sus valicsisimos
aportes al blogue del PRIAN, hemos hablado con su Jjefe de
blogque, el doctor Wilson Sanchez, de igual manera al Partido
Social Cristiano, a la Democracia Popular, al Dblogue de
Pachakutik, al sector de 1los independientes y & todes, al
bloque del MPD que ha hecho wvalicosisimas sugerencias, al
partido socialista v a todoe los sectores legislativos. Hemos
consensuado los numeraleg; en el caso de defensa nacional, en
la literal a) se integran log numerales que originalmente en
el texto inicial estaban considerados en los numerales 3, 4, 5

vy 6; en el numeral 3, en referencia a los planes y Ordenes de >{
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defensa nacional militar, se suprime la palabra “logisticos” ¥
ge deja el texto en el sentido establecido scbre las bases he
instalaciones militares ante posibles amenazas contra el
Bcuador. En el numeral 4, se estipula scbre el ambito de la
informacién de inteligencia, contrainteligencia y se acoge la
sugerencia en el sentido que esto =se asume en el caso de
conmocién. En el numeral 5, se eatablece la informacidn sobre
la ubicacifén de material bélicc gue se considera estratégica
para la defensa nacicnal. Y en el numeral &, se acoge el texto
conetitucional en referencia a los fondes reservados,
establecidos en el articule 259 de la Constitucién, en
referencia al presupuesto general del Estado sobre los fondos
reservadog existentes en la Constitucién; vy, 8e deja la
literal b) aque ha side consensuado con todos los sectores
legislativos. Por tanto, sefior Presidente, le solicito gque se
tome votacidén scbre el testc planteado y consensuade con los

diverscs sectores legislativos, sefior Presidente, tenga la

EL, SENfOR PRESIDENTE. Diputado Lucero, ¢va a hacer algln

planteamiento de procedimiento? ------------s=-=--=ss-co--oan-

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente:; Esa saludable
gue, tal como informa el sefior Presidente de la Comisidn. Los
bloques legislativos y los legisladores aprendamos a hacer los
esfuerzos correspondientes, para que las solucicones se den en
el tratamiento de las leyes. No es buenco gue nos cifiames como
comiinmente decimos, “a la banda” y actuemos caprichosamente,
porgque asi no podremos aprcbar ninguna ley. Propuse, por
ejemplo, que la calificacidén de estos documentos la haga el
Presidente de la Repdblica, pero luego se hizo otra propuesta,
que sea el Congejo Nacional de Defensa Nacional. Creoc gque es
también una propussta valida, no voy a cerrarme a gue porgue

propuse gue sea el Pregidente, pues ya no estoy de acuerdo con

lo otro. Creo que debemos dar demogtracidén de madurez, *‘,
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sensatez y patriotismo para poder cooperar en la aprobacidn de
esta ley, estos son importantes, sine aprobamos esta norma,
que es una de las mds connotadas dentro del proyecto,
ciertamente que no cumpliriamos a cabalidad nuestro deber. Por
eso, noscotros vamos a respaldar el planteamiento consensuado
que acaba de leer el sefior Secretaric y gque lo acaba de
ratificar el sefior Presidente de la Comisifn. Me parece gue
hay un consenase amplio, asi también parecia la férmula
anterior, pues, asgsegurémonos un poco mas Yy por esa razdn,
porque debemos aprender a resgponsabilizarnos de las decisiones
que tomamos y de los votos. Propongo que la votacidn para este

articulo gea nominativa, sefior Presidente. --==sccemeec---———---

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, consulte si tiene apoyo

la votacidn nominativa. -—---—-—cfr-=-mmemmm e m e e m—mm—mm =

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladoreg gue estén a
favor de la propuesta del diputadc Lucero, por favor. Tiene

regpaldo reglamentario, seflor Presidente. -«-ee-=c-ccccecnna--

Fl. SENOR PRESIDENTE. Llame =2 votar, mediante votacién

AOMINAE L VA ., —— - - - o s o s e e e s

EL. SENOR SECRETARIQ. Los sefiores legisladores se serviran
pronunciar al ser llamados, respecto del texto del articulo 14
gue ha =ido dado lectura a través de Secretaria., Diputados:

Aguirre Riofrio Soledad. ~--------m-mmcommmm e mm e e em e
LA DIPUTADA AGUIRRE RICFRIO. A favor del texto. =---=----=-----=-
EL SENOR SECRETARIO. “A favor®. Abendafic Guillermo. ----------

EL. DIPUTADO ARENDANO BRICENC. A favor. =---=--ecccmccccccccaaa-

BL SENOR SECRETARIO. "A favor”. Andrade Vinicio. Andrade "":'f
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EL, SENOR SECRETARICO. “A favorY. Baércenas Héctor. ------=-====-
EL DIPUTADO BARCENAS MEJIA. A favor. ---m----cmmmmmcommmccaann
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Bejarano Luis Alberto. -------
EL DIPUTADC BEJARANC LUIS ALBERTO. A favor. -----=-=--=-=-=-=-==-=---
El, SENOR SECRETARIO. “A favor”. Benavides Jorge. ----=-------- -
ElL, DIPUTADO BENAVIDES HIDALGO, A favor. --—-——-————-"——-"—-~"——"———~—~
EL SENOR SECRETARIO. “A faver”. Benilla Maria Manuela. -------
I.A DIPUTADA BONILLA NEVAREZ. A favor, ----—------wmm--eomeoaoa-

El, SENOR SECRETARIO. "n  favor?. Borbila Renin Anibal.

Bustamante Vera Simén. Cajilema Carlos. ----=-----ceeccmeaaaa-
El, DIPUTADO CAJILEMA SALGUEROC. A favor. ---------=-----------=-=
EL, SENOR SECRETARIO. “A favor”. Carrera Kenneth, -------------
EL DIPUTADQ CARRERA CAZAR., Permitame saber qué tenge gue
votar, gefior Pregidente, estamos en conversaciones por aci y
ne Ze ha leido. --=------- - cd i r s et

EL SENOR PRESIDENTE. Pronfinciese, sefior Diputado. =-=--=-=-==-=--

EL SENOR SECRETARIO. Esgtamos veotando el articule 14, sefior
legislador., -=-r-r---- - e et m e m e 'L‘{
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EL DIPUTADO CARRERA CAZAR, (En el texto final? ---------------

El, SENOR SECRETARIO. En el texto final., ---=-=--cccmccmannnanax

ELL. DIPUTADO CARRERA CAZAR. (Bl cque s aprokd en las

conversacicnes aci? Okay. A favor. ---------------------------
EL. SENOR SECRETARIO. “A favor®. Castro Fidel. Cepeda
Alejandro. ------—-------s - --- - oS ssssssssssssaos—=e
EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN, A favor., -----cvermmemccmomee——-

EL, SENOR BSECRETARIO. “A favor“. Cevallos Jorge. Cevallos Ana

Iucig, ———-c=mmmmm e e e s e — o s

LA DIPUTADA CEVALLOS MUNOZ., A favoy, ------ecccccccccccmmaaenaa

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Chauvet Madeleine., -----------

LA DIPUTADA CHAUVET DEL CASTILLO. A favor, --====ws-csoaceaa--

FL SENOR SECRETARIO. “A faver”. Chica Rafael---------ccacaaaa.

EL DIPUTADO CHICA SERRANO. A favor. -=-----—----——-—-——-—~—~~~~-

EL SENOR SECRETARICO. "A favor”. Coello Maric. Cclumbo José
Luig. Cruz Freddy. ----------------scsmm e mm e — s s s ——mm =

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. A favor. ---------- R e T
EL SENOR SECRETARIO. "A favor”. D&vila Patricio. Del Cioppo
Pascual. Dotti Marcelec. Erazo Rafael. Esgtrada Jaime. Falgue=z

Carlos. Garcés Myrian. =-s-----cocmmmm e c e e s s r e = -

LA DIPUTADA GARCES DAVILA. A favor., -----c-mcmmmmmmmmm e




Acta N°24-210 Pég. 59

EL, SENOR SECRETARIO. “A favor”. Garcia Rodrigo. Gonzalez

Carloa. Granda VIcbtor. ------=-=--e---mc--room o mm oo —

EL DIPUTADO GRANDA VICTOR. Come gque no haya nada, sefior

Pregsidente. A favor. ------------------ e e e g

EL. SENOR SECRETARIO. “A favor”. Guaman Jorxge. Guerrero

Augusto. Gutiérrez Gilmar. Harb Alfonso. ------------------——-

EL DIPUTADO HARB VITERI. A favor, -—--=----------ooooooooooooooo

EL SENQOR SECRETARIO. “A faver”. Ibarra Silvana. --------------

L2 DIPUTADA TBARRA CASTILLO. A favor, --------c-cr----cooo—-

El. SENOR SECRETARIO. “A faver”. Jaramillo Rocio. Kure Carlos.

EL DIPUTADO KURE MONTES. A favor. ----------—------—--“-===--"

EL SENOR SECRETARIO. “A faveor”. Larriva Guadalupe. =------====-

LA DIPUTADA LARRIVA QONZALEZ. A favoY., --------c-ccc-emmamman=

EL. SENOR SECRETARIO. *A favor”. Ledesma Carmina. Llori

EL DIPUTADO LLORI LLORI. A favor., -=—-—=—----c-ceemcvmremm e e e mee e

EL. SENOR SECRETARIO. “A favor”. Lépez Miguel. Lépez Ivan.

Lucerc Wilfrido, ----------------sm=m-----cmmmmmmmmm e — - oo

EL DIPUTADO LUCERO BOLARNOS. A favor., ---------—----====mm====-=

EL SENOR SECRETARIQ. “A favor”. Luque Andrés., ----------—--—-———-
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EL DIPUTADO LUQUE MORAN. A favor. ---------cermmmmmmmmmmaeaee -

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Merchén Elgie, -=---=-----cc-----

LA DIPUTADA MERCHAN ANGULC. A favor., -----------cemmom——oo———-

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Moncaye Fabricio. Monsalve

Diego. Montero Jorge. Mora Mesias. ----------ememmceeccomem -

EL DIPUTADO MORA MONAR. A favor. --------------—-“mmmemeecmmmm

EL. SENOR SECRETARIC. “A favor”. Morillc Marco. Naranjo

Eduardo., ------=-=---=-"-"-"—“-—--"-"—“"——“— -~ — e e e m e mmm——— - —— - -
BEL DIPUTADCO NARANIO YEROVIL. A favor. - —-———-————— e e e e e e e e == =
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Naveda Nubia. ----------------

LA DIPUTADA NAVEDA GILER. A favor.

o

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Nifiez Didmedes. Ollague Zoila.

LA DIPUTADA OLLAGUE VALAREZO, A favor. —---ee-cmem oo oo m o

ELL SENOR SECRETARIC. "A favor”. Olmedo Vicente, -------cemmwaa

EL, DIPUTADC OLMEDO VELASCO. A favor. - -----—---——-—-—-—--—-—---—————

FI. SENOR SECERTARIO. ™A favor®. Orddiiez Galo. ---——-—-—--——————

EL DIDUTADO ORDONEZ GARATE. A favOor. -------c-cceccmcmccoco—aa

ELL SENOR SECRETARIC. “A favor". Orddéfiez Otén------=-=====-c-=-==--

EL DIPUTADO ORDONEZ CONZALEZ. A favor., -----=--cemmemeommmmem— =
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EL. SENOR SECRETARIO. “A favor”. Orellana Héctor., -----------—--

El: DIPUTADC ORELLANA QUEZADA. A favor., =--------=---c-monomaa-

El., SENOR SECRETARIO. ™A faver”. Ortiz Edgar. Paez Andrés.

Pazmific BErnesto. ——-—--—-- - e mm e e e e o m———— -
EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. A favoy. ----=--=—c--mcomoomooooo
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Paladines Rafil. ---------=---=-
EL DIPUTADO PALADINES BASURTD. A favor., ====swec—---o-ooooo———
EL. SENOR SECRETARIO., “A  favor”. Pérez Efrain. Posso
ANEOMNIO. =—mm—mmm e m e m e m e = = == = =
EL DIPUTADC POSS0O SALGADO. A favoy, -—--—--—-c- e tmmm e mmm -

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Proafio Maya Marco. Quintana
OMaEr, ——--~<memmm e e e e S o e e e e e =

EL DIPUTADC QUINTANA BAQUERIZO. A favor. ------------mmememee-

EL SENOR SECRETARICO. A favor”. Quishpe Salvador. -~-----------

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. A favor., =-=----ccemcmmcmcccmcc e

EL. SENOR S&ECRETARIO. ™A favor”. Ramirez Radl. Rivas Maria

Augusta. Rodriguez Roberto. --------=wr-mmmmmommmmmm e e oo -

EL. DIPUTADO RODIGUEZ GUILLEN. A favor, ----=r-mo----o-oomoooo _

ElL SENOR SECRETARIO. *A favor". Romirn Arturo. se=====-c==ac-c----

EL DIPUTADC ROMAN VALDIVIEZO. A FAVOT., —-----------——-—=——————-
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EL. SENOR SECRETARIO. A favor*. Romero Abraham, --=--=----------

EL DIPUTADO ROMERO CABRERA. A fAVOL. -—--w--=-mm-mm-mcmcmamean~

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Sanchez Jorge., ---------------

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. A favor., -----------eeommoommmm e

EL SENOR SECRETARIO. ™A faver”. Sinchez Wilson. -----=-=-------

EL DIPUTADCQ SANCHEZ CASTELLO. A favor, ------—---cccmccimmm ===

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Sandoval Xavier. --------=-=-=-

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. A favor. -----—--==--===m-cocoo-

EL SENOR S8SECRETARIC. YA faver®. Sandoval Sandra. Sanmartin

EL SENOR SECERTARIO. “A favor”. Sanmartin Franklin., ----------

EL DIPUTADO SANMARTIN TORRES. A favor, ==-=-—--—---—-——--~——————-

EL SENOR SECRETARIO. “A favor®. Sanmiguel Jacobo--«-«--=-====-

EL DIPUTADO SANMIGUEL MANTILLA. A favor. ---------------------

El, SENOR SECERTARIO. “A favor”. B8Serrane Segundo. Serrano

Alfredo. Silva Jacqueline. Taianc José Vicente., --------------

EL DIDUTADO TAIANO ALVAREZ., A FAVOr., ===-----cccccccmcccacoaa-

EL SENOR SECRETARIO. "A favor"”. Torres Carleos. Torres Luis

%

1
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Fernando, -—---—-——-—————-—--=m=m==;@@;@—@-==-=-=S======—==—=—====m=——~—
.

EL DIPUTADD TORRES TORRES LUIS FERMNANDC. A favor-------=--=-----

EL SENOR SECERTARIO. “A favor®. Touma Mario, --ss=sm=-escec-====-

EL DIPUTADO TCOUMA BACILIO. A favor, --------=-==----------—--—--

EL SENOR SECRETARIO. "“A favor®. Teenkush Felipe. Ulcuango

RicATdD, -—=--m-mcmemecceecmemem - —m o m e o e ama———

EL DIPUTADO ULCUANGO FARINANGO. A favor., --——--c-—- - aacmm

EL SENOR SECRETARIO. ™A favor”., Valle Ernesto, ===-==sc--r=a---

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. A favor, —-----------------—cw--=m--

EL SENOR SECRETARICO. “A favor®. Vallejo Pedro. ---------------

EL DIPUTADC VALLEIO KLAERE. A favoy., --—---cccccmcmcccccccc ==

EL SENOR SECRETARIO. ™A favor”. Valverde Pedro-----------====-=

ElL, DIPUTADC VALVERDE RUBIEA. A favor., -=-cccmemmcccnrnccmm e~

El, SENOR SECRETARIO. “A favor”. Varas JoSf--ccceccocoacoaaa- e

EL DIPUTADO VARAS CALVO. A favor. -----====--=-e=-ceceeceaaa--

EL SENOR SECRETARIOQ. “A favor”. Vasquez Clemente. Vasguez

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. A fAVOr. -——--------—mmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Vera Galg, —----eccemececeeoa=-
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EL DIPUTADQ VERA ANDRADE. A favor. -----------=-==-==-=---coe=-
EL, SENOR SECRETARIO. “A favor”. Vvillacis Luis. Vviteri Cynthia.
LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. A favor. -------e-s-mmemmeeeooon—ao
ELL SENCR SECRETARIO. “A faver”. Vizcaine Luis Felipe. --------
EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. A favor., ------==r--------------
EL SENOR SECRETARIO. “A favor®. Consulto a la =ala si algin
legislador no ha sido nombrado. No siendo ese el caso, procedo
al segunde llamade. Honorableg: Andrade Endara Vinicio,
ausente. Benavides Jorge, auaente, perdén. -------------------

EL: DIPUTADO BENAVIDES HIDALGO. A favor. -=--=-==—=-----c--c-ucu==--

Fl, SENOR SECRETARIO. “A favor”. Borb(ia René&n Anibal, ausente.

Bustamante wvera Simén, ausente. Castro Lopez Fidel. ------=«=--

EL DIPUTADO CASTRC LOPEZ. A favor., --------- e m oo
ELL SENOR SECRETARIO. “a favor”. Cevallos Jorge, ausente,
Coello Mario, ausente, Columbe Jogé€ Luls, ausente. Dévila

Patricio, ausente. Del Cioppo Pascual, ausente. Dotti Marcelo,

augsente, Erazo Rafael., ----------smemrmmmrmmm e s m e s s s s mm o

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. A favor. --------=--=--=-=------———-—-—-——

El, SENOR SECRETARIO. “A favor”. Estrada Jaime, ausente.

Falgquez Carlos, --------+--------------------—-——“=-=---==—-----=-

EL DIPUTADO FALQUEZ BATALLAS., A favor. -----+sscmmmmmcccmm e

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Garcia Rodrigo. --------------
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EL DIPUTADO GARCIA BARBA. A favor., ----------------s==---==c--

El. SENOR SECRETARIC. “A favor”. Gonzdlez Carlos, ausente.
Guamadn Jorge, ausente, Guerrerc augusto, ausente. Gutiérrez

Gilmar, ausente. Jaramillo rocio, --=es--ccmcmcccmccccuacnnaa-

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRAND. A favor., ---—-—--=-===-=-=-=-==-==-

ElL. SENOR SECRETARICQ. “A favor”. Ledesma Carmina, ausente,

LEPEZ MigUel. --me-mmm - e e s e e e e e e e eeeideesnar oo
.

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. A favor, ---—--------ccammmmcmesaa===

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Lopez Ivan, ausente. Moncayo

Fabricio, ausente. Monsalve Diega, ausente. Montero Jorge. ---
EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. A favor, ---=—=====-===-e--=-cooo
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Morillo Marco, ausente. Nifiez

Diémedes, ausente. Ortiz Edgar, ausente. Paez Andrés, ausente.

Pérez BEfrain, ausente. Proafio Marco, ausente. Ramirez Raul. --

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. A favor., ----===--=secmcacacaaaaa

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Rivas Maria Augusta, ausente,
Sandoval Sandra, ausente. Serranc asegundoe, ausente. Serrano

Alfredo, ausente. Silva Jacqueline, ausente. Torres Carlos. --
EL DIPUTADO TORRES TORRES CARLOS. A favor. ----------cc-oooono-
EL SENOR SECRETARIO. “A favor®. Tsenkush Felipe, ausente.
Vaagquez Clemente, ausgente. Villacis Luils, ausente. Su voto,

gefilor Presidente. - -—-—------- - s s mmm e e e e e e m s — s

EL SENOR PRESIDENTE. Algo es algo, a favor. ----—-----—----———-~—-
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EL SENOR SECRETARIO. “A favor?. ---r-------ommmmwmmmmmm o mee

EL SENOR PRESIDENTE. En cuanto termine el cémputo Secretaria,

se anunciaré el resultado, --------wreosssmmmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARI(Q. Sesenta y nueve votos a favor, de sesenta

Yy nueve votos validos, sefior Presidente. ---------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado este articulo. Siguiente

articulo. Diputado Arturc Roman., ------------- e —

EL DIPUTADO ROMAN VALDIVIEZO. Solicito la reconsideracidn de

este articulo., =-=----------------------------—--— - -------

EI, SENOR PRESIDENTE. Someta a reconsideracidén mediante

votacidn simple, seflor Secretarig. ----------=-=-----"-"-"---—-—-~—~—-

EL SENOR SECRETARIO. Los sgefiorega legisladores que estén a
favor de reconsiderar el texto del articulo 14 gque ha sidc
aprobado, sirvanse pronunciarse levantando el brazo, por
favor. Un voto a favor, de setenta legisladores, presentes

gefior Presidente. ---=------------mecmcimrcmecmcmc e o -

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién y para la
historia de la ley, queda que s86lo un legislador discrepd con
el contenide de este articulo. Sigulente articulo, sefior

e = - Ko B e s

El, SENOR SECRETARIQ. Sefior Presidente, se ha dado lectura a
través de Secretaria el articuleo 15, textoc propueste por la
Comigidn, asi como de todas las observacicones de los senores

legisladores gue han llegado a Secretaria. ---------------- -

ELL, SENOR PRESIDENTE. 8e abre el debate de este articulo.

Consulto al sefiocr Presidente de la Comigidén, si sobre elx

L]
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articuleo 15 hay un esfuerzo de consenso para que sea el sefior
Secretario el que proceda a dar lectura, aprovechemos este
ambiente de disposicién abierta de ustedes para avanzar agil y
solidamente en la aprobacién de esta ley. Sefior Presidente de

la ComigSidn., =-===---—----------srmmmm e sssssso -

EL DIPUTADD VIZCAINCO ANDRADE. Sefior Presidente: Este articulo
15 gque habla de la informacién confidencial, ya no seria
necesario incorporarlc puesto gue en el articule 5 de la ley
va se asimild la informacién y planteamiento que recoge el
articulo 15. Por lo tanto, en virtud de que el texto del
articulo 15 mejoradc y consensuado fue aprobado en el articulo
5 de la ley, este articulo 15 deberia ser negado, seflor

Presidente. ----=+s------cmmm e o — oo — s m

EL. SENOR PDPRESIDENTE. Sobre este planteamiente, honorable

diputada Guadalupe Larriva. -=-=-s-----cemmmmemmcmemm e

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Bueno, mi sugerencia era
muy corta, iba directamente a cue dentro del primer inciso
del articulo 15, deberia ir después de sector pibliceo,
introducirge "y demfs organismos  establecideos en el
articuleo 3 del &mbito de la presente ley”, porgue resulta
que aqui estamos legislando dUnicamente para el sector
piblico. Perc recordemos que en el articule 3, ampliamos
el  espectro de los sujetos gue iban a proporcionar
la informacidén a otros  sectores, por ejemplo a los
organismos no gubernamentales, a empresas privadas gue tienen
vinculos con el Estado, gue tienen contratos con el Estado,
que reciben recursos del Estado. Entonces, seria necesario
remitirnos a todos aguelleos orxganismos e instituciones que
egtaban dentro del articule 3, esa era mi recomendacidn
egpecifica para evitar gue guede UOnicamente segregado,
marginado a la parte gue corresponde a lo pablico. Gracilas,

sefior Presidente. -------"----mmmm
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflora Legisladora. Honorable

Ernesto Pazmifo. =r-------- st ittt m e e e mm s e s - i o

EL DIPUTADC PAZMINC GRANIZO. Entre las observaciones
presentadas a este articulo, estd una observacidn gue yo habia
presentado, no obgervacién, una sugerencia que coincide con el
Presidente de la Comisidén, que este articulo debe ser
eliminado, no es necesario gue conste el articulo en esta ley.
Ademés, la informacidén clasgsificada come confidencial gueda a
criterios excesivamente subjetivos y en los articulos
anteriormente aprobados se consideraron vya situaciones gue
impiden gque este articulo deba permanecer en esta ley. Por lo
tanto, solicito gque los diputadeos del Congreso Nacicnal
aprueben esgta peticidén que ha heche el Presidente de la

Comisidén y algunos diputados, para gque este articulo sea

eliminado de la propuesta. Gracias, Presidente. --------------

El, SENOR PRESIDENTE. Si rno hay otra intervencidn,
lo que procede es gue efectivamente la sala se pronuncile
sobre el planteamiento del gefior Presidente de la Comisidn,
en el sentide de que se niegue el contenide del articulo
15 de este informe, tomando en cuenta que en el articule
5 ya aprobado estd contenidec lo esencial de esta redaccidn.
No habiendo mé&s intervenciones, someta a pronunciamiento
de la sala el planteamiento del honorable Luis Felipe

Hizgaina_ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L L S S S S N

ElL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor del articule 15, texto de la Comigidn, sirvanse
pronunciarse levantando el brazoe, per favor. Cerc veotos de

gsetenta v cuatro legisladores, sefior Presidente, -------------

EL. SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, negado este articulo.

Siguiente. --«---=-m-m-mmcmmm e m e e m e —— -
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EL SEffOR SECRETARIC. “Articule 16. Proteccién de 1la
Informaci®n Reservada. La Informacidén clasgificada como
regservada podrd permanecer con tal cardcter hasta un pericde
de 20 aflos. Esta informacién podrd ser desclasificada cuando
se extingan las causas que dieron lugar a su clasificacidn.
Podrd ampliarse el periode de reserva scobre cierta
documentacidn siempre y cuando justifiquen gque subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacién. Cada institucién
piblica de conformidad con el reglamento establecera los
criterios para la clasificacién y desclasificacidén de la
informacién reservada. Los titulares de las instituciones
pliblicas seran respongables de clasificar la informacién de
conformidad con los criterios esgtablecidos en esta ley, su
reglamento y los lineamientos expedidos por la institucidn.
Las instituciones piblicas elaboraran semestralmente por
temas, un Indice de los expedientes clasificadeos como
reservados, en ningldn caso 2l indice aerd considerado como
informacién reservada. Toda clasificacidén o desclaasificacidn
como informacién reservada serid zutorizada en forma definitiva
por el Procurador General de la Nacidén y en forma provisional
*por el titular de la institucidn publica”. Hasta ahl el texto

propuesto por la Comigidn, ---------=-=-c-----“-------“-“““—---
EL SENOR PRESIDENTE. ¢Hay observaciones por escrito? -------=-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Preasidente. El honorable Victor
Granda dice: “En el inciso primero del articulc primero ae
sustituirid 20 por 15 afics. Se eliminard la parte £final del
segundo inciso que dice “su reglamento y los lineamientos
expedidos por la institucidn” y se sustituird el dltime inciso
por el siguiente: “La documentacidn calificada de reservada,
no sera obsticulo para las labores de control de la
Contraloria General del Eagtado v del Congresc Nacional. Sin

embargo, los documentocg para el efecto, mantendrin su

clasificacidén y no podran ser reproducidos salve gque sean*
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desclasificades por la autoridad a peticidén expresa del
Contralor o del Legislador”. La honorable Guadalupe Larriva y
Victor Granda, asi mismo manifiestan gQue en necesario
sustituir el inciso segundo del articulo 16 por el sigulente:
"Cada institucidn piblica vy organismos establecidos en el
articule 3 del &ambito de la pregente ley, establecerdn los
criterios para clasgificacidn vy deaclagificacién de Ila
informacidén reservada a través de sus respectivos comités de
informacién plblica, de conformidad c¢on los criterios
establecidos en la presente ley, su reglamento y los
lineamientos expedidos por la inatitucidén a través de sus
nermas internas”. El honorable Erneste Pazmifio, respecto del
articule 16 manifiesta: ™A fin de evitar un posible abusoc de
autoridad, los casos en los  cuales se conaideren gque la
informacién puede tener la calidad de reservada y los plazos
gue deban cbservarse en cada caso, deben ser establecidos en
forma previa y anualmente por el Procurador General del Estado
de manera motivada, vy dicha rescoluciédn publicarse en el
Registro Oficial. Este procedimiento debe adoptarse en un
plazo nco mayor de 60 dias a partir de la fecha de promulgacidn
de la ley en el Registro 0Oficial. En todo caso, dichos
criteriocs podran ser ocbijetados ante el Tribunal
Constitucional” Hasta ahi el texto por la Comisidén y las

observaciones de los sefiores legisladeores., --—-———--—--—--=======

EI. SENOR PRESIDENTE. Se &abre el debate. Honorable Kenneth

CALLBEA, —— - - - - - s oo

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Insisto en el asunto tiempo. En

eate articulo si usted me permite, para obviar ... ----=-=-=-=--=--

EL SENOR PRESIDENTE. Esta autorizado para hacer las lecturas

que eatime necedariaf, -------memememm e e e — -

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. En este articulo se utiliza mucho w
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la forma del verbo condicional y una ley de esa manera, €8 una
ley blandengue, wuna ley gelatina. Dice: La informacion
clasificada como reservada, “podri permanecer con tal caracter
hasta un periodo de 20 afios” y hasta gramaticalmente resulta
absurdo poner que la ley podra permanecer asi, como s8i la ley
pudiera, tuviera voluntad de declararse durante equis tiempo.
Alguien tiene que decir cuinto tiempo va a durar el zecreto de
esa informacién. No la infermacién, la informacidn clasificada
podrd permanecer con ese caracter hasta un periodo de 20 anos.
Esta informacién podrd ser desclasificada y no dice por quién,
cuandc se extingan las «causas gue dieron lugar a su
clagsificacién. Y finalmente, en otro péarrafo dice “peodréa
ampliarse el pedidc de reserva scbre cierta documentacidn,
siempre v cuando justifiguen gque sgubsisten las causas due
dieron origen a su clagificacidon”. El1 abusoc del verbo poder en
condicional hace de esta ley lo gue acabo de menciconar, una
ley gelatina, una ley gque wva a estar en mancs de a guienes les
interese ponerla en el refrigerador. Hay ciertas cosas gue han
ocurrido en esta pais desde 1830 para acd, de las que 1los
ecuatoriancs Jjamdz hemog podido llegar a <onocer, a pesar de
los afios, con documentos fehacientesa, reales, nos enteramos
por elucubraciocnes politicas de los historiadores gue plantean
gsituaciones histdricas del pais de acuerdo a su ideclogia y a
su posicidén politica o social. Perc mds nada. La histeria
nuestra esti basada en suposiciones, no hay documentos reales
al menos en la época moderna de la historia ecuatoriana.
Documentog reales gue Jjustifiquen 1lo gue ha pasado, por
ejemplo, después de 50 afics no sabemos qué pasd en 1841, tode
el mundo supcone y le echan la culpa a un presidente, le echan
la culpa a un Ministro de Defensa, etcétera. Pero nc sabemos
nada realmente alrededor de la guerra con el Perd en 1941.
iPor gqué? Porgue seguramente esos documentos todavia son
secretos. Entonces, es menester gque en este articulec por lo

menos se establezca, quién  puede declarar. No las

instituciones, la inatitucidn puede pedir gue se declare EEEE{
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informacidén  reservada, pero  alguien debe  asumir la
responsabilidad de declararla de esa forma. De lo contrario,
el Registro Civil declara que la informacidn scobre los datos
de la cedula de identidad de Kenneth Carrera son reservados v
punto, v no les da a nadie, ni yo mismo podré pedir mis datos
pergonales si el Registro Civil decide que eso es reservado.
Por favor, es demasiado general. Cada organismo del Estado,
cada institucidén wva a tener el poder de decidir qué es
reservado y gué no es reservado. Entonces, se convierte esta
ley por este articulc en gelatina, este articulc la hace
gelatina, se convierte en una ley para burlarse de la
necesidad de transparencia en este pais. Los mediocs de
comunicacién que estédn exigiendo transparencia en las
actuaciones de todos los organiamos del Estado, los organismos
civiles gue involucran a la scociedad civil, quieren esta Ley,
pero no guieren ser burlades, no ve que los medios de
comunicacién quieren tener accesc a documentos importantes
para saber gué pasd con la deuda externa. Los medios de
comunicacidén, los comunicadores sociales gueremos saber desde
hace tiempoa en qué se uzd la plata de la deuda externa, en
qué se la estda usando, en gqué se la va a usar y eso estd en
documentos, gque por alli simple y llanamente sge relne el
Ministro de Economia con su Subsecretario y declara gue son
documentos reservados. Eso es darle una amplitud terrible a la
gente, a los deshonestos de este pals para poder tapar sus
actos, para salvarse de la fiscalizacidn popular. No estoy
hablando de la fiscalizacidén de Contraloria, para salvarse de
la fiascalizacidn popular, para gque la gente, el pueblo
ecuatorianc nunca se entere que un Ministreo de Eccnomia fue un
pillo, fue un sinverglienza ¥y a lo mejor hasta traidor a la
patria. Nunca =sabremos 81 determinadec gobierno usd bien o usd
mal lo gue le prestd el Fondo Monetaric Internacional. gPor
qué? Porgue cada 20 afloe se reunirdn y declarardn gque
necesitan mis tiempo vy seguird alli como secreta la

informacién toda la wvida. Creo gque sl damos pasc a esto como ‘{
t
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estd aqui, estamos burlandoncs de la opinidn ptblica, estamos
burlandonos de quienes han promovido esta ley. Loz medics de
comunicacién social del Ecuador gue guieren transparencia
finalmente en el Ecuador, en el pais y gquedaremos sefialados
log 100 legisladores, aungque votemos nominalmente cada uno
nombrande, vo fulanc de tal wvoto a favor y otro wvota en
contra. Aungue hagamos esto, guedaremos en la historia como el
Congreso que no gquiso transparentar la socledad ecuatoriana.
Convoco a aceptar la propuesta de primerc eliminar el wverbo
poder en condicional, ese podrd, podra repetido tres wveces no
debe estar alli. Debe estar sefialade un tiempeo, 50 afios, 75
afios, 100 afics lo que =sea, pero taxativamente, directo, con
hombria de bien. Los que estamos agqui debemos ser sinceros con
nogsotros mismos. ¢Hasta cuéndo puede se sgecdretc un documento
de la guerra del 95? Hasta 75 afios después, hasta 100 afios
después, perfecto. Vamcs alla, peroc no vengan con el cuento de
que después de 20 afics se relne el Comando Conjunto y sigue
declarandc secreta la informacién de la guerra del 41, de la
guerra del 95, de la guerra de Paguisha. Asi no es pues,
queremos saber qué estd pasando en este pals y eso e3 lo gue
estd exigiendo la opinién piblica. Transparencia significa
poder ver a través, a través de, pero con este articulo lo que
estamos es poniéndole una de esas peliculas gue usan en los
carros para esconderse, peliculas cobscuras para que nadie sepa
quién va adentrc de ese vehiculo o gué estan haciendo. Sefior

Presidente, por favor, esa es mi propuesta. ------===--=-==-=-===--

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, sefior Diputado. Honorable Guadalupe

Larryiva, -—------ - e e e m oo oo —mm==—=

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente: Mi sugerencia
va directamente hacia una reforma del segundo incisc de este
articulec gue estamos tratando, porgue considero gque la
redaccidn del mismo estd entrampada y no direcciona lo gque

quiere decir en el fondo. En este sentido, he formulado una
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alternativa, perc en esta alternativa guiero COWMENZar
aclarando. Estédn congtando los comités de informacidn piblica,
porgue las sugerencias las hice con anterioridad al
tratamientc de la ley en segundo debate y recordemos que en el
lapso del tratamientc se eliminaron estos comités de
informacién pitiblica y se dejd® & la autcridad competente de
cada una de las organizacicnes a que sea la gque determine la
informacidén. En eate sentido entonces, mi sugerencia gquedaria
de la siguiente manera, dice: “La autcoridad competente de cada
institucidén piblica v crganismos establecidos en el artiIculo 3
del &mbito de la presente ley -porgue tampoco hace alusién a
todos log organismos gue deberian estar incurscos dentro de
esta ley- establecerd los criterics para clasificacidn vy
deasclagificacidn de la informacidén reservada, de conformidad
con los criterios establecidos en la presente ley, su
reglamento y los lineamientos expedidos por la institucidn a
través de sus normas internas”, con el objeto de gue se sujete
directamente a lo que determina la ley, lo gue determina el
reglamento y mas aln a lo gue determinan las normas internas
gque regulan a cada una de lae instituciones. Entonces, yo creo
que agqui estd muche mia amplic y clarificado el concepto para
gque sea aplicable a la ley. Entonces, ea lo fUnico gque tengo
gue recomendar con relacién a este articulo. Gracias, sehor

Presidente. ===--ssecememeern oo s mm—mm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Colega. Sefior diputado Fidel

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. Seficr Presidente: Yo guierc sugerir
algo en el primer inciso del articulo 16, més de forma en 1lo
gque manifiesta la informacidén claszificada como reservada podré
permanecer, ese término de podra, puede dar lugar a gue 8e
interprete criterios, de cierta manera, guién lo tome, yo mas

bien en lugar de ‘“podria permanecer”, solicitaria gue se

incluya “permaneceri”. Asi mismo, luegoc en el mismo inciso, enx
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la parte donde dice “podrid ampliarse el pericdo de reserva
sobre cierta documentacidn, giempre Yy cuando, Jjustifiquen,
subsisten las causas”, practicamente estd errdneoc el término,
por lo que sugeriria gque se manifieste, “podréd ampliarse el
pericdoc de reserva sobre cierta documentacidn, siempre Yy
cuando se Jjustifique las causas gque dieron origen a su

clasificacidn”. Nada misa, gefior Presidente. ----=---c-eve-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. BSefior diputado Diego

Mongalve, ~-—-—--+=="==—ccccccem - dm e mm— - -

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, seflor Presidente. Yo
habia presentado un texto alternativo gue por Secretaria no se
dio lectura, neo s&, &i han extraviado el documento, pero me
parece gue en el texto, que estd constando en el articulo 18,
egte momento es un tanto enrevesado, y, con el texto propuesto
se aclara significativamente el alcance de lo que se quiere
decir. Por esoc yo propongo que se diga gue "“la informacidn
regervada dejard de serlo transcurridos 15 afios desde su
clagificacién®; es decir, =8 un mandato imperativeo, y deja de
serlo cuando se ha cumplido un reguisito en funcién de tiempo.
Luege de ello: “pero s=era accesible al piblico, si antes de
concluir el plazo hubieren cesadc las causas gue motivaron la
regserva”. De ese modo se deja abierta también la alternativa
de levantar la reserva, en caso de gue hayan cesado las causas
gque originaron la misma. Esto no a Jjuicio del Procurador
General como se menciona en el provecto, 8inc a juicio de la
entidad qgue la clasificé como confidencial o reservada. Eso me
parece elemental, puesto que la misma entidad gue clasifica es
la 1llamada en definitiva a desclasificar. En un segundo
parrafo, me refiero al tema de gue pasa cuando no se cumple el
requisite para levantar esa reserva, y entonces, se dice que
"la informacién resgervada gue se haga piblica antes del

vencimiento del plazo de la reserva o de manera distinta a la

prevista en el inciso anterior, ocasionara respnnsahilidadx

\
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civil, penal y administrativa de la persona encargada de su
custodia”. ¥ esto es obvio, porgque guién debe evitar que la
informacién reservada se haga piblica, es quién estd a cargo
de custodiarla. Y, finalmente, las instituciones plblicas
elaborarin =zemestralmente por temas, un Iindice de los
expedientes clasificados como reservados. En ninglin casc el
indice sera considerado, como informacidn reservada. De esa
manera me parece gue la redaccidén, a mids de ser mucho més
vergdtil, aclara muche c¢omoc proceder para proteger la

informacidén reservada. Gracias, seflor Presidente., ------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Egpero que el cuerpo de asesores de la
Comigién vy particularmente el agefior diputado Luis Felipe
Vizcaino, tome en cuenta esta propueata del honorable
Monsalve, que ha sido bastante clara y gque mejora la precisidn

del contenido. Sefior diputade Victor Granda. ------------~=----

EL. DIPUTADC GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente y sefiores
diputados: En realidad, creo gue el primer incisoc de este
articulo debe ser modificado con el texto que ha sugerido el
compafiero diputade Diege Mconsalve, ya que la clasgificacién de
la informacién no debe ser por un pericdeo mayor a 15 afies. Hay
varios paises del mundo que tienen ese limite, y agqui no
pocdemos ser tan conservadores de extender més alld de los 15
afine. Me parece interesante la redaccidn, porgue cualguier
pergsona puede acceder a la informacidn, si es gue han cesado
las causas gue motivarcn la reserva. Yo creo gue la redaccidn
de ese incisoc estd muy bien como lo ha sugerido el diputado
Diego Monsalve. En la segunda parte, yo estoy en desacuerdo
porgque se trata de una cléusula, penando a si algulen ha
llegado a tener acceso a la informacidn reservada, esas
regponaabilidades tiene que egtablecérselas civil o
penalmente, y no crec gue agui en la ley, sea convenlente

establecerlo. Pero, quiero gefialar ya respecto del textoc de la

Comisidn, que en el segundo inciso, cuando se refiere a los tq
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criterios para la clasificacién de la reserva, esto no lo
podemos dejar a reglamentos, que en definitiva puedan ser
establecidos conforme agui lo dice, o criterios de
clagificacién o desclasificacidn de la informacidn; v,
sugeriria a la Comisidén, gue se suprima esa parte, y due
directamente el segundc inciso se refiera a quién tiene la
responsabilidad de 1la c¢lasificacidn, gue como sugiere la
Comigién tienen gque ser los titulares de las instituciones
piblicas, que =erdn los responsables de clasificar la
informacién de conformidad con la Ley, asi tiene gque decir,
nada méds. RAlll creo gue seria pertinente afladir o agregar, gue
esas mismas autoridades a peticidédn fundamentada de guién
golicita la informacidn, podrén revisar la clasificacién, esto
incluso en el término administrativo es algo muy pertinente,
equivale a un recursc de reposicidén. Pero creo que si la
autoridad ha clasificado de una determinada manera, y alguien
lo fundamenta, gue tal vez ge excedid en la calificacidén y que
no existe base juridica ni necesidad para mantener en reserva
la informacién, la autoridad la puede decidir. Habria gue,
evidéntemente, indicar que 81 alguien no esgtid satisfecho con
ese pronunciamiento de laz autoridad de revisar su calificacidn
gque el ciudadano pueda acudir al Procurador del Estado, para
que de manera definitiva, defina =i se mantiene o no la
clagificacidén, o© sea, busquemos un mecanismo racional para
tratar el problema de la calificacidén, de la pogibilidad de
que la autoridad pueda revigar la calificacidn, y gque se puede
apelar ante otra autoridad respecto de la calificacién., Otro
asunto importante, y que yo quisiera sugerir a la Comigzibén, es
el relativo a que no puede haber calificacidn postericer a la
solicitud de informacidén, esto no est& en ningin texto, pero
ea una barbaridad que cuando uno pida la informacidn, ahi
califica la informacién, no, 8i la informacidén es de las que
egtdn contempladas en la ley, la autoridad debe calificarla
como reservada, y no precisamente cuando uno pide, entonces a

la autoridad se le ocurre que la informacidén debe sger

X
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clasificada. Por lo tanto, yo sugiero, gque ahi se incluya un
inciso que diga, que “la calificacidén no podréd efectuarse
posteriormente a la solicitud de informacidn”, porque
entonces, siempre habrid el atajo de calificar de reservada una
informacidén después de que el ciudadano hizo la peticidn.
Finalmente, vo habia sugerido en el texto inicial, que propuse
individualmente, la necesidad de gque en la parte final se
sefiale gue la documentacién calificada de reservada no sea
obst&culo para las labores de contrel y de fiscalizacidn,
tantc del control que realiza la Contraloria, como de la
fiscalizacidn gue realiza el Congreso Nacicnal. Sin embargo,
gi la documentacién es reservada, evidentemente debe
mantenerse esa calidad y no sge la podrid reproducir. En el
caso, por ejemplo, gue yo les indicaba hace algunog afios, yo
accedi a muchos documentos secretas del Ministeric de Defensa,
no habia como reproducirlos, ni s=sacar grabaciones, pero las
egcuche, para saber 3i efectivamente habia ahi o no, indicios
o hechos gue podrian comprobar gue se ocultd informacidn en el
agesinato o en la muerte del pregidente Roldds. Entonces, el
accego a la informacifén reservada para loz diputados, para los
legisladores que guieren hacer la labor de fiscalizacidn,
pueden accederla, lo gue no se pueden sacar esg coplas, por
evidente seqguridad, manteniendo la clasificacién, lo propio
para la Contraloria. Yo crec gue este Gltimo incisc si es
necesario, porgue las labores de control y las labores de
figscalizacién no pueden ser obstaculizadas ni siquiera con
tales calificativos de reservados gue hay de hecho, han sido
de alguna manera restringidos en la ley, a pesar de que con la
redaccidn {ltima gque hicimos al poner todas la leyes, bueno,
hay muchas leyes. Me decia una distinguida dirigente de una
organizacién no gqubernamental gque sigue este tema, gque habia
maz de tres mil posibilidades en las leyes de que se califigue
de reservado, lo cual evidentemente a unc le motiva una onda

preccupacién. 8Si esa forma tan amplia, como se hizo el

articulec anterior, gue si bien salimos de un entrampamiento, a ﬁr

1
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lo mejor se constituye en un verdadero obstaculeo para que los
ciudadanos puedan acceder a la informacidn, cuando lo gue
debiamos haber hecho en esta ley, es viabilizar, simplificar
las causas por la gque la informacidn publica pueda ser

regervada. Gracias, sefilor Presidente y seflores diputados. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Ernesto Pazmifio. ===-=-=--- -

EL DIPUTADC PAZMINO GRANIZO. Sefior Presiente: De acuerdo al
contenido de los articulos anteriores qgue ya se han aprobado,
considero que el articulc 16 no tiene gue estar redactado en
la forma como consta en el informe de la Comisidn. Yo crec gue
el articulo 16 hay gue cambiarle, hay que sustituirlo por
otro, que justamente evite el temor gque tiene el diputado
Victor Cranda. En efecto, en el articulc anterior se aprobd en
el literal b) una disposicidén muy general, gque puede impedir
que se cumpla el objetive de esta ley. Frente a eso habia
alguna posicidén muy adecuada de usted, cuando discutiamos con
los compafiercs de algunos blogues, gue debe establecerse un
articulec gue dercgue expresamente todas esas disposiciones,
que constan en leyes secundarias que impidan el acceso a la
informacién, por un lado. Por otro lado, yo creo gue el
articulo 16 gue debe sustituir al gue estd en el informe de la
Comisidn, debe ser wun articuleo gque determine tres cosas
fundamentales, Jjustamente para evitar la generalidad del
articulo anterior. Primerco, establecer cudl es la institucidn
o autoridad ptiblica que va, de manera motivada, a establecer
los documentos ¢ la informacién gue es reservada. No es
poaible que con leos articulos anteriores aprobades, se
mantenga lo gue habian manifestado algunos diputados, por
ejemplo, en el inciso segunde del informe de la Comisidn dice:
“Los titulares de las instituciones  piblicas seran
responsables de clagificar, etcétera, etcétera”, que
gignifica, todos los prefectos del pals, los Alcaldes de todos

loe municipics del Ecuador, los Ministros de Estado, los
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Directores Ejecutivos de 1las Fundaciones, 1los Presidente,
todos, van a establecer log criterios de clasificacidn de la
reserva de los documentos de su institucidn, esto wva a ser un
caos. Por lo tanto, hay gque establecer una sola autoridad
pliblica, que determine cudles son los documentos reservados,
porque de lo contraric no es posible que se cumpla el cobjetivo
de esta ley. En ese gentideo, yo proponge un articulo
alternative al 16 que vendria ser al 15, porgue se negd el 15,
que diga lo siguiente: “E1 COSENA expediri anualmente una
resclucidén motivada que contendréd la sigulente informacidn”,
cpor qué el COSENA? porgque en el articulo anterior, ya nos
referimog a gque los documentcs reservados por razones de
defensa lo establecerid el COSENA, Entonces, agui le estamos
dandoc los parémetros, que contendrid la siguiente informacidn:
“"a) La documentacién que debe tener el caridcter de reservada,
con sefialamiento pormenorizado de agquella”, Ahi si nos va a
decir ¢cudles son? los documentos que de acuerdo al criterio
motivado del COSENA, tienen este caracter; "“b) Las razones por
las cuales se otorga & dicha documentacidimn el caracter de
regservada”. El COSENA tiene gue decirnos en qué se fundamenta,
bajo gque motivacidén, porqué razones considera gque esta
documentacién o tal informacidn debe ger reservada; “c) La
determinacién del plaze durante el cual, en cada caso la
documentacidén mantendra el carédcter de reservada; vy, d} La
documentacidén gque -estc es 1mportante- teniendo el caracter de
reservada, podra ser conocida por diversos funcicnarios del
Eztado, v el procedimientc a observarse para ello, en todo
caso, cuando dicha documentacidén deba ser conocida por el
Congreso Nacional, el mismo sgesiocnarid de manera reservada.
Dicha resolucién -la del COSENA me refierco- serid publicada en
el Registro Oficial, porgue la ciudadania tiene el derechc a
gaber gué documentacidn es la que yo no puede tener acceso.
Entconces, la mejor forma de poner en conocimiento de 1la

ciudadania, es mediante su publicacién en el Registro Oficial.

Y con posterioridad a la resolucidén inicial, cumpliende 1nsﬁh

1




Acta N°24-210 Pag. 81

mismos requisitos, las posteriores rescluciones determinarén
la documentacién gue s=se incluyere con posterioridad o hubiere
sido desclasificada. Aqui una aclaracidn, el diputado Granda
tenfia mucha razén en decir, no =se puede declarar reserva luego
de gue yo pido una documentacidén, por eso estoy diciendo gue
la resolucidn motivada debe ser anual, cada afio, el COSENA nos
va a decir esta es la informacidén para justamente, impedir gue
el momente en gue yo pido una informacidn, corran a declararle
de reservada v me impidan el acceso. Y aqui guiero agregar
otro inciso, que es necesario de que la ciudadania tenga una
Arma en sSus manos, :ipara gqué? para en el caso de considerar
que alguna documentacidén que el COSENA lo considera reservada,
la ciudadania, el ciudadance pueda tener un recursoc para
golicitar & wuna institucidn gque sea del caso, que
desclasifique esa informacién, ¥ agui le damos a la ciudadania
ega arma, gue decimos “los ciudadanos gque consideren que un
documente o una informacién no debe tener el caracter de
reservado, podra impugnar tal calificacidn ante el Tribunal
Constitucional, &érgano de control congstitucional que, previa
audiencia y resolucién expedida por el pleno establecera el
respectivo criterio”. Finalmente, la documentacidén dque
constare de la resolucidén del COSENA, tendrad el caracter de
regervada hasta por un plazo maximo de 15 afios, transcurrido
el cual serd inmediatamente desclasificada. Mientras subsiste
el caridcter de reservada gobre la documentacidn, la persona
que  hiciere usec ilegitime de ella, =serda sgujeto de
responsabilidad civiles o penales”. Yo proponge a la Comisidn,
gque se considere este texto alternativo en lugar del texto gue
consta como articulo 16 en el informe de la Comisidn. Gracias,

sefior Presidente., ---------------------- oo s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Seflor diputado Carloes

KurE. ------------------------------------------------ e ]

EL DIPUTADC KURE MONTES. Gracias, sefior Presidente. Nuesgtro Er
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bloque considera que esta ley es importantisima, pero nuestra
posicién hace pocos minuteos, tiene relacién con lo gue estad
expresande ahora el diputado Pazmifio. Queremos una ley de
transparencia, peroc ya nos vamos dando cuenta, que a fuerza de
aprobar una ley v a fuerza de decir gue el partidc Roldosista
Ecuatorianc se oponia a la ley que espera la ciudadania, ahora
vamos viendo y ellos lo estén diciendo, gue wva a haber una
restriccidén enorme gque lesiona los intereses de la ciudadania.
Por eso yo le pido, sefior Presidente, que en una reflexidn,
podamos el dia de mafiana analizar profundamente lo gue estamos
aprobando, porque esa es la verdadera razén. Ya veremos en el
futuro gque todo lo que fue una propuesta del Congreso Nacional
para lograr la informacidén, realmente no la va a tener y porx
eso alguilen decia gque la Ley de Régimen Monetario, en la
regerva bancaria, el sigile bancario, y gue ha ocurrido
durante todo este tiempo agui. Y ya lo decia también el doctor
Lucero, en el periocdo anterior aqui se amenazaba con entregar
las listas, y cada vez que habia un enfrentamiento, mafiana
traemos las listas, las listas nunca llegaron. El gran
problema de la AGD se hizo un gran escéndalo en la AGD, qué
informacidén tenemeos los diputados respecto a la AGD, nos
mandan unos disguetes con una serie de nombres gue nadie puede
entender de gqué se trata, y hemos pedido, por ejemplo una
informacién que diga, cudles son las perscnas naturales Yy
juridicas que reestructuraron sus crédites, bajo gue
intereses, a qué tiempo, cantidad, en todas las
administraciones, nunca 1llega una informacién. Pido una
informacidén a los ministerios, nadie entrega una informacidn y
lo digo con toda claridad, ni en el interior del propio
Congreso, a donde hemos pedide informacidn, no nos entregan
informacidén. Entonces, es8a e8 la razdn por la gque el partido
Roldosista tenfa sus reservas y lo gque hicimos fue por
comprensién a su posicidén, y por respaldar la gestidn de Luis

Felipe Vizcaino, gue sabemcs gque como Presidente de esa

Comigidn, estd& haciendo un gran esfuerzo, pero el tema pasa, w
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porgque reflexionemos, porque al final cuando la ley sea
aprobada, wva a resultar gue va a servir nada mas Qque para
medioc camino. De ahi van a venir los reclamcocg. Gracias, selior

Presidente., ---=-=-----m-o oo oo oo —m e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Colegas, estamog a tiempo de hacer gque
esta ley sirva para la transparencia, hay tiempo y advierto en
todos ustedes claridad meridiana en esta perspectiva. Sefior
diputado Luis Felipe Vizcaine, agqui los seflores diputados
Kenneth Carrera, Guadalupe Larriva, Victor Granda, Ernesto
Pazmifio, Diego Monsalve, Fidel Castro y Carlos Kure, han hecho
intervencicnea en la misma perspectiva para mejorar el
contenido. Le voy a asignar como tarea, con su sentido de
responsabilidad, para que mafiana al Pleno tenga la bondad
usted, de traer una propuesta en la que se recojan los
elementos sustanciales formulados el dia de hoy y someterlos a
votacién. Para el dia de mafiana, colegas parlamentarioa, estén
invitados a las 8H30 ©para gue puedan presenciar una
demostracién del gistema de votacidn y urna electrénica a
cargo de los maximoz persgscneros del Tribunal Superior
Electoral de la Reptblica Federativa del Brasil. Por cierto
gque la aceptacidén a esa 1nvitacién ez facultativa para
ustedes, discrecional. No cbstante, esta sesidén se clausura vy

les convoco mafiana a la gesgidn ordinaria a la 9h00, —---c-cccw--

IV

El senor Presidente c¢lausura la ges8ién a las wveinte horas

veinte minutoB. --=====---m-emm e s e

amiro Rivera Molina
PRESIDE DEL CONGRESO MNMACIONAL EARGADD
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