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En la ciudad de Quito, a los veinte dias del mes de -

1septzeﬁhre de mil novecientos ochenta y cinco, en la Sala de

.5351¢n95 del H., Congreso Nacional, bajo la Presidencia del se
fior doctor AVERROES BUCARAM ZACCIDA, se instala la Sesidn Ma-
tutina de Congreso Ordinario, siendo las 10hH0.,--—ccbeoceaaan

-Eﬁ_lﬁ Secretarfia actflan: el sefior abogade Enrigue Drouet S&n
‘ehez y el sefior abogado Wilson Cérdova Loor, Secretario y --
Prosecretario del H. Congreso Nacional, respectivamente,-----

Concurren los siguientes HH, diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR

AGUINDA TUNAY EFRAIN
ALVAREZ FIALLO EFRAIN

ZARTEﬂaa PONCE COLOMBO
 ATIAGA BUSTILLOS GALO
BONILLA OLEAS EDELBEIRTO

EAEERES ARROBA ANIBAL
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO

' CARPIO CORDEROC ENRIQUE
CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL

CARRILLO MUELA CARLOS

“CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
"CASTRO PATIRO IVAN

¢;PED5 ESTUPTRAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS

CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO

CORDOVA" GAYBOR VICTOR HUGO
| ;EUHTG GARCIA FRANCISCO
CHAVES GUERRERO CARLOS

GHERREZ ALVARADO VICENTE
DAVILA COBOS CLSAR

ESPIN ALARCON DALTON
FERAUD BLUM CARLOS
FLORES NICOLALDE WILSON

FONSECA GARZON EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
TZURIETA DE OVIEDO JOSETINA
JARAMILLO MORAN SEGUNDO
LAAD MANZO ZOILA =
LALAMA NIETO JOAQUIN
LOPEZ VELIZ BRICERD
LUCERO EOLAROS WILFRIDO
LLERENA 5LvER5 OSCAR
MAYON JURADO RAFAEL
MEJIA V1LLA FLORIPE
MEJTA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR.
MORENO GRDOREZ JORGE
NAULA YUPANQUI MANUEL
ORELLANA CORREA LUIS
PALACIOS MONSALVE LUIS
PAZ DOMINGUEZ EDUARDO
PEREZ INTRIAGO ALVARC
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOTENA CAMILO
POVEDA VARGAS BAYARDO
POZ0O GONZALEZ JACINTO
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QUEVEDO TORO MARCELO SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO

REYES VERA ENRIQUE SUAREZ MIELES MARIO FIDEL ‘

RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON  TORRES GUZMAR ELOY
- RIVERA RIVERA VICENTE ELIAS VACA ACOSTA GABRIEL |
~RODRIGUEZ VICENS ANTONIO ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO

ROSERO CISNEROS LENIN SO A L L S

- EL SEHDR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, les ruego tomar a
siento.- Sefior Secretario, proceda a constatar el qu&rum i

BL-SEEGR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en este momento se en
cuentran en la Sala, cuarenta HH. sefiores legisladores.---~---

EL SENOR PRESIDENTE.- Existiends el quépum reglamentario, que
‘da instalada la sesién. Proceda a dar lectura al Orden del --
L ORI |5 5 R S SIS 151 S0

- II -

El, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Orden del Dia de
1é'$a5idn Matutina del dia viernes, 20 de Eeptiembre'de-lﬁﬂﬁ.
“1.< Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria de las Le-
' jyea de Régimen Municipal y Régimen Provincial. (1-85-162) .Con
_t:nuaulﬁn._i.— Lectura del Proyecto-de Ley de Plnﬁnclamleniu
Adicional de las Universidades y Escuelas Politécnicas y otras
Eﬁtldﬂﬂﬂﬂ, Remitido por el Ejecutivo (2-85- 13)" .- Hasta aqpi
‘el Orden del Dfa, sefior Presidente.-—-——==—==commmoc—memnn e

L SEROR PRESIDENTE.- Honorable Cobo.~=-m=w-— FNEETES R N S

..ELLH} COBO BARONA.- Sefior Presidente, sefiores legisla&nreé: -
Yo le ruego a usted, sefior Presidente, hacer leer por Secreta
] 'fia un acuerde de solidaridad que hemos presentadc:parq:el~—a

SE | o assd e [

g
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EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que egtén de a

ifl!iil

pueblo mejicano. Sefior Presidente, he de recordar brevisima -
mente que el pueblo mejicano siempre fue con nosotros un pue-

~blo que estuvo permanentemente vinculado a nuestras grandezas

Y ﬁ nuestras desgracias. -Se presentd anoche el dﬂcﬁméntﬂ res
pectivo-. En el terremoto del 5 de agosto de 1949, fue uno de

los primeros paises hermanos en llegar por 1ntenmed1a de su -
'fGﬂb;grna.y de su pueblo con su contribucién genercsa, tanto -
espiritual como pragmitica. Por este motivao, sefior PresiﬁEnte,
. puego a usted y por su intermedio al Honorable Congreso Nacio
nal, ﬁprﬂhar este acuerdo. Sefior Presidente, que he de repe--

tir, es en solidaridad con ese valiente y fraterno pueblo que
siempre estuvo con nosotros en las mejores causas nacionales.
Gragias, sefior Presidente.r—--mmsoccmmmm S S ——

cuerdo en el Acuerdo en favor de la Repliblica de Héjlﬂu, que

- se sirvan levantar el brazo. Ha sido aprobado por unaninidad.

Sefior Secretario, proceda a dar el trdmite respectivo.-=-r-—--

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente, asi se hapd.--~--

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al artfculc que -
nos quedamos el dia de ayer, del primer punto del Orden del -

VAL i e i s e s s i Bt L M st i e e i e e i e o e e A e
:

- III -

“EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El articule que se

eﬂtgﬁa debatiendo ayer, era el Articule 31, que dice, el Arti-
culo 4.+ “Sustitliyase el Articule 31 por el siguiente: .Articu-

Yo 31.- Los concejales durardn cuatro afios en sus funciones y

no podrén ser reelegidos sino después de cuatro aﬂﬂﬁ, contados

_desde la terminacién del periodo para el cual fueron alagldos“

Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-—-=-=- *a-e»——fﬁ ——————

_EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que quedarun a-
_nmtadns el dia de ayer para este articulo son: El Honorable Lo

'nin Rosero, Jorge Moreno, vlrglllu Saquisela, Lorgio Garﬁia, -

f+ﬁ.rl

Vi . i o
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- estén pfasentes.'cﬂntinﬁe dando lectura al siguieﬁte-articulm,
BEOD SECrelAr (0, ~ = e m e e e e e e e o e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articule 5.~ El

Arficﬂlu-ﬁﬁ cémbiese por el siguiente: "Articulo £9.- El Al--
calde serdn funcionario remunerado, ejercerd sus funciones a

'tlﬂmpn completo y tendrd un periodo de cuatro anos y pﬂdr& -

ser reelegido después de un periodo™,~ Hasta aqui el articulo
quinte del Proyecto, sefior Presidente. ————mmmmmmmm e —

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carpio, sobre el articulo,-----

EL H.;ﬂﬁgPIﬂ CORDERO.- Sefior Presidente, sefiores 1ggisihdqres:
Voy a prescindir en definitiva de hacer absolutamente ninguna

,nhservac15n respecto a lo que va ayer juridiéamanta se h&bia -

Eﬂmprﬁbaﬁﬂ de la inconstitucionalidad del prﬂyaetn que Eﬁ tra-

ta. Sinembargo, es menester de que la comisién absuelva una in

qpletud gue tengo respecto a las remuneraciones de log funcio-

- narios de las municipalidades. Ayer se habia discutido sobre -

1a. remuneraclén de los sefiores concejales, hoy se habla, y de
aﬂuerda indudablemente a lo gque esti prescrito en la Ley de R&

:glman Muncipal, de la remuneracién también de los sefiores al--

caldea‘_Lp que dudo, y gque tendria la comisién que’ ‘absolver, -
es si esto, de acuerdo a la prahlblclén constante en el Articu
lo cuarenta y uno de la Constitucidn, de no percibir todo el -
sueldo del Erario; exceptuaria de estas funciones a los profe-

‘sores, a los del Magisterio Nacional, en cuyo caso podrian ser
concejales o serian presidentes de los concejos o alcaldes, G-

nicamente aquellos que no tuvieren otro sueldo que el que per-
cibeﬁ del Erario Nacional. Porque si bien es cierto que las mu
niclpalldadas tienen una autonomia administrativa, no exceptla
esto en el campo econdmico, pues dependen del Fresupueatn del-
Eﬁtadn, y al percibir, sea por funciones de dietas o por un --

sueldo fijo, de hecho estarian peralblﬂndn un sueldo mds del E
rario Nacional. Y el ﬁrticuln cuarenta y uno de la Constitu --
_elﬁn, exceptﬁa Gnicamente para los profesores unzwersltarlms,

los radio-telegrafistas y los telegrafistas. Esa es mi lnqu1e—

.tud, sefior Presidente.- GP&EJEE¢"—*-"---———-*ﬁ“-ﬂﬂf-"-'*f —————

EL SEROR PREBIDEHTE.— Reciba e¢sa observacién.- EL siguiente ar
...iilf

RS
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ticulo, sefior Secretario.--—~-———cemmmccaccosnian N A ——

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articulo 6.~ El
inciso filtimo del Articulo 71, sustltﬁyase por el szgu;ente
"El Presidente del Concejo serd funcionario remunerado y dura

- rd cuatro afios en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ser

reelegido después de un periodo".- Hasta aqui el'hrticulu sex
tﬁg E\Eﬁ{:‘f' PI‘EEidEﬁ‘tE.---H-—-—-———--————n-'——'--u--'-.-.-.u---'...uu_-....__._..__

'EL 8ENOR PRESIDENTE.- Diputado Guillén.,———--—soem—caemmee e -

EL H. GUILLEN MURILLO.- Seflor Presidente: Yo quiero hacer una
observacién al Artficulo seis de este Proyecto, que hace refe-

| “rencia a la reforma del Articulo setenta y uno de la Ley de -

Régimen Municipal. Con el sistema actual de renovacidn par --

~cial de los concejales municipales, cada dos afios, por parte

‘de los miembros de cada concejo municipal, se elige de éntre
ellos a su Presidente. Este sistema ha trafido una serie de --

- problemas, sobre tode en cantones pequefios en nuestra provin-

cia, por decir en Manabij en el transcurso del Gltimo afic no
han'dejado de haber mids de cuatro o cinco municipios que han
tenido problemas en el momento en que tienen que elegir a sus
dignidades que tienen que regir los destinos de las municipa-

lidades, Por otro lado, se di el caso que no siempre el presi

dente elegido en un cuerpd municipal es el que ha respondido

a la voluntad mayoritaria del pueblo que ha elegide a los con
cejales, Nuestro Partido Politico, el Frente Radical Alfaris-
ta que es un partido eminentemente democridtico y que.guiETE -

'rgcﬁgef la voluntad mayoritaria del pueblo cuando deposita su

voto en las urnas, cree conveniente que la eleccidn de presi-

dente de los municipios y ahora que se estd planteando que --
-los concejales duren cuatro afios y gue los concejos municipa-
le¢ también sean renovados cada cuatro afios, esto obliga a --

‘que los presidentes municipales deban de ser elegidos por vo-

tacibn directa y universal. En razdn de ello, sefior Presiden-
te, yo propongo de que también se reforme el primer inciso --
del Articulo setenta y uno, y que quede en la siguiente for--
ma M Los concejos de los cantones que no gean capitales de pro

'vlncla, excepto los cantones cuyas cabeceras pasen de cincuen

ta mil habitantes, serdn regidos por un Presidente elegido -- ﬁﬂ
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por votacién popular y directa; funcionario que tendrd también
las atribuciones y deberes que la Ley concede al Alcalde’ Por
las razunes expuestas, sefior Presidente, ¥y considero que tam--
bién es necesario, para que haya coherencia, que la comisidn -
concuerde la reforma propuesta a la Ley de Régimen Municipal -
_con la Ley de Elecciones.- Gracias, sefior Presidente.-=-wmm--~

"EL;EEHUE_PRESIDENTE.- Recoja esa Dbservaciﬁn; sefior Secreta --

- .
I.lﬂ o i e e g o o, R e S 1 IR P i geegeeegumgmeesgeep——— PN T R T B R Rl e o e

EL SENOR SECRETARIO.= S5i, sefior Pﬁe&idente.f———*HHQQ-j-—+—¥*H-
- FL SEROR PRESIDENTE.~ Honeorable Chaveg,——-—-——=—-—m—-ommmmmm———

EL. CHAVES GUERRERD .- Sefior Presidente y sefiores leg;sladores
A nombre del Partido Liberal, yo quiero presentar muy rﬁplda-—
mente ciertas observaciones a este Proyecte de Ley, en el sen-
' tido, primero, de que nosoiros habiames solicitado que las e--
lecciones de presidente de los concejos municipaleg.sga'én for
mﬁ directa, no en forma imndirecta. Eso habiamos planteado #a -
en la lectura de este provecto, y reafirmamos nuestro epriterio
'pava gue la comisidn que esté tratando, tome nota al respectu.
Pero también queremos hablar sobre los derechos de la persona,
5que estan consagrados en el Articulo dlacanuave de la Eﬂﬂﬂtltu
clﬁn, en el que habla de la igualdad de las personas, ¥y no com
prendemus por qué estas leyes siempre han privado de l1a reelec
cién de las funciones, sea ésta reeleccidn indefinida o reelec
e;ﬁn,despues de un periodo. El Partide Liberal creg que es el g
pueble ecuatoriano el que debe escoger ¥y que las_reeléeciﬁnes

‘se permiten en cualquier tiempo. Es decir gque en estos articu-

los que se estén tratando, en el Articulo sexto, se quitﬂn las
. palabras *después de un periodo', y que quede claramente, que
l ﬂualquler funcién de alcalde, prefecto, de concejal, de conse-

— — Tl R ST T WL T -

3era, puede ser reelectc en cualquier eportunidad. No quisiéra

: mﬂs ﬁE]ar pasar, y asimismo muy répidamente, dejar indicado -~
que el Partido Liberal cree conveniente el pago de dlﬁtﬂ& a =--
1os sefiores concejales, porque también, de acierdo a la ﬁanstl
TUE1DH, nlngﬁn trabajo puede ser ne pagado. La Constitucidn de
la Reptiblica habla, de que ninguna persona podrd ser obligado .
-a_reallzar rrabajos gratuitos. Por lo tanto, los concejos muni €f
: , ]
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cipales deben pagar dieta; 1o que se tendrd es que limitar la
dlﬂTﬂ, posiblemente pueden ser ocho sesiones m&xlmn al nes, -

. _pero deben cobrar los sefiores concejales y cnnseaerﬂa, dietas.

Sgﬁqn Presidente, estas son las observaciones a este Prayeatﬂ

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: Venia siende costumbre
que ustad disponia la lectura del articulo que se sustituia o
que. se reformaba; pero en esta sesifn no se ha procedido de -
esta manera. Le rogaria disponer entonces, que se lea el arti
cﬁia'que se estd discutiendo y que luego me conceda el uso de
la PALADDE | o m = e e e e e e e

EL SEHUR PRE$IDEMTE.~ El  articulo que se estd discutiendo es

‘el Artfculo setenta y uno. Vamos a leer el Articulo setenta y

unc, tal como estd actualmente. Sefior Secretario, progeda a -
QAT L EOTUIE sm o o o e e e e e e e

 EL SEROR SECRETARIO.- 85I, sefior Presidente.- El Articulo 71 de
jiﬂ_hey de Régimen Municipal reformado, dice: "Los cﬁnﬂﬂjas de

‘los cantones que no sean capitales de provincia, Exﬂﬁpin los -

~¢antones cuyas cabeceras pasen de cincuenta mil habitantes, se
:rén regidos por un presidente, elegido por ¢l Cabildoj funcio-
'narla.que tendrd también atribuciones y deberes que la Lay con

ceda al Alecalde. El Presidente se posesionaré ante el:miﬂmﬂ -
concejo que lo elija. El Presidente del Concejo, serd funcio-

‘napio remunerado y durard dos afios y medio en el ejarcieia de

sus funciones, pudiendo ser reelegido".- Hasta aqui el Articu-
lo setenta y uno reformade, sefior Presidente.----=--- e m

ElL, SEROR PRESIDENTE.- Continilie, Diputado Fepaud.,-—=—mmeees—————

EL H. FERAUD BLUM.- Gracias, sefior Presidente. Siguiendo la 1%
.-nﬂa de gue los consejos provinciales y Eantﬂnalgs-debgn reno- -
varse a mitad del perfodo, conforme se lo ha venido haciendo -
:-&aaﬁe hace mugho tiempo, yo sugiero que en este Artlculn seten
- ta y uno, en lugay de cuatro, se ponga dosj de t&l manera gque
el Presidente del Concejo serd funcionario pemunerado y durard
'-daa aﬁna en el ejercicio de sus funciones, pudiende ser reele-

 gido despuds de un perfodo.-—-mmmmmmmeomcomm e i

l-'li-'n'f'!'l
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“EL SEROR PRESIDENTE. - Diputado Rndriguez.u»————f;-;——Q --------

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente. Me voy a -

peferir primero a una observacién simplemente formal, .a la re-

forma del Artfculo sesenta y nueve, constante en el Articulo -
qulntn del proyecto. Como se ha copiado textualmente el articu
1o y luego se ha afiadido: "y podré ser raelagldn“ ‘es obvio --
que tandria que cambiarse la redaccidn, porgue ennsta "a tiem-

S po cumplatu y tendrd un periodo y podréd ser reelegido™. De tal

manera que pido que se cambie la redaccidn por obvias y elemen

:tales consideraciones.- En lo que respecta al Articuln_sextn,

‘sefior Presidente, quierc hacer algunas observaciones: La prime

.ra, gue nosotros estamos de acuerdo totalmente con el plantea-

‘miento que ya se hizo en la lectura del proyecio, es decir, --
‘que los presidentes de los concejos municipales sean elegidos

' qur;vutacién directa. En el caso de aceptarse esia sugerencia

“'upreﬁidgntes de los congejos cantonales serd de cuatro afios: pe

y observacién, es evidente que el perfodo de duracién de los -

. ro en el caso eventual de que no se aceple la Dhserva¢i5n y'—-
- que siga, sefior Presidente, eligiéndose al Presidente del Con-

f'cajﬂ de entre los miembros elegidos en las listas de los parti
fdns.ccrrespnndlentes, planteamos: "que la .duracién del Presi--

dente del Concejo, fnicamente sea por dos afios”. De tal manera
10,
que si no se acepta la primera observacién, de la eleccidn di-

-recta del Presidente del Concejo, éste siga siendo elegldﬂ en
_bﬁse al sistema actual, porgue sostenemos la renmvaclﬁn par --

cial, Ginica y exclusivamente por dos afios.~ Por otro lado, se-

lor Presidente, si eventualmente se acepta la observacibn, de

que deben ser elegidos por votacién popular y directa, dejo --
cornstancia de que debe establecerse en el proyecto una disposi
cién transitoria, sefialando que estas elecciones tandrén_que -

 hacerse dEEdE el afio 1988.- Gracias, sefior FrﬁsideﬁtaJnér—n—ﬁﬂ

"EL SEﬁﬂR PRESIDEHTE - Bl siguiente articulo, sefior Secretario.

SO 1 T SEﬁDR EEERETHRIG.— Si, sefior Presidente. “Articulo ?.7 En -
7el-ﬂrt5¢ulﬂ 83, cAmbiese: "dos afios y medio" por "cuaitro anos?

" Hasta aqui el Articulo siete del Proyecto, sefiop Pre51dente.——

| EL SEROR PRESIDENTE.- Lea el Artfculo ochenta y tres, o eeth

LN
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EL SENOR SECRETARIO.- El Articulo 83 reformade, de la Ley de
Régimen Municipal, dice: "El Concejo elegird de su seno un -
?iuepresldenta, el cual durard dos afios en sus funciones, pu
diendo ser reelegido. Al Ulaepresldente le son aplluableﬁ -
las disposiciones de esta ley, :ﬂncernlente al Alcalde o al

Presidernite del Concejo cuando haga sus veces".- Hﬂst& agui -
el Artfculo ochenta y tres vigente, sefior Presidente.—wm=—w-

_EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carpio.-——-—-s-—mmemecmmenoae

 EL H. CARPIO CORDERO.- Sefior Presidente: En razdn de que no-
sotros sostenemos la tesis de la renovacidn parcial de los -

“concejos, yo pediria que la comisifn estime conveniente el -
_que se mantenga exactamente el texto como cnﬁstaba anféﬂ de
la veforma del Articulo ochemta y tres de la Ley de Régimen
”Hun;ﬂ;pal, en donde se manifestaba gue duraré ﬁnlcamente dos

PO S i A W W TETMT TR T (T [ Y

'_aﬁﬂs, porque la reforma dio lugar a que el Alcalde luego deg
'pués pasd a durar cinco afios, y entonces en el Regiﬁtrﬂ gfi-
'cial 315, de agosto de 1982, se cambib por dos aﬁcs ¥ meﬂlﬂ,
es decir, se agregaba la palabra "y medio". Yo entunEEE pedi
'ria que la Comisién tenga en cuenta, para que sea gnicamente
JOB AFIOB. =~ o e i L i -

' ;L.EEHGR PRESIDENTE.~ Recoja esa observacidn.- Hnnprﬁble Fe--

 EL H. FERAUD BLUM.- Con el mismo criterio de la renﬂvaﬂlﬁn -~

- parcial, sefior Presidente, yo propongo que. en lugar dﬂ "oua -

| tro afios" se ponga "dos", pero que se mantenga el texto del -

_ jar{iﬂulu original, antes de la reforma del afio 82. Es decir,-
. que diga: "El Concejo elegira de su seno un Vieepresidente, -
gl cual durari dos afios en sus funciones, pudieﬁdc_ser reele-
gido. Al Vicepresidente le son aplicables las disposiciones -

de esta ley, concernientes al Alcalde o al Preaidente.del Con |
 cejo cuando haga SUS VECEeS:=—-===mm—-m-——sosose e e e

EL EEHOR PRESIDENTE.-~ Diputado Roserg.--—--—=-—s-r-rosmascn———-

EL H. EﬂEERﬂ CISNER)S.- Sefior Presidente: La misma. uhsenuaclﬁn _é

dada a los artfculos anteriores, que este articulﬂ ed PdPtE dﬁrk
: ¥4
'l.lliirfll
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la inconstitucionalidad del trfmite que se estd dando al pro-
yectﬁ,'ahseruaciﬁn que pide que la comisién la tnmé'dabi&a no
_ta, a fin de gue produzca el informe correspondiente.- Gra --
IEJEE, sefior Presidente.-c-esmemccemmme e e e A

' FL SENOR PRESIDENTE.- El1 siguiente articulo, sefior Sedﬁetariu

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo 8.-
*en el Articulo 115, sustitlyase la exprési&ﬂ: "el 15 de abril
y el 15 de octubre siguientes, por "el 15 de abril siguiente".
Y en la parte final del mismo articulo, sustitlyase la frase:
"4 falta de ellos, la presidird en el orden de su eleéﬁiﬁn, u
‘no de los concejales que continlie en funciocnes" por "a falta
de Eilns, las presidird uno de los concejales en el orden de
su eleceifin" .- Hasta aqui el Articulo ocheo, sefior Preaidente.

”EL.EﬁﬁﬂR PRESIDENTE.- Lea el Artficulo ciento quince... =—=e=--

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo 115 -
reformado, dice: "El 16 de abril y el 15 de octubre siguien--
tes a la eleccidn de sus miembros, a partir de las cineco de -
la tarde, los concejales de toda la Rep@iblica se instalarén -
.p@p_&erechn propio y celebrarén su sesidn in&ugural'ﬁ de cons
~titucibn. En los concejos donde hubiese Alcalde, estas sesio-
nes estarin presididas por dicho funcionario; en los demds ~-
-, uanﬂéjﬂs_las presidird el respectivo Presidente del Tribunal
Provincial Electoral o su delegado, hasta que se elija Presi-
ﬂ_denté;'a félta de ellos, las presidird en el orden de su elec
-Eiﬁﬁf"ﬁnc de los concejales que continfian en funciones".- Has
ta aqui el Articulo ciento quince reformado de la Ley de Régi
men Municipal, sefior Presidente.----vmo-mecomommoooon i e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Moreno.--—---=--ceemmno—s R

';'EEFH, MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente: Manteniendo el mismo
épiterio que habiamos expuesto al inicio de la discusidn de -
este proyecto, queremos insistir en esa argumentacién. Asimis
mo en vista de que en el anterior artfcule no tomd en cuenta
‘Que le estaba solicitando la palabra, quiero manifEEtar quﬂ -
congideramos que al margen de que pueda pasar este pﬁuyectu,—
la tesis que sostiene el bloque de nuestra partido, es en el

E - | R ol e e 22 . Al TR W 3 s p s el
B e i e r!
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sentido que debe respetarse los dos afios que establece la ac-
tual ley, para Vicepresidente del Concejo. ¥ asimiéma, sefior
Presidente, reiterar la tesis que hemos venido manteniendo --
déﬁﬂe hace muchoe tiempo atrds y que tiene relacién con el Ar-
fiqﬁlq cuatro principalmente de este proyecto de ley, gque de-
. be establecerse en los cuerpos colegiados, la reeleccidn di--
";reﬁtaje.inmediata de aquellos funcionarios que el pueblo acua
toriano considere procedente depositar su cnnfiaﬁza-en:éilﬂs,
para gue vuelvan a estar presentes en los munlclplﬂa, en los
cbnsagﬂs provinciales, en el Parlaments © en cualquiern mtrn -
‘. organismo. Pensamos que es el pueblo el fGnico llamado a decir
qué funcionaric debe quedarse por un periodo mis, o qué fun--
. gionario no debe de continuar en esas funciones. De tal mane-
'-ra,_seﬁﬂﬁ Presidente, gque siendo una cuestidn de principios y
ai:ﬁargeﬁ de la validez, que nosotros cnnsidarambs_qu& este -
prﬂyéctﬂ estd siendo tratado en un proceso de orden inconsti-
ﬂtuéiunai, dejamos sentados estos puntos de vista que sostene-
: mos al respecto.- Gracias, sefor Prasidente;hﬂ*~~4e5-4-f-;---

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Guillén.——w-==me—=—vemo—- A

EL H.GUILLEN MURILLO.- Sefior Presidente: Habiendo propuesto -
© . de que 1los presidentes de los concejos sean elegidos por vota
o eibn pupular y directa, al aceptarse esta sugerencla, Eﬁtﬂ ob

E&rvaclﬁn, este Articulo ciento quince de la Ley de Raglmen -

-.ﬁﬂnlﬂlpﬂl tendria que ser .reformado en ese sentido; es decir,
| que Eelﬂﬂnsidéﬂe la reforma propuesta al Articulo setenta y -
ﬁnb, ?ara gue ﬁaya concordancia en la reforma que se plantea-

‘ria con el Articulo ciento quince. Como una sugerencia a la -

comigidn que estudiard el proyecto.- Gracias.-—-==-=—smemsee——

EL SPNOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, saﬂar_ﬂeﬁrgtanip.

EL, SEROR SECRETARIO.- 8iI, sefior Presidente.- “Articulo 9.~ En
¢l Articulo 192, sustitliyase la expresiSn: "ecinco afiog" por -

;“uuatrﬂ afios" .~ Hasta aqui el Articulo nueve del Proyecto , se
--ﬁur Presidente, —me et s e s i vt m i e S
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al Articulo ciento
:nn?anﬁa-y BOB s mm = e e e e e
i.--l;ibi
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EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- El Articulo 192
._?igéﬁfa de la Ley de Régimen Municipal, eﬁpreaa:.ﬁLbﬁ.fuﬁdin-_
‘narics y empleados municipales serdn nombrados y.remﬁviﬂés -
por el Alcalde o por el Presidente del Congejo, con iaﬁ'ﬁncgg
:-cinnes eﬂtable:idas en esta ley. Los nombramientos que para -
desempefiar puestos administrativos efectlie el Concejo, serd -
para perfodos de cinco afios, pudiendo los funcionarios ser re
elegidos. El Alcalde o el Presidente podrd solicitar al Conce
jo 1a remocifn de un funcionario elegido por éste, antes de -
‘la terminacidn del periodo, cuando a su juicio existan causas
fﬁieﬁﬁmante comprobadas que justifiquen tal decisién®.- Hasta
- aqui el Artfculo ciento noventa y dos vigente, de la Ley de -
| Rﬁgzmen Munleipal.-~eeme e e ——————————————

-ELZSEHDR PRESIDENTE. - Doetoy Feraud.—ﬁﬂ-*ﬁ_____ii-f___i, _____

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: Parece que vamos un po-
o réplda, demasiado répldm Yo le habia pedldﬂ la palabra ba
ra hacer una observacidn al articulo anterior. La ﬂbservaﬂlén
es simple. Que el articulo quede como estd en la Ley de Régi-
“men Municipal; es decir, el Articulo ciento quihce;- Réﬂpectu
_ﬁal'ﬁﬁticqic ciento noventa y dos reformado, deberfa decir: -
El iﬁcisﬂ.primerﬂ del Articule noventa y dos, O en el-iﬁciﬂa
primero del Articulo noventa vy dos, sustitfiyase la expresifn:
. Meinco afios" por "cuatro BTIOBM e o ot i e e

EL.SEHGR FRESIDENTE.- Diputado Rﬂserﬂ.+ﬂ*~*-—ﬂn-~-—f ----- i

EL H. ROSERO CISNEROS.- En la noche de ayer, sefior Presiden--
__'te}'hahiamus expuesto el criteric de nuestro pﬂrtidc,jfeépeetn
.'agla importancia que debe darse al pueblo etuatnriaﬁpfphrg par
_ ticipar en elecciones, particularmente cuande tiene el interés
.ﬂe;qﬁé las minorias y las mayorias mantengan una estricta rela
¢ién. 8i se conserva la imagen de este articulo frente a la re
:fﬂﬁma, mycho me temo que en base de las reformas que se estan
| -inirﬁﬂuéiendﬁ, se va a privar de que exista la alterndbilidad
: Q-f deﬂde'iuegn la renovacién., Con este critario;-la'cﬁ@igién de
berd intreducir la reforma al Articulo ciento veintidés, mante
'nlendﬂ el esquema democriatico que el pueblo ecuatﬂr1anﬂ va lo
ha vivido.- Gracias, sefior Presidente.--em=cecmcamcmnamen —aso-

e Ml i
L
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EL SEROR PRESIDENTE. - Honorable Rodriguez.,—-we-—mmeeoncmnena—

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Quiero ratificar la observacién for-
mal hecha por el Diputado Feraud, en el sentido dE-QUE:éé-EE"
teucture técnicamente el proyecto y se lo elabore adecuadamen
5 _fé; y no solamente para el articulo gue estamos trﬁtaﬁdb; Bi-
no para todos los otros articulocs. Es una observacifn qaa hi-
T3 1n151a1menteﬁ También quierc referirme, gefiop Presidante,
a un criterio que se ha expresade en esta sesifn, en el senti
do de que se plantee la posibilidad de la reeleccibdn inmedia-
ta de los alcaldes y de los prefectos. Nosotros queremos de--
| jaflcaﬁstancia que estamos de acuerdo con la reeleccién, pero
: sigmﬁre después de un periodo.- Finalmente, sefior Presidente,
‘en relacidn con este articulo, quierc plantear la tesis de --
que €l Articulo eciento noventa y dos, en su inciso priigr&. -
quede redactado tal como estaba antes de la reforma publicada
eri el Decreto Legislativo ciento cuatro, publicada a su vez;-
en el Registro Oficial N8 315, del 26 de agosto de 1982.-=—=n-

EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, s;ﬂﬂﬁ Sécretario.

EL SESOR SECRETARIO.- S§1, sefior Presidente. "b) Reformas a la
Ley de Régimen Provincial, Articulo 106.- El Articulo § refor-

: -madﬁ.pﬂr Decreto Legislativo N2 125, publicado en el Registro
'.ﬂficial N2 180, de 10 de febrero de 1980, diré:'"ﬂrfiﬂuin'g.-
" E1 Prefecto y consejeros pprovinciales serdn clegidos pﬂrlun'PE—
fipﬁﬁ'd& cuatro afios y podrdn ser reelegidos despuds de un pe

| riodo" .~ Hasta aqui el Articulo diez del Proyecto, sefior Pre-

: ]
* " Eldente'—.—.—-—-——-—-r——.*-—-—--—l“-—H-—*“i‘rh--l-_-—*.i---h_-—ﬂ-”‘--ﬂﬂ-.—ﬁ-l—lh—ﬂq.-q--ﬂﬂ_ e )

s EL E:EH'@R PRESIDENTE.~- Diputado Carpio,—-———cesomme i e

'EL,H; CARPIO CORDERO.- Sefior Presidente, sefiores lagisladnres:
‘Entiendo que si la intencién es el que los prefentba y conseje
| “ros puedan ser reelectos después de un periodo, yo suglera a -
'la ‘comisidn que tenga en cuenta el sentido de la reforma al Ar
tlaulﬂ nueve de la Ley de Régimen Provincial. Que se manifies-
te: "E1 Prefecto y consejeros provinciales serdn e;ggiﬁas por
un perfodo de cuatro afios. El Prefecto Provincial y los conse- |
_ jercs podrdn ser reelectos después de un perliodo".- Como segun i}

'
LI I & B "

'”dﬁﬂinﬂi&ﬁ, diria: "El Consejo se renovard cada dos afog; esta ai_
) a
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renovacién comprenderda alternativamente cince y cuatro, cuatro
y cuatro, cuatro y tres, tres y dos consejeros, segin que el -
| nﬁmérﬂ:de estos sea de nueve, siete o cinco rEEPEEtianQnta; -
_es decir en la forma como se concibe en la reforma yuﬁlicada =
en el REElEtPG Oficial 180,del 10 de febrero del 82, sefior Pre
BEANTR . —m m e e e e e e e e e e S e o

'EL'SEﬁﬁR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.------ r-—---——;-%; ______

EL H. FERAUD BLUM.- En los mismos términos, sefior Presidente,

- esta reforma debe ser suprimida y que el Articulo nueve de. la
Léy-de-iégiman Provincial quede como estd en la reforma publi-
'_'cqﬁazeh-el afioc 82, cambiando {nicamente "periodo de citico a --
_ fiog" por "periado de cuatro afios", para armonizarla esta norma
cpn-ia Constitucidn. Podria decir: "El1 Prefecto y ﬂaﬁséjerns -
: prﬂvinﬁialea seridn elegidos para un periodo de cuatré ﬁﬁaa‘ El
Prefecto Provincial no podrd ser reelegido. En caso de los con
Ee3ales podrdn serlo después de un periodo. El Consejo s& reno
'varé cada dos afios. -Quprlmlr dos afios y medio- cada dos afios.
Esta renovaciodn comprenderd alternativamente, cinca-y_cuﬁtrﬂ,—
cuatro y tres, tres y dos consejeros, segilin que El'nﬁﬁéra'de -
estos sea de nueve, siete ¢ cinco, raspectivamentef*Qwu-A»nQ#-

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Carmigniani.-=--———s————- o o e e e

EL H. CARMIGNIANI GARCES.- Sefior Presidente: Que quede como es
t&: "El Prefecto y conseijeros provinciales serdn elegides por

un perfodo de cuatro afios y podrén ser reelegidos", ﬂllmlnéndn
se “después de un periodo! . c-cecmmm e e e e e

EL SEﬁUR PRESIDENTE.~ Dlputada ROSEPO . ~mm o e e e e
EL H ROSERO CISNEROS.- Comparto el criterio, sefior Fresidﬂnte.
.ELwEEﬂGR PRESIDENTE.- El ElEUlEntE articulo, sefior Eaﬂretarlﬂ.

_EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.- "Apticulos 1l. Sus
tltuyase el inciso primero del Articulo quince, por el siguien
te: "El Prefecto y los consejeros principales y suplentes se -

'_Pﬁaeaiﬂnarén de sus funciones ante el Presidente dEiIPEQﬁECti“
vo Tribunal Provincial Electoral hasta el 15 de abril del afio
en que fueren elegidos. En este mismo dia se instalard el Con- !

f 1
sejo Provincial y elegird Preaidante y Ulcﬂpresldante ﬂcaslowj#
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. nal para un periocdo de cuatro afos".- Hasta aqui el Articulo -
once del Proye o, s o e e e e e

. EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura del Artfculo quin-
: c.a_*-,,.-.___._._'_ ————————————————————————————————— i Sl e

:EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo guince
de la Leéy de Régimen Provincial que se encuentra vlgﬂntﬂ, di-~
ce: "E1 Prefecto y los consejeros principales y Eﬂplentes € <
’.“”pﬁEEElﬂnﬂrén de sus funciones ante el Presidente del. PESP&Etlﬂl
vo Trlhunal Electoral Provincial hasta el 15 de abril. Las mi-
‘morias se posesionardn hasta el 15 de octubre del afico en que - |
“fueron elegidos. En estos mismos dias se instalari'él'ﬁunsejn
Frovincial v elegird Presidente y Vicepresidente Ocasional, pa
ra un periodo de dos afios vy medio. Si no hubiere él.nﬁmefﬁ ne -
-'cagariﬁ para formar el quérum legal, los miembros de la Corpo-
rﬁuiﬁn que concurrieren a la sesién inaugural guedan faculta--
-dﬂs para llamar a los suplentes. En este caso, la sesiﬂﬁ inau-
fgural se realizard dentro de los préximos cuatro dfas. Log con

gejeros suplenies que no se hubieren posesionado en las fechas !
'_.mgncipﬂadas_eﬂ el inciso primero de este articulo, pﬁﬁr&n ha--~ f
“cerlo al momento de ser llamados al ejercicio de la funcidn" .- _E
Hasta aqui el Artfculo quince de la Ley de Régimen Provineial
‘que se encuentra vigente, sefior Presidente.-——cmeommmmamomaoon |

o EL-SEEDR_PHESIDENTE.—_DiputadG_Rudriguez.n—--——--qf--; --------

-EL. H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente. Eﬁ"nela —
cibén con los dos filtimos artfculos del proyecto, qugriamﬁs ra-
tificar nuestro criterio, en el sentido de que Estﬂﬁba en con-
~tra de la supresidn de la renovacién parcial de los ﬂ6ﬁ$Ejns -
prﬁyincialas}'De tal manera que, el Artieulo diez que reforma
eI.ﬂrtidulm nueve, no deberia ser tomado en cuenta ﬁmr la comi
®idn, y por tanto, en el Articule nueve de la actual.ley, ini -
camente tendria que cambiarse en el inciso primerc “cinco afios”
por Yeuatro afies", y "dos afios y medio" por "dos aﬁﬂﬁﬁ.ﬁ En re
 lacibn con el Articulo once, sefior Presidente, ratificamos tam
‘bidn el oriterio de que seguimos sosteniendo la necegidad da -
: :_1& rennvﬂclén parcial, y por tanto sostencmos quﬁ eata reforma
':? debe ser Ellmlndda, quedando la dlEpDElﬂlGﬂ ﬂal.ﬂrtiuulo quin- ﬂf
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ce de la actual ley, en la misma forma como consta actualmen-

te o ———— e e S S —— *---—*h_———_h-———‘—————-——.——ﬂ_——.-—.q-—-

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carrillo.-——————mmmm—ew it o

EL H. CHRRILLG MUELA.- La misma posicibn, sefior Preslﬂente. -

_Estamns en contra de que no se realice la renovacidn; es por-
‘gue 'si se nos wva a elaglr al Presidente vy al ?1ceprea1dante o]
'caslunal para un periodo de cuatro afios, significaria que no

EHlStE 18 posibilidad de la alternabilidad. S5i mantenamas el
criterio en los diferentes articulos respecto de las ﬂbservaﬂ

ciones, tanto el Presidente del Consejo Provincial como el --

Presidente Ocasional deben ser elegidos cada dos afios,<-—====

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.--—-——=-eemmeotomrama -

‘EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: Que el articulo quede -

con el texta actual yigente, que es reformatoric y quﬁ ‘estd -

fpubl;cadﬂ en el Registro Oficial 180, del 10 de fﬂbrepﬂ de ==
1982, con una sola modificacién en el inciso primero, al fi--
'.ﬂ&l; en vez "para un periodo de dos afioe y medio", que diga:

"Gnicamente para un periodo de dos AROS".<—mmmsimmamneocmeonn
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secpetario.

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "Apticulo 12.- Al
' .;ﬁrtiqu1D 15, afiddase el siguiente inciso: "Los censejeros pro

vineiales no percibirdn sueldo alguno, pere gapardn las die--
tas en el monto que establezca el Consejo. Las dietas por se-

f.jaiﬁn”nﬂ padrén sep superiores a las que perciban los legisla-
dores o diputados".- Hasta aqui el Articulo doce del proyecto, !
' EEﬁGI‘ _FI‘_EE_IidEHtE. --------------------------------- i i

CEL SEHDR PRESIDENTE.- Diputado Carrillo.-—=e—remoeeseamneeeman

EL H. CARRILLO MUELA.- Sefior Presidente: Habiamﬂs sefialado, en

: *cuaﬂtﬂ ge refiere a los articulos referentes a las . dlEtEE de
' -.lpa consejales, algunﬂs eriterios que los mantenemos para el«
.éaéq de este articulo, en cuanto se refiere a las dietas de -
'_1§5 ﬁnnééjerqs provinciales. En primer lugar, Ennsidﬁfamgﬂ -
Que es absolutamente juste que los consejeros prnvincialEs %t

tengan una remuneraﬂlﬁn que les permita trabajar de mejor ma-
.il-!rlf
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nefa para sus respectivas provincias. No estamos de acuerdo -
en que-el monto sea igual a aquél que tienen los diputados, -
_tﬂmn se establece en este articulo. Tampoco cnnsideramﬂa que
ﬁeba dejarse suelto el hecho de @nicamente sefialar de que las
dietas se las percibird en términos tan genéricos, sin esta-
ﬁ;ecar hasta qué monto, esto es, se trata por sesiones y qué
' [ﬂlés&'ﬁe.sesianes. Puede darse perfectamente el hecho de que
a5e iEnga'més de cinco sesiones en una semana, 1o cual defini-
- tivamente acabaria con los consejos provxnclales. Vamos a su-
?f'pﬂnﬂr que exista una sesién ordinaria, que se éstablezea tres
sesiones extraordinarias y que ademis se pague dietas por las
sesiones de las diferentes comisiones; eso podria Eignificar
que en los consejos provinciales perfectamente pudriﬁfd&nse -
el caso de que se den ocho, nuave, diez sesiones en ﬁﬂ;.ﬁﬁma-
~na., Y si no se deja establecido un limite para el nfmero de -
_.Eesinnes-y qué clase de sesiones van a ser aquﬂllas'ﬁué'de-—
'}-febminen lag dietas para los consejeros. Seria sumamante Era=
_ve., pmr otra parte, sefior FPresidente, es absolutamente nece
. sario, que ademds de poner limite a las sesiones ¥y establecer
':qué clase de gesiones, debe igualmente darse la pﬁslhllldad
.3_de que cuenten los comnsejos provinciales con las rentas sufl-
f, cientes que les permita establecer una dieta a los saﬁurea -
::cnnsajevﬂs+ Finalmente, este que es un criterio sumamente 1m-—
'L_pnﬂtante, en consideracifn a que una de las cosas qua se vie-
' ¥nen.planteanda tanto en log concejos municipales como en los

T e e = mmm“

.'L'EGHEEJDE provinciales, es que nicamente en sueldos’ da emplea :
"das y trabajadores en los organismos seccionales, se va prac-
ticamente todo el presupuesto. Ahora con esta situacidn po --
dria determinarse el hecho real de que se culpe a los conceja
léé“y'an este caso a los consejeros, de que son los sueldos a
1§$'qansﬁjer¢s, son los sueldos a los concejales, m&s-lda suel

"”dna de los empleados y trabajadores de los organismos sepciona |
'.153, 1o que no determina o no permite que se reai;ce un traba-
| jo de desarrollo en sus respectivas jurisdicciones. Har ella,
“ po solamente que €8 necesario poner un li{rite al nimerc de se- |
:slanea, es cuantificar la cantidad gue van a ganar lGE canapja Fﬂ
les v los consejeros, en este caso, sino ademds estahleuer und -
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cantidad que permita el financiamiento de 1los arganlsmﬂa sec-
C1una1es, en este caso de los cnnsejos provinciales. Que se -
" tome en consideracidn estas observacicnes, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.-—---s--smreremmmmodon—

| _EL H' FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: Por las mismas razones
que expuse ayer, que no voy a repetir. Las dietas por sesidn

no podrdn ser superiores al cincuenta por ciento a 1as que -
.;perﬂlban los 1eglaladnres o diputados. Igualmente se’ aclare -
que son solamente por sesiones de consejo UTﬂlH&FlaE y extra-
opdinavias. Fn consecuencia la Gltima parte dirfa: "Las die -
tas por sesién del Consejo, ordinarias o extraordlnarlas no -
podrdn ser superiores al cincuenta por ciento de'las-éug_parﬂ

-".ﬂiban'las Yegisladores o diputados". Los legisladores basta -

) fi&i v suprimif lo de dlputadmb.---—---—--H—-———--ﬁ4~;y----_r
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Carmigniani, —=——romsrsome—ee

EL H. CARMIGNIANT GARCES.- Que se afiada al Artfoulo doce: "y
con un méAximo de ocho sesiones pagadas puf.hes".;-——-ue ------
- PL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Francisco Mejia.,===m==o==w=-c-=~
EL-H. MEJIA VILLA.- Graciag, sefior Presidente. Eunsideﬁa que -
los sefiores consejeros, en este caso, no tienen derecho a remu

:'nerénuﬁn alguna; pero en lugar de decir "dietas", pienso yo --
que se puede establecer gastos de repr&aent&clﬁn para. lﬂE sefio

i m_'m-

res consejeros que no sean mayores de aquello que pepclba el -

_Prafentu, SEFOD PreSiderntE. ——m e e o o i i e e e e
EERGR PRESIDENTE.- Diputado Garcia.——-—-uﬁe;ﬂ-———+f-—f -----

' EL H. GARCIA GARCIA.- Con su venia, sefior Presidente, vuy a -
_-IEEr el Artlcula eincuenta y occho de la Constltuclﬁn, literal
i), segundn inciso. Dice: "La dignidad de legislar, no gignifi
ga funcién o cargo plblico”. En este caso, sefior Presidente, -
tanto 1los concejales comoc los consejercs, asi como los diputa-
dE& legislan, de tal manera de que el cargo de nperdﬁn# tanto
~ los CGHEE]&lEE como los EﬂnEﬂ]EFUS no Pepresentan funﬂlﬁn ni -
. aargn pblice alguno. For lo tanto Propongo, sefior Presld:nte,

Eara qu& se contemple el asunto de las dietas, se CGﬂEldEPE ==\ !
) --tn“q-- ":
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tanto eh el Articule tercero como en el Articulo doce y én to-
dos los Que tenga relacién, que los canuejales'y.cdnaﬂjefns ~
no desempefian funecidén ni cargoe alguno, sino d;gnldad, dlgnldad
de concejal, dignidad de consejero. —=--s=mmmmsmmmemm oo

~ FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado POVEAA . === e e e

FL H. POVED2 VARGAS.- Sefor Preridente y sefiores diputados: El
“Consejo Provincial,en cuanto a sus objetives, es en def&nltlva
~una proveccidn del Municipio hacia el territorio de la provin-
fnia;y para beneficiar al conjunto de poblacidén gue vive dentro
de los linderos. Sigo manteniendo, en ecuanto a las denominadas
dietas, que mds bien parece que son remuneraciones a'ést'ser-
“uicin,_nue histépicamente frente a la Asamblea de Vecinas y de
=Rﬂma, fue siempre gratultﬂ. Que la denumznada dieta tiene gue
fmant&nerﬁe bajo el criterioc de que en las pruvlnclaa gue tie—-
'.;nﬂn nueve consejeros, el monto total de las dietas mensuales -
 'ng debe sobrepasar a la suma de tres salarios minimos ﬁifalés;
'1En las provincias que tienen siete consejeros, el mﬁniu_tatal
"deﬁias dietas, no debe sobrepasar a dos salarios minimos vita-
: 1%5; y &n las provincias que tienen cinco consejeros, el monto
';tﬂfaifde'las dietas no debe sobrepasar a un salarioc minimo vi-
.tal Esto tiene su explicacidn, sefior Presidente vy seficres di-
putadma, porque sobre todo en las provincias pequefias que care-
-cen de Ingresos propics y cuye presupuesto es flnancladﬂ en su
ymayur parte por el Estado, al establecer dietas que alcancen -
' hasta el cincuenta por ciento de lo que percibe un legislador,
al nﬂ’limitar el niimero de dietas mensuales por gesiones, ge -
'éﬂtaria.prﬁcticamente incentivando el abuso, para gque en estos
_;cahaejns_pravinciales, los consejeros tengan las sesiénes gue
a bien tuvieren o que debieran tener cada mes parajobign&r la
 mayor cantidad de remuneracién. Por otro lado también, sefior -
Bresidente, creo que si se justifica esta forma de remunera --
' eibn a los servicios de los consejeros, porque los déﬁnmihadus
-haerviuinﬁ gratuitos en nuestro Pais o en los paises que viven
dEntPG del sistema que prupende a defender 1ntare&ﬂa de caric-
Lier 1nd1v1dual, esta falta de remuneracidn ha servada para que
en la mayor parte de consejos provinciales de la Repuhllaa,

= ). T £ : s kol - o — i
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en la mayor parte de concejos cantonales, a través de la histo
ria, sefior Presidente, a través de la historia quienes han §i-
do elegidos por el pueblo para desempefiar funﬁiﬁnés'en:benefi—
.'cid del cantén o de la provincia, no han cumplido -a cabalidad
esas funclnnasj lo que han 1do es a saquear los fondos plbli--
' cos de los municipios y de los consejos pPﬂV1nﬂlalEE- De ahf,
EEﬁﬂP Presidente, que oijald este incentive al servicio estable
Eldﬂ por la ley, pare en alglin sentido este abuso que ha sido
hl&tﬁrlua en el Pals.—~emmmm e e e e

- EL SEFOR PRESIDEHTE.- Diputado Rivera.-——=c—coicacaax e

EL H. RIVERA RIVERA.- Sefior Presidente: Como ﬂbservauiﬁn para
la Comisidn, me permito cugerir que el Articulo doce, diga: --
CMAYL Articuld quince, afifidase el siguiente inciso: “Los conseje
.':%fﬂéiprﬂuinciales no percibipdn sueldo alguno, perd'génarin las
.digtaa en el monto que establezca el Consejo. lLas diétas-por ~

. 'sesifn no podrén ser superiores a las que perciba el Prafecto"

EgisﬁﬂﬂRIPREEIBEHTEi~ Diputado Rosero.--—«——s—-e-== ;"5'f ------ [

.. EL H. ROSERQ CISNEROS.- Sefior Presidente: Con el mismo crite -
o rio emitido el dfia de ayer, los consejeros prﬂvincialés tam -
 bién tienen dificultades en cuanto se refiere, 8i éstos son em

- pleados niblicos o son miembros del Magisterio Haeiqﬂél, en es
.__ggciﬁl los afiliados al Movimiento Popular D&mucr&tiﬁn.? que -~
tiﬂnan este cargo de consejeros, mantienen sendas dificultades l

en el ejercicio de sus funciones. Con este criterio me permito
1ncrementar un inciso, para que la comisién lo anallce, el mis

mo que diria asi: "8i son empleados pliblicos ¢ son miembros --
del Hagasterln Nacional obtendrdn la licencia con sueldo® Para

de esta manera evitar la acumulacidn del paga de dletasf -----
-EL EEHE"E PRESIDEHTE.— Diputado Chaves.-==-—ww=- _-.-'-.-:- ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

" EL H. CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente y séﬁnreﬁ.i&gjslada -
'reé:ﬁﬂhligadamente debo de hablar en esta sesién pﬁr'eﬁccmien-
ﬁa.dﬂ varios ex-Alcaldes y . ex~Prefectos de este blﬂquﬁ, que no

"Erﬁﬁmns conveniente las palabras que algunos de 1as'diputadus

. : i
- han mencionado, ya que muchos de los que cstamos aqul presen-- t
tes hemos tenido el honor de ser alcaldes o prefectos por vota

- l-I-ilIlll"l
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cién popular, y jamds ha habido saqueo de ningin Consejo Pro-
vineial ni Municipio. Posiblemente, puede haber alguien que -
haya saqueado un Municipic, cuando haya sido enﬂargadu de al-
.guna Alcaldia, para mala suerte del pueblo, porque la dictadu
ra militar lo haya entregado. Pero los que hemos sido elegi--
-dus hﬂnastamente por el pueblo, jamids hemos cometido esos -

FL SEROR PRESIDENTE.- FEl siguiente articulo, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Aptigulo 13.- En
1a letra b) del Articulo 38, cémbiese: "quinguenal™ por "cua-
FPLETIA LT & o i e e = e e e

EL SEEDR PRESIDENTE.- D& lectura al articulo.------ il et Al

_EENEEﬁﬂR SECRETARIO.- 5%, sefior Presidente. El literal b) del

_ﬁrfiﬂﬂic 38 ?igente, dice: "Corresponde al Prefecto Provin --
:clal ") Presentar a considevacién y aprobacidén del- Eﬂnae}n un
plan. general de obras quinguenal, que serd sometido al ﬂGnEE]D
‘déntro del primer semestre de su posesifn'.- Hasta aqui el 1li-
teral b) del ATEICUL0 . = e e e e e e

fEL“SEHﬂH PRESIDENTE.- Diputado Pozo.—=-—swr———=—am— i A S i s

 EL H. POZ0 GONZALEZ.- Sefior Presidente: Deseo referirme al ar-
.5tinulﬂ anﬁerlnr. De igual manera, yo considero de que El este
-'3_prtﬂyeetu se mantiene como estd, es un proyecto inconstitucdio--
‘nal, porque asi lo dice el Articulo setenta y dos de la Consti
:tuclén. Se va a inerementar el gasto piiblico, se va a incremen
tar el gasto de los consejos provinciales. Cuando Nosotros es-
fablecemos dietas, que segin este proyecto llegaria hasta dos
mil quinientos sucres mensuales por cada sesibn. . Seﬁar Presi--
dente, estoy segurc que el Consorcio de Consejos PrGUlhElaleﬁ,
o que la Asociacién de Municipalidades no va a estar de acuer-
:dﬂ, no con el hecho de percibir dietas, sino con 1a necesldad,
ﬂcﬂn 1la nbllgaclﬁn que se les impondria de cercenar sus recur--
‘sos para pagar dietas. Esto es muy peligroso, sefiores diputa--
'dns, lanzar a un pueblo cnntra un Concejo, llimese munlclpal o
provincial, porgue los fondos que se van o que deberfan utili-
;&rse para ciertas obras de cardcter pruvlnclﬂl,_ﬂer&n utiliza |
‘doe para pagar dietas. De manera que insisto en la necesidad ? !

e
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- de buscar el correspondiente financiamiento. Pnr'n{raiparte,

- 1&#,&151&5 de los sefiores consejeros deberian tener un:valor
diférﬂnta a las dietas de los sefiores concejales, en virtud -
de que el &mbito de accién de trabajo del consejere provin --
cial es mucho mis amplio. La movilizacién de los canseﬁﬁrns ~
Eignifida.gaﬁtus para cada consejero, no tgausjpgsidénlen la
capital provincial, donde estd la sede del Consejo Provineial,
pertenecen a diferentes cantones de la provincia; esto reguie
‘ve gastos y por consiguiente, deberia establecerse otra cate-
‘gorfa en cuanto a dietas se refiere, diferente a la de los --
éqntejaies, Pﬂp.ﬁltima, sefior Presidente, guisiera qué*ia co-
misifn suprima esta facultad que estamos dando a los consejos

~provinciales o a los concejos municipales, para que ellos se

- fijen las dietas, Van a aparecer consejeros y concejales de -

: diferentes cat&gcri&s econfmicas: consejeros que van a perci-
bir cien sucres por sesibn, consejeros que van a parclhlr mil
sucres por sesifn y consejeros que van a percibir dos mll qui

' n:entws por sesidn; v esta escala lamentablemente no va & eg-
tar Eﬁ_fﬂl&ﬁiﬁn directa al presupuesto que tenga el Consejo -

' Provincial, sino a la decisidn y a la voluntad de 1os mismos
consejeros. De tal manera gue deberia establecerse una canti-

‘dagd fiija para todos los conseijeros del Paigs, sefior Pregiden -

' Fl, SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Rodriguez.--eereomecmcmmancn——

" EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente. Queremos -
hacer observaciones a los articulos, por elementales considera
ciones de cardcter legal., En el caso de no hacerse una observa

'.ci&ﬁ:én el primer debate, en el segundo debate la reforma gue
eﬁentualmente planteariamos, tendria que aprnharsé con las dos
terceras partes. De tal manera que para nosotros es 1mportanta
hac&r un anallsls exhaustivo y detendido de cada uno de los ar
:tiﬂﬂlﬂs, Yy Tio veo la necesidad de que apresuremos Exagerada~m

' ‘mente el trdmite de este proyecto. En lo que respecta ai Arti-
'cﬁlﬂ doce del Proyecto, abreviando, quiero ratificar mis obser
vaclnnes realizadas en el dfa de ayer en relacién con las dic- A
tﬂa para los concejos municipales, para los ﬂanc&jalﬂs munici~

‘pales, No las voy a repetir, por obvias razunes,_almp;ement
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las ratifico, que se tengan en cuenta sobre todo, en aquella-

- .que se refiere al aspecto de orden constitucional gue plantié
para que la Comisién analice detenidamente. Y en lo que res--
pecta al Articulc trece, sefior Presidente, Gnicamente que se

cambie el aspecto formal. He sugerido que cuando se cambia al

- guna disposicidn de un articulo o de un 1itarai, se transcri-
‘ba completamente ese literal, ese inciso, ese articulo: en la

reforma, para mayor comprensidn y facilidad del manejo. de los

'pfaﬁiﬁa legisladores, e inclusive de quienes en una u otra --
fbfma tendr&n gue aplicar la Ley. De tal manera gue planteo -

- que S8

réa:" y
la reforma.

diga: "E1 literal b) del Articulo treinta y ocho, di--
obviamente se copie el literal tal como quedaria con -

 ELSEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo.---w--—=me=mm—mwo-

EL 5Eﬂdﬁ SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente. “ppartade ¢).- Re

fc.rm.aa a la Ley de Elecciones.- Articulo 1h.- Sustitliyase el
Artiauln 45 por el siguiente: "Articulo 45.- Las elecciones -
ﬂlPEﬂtEE se efectuardn en la forma siguiente: La primera vuel
ta electural para elegir Presidente ¥y ?1cepresldente de la Re

piblica, Prefectos Provinciales y Concejales Hunlelpalas, el

_filtimo

dﬁm1ngn de enero de cada cuatro afios. La segunda vuel-

ta electur&l para elegir Presidente y. vlcepresldente de la Re

Fublica se realizard el primer domingo de mayo de cadﬂ cyatro

2% aﬁas, en caso de ser necesdariol.-------m—maomoo o o e

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Diputado Chaves.- Sefiar Eﬁcrﬂtaﬁic; pro

ceda ‘a dar lectura al Artfculo cuarenta ¥y cinCo.------====---

EL SEROR SECRETARIO .- Si, sefior Presidente.- El Articulsc LS5 -
de la Ley de Elecciones que se encuentra vigente, dice: "las

eleccionés directas se efectuaridn en la siguiente fuﬂmﬂ La -~
prlmara vuelta electoral para elegir Presidente y Vlﬂéprﬂslden

te de la Republlca, miembros al Congreso Haclunal, Prefe¢105
PPﬂVlhﬂlalﬂs, Alcaldes y de las mayorias de congsejeros prﬂvln

ciales

y concejales municipales, el Gltimc domingo de enero -

de mada einco afios. La segunda vuelta electoral para elegir -

Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica, se realizard el
pwlmer dumlngo de mayo, cada cinco afies, en caso de ser nece-

aar:u“
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chaves.--=——--—--c-=-- e o i

e B S e e [ i P, ST W LI T T P Foo DRGNS O TR LT LN L R T N W HLT A T e A Sl kL i = Pt P AP B i, AL MRS O et in e [ b per i v e

'EL H. CHAVES GUERRERD.- Sefior Presidente, seficres leglﬁladarﬂs:

Entlﬂnﬂﬂ yo que se han omitido varias funciones en este articu
lo gatapne de la reforma a la Ley de Elecciones, por lo cual -
VO prﬂpangn que esta reforma quede de la siguiente manera. El
-Artiﬂulo cuarenta v cinco, diria: "Las eleec;anes directas se

'-_afectuarén en la forma siguiente: La primera vuelta electoral

para elegir Presidente, Vicepresidente de la Repﬁhllcﬁ, Prefec
tos prﬂvlnﬂlales, alcaldes, Presidentes de los Iluatreﬂ Conce~-
_jas Municipales, consejeros provinciales, CDHCEjalEE munlnlpa-
1es, el Gltimo domingo de enero de cada cuatyo afios.- La segun
'-da vuelta electoral para elegir Presidente, vluepresldanta de

la Repﬁbilca, se realizarid el primer dDmlngG de mayo de ﬂada -

-auﬂtrc afios, en caso de ser necesariol  ccms e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.-----—=-----——rmsotmommms

PL M. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: Aqui ya encontramos en -
_Eate artiﬂuln, de manera muy clara, la intencifn de prorrogar
'jel periﬂdn de lns diputados provinciales. Se ha Euprlmzdu de -
ﬁ'faste articula, que originalmente mencionaba los miembros del -
~ Congreso Nacional, la cual tiene relacién con la (ltima dispo-
‘gicidn transitoria que ya la vamos a analizar. Yo proponge, sg
. fior Presidente, que el Articulo cuarenta y cinco, diga lo si--
-Euiente, +al como estd en el proyecio que estd presentado des-
de el 3 de abril de 1985, y tiene N® 1-85-154. Las elecciones
dlrEctas se efectuarin en la siguiente forma: La primera wuel-
+a -electoral para elegir Presidente vy V1eapresldente de la Re=-
pﬁbllca dlputadas nacionales, prefectos provinciales, aleal--

S des .y 1ag mayorias de los consejos provinciales y concejales -

- municipales, el dltimo domingo de enero, cada cuatro afios. lLa
| _Eegunda vuelta electoral para elegir Presidente y vlceprealden
te de la Replblica se realizard el primer dnmlngo de mayﬂ de -
cada cuatro afios, en caso de ser necesaric. Las elécciones de

IH'.lﬁs diputados pruvlnc1a135 se realizardn el Qltime domingo de

enero de cada dos afios".~- Gracias, sefiopr Presidente.-=-----=--~
.: .EL-EEEGR PRESIDENTE.- Diputado Ivin Castpo.=—rm===smomssmemm——-

i EL H. EﬂSTRﬂ PATINO .- Senor FPEEldﬂniL Ciertamente ‘camo - ya EE
_“‘“'I'-.
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ha abaervadn en este Articulo cuarenta y cinco, existen algu-
naa omisiones de funcionarios, de autoridades elegidas por vo
© tacibn pﬂpular. diputados nacionales ¥y pruvlnclales, alcaldes,
._EGHEEJEPGE prﬂvlnclﬂlﬂs, y come Se ha propuesto agui la elec-
cifn también directa de los presidentes de los céncejos muni-
_ ﬂlp&les, en los municipios en los que no hay alcaldes, de no
establecer dentro de esta disposicifn del Articulo ﬂuarenta ¥
:ﬂlnﬂﬂ nlnguna disposicidén relativa a los diputados y a 105 al
:caldes y a los consejeros, tendrfamos el absurdo anticonstity
'c;unal de tener diputados, alcaldes, ¥ consejeros vltallﬂlns
de pﬂr vida, en definitiva que no podrian ser renovados, En -
cansﬂﬂuencla, que se corrija ese defecto, como ya. se ha anota

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Jorge Hnrenﬂ.»——---——Q;f--—-ﬂ-;

- EL-H. HEEEMG ORDONEZ, - Sefior Presidente: Quilero en pleEP ly=-
‘. gap expresar nuestra total disconformidad conforme como se ha
‘planteado la elaboracifn de este articulo; y mucho mis grave

todavia, cuando aqui se ha planteado ya algunas aéﬁtacinnes -
por parte de algunos de Los legisladores que estdn defacuerda
con estas reformas y que &se mantlene una omisdidn muy grave -
_ 'En 1a propuesta acotada el dfa de hoy, se migue de;andn a un
'f_1ada la designaci6n de los diputados en esta eleccifn -para --
Presidente v Viecepresidente, prefectos, alcaldes, etcéterﬂ -
Esto es muy grave, sefior Presidente. (Qué ocurre?. Me. da la -
1mprEEan de que no se quiere que se elijan diputades ni si--
guiera los cuatro afios. Por 1o tanto, sehor Presidente, en --
pwlmer lugar, nuestra inconformidad, nuesiro rechazo al texto
| 'fde este articulo en los términos que se lo ha fﬂrmulaﬂﬂt Se--
“fiop Presldente, considerames que el Articulo cuarenta y cinco
de la actual Ley de Elecciones debe quedar en lo fundamental
cnﬂ su espiritu fundamental, con las observaciones min;mas gue
sa kan planteado, como es la de incluir la Elﬁﬂﬂlﬁn del. Fresl
-dente de loe Concejos Municipales, etcetera Ha adhiero a las
| prcpﬂestas que habia hecho el sefior Diputado Carlos Feraud --
. Blum, Hay wuna cuestidn muy importante gue debemos examlnar; - ﬂf
“En la actual Ley, se establece que la eleceién de los diputa- ‘

dms1'en.def1n1t1ua, que todas las elecc iones dehen.hacerﬁe an!}d
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la primera viuelta electoral; vy, eso es comprensible, sefior --
?fiﬁid&ﬂf&, porque, pongdmonos en el supuesto posible de gue
en la primera wuelta electoral gane un candidato la Presiden-
¢ia de la Repliblica, entonces no habria segunda vuelta electo
ral. En esas circunstancias, seria absurdo que el Pais entre
a un nuevo proceso electoral para elegir simplEmenté-a.lns di
putados. De tal manera que el texto como estd elaborado en la
La? a¢tua1, es coherente, sefior Presidente, tiene retacidn --
con la necesidad que aqui se ha venido planteando, ﬂeﬁélimiﬁq
nar al méximo procesos electorales; pero no tampoco eliminar-
los asi por asi, porque esos procesos tienen que darse como -
una sana medida de renovacidn de los organismos publicos, que
eaﬁ&blece la Constitucidn de la Repidblica. De tal manepra, se-
‘fior Presidente, que nosotros dejamos sentadc nuestro punto de
vista en el sentido de que el Articulo 45, debe contemplar en
_ -trgfatras cosas, la elececifn, todas 1aa.elecciones.qué@fiengn
|  fue hacerse, a nivel de organismos piblicos: Presidente, Vice
presidente de la Repfiblica, legisladores provinciales y nacio
,nﬂiﬂs? de conformidad con la renovacidn que establece la Cons
..titﬁciﬁn; porgue mientras no se reforme la Cunstituciﬁﬁ,_nﬂ -
se puede, sefior Presidente, fijar elecciones de diput&dﬂs pro
' viﬁéiales parajlﬂﬂa, prorrogande las funciones de los actua--
les. Primero tendria'qua reformarse la Constitucidn. en ese -
~sentido, para poder hacer una reforma legal en el sﬁnti&o atae
:: qﬁe:se.pbetande poner en el articulo que estamos éxaminandn.-
De tal manera, sefior Presidente, que la idea de fondo es de .-

- que ‘debe en la primera vuelta electoral elegirse todas las --

3dighida&as: Presidente, Vicepresidente, legisladcres,; aleal-- !

 de, prefecto, concejales y consejeros. Y la segunda vuelta, -

:_ qpeiEE un caso hipotético que puede darse como no puedé_dar-
ﬁé*'deba ser, sefior Presidente, solamente para definir esa e-

_ iéﬁéi&n'que en una primera instancia ne ha alcanzado el ©in--

: ﬂuenta por ciento de la votacidn.- Gracias, sefior Presidente.

EL SEfOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.-—--m—--m- e

- FL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente. Quiero ex
“presar mi desacuerdo con el articulo, tal como se ha formula- Y

du, vatificando los criterios que hemos venlde exﬁnnlenda al Y
. iifl-l-'l !
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:anﬂllzar este proyecto. Estamos en desacuerde con la elimina-

cifn de la renovacidn parcial de las mayorias y mlnnriaa en -

los concejos cantonales y con ejos provinciales; vy pngclaameg

te por esta razdn, plantearfa la sugerencia de reforma al Ar-
ti¢u1a cuarenta y cinco, partiendo del texto actual. El inci-
so sagunda del Articulo cuarenta y cinco, dice lo siguiente:

“La pleera vuelta electoral para elegir Presidente y Vicepre

$4dente de la Repiiblica, miembros al CDHETEED Nacional, pre--

f&ctus provinciales, alcaldes y de las mayorias de 1us.cﬂnse-
jos pruvlnclales Yy concejos municipales, el d1timo domingo
de enerc de cada cinco afios". En este incise, plﬂntearia una
modificacién formal. Dice: "Miembros al Congreso Nacional'. -

Sugeriria que se sefiale: "Diputados nacionales y provincia --

" les", acogiendo la terminologia que consta en la Constitueidn
. Politiea. Y finalmente, al término del inciso, gue se sefiale

ﬁnlﬂaMEﬂiE, "euatro afios” en lugar de "einco aﬂns".+ En la -

-que respecta al inciso tercero, también tendria que m&dlfiﬂar

se "einco afios", dejando constancia (inicamente de "cuatro a--
ﬁﬁﬁ“; Pero aparte de eso, sefior Presidente, hemos manifestado

nuestro acuerdo en el sentido de que debe ser elegido el Pre-

Eldenta de los Concejos Cantonales, por vwotacién directa, De

ﬁ:gtal manera que si se acoge ese criterio en el inciso segundﬂ
o .del Artfculo cuarenta y cinco, tambi&n debe lndlcarse a los -
© Ppesidentes de los Concejos Municipales. Finalmente, sefior -=-

Pre;:dﬂnxe, un planteamiente a la Comisifn, para Qque analice

..lﬂjpﬁﬂihilidad de reducir el tiempo existente, de acuerdo con

ia Ley, entre la primera vuelta y la segunda vuelta. Actual--
mente la primera vuelta se realiza en eneroc y la segunda vuel

ta en el mes de mayo; con la tecnificacidn cada vez mayer, EE
fior Presidente, de los procesos electorales que permite en u-

na u otfra forma, aceleradamente establecer los resuitadqs de
lns cﬁmputaﬁ definitivos; no veo la razbén para mantanar al --

'i_Pais en un permanente estado de campana electoral durante un

1&§sﬂ tan largoe. De tal manera que plantec en forma cnncreta,
que la Comisién analice la posibilidad de reducir el ﬁspanla
existente entre la primera vuelta y la segunda vueltla elﬂctu-
ral &nlcament& obviamente para Presidente vy Ulceprealdente

Acta NoO.s6  CONGRESO ORDINARIO F:“Eag 27
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carrillo.-m—mmemmmemmemsmmscoe

.f:EL:H.-CﬂﬂﬂlLLE MUELA.- Sefior Presidente: En este &ftiﬂﬁlﬁ-cua-
'lrEﬁta Vi eincﬂﬁ.que sustituye al existente en la Ley ﬁeﬁEiéqcig
s n%s, se establece con absoluta claridad la intenciﬁn.dé'lg pré

'npﬁga de los diputados provinciales a cuatro afios; ademds, tal

como estéin formulados, se estén eliminando en el texto, a los

‘alcaldes. La eleccibn de los alcaldes no consta agui en el Ar-
ticulo como se lo ha presentado, tampoco se ha tomado la obser

vagién que se hiciera a la lectura del documento, rgépeﬁtﬂ a

1a eleccidén de manera directa de los Presidentes de los Conce-
_jnﬁfﬁuniuipal&s+ Consecuentemente, debe tnm;rée en considera--
cifdn los dos hechos. Por otra parte, sefior Preﬂidente,'eé nece
~sario que se incluya con absoluta claridad la eleccidn de 1os

. ﬂipufgdﬁs provinci&gles. ¥ debo sefialar de una vez'qu todas, -

sefior Presidente, quien habla y el Diputado Rosero de nuestro

‘partido, somos diputados provinciales, y nosotros estamos en -
:':tﬁtal'desacuerdﬂ con la autoprérroga; cons ideramos que 50 no
| déﬁa;pasar, porque desde el punto de vista moral y:éticﬁ! es -

totalmente inconveniente, De tal manera, sefior Presidente, que

iﬁﬁlﬁﬁa cuando se analice la posibilidad de los diputados pro-

~wineiales que tienen este planteamiento, que quede clarﬁ, que

exlatlmas diputados provineiales que estamos en contra de esta
SItUEC LN, = e e e e e e e e

 EL-3EHﬂR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los diputados:

Jacinte Pozo, Bolivar Castillo, Lucero y Alvaro Pérez, cerra--

. mos este debate.- Honorable Pozo.------mom-—wm—memmmm e e m e

FL H. POZ0 GONZALEZ.- Cracias, sefior Presidente. Yo no quisie-

‘ya intervenir en relacidén a este articulo, sin conocimiento de

causa. Sefior Presidente, a través suyo, me gustaria preguntar

& 1Ds-miémbrns de la Comisién de lo Civil y Penal, que elabora

rﬁn este proyecto sustitutivo, iqué causas legales, admlnlstra
tlvas, politicas o de cualquier indole, tuv;ercn ﬁara na hacer

E'gnnstar en este proyecto la eleccibn de d:lputadnu de la Repl--
]Elica ‘sefior Presidente?. Me reservo el uso de la palabra, des
- pués qu& haya escuchado la respuesta correspondiente,--=—=-w-z

AE‘EE.‘J f\b 36 CONGRESO ORDINARIO Pag 2
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EL SEROR PRESIDENTE.- Bueno, yo le puedo resolver en parte es
to. La Comisidén recogid varios proyectos, y seglin lo que cre-
yéﬁﬂn-la mis conveniente, me imagino ... Qué dictgdﬁp; es. Si
me estd preguntande a mi, en tal caso no puedoc contestarle, -
-Hﬂhﬂrablg Pozo. Contindle en el uso de la palabra, nm'pue&p -
BONERE LAP L . = & = o m ek e e o e e

EL H. POZ0 GONZALEZ.- Sefior Presidente: Usted siempre ha dicho
y;aﬁi lo dicen los reglamentos, gue no hayzcuﬁﬂ dirigirse di--
‘rectamente a un diputado, sino a través de la Presiﬁghﬁia;'aﬁi
dicen los reglamentos . Estoy cumpliendo, sefior Prééidéﬁte; ¥,
:_Iﬂ encarezco, a través suyo, que la Presidencia de la Comisidn
@ cualguier miembro de esta Comisién de lo Civil w Pepal que -
:";haxelahmraﬁn este proyecto, nos diera las razones pulltlcas, -
admgnlstratlvaa, eeﬂnémlcaa, sociales o de cualquier naturale-
:33,:ﬁéra-nﬂ haber hecho constar, porque seguramente es un olvi
;dﬁ,'y ﬁ&spués de eso wa podemos opinar. Porque estoy escuchan-
do que muchos diputados estidn opinande sin cenﬂcimlentn de las

iy

razmnea gque tuvo la Comisidn para no hacer constar. Seﬁnr Pre-
5_1.5_@]'11:5, le ruego QUE o0 = e i e i o o e e

“EL SENOR PRESIDENTE.- Para no correr el riesgo de la famqsa =
- muletilla de dictador, yo le ruego a usted, gue nﬁra:ﬁéz por
-égcrito o converse con alguien de la Comisién, para.ﬁﬂﬁﬂr -
cuil ha side el motivo. En ecte moments estamos en un debate,
en un debate, en el cual cada uno puede éxpvesar sﬁ'eritEriﬂ,

Continle, Honorable Pozo.- Punto de Orden, Elputada Lu:&rn -

EL H. LUEERD BOLAROS.~ Sefior Presidente: Usted tiene la abllga
¢idn de atender los pedidos de los 1eglsladnres, no de coOnver-
:_tlrﬁe en un verdaderﬂ dictador, de saber ... q-—--—-f---; ~~~~~

LD T B TR, FLE LT | § T P TTORL, a. Py

,.” .EL SENOR PRESIDEHTE - No es pertinente su punto -de orden. Con-
--,_11nﬁa, Honarahle Paza.—~~~-v——-~+-—=——-~v~-~ur—-v——»vf—? ------- =

© EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT,- Sefior Presidente: En el proyecto
- gi ha estado constando la elecéiﬁn de diputados prﬂviﬁﬂialﬁﬁ,
_ '_ﬂiput&das nacionales, alcaldes, conoejales y cﬂnsejﬂfaﬁ} des~-
g gPacladamﬂnta, por un error de Secretaria, se ha pauadea Papo i_
en todo caso, sefior Presidente, estamos ﬂquf ﬂn-primar debatp,lﬁ

es pPEﬂlEamentE para escuchar las nhsﬂruaclunes*'nﬂ existe = i
L *},{.,.-J';
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ningfin criterio opuesto a estas elecciones, y es mis, quedaba
todavia constando en el proyecto, que las elecciones serian a
,cﬂfﬁeﬁ'a la Constitucidn, a lo que indique la Constitucidn. -
§i hay algin error, yo les pido que se sirvan pues, disculpar
t-a la Comisibn y a Secretaria, por este error que realmente se
. . ha e foQ ------

EL H. POZ0 GONZALEZ.- Graclas a usted, sefior Presidente, y de
_ manera Espeuial, gracias a usted, sefior Presidente de la Comi
- ®ibn de 1o Civil y Penal. Esta es la respuesta que nosoiros -
esper&hamﬂs. Ha habido un error de Secretarfa, y por no cono-
cer el error de Secretaria, nosotros ibamos a establecer wuna
" polémica enorme en relacién a la injustificada omisién de los
| dipﬂtﬁdﬂﬂ del Pafs. De tal manera Que Yo me Ieservo paﬁa otra
.npﬂrtunldad a intervenip, porgue sencillamente hay gue corre-
gix este error. Esto significa que si vamos a ‘tener elgeedio--
nes de diputados, sefior Presidente, eso me contenta y me con-
forta, y le conforta al Pais.- Muchas gracias, sefior Presiden

‘tE | e e e e e s S s e e e e oy e B e o e R o R SR R R R R SRS R o WA R e e e

EL SEHGR'FRESIDEHTE.m Cracias a usted.- Diputadq Castillo:-—m-

EL H;.EﬁETILLﬂ VIVANCC ,- Befior Presidente, hﬂnﬂrablesflégiala~
‘dores: E1 fallecimiento de un miembro muy apreciado de mi fami
ii&,:im?idiﬁ que el dfa de ayer pueda estar agul préﬁﬂﬁte, pa-
- pa fundamentar y presentar el acuerdo sustitutivo al pfayﬂcta
- de acuerdo que se present§, en cuanto al problema suscitado en
i Guayﬂqull respecto de las delcaraciones de un funcionario pl--
blico. Yo creo, sefior Presidente, que este Congreso se habrd -
-hechﬂ eco de las razones que ‘tuve para plantear esa maﬂlflca -
elﬁn. Tocando 1o velativo al tema que estamos tratandﬂ pienso
'.que ‘es necesarln, sefioy Presidente, abandonar un tantﬂ egsta --=
$uerte de inercia, de preocupacidén angustiosa, por la clrﬂunsh
taneza politica, para llevar a cabo una tarea 1&glsiat1va. La
zenyuniura politica impide ver el bosgque, impide ver un pﬁcu -
mééﬂlejas de lo que son los intereses contingentes del momento,
'y eso lleva al cometimiento de errores, de 1los cuales se deri-
van graves dafios para el Pais. La actividad legislativa estd
'cqnduﬂid; no a satisfacer preocupaciones coyunturales o angua-_}i
e b,
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tias electorales o politicas del momento; la actividad legisla
tiva tiene que estar conducida a preocuparse por la estructura ,
juridiﬂa e institucional del Pafs, hacia alld tiene que ir  --
‘nuestro pensamiento y nuestra accién. Entonces; yo veo aqui U=
'ha'EEEEEPEraciﬁn alrededor del problema: Elecclanas para 1986.
_.El ‘hecho concreto, sefior Presidente, es de que el Tr1buna1 Su-
premo Electdral en una forma i1legal, indebida, abualva, no con
- voed a las elecciones de consejeros y cunnejalﬁs el mﬂmentn en
'quﬂ debia haber convocado; probablemente hubo un c&lculn de --
:trﬁs de esta maniobra, pero la maniobra se cometié. Entonces,
'genéra&a esta situacidn de confusidn, viané la consulta del --
_nﬁﬂ#u Tribunal Electoral al Congreso: iQué hacef frente al fa-
mbsﬁlchampuz oreado por egte tipo de maniebra?. Y &I'Eﬂngream
jHac:.-:::-nal tiene que dar un ecamino, porque es el que debe dicta-
~-minapr sobre esto. Entonces, mucho culdado COn antepon&r 1& pre
ocupacifn por estas cosas contingentes, frente a la_necasldad
‘de reformar la Ley de Régimen Municipal, la Ley de Régimen Pro
‘vincial y la Ley de Elecciones, con sentido de futuro. Deben -
saﬁgﬁ ids sefiores legisladores, perfectamente, que: no porgue -
gaqﬁi.en la Ley de Elecciones © la Ley de Ré&gimen Hynitipal, ge
cologue tal o cual dieposicidn, esa disposicidn va a primar so
_ bre la norma constitucional. Jamds. Existe un proyecto de re--
Formas constitucionales cuya discusibén se ha iniciado en el --
Paplamento: asimismo, que el Proyecto de reformas éqnstitucie-
'nﬁlés, nadie toma en cuenta lo fundamental, 1o gue toca a la -
: estructura organica del Estado. No. La preccupacifn es que por
'1: aﬁi existe una transitoria, y que esa transitoria, va tal-vez
a modificar aquello que fue motivo de una decisidn o un cdlcu-
1o poelitico producide alld por 1983, esa es la anguﬁtia‘ Y se-
fior Presidente, las reformas constitucicnales tenemos que lle-
..UafiEE a cabo con sentido de futurc, de respetabilidad, de --
| ﬁ&iﬁ. Yo, inclusive he planteade aqui en este Congrese, y voy
“'afihsiatir en el seno de la Comisién, gque aﬂuelia-Transitﬂria
- gue tantc les angustia a algunos, que casi les hace perd&r la
pespiracién cuando hablan, esa Transitoria, se la bote, sefor,
. se la cambie; y que para salvaguardar el princihia de "no rce- £
:'lécaién“, para salvaguardar el principio de aitéﬁn&hilidaﬂ de
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moocpética, que el pueblo ecuatoriano con un millén de wvotos a
prahﬁ en el Referéndum, se coloque pues otra transitoria, que
'diga* "que aquellos que fueron elegidos en 1979 para un perio
do de cinco afios, 8in reeleceibén -por igual periodo se- gntlen
de- no puedan pues usufructuar de lo que fue una maniobra con
_tlngente, que se realizd cuando el proceso electoral se habfa
1n1c1adu en 1983, de lo cual derivé tﬂdDE estos prnblemas que
hoy dia tratamos de s80luclionarlof... ————-==-e—sa——eo ces e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Castillo, yo le ruego cefiirse
A1 artfoulo .mmmmmmmmm e e e il S e

EL H. CASTILLO VIVANCO.- ... Y en cuanto al Articulo catorce,
wyo quisiera, sefior Presidente, sugerir lo siguiente: "La pri-
mera vuelta electoval para elegir Presidente, Vicepresidente
- de la Reﬁﬁbliﬂa, prefectos provinciales, alcaldes, presidentds
_de los concejos munlalpalas, concejales municipales y EﬂhEE]Eu
';_”rﬂs prnu1ncxales, el @iltimo domingo de enero de cada cuatro a-
fios; & inclusive legisladores provinciales y naclnnalaﬁ" Yo -
no ‘creo, sefior Presidente, que hay mds democracia en un Pais,
Lparque hay m&s inestabilidad politica, piénsese bien. Y es0 lo
fhagﬁ desde el punto de vista de los sectores prngrea;staa, que
g el factor econdmico es un factor casi determinante en los pro-
- cesns electorales. Es necesario, sefior Precidente, que En nues
o tpo Pais la democracia sea representativa, e=so es nenesarlo, -
pero mds alld de representativa, tiene que ser participativa,-
':¢rgemﬂ5 mecanismos de participacidn en las tomas de decisiones
_permapentemente, y no generar aqui elecciones, si &8 pﬂslble -
"lcada afio, porgue s5€ cree que asi va a haber mis democrac1a, —=
 .&5£ van a haber mas campanas electorales, merasas el&ctureraa
I -preslén publicitaria, terglvﬂrsaclﬂn de las cosas, 1mprav1$a-—
oibn, pérdida de tiempo, gasto de energias de todo tipo, nadie
ﬁﬂeﬂé-trabajar‘ iCémo podemos sostener, selior PPEsidaﬁfe, que
se elija concejales ¥y consejeros cada dos ahos, ¥y que 1uegﬂ de
la elecclﬁn de estos concejales, tengan ellos que ﬂleglr otro-
Presldente del Conceijo Municipal?. ;Qué admlnlatraclﬂﬂ munici-
p&l puede hacerse con tanta inestabilidad, sefior Fresldent97 -

Dehe elegirse el Presidente del Municipaio, gsea este caplidi de 4}

prnulncla @ ne. Debe elegirse ese Presicdente Hun1e1pal en elec,
. ll_'l-.ff‘r}
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¢ifn universal y directa, para los cuatro afios, de manera'que
pueda ese hombre pesponsabilizarse de alguna actividad y no -
vivir en la permanente contingencia de las tronchas que se re
parten, de las mayorias que vienen y van, de un lado para o--
tro, al calor de intereses. En definitiva, sefior Presidente,

hay dque decir bien clarc: la ideologia se la utiliza para cap

-_-tar muchas uacea intereses, intereses, sefior; eso es 1o que -

qu1ﬂre llamarse ideologia, no. Tenemos gue crear paslhlllﬂad,
Eeﬁnr FPEEldEntE, de que haya alternabilidad democrdtica en -
el Pais, de que haya participacidn en la toma de decisiones,-
pero que haya tambidn la posibilidad de llevar a cabo. alguna
‘1abor; esos municipios, sefior, a los cuales se les acusa aqui
'-ﬂlimplcamﬂnte por la burocracia capitalina, que son 1n¢apaaea
de administrar, que no pueden hacer nadaj; inclusive ya crea -
que tienen la iniciativa de crear el Instituto de reuclacclﬁn
de. hasura, para quitarle los carros de basura a los munici --
pios, y hacer que hasta la basura sea recogida a control remo
%o desde la capital de la Repibliea. } Por qué no vale la ad-
--m;nlﬂtraﬂlén de esos municipios?. e o e e 2 A o

'-:EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Castillo, por favnr,.ciﬁdée al
_aﬁtidulﬂ gue estamos tratandﬂ.—v-——---w---u———~~——;-r-+mé —————

'EL H;.CASTILLD VIVANCO .- (Por qu& no vale ‘=a administracidn de
fesns'ﬁunicipins? Sefior Presidente, no valc, por l&. 1nEEtﬁb111
dad. Yo, por tanto, sugiero que se incluya en el pérrafﬂ segun
';dn del Articulo catorce, en el inciso segundo del Articulc ca-
torce: -Mucliisimas gracias por la correccifin, sefor Dlputadn -
Rodriguez- "Presidente, Vicepresidente.de 1a Repﬁbllﬂa, prefec
tos provinciales, alcaldes, presidentes municipales, cnncega--
‘les municipales, consejeros provinciales y legisladores; ¥, le
gisladores, sefior, para cuatro afios, legicladores PTﬂ?lﬂElﬂlEa
y nacionales. Y aqul no estamos nosotros quaplendn autcprarru-
garn¢%5 cuando estamos defendiendo la posibilidad de que las -
pravinclas aqui en este Parlamento, pesen igual, puedan parti-
uclpar en igualdad de condiclones. Porque un 1eg1sla&¢r provin-

" 'gial no es un ave de paso, un nimero a la orden de los intere-

"_sas de quienes camuflan muy bien esos intereses, muahaﬁ yeces

con formas ldegolégicas, que no responden a una sincera JEtlTU’
. . 'lIlf""lf
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politica para enfrentar los problemas del Pais. Sefior Presi--

dente, nosotros hemos sostenido esta tesis y la defendemos -~
con la frente en alte y con honor; los diputados provinciales

vy nacionales deben ser elegidos para un perfodo de cuatro a--
fios, sefior. Y eso no significa que queremos autoprorrogarncs,
ése no es el sentido. Y aquella Transitoria que tanto les prec

cupa ¥ que les quita el suefioc a determinadas gentes, que pien

- san que cuando lleguen aqui al Congreso, lag cosags van & com-

ponerse maravillosamente, que se olviden de la Transitorisa; -
vamos a luchar a rajatabla para sacar esa Transitoria, para -

~que puedan quitarse el velo de la cara y observar con um poco
- mé@s de sinceridad patridtica los planteamientas que eét&n en

. un prayeetﬂ de reformas constituciconales, que fue respaldadﬂ
con la flrma de mids de cuarentz legisladores ... ————co-cecma-

LT EL SEﬂGR PRESIDENTE. ~ Hororanta Diputado, por favor, cifiase -

al tema; nuevamente le llame la atencidn,-—-—ceosesrmmedicmmncman

EL H, CASTILLO VIVANCO.- Yo le agradezco muche, sefior Presi -

dente. Mo es mi afin interrumpir; he querido fundamentar lo -

- que he creido necesario expresar.- Muchas gragias.-=s-ws-—-= -

EL;SfﬁDR;PEEEIBEHTE.- Diputado Lucero,----——-- S e

EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: Aparte de las observa

ciones de cardcter constitucional, que ya me he permitido ha-

- cer al Proyecto y a todas las normas, considero que es muy pre

_ -'GﬂHpante para la Legislatura, que se refleje en cada un& de es
- tas disposiciones del Proyecto, como en esta tamblan del Arti-

":culm_catnrce que estamos analizando, una clara Jntenexﬁn de 1i

-'mita?.de alguna manera los derechos del pueblo. Cierto es que,

- nb-pﬂede medirse la democracia, simplemente por el nfmero ma--

fyur o menor de elecciones que se produzcan, pero ese €% un a--

i {suntn clr*cunstanclal Y aparte de lo que refleija el Px-myec:‘l,ﬂ, a

"-,qui hay la clara intencién de limitar 1os derechos dﬁl pueblos;

~esa tesis ¢ epe planteanmiento que aparece entye linéa#_en E$t=;jﬁ

ganizar las diversas funciones del Estado. Sefior Presidente,

hay una clara intencién de atentar contra la sﬂherania del pue

1blp,.que ¢s en definitiva la que se expresa a tr&ﬂéﬁ_de los me
canismos legales y constitucionales correspondientes, para or- {é

Lt i Tand] cme nmm o § "
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Prdygctc-, que a veces se 1o explica con fallas mecanograficas
p'faiias de Secretaria, no puede ser el camino que dﬁbé seguir
el Parlamento ecuatoriano, si quiere respetar la valﬁntad_d&l
pﬁehip, si se quiere, como se ha dicho, que el pueblo pavtici
pe de alguna manera en las decisiones que interesan a todo -
elacunglﬂﬁeradﬂ naciocnal. Por eso, sefior Presidente, eatamﬂs
también en contra de ese espiritu que aparece reflegada en es
te Articulo catorce y en todos y cada uno casi, de los articu
‘tos anteriores gque nosotros hemos examinado ya, ese espiritu
-~ que también se refleja en los articulos Euhsiguiehtea,'cumﬂ -
- lo vamos a comprobar en su cportunidad. Por lo tanto, sefior -
Presidente, creemos nosotros que seria saludable gque al fina-
. lizarse la primera vuelta electoral, se vealicen las elecﬂln-
nes generales, como ha venido ocurriendo para renovar la$ =y
~principales dignidades de las diferenres fanciones del Estado:
Elecciones para Presidente, Vicepresidente de la Repﬁhllca,,~
élcélﬁeg y prefectos provinciales, Presidentes de los Conce -
jo0& Cantonalesi 81 esta o8 la reforma gue és aﬁmba&a- por el
Congreso Nacional, diputados de la Repiliblica y para todos a--
quellos dignatarios de eleccifn popular, las eleccicnes de la
" gegunda vuelta electoral deben circunseribirse realmente a a
'..qugllﬂs éﬁpeetﬂs de dirimencia, es decir aquellbs aﬁpéttus pPo
~liticos que tienen que ser dirimidos entre quienes ocuparon
‘los dos primeros puestos en la primera vuelta electnral para-
'd1mputap la Presidencia y la Vicepresidencia de la Republlﬂa,
solamente aprobando esos criterios y plasmindolos en el Arti-
_-'¢hlq catorce y en los demis artficulos cuya céﬁstituciqnélidad
:_hnﬁétras hemos cuestionado, solamente asi estavemos fortale--
'aiénﬂn la democracia, dande participacidn efectiva ﬂl.-pueblca,
- través, por lo menos, de este mecanismo eleeclanarlﬂ, ¥y es-
_ taremn$ respetando en la amplitud que debe ser respetada la -
- unluntad popular. Por eso nuestra sugerencia concreta ‘en cuan
to g_este articulo, es la que dejo sefialada, sefior PTEElan -

EL SEHDR_PRESIDEHTE.— Honorable Alvaro Péreg.-reeccamemwcmmmees

' EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente: Aqui se ha hablado - ]
MUﬂhQ rahbe la inconstitucionalidad de este PFQ?Ectﬂ Ee ha r’
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Tt T R e e . : : . . Lrm el e Tl = a e i e L e L e



e B

1
ey T

-_.LI,,: o

o o —"'--" ...-,__ el T —'———'—'— - ;—'——-'.J-"'u v e T e S e T, A T e L L WL g L e T _,.-_-', LR e T N L i T e 2 9 _; e L L T

Jhﬁ?tt: P\kﬂ-aﬁ

-

CONGRESO ORDINARIO F’ég 36

lI--l-i-ur.Jll--li

cuestionado incluso, €l por qué no se ha puesto la alaﬂ;iﬁn -
ie_lnﬁ sefiores diputados. Creo que alguno de los aeﬁﬁré&'dipg

‘tados que me precedieron, habia manifestado que es preocupan-

te para la Legislatura la forma como se estd llegando a esta-

‘blecer una burla al pueblo ecuatoriano, ante la eventualidad
de que exista una prérroga para los diputados provinciales; -

perc no se acuerdan que quienes causaron la verdadera burla -
al pueblo ecuatoriano fueron quienes propiciaron una reforma
constitucional a través de una resolucidén, de una simple reso

~ lucifn. Cuando a través de esa resolucidn, sin los votos nece
“sarios para reformar la Constitucidén Politica del Pais, posi-
' bili%#ﬁﬂﬁ la elecciﬁn cruzada, para venir acé'al-ﬂnpgrésa Na-

cional, Eso si es una burla, sefior Presidente. Y nosotros, --

quienes tenemos la responsabilidad de legislar, tenemos gue -

ﬂﬁjar[par lo menes, muy aclarada esta posicién peolitica y es-
ta posicibén moral, de quienes hoy estén cuestionando algo que
realmente el pueblo ecuatoriano ya lo manifestS en 1978, a --

| 'trauea del Referdndum, ques tuvimos para escoger la ﬂunstltu--

cifn que debia regir al Pais. Por otra parte, sefior Pres:ﬂen—

:te} se habla y se dice que la Comisidén no ha incluido la ﬂleE

cién de los diputados nacionales o provinciales, porque posi~-
blemente existe un trasfondo. De ninguna manera, sefior Presi-
dente., Lo que ha hecho la Comisién,-con el permisc del sefior

- Presidente y de los sefiores miembros de esta Comisidn, advier
:Iﬂy-?ﬂ no soy parte de la Comisién- es seguir el tr&mife cons
;{itﬁﬂianai del Articulo sesenta y siete. Cuando el ﬁnngrasa -
.'Haciuhal pPGEEle a hacexr observaciones a la lectura del Pro-
yecto Envladﬂ por los sefiores diputados del Partldﬂ Roldosis-

ta,_;e.h1ﬂler0n algunas ghservaciliones a esa 1ectur;, ¥ la Co-

'miaiﬁn ha sistematizado el Provyecto con 1¢E.ﬂb53pvaﬂipﬂﬁgg L
| mas otros proyectos que fueron presentados al Congreso Nacio-

hal. Y en el proyecto original, sefior Presidente, como en to-
dos. 1os mrticulas gue hemos venido estudiando, en el prﬂyectn

~mrlginal,-an la Disposicifén Transitoria del Articulo noveno, -

“no coneta la eleccidn de los diputados nacionales, ni mucho -
‘menos de 135 provinciales. De tal suerte que no puede sarpren
'.der a nadie que en el Proyecto que manda o envia la Cnmlslﬁn,

P
Ay e

_tampoco conste, porque ni en las ﬂbaervuc1one¢ ni en 105 ntra 4;a
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proyectos constabaj y hubiera sido un absurdo de la Comisifn,
por decir 1o mencs, que hubiera incluido algo que no canstaba |,
en el texto original y ni en las chservaciones a la léﬁtura,
.y por eso se eatablece posiblemente el sistem& o la;ﬁggénica,
e de. Euhfﬂrﬁid&d con el Articulo sesenta y siete, para qﬁﬂ'pre—
vlamente se dé& la lectura, esté en conocimiento del Ecngresu
'_:y dE le sennres diputados en particular, el texto del prnyec
to, se hagan observaciones, se sistematicen esas abs&rva¢1o--
-nea, se pruﬂeda al primer debate y se siga para el segundo de
bate; para tomar una resolucidn definitiva, luego del segundo
debate Y estamos en el primer debate, para seguir recﬂglenda
ﬂhﬁervacannﬂs, para que pueda nuevamente estudiar la ¢ﬂmiﬁiﬂn
v pueda sistematizar un informe para el segundo debata. be --
"tal suerte, sefior Presidente,y sefiores diputados, qué;yn-nn -
encuwentrc el por qué de este afin de encontrar alguna cosa de
trasfondo en todo este trémite. Y es cierto, seﬁaf.?p&ﬁidente
'y asi se lo ha dicho en varias oportunidades, que exigte el -
deseo dé'muchus sefiores legisladores, de proponer, no una re-
forma a ‘la Ley de Elecciones, sino de proponer una reforma --
,iﬂﬂnstltuclanal, para que el periodo de diputados provinciales
”Jsea igual al de los diputados nacionales, porque este fue el
 EP1tEFlD del pueblo ecuatorianc en el Referé@ndum de 19?3 ~Pe-
- To esc, se tandré que estudiar en el mmmentm opnrtuna,_ruando
. ablemos de una reforma constitucional; pero mientras. ésﬂ no
suaeda, no tenemos por qué alarmarnos y mucho mgndﬁ tratar de
‘endilgar asuntos que no estdn de acuerdo con lo que estamos -
diaﬂutiendaien este momento. Sefior Presidente, yo soy del cri
terio, gue toda dignidad de eleccién popular tiene que ser sO
metida a la consideracidn del pueblo ecuatoriano, a travea de
una preeleccibn y de una reeleccidn inmediata. Porque el mejor
- juez, no '861c tiene que ser la conciencia personal de quien -
" ha Gﬁtﬁntadﬂ esa dignidad, sino también el pueblo gue le dio
la confianza para que ostente esa dignidad. De tal auertﬁ qué
si - nné sémetemos a ese gran tribunal que es el puehln; YO CIeo
gue 1os5 diputados provinciales, nacionales, los sefiores alcal-
B des prefeatos, concejales o consejeros, pueden 1ndef1n1dﬁmen-

_ t& ser reelegidos. Ese es mi criterio, sefior Pvesldenta, y o ’
[
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expongo claramente, sin ninglin tapuje, porque esto ademis, es
parte de un gran costo social y econfmico del pueblo ecuato - .
riano, a través de su presupuesto, a través de los presupues—
tos de los nrganlsmos seccionales; porque la experlencla, ge-
ﬁnr ‘Presidente, es algo intangible, pero gque a1gn1f1uu un gran
provecho para el futuro del Pais o de los gnblernas secclﬂna-
les o de las respectivas jurisdicciones secc1¢ﬂﬁl&5‘ E, g efior
- ppesidente, para obviar cualquier mala 1ﬁterpvetae15n, en el
- Articulo cuarenta y ¢inco que se estd tratando de reformar a-
la Ley de Elecciones, me permitiria sugerir. que la Camiéi&n -
.tame en cuenta, en el inciso segundo, que dice: "L&-pfimera ~
vuelta =-con su venia, sefior Presidente- "lLa primera vuelta -
éleﬂtﬁral para elegir Presidente y Vicepresidente de la Repii-
blica, prefectos provinciales, alcaldes, Eresiden;es'ﬂe Conge
iﬂssﬂuﬁi;ipales, Coneejales municipales.y consejeros provin--
cidles, se'intercala, diputados nacionales F.diputadﬁﬂ‘PfﬂuiE
ci&las, ﬁunfurme loc estipula, lo prevé la dispusiaiﬁn ﬂﬁnsti-
‘tucional. De tal suerte que si el dia de mafiana, hay una re--
.;fﬁrma cnnat;tuclqnal, no tengamos que estar refermandﬂ riveva-—
”_mante la Ley. Y que a nadie le alarme o le llame Ta antenﬂlﬁn
. -que se pueda proponer una reforma constitucional, asi como se
redUJerun los ‘cinco afios para el Presidente de la Rﬁpubllﬂag
?Lcepresldente y de los sefiores legisladores, después de que
:cumpilernn su perfiodo. También podria, sefior Presidente, pen-
‘sav en que los préximos diputados también puedan durdar cinco
-aﬁas. Y no pﬂdemos por eso sorprenderncs y tampoco rasgarﬂaa
“las vestiduras. Para los que participaron ayer estuvo muy --
‘bien, el encontrar un camino para asi peremnizarnos éﬁui en -
el Congreso Nacional; y para quienes tenemos hoy la responsa-
':biti&dd'de-s&guir legislando en beneficio del Faiég entonces
ilﬂE 1lama la antencidn y se rasgan las ueutiduras:graﬂimsa Y
generosamente. SEfior Presidente, yo considerc que la opinidn
.papular a través de un plebiscito, posiblemente el mis 1mpor-
taﬁia que ha Ttenido en este siglo, en cuanto a una demosira -
-'éiﬁn democrdtica para escoger su propia Constitucidn, a pesar
de: que habrd una Constitucién amafiada y dirigida, sefior Presi
: _N._”:idante, yo creo que ese pronunciamiento del pUEle ecuatoriano |
TR o L | . | | -4.+f < off

LRI i




S Wi T G N S it e ke e B e B e e e e e e S S e e G e

Acta No. 3s CONGRESO ORINARIO Pdagass

:en alguna forma tiene que prevalecer. Y esa forma graciosa de
'*nanvertlr una Disposicifén Transitoria en una reforma del Re--
gl&mentc, es lo que al Congreso Nacional le currespﬂnder& y -
Qtlene que analizar en alglin mOMento. ———mo s e c e e e e

EL SEﬁGR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, en eate caso, la
Blspasiciﬁn Transitoria, sefior Secretario, proceda a dar lec-
IR e o e e e

- EL:SEHGR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.. ----- e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn, tiene razbn. El siguiente articu

EL?SERDH_SECRETﬁRIG.— 5i, sefior Presidente. "Articulo 15.- El
texto de la letra e) del apartado C, del. Articule 47, sustitiya
se por el siguiente: "Ne haber ejercido en el periodo 1nmed1a
| ftamante anterior, la funcidn objeto de la candidatura®™.- Has-
ota aqui el Articulo quince, sefior Presidente.-——---—- h*fhhb‘i-“

L SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura al Artfculo cuarenta y siete,
literal e), apartado C, de la Ley de FleCCiones. —m—s o i =

"IL-EEHGR SECRETARICO.- 83, sefior Presidente. “EL Articﬁlm_HT5 a
~ partado C , tiene relacién a los requisitos para ser eandidato

'jpara la Frefectura Provinoial vy Alealdia Cantonal. En su letra
e} vlgente, dice: "No haber ejercido en calidad de tltular y -
en forma definitiva, el carge objeto de la candidatura, duran-
te Ei periodo 1nmed1atamente anterior a la eleccidn. Quien;ha-
biendo sido elegldn Diputado, aceptare una de las funciones a

la gue se refiere la presente prohibicién para ser candidato,-

perderd su calidad de Legislador".- Hasta agqui la letra el), -
'seﬁcr Presidente, del Articulo 47, apartado C,---r-is~—-s-—----
EL EEﬁﬂR PRESIDENTE.- Doctor Carlos Feraud*ﬂ-f-_—-—--g_Q _______

-EL H, ‘TERAUD BLUM, - Sefior Presidente: Que este articulo quede
con . ‘el texto original, con el texto anterior; sin mndiflcaclﬁn
de glnguna ClaBe, mmmmm e e e e s 7-=-## ———————

' EL SEAOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.—----—---=--- i

~EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente. Quiero ha-
cer. algunas consideraciones, atentas a algunas exposigiones --

oy
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. gue hemos escuchado. Cuando se analizaban las reformag consti
tuéiaﬁales, en base al proyecto presentado por el_ﬁiputﬁdc --
.._Eaﬁtiilﬂ; fui claro en plantear la nacesidad_de'dﬁfﬁgar”la in
o terpretacidn constitucional sobre la preeleccidn cruzada. De -
'tal”ﬁangra que, en esto tenemos que sSer enfiticos, séﬁﬁv'Pre-
' sidente. Tambi&n quiero manifestar que ayer hﬂhiazseﬁﬁladb -
que el hecho de que el PRE, uno de los partidos del Blogque --
Progresista, haya presentado un proyecto, no implica gue noso
"trﬂé necesariamente tengamos que respaldarlo en todas sus par
. tes; todo lo contrario, tenemos plenc derecho para ha;eﬁ las
aﬁﬂérvacinnes. Y es obvio, por otro lado, que el proyecto ori
,fgiﬁ;l no podia referirse a las elecciones de diputados, por--
_'qug ﬁnica y exclusivamente estaba reformando la Ley de Régi--
- men Municipal y la Ley de Régimen Provincial; no cabe en una
reforma estas dos leyes, incorporar ninguna dispasiciﬁn 5ohre
“los diputados. En cuanto se refiere, sefior Praslﬁente, al Ar—
ticulu quince del proyecto, manteniendo la coheremcia del plan
tﬁamlﬁntc_qua he venido realizando en el sentido de que los -
'  PrégiﬂEﬂtes de los Concejos Municipales también sean Elegidﬂs
por votacibén directa, quiero manifestar que el titulo del pa-
ﬁéérﬁfﬁ e) deberia ser cambiado. Dice, "actualmente, para la-
prEfEﬂtuﬁa praﬁinﬂial y alcaldia cantonal”. Yo plantearia gque
- ge afiada, por obvias razones:"a los presidentes de los conce-
jos munlclpaIEE; es decir, "para la prefectura pbauincialg 1la
.géiualdia vy la presidencia de los concejos cantonales".- En el
-Artﬁnulﬂ quince, sefior Presidente, dice: "El texto de la le--
tra e) del apartado C, del Articulo cuarenta y siete, sustitQ
" yase por el siguiente". S6lc hay un inciso. Yo pedria deducir
. del texto del proyecto reformado, que se estd eliminande el -
| 'inﬂiaa_SEgundn de este literal, v eso es equivocado; debe man
tenerse en este literal el inciso segundo, que se refiere.a -
t:iéVanEﬁtaeiEn por parte de un diputado, de un cargo distinto,
un cargﬂ en uno de log consejos provinciales o cantﬂnaEEE- De
 'tal manera, sefior Presidente, que en resumen, aparte del cam-
bic en 1la denominacidn de este paridgrafo, que coincidiendo --
con el criterio del Diputado Feraud, se mantenga el texto ac~
iﬁél del literal e), porque en definitiva 1o quEISE:EEt& Su-~
-”.lﬁrimiaﬁdpx sefior Presidente,"es que aquﬂllaé que ejgrﬁiﬂrﬂn -!ﬂ-

§ ey
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el cargo transitoriamente no pueden ser elegidos. Yo creg, que
cuﬂlquier'ecnsejera ¢ concejal, que ocupe transitoriamente el
- gargo de Alcalde, de Prefecto, y segfin el planteamiento gue -
egtamog haciendo, de Presidente del Concejo, puede penfgeta—-
mente ser candidatizado a Alcalde, a Presidente del Cmndejn_u
‘a - Prefecto. El dia de mafiana, un concejal o un Ennﬁejﬁfu, ﬁni
'-;cd'y;eﬂclﬁsivamente ejerce una semana el cargo, y estni”ya au
-fdﬂﬁtiﬁaménté le estd excluyendo la posiblidad de ser alﬁﬁlde
b-ﬁrefecfﬂ provincial. Y desde todo punto de vista, mﬁ ?&fece
que es una reforma inconveniente. De ‘l:al'manera1 seﬂﬁr Presi-
Ay, dﬁntﬁ, que 1nc1u51ve acogiendo el criterio, de gue ﬁabe ser a
o PPﬂVEﬂhada la experiencia, no cabe gue un cnnsejerm, dﬂspués
'f'ﬁe una- trayectoria de cuatro afios, por haber simplemente ejer
cido la funcidn de Alcalde o de Prefecto, en este cago, Pre--
fecto, por una semana, no pueda ser candidatizade a Prefecto,
_DEjtal manera, sefior Presidente, que ratifico mi critéfiﬂ_en
.ﬁ1153ﬂtidﬂ de gque el literal e) del articulo carrgﬁpgnﬁiente,
'_tiené gue quedar tal como esta A0 TURTMENTE s = i i e

,ELfEEﬁuR PRESIDENTE.- Diputado Bolivar Castillo.--—-- ;; --------

- Bl He CASTILLO VIVANCO .- Sefior “resldente. Yo creo que &5 nece
7sarlm dejar sentado un criteric, que lo sostuvimos y 16 defenn

| dimos muy enf&tlcamente con motivo de la campafia del Referén--
- dum de 1878: E1 principio de la no reelecifn y de la altﬂrnahl
_1;dad democrdtica. Feto de la no reelecidn, puede tener sus --
desvéﬁtajas, en cuanto a que no se aproveche la'experienuia de
. .quien hizo bien las cosas, en un determinado periodo. Pero hay
. que poner en el otro lado de la balanza las uentajaaiqﬁé tiene
la'no reeleccién. Cuando la gente llega a un carge piblico, --
:ffprncura a través de €l, proyectar evidentemente su peranna11~-
q.'d&d ¥y perpetuarse. Ser humano, es un afidn de eternidad y enton
'ﬂsﬂgs se utiliza el poder piblico, para con el poder pﬁhllcn PO

- der. conseguir mis poder piblico. Entonces viene las qnth$ de

'Lingnndiciunaias, entonces viene la gente, que en lugar de go--
hernar, adula; que en lugar de adoptar las medidas que'ﬂ&bﬂ 3~
?~.dﬂptap para ejercer con responsabilidad el mandato que ha reci
:-3b1dﬂ, comienza a ver odmo contentar clientelas elegtﬂraIEE, y R
el perjnicio que recibe el Pais de estas actitudes, es mugcho q! ;’;
_ - : . 5




ol .__:_" ___' . L e oo o L et et St e a L L P P ot TR - L - LI S 1Y P
Cr s ] - ._'J-'\_——'F---———----——"'-——-—'-'u-d'——l—l"-:l——'-'—l-' ...l_.__.__r"._.|_p.-_-_._,-;,-l'_d'_,.".-l_-_|—-_..-_.l e Db e S

Aﬂtc:t NED. 1 © CONGRESO ORDINARIO F:’DQ 02

ll-l'!’lli

.-mayﬁr;-muchiﬁimn mayor, que la ventaja que puede recibir, de a
'.pravﬁchar la experiencia. Porque yo pienso que nadie es 1nd15-

pansabﬁe y que €s necesario dar paso a nuevas capac1dades, nuc
3 ?EE~EEPEEH&11&E¢EE que dan dinamismo a la administracién pGbli
-eca,~ Gracias, sefor Fresidente.—--——--—-—-—u—---Qw-f—mé;-Qn--v

EL SEHOR PRESIDENTE.-~ Diputado Gavcfa.,--———e-——aco- ' ..._-._._-;.L...,.:-.._..

 .EL H. GARCIA GARCIA.- Como observacién para la comisién. En --
'f':pﬂimér término, que se conserve el texto de la aﬂtuai ley an -
' vlganela} en relacidn con el literal e) del Articulo cuarenta

v ElEtE ¥ en sepgundo lugar, gue se agregue un articulu, al Ar
“tfoulo dieciséis en el proyecto, gue refnrma el llteral ¢} del
fiﬂrticulo uﬂhenta y cinco de la Ley de Elecciones, con ﬂl 51 -
EEU1ente texto: "Si hecha esta adjudicacidn, guedaren uno q ‘még
puéstos pér proveer, estos se adjudicardn a la lista_n_lisiﬁs,
qug'hﬁbiandﬂ gobrepasado el primer  cuociente eliminador, tu-

- vieren mayor residuc' .~ Esta es una reforma al 1it¢ra1 ﬁ}-dél

~Artfculo ochenta y cinco de la Ley de Elecciones; que debe in-
eXuirse como Articulo dieciséis del proyecto.--—~<—-mmmesso e
“ELi SEHGR PRESIDENTE.- La Disposicién Transitoria., ———-—--—w--—-

EL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente. "nisposicianas .
| Transitorias: Para reemplazar = las actuales minorfas de canse
.';F“jeras prﬂ?lﬁﬂl&lﬁﬂ y concejales cantonales, pwlnclnales y Su--

plentEE, se tomaré en cuenta las votaciones r&allzadas con es-

te ab}&t&, el 29 de eneroc de 1984, y en base de eilasﬁ apllean

-du el ﬂrticuln 85 de la Ley de Elecciones, el respectivo Trlhu

nal Electoral, en el plazo de ocho dias, contados a partir de

la vlgencla de la presente Ley, hari la deslgnaclén de tales -
eonsejercs y concejales, quienes se pcseslunaran en aug funeio
f:nea el miesmo dfa de recibidos sus nombramientos y-dur;pan has-

:;ﬁ complatar el periodo de cuatro afios, para el cual fueron e-~

"ieﬁiﬂgs los actuales consejeros y concejales de i&-ﬁﬂfﬂfiﬂ} -~

“Por esta vez, aplézase la eleccidn de Diputados provinciales,

"agﬁgiendé el criterio del Tribunal Supremc Electoral, constan-

te en el proyecto enviado al Congreso y que expresa: Que es --

| "eﬁhvehieﬁte ¥ necesario para el Pais, que la eleccién de conse j

i jérué-ﬁruvinciélﬂs v concejales municipales se haga jﬁhtamente

i 1 i B : e win ol u
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| 'Ifl [
- con aquélla".- Hasta aqui la Disposicidén Transitoria, sefior -
. Presidente,——----—m=-emmmmm e ey e e e b
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Carpio.--mmmmm—mmmmmmmem in

: 121 4 E EARPIE CORDERO .- Gracias, sefior Pr551dente, Eﬁﬂﬂrﬂﬁ 1&-
',glsladﬂrea Considero gque esta transitoria, lleva un dh]etlvo
":flnﬂl, en definitiva tiene algo muy de fondo, que nﬂsntrus co
'mn-pgpresantantes del puebleo ecuatoriano, como mandatarios, -
cnmﬁ'camenderﬂs, como voceros del pueblo ecuatoriang en el --
Congreso Nacional, no podemos negar un deber y un debﬁﬂhn de
-todn cludadanﬂ, que lo asiste, y que es el sufragio. Un deber
oyoun dereeha de los ciudadanos para hacer efectiva su part1e1
‘7-§aﬂlﬁn en la vida del Estado, sefior Presidente; vy se lq priva
dnﬁa-Iﬂ trata al mencs de privar, en caso de que este proyec-
to se aprobara de un plumazo, controlado el acto parsanal, Q-
'%rbliggtﬁriﬁ.y-seﬁretu de todo ciudadano, que es in?alidéﬁd. Es
debif'que'el ciudadano ecuatorianc, esta vez v&-a_quédapiaiﬂg
to del sufragio. Se posterna y evita la vigilancia que tiene
el ‘pueblc scbre sus mandatarios; es decir, que si igualmaﬁta
:Egzﬁasterha la woluntad soberana del pueblo ecuatariana'~y es
| _té_verﬂaderamEhte es atentatorio- contra la Constitucidn y --
e contra la historia del Pais, que el sufragic fue un hito his-
_tﬁﬁi¢ﬁ'an el Pais, para llegar a qué?. A la viveﬁﬁiiIQE'iﬂ de
,mp&raﬁia Sinembargo aqui se hace referencia a la aplicaciﬁn
" gel Articulo ochenta y cinco de la Ley de Elecciones, que ha-
bla: ide qué?. De la aplicacién de los cuocientes, de los cug
I'eiﬂnﬁéa e@lectorales. A base de qué pues?. De que se haya con-
' sumado el hechn'y el acto electoral del sufragiﬂ Es dﬂﬁir, =
: 'que incluso es contradictorios; no puede el Congreso Haclunal
Z:;Eupixr con una ley las deficiencias o las 1nef1cacaas &el Tri
-bunal Supremo Electoral que no ha hecho los padrones, asi se
habia hablado, Y el Articulo ciente veinticuatro de la Consti
 tucidn, sefala, en el aspecto de la renovacién de los conce--
'jasicantnnalgs y congejos provinciales, la aplicacidén de la -
ley; esta ley, la Ley de Elecciones. Y cuando en la primera ¢ |
- portunidad que tuve de hacer observaciones sobre el Articulo

i

.51_-%-_

: "cuﬁrenta y cinco de la Ley de Elecciones, que debia ser toma L
i I : .. . . . IQiii'rl\-i
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~do en cuenta por la Comisidn, se hace una variante; v hoy se
'_disﬂﬁlpa el que no estén presentes los legisia&ﬂr&s,'an_fénmi_
H ﬁp'd@'ﬂ&r electos, porque ha habido simple y llanamente una e
quivocacifn de Secretaria. Sinembargo esto tiene un'trasfﬁn--
"dn. El Titulo IV igualmente, de la Ley de Elecmlﬂnas, y el Ar
ticuln cincuenta vy nueve, habla indudablemente de vntaclﬂnes,

a

habla de escrutinios, habla de adjudicacidn de puestos: De --
tal manera que tendriamos que hacer una reforma, inclusoc has-
ta de aquel Titulo IV, constante en la Ley de Eleemi#nesa Se
hace casoc omiso de la competencia del Tribunal Supremo Elec-
toral 'y por ende, de los Tribunales Provinciales, que se en--
':ﬂuantran prescritos justamente en el Articulo dleclnueve de -
 1& Ley de Elecciones, en donde se habla de nrganlzar 155 tri-
hunales provinciales, de elaborar los padrones electorales, -
-de gonvocar a elecciones. Todo esto, sefior Presidente, va a -~
'“reﬁaaﬁ como lapidaric para este Congreso Nacional, en: caso de
_qﬂE'Eﬁta'ley sea aprobada. De tal manera, que cmnstante esté
en mis observaciones, constando est@n, de gue yo habia mani--
fgﬁtaﬂﬁ-éstar en contra, incluso del Articulo cincuént& y Bie
I't&5dg-la$ reformas constitucionales, porque tenia muche gque -
vey con la transitoria, en donde se buscaba la prorrogas ¥ por
'eﬁdé-hay; nuevamente manifiesto esta mi voluntad, como comende
5?0 del pueblc ecuatorianc, de estar en contra de esta trﬁﬂal-
tarlal Por lo tanto, gque se suprima.- Gracias, sefiop PPEEldEH

FL, SEROR PRESTIDENTE.- Honorable TvAn Castro.-m——s—mmemmsmo——-

EL H. CASTRO PATINO.- Sefior Presidente: Con respecto a esta --
Dlspaslclun Transitoria, deseo exponer el punto de vista del -
Frente Radieal Alfarista. Nuestro Partido, sefior Preslﬁante, -
'. eata de acuerdﬂ con que los concejales y consejercs ﬁa ‘elijan
jen $u totalidad, cada cuatro afios. Nos parece lo més saludable
para el funcionamiento de los organismos E&EElﬂnalEE, de los -
que fprman parte tanto concejales como consejercs, y para que
se peﬁpﬁnsabilicen en su integridad, de la ggstiﬁn paliticouag
_miﬁiafﬁ&tiua que el consejo del que forman parte Trealiza en
]ese cuatrefio. Sinembargo, en lo gue dice relacidén al aspecto —7}

-cﬂyuntural de la aplicacidn de esta refnrma, en caso de ser a\
. .‘."}"‘Ilfifu-"l‘
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prﬁhada por el Congreso Nacional, para la renovacibn .de los -
actuales concejales y consejeros en funciones, que fﬁgrqn_&~

©7 legidos en minorias, en la renovacibdn de las minovias del 7 -

de diciembre de 1980, nuestro partido afin no ha adoptado nin-

gunﬂ'bgﬁﬂlucién, 1o haremos el dia de mafiana, en_una;rguniﬁn

. de la divectiva nacional de nuestro partido, en la ciudad de

Gua?&q&il; Pero como opinidn personal de legislador, no quie-

ro dejar pasar la oportunidad, para formular algunasfuh$?rva~

ciﬁnes' §i fuese necesario unificar las elecciones de conceja
1&5 y consejeros para 1988, nosotros sugerlmus, COmo ﬂbserva-

cidn, que se mantengan las disposiciones transitorias que cons

tahan:en los Articulos ocho y nueve del proyecto original, -

-~ que fue conocido en la lectura por este Congreso y presentado

:H]pﬂr dos diputados del Partide Roldosista Ecuatorianc. ¥ en --

subsidio, como otra alternativa, que se tome en consideracién
las elecciones del 7 de diciembre de 1980, y no las del 29 de

‘enero de 1984. Esas son dos observaciones gue queria dejar es

- EL. EEﬁﬂR PRESIDENTE. - Diputado Cat‘llus Faraud_ -----------------

tablgﬁidas en esta diggusj_ﬁn,_.._...--...-.--._...-hu._u_-._...; _____ i e e g

EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: Yo encuentro, en Fflme&

.lugar, que esta Disposicdidn I'ransitoria estd en franca ennira

i dlﬂﬂlﬁn con el texto del proyecto. Porque el ppnyﬂatm, apﬂnta

-a que los cansejerﬂﬁ y los concejales duren cuatro afios, que

‘no hayan renavaciones parciales de mayuriasjfdﬁ mingrias. Sin
. embargo, la Disposicidén Transitoria, dice: "Para reemplazar -

las actuales minorias". S& que es una disposicidn tranﬁito -
ria, perc en todo caso, contradice todo el texto del proyec--

-tﬂ en su ayticulade prinecipal.- En segundo lugar, se preten-

de hacer esta renovacién de las minorias, a base de unas vota

ciones que se hicieron en el pasado, en el B0-84, 5i se van a

renovar las minorias, quien tiene que renovarlas es el pueblo

pues, en nuevas elecciones, en elecciones actuales, no en e--

: "1an;iﬁneﬂ del siglo pasado, ni en elecciones del afio 8D, 70,-

o 60. Y, finalmente, le arrebata al pueblo el derecho a ele~-
gir, y se le otorga a los Tribunales Provinciales Electorales,

_en la parte que dice: "en el plazo de ocho dias, 1las Tribuna-

' les Provinciales Electorales, hardn la designacibn". "Harin - 4

Jig.;
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la designacién". Es decir que se cambia el sistema de democra
~ cia directa, por un distema de democracia indirecta. Ahora ya
|  n$ eés el pueblo el que designa estas mlncri&s, gino los TPlbu
' pales Provinciales Electorales. Una cuestién totalmente incon
veniente v que implicaria un retraso de muchas decenas de a--
g ﬁns, en los avances democrdticos que ha tenido en nuestro --
Pa15. Por esta razbn, sefior Presidente, yo prﬂpnngn que esta
15pa51clﬁn transitoria, diga lo siguiente: ~la prxmefa dispo
-Elﬂiﬁn rransitopia~ "La eleccibén de los consejeros provincia-
les y de los concejales cantonales, de minoria, en func;anas,
se PEallﬁarE gl (ltimo domingo de mayc de 1886, canjuntamente
- con los diputados provinciales”. Tal como 1o propone, incluso,
f el proyecto mandado al Congreso por el Trlbunal Suprema Elec~
toral. i el e e e e e

- EL. SEEDR PRESIDEHTE.— Dlputadﬂ Jorge Moreno.—=—=—===t--—s=s<--=

EL H. MGREHD ORDOREZ.~ Sefior Presidente, sehores leglsladﬂrea:
3.Plﬁnsﬂ que hemos llegado a la parte mds importante de sste -~

| pruyaﬂtn de ley, que ha sido enviado por la Comisidn de lo Ci
.'-?11 y Penal. Creo que €s necesarioc que nosotiros democs algunas
i aplnlmnea, basicamente para que nuestros colegasb legisladores

'-y fundamen:almente el pueblo ecuatoriano, tengamos la suflﬂlen
S te conciencia de la gravedad de los planteamientos 3uﬂidlcﬂs-
Ly pa11t1¢os que se estén haciendo desde las mas altas esferas
-'del Pnder del Estado, y para gque se adopten las medidas mas -
uunvenlentes para defender la vigencia del végimen constitu -
clanal para defender la participacidn democrética del puﬂhla

Ecua‘bﬂ-rlanﬂ b oa i o B2 e A LA e e e e R e Kk -H---T—-'# —————

EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn, Honorable. Yo les ruego a los -
sefiores legisladores, por favor, no traten de abandonar, pﬂr—
gue estamos en el punto de quedarnos sin qubrum, ya que quere
_mos ver si avanzamos con el Proyecto de las Unlversldadea, el

dia de ‘hoy .~ CONtANGE. .+ ===mmmmmme e e e

-EL H. HHREHO ORDOREZ. - Sefior Presidente: Del texto Que s& ha

presantada, para la discusidn, a nuestro juicioc, Se de&pﬂ&nde
1o slgu;enté* En primer lupgar, se pretende que no hayan elec-
¢iones en 1986, ni elecciones de conceijales y consejeros de -

_:.-4._4-..1;#.- f‘
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minoria,-como establecen las actuales disposiciones legalas-

y tampoco las elecciones de los diputados provinciales. Este -
es un primer punto, que el pueblo ecuatoriano debe tenerlo ---
bien clare: Se quiere que en 1986, no hayan elecciocnes. ELl se-
gundo aspecto: Se busca con esta propuesta, la,prﬁﬁrﬂga antide
mocrédtica de los concejales y consejeros, por un periodo més -
de dos afios, para el cual fuercon elegidos inicialmente, prorro
gar ese periodo de los concejales y consejercs, y también,.a -
nuestro juicio,del Movimiento Popular Demcerdtico, prorrogar -
@l periodo de lous diputados provineiales. Ese es nuestro punto
de vista. De lo que desprendemos del texto, del proyecto que -
estamos analizande, que no sea ese el sentimiento, que no sea
esa la querenciaj; ese es otro problema. Pero aquil estamos dis-
cutiendo un texto, sefior Preésidente, al cual tenemos gue remi-
tirnos yv hacerle las observaciones del caso, Sefior Pfeﬁidente,
el actual régimen constitucional que vive el Pafs, establece -
gque en 1986 deben haber elecciones, segln lo que establece la
Constitucidn y la Ley; elecciones, que deben ser convocadas o-
pnrfunament& por el Tribunal Supremﬂ Elactﬂfal, Yy que debén -
ser ovganizadas de tal manera, que se garantice la libre expre
5106n electoral del pueblo ecuatoriano. Ese es el proceso nor -
mal, que en este momento debemos hacerlo respetar. ¥ en esas e
lacciones, tienen que renovarse entonces, las minorias de los
eoncajes cantonales y consejos provinciales, asi como tiene --
queé renovarse a los cincuenta y nueve legisladores provincia--
les, gue actualmente forman parte del Congreso Nacional. Asi -
se pronuncid el pueblo ecuatoriano en 1984, y asi tenemos que
respetar quianes realmente queremos vivir en un régimen consti
tucional. Respetando muche los otros criterios que puedan verp-
tirse, pero no compartiéndolos definitivamente, porque no es--
tan de acuerdo con las disposiciones constitucionales, y mucho
~menos con el sentimiento democrético del pueblo, en quié consisg
te el planteamientﬁ de la Comisidn, de acuerdo a la'Diapmsi -
cidn Transitoria que estd en discusidn?. Se dice: "gue en reem
plazo de los concejales y consejeros, v también de log diputa-
dos provinciales", que debe hacer el pueblo. Lo hard, se lo ha

rd, tomando en cuenta las votaciones realigadas en 1984, el 29
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de acuerdo a sus puntos de vista, en ese momento. Dijo: Consi
dero que tales concejales deben estar ahil, o tales consejeros
deben estar en su organismo, © tales diputados deben ir por -
tal o cual partido politico al Congreso Nacional, a repfesen—
taprncs y a llevar nuestros criterios a ese organismc, Da la -
'caaualidad, gsefior Presidente, gque inclusive algunos de log --
‘partides politicos que en esa oportunidad participaron, ahora
ya no astan; el velasquisme por ejemplo. Ya me imagino el al-
hﬂfatm que se va a armar, cuando gquieran nombrar a los. coilce-
jales gue fueron elegidos por el velasquismo, -para citar un

caso-, del champlis que se estd elaborando, para responder al

champlis anterior; es decir, aqui es un champlis versus a otro

ﬂh&mpﬁs.-Entnnﬂea, sefior Presidente, los-resultadms electora-
les del 29 de enero fueron unos, fue un pronunciamiente con -
eréin, &N unl momento eonereto de la vida del Pais, y que Nnesg
tros lo hemos respetado; pero terminaron exactamente el dia -
29 de enero de 1984, en donde los electores fueron y deposita
ron sug votos, muchos de los electeores inclusive, ya no esta-
rén vivos, ahora se les quiere reactivar su voto, lo que real
mente significaria, por decreto, rezucitarlné.aﬂ qué extremo

estamos pretendiendo llegar, sefior Presidente, que por una ma
yoria queramas-resucitar a los muertos, para que voten en la

designacién de concejales y consejeros?.- E1 segundo aspecto.
Sobre la base de los resultados del 29 de enesro del 84.- En -
" tonces, el Tribunal Supremo Electoral, los Tribunales Electo-
rales; aligen a los concejales y consejercs. Esa as la esen -
cia de esta Disposicidn Transitoria que se pretende aprobar -
en el Comgreso Nacional; convalidar eleccionas de 1984, ahora
en el ‘86, o maiiana en el 86; v luego de eso hacer qﬁa los Tri
bunales Electorales elijan a los concejales y cunaejérﬁa* No

nos podria extrafiar si se aprueba esto, que més adelante se -
ﬁueda decir, que las elecciones para diputados y para'FPesi -
dente y Vicepresidente de la Replblica, realizadas en 1984, -
puaden ser convalidadas tambi&n en 1988. Realmente qﬁe seria

bueno ponernos a disposicidn del pueblo, para que £l pueblo -
nos juﬁgue, como ya vamos a ver mis adelante. Sefior Presiden-
te, este planteamiento tiene implicacicnes juridicas muy gra

- - S
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ves. El Aprticulo ciento nueve de la Constitucidn de la Repl -
blica, que solicito, sefior Presidente, que se d& lectura por
BECPEtANTA o m e e e e

FL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, sefior Secretario.-

EL $EHﬂR SECRETARIO.~ E1 Articulo 109 de la Constitucidn, ex- |
preésa: "E1 Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y =
potestad en todo el territorioc nacional, se encarga de diri -

gir, vigilar y garantizar el proceso electoral”.--—----e——e-e |

Fl, H. MORENO ORDONEZ.- La Constitucidn, dice que: "E1l Tribu -
nal Supremc Electoral -que muchas hablan de la Funcién Electo
pal- tiene que dirigir, vigilar y garantizar el proceso elec-

e o o i  FER PR T T

toral". Organizar las actividades de tal manera, que el pueblo
pueda expresarse democrdticamente a quien elije el pueblo, no
el Tribunal Supremc Electorzl., La Constitucidn no dice que - E
el Tribunal Supremo Electoral o los Tribunales Provinciales -~
FElectorales nombrarén diputados, concejales o consejeros. La
Canstitucidn sefiala que los organismos electorales tienen ==
que divigir, wigilar y garantizar los procesos electorales. -
De tal manera que, cuando aqui se plantea una disposicidn tran
sitoria  para que los tribunales electorales designen, egtd -
plantefindose una disposieién inconstitucional, que el Tribu -
‘nal de Garantias Constitucionales estard en la ﬂhligaﬂiﬁn de
declarar asi, en beneficioc de la salud juridica del Pais. Fe-
ta Disposicidén Transitoria planteada es inconstitucional, a-
demAs, sefior Presidente, porque pretende violar expresas dis-
posiciones de la Constitucidn, como son: E1l Articuloe treipia
y dos, aue solieito que se dé lectura por Secretaria, sefibr -
Presidente, la primera parte, las tres primeras lineas del ﬁg
ticulo treinta y dos de la Constitucidn, y del 34% y 37, 327, -
33, 34 y 37 de la Constitucibn, sefior Presidente.-------—-=--

EL SEfOR SECRETARIO.- Las dos primeras lineas del Articulo 3%
de la Constitucidn, dice: "Los eciudadanos ecuatcriaﬁuﬁ gOZAN
del derecho de elegir y ser elegidos".- EL Articulo 33 de 1la
ﬁnnstitueiﬁn: "El voto es universal, igual, dirvecto y secre -
to, oblipatorio para los que sepan leer y escribir y faculta-
tivﬂ'para los analfabetos. Tendrin derecho a voto los ecuato—j;

e . b e L L x - : :
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rianos que hubieren cumplide dieciocho afics de.edad y se ha -
llen en goce de los derechos politicos. Los miembros de la -
FTuerza Plblica en servicio activo no haran uso de ese dere --
cho'. - Artfculo 34 de la Constitucidn.- "Se garantiza la re -
Eréﬁentaciﬁn proporcional de las minorias en las elecciones -
pluripersonales, de conformidad con la ley".- Articule 37. -
"Unicamente los partidos politicos reconocidos por la ley pue
den presentar candidatos para una eleccifn popular. Para in -

~tervenir como candidato en una eleccidn popular, ademfs -
.de los otros requisitos exigidos por la Constitucidn, se re -
quiere estar afiliade a un partido politico".- Hasta aqui las
disposiciones legales solicitadas, sefior Presidente.--—-wee-—e=

EL H. MOREKNO ORDONEZ.- Asi de claras son las cosas, sefior Pre

.sidente, el voto. Los eiudadanos ecuatorianos gozan del dere-
‘cho de elegir y ser elegidos. Una disposicidn constitucional,
;qué usted vy los setenta ¥y un legisladores en general,. estamos

obligados a respetar, sefior Presidente; ﬁerm esta Disposicidn
Transitoria apunta precisamente a violar, a pisotear este de
recho que tienen los ecuatoriancs, de elegir y ser elegldos.-—
Asi mismo se sefiala en el Articulo treinta y trﬂs,.qua"nl V-
to es universal, ipgual, directo y secreto y es obligatorio pa
ra los que saben leer y escribir y facultativo para los anal-
fabetos". Se dice que, tienen derecho al voto los ecuatoria -
nos de dieciocho afios, en fin... Este derecho no podemos pisg

tearlo, sefiores legicladores y pueblo ecuatoriano; el puablo

estd en el derecho de elegir a sus representantes de conformi
dad con lo que establece la Constitucidn de la Repfliblica. El

articulo sefiala que ge garantiza la representacidn proporcio
nal de las minorias sobre la base del pronunciamiente electo-
ral a través del voto", no a través de lan elecciﬁﬁes del B4,
o del 78. El Articulo 37, sefior Presidentc, habla: "de que so

'_ lamente -los partidos politicos pueden presentar candidatos™. -
En esta ocasidn, en definitiva todas estas dispﬂsiciﬂn&ﬁ CONE -
titucionales las estamos, se estarian violando por paﬁté de --
.quienes pretenden aprobar una disposicién transitoria absurda,
antidemocrdtica e inconstitucional. Sefior Presidente, el Con--
greso rnio puede sustituir al pueblo en las elecciones re caric

“iifl’#"
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ter universal y secretas; es el pueblo el {inico llamado a ele-
gir a sus representantes. Pero estas implicaciones de orden ju |
ridico, indudablemente que tienen relacién con el hecho de que
no se quiere consultar al pueblo ecuatorianc, v eso és incom -
prensible. Si aqui en el Congreso Nacional se propone el tex
'tolda'un acuerdo, ¥y no se permite la consulta de la opinién de
los legisladores, ni mucho menos, sefior Presidente, pﬁ&ém&s - =
pensar que se quiera consultar al pueblo para que elija sus re
presentantes en 1986. La alecciéﬁ de 1986, es una eleccidn ne-
cesaria que no puede dejérsela, es una exigencia de la salud -
republicana, porque el pueblo es el finico llamado a ratificar
su confianza, o a inerementarla, con aquellos representantes -
que han cumplide con las ofertas que le hicieron durante la --
campafia electoral; asi como ese mismo pueblo estd obligado a -
castigar a aquellos representantes que lo tralcionaron, & aque
llos representantes que lo engaflaron, que durante la campafa e
lectoral le ofrecieron una casa, y durante el ejercicio de sus
funeiones hicieron otra coga totalmente distinta, de no darles
- pan, de no darles techo, el emplec; de aumentar la miseria, de
aumentar su desesperacion. El pueblo tiene, sefior Presidente,-
que proceder a tomar una decisidn en ese sentido; naturalmente
que aqﬁellas gue no han cumplido con el pueblo estdn con temor
a esa consulta; claro pues, como no pueden tener el temor de -
que el pueblo les dé su rechazo y castigo en las urnas, por e-
s0 no gquieren someterse a esa vindicta popular democritica. A-
8L como aguellos gque consideramos gque no hemos traiciconado a -
nuestros electores, tenemos nuestra conciencia tranquila v nos
penemos frente al proceso electoral, para que el pueblo nos di
ga si nos sanciona o nos castiga, o si nos ratifica $ﬁ.canfiq§
za. Eeto es proceder democriticamente. Lo otro, sefior Presiden
te, es pisdt&aﬁ los mds elementales derechos del pueblo ecuatp
!fianﬂ..Enﬂaﬁgarle al Trabunal Supremo Electoral, para que le =
dé eligiendo al pueblo 1los representantes al concejo cantenal
'y provincial, significa proceder exactamente como han procedi
do las dictaduras en este Pails. (Acaso la dictadura militar no
_nnmhrﬁ directamente, alcalde, prefecto; acul hay bastante ropa J}
Gy
et
il
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tendida en ese sentido, seiior Presidente. En mi tierra, Lﬂja,f}
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s¢ nombraron asi, sefior Presidente, y aqui hay reprasentantes
de esas eleccicnes dictatoriales. Lo que si podemos decir noso
tros, los representantes del Movimiento Pppular Democrético, -
que ninguno de nuestro partido hemos sido elegidos por dictadu
ras ni lo éeremns; méds bien estuvimos combatiendo esa dictadu-
ra de principio a fin. Y combatiremos cualquier dictadura que
haya, sefior Presidente, porque esa ha sido nuestra posicibn, y
exigiremos que en este Pais vivamos un régimen constitucional
y lucharemos por una auténtica demccracia. Por ello, sefior Pre
sidente, que el pueble juzgue. Aprobar una disposicidn transi-
toria como la que se ha planteado, significa burlarse del pue-
blo ecuatoriano, significa esconder el pecado, significa no ~--
_pfésentarﬁe ante el pueblo para que diga qué piensa de agque --
1los representantes vy de aquellos dirigentes o partidos polfiti
cos.’' Sefior Presidente, no se puede responder a una mafioserfa o
maniobra politica de 1883, de la cual el Movimiento Popular De
moeridtico no formd parte, sefior Presidente, y tenemos la sufi-
ciente autoridad para sefialario; no podemos responder a un  --
champiz producido en 1983, igual o mucho mis repudiable toda -
via, como el gue se pretende ahora implantar al pueblo ecuato-
riano; que los champuceros, sefior Prezidente, en definitiva --
§ean jﬁzgadﬂﬂ por el pueble en su conducta. Al rechazar esta -
propuesta antidemocritica, al denunciar su naturaleza antipopu
lar, su naturaleza dictatorial, sefior Presidente, el Movimien-
to Popular Democrdtico considera que debe unificarse el proce-
so electoral de 1986, en los términos que el Tribunal Supremo
Electoral, nombrado por la mayoria del Congreso, ha planteado
a trgvés de ese proyecto; es decir, que en la filtima semana de
mayo de 1986 se elijan las minorias de consejeros y concejales
y se elijan los diputadms-prmvineiales; v njalé,'éeﬁap Presi--
dente, gue podamos ponernos de acuerdo para que hayﬁ 1a'reeleg
¢idn inmediata, eso es necesarieo, para que muchos de los legis
.1aﬂ0rea.que han venido ahora planteands le necesidad de auto -
prorrogarse en sus funciones dentro del Congreso Nacional, ten
gan la confianza de sus partidos en donde log nombraron Comog =-
candidatos y tengan la confianza del pueblo, para que vengan a
¢4 con mucha mayor fuerza, a sepguir haciendo las cosas que 972
j
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tén haciendo, sefior Presidente, si es que ese pueblo considera
que sus actitudes y actividades han sido correctas. ‘Yo estoy -
convencido que muchos de elles no van a venir aci, seﬁﬁr Presi
-denté; porque el pueblo los va a castigar; el pueblo ecﬂatarig_
no ne es un pueblo servil ni oportunista, el pueblo reclama de
sus representantes, honestidad y lealtad, y es0 tenemos que --
comprobarlo en las elecciones de 1986; quienes no quieren elec

ciones en 1986, tienen pecado.-——=em—m=smmcemccmc e ———————— o
FL SENOR PRESIDENTE.- Ha concluido su tiempo, Diputado,---~—=--
EL H. MORENO ORDOREZ.- ... Por ello, sefior Presidente, yo lla-

- mo a las fuerzas demoerdticas del Pais, a los legisladores ho-
nestos, demeocriticos gque hay en el Congreso, para que defenda-
mos ese derecho que tiene el pueblo ecuatorianc a expresarse -
en 1986, y llamo a los obrerds y al pueblo ecuatorianc en gene
ral, a seguir luchando por un régimen auténticamente democrdti
co en el Pais, a seguir combatiendo las acciones autoritarvias
gue s¢ estdn implantands en el Ecuador, a no permitir que pa--
sen estas disposiciones, porque esto no es solamente tarea de
los legisladores, de defender el derecho democritico del pue--

_blng es tarea ante todo, de las bases de tadﬁs_lns partidos de

‘mocréticos y de todo el pueblo ecuatorianc en general. Noso --
tros cumpliremos aqui nuestra tarea, pero llamamos a los diri-

. gentes politicos de las oprganizaciones populares, a movilizar-
se, a defender el derecho de elegir en 1986.- Gracias., sefor -

PresidenlE, « = e e o et e o e e i o
.EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chaves.———---ccmimiommmme it

EL H. CHAVES GUERRERD.- Sefior Presidente y sefiores legislado -
:és: Realmente que el pueblo ecuatoriano debe estar asombrado
de las discusiones v de las intervenciones de ciertos legisla-

dﬂpes - o T P A mem, e e AR ErE e R e e o St S e e bR T e SR mw s S mee e s T S W S e e we S w e R m B A o o S e

EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén. Ya hemos procedido a cerrar el -
debate dé los tres legielador@S.—cmcm oo oo e -

FI, l{. CHAVES GUERRERO.- Decia, que se asustan, sefor Presiden-

tE A o R e e v S S e e B B v SR e RS o S S RS S S e B R R R S S s S ek e G L B e S R S S T me e e g

EL- SENOR PRESIDENTE.- Dio el pr¢mer debate recién. Queremﬂs - b'
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ver $i avanzamos a tratar el tema de las universidades, y esa
es la preocupacibn de la Presidencia del Congreso. Continfe, -
_Diputaﬂﬂ Cha?ﬂﬂ.—h- ———————————— b LN -—Hﬂ—unhib*——ﬂ—*h—f—-h

EL H, CHAVES GUERRERO.- Sefior Presidente: Si. Le decia que pre
cisamente algunos diputados estin asustados, y producto de ese
susto es que quieran poner puntog de orden, estorbar en nues -
tras intervenciones, porque no les va a agradar que el pueblo
ecuatoriano sepa la verdad. Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores, estamos tratando un proyecto de Ley de Reformas a la --
Ley de Régimen Provincial, a la Ley de Régimen Municipal, que

fue éustentanda, que fue propiciada por el Eloﬁue Progpaaista,
ya que:presantarun el ¥ de marzo de 1985, el Partido Roldosis-
ta Ecuatoriano, con la firma y el respaldo del Bloque Progre -
sisgta, estas reformas gue ahora estdn asustados; es decir, que
antes de que exista la actual mayoria, las reformas eran muy -
buenas y habia que hacerlo; pero en el instante, como ya hay -
una nueva mayoria en el Congreso, estas reformas parece gue no
leg agrada{.ﬂeﬁﬂr Presidente, sefiores legisladoves, siempre --
con el affn de que intervengamos lo estrictamente necesarin, -
porque el pueblo estfd cansado de muchas inteﬁvenciunea, que e
piten diez veces lo mismo, sefior Presidente. Perdone, que deba

de expresar nuestra opinién como Partido Liberal, sobre la dig
posicidn transitoria que ha presentado en el proyecto en refe-
rencia, la Comisidén de lo Civil y Penal. Sefior Presidente, yo
quisiera que la Comisidn de lo Civil y Penal vrecuerde del pro
yecto presentado por el Partido Roldosista Ecuatorianc, en el

que en las disposiciones transitorias sugiere la permanencia o
prérroga de los actuales concejales vy conseijeros de minoria, -
qué yva dejaron de funcionar legalmente. Son los seﬁnrés del --
Partido Roldosista Ecuatoriano apoyados por el Blogue Progre -
ﬁista; quienes piden la prdrroga de los s-fiores concejales y - !
consejeros, Opinidn del Partido Libeval soria, de que mis vale
1a:¢bmisién piense en la posibilidad de que se analicen las e-
léegianes, que con el objeto de elegir ccasejeros y concejales
ge dieron en 1978, en 1980 y en 1984, y por tanto la disposi--
cién transitoria poedria hacerse bajo un cimputo de esas vota--

ciones. Y me permito sugerir la siguiente redaccifn: "Para -

R
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‘reemplazar a las actuales minorias de consejeras pnavindiales
y conceiales cantonales, principales y suplentes, se tomaran
en cuenta las tres (Gltimas votaciones realizadas, con el obje
to de elegir consejeros y cencejales municipales en 1878, en
1980 y en 1984. Y en base del monto de ellas, aplicar el Arti
cule ochenta y cinco, etcétera, etcétera". Sigue lo que -en el
primer inciso de la disposicidn transitoria estl. Sefior Presi
dente, en cuanto a la segunda disposicidn transitﬁria, pefmi-
tame asimismo, referirme, porque he escuchado varios grite --
rios de diputados que ahora tratan de ser moralistas, que --
ahora son creo los ejemplos de &tica, aquellos hombres gue se
desesperaron hace pocos dias por firmar un proyecto signado -
con el nimero 185112, aqui estéan las firmés, sefior Presiden -
~te, de varios diputados y de algunos, dos veces, para que a -
lo mejor no se olviden de ellos, firmaron dos veces. Y aqul -
dice la disposicidn transitoria aquella, que ellos propicia -
ron, que ellos alentarcon, que ellos buscaron que este Congre-
so Nacional lo determine. Dice: "Disposicidn Transitoria: Pri
mera.- Los diputados provinciales en actual ejercicic, conti-
nuaréan en sus funciones hasta el 10 de agosto de 1988".Firman
- eso, sefior Presidente, El Pais conoce, la prensa ha publicadﬂ
v, aqui vienen a negar, a quererse cortar la mano, mMancos son,
mancos de democracia, sefior Presidente, y por esto deben de -
saber lo que firman, porque cuando no se quiere la prorroga,-
no se firma, no se presenta firmas, no se respalda, no se pro
picia, no se busca a amigos que le ayuden. Sefior Presidente,-
cefiopes lepisladores, quienes si podemos hablar con claridad,
somes quienas no hemos firmado este documento, ¢uienes no he-
mes propiciado, y daremos nuestra determinacién pﬁblica gl -~
ingtante que sea necesario y propicic, porque no tensmos te--
mor al pueblo ecuatorianc, no tenemos temor al pueble que nos
1ha alegido, somos conocidos en nuestras provincias ¥ vames a
determinar en este instante lo que creemos que es conveniente,
lo que nuestro pueblo nos diga a nosotros, porque tenemos con
tacto permanente con el pueblo bolivarense, para saber lo que
‘piengsa vy lo que creej ¥ lo que piensa y cree el pueblo boliva
rense, venimos como sus legitimos representantes a decip nues fi
ﬁt#a opinién, o la opinién de ellos, nosotros como ﬁaflantcs - 1/
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de aquella poblacidén del Pais. Sefior Presidente, sefiores le -
gislgdures, por estas acotaciones gque he hecho, yo sugiero a

la Comisién de lo Civil y Penal que estudie, recoja todos los
criterios que se han dade antes de esta discusidn en la prime.
ra'lectura, en la actual discusidn, y que se presente un pro-
yecto nuevo para la segunda discusidn, a fin de que el Congre
so, estimidndolo conveniente, lo apruebe, ¢ caso contrario, -
Lo niegue.- Gracias, sefior Presidente.-—--—- e

EL SEfIOR PRESIDENTE.- Honorable Antonio RedriguezZ.--——em—wweeea

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- En la medida de lo posible, sefior Pre
sidente, me voy a referir f{inica y exclusivamente al proyeacto.
Creeo que no se legisla con discurses politices, ni se legra --
objetividad, tratando de sugerir eventualmente intenciones. La
Disposicidén Transitoria, primers- dice: Disposiciones Transito
riac, pero no se seflala g1 es primera o segunda. En tode caso,
me voy a referir a los dos inciscs, sehor Presidente. Pretende
en el primer inciso, suspender las elecciones de 1986, para --
las minorias de concejales y de consejeros. EL texto es muy --
claro, sefior Presidente: "Para reemplazar a las actuales mino-
rias de consejeros provinciales y concejales eant&nﬁlea,'pbin-
cipales y suplentes, se tomaré en cuenta las votaciones reali-
zadas con este obijeto el 29 de enero de 1984 v en base de -~-
ellas, aplicando el Articulo 85 de la Ley de Elec;ianﬂs, el ~-
.ra3peqtivﬂ Tribunal Priovineial Electoral, en el plazo de ocho
dias contados a partir de la vigencia de la presente ley, harf
la designacibn de tales consejeros y concejales, quienes se po
sesionaran en el mismoe dia de recibidos sus nombramientos. Y -
durarian en sus funciones hasta completar el periodo d& cuatro
aﬁﬁs para el cual fueron elegidos los actuales consejeros y ==
‘concéjales de la mayoria".- De tal manera, sefior Presidentc, -
que gin entrar en elucubraciones de caracter subjetlvu, ne voy
a referlr a lo que dice este texto: "Que en 1986 no se reali--
cen elecciones ni de concejales ni de consejeras prﬂv1nc;al£ﬂ.
Que las minorias sean sustituidas mediante los resultados elec
torales del 2% de enero de 1498H; y que estas minari&s'cﬂmn las
mayapiaﬁ, ya elegidas anteriormente al 29 de enero de 1984 eu-\
jﬁr;an'sua funciones hasta el afio de 1988", LEsto dice la dlsp j

Ty *‘f“{**f11'“"* e p——— -
: ' R S AL S B k i . !




:::r-_g ok P B ST T ST TSR (CT R JCE T I = ST o IR - T s Rt S R B O TR SR U I

Acta No.s CONGRESO ORDINARIO - Pdg s

lll;lil

sicifn transitoria, sefior Presidente, y nada absolutamente, -
nada mﬁﬁ. Noesotros estamos en contra, definitivamente en con-
tra de lﬂ.supresiﬁn de las elecciones de minorias en el aflo -
de 1986 v por lo tanto, nos oponemos al texto de esta diﬁpﬂsi
giﬁn transitoria. No obstante, sefior Presidente, hay gue ha--
cer otras observaciones al mismo texto de este inﬂisﬂ:primﬂ -
ro. Se refiere a que deberdn ser sustituidas las minorias a -
base de los resultados de 198%. ALl pueblo ecuatorianc en las
distintas provinecias y en los distintos cantones, se lo cﬁnvg
eb para éiegir finica v exclusivamente a las mayorias; ci pasa
ungd dispesicién transitoria de esta naturaleza, va a parecer
que el pueblo ecuatorianc con efecto retrocactivo, ha resuelto
no solamente elegir a través de su voto a las mayorias, sino
también a las minorifas. Este procedimiento me parece inadecua
‘do. Dice adicionalmente esta disposicién transitoria: '"que ha
réd el Tribunal Provincial Electoral la designacidn". Pero si r
fe Gdge como elemento, el resultado de las elecciones dell984, f
‘e5 absurdo sostener que serd el Tribunal Provincial Llectoral
el qﬁe haga la designacidn, porque todo lo que ‘tendria que ha
ceﬁ,:ﬂnica v exclusivamente el Tribunal Frovinecial Electoral .
as entablecer los cbmputos definitivos Pespeufﬂ de las elec--
ciones de 1984, y establecer quiénes han sido elegidos: por --
las mayorias; v ahora, segin la pretensitn de esta disposi --
¢ifn, por las minorias. Finalmente, para continuar con el tex
to de esta primera disposicibn transiteria o inciso ﬁrimerﬂ,
; se dice: "que los consejeros y concejales se posesionaran en
el mismo dia de recibidos sus nombramientos". Pueden recibir
los nombramientos en dias diferentes y en dias distintos, y -
se posesionarén también en dias diferentes y en dias distin -
tos, aparte de que una disposicibn de esta naturaleza esté eon
contra, con disposiciones que constan en el proyecto y que eg
tablmeen obmo serdn posesionados los consejeros y los conce-
jales. En conclusidn, sobre el primer inciso, sefior Fresiden-
te, estamos en contra de la supresidn de las elececionen del a
fio 19863 mos parece antidemocrdtico, nos parece una burla al
pueblo ecuatorianc, y nosotres nos opondremos firmemente al -
pago da esa disposicidn. Qué dice, seflor Presidente, @l inci- [}
-.‘!‘.'I#?.\
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s0 segundo de la disposicidn transitoria?. "Por esta vez, apli
zase la eleccidn de diputados provinciales; acngiendb el crite
rio del Tribunal Supremo Electoral, constante en el proyecto ~
enviado al Congreso y que expresa:'que es conveniente y necesa
rio para el Pais, que la eleccidn de consejeros provinciales y
ﬂﬁncejales municipales se haga conjuntamente con aquello". Pri
- mera conclusidn que se puede deducir, sefior Presidente, sacar
‘de esta disposicidn transitoria: "que se aplazan las eleccic -
nes de log diputados provinciales".iHasta cué@ndo?. No se sabe,
porque no lo sefiala la disposicibn transitoria. Mis adelante -
dige: "acogiendo el criterio del Tribunal Supremo Electoral.- |
Ya vamos a ver, sefior Presidente, cudl es el texto del plantea
 _miEntu del Tribunal Supremo Electoral. ¥ vamos a concluir tam-
 bidn, que el Tribunal Supraiic Electoral no plantea 1lo gque se
plantea en esta disposicién trancitoria. Y mis adelante, dice:
"que se acége el criterio’, ipara qué&?. Para que las eleccio--
nes dE.CGnQEjalES, consejercs y diputados, se realicen ﬂahﬁun-
. tamente. Ei en la primera disposicidn transitoria, o en el in-
cisoe primero de esa disposicifin transitopia, se sefiala que no
habrd en 1986 elececiones de consejeros y concejales, y que &s-
tas age hardn en 1988. Y consecuentemente las elecciones de di-
putadoszs se realizavﬁn_cmnjuntamaﬂte, es obvio decir que la in-
tencibn es realizar las elecciones de diputados en 1988. No ca
be otra intevpretacién, sefior Presidente.l Qué dice el Articulo
cincuenta ¥y siete?, que es que realmente se viola, con una dis
posicidn transitoria, ne los otros articulos. Ll Articulo cin-
‘cuenta y siete, en el inciso segundo, dice lo siguiente: "los
diputados provineciales duraridn dos afiecs en sus funciones y po-
dran ser reelegidos después de un periocdo legislative".- Loz -
diputados provinciales, por norma constitucional, norma impera
fiva,-duran {inica v exclusivamente dos afios en sus funciones,-
y5$¢ria:tcta1mente inconstitucional, mediante una disposicidn
transitoria de la Ley de Elecciones, establecer, sefior Presi -
dénte, una prorroga a esas elecciones. Quiere dejar nnugtﬂn:ia
haciendo una aclaracidn, sefior Presidente, que el proyecto ori
ginal del PRE, fue presentado Gnica y exclusivamente con das -

- firmas, tengo aqul el proyecto: abogado Fausto Pérez, y aboga- |
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da Elsa Bucaram; no es un proyecto respaldado por ;I Elgque -
Progresista, como equivocadamente se ha afirmado. Y ningin Di
putado de la Izquierda Democrética ha firmado este prnyéctu.-
En lo que respecta al otro proyecto, sefior Presidente, por lo
meﬁps dejo sentado, personalmente, que en ningin moﬁeﬁtm estu
ve de acuerde con la prérroga de las elecciones de los diputa
dos provinciales, y que en ese proyecto no consta mi firma. -
'Planfeu, sefior Presidente, como disposiciones transitorias, -
. las siguientes, acogiendo aqui si, el criterio del Tribunal -
SUpreno Elecfaral. Tengo en mis manos, sefior Presidente, una |
copia del Oficio 000164, firmado por el doctor Horacio Gui --
11&n Hidrovo, Presidente del Tribunal Supremo Electoral, que
anexa un proyecto de reformas, y que contiene dﬂs_artiﬁulas.h
Yo quisiera plantear a la Comisidn, o a la Secretarfia de la -
. Comisién que parece gue es la que redactd el proyecto,"que se
'aﬁdjan las dos disposiciones gue constan en el proyecto envia
do por el Tribunal Supremo Electoral”. El primerec, dice lo si-
‘guiente: "Por esta vez, la eleccifn de minorias de ccnaejél&a
municipales y consejercs provinciales, se realizard el Gltimo
domingo de maye de 1986, conjuntamente con la de diputaﬂms —=~
provinciales".- En esta parte, coincido con el criteric expueg
to por el Diputado Feraud. Y estoy acogiendo, seflor Presidente,
la sugerencia del Tribunal Supremo Electoral. Segln se dice, -
en la disposicidn transitoria, se acoge el criterio del Teibu-
nal Supremo Llectoral. Pero no es asi. Con la lectura de esta
disposicibn, estamos viendo que no ha sido precisamente acogi-
do el eriterio del Tribunal Supremo Electoral. Como segunﬂa ——
disposicién transitoria, también planteo: "que se acoja el Ar-
ticulo dos del proyecto del Tribunal Supremo Electoral, que di
ce; "Los actuales concejales municipales y consejeros provin -
c¢jales de minorfa, permanecerdn en el ejercicio de sus funcio-
nes hasta la posesifn de quienes deban reemplazarlics™. Y, fi--
'nalmente, seﬁor'?residente, para mantener sindéresis con lo --
gue he venide planteando, como he sostenido que a @i Jjuicio,
Jos presidentes de los concejos municipales, donde no se eli-

je Alealde, deben ser elegidos por votacidn directa y popular,

gue consta en la disposicidn transitoria tercera, en el senti- |{]

110

do de que las elecciones directas de los Presidentes de los -’
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Concejos Municipales, deben realizarse a partir de 1988.- Gra
cldas, sefor Presidente. —— - s e e e e e e i e e e

. EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Bolivar Castillo. Con el Diputa
do Alvaro Pérez se cierra este debate.-—=-e-eemmomcm e

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: Yo solicitaria que
usted disponga, gque por Secretaria se informe al Congreso, en
- primer lugar, de acuerdo a la Ley de Elecciones vigente este

momento, gue fuera reformada, después de que se convood al --
proceso electoral de 1984, cuyas reformas se aprobaron agui -
en el Congreso, como consta de actas, en los meses de noviem-
bre y diciembre del 83; mientras la conveocatoria del Tribunal
Supremo Electoral a elecciones, se produjo el mes de octubre.
~De acuerdo a esta Ley de Elececiones vigente, con qué fecha de
“beria producirse, en concordancia con el Articulo cincuenta vy
sieté de la Constitucidn, las elecciones de diputados provin-
ciales; con qué fecha?. Yo quisiera que por Secretaria se in-

forme al Congresc, sefor Presidente,---ocmmmmeeeaa- e it o e e
EL SEMOR PRESIDENTE.- (Cudl es su pedido?.-—-ceimmsimmmmmemmicnn

EL, H. CASTILLO VIVANCO.- Que se informe por Secretaria al (on
| gresd'ﬂacinnal, gue de conformidad con. la Ley de Elecciones -
vigente, en qué fecha deberia producirse la eleccidn de dipu-
tados provinciales. Bueno, senor Presidente, yo quisiera abre
viar el tiempo. Simplemente, sefior Presidente, la eleccibn de
diputados provinciales deberia producirse en enero de este, -
en el préxifmo del 86. Bien, hemos escuchado aqui los criterios
del sefior Diputado Feraud, del sefior Diputade Rodripguez, de -
NUMEerosos legisladores, solicitando gue por esta vez, e ﬁplg
ce la eleéccidn de diputados provinciales. Entonces plantean -
ellos, como una posible fecha -algunos de los que han expresa
do esta sugerencia al Parlamento- el mes de mayo. De manera -
que se esté planteaﬁdu entonces, algo que estd aqui en esta -
transitoria. Pero de golpe y porrazo, permitaseme la expre --
sién, se interpreta, y se dice: ;Ah, esta transitoria a ddénde
apunta?. Es a que no se realicen las elecciones de legislado-
res en 1986, Yo no tengo la facultad de adivinar tanto, sefior

ii"-‘r‘ll‘
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Presidente; mis afin, yo quiciera que tengamos muy en auenta,uﬂﬂ
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porque aqui hay prestigiosos juristas dentro de¢ este Parlamen
to, de que pues a través de ninguna disposicidén transitoria,

de la Ley de Elecciones, es posible modificar una norma cons-

titucional. La Ley de Elecciones tiene gque atenerse a la nor-
ma constitucional. Eso no es ninguna noticla para muﬁhisima -
gente, vo diria para todos los honorables legisladores que --
participan en este Parlamento. De manera que, seficr Presiden-
te, cuando estamos tratando de enfrentar el problema suscita-
do por el Tribunal Supremec Electoral, al no haber convocado a

las elecciones de concejales y consejeros oportunamente, no -

estamos tratando de reformar la Constitucidn. Oportunamente -
se teﬁdré que, con sentide de Pais, pensando no en los intere
seé_cﬁyunturales, gino en la estructura del Pais, aprqﬁar, -
discutir, tratar el Proyecto de Reformas Constitucionales. Pe
ro ?ﬂ veo que hay una cierta angustia politica de por medio,-

que nes lleva pues a confundir los planos y a adivinar, y en-

‘tonees, a tirar el discurso, elevandose en la tribuna de pron

to, come los finicos, los exclusivos representantes del pueblo
frente a los que quieren maniobrar; y entonces, se lanzan las

acusaciones de todo tipo. Yo creo, sefior Presidente, de que -

no se quiere que en 1986 no haya elecciones, lo que pasa es -
qué"nu se guiso que en 1986 haya elecciones. Hay gue ﬁhﬁbiav

el tiempo del verbo, "no se guiso".:Y quién no quiso, ﬁuién -
no cumplid con la norma legal?. Quién no cumplid?. E1 Tribu -
nal Supremo Electoral. Y habria sido interesante, sefor Presi
dente, gue en esa oportunidad, se levanten esas voces a nivel
del Parlamentoc, a nivel de los medios de comunicacién colecti
va, reclamando por gqué el Tribunal Electoral no cumplid con -
la ley. Ahi debieron levantarse todas esas voces y todos esos
discurses que hoy dia se dan; naturalmente en determinada di-
recoidn se busca la consagracidn de determinados intereses --
frente a otros intereses. Yo, sefior Presidente, he de seguir

luchando asi, para que los intereses coyunturales y contingen
tes no primen sobre el andlisis que el Parlamento debe hacer
de los intereses fundamentales v permanentes del Pafs, a lle-
var a cabo su actividad legislativa. Ne se pronuncid el pue--

blo ecvatorianc regpecto de aquellas atropelladas reformas --
-ri--ft-
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constitucionales de 1983, no se pronuncid el pueblo ecuatoria-
no. 5i el pueblo ecuatorianc, si los partidos puliticos se hu-
“biesen pronunciado o hubiesen tenido la posibilidad de pronun-
ciarse vespecto de esas reformas de 1983, vo éstoy sepurd, se
fior Presidente, que aquellas maniobras no habrfan pasado. Pero
~en cambio el pueblo ecuatorianc si se pronuncid con un millén
de votos, en determinade sentido, en un Referéndum. De manera
que no podemos permitir agul, que se mida unas acciones con u-
‘na véra,_y con otra distinta, muy laxa, muy interpretéda, de a
cuerdo a los intereses coyunturales, otras acciones. Sefior Pre
sidente, yo piensc gue al hablar este articulo dé la Disposi--
cidn Transitoria, sobre el aplazamiento de las elecciones, es-
t4 refipiéndose, como no puede ser de otra forma,-que no esta-
mos acd para engafiarnos ni tomarnos el pelo- a la Constitucidn
vigente, vigente. ¢Y qué dice el Articulo cincuenta y siete de
la Constitucidn vigente?. Pues, no hace falta darle lectura, -
séﬁnr_?residente, tiene una disposieidn. Y a eso, tiene que a-
tenerse evidentemente, una norma legal, como ez la Ley de Elec
ciones. De forma que, no hace falta-.aqui adivinanzas, sino ha-
ce falta simplemente con un poco de légieca, aporfav para que
sea posible llevar adelante a las reformas de la Ley de Regi--
men Provincial, Municipal v de Elecciones, que nos permita de-
senredar esta confusidn creada por una serie de maniobras que
se vienen cometiendo una tras de otra; desde aquellas manio--
bras cometidas por los patriarcas de la componenda, alguncs -
de ellos muy elegantes, que colocaron al Gobierno anterior en
situaciones muy dificiles. Pues bien, desde aquellas maﬁin -
hraﬁ; pues se vienen dando otras, y otras y otras, que algln
momento tenemos gue poner punto final, para adoptar decisio -
nas legislativas, pensando en el Pais, y no en lo que pueden
ser los intereses contingentes del momento.- Gracias, sehor -
PYEEIdENER . m =~ e mm e m e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Alvaro Pérez.--—--r--=-ec——woo.

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Muy brevemente, sefior Presidente. De --
conformidad con la Disposicidn Transitoria,se establece que,--
luepgo de realizados los andlisis de las elecciones del 84, el 1
Tribunal Supremo Provincial de cada jurisdidcidn designard a-ﬂi
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los suplentes de las mayorias de los consejos provinciales y

municipales. Se ha sugerido que sean, el promedio de las elec
ciones del 78, del 80 y del B4. Yo me permitiria sugerir ante
la Comisibn, para que estudie la posibilidad, que sean los --
prapiﬂs.pértidus politicos; luego de establecer estos prome--
dios, los que sugieran a los Tribunales, sus propios candida-
tos. Para que sean los Tribunales los que ratifiquen el pedi-
do de cada uno de los partidos que posibiliten esta yenova --
cién, de conformidad a los cuccientes que establece el Articu
10_gcheﬁta v oelnee de la Ley.——-mmemm e i o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Seecretario.

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. "Articulo 16,- Es
ta Ley entrard en vigencia desde la fecha de su publi;ﬁciﬁn
en el Registro Oficial”.- Hasta aqui el Articulo dieciséis, -

Sl PDEs 1o e e m e i s e e e o s L e o e e

El. SEROR PRESIDENTE.- Dipuftado LUCero.,—-————memmceam—ee o e ———

CEBEL ¥, LUCERQ BOLANOS.- Sefior Presidente: Habia solicitado la -

palabra en el anterior articulo. Voy a ser muy breve en la ex-

posicidn del pensamiento de mi partido, Democracia Popular, so

bre ese articulo que es importante, sobre esa Disposicién Tran

_sitoria, en poguisimos minutos, sefior Presidente. Nosotros ~-

creemos, sefior Presidente, quée este articulo, esta Disposicidn
Transitoria, o sea que se dice Disposiciones Transitorias, pe-
ro eg Gnica, segin el Proyecto, es una disposicidn que est& en
contraposicidén abierta con lo que expresa al respecto el Aprti-
culo ecincuenta y siete de la Constitucidn de la RepGblica. TPor

S lo fantu, eza es5 la preocupacidédn que tenemos varios legisladﬂ-

res, de pretender legislar en disposiciones de leyes secunda -
rias; en contra de exprescos mandatos constitucionales. Esta --
diquéiciﬁn, sefior Presidente, ademds de estar en contra de es
ta Disposicidn cincuenta y siete de la Carta Fundamental del -
Estado, es indudablemente una disposicifn gque viene como las -
otras, aherrojando cada vez mds los espacios de la democracia,
v viene pretendiendo sentar precedentes que pueden ser funes -

tos para la marcha democritica y constitucional del Pais. Por- ﬁ3

gue, si ahora proponemos, aplazamientos y proémogas, de manda
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tos populares para el Congreso Nacional o para otras funciones
del Estado, después no tendriamos razdn alguna para que esas
préovrogas no lleguen también a los mandatos de la Funcifn Eje-

cutiva. Se bugca quizi a través de esto, sentar las bases para
una posible prdrroga del mandato presidencial , por ejemplo; --
I ~ porgue después, sentado este precedente, no habria razbn algu-
| na.para que el mandate para el actual Presidente de la Repil--
blica no sea prorrogade a ocho, a diez a quince a veinte afios.

Se busca con esta norma constitucional, disminuir el derecho -
del pueblo para poder participar en las elecciones y en las de
cisiones nacionales?, Esta es la grave preocupacién gue tene--
mos muchos de los legisladores. La Comisidn, por otre lade, no
ha sido explicita, no ha sido clara en la redaccifn de esta -~
Dispnaiﬂiﬁn Transitoria, por esc es que también esa redaccién
tan vaga, tan imprecisa, ha invitado y ha generado una gerie -
de ﬁﬂnfusiunas aqui mismo, en el seno del Congreso Nacional. -
En un articulo anterior por ejemplc, el sefior Diputado Alvaro
Pérez manifestaba que no constaba ni en las observaciones ni -
en el proyecto original, un articulo en el que sefiale que iba
a haber elecciones tambi®n para los legisladores nacionales y-
provingiales, contradiciendo lo gue nos informd =1 Presidente
de la Comisidn correspondiente. L1 Presidente de la Comisidn,-
dijc que 51 se habia contemplado la eleccidn de legisladores
_provinciales y nacionales, que lo {inico que habia ccurrido es,
una falla de Secretaria, al haber sacado a limpio el prayecto.
Entonces, tienean que ponerse de acuerde los legisladores del -
- sector del Gobilernc, para no incurrir en estas contradiceiones
y para'que sepamos aqui en el Congreso MNacional, con claridad,
qué mismo es 1o que nos propone discutir la Comisidn en sus in
formes y en los proyectos que nos trae inicialmente elaborados,
Sefior Presidente, no creemos nosotros, gque disposiciones como
teta puedan pasar. El derecho del pueblo, la decisidén del pue-
blo y el mandato constitucional, tienen que ser respetados., --
Queremocs nosotros que exista elecciones en 1986, esas eleccio-
nes tienen que producirse. No podemos nosotros entregar a los
Tribunales LElectorales Provinciales y al Tribunal Supremo Llec
“toral, gue no son los depositarios de la soberania del pueblo,
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urt derecho y una facultad que sclamente corresponde al pueblo
ecuatoriano. Sefior Presidente, seria demasiado poder entre--
gar a un Tribunal Provincial Electoral o a un Tribunal -Supre-
mo Electoral, la desipnacidn directa de los representantes --
‘del pueblo, bas@ndose en cualquier eleccién anteriﬂr;'pﬂhque'
ahdré se hace referencia a la eleccifn del 25 de enerﬂ-ﬂe e e -
1984, ¥ yo pregunto: (Por qué no hacen referencia por este ca
mino, a una eleccidn anterior; lo mismo es, casi en esta 1i--
nea, hacer referencia a la eleccidn del 29 de enerc de 1984,

que por ejemplo a las elecciones de 19737. Sefor Presidente,-
no creo que este sea el camine adecuade, constitucional y le-
gal, pdra.resﬂluer gste problema. Y por lo tantﬂ,'nésﬂtrﬂs - =
nos oponemos a las autoprdrrogas, a los aplazamientos y, a es
te diferimiento interminable de las elecciones en las que tie
ne gue pronunciarse el pueblo; porque las fuerzas p&liticaa -
en este instante, con toda seguridad, darin una determinacién
absolutamente diferente a la determinacién que diercn el 29

de enero de 198L4. Entonces, no es posible gque engafiemos al --
Pais pretendiéndole hacer vivir de un sofisma democrdtico, se
fior Presidente., Por esc, nuestra total oposicidén a esa norma

- legal.~ Gracias, sefior Presidente. —ccmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los Considerandos, sefior Secretario.----
EL SEROR SECRETARIO.- 83, sefior Presidente,-=—wewmomcemcm— -

EL SENOR PRESIDENTE.-iSobre el Articulo diecisiete?, perddn, -
dieciséis, Lea el Articulo dieciséis, sefior Secretario.-------

ElL. SEROQOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 16.- Es-
ta Ley entrard en vigencia desde la fecha de su publicacifén -
en el Registro Oficial".- Hasta aqui el Articulo dieciséis,---

El.' SERQOR PRESIDENTE.- Diputado Moreno.-——-ceeeaommee oo e oo m———

EL H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente: Manteniendo ceoncordan
cia c@h lo que hemos venido manifestando, este articulo, en --
los términos en que estd sefialado, seria correcto aprobarlo, -
siempre gue se haya cumplido con las disposiclones gue Eﬂtabig
ce la Constitucidn. Nosotros hemos sefialado de gue han habido

alpunas, un procedimiento que a nuestro juicio, no estd ajus- |
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~tade al procedimiento constitucional. Por lo tanto considera-
mos de que este articulo tambi&n debe ser eliminado, de con--
formidad q&n lo que hemos sefialado, con los restantes articu-
los de este Proyecte. Y tan es asi, sefior Preaidente; que el

‘proyecto inicial, que fue presentado por el PRE, y no por el

Blogue Progpresista, como de manera ﬁuy equivocada o mal inten
‘cionada se ha planteado aqui por parte de un Legislador, este
proyecto que fue presentado por dos legisladores del PRE: la

sefiorita Diputada Elsa Bucaram y Fausto Pérez; y que mis ade-
lante, como aqui se lo ha sefialado, lo han retirado plblica -
mente. El ?rayectu primigenic, sefior Presidente, practicamen-
te ha sido abandonado; el proyecto que estamoe discutiendo =-
ahora, €8 un proyeécto .., =—-——-rm—rm—mrmmmm e e

EL SEHOR PRESIDENTE.- Funto de Orden, Diputado Alvaro Pérez.

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente: Ya hemos discutido -
hasta la saciedad, este punto. Estamos discutiendo el fltimo

articule de la Disposicifn Transitoria. Que, por faver, el se
fior Diputado se cifia al tema. Le ruego con toda la considera-

¢idn, sefior Presidente, observar la conducta del sefior Legis-

EL SEROR PRESIDENTE.- Es pertinente. Casualmente por eso hice
‘leer el Articule diecis&is, que concreto en dos lineas. Y ci-
flase al articulo, que tEREMOS ... == cmcmm e e e

EL H. MORENO ORDONEZ.- Me estoy rigiendo al articulo, sefior -
Presidente, vy le voy a demostrar que es asi. En el Articulo -
ge sefiala: "Esta ley entrarid en vigencia desde la fecha de -
su publicacién en el Registro O0ficial".-iQué significa esto?.
Significa que se ha culminado con tode el proceso constitu
cicnal, de elaboracidbn y aprobacién de la ley, sefior Presiden
' te. Cuando nosotros estamos manifestando, de que a nuestro —-
juicio, no se ha procedido de esa manera, pienso que me estoy
refiriendo al tema, sefior Presidente... ———ssmemmmaamcc e

EL SENOR PRESIDENTE.- Todavia no se ha aprebado la Ley, Hono-
TR LB o 5 m e i o o

EL H. MORENO ORDONEZ.- Voy a terminar. En todo caso, estamos -
en un debate sobre la naturaleza del proyecto. ¥ voy a termi-
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nar, sefior Presidente, va no voy a extenderme mis. Por todas -
-estas consideraciones, entonces nosotros dejamos expuesto nues
tro criteric sobre este articulo. Asimismo, sefior Presidente,-
considerc conveniente en trasladar otra propuesta, en cuanto a
- peformas a la Ley de Régimen Provincial, que estamos dentro --
del punto del Orden del Dia. Yo he recibido un pedido de parte
de un sefior Consejero Provincial de la Provincia de Loja, doc-
tor No& Bravo, gquien me solicita gque haga trascendente en el -
Congreso Nacional, la inguietud de que se incluya una reforma
en la Ley de Régimen Provineial, en el sentido de que: "los re
presentantes de los trabajadores y de los empleados del Conse-
jo Provincial, participen en las sesiones de la Cémara Provin-
cial, con derecho a voz".- Ese es el planteamiento: "con dere-
cho a vgtmh. Perdén, selior Presidente. Este planteamiento lo -
traslado, para que la Comiegidn lo examine.- Gracias, sefor Pre
L1 TCOPNERNNEEN L. . - LG5S - /. | S N s -

EL SENOR PRESIDENTE.- Reccja esas observaciones. Los Conside--~

randos, sefior SeoretarlQ.i—————m e e e

' EL SDNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "El Congreso Nacio
nal; COMSIDERANDO: Que, es necesdario armonizar las disposicio-
nes legales con las normas constitucionales: Que, la Reforma -
Constitucional, de fecha 24 de agosto de 1983, publicada en el
Registro Oficial N% 625, de 13 de noviembre de 1983, cuya codi
ficacidn se promulgd en el Registro Oficial N2 763, de 12 de -

junio de 1984, acortd el periodo presidencial a cuatro afios;
Que, igualmente acortd a cuatro afios los periadﬂé de los Pre-
fectos Provinciales, Alcaldes Municipales, Consejeros Provin--
ciales y Concejales Municipales; Que, las elecciones de las mi
norias de consejeros y concejales debian efectuarse el 7 de -
julic de 1985, de acuerdo con la disposicidn del Articulo 125
de la Ley de Elecciones, lo que no occurrid por falta de convo-
catoria de parte del Tribunal Supremc Electoral anterior; y, -
que por tanto, al no tener funciones prorrogadas a consejeros
y concejales, en su calidad de representantes de eleccibdn popu
lar, los Consejos Provinciales y los Concejos Cantonales no -

podrdn organizarse en la forma prescrita por el Articulec 115 n’
. . 1
-.1.;.. ll"'
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de la Ley de Regimen Municipal; Que, el régimen de elecciones
de mayoria y minoria en los Organismos Seccionales, ha im --
‘puesto la obligacidén de efectuar en forma reiterada, varias e
lecciones a nivel nacional, lo que a mas del costo econdmico,
trae como consecuencia la paralizacidn del Pais; Que, el Ordi
nal 62 del Articulo 42 de la Ley de Régimen Municipal, . en su

parte final, contiene una exigencia que ha obstaculizado la -
labor legislativa, en materia de cantonizaciones; v, en uso -
de las atribuciones previstas en la letra d) del Articulo 59

de la Constitucidén Politica, Expide la siguiente Ley Reforma-
toria a las Leyes de : Régimen Municipal, Ré&gimen Provincial

y -Elecciones",.- Hasta aqul los Considerandos, sefior Presiden-
P e e e e e e e e e o

ElL SEROR PRESIDENTE.- Sobre los Considerandos, Diputado Rose-

'EL H. ROSERD CISNEROS.- Sefior Presidente: IEn razén de todas y
cada una de las intervenciones propuestas, en especial por =-
los miembros del Bloque Parlamentario Progresista, gque han a-
bundado en ériterics, en razin de la inconstituciconalidad de
fondo, e inconstitucionalidad en el tramites que usted ha dado
a este proyecto, nuestra propuesta es que se supriman los --
Considerandos.- GBracias, sefior Presidente.-mmeememmmce i onnan ;

EL SEROR PRESIDENTE.- ELl tramite que se le ha dado es constitu
“gional, de acuerdo al Articulo sesenta y siete. Y es el Congre
s0 el que declara o no, la constitucionalidad. Asi gue no se -
me involucre en esto, Honorable.,- Diputado Castillo.----—=----

T

‘EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Fresidente. Al tratar el punto i
de los Considerandos, que en buena parte constituyen la funda
mentacidn, la razdn de ser de este Proyeclo, yo guisiera en u t
na forma breve, hacer esta reflexidn: Da la impresidn, sefior

Presidente, que los colegas del Partido Roldosista Ecuatoria- ‘
no, que presentarcn el proyecto, como gue cometieron un deli-
to, un delito. Entonces tenemos nosotros que dar aqui discur-

'-"\.:‘

so8, para decir: "yo no cometi ese delite, tengo las manos --
limpias de eso. Ne, no, yo no firm& eso". Intonces hay una --
‘cantidad de personas que afirman apodicticamente que no han

. l-l-q-fll-i
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firmado el proyecio ... =erercecmecceccoc-— S S

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable, yo le ruegoc concretar, para -
ver si entramos a la Ley de las Universidades, ———-mm=m—eomow——-

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Si. Yo crec, sefior Presidente, mis —-
alld de cualquier elucubracidn que se quiera hacer sobre esto,
el PRE tuve razones para haber presentado ese proyecto, razo-
nes fundamentadas; que este momento haya cambiado la coyuntura
pelitica, no quita la razdbn de ser por la cual se presenta un

pruyect@ de ley, el mismo que es avocado a trimite dentro del

Parlamento. Por otre lado, quisiera hacer una afirmacibdn, gque

creoc necesario e indispensable hacerlo. Cada rato se menciona,
"de gque vo ne firmé el Proyecto de Reformas Constitucionales®,
es el tema permanente. Yo no lo firmé. Sinembargo, por ejem—+

plo, un distinguidisimo amige y legislador, aqui presente, —

que ‘también dijo: "yo mo firm@", firmd un Proyecto de Reformas
Cﬂnstitucimnales y lo presentd&, en el que con toda franqueza -
decla: "vo estoy de acuerdo en que el periode de los legislade
res provinciales y nacicnales tiene que ser igual™., ¥ &1 no ha

cometido ningﬁn delito en esto, estaba manifestando un crite--
rio. Las provincias no pueden ser dieminuidas en su pesc puli-
tico, en su capacidad de participacidn en el Parlamento Nacio-
nal. Al hacerlo, el Diputado Rodriguez, cuande presentd su pro
yecto, yo creo que el estaba pensando en el Pails, no estaba -~
pensandoc en los intereses del momento.- Gracias, sefior Presi--

AN — e e e e e e e e e e e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Diputado Garcia, sobre los Considerandos.

"EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente: El primer Considerando
del Proyecto, dice textualmente: Que, es necesaric armonizar -
las digposiciones legales ... =esescccmmcccmcmm s e — e —

EL SENOR PRESIDENTE.- Continiie, Diputado.--—seemommemmsanenaao

EL H. GARCIA GARCIA.- Declia, sefior Presidente, gue el primer -
Considerando del Proyvecto, dice: "Que, es necesarioc armonizar
las disposiciones legales con las normas constitucionales", --
Despufs de haber estudiade el proyecto, de haber debatido so--

bre cada una de las disposiciones que se han incluide alli, he ¥
mos llegado a la conclusidén de gue se ha violentado el ﬂrtiﬂui;
. - . 3
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lo eiento nueve de la Constitucidn, el Articulo cincuenta y -
siete, incisoc segundo, y que tampoco se le ha dado el tramite
constitucional, referente y establecido en el Articulc sesen-
fa y siete de la Constitucidn. Pues existe aqui un documento

firmado por el Presidente de la Cnmisi&h, que sefiala que se -
trata de un Proyecto Sustitutive; y por mas que se argumente,
no se puede desautorizar a la Comisidn ni al Presidente de la
Comisifn. Este proyecto no ha sido discutido constitueional--
mente. Por 1o tanto, sefior Presidente, deben suprimirse los -
Considerandos y se debe comenzar con el trémite especial, se-
fialado en el Articulo sesenta y siete, es decir con la lectu-
ra del Prﬂyecta.—-—-*—~—-—-——-—#+--——----; ---------- e e

FL SEROR PRESIDENTE.- Yo piensc que ha gido discutide consti-
tucionalmente, hasta usted ha hecho observaciones en ailgulios
articulos. No existiendo mas observaciones a 1los Consideran--

dos ... Si usted se ha sentido aludido, vamos a darle la pala

_bra ya. A los Considerandos. Bueno, con el Diputado Rodriguez

cerramos este debate. e mmm e e e e b s e

FL H. RODRIGUEZ VICENS.- No me voy a referir al Diputado Cas-
tillo, asi es que no hay ninglin problema, sefior Presidente. -
Crec que los Considerandos son excesivamente largos. ¥ como -
han hecho varios planteamientos sobre el articulado del pro -
yecto, guiero plantear {nicamente tres considerandos muy cor-
tos, sefior Presidente. E1 primero, que consta en el proyecto:
"Que es necesario armonizar las disposiciones legales con las
normas constitucionales". El segundo: "Que las elecciones de

1as minorfas de consejercs y concejales debia efectuarse el 7
de julic de 1985, de acuerdo a la disposicidn del Articulo --

ciente veinticinco de la Ley de Elecciones", y el tercerc ...
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn. :Cuil es el segundo?.-——==-=-- -

EL H. RODRICUEZ VICENS.- Perddn. Y el tercero, que es el que-
incorporaria,"Que las elecciones de diputados provinciales de
ben realizarse constitucionalmente en los primeros meses del

afic 19868, etcétera'"- Gracias, Ssehor Presidente.-—---=-=mec—nma=-

EL SEHGE FPRESIDENTE.- Regrese el proyecte a la Comisidn, ya -
hi'if‘l‘

e
" L .
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Qua han existido varias observaciones. Casi en la totalidad, -
podriamos decir, en la totalidad de sus articulog.-——s-eeem——a-

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidentg.,-——=—eem—meommam— -

EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente punto del Orden del Dia, se
for Secretario, ————mmm e o e e --W»—;;f—-—

EL SENOR SECRETARIO.-~ 51, sefior Presidente. "2.- Lectura del -
Prﬁyéctn de Ley de Financiamiento Adicional de las. Universida-
des y Escuelas Politéenicas y otras entidades, vemitide por -
al Eieuutivm".# Hasta aquil el segundo punto del Orden del Dia,
gefior Presidente. —- oo oo oo o e e e e e e

El SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden.————cremmemmam—mmececcce—e e -

EL H. TORRES GUZMAN.~- Un minuto nada mis, quiero molestar a us
ted v al Congreso, que 8¢ dignaran aprobar unos das acuerdos -
en honor de dos cantones muy importantes de la Provincia de Lo
ja: E1 Cantdn Macard que va a celebrar sus fiestas e¢ivicas, vy

el Cantdn Gﬂnzanamé. De tal manera, sefior Presidente, comd es-
to es un proceso que se ha venido realizando en afios anterio--
réa, me permito sclicitar a usted, que se dignara disponer gue
se diera lectura y que se aprobaran estos acuerdos. Quiero ha-
cer hincapié en forma especial, en cuanto a Macard, ha sido u-
na solicitud especial del Partido Liberal, y que yo he acogido

con mucha satisfacibn.———creesmomm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Torres: En este caso, nﬁ-EE -
pertinente el momento, va que hay un Orden del Dia elaborado.-
En este caso, la Presidencia va a acogerlo de su parte. Proce-
da a dar lectura la Proyecto de las Universidades.s—=~~=wemoaa-

EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- "Presidencia de -
la Repiblica.- Of, N2 85-1414-DAJ.~ Quito, 17 de septiembre de
1985.~- Sefior Doctor AVERROES BUCARAM, Presidente del Congrese
Nacional.- En su Degpacho.~ Sehor Presidente: .- En eﬁerci¢i1

de la atribucidn que me confiere la Constitucidn Politica, soypf

meto a consideracidn del Congreso Nacional, un proyecto
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de Financiamiento Adiecional de las Universidades y Escuelas Po
litécnicas y otras Entidades".- En razbn de las consideracioc--
nes expuestas en la comunicacidn que con fecha 13 de septiem--
bre de 1985 se sirvieron dirigirme usted y el sefior Vicepresi-
dente del Congreso Nacional y consciente de la necesidad de --
gue, a la brevedad posible, se Eﬂlﬁcinnen los graves problemas
que afectan a la Universidad ecuatoriana, califico a dicho pro
yecto en materia econdmica de URGENTE y, en consecuencia, se -
le dari el tramite previsto en el inciso cuarto del Art. 65 de
la Constitucidn Politica.- El Proyecto de Ley que le remito, a
demis de financiar a las Universidades y Escuelas Politécnicas
asigna ingresos en favor del Fende de Desarrolle Urbane de Gua
yaguil (FODUR), a la provincia de Pichincha v al resto de Pro-
vincias del pais, a través del Fondo de Emergencias Nacionales
asi como a la Policia Nacional, para atender su modernizacidn
y la creacifn de nuevas plazas.- Para la aprobacidn y discu --
sidn de esta Ley se tendrd en cuenta lo previsto en el ineciso
tercero del Art. 65.- Le reitero con esta oportunidad, mis sen
timientos de distinguida consideracidn. Muy atentamente, DIOS,
PATRIA Y LIBERTAD, Ledn Febres Cordero, PRESIDENTE CONSTITUCIO
RAL DE LA REPUBLICA".- Fue recibido este oficio, con fecha 18
de septiembre, v distribuidc a los sefiores legisladores, en la
misma fecha,-"EXPOSICION DE MOTIVOS.- La politica econfmica --
del Gobiernc Nacional estd orientada hacia el fortalecimiento
de todos los sectores naciones: la administracidn general y la
direceidn superior del Estado, la Defensa Nacional, el Déﬁavrg
llo Social, la Infraestructura econdmica, el productive y el -
financiero monetario.- Sin embargo, examinadas las caracteris-
ticas de la nacidn ecuatoriana y las circunstancias relevantes
de la organizacidn social, se ha concedido y se sigue prestan-

~do especial atencidn a la administracién general y al desarro-
ilc social del Fcuador.- Dentro de la administracidn general,
la seguridad y proteccidn de las personas y de log bienes, y -
dentro del desarrollo social, la educacidén y el ordenamiento -

" de 1a ciudad v de la provincia constituyen objetivos priorita- Y
rios de la accidn del poder plblico.- Es indispensable, por ¥_{"
tanto, modernizar la institueidn policial, fortalecer la educiii

> F ®




Acta No.ss CONGRESO ORDINARIO FPag7s

cidn superior, mejorar las provincias e impulsar el crecimien
to ordenado de las ciudades.- Las necesidades del orden inter
no y de la seguridad eciudadana se han expandido a ritﬁﬁ:y.mag
nitud tan considerables que los actuales recursocos de equipa--
miento, humanos y financieros de la institucidn policial son

- totalmente insuficientes.- Las Universidades y Escuelas Poli-

téenicas atraviesan una verdadera crisis en su capacidad para
investigar, instruir, educar, & un nimero creciente, en cons-
tante expansidn de jOvenes de todos los rincones de la Patria
gue buscan afanosos cbtener una profesidn y prepararse acadé-
mica y moralmente para convertirse en elementos ﬁusitivﬁs ¥~
fitiles para el pais. La disminucidn de la capacidad de accidn
de los establecimientos de educacidn supericr, tiene diferen-
tes causas, perc una principalisima es la insuficiencia de re
curses financieros. Finalmente, el cantdn y la provincia tam-
bién descubren graves desequilibrios entre el crecimiento ver
tiginoso de las necesidades plblicas y el grado de moderniza-
cidn del equipamiento urbano, expansibn de los servicios y --
realizacidn de las obras plblicas.- Para enfrentar y sclucio-
nar estos problemas es indispensable ampliar la base de finan
ciémi&ntu de las Universidades y Escuelas Polit@cnicas del --
pais, de la Policia Nacional, del Fondo de Desarrollo Urbano
de Guayagquil (FODUR), de la provincia de Pichincha, y de las-
demas provincias de la Republica.- El monto requerido de fi--
nanciamiento, que se canalizard a través del Presupuesto del
Estado y del Fondo de Emergencias Nacionales, aleanza la suma
de $.5.750'000.000 (cineco mil setecientos cincuenta millones-
de sucres) descompuestos: $.2.400'000.000 para las Uniﬁeraidg
des y Escuelas Politécnicas; $.1.500'000.000 para la Policia
Nacional; %.500'000.000 para el FODUR; $. 500'000.000 para la
Provincia de Pichinchaj y, $.850'000.000, para el resto de -~
las provinecias del pais.- Los recursos que sc recauden se de-
positaran en la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacicnal vy
servirin para financiar el Presupuesto del Estado, el Fondo -
de Desarrollec Urbanoc de Guayagquil vy el Fondo delﬂmergﬁnciaﬂ ~
Nacionales, Por intermedic del Presupuesto del Estado se en--
tregardn los valores a las Universidades y Escuelas Polit&cni
RPRNEY S
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cas ¥y a la Policia Nacional; se hard constar la respectiva a-
signacidén presupuestaria para el Fondo de Desarrollo Urbano -
de Guayaquil (FODUR); y, a través del Presupuesto del Fondo -
‘de Emergencias Nacionales (FONEN) se asignaf&n valores para -
la provincia de Pichincha y para el resto de prnvincias_dei ~-
pais.- La fuente de financiamiento que prevé el Proyecto de -
- Ley se fundamenta en los valores provenientes de la diferen -
sia entre la conversidn a sucres de las divisas de la produc-
eibn y exportacidn de petrbleo que realizan las compafilas pri
vadas gque actualmente se encuentran en produccidn comercial a
la cotizacidn de 66,50 sucres por cada dbdlar de los Estados U
nidos de América y la conversidn a sucres realizada al tipo -
de cambio del mercado libre de intervencidn del Bance Central
del Ecuador, en forma concordante con el contenido de la Regu
‘1acién de la Junta Monetaria expedida con el N2 284, de 28 de
agosto de 1985.- Esta medida de financiamiento deja a salvo -
108 recursos ya establecidos que benefician a la B. Junta de
Defensa Nacional y a las Universidades y Escuelaa-Pnlitécni~ﬂ
cas del pais. Ademis, no modifica ni afecta el destino de los
recursos asignados, por diferentes leyes y normas juridicas -
vigentes, a favor de los demfs participes de las rentas peiro
lefas.- Por otro lado, se respeta el esquema juridico de las
participaciones tributarias y el proyecto de Ley ordena que -
los ingresos que se destinan a los beneficiarios de las rentas
pétrﬂieras continuardn calculindose hasta el limite de 23,50-
d6lares de Estados Unides de América por barril de petrdleo -
exportado. Porque seglin 1o ordenade en la Ley especial de 19
:de_nmviemhre de 1979, publicada en el Registro 0Ofiecial 113, -
de 74 de enere de 1980, el excedente sobre el limite de 23,50
délares de Estados Unidos de América, por barril de petrdleo
exportado alimenta los ingresos del Presupuesto del Estado y
las asignaciones fijas de las entidades del répimen seccional.
Para mantener el principio del costo histbrico, y concordar -
las normas del Proyecto de Ley con las de la Ley de Impuesto
a la Renta, relacionados con las compafiias petroleras que ac-
tualmente se encuentran en produccidn comercial, la amortiza-
cién de las inversiones, la depreciacidn de los activeos fijos
A
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v la deducecidn de loe gastos que hubieven vealizade en moneda
nacional, se efectuarin igualmente en sucres y por el mismo -
valor que hayan tenido esas inversiones, activos y gastos a -
la fecha en que se realizaron © adquirieron.- Debido a las --
particulares carvacteristicas de la producecidn comercial de --
las-compaﬁiaﬁ petroleras, y para mantener la debida concordan
ica con las normas juridicas gque rigen la materia. El pﬁﬂyaﬂ“
to de Ley dispone que las compafiias petroleras que actualmen-
te se encuentran en produccidn comercial no podrin revalori--
zar sus activos fijos.- Finalmente, se dispone que el organig
mo. superior de control reciba informacidn semestral sobre los
resultados de las auditorias tributarias qﬁa a las rentas ge-
neradas por las actividades hidrocarburiferas realice el Mi--
nisteric de Finanzas vy Crédito Fliblico.- El proyecto de "Ley
de Finaneiamiento Adicional de lag Universidades y Escuelas -
Politécnicas y otras Entidades™, que se acompafia a la presen-
te Exposicidn de Motivos, constituye una contribucién comple-
mentaria a la que el Gobierno Nacional tiene preuiétn_ﬁntrauu
gar en 1985 v gue alcanza a 8/, 10.677.000.000 v constituye -
también un aperte significative para las distintas provincias
de la Repliblica".- El proyecto dice: ME1 Congreso Nacional, -
CONSIDERANDO : Que el Gobierno MNacional ha previsto entregar -
en el presente ejercicio econdmico $.10.677'0800.000,00 en fa-
vor de las Universidades y Escuelas Politécnicas a través del
.Prﬂﬁupueﬁtﬂ del Estado, del Fondo Nacional de Participaciones-
(FONAPAR) y por su participaaiéﬁ en las rentas petroleras y -
ern algunos impuestos; sin embargo de lo cual, la comunidad u-
niversitaria demanda mayores recurscs para atender sus gastos
adicionales en inversiones, investigaciones y administracidn;
Que, &= deber del Estado propender al fortalecimiento y desa-
rrollo de importantes instituciones que, como la Policila Na--
cicnal, cumplen una tarea trascendental en defensa de la segu
ridaﬂ v péz ciuvdadanas y, a la vez nutrir con mayores ingre -
gos a las diversas prnvinni&s del pais, ya sea directamente o
a travis del Fondo de Emergencias Nacionales; Que, la Junta -
Monctaria mediante Regulacifn N® 284-85, de 2B de agosto de -
1985 ha dispuesto que las divisas correspondientes a la prﬂ——l
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duccibn y exportacidn de petrdleo que realicen las compaifiias

privadas se liquiden al tipo de compra del mercado libre de
intervencidn del Banco Central del Ecuador, lo que permitird
atender los propdsites mencionados en los considerandos gue-

preceden; vy, En ejercicic de las facultades que le concede -
- el Articulo 66 de la Constitucién Politica, EXPIDE: LA SI --

GUIENTE LEY DE FINANCIAMIENTO ADICIONAL DE LAS UNIVERSIDADES

Y ESCUELAS POLITECNICAS Y OTRAS ENTIDADES. - Articulo 1.~ "Los

ingresos estatales que provengan del excedente entre sesenta

F E"EiE | B g T e e e i, . o . . e o g g S e i, e g e T sl e s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden.—-ceccmmmcmmms cmmm o amn e =
EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente,—----ememmommonmnoo

EL H. ROSERQO CISNEROS.- Sefior Presidente: Como es muy importan

te este proyecto, gque loz estemos tratando sin qubrum; gue se

CeonState; por faVoPr. .~ R nsd e M e e e i et e e S i e

EL' SENOR SECRETARIQ.- Treinta y siete legisladores presentes,

sefior Pre Ei BB TIT R |, o o o e 1 o o i o e o e S 5 e A e ek

EL SEROR PRESIDENTE.- Treinta y siete legisladores, si hay el
quérum, Continle. ———- o e

EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- "Articule 12, -

Los ingresos estatales que provengan del excedente entre sé--

- senta y seis 50/100, por cada délar de los Estados Unidos de

&mériéa, y el tipo de cambio que rigiere para la compra de --
lasgﬂiviaas correspondientes a la producciln y exportacidn de
petrBleo que realicen las compafifas privadus que actualmente
se encuentran en produccibén comercial, se depositarén en la -
Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional a favor del Presu-
puesto del Estado. Sin embargo la Junta de Defensa Nacichal y
las Universidades y Escuelas Politécnicas ..., =—-—cmememeeeee—-

EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden.,-=rs-—ssssmemmmanenm o an

EL H. MORENO CORDOREZ.- Que se haga constatar el gudrum, porgue

~existen en la S%ala treinta v cinco legisladores. Ho hay gqudrum

sefior Presidente, lamentablemente.-——--emmamcmeecmmdm - el

EL SENOR PRESIDENTE.- El sciior Secretario indicd que existian 1"

iiifrl‘i‘

|




g = ¢ s e

treinta y siete legisladores, no sé& si en este momento salie-
ron. £5alid alghn legislador?. Ya llegh su colega, parece que
reforzd el qubrum alli, el Diputado Carrillo; invitelo pues,-

CONGRESO ORDINARIO - Pdagrs

invitelo a su colega.- Continfle, sefior Secretario.----—sewemw-

EL SEfOR SECRETARIO.- S8i, sefior Presidente.- "Sin embargo, la
Junta de Defensa Nacional y las Universidades y Escuelas Poli
téonicas continuarén percibiendo su partieipacidn en los in--
gresos a que se refiere el inciso anterior, al tipo de cambio
para la compra referida en el citado inciso.- Los recursos a

que tienen derecho los demds participes, se distribuiridn de -
conformidad con las leyes vigentes y hasta los limites en e--
1las establecidos.~ "Art., 2.- lLos ingresos gque se destinan a

los beneficiarios de las ventas petroleras continuarin calecu-
landose hasta el limite de veintitrés 507100 ddlares de Esta-
dos Unidos de América por barril de petrdleo exportado, El ex
cedente se utilizard de conformidad con lo previsto en la Ley
especial de noviembre 19 de 1379, publicada en el Registro O-
ficial 113, de enero 2% de 1880.- "Art. 3.- Para la determina

¢ibdn del impuesto sobre la renta causado por las compafiias pe

troleras que actualmente se encuentran en produccidn comer --
gial, la amortizacibn de las inversiones, la depreciacidn de

los actives fijos y la deduccidn de los gastos que hubleren -
realizado en moneda nacional, se efectuarin igualmente en su-
eres y por el mismo valor que hayan tenido esas inversiones, -
activos y pastos a la fecha en que se realizaron o adguirie--
ron.- Las compafiias a que se refiere el inciso anterior no po
dréan revalorizar sus activos fijos.- "Art. &.- El Ministerio

de Finanzas vy Crédito Plblico, informara semestralmente a la

Contralopria General del Estado sobre los resultados que se ob
tengan de las précticas de control y de fiscalizacifn o audi-
toria tributaria de las rentas generadas por las actividades

hidrocarburiferas.- "Art. 5.- En el Presupuesto del Estado de
cada afic, a partir de 1986, se haran constar, con cargo a los
recurscs que genere la aplicacidn de esta Ley, las sigulentes
asignaciones: a) $. 2.400'000.000,00 en favor de las Universi
dades v Escuelas Politécnicas, destinados a cubrir las nuevas

necesidades que en el futurc tengan los indicados Centros dE“fi

llii--llll'hll
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Educacién Superior para su desarrollo académico, la investiga
cidn cientifica, las inversiones y los gastos de operacidn y
funcionamiente. El Ministerio de Finanzas entregari estos re-
cursos luego de la presentacidn de estades financieros y doou
mentos justificativos debidamente legalizados.- b) $.1.500'000
000,00 en favor de la Policia Nacional, para atender su modep
nizacibn y la creacidn de nuevas plazas; ¢) $.500'000.0600.00 ;
en favor del Fondo de Desarrollc Urbano de Guayaquil {(FODUR), |
4 $.Enﬂ'ﬂﬂﬂ.ﬂﬂﬂ,oﬁ para la provincia de Pichincha, a través --
del Presupuesto del Fondo de Emergencias Nacionales (FQNEN); y
d) §. 850'000.000,00 para el resto del pais, con eﬁcepciﬁn de
la provincia de Pichincha y del cantdn Guayaquil, que serdn --
distribuidos a través del Fondo de Emergencias Nacionales. --
Apt. 52.- Esta Ley entrard en vigencia desde su publicﬁciﬁn en |
el Registro Oficial".- Hasta aqui la lectura del proyecto en--
viado por el Ejecutive, sefion Presidente, ——=—mmmmmmmsoma e —maee

EL SEFOR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Secretavio. EL filtimo arti
oulo no viene a ser el quinto, sino el Sexto.-—--—memmm—mmmem——

ElL SENOR SECRETARIO,.- 51, sefior Pregsidente.-————c—mmescromeoaomx

EL SENOR PRESIDENTE.- Se rectifica, entonces. Primer articulo,
A& LEOTUDA . = = = e o e i e o e o e

EL SENOR SECRETARIO.~ Si, sefior Presidente.- "Articulo 1%. Los
ingresos estatales que provengan del excedente entre sesenta y
seis 50/100 por cada dblar de los Estados Unidos de América y
el tipo de cambio que rigiere para la compra de las divisas ég
rrespondientes a la produccidn y exportacidn de petrSleo, que
realicen las compafnias privadas gque actualmente se encuentran
en produccidn comercial, se depositardn en la Cuenta Corpriente
Uniica del Tesoro Nacional a favor del Presupuesto del Estado.
Sin embargo, la Junta de Defensa Nacional y las Universidades
yiﬂscuelas Politécnicas continuaran percibiendo su participa--
cifn en los ingresos a que se refiere el incisc anterior, al -
tipo de cambio para la compra, referido en el citado inciso. -
Los recursos a que tienen derecho los demds participes, se dig

tribuirdn de conformidad con las leyes vigentes y hasta los 11
mites en ella establecidos",- Hasta aqul el Articulo primero,
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EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a darle el curso constitucional a
este proyecto, de acuerdo al Articulo sesenta y siete &g la -
Constitucibén. En este caso, se ha dado la lectura y vamos a -
recibir observaciones. Quisiera que los honorables legislado-
res sean concretos en sus observaciones, para ver si es gue -~
ganamos en esta sesidn avanzar con este proyecto, ya gque el -
dia lunes, va a transcurrirnos cince dias, y nos quedarian so
lamente diez dias para la aprobacidn. Por eso invito a los seg
fiores legisladores a hacer lo posible para en esta misma se--
5ifén pasar a las observaciones para gue vaya a la comisidn --
respectiva, y que en la proxima semana, lunes, perdbn, martes
a mis tardar, se nos regrese el proyecto para el primer'ﬂaha-

te, en donde todos podremos hacer observaciones de cualquier

“tipo y debatir sobre este articulo. Esta es la sugerencia gue

les hace la Presidencia, haber si aprovechamos hoy viernes a-
vanzar con este proyecto. Observaciones, Diputado Castille.--

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: Para fundamentar -
las cobservaciones que debo realizar, ruego a usted, disponga.
se dé lectura al Articulo 118 de la Constitucidn.---—mememen-

CEL SEROR PRESIDENTE.- Observacicones al primer articulo. Arti-

culo 118 de la Constitucifn.-———memcmmm e e e

- EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 118 de -

la Constitucibn.~ ELl Estado propende al desarrollo armdnico de
todo su territorio mediante el estimulo de las &areas deprimi--
das, la distribucidn de recursos y servicios, la descentraliza
cifn administrativa y la desconcentracidn nacional, de acuerdo
con las eircunscripeiones territoriales. Se darid preferencia a
las obras y servicios en las zonas de frontera”.- Hasta aqul -
el Articulo ciento dieciocho, sefior Presicente.------cm==e—=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Se ha dado lectura.—=—eme-mmmeoeoeec—-— e i

EL H. CASTILLO VIVANCO.- A la lectura de este articulo, afiadi-
mos un andlisis gue ha hecho la Contraloria General del Lata -
do, en sﬁ informe que comprende, agosto del BY a agosto del --
85, de la distribucidn de las inversiones del Estado en el te]
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rpitorio nacional y cuya copia, yo pediria, sefior Presidente,

que llegue a manos de todos los legisladores, para que se lle
nen de argumentos v de indignacién, por lo que significa la

'distrihuciﬁn de las inversiones del Estado en el territoric -

naﬂiﬂnal - R e e e S w4 mar e e et e e T B e g e T e e R W e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Sus observaciocnes, al articulo.---—-==w--

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Tengo que decir, sefior Presidente, --
que mi observacidn a este articulo es, de que es absolutamen--
te inconstitucional y es el reflejo, sefior Presidente, es el -
reflejo de la manera como se maneja la inversidn de los recur-
sos pfiblicos en el Pais. De los fondos que se gquieren entregar
a través de este graclioso proyecto econdmico URGENTE, entrega-
do al Congreso, cuatro mil novecientos millones tienen una di-
Teceifn MUY CONOCIAa 4. = s e

EL, SEHOR PRESIDENTE.- Bus observaciones, Honorable Castillo. -
Estamos discutiendo el Articulo primerg.-——c---cmmmcmmmmmennenn

EL, H. CASTILLO VIVANCO.- Mi observacidn, sefior Prﬂsidahte, es
gue se suprima. Y que el Congreso no intervenga, en 1lo que es
distpibucidn de recursos, porgue no es atribucidn del Congre-
g0, colocarse a distribuir recurses. El Ejecutivo debe, de a-
cuerdoe a la planificaci®n nacicnal, asignar recurscs. No es a
gqul la FPuncidn Legislativa, la que tiene que asumir estas a -

trihuﬂiﬂnas e . e — ---—-l-l--l-—#---rﬂ-u--t-u-r--—u-b—mu-i--——---n;d-ﬂ- ——————

EL SENOR PRESIDENTE.- Recoja entonces esas observacioness, se-

fior Secretario,- Diputado Moreno, observaciones.---=--coc-a=-o

EL H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente: Como este articulo - !
tiene relacidn con los ingresos que van a financiar este pro-
yecto y estd relacionado con la devaluacidn monetaria, que es
tablecib el Gobierno, como un requisito previc del Fondo Mone
tario Internacional, para la renegociacifn de la deuda exter-
na, que en (Gltima instancia significa que el pueblo ecuatoria
no paga esa devaluacidn, yo planteo, sefior Presidente, de que
la comisidn examine algunas nuevas fuentes de financiamiento- f
para este proyecto, selafialando entre otras cosas, las sziguiengh

tes: El1 traspaso de las acciones de TEXACO a CEPE, para que a .i
J

;’
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trayés de esa recuperacidn de esos ingresos, que actualmente -
estén en manos de esas empresas extranjeras, la recuperacidn -
de esos ingresos para el Estado ecuatorianc, se puedaielayar -
el monto que se puede establecer en este proyecto, que actual-
mente estid fijado en ecinco mil setecientos cincuenta millones

de sucres. Pensamos que se puede llegar tranquilamente, sefior

Pregidente, a quince mil ¢ a veinte mil millones de sucres, --
con medidas como esta, con la utilizacidn adecuada de los re--
cursos provenientes de la sucretizacidn de la deuda externa --
privada. Serian dos muy buenas fuentes de financiamiente para

dar atencidn a las universidades del Pais, en el montoc gue es-
tan reeclamando, v a los demis sectores tanto del Guayas, como

de Pichincha, a las dem3s provincias del Ecuador, e inclusive

también a la Policia Nacional. En resumen, sefior Presidente, -
la observacibn general a este articulo, de que se tomen en o~
cuenta otras fuentes de financiamiento para elevar el monto de
este proyecto de ley.- Gracias, sefior Presidente.--~-==vmwe—u-

EL SEROR PRESIDENTE.- Recoija estas cobservaciones. Dlputada Ko~
serc, observaciones sobre el articulD.~—=—cmmmcmmcema o — - -

EL H; ROSERQO CISNEROS.- Gracias, sefior Presidente. La Universi
dad ecuatoriana no requiere aportes simples, quiere una solu -
ciBn de fondo, y por ende, la Comisién debe propiciar a encon
trar nuevas fuentes de financiamiento que le permitan resolver
en forma peremne la difiecil situacidn econdmica en gue actual-
mente se encuentra., Si seguimos dandole estos ingresos menores
no vamos a resolver en especial la problemdtica de la Universi
dad, peor los problemas de Pichincha v de la ciudad de Guaya--
quil. La Federacidn de Estudiantes Universitarios, sefior Presi
dente, me ha hecho llegar una comunicacifn que ha sido entrega
da en Secretaria, v que me voy a permitir darle l&ctura a que
usted tenga conocimiento. Con ... =scmcmsmccsabaeann e

EL-SEHGR PRESIDENTE.- Estamos recibiendo observaciones. En tal
caso, adjunte ese documento, comoc observaciones para la Comi--

Elﬁnl-_-_____-___,____-__________-_-__h-_“ﬂ__#*-“,______*--*__

EL. H. ROSERC CISHEROS.- ... Lo que le estd solicitando, sefor

Presidente, la Federacifn de Estudiantes Universitarios, es - il
’ 1--;;#-!;
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~ser recibides en Comisidén General, precisamente cuando se lle-
gue al primer debate de este proyecto, y estén planteando gue
el jueves 28 de septiembre, sean recibidos con esta finalidad.
" 0jali en esta oportunidad, si pueda ser recibido por usted y -
'ei Congreso Ecuatoriano, a fin de que la opinidn del estudian-
te universitario sea escuchada en el seno del Congreso Nacio--
nal, precisamente para dar mayores luces en cuanto se refiere
a este proyecto. Asi también estd planteando el Movimiento Fo-
pular Democriatico, gue se busquen estas fuentes de financia ==
miento, aunando una mis, que seria el crear una tasa o un im--
puesto & la exportacibn de los productos provenientes de las -
artesanias, de los metales preciosocs, que sabemos que e} Lcua-
dor no esti recibiendo mayores ingresos en este aspecto.- Gra-

cias, sefior Presidenta. s c e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.-~ Observaeiones, Diputado Quevedo.--=—-—m-=

EL H. QUEVEDD TORQO.- Sefior Presidente: Cuando se produijo la-dg
valuacifn monetaria, porque justamente es aut@ntico, que esto
es una devaluacidn monetaria, los diputados de la extrema iz--
guierda, pidieron concretamente gue estos recursos se asignen

a las universidades ... ==---eceoon o o o
EL SEHOR PRESIDENTE.- Sus Thservaciones ,————sececomammmanman.

El, 1. QUEVEDRC TORO.- Sino, es que justamente, sefior Presiden-
te, para fundamentarme. Ahora, que se les asigna a las univer-
sidades, ahora ya no es bueno, ahora ya no es suficiente. Se--
fior Presidente, en esta vida hay que ser concretos, hay que --
ser consacuentes con lo que se pide, con lo que se solicita. -
Ahora, porque el Gobierno lo asigna, ahora ya no es bueno ...-

EL SESOR PRESIDENTE.- Concrete sus observaciones, Honorable.--

EL H. QUEVEDO TORO.- Sefior Presidente: Nosotros estamos de a--
cuerdo, €s procedente de que se le asignen fondos a la Universi
dad, porque la Universidad estd pasando por una crisis nuy se-
ria, Acdéd han venido hace pocos dias los sefiores universitarios

a pedir. Por eso, sefior Presidente, este Congreso debe aprobap

y los mds prdpido posible este proyecto, porque el afio lectivo 1{
comenzard muy prento y estos recurses lo van a necesitar inme-j

...;..ﬁr
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diatamente.- Gracias, sefior Presidente.--—-———cemmommmmm o meno
EL SEfOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputado Carrillo.-------

EL H., CARRILLO MUELA.- Sefior Presidente: El Movimiento Popular
Democratico considera que debe tomarse en cuenta este tipﬁ'de
financiamiento como estd planteado. Nosotros no excluinos aque
l1lo. Lo gque estamos ademis solicitando es, que se estudie Q ==
tras formas  de financiamiento, que han sido ya expresadas. -
Yo guiero sumar dos mds formas de financiamiento, porque el --
monto, sefior Presidente, sefiores diputados, que se estd deter-
minanﬂd para las universidades, no avanza a solucionar €l pro-
blema, mucho més, cuando que se trata de una soluecibdn a partir
de 1986, y el déficit de las universidades que tiene en este -
momento y.que cerraria las puertas &1 no se les atiende, es --
| tan-altn, que sobrepasa los quince mil millones de sucres; So-

lamente la Universidad Central, sefior Presidente, ... —-—=-=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Sus observaciones, no estamos debatiendo.

EL H. CARRILLO MUELA.- A eso voy, a eso voy, sefior Presidente.
Plantea la necesidad de para este afio, no menocs de ocho mil mi
1lones de sucres. De tal manera gue sugerimos dos fuentes més

de financiamiento, nuevas, sefior Presidente, que se incorpo --
ren: la una, que ya ha sido expresada por varias universidades
del Pais, en el sentide de que se establezca una tasa de dos -
éucrgs pﬂf cada libra de camardn de exportacidébn. Y por otra --
parte, sefior Presidente, que se establezca un impuesto para to
das las bebidas extranjeras de importacidn, que podria ser de

una cantidad de cincuenta sucres por unidad, de licor extranie
ro a consumirse en el Pais. Dos nuevas formas de financiamien-
to, ademas de las que han sido ya planteadas por el Movimiento
Popular DemoerAtico . =———mm e e o e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Reccja esas observaciones. (Observaciones
HonNorable COPQOWa .= = e o o o e o o o e e

EL H. CORDOVA GAYBOR.- Gracias, sefler Presidente. Nuestro Par-
tide Izquierda Democrdtica, sefior Presidente, considera que la
¢cantidad que se presenta en este proyecto, es insuficiente pa- ’F

pa las necesidades que afrontan las universidades; ellas pucs, i/l
| ol 'i J
!
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como es por todos conocido, estln frente a una acuciante nece-
sidad presupuestaria. Por lo tanto, una de las observaciocnes -
que yo desec hacer a la Comisidn, es que la mencicnada Comi ~-
sidn, trate de encontrar otras fuentes de financiamiento, a --
fin de gue estos fondos gue van a ip destinados a la Universi-
dad, sean incrementados en una cantidad mayor.- Gracias, sefior
PreBidemte , « = m = vy o o s e e o e 1 o e 2 Syt e e ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Honorable Floripe Meiia.-

LA H. MEJIA VILLA.- Seflor Presidente, sefiores legisladores: Pa
ra hacerle una pequefia sugerencia a la Comisién de Prespuesto,
que serd la que tiene que estudiar este proyecto, en el senti-
do de gue realmente se estudie con seriedad esta Regulacidbn --
284, del 28 de agosto, dado por la Junta Monetaria, haber a --
qqén{a agleanza los fondos gque se pueden pecaydar a través de -
~este diferencial, entre la compra de divisas por la exporta --
cifén del petrdleo, y & su vez, lo que requieren las compafiias
para adquirir los repuestos y los materiales para la realiza=--
cidn de sue inversiones. Y por otra parte, ver la posibilidad
de que realmente los fondos desde un comienzd no vayan a la --
Cuenta del Tesoro Nacional, sino que se haga una participacidn
definitivamenté, para el Fondo de Universidades vy Escuelas Po-
Titéenicas, asf{ como para la Policia y las otras instituciones
gue como veremos mas adelante, van a ser beneficiadas de este
proyecto. Y una sugerencia también, sefior Presidente. Seria ~-
convenliente que el Parlamento Nacional, realmente, de entre --
los distintos blogues gue tiene, recoja los proyectos sobre u-
niversidades, y no pidamos que la Presidencia de la Repiiblica
nos mande apresuradamente decretos econbmicos urgentes.- Gra--

El, SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.
El, SEfOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- ... —=s—cmmmm—coa

EL SKEROR PRESIDENTE.- Perdbén. Sobre al articulo ... Observacio

EL H. ACOSTA VASQUEZ.,- En primer lugar, sefior Prﬂﬁidenté, que ].
cuando se reciba a la gloricsa FEUE, también que reciba al Ho ]t

it N
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norable Conegejo Universitario, ya que los profesores universi-
f&rias, Rector y Vicerrector, son los encargados de la marcha

de la Universidad, y los que estan m&s empapados de los proble
mas de tipo econémico. En segunde lugar, para la Comisidn, que
considere el examen de ingreso dentro de las universidades; es
to le dar§ mayor prestigio a las universidades y saldrin mucho
mejores profesionales. Porgque si vamos a hacer una comparacidn,
en todos los palses del mundo, sefior Presidente, existe el exa
men de ingreso, que no es simplemente evitar que el resto de -
la poblacidn o una parte, no concurra a la universidad, sino -
que es necesario coordinar y encaminar el proceso universita--
rig de todos los estudiantes ecuatoriancos; hasta en la Unidn -
Soviética v en todos los paises detrds de la Cortina de Hierro
hay un examen de ATIEYEEQL vy o o o e e o o e b e o e o e

EL: SENOR PRESIDENTE.- Sus ODSeYVACIONES ... —————e————o—mm e — =

EL H. ACOSTA VASQUEZ.- Y no solamente en la Unidn Soviética; -
sefior Presidente, existe otra Universidad llamaﬁa'"Lumﬁmba“, -
para todos los paises que ellos llaman subdesarrollados, donde
entra todo el mundo, pero en Alemania Oriental, en Hungria, en
todos los paises, en losg otros paises, existe el examen de in-

EL: SENOR PRESIDENTE.- El sigulente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 2.- Los

ingresos que se destinan a los beneficiariocs de las rentas pe-
tralevas, continuarvdn caloulindose hasta el limite de veinti--
trés, cincuenta centavos dblares de Estados Unidos de América,
por barril de petrdleo exportado; el excedente se utilizari de
conformidad con lo previsto en la Ley Especial, de noviembre -
19 de 1979, publicada en el Registro Oficial N2 113, de enerc

24 de 1980".- Hasta aqui el Articule dos, sefior Presidente.---

EL SLENOR PRESIDENTE.- Honorable Rivera, tenia el uso de la pa-

labra también en observaciones al primer articulo.-—-—s-scm==x
-EL H. RIVECRA RIVERA.- Sefior Presidente: .... =—cem—s—meececoa—-—- - i
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden ... ——————mmsrmccmnema——= ‘
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EL H. CARRILLO MUELA.- Que, por favor, se disponga 1a'le:tura
del Registro Oficial N2 113 de 24 de enero de 1880, para te--
ner una idea mas cabal de lo que tiene relacidn con este Arti

UL DOE e e e e e e o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Es pertinente el Punto de Orden. Proce-
da a dar lectura, gefior Secretario. ———mmeme e —————— e o e

FL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.~ El Registro Ofi-
cial N® 113, de jueves 24 de eneyro de 1980, de la Ley Espe --
cial de noviembre 18 de 1979, publicado en dicho Registro, di
ce asi: "La C&mara Nacional de Representantes, CONSIDERANDO:
Que la distribucidn actual de los recursos fiscales es total-
mente desigual e injusta, siendo por lo tanto, necesaric y ur
gente realizar una redistribucidn de estos ingresos publicos,
a fin de que los organismozs seccionales y entidades de desa--
rrollo regional dispongan de mayores fondos para la realiza--
cidn de obras de infraestructura econdmica y social; Que por
esta desigual distribucién, los Concejos Municipales y los --
Consejos Provinciales atraviesan actualmente por una dificil
situacidn econbdmica que les impide cumplir con sus objetivos-
V4 metas en beneficio de la comunidad; Que, siendo las rentas -
petroleras una de las principales fuentes de financiamiento -
‘del Estado, es conveniente realizar una redistribucidn tranei
toria de estos ingrescs, a fin de que todas la provincias del
Pais reciban parte de los beneficiecs de la explotacidn petro-
lera, dando especial atencidn a las provincias orientales y.a
ia Regidn Insular de Galapagos, que ailn no han recibido una a
tencién adecuada del Estado; Que estln vigentes impuestos a -
nivel nacional que deben beneficiar no solamente al Presupueg
to del Gobierno Central, sino que deben servir también para -
financiar los gastos de servicioc y desarrollo de los organisg-
mos seccicnales, de acuerdo al principio de equidad estableci
do en la Constitucién Politica del Estado; Que es preﬁiﬁu digc
tar disposicicones lepgales adecuadas que permitan una mﬂjﬁv y

mas oportuna utilizacidn de los recursos que se asignan en fa
vor de los organismos seccionales, para lograr una real des--
centralizacién en las decisiones y en el uso de los fondos pi F
blicos; vy, En uso de sus atribuciones, Deepeta: Art. 1.- Antes |
| de_realizar 1a —-.lf
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ﬁiEtriEuciﬁn de los ingresos que el Estado perecibe por la pro
duceibn y exportacidn de petrdlec, el Banco Central del Ecua-
dor acreditard, a partir de enero de 1980, la suma de ciento
sesenta y siete millones de sucres mensuales a la Cuenta Espe
cial que se denominar@ "Fondos para los Concejos Municipales-
y Consejos Provinciales", que para el efecto serd abierta en-
el Instituto Emisor. Esta asignacién se incrementari a doscien
tos cincuenta millones de sucres mensuales a partir de 1981.-
2.~ La distribucién de los fondos asignados en los afticulas
anteriores, se realizard de la siguiente forma:.- A,- 30% pa-
ra los Consejos Provinciales:; y, B.- 70% para los Concejos Mu
nicipales. Art. 3.- Lot fondos asipgnados en el literal A) del
_artfculo anterior, se distribuirdn asi: A.- 30% para ser dis-
tribuidos, en partes iguales, entre los cuatre Consejos Fro--
vinciales de la Regibn Oriental v la Provincia de Galdpagos;-
¥y Bu- 70% para ser distrib “dos, en partes iguales, entre el
resto de los Consejos Provinciales del Pais. El 70% (setenta
por ciento) asignado a los Concejos Municipales, se distribui
rén en la siguiente forma:.- A.- 30% en partes iguales entre
los Municipios de la Regidn Oriental y Galédpagos. B.- 70% (se
tenta por ciento) en partes iguales entre el resto de Munici-
pics del Pais.- Art. 4.~ La transferencia de los fondos asig-
nades en la presente ley, lo realizard mensualmente el Ban —-
co Central del Ecuador, sin necesidad de orden expresa élguna,
en favor de cada uno de los beneficiarios, los que deberdn in
vertir estos recursos especialmente en obras de saneamiento-
ambiental, vialidad y en construcciones y eguipamlento de lo-
cales escolares.- Art. b.- Todos los ingrescs que el Estade -
perciba por concepto de aumentos del precio del petrdleo oru-
do v derivados, a partir del primerc de encro de 19830, servi -
ran para financiar la ejecucidn de la presente Ley y el Presu
ﬁu&sta General del Estado.- Asimismo, todos los ingreses que
se liberen por la renegociacidn de la deuda externa de que --
trata el Decreto reservado N2 337, publicado en el Registro O
ficial reservado N@ 740, del 9 de Agosto de 1979, serdn utili-
zados en las finalidades establecidas en el inciso anterior -
de la presente lLey.- Art. 6.- La asignacidn correspondiente a
Y SN
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la provinecia del Archipiélago de Galdpagos deberd transferir -
se en favor del Consejo Provineial o del Institute Nacicnal -
Bal&pagos, organismos que se crearan y tendrén las funcionés
gue establezeca la Ley.- Art. 7.- Cuando, de acuerdo con la --
Ley, se crearen nuevos concejos municipales, estos organismos
participaran proporcionalmente, en la distribucidn de los fon
dos asignados en la presente Ley.- Art. 8.- Esta Ley., gque tie
ne el cardcter de especial entrarid en vigencia desde su publi
cacién en el Registro Oficial y para su correcta aplicacién,-
el Ministerio de Finanzas expedira el correspondiente Regla--
mento hasta el 31 de Diciembre de 1979.- Dado en Quito, en la
Sala de Sesiones de la H. C&mara Nacional de Representantes a
los diecinueve dias del mes de Noviembre de mil novecientos
setenta y nueve.- f.) Asaad Bucaram E., Presidente de la H. -
Cémara Nacional de Reprecentantes.- f.) Dr. Vicente Vanegas -
Lopez, Becretario de la H. Camara Nacional de Representantes,.
Palacio MNacional, Quite, a nueve de Enero de mil nqvadientna
ochenta.~- Ejeciitese, f.) Jaime Roldds Aguilera, Presidente --
Constitucional de la Repiiblica.- Es copia.- Lo certifico: f.)
Ab, Alejandro Roman Armendiriz, Secretario General de la Admi
nistracion POblicaM . —c oo m s

EL SENQR PRESIDENTE.- Observaciones al articuln,-Hanﬂrahlg Ri

EL. H. RIVERA RIVERA.- Antes de referirme al Articulo segundo,
gsefior Presidente, yo queria referirme al hecho de que parece

gque en algunos sefiores legisladores del Bloque Progresista, -
estd volviéndose una obsesidn en califiecar, tratar de califi-
car de ingonstitucional todo provecto de degreto gue llega --
del Ejecutivo, y esp me parece que es censurable, gque no esta

" bien, sefior Presidente. Yo estoy de acuerdo con el pronuncia-

miente del Honorable Quevedo, en el sentido de que se debe a-
tender a las universidades; las universidades necesitan recur
sos y hay que proporcionirselos. Qué mejor, gue el Ljecutivo

se preocupe de cumplir con este acto de justicia en beneficio
de profesores, de alumnos, de trabajadores de las universida-

des. Yo queria hacer una pequefia observacidn en el inciso se-
--pll'r’!ii-
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gundo del Articulo primero, y me va a permitir, sefior Presiden
te, que lea tal como quisiera que conste, para que tenga en --
cuenta la respectiva comisién. El inciso sepundo deberia de --
- eipt "Sinembargo, la Junta de Defensa Nacional, (coma) las Uni
versidades,(coma) Escuelas Politécnicas y las extensiones uni-
versitarias del Pafis, continuarin percibiendo su participacidn
en los ingresos, etcétera", tal como estd. Gracias, sefior Pre-
BLAENEE = e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Doctor Cobo, Honorable Ma
PI0 CODO . e e e e e e e e e e e e e ————

EL H, COBC BARONA.- Gracias, sefior Presidente. Antes de la ins
talacidn del Congreso Ordinario, hubo un clamor por parte de -
los sefiores legisladores, pop parte de los personercs de las -
Universidades, en el sentido de encontrar fondos para aliviar

en algo la erisis de la Universidad ecuatoriana, en materia e-
condmica. Sefior Presidente, ahora se envia un proyecto de Iey,
por parte del Edecutive tendiente a aliviar en algb,'aéicatear

en algo esta crisis econdmica. Ahora resulta qQue ... ——em——me-
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sus obsServaciones ... =—-—=r--e—-me——e—o -
EL H. COBO BARCNA.~ ... ¥y ahora resulta que este proyecto es -

inconstitucional y no refine las carvacterfsticas pragmiticas -
que se requiere. Sefior Presidente, palo porque bogas y palo --
porque no bogas. Yo guliero ser concreto, seflior Presidente, en
este sentido, y sumarme a lo que ha dicho, por ejemplo el Hono
pable Acosta. En la Universidad lo que necesitamos es un poqui

to mis de orden, sefior Presidente; mientras se wvan buscando ..

El. SEROR PRESIDENTE.- Su observacidn. Estamos en ohservaciones
Honorable. - s e e e e e

EL - H. COBQ BARONA.- ... y que se tome en cuenta, muy en serio

esto del examen de ingreso, para que vayan a la Universidad -~-
realmente quienes van a optar las profesiones que dan las uni-
versidades y las extensiones universitarias. Y el Gobierno es-
té empefiado en esto de los mandos medios superiores, donde -- 3
précticos peritos y técnicos, le van a dar una solucidn al mep lj

it

cade ocupacional que vequiere este Pals., Mi observacifn, seiion/d|!
lil.l'rli/
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Presidente, es que se acepte todas las sugerencias de financia
mento, siempre y cuando vayan acompafiadas con su respectivo --
regpaldo de orden técnico.- Gracias, sefior Presidente,--—-—==--

El, SEHOR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputado Castillo,-=—=-==-

EL H. CASTILLD VIVANCO.- Que se reemplace el Articulo dos, por
el siguiente: "De conformidad con el Articulo ciento dieciecho
de la Constitucidn vigente, el Consejo Nacional de Desarrollo,
elaborard un nuevo distributivo de las rentas petroleras"; bre
visimamente, sefior Presidente. Estamos avocados con este tipo

de provectos, a una triple salida: si se los niega, estamés ~-
yendo contra una serie de entidades que no pueden ser despre--
ciadas por nadie en el Pais; si se lo estudia, pasan los quin- |
ce dias, vy entra en vigénciai no nos guedari otra pues, enton-
ces, que aprobarlo asl, a la urgencia, como aprobamos lo de la
Ley de Hidrocarburos; esa es la situacidn. Entonces, sefior Pre
‘sidente, yo modestamente creo que es necesario insistir ante -
la opinidn consciente del Gobierno, de que lasgs atribuciones --
que el Ejecutivo tiene en materia de asignacién de recursocs, -
deba ejercerlas. Nosotros acd, en la Funcidn Legislativa, tene
mos que legislar, y es0 no es otra cosa que crear o modificar

el marcoe juridico institucional del Pals.- Gracias, sefior Pre- |

SLAGNETE L m e mm m s oo o e o e e e e e g i
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputado Moreno.,--—=we—---

EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente: Insistiendo en el --
planteamiento que habia hecho al primer Articulo, es necesario
que en el segundo Articulo, que fundamentalmente se estd plan-
teando, la aplicacidn de la Ley Especial a la que se hace re--
ferencia en el texto; se fortalezca pues el ecriterio. Por eso

he pedido la palabra, de gue hay que inerementar nuevas rentas
de las que estan planteadas aquij vale la pena aclarar esto, -
porque como no se ha comprendido o se ha tergiversado, nosoc --
tros sostenemos de que estas rentas que estan formulandose a--
gul, son insuficientes, que se necesita buscar otras mis, para
atender de mejor manera los requerimientes de la Universidades

v Escuelas Politécgnicas, en donde ya se encuentran incluidas - ﬁ

B S o ey

- ] L] L ‘
las extensiones universitarias, porque no se pucde poner "y i?}
'y
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tensiones universitarias". Y asi tendria que ponerse: "faculta
‘des y Escuelas, etcétera". Entonces, el eriterio bisico, sefior
Presidente y sefiores legisladores, es de incrementar esas ren-
tas, para que pueda alcanzar una mejor distribucibn a los dife
rentes sectores, que se estd planteando en este proyecto de -—-
ley. Asimismo, sefior Presidente, yo considero que la Comisién,
no debe incluir dentro de este proyecto, ninguna otra cosa que
no sea cuestiones referentes a la fijacién de rentas v a la --
distribucifén de las rentas; porque lo que corresponde a exame-—
nes de ingreso y otros aspectos, tiene que ver con la Ley de -
~ Educacidn Superior, y eso estaria fuera de sitio. Por lo tan--
to, sefior Presidente, yo hago esta observacién, para que la Co
misidn recoija.- Gracias, sefior Presidente.-———ccommsmmmcmme e

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputade Marcelo Quevedo.

EL H. QUEVEDO TORO.- Sefior Presidente: Como cbservacidn, para

que la Comisién trate de localizar fondos adicionales para'?rg
mover la educacidn media, aqui desafortunadamente en este pro-
yecto no se habla absclutamente nada de la educacidon media. Es
te Paig, sefior Presidente, estd lleno de mé&dicos, de abogados,
de ingenieros; estos sefiores que salen de la Universidad, es--
tan de taxistas, estadn buscando trabajo. Sefior Presidente, pe-
ro no tenemos electricistas, no tenemos carpinteros, no tene--
mos soldadores. Tenemos que promover esa educacidn media. Y --
también, sefior Presidente, que la Comisidn, en alguna ﬁarte de
egte proyecto, diga que se haga alguna reforma a las universi-
dades, porque en la Universidad, desafortunadamsnte hay dema--
siados pipones, sefior Presidente, que se quedan catorce afios -
para armar la bronca en las universidades.- Gracias, sefior Pre
SldENT G i e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Floripe Mejia.we-rommssdcmtnan

LA H. MEJIA VILLA.- Ser& breve, sefior Presidente. Realmente —-
crec que por una intervencidn mia, yo no dije que este proyec-
to era inconstitucional, porgue este proyecto es muy distinto
al que antes envid el Congreso, y que fue vetado por el sefiop
Presidente de la Repiblica. Que quede muy clare, mi sugerencia
o mi observacidn general que dije es, que de agqui del seno del
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Parlamento, hubiese sido procedente que naciera; pero en nin-
gin momento yo he calificado a este proyecto de inconstitucio
nal ———————————————————————————————————————————— -1-1—1-_—.——-—1—. ——————

EL SENOER PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secreta --

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articulo 3.- Pa-
ra la determinacidn del impuesto sobre la renta, causado por ~
las cﬂmpaﬁiaa petroleras que actualmente se encuentran en pro-
dueccidn comercial, la amortizacidn de las inversiones, la de--
‘preciacidn de los activos fijos y la deduccidn de los gastos -
que hubieren realizade en meneda nacicnal, se efectuardn igual
mente en sucres, y por el mismo valor que hayan tenido esas in
versiones, activos y gastos a la fecha en que se realizaron o

adquirieron. Las compafiias a que se refiere el inciso anterior
no podran revalorizarn sus activos fijos".- Hasta agui el Arti-
culo 32, sefior Pres i Ae e e oo« oo o o e o o

ElL, SENQR PRESIDENTE.- Diputadoc Roserc, observaciones,--——-———--

EL H. ROSERD CISNEROS.- Un pedido muy especial a la Comisidn,

sefior Presidente, en uso de la redaccidn y de la manera como -
estd manifestande esta disposicidn: "Que requiera del Ministro
de Finanzas, todos vy cada uno de los datos inherentes a la no-
mina de las compafilas petroleras que actualmente se encuentran
en produccibn comercial, asi como con el detalle que estda de--
terminando esta disposicién". Poraque va a ser muy significati-
vo gque conozcamos tal aspecto inherente precisamente al esta--
blecimiento del impuesto a la renta.- Gracias, sefior Presiden-

ElL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.

TL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articule .- El

Ministerio de Finanzas y Crédito Plblico, informard semestral-
mente a la Contraleria General del Estado, sobre los resulta--
dos que se obtengan de las practicas de control y de fiscaliza
¢ién o Auditoria Tributaria, de las rentas generadas por las -
actividades hidrocarburiferas".- Hasta aquil el Articulo %, se

. W
ﬁﬂr Presidente, === cmcrmsrmem e Ly L S .
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado ROSero.--—m—mm—meeaea e i g e

EL H. ROSERO CISNEROS.~ Que la Comisién incorpore un inciso, -
por medio del cual también este informe concurra hasta las uni
versidades del Pals; asi también que se establezca la posibili
dad de que la Universidad ecuatoriana administre sus propias

rentas.- Gracias, sefior Presidente.-wecmmommmm o e o

EL SEFOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente.- "Articulo 5.- En

el Fresupuesto del Estado de cada afio, a partir de 1986, se -
hard constar con carge a los recursos que genera la aplicacidn
. de esta ley, las siguientes asignaciones: a) Dos mil cuatro --
cientos millones de sucres, en favor de las Universidades y Es
cuelas Pﬁlitécnicas, destinados a cubrir las nuevas necesida--
des gue en el futuro tengan los indicados centros de Educacidn
Superior, para su desarrollo académico, la investigacidn cien-
tifiea, las inversicnes y los gastos de operacidn vy funciona--
miento. El Ministerio de Finanzas, entregari estos recursos, -
luego de la presentacidn de estados financieros y documentos -
justificativos debidamente legalizados; b) Mil guinientos mi--
llones de sueres, en favor de la Policia Nacional, para aten--
der su modernizacidn vy la creacién de nuevas plazas) ¢) Qui --
nientos millones de sucres, en favor del Fondo de Desarrcllo -
Urbano ... ~=—=eevee- o e e i e e o i s o S

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdbn, sefior Secretaric. Honorables le-
gisladores: Nos quedan dos minutos para concluir la sesidn. --
Que tal, si hacemos una prdrroga hasta terminar un articulo --
que falta, pridcticamente. La Presidencia pone en consideracidn.
Los sefiores legisladores que estén de acuerdo, que Se sirvan -
levantar el brazo. Es un articulo lo que apenas falta, de una-
vez concluir con este proyecto. E1l Honorable Ledegsma no puede

votar, €l prdérimec Congreso, tal vez.- Ha sido aprobado. Conti-

niie, Sefior Secretario.————mm— e e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "¢) quinientos mi
llones de sucres, en favor del Fondo de Desarrolle Urbano de -
Guayaquil {FTODURY}, v quinientos millones de sucres, para la --
“provincia de Pichincha, a través del Presupuesto del Fondo de-

_u-l_l-.\--—. _--.-_'
. . -
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Emergenciaﬁ Nacionales (FONEN); y, d) Ochocientos cincuenta mi
lloneg de sucres para el resto del Pais, con excepcidn de la -
Provincia de Pichincha y del Cantdn Guayaquil, que serén dis--
tribuldos a través del Fondo de Emergencias Nacionales".- Has-
ta aqui el Articulo U4, sefior Presidente.--coo-—newwaw e ————

El, SEROR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputado Moreno.--=-«-—--

EL, H. MORENO ORDONEZ,- Sefior Presidente: En primer lugar, es -
necesario precisar, de que seglin como estd el texto del articu
lo, se sefiala gue a partir de 1986, se hari constar en el Pre-
supuesto General del Estado, estas asignaciones; es decir, que
en lo gue resta del presente afio, las universidades no van a -
tener este incremento que han venide planteando, octubre, ne -
viembre, diciembre. Por lo tanto, sefior Presidente, yo planteo
de que se haga constar, de que estas aslgnaciones se incorpora
ran al actual Prespuesto del Estado, y se empezarin a distri--
buir a leos diferentes benefieciarios a partir de la puhlicﬁei&n
de la preseite ley. En segunde lugar, sencr Preésidente, que la
Comisidn se sirva informar al Congreso, en caso de guede asi -
como lo ha planteado el sefior Fresidente de la Replblica, de -

que sea a partir del Presupuesto del 86, que se sirva anformap
naé a donde van a parar esos fondos provenientes de estas fuen
tes de financiamiento gue han sido feormuladas en el Articulo - |
primerc, porgue €5 necesario due nosotros sepamos gué mismo o- |
curre con los fondos del Estado, que son fondos del pueblo e--
 cuatoriano. Por otra parte, como observacién, yo sugiero, se--
flor Presidente, que en la distribucidén que estd formulada agqui
se haga un replanteo, en el sentido, partiendo del monte gue -
se ha sefialado, de cinco mil setecientos, en el caso ng consen
tido de que asi quedara, que se establezca como primera priori
- dad, las UniuersidadE$ y Escuelas Politécnicas; en segundo lu-
éar, un monto de mil quinientos millones de sucreg para las ==
ﬁrﬂvincias del Pais, se mantenga:; se establezca ochocientos --
cincyenta millones de sucres para la Policia Nacional, espe --
cialmente, seflor Presidente, para mejorar los sueldos de la Po
licia, tanto en lo que corresponde a la tropa, como a la ofi--

cialidad, mejorar las condiciones de trabajo y de vida que tie [

ne este sector del Pafs, y para su mejor formacién profesional.il!
Ti

,,,f...f'r
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ﬁsimism&, sefior Presidente, que quede para garantizar pues la
seguridad del pueblo ecuatoriano, se entiende que es nuestro
ﬁunta de vista, no para reprimir al pueblo, no para asesinar
al pueblo, sefior Presidente, asimismo, vo formule la observa-
- cifn, en el sentido de que sobre la base del incremento que -
pueda producirse con las fuentes de financiamiento que hemos
venido sugiriendo, se vaya realizando un incremento porcen --
tual en las prioridades que acabo de seflalar.- Gracias, sefior
Presidente.—smrrerme s mmsnrre e n s r e e s nrr e s e s a e ————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bonilla.-—mm—emmeoee oo oo

EL, H, BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente: Yo estoy de aguerdp -
en aguello de que la Cnmiaién procure encontrar nuevas fuen--
tes. Porque de acuerdo con el informe del Consejo Nacional de
Universidades, s8lo papra poder abrir en este afip las universi
dades, necesitan ocho mil millones de sucres, de acuerdo con
&l correspondiente estudioc gque han realizado. Luego en este -
articulo, propongo que se diga en vez de los "dos mil cuatro-
cientos millones", "ocho mil millones'". ¥, que se afiada, en -
lo que dice relacidn conm las Universidades, el siguiente arti
culo: "Los recursos establecidos en esta ley, en favor de las
Universidades v Escuelas Politécnicas, serdn depositados en -
el Banco Central del Ecuador, en una cuenta especial que se a
brir& a nombre del Fondo Nacional de Universidades y Escuelas
Politécnicas., Los fondos asi depositados, se distribuirén en-
tre lags Universidades y Escuelas Politécnicas, de acuerdc con
el Articulo cuarenta v seis de la Ley Organica de Educacidn -

5 .
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EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Diputade César Acosta.-~-

EL H. ACOSTA VASQUEZ.- Sefior Presidente: En relacidn al punto
ch y'dJ. Este es un Pais unitario, todas las provincias somos
iguales, y yo considero que debe hacerse unificar los mil mi-
‘1lones de sucres, que habla del FODUR, para Guayas y Pichincha,
mas 1os ochocientos cincuenta millones para el resto de lag -
provincias, en unc sblo y dividirlo proporcionalmente,——----=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jacinto Pozo.-—-=s-—mmesece—manx

EL H. POAD GONZALEZ.- Sefior Presidente: En relacién al literal
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a), es importante que se agregue algln inciso, que diga clara
mente la forma de distribuir estos recursos a las diferentes

universidades del Pals, v como eso estd establecide en el Ar-
ticulo cuaranfa v sels de la Ley de Universidades y Escuelas

Politécnicas, se tome en cuenta y se aclare, que seri de a--

cuerdo con esa ley.- En relacidn al literal b), que se manten
ga esa cantidad en favor del mejoramiento de los sueldos y la
creacidn de nuevas plazas.- En relacidn al literal o), gque se
Euﬁrima, sefior Presidente, v se establezca mil ochocientos --
e¢incuenta millones para ser distribuidos en partes iguales. -
Las provincias pequefias, ya deberiamos pensar en que ha llega
do la hora, ha llegado el momento de reclamar nuestros depe--
chos, sefior Presidente. Argumentaremos en su debida oportuni-
dad, por qué razbén pedimos las provincias pequeflas, que se ha

ga una distribucibn justa.- Gracias, sefior Presidente,---~-=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chaves.-~em—sc-cmemcmmmae e e

‘El. H. CHAVES GUERRERC.- Seficr Presidente, eefiores legisladse --
res: Para manifestar nuestra voy de aliento a este proyscto --
gue ha sido enviado por el sefior Pregsidente de la REpﬁbiiua, ~
que de cualguier manera va a aliviar en algo a los prespuestos
de las universidades; v no nos interesa a nosotros de qué lado
nazca el proyecto, sino gque el beneficio llegue a las undiversi
dades. Ademés, debemos. indicar que el proyecto es constitucio-
nal, va que en ningin momento se estd quitando rentas a insti-
tuciones que antes recibian por este objeto. Es asi el caso, -
por ejemplo de las regalias petroleras que fus creado en el a-
fio 79, v que es entregado para los consejos provinciales y mu-
nicipales. Agui se respeta esos recursos y seguiran dEEtinﬁndg
se a agquellos Consejos Provineciales y Municipicos del Pals. I--
gual que varias voces se han manifestado aqui, sefior Presiden-
té, en cuanto a la distribucién ya, de los recursos que preten
de financiarse con este proyecto; se dice que ochocientos cin-
cuenta millones seran distribuidos entre dieciocho provincias,
eso significa menos del quince por ciento del total del finan-
ciamiento que seé pfetenda con este proyecto de ley. Nosotros -
no estamos de acuerdo con ello, porque en realidad agqui no se

wr il
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estd propiciando un desarrcllo armdénico del Pals, sino que Se
sigue propiciande un desarrollo de dos provincias o de dos ~- -

ciudades, sefior Presidente, contra las que no estamos ... ---
EL SENOR PRESIDENTE.- ObBervacCiOnes.,—=—=—=m——m oo s e -
I EL H. CHAVES GUERRERQO.- La observacidn, precisamente es la --

que se debe incrementar en el literal d), por lo menos de dos
I mil millones de sucres, para due sean repartidas en veinte --
partes iguales a las veinte provincias, ya que las que més ne

cesitan son las provinecias pequefias, Cuyos Decursos son esca-

5053 ¥y hay provinclds grandes quUe ... =——————em—mem—m e
EL SENOR PRESIDENTE.= Su observacifin ..., ==momscmmecaanoameons
EL H. CHAVES GUERRERO.- ... de alguna manera recibén recursos

del Estado o de otros impuestos. Sefior Presidente, la observa
cién para la Comisidn Presupuestaria, ez que se incremente en
el literal d) la distribucibng por lo menos a dos mil millo=-
nes, y que la distribucidn que deba de darse a las provincias

sed en Partes 1EUAles .= cm e s e e o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carrillo.—-————c—mm—mmmmmmm e

EL H. CARRILLO MUELA.- Sefior Presidente: En primer lugar, para
ratificar el criterio, de que la distribucidn de estas asigna-
ciones a las Universidades y Escuelas Polit&cnicas y a otras -
Intidades, se 1o haga a partir de la publinacidn de esta ley - |
en &1 Registro Oficial.- En segundo lugar, seifior Presidente, -
que la Comisidn tome la observacitn, en el sentido de gue 8i -
la intencidn es que éste v los demds articulos, de solucionar
el problema de rentas de las Universidades y Lscuelas Politéc-
nicas y de las demisz Entidades, no puede cuedar con este exi-
guo finanmciamiento. En consecuencia, en el literal a) del Arti
culo quinto de este proyecto, debe incrementarse a no menos -
&e ocho mil millones de sucres. En cuanto wie refiere a los 1li-
terales ¢) y d) de este articulo, debe tomirse en considera --
cidn una distribucidn equitativa, y por lo tanto, los dos lite

:

rales deben convertirse en uno sclo; de tal manera gque con el

financiamiento incrementado con otras fuentes de financiamien- H

1
CfE
§
k
'

to, no solamente pueden ser dos mil, sino tyes mil, cuatro mif]:
| l---!JIIrl- ‘;(

i
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millones de sucres, que serdn distribuidos eguitativamente pa
ra todas las provincias. Solamente con esas condiciones, sefor
Presidente, del incremento en el literal a), del incremento -
en el literal e) y d) , que deberia ser unc solo, podria con-
siderarse de igual manera en el literal b)), en el monto dque -
estd aqul establecide, de un mil quinientos millones de su --
cres en favor de la Policia Nacional, siempre y cuando esto -
sirva fundamentalmente para incrementar los sueldos de los se
figres Policiaz y de la Oficialidad, asi como también su pep--

fecelonamiento, en cuanto se refiere a su ejercicio profesio-

Fi. SCHOR PRESIDENTE.- Observaciones, Diputado Rivera.----w----

EL: H. RIVERA RIVERA.- Justamente, sefior Presidente, para soli-
darizarme con el criterie vertido por los Honcorables: Jacinto

Pozo y Carlos Chaves, & fin de gue en el literal d) se incre--
mente a mil cochecientos cincuenta millones de sucres, que debe
ri decir este literal: "que gseran dist{ribuidos en paries igua-
les para el resto del Pals, etcétera", tal comc estd en el pro

yeclto, - Gracias, sefior Fresidente.-—----emmmmmmmme v
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Castillo.-——-=mmemmemommmer e e

EL H. CASTILLO VIVANCO,- Asignar recursos por Ley, sefior Presi
dente, es un absurde, no tiene sentido la planificacidn nacic-
nal, =21 momento en que'en el Congreso nos colocamos el cardc--
ter de distribuidores de recursos. En cuanto al literal ajl, --
propongo que estos dos mil cuatrocientos millones, de los gue
se habla, se reparta en partes iguales entre todas las univer-
sidades, y fundamentaré oportunamente el por qué. En cuanto a
los literales c) y d), creo, sefior Presidente, de que ya es ho
ra de gque se eliminen este tipo de instiituciones paralelas a -
las que tienen atribuciones especificaz, como son el casc de -
los Municipios y Conseijos Provineiales. E1 FODUR, es un Manicl
pio paralele al Municipio de Guayaquil. Por tanto, sumar el --
fondo del literal e) con el del literal d), y distribuirle en-
tre todas las provinecias en partes iguales y a favor de los Mu

nicipios y Consejos Provinciales.- Muchas graciau.vw—---ﬁ—é—#uJF

EL SEHOR PRESIDENTE.- Diputado QUevedo.----=—==em=nmommeme oo d0E

’I' L}
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EL H, QUEVEDO TORO.- Sefior Presidente: Yo habia solicitado a-
la Comisibn, que localice recursos, en la parte de los ingre-
s08 para la educacidbn media. Ahora que estamos en la parte de
los egresos, yo le pediria a la Comisidn, que una vez gque ha

localizado recursos de ingresos, también pues localice ahora,
ya los egresos para educacidén mediaj; esa seria la una observa
cién., La otra es, gque en el reparto de recursocs para las pro-
vincias, sefior Presidente, que se tome en cuenta, de acuerdo

con el nivel de peblacidtn de las diferentes provincias.- Gra=-
cias, sefior Presidente., oo m oo -

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado RoSers,—r—ws——mrmaccrecrceeaan

EL H. ROSERD CISHEROS.- Sefior Presidente: Como hemos propues-
to a la Comisién, de que produzca mas fuentes de financiamien
to, asl como también hemos dado varias de ellas, va a elevan

el fonde para ser repartido en todos y cada uno de los lite-
rales que refleja este Gltime articulo. Por lo tanto, cada u-
no de los beneficiarios deberd ser incrementado; porque no --
puede darse el caso, que a cada provinocla se le otorgue cus--—
renta y cince millones de sucres, para resolver varios proble
mas seccionales, asi también, no puede establecerse diferen--
cia entre lo que se entrega a la ciudad de Guayaquil y a la -
Frovincia de Pichincha. Quito también tiene sendas dificulta-
des en el orden presupuestario, en su Organce municipal, por -
la falta de posibilidades para realizar obras de infraestruc-
tura. De tal manera que, la Comisidn realice un mejor reparto,
en vista, precisamente, de estas nuevas fuentes que le van a-

permitir mayor ingreso.- Gracias, sefior Presidente.-—--~=m-w--x
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Garcia.--=e-=- o

FL H. GARCIA GARCIA.- Gracias, seflor Presidente. Observaciones
en torno al literal a) del Articulo quinto.- Tal como viene re
dactado =1 Articulo, no se establece la forma de distribucidn

de los dos mil cuatrocientos millones de sucres entre todas --
las universidades del Pals. De tal manera se entenderia, gque -
quedaria al arbitrio del sefior Ministro de Finanzas, esa dis--

tribucidén., Por esta razdn, sefior Presidente, la Comisitn puede
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adoptar dos camines, uno de dos caminos: o acoger lo dispuesto

en la Ley de Universidades y Escuelas Polit&cnicas, o en su de

fecto, establecer que esos dos mil cuatrocientos millones de -

sucres, se distribuyvan de la sigulente manera: sesenta por --

ciento, por partes iguales, entre todas las universidades., y -

cuarenta por ciento, en razdn 8e la poblaecidn estudiantil de -

cada universidad; por una parte, sefior Presidente. For otra --

parte, guiero sumarme a los criterios establecidos aqui, de --

que se haga un fondo comin de mil ochocientos cincuenta millo-

nec de sucres, para la distribucidn equitativa en todas las --

provincias; pues cuarenta y cinco millones de sucres para cada

provineia, representa la quinta parte de lo que se dio al Bar-
celona, sefior Presidente.- Nada m&s, ———cmmmmm e e

LI, SEHOR PRESIDENTE.- El sigulente articulo.----=cemecnmanonno

EL, SEHOR SECRETARIO.< 831, sefior Presidente.- "Articulo &.- Es-

ta ley entrara en vigenela desde su publicacidn en el F.o istlro

Ofieial'.- Hasta aqul el Articulo seis, sefior Pregidente.----

EL SEROR PRESIDENTE.- ilonorable Floripe Mejia.

o —

s el Ty s i i e

LA H., MEJTA VILLA.- Al Articulc que se acaba de leer, areo que

no tengo ninguna observacidn. Solamente iba a pedir, para que

en el Articulo quinto, literal a) en concordancia con lo gus -

ae habiaz selicitado para el Articuls primevo, gue e zuprima a

partir desde donde dice: "el Ministerio de Finanzas entregari

cztos recursos, en razdtn de que eso iria al Fondo de Universi-

dades y Escuelas Politécnicas". ¥, acogiendo igualmente 1o ya

manifestado, que por favor, los literales ¢} yv d) se unan en -

wne sonlo, y se haga un reparto para todas las provincias, en -

forma equitativa.- Gracias.-~——-=---- e

CL SEMOR FRESIDENTE.- Los considerandos, sefior Secretario.---- -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Considerando:

Que, el Gobierno Nacional ha previsto entregar en el presente

ejercicio econdmico, diez mil seiscientos setenta y siete mi--

llones de sucres, en favor de las Universidades y Escuelas Po-

litéenicas, a través del Presupuesto del Estado, del Pondo Na-

tional de Participaciones, TONMAPAR, y por sus participacioncs |

A
.. ..'"rq--}:;{;{e"
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en las rentas petroleras y en algunos impuestos, sinembargo -
de lo cual, la comunidad universitaria demanda mayores recur-
sos para atender sus gastos adicionales, en inversiones, in--
vestigaciones y administracidn; Que, es deber del Estado, pro
pender al fortalecimiente y desarrollo de importantes institu
ciones, que como la Policia Nacional, cumplen una tarea tras-
cendental en defensa de la seguridad y paz ciudadanas, v a la
vez, nutrir con mayores ingresos a las diversas provincias --
del Pais, ya sea directamente o, a través del Fondo de Emep--
gencias Nacionales; Que, la Junta Monetaria, mediante Regula-
cidén N2 284-85, de 28 de agosto de 1985, ha dispuesto que las
divisas correspondientes a la produccidn y exportacién de pe-
trdleo, que realicen las compafiias privadas, se liquiden al -
tipo de compra del mercado libre de intervencidn del Banco --
Central del Ecuador, lo gue permitiri atender los propdsitos

mencionados en los considerandos que preceden; v, en Ejerci--
cio de las facultades que le concede el Articulo 66 de la --
Constitucidn Politica, Expide la siguiente Ley de Financia --
miento Adicicnal de las Universidades v Escuelas Politécnicas
y otras Entidades".- Hasta agui los considerandos, sefior Pre-

81dente  — e e e e e e e e e e S e

El. SENOR PRESIDENTE.- No existiendo cbservaciones, pasa el --
proyecto a la Comisidn. Sefiores: Antes de quedarnos sin qud--
rum, gqueda clausurada la sesidén.- Se convoca a los sefiores le
gisladores, para el dia lunes, a las cuatro de la tarde, paATa

continuar con el proceso de interpelacidn del sefior Ministro

-
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El sefior Presidente, clausura la sesidn, siendo exactamenie -

las Lo5h00 . - mm e e e e e e
N r
Dr. Avervces-Fucdram/Ziccida,
PRESIDENTE DEH H. CONERES(Q NACTONAL
P
ﬁh Eﬂrlqu& Droust Sanchez,
. ‘CONGRESO NACIONAL
tﬂ7wllann Cardbva Loor,
PRDSELP?ﬁ?RID UELHS\\;mNGPESD NACTIONAL
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