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ANEXOS:

1. Convocatoria y Orden del Dia.

2. Segundo debate del Proyecto de Ley Organica que regula a las
Compaiiias que financien Servicios de Atencidon Integral
Prepagada y a las de Seguros que oferten Cobertura de Seguros
de Asistencia Médica.

2.1 Oficio nimero 015-WGR-CEPDS-AN-2016 de fecha 11 de
mayo de 2016, suscrito por el asambleista William
Garzon  Ricaurte, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente del Derecho a la Salud.

3. Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.
4, Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la

Asamblea Nacional.
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En la Sala:de-Sesicnes de !a Asambiea -Nacionai, 'ubicada en la
cindad de Quito, Distrito Metropolitano, a ilas diez horas veintinueve
minutos del dia nueve de junio del afio dos mil dieciséis, se instala ia
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

)

(Gabriela Rivadeneira Burbano.—--------=mmmmm oo e

En la Secretaria actuia la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -~---==-cmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Saiudos a las compafieras y compafieros
H

asambleistas. Vamos a dar inicio a la sesién nimero trescientos noventa

y dos del Plenc de la Asambica Nacional. Sefiora Secretaria, por favor,

verifique el quorum en la sala.------m=--mmrmmmr e -

LA SENORA SECRETARIA. Buenos diaé, sefiora Présidenta. Buenss dias
ééﬁofas v seflores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
_favor, sirvanse registrar su asistencia en su curui electronica. De existir
| aiguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
veinte asambleistas Apresentes en la sala, sefiora Presidenta, si tenemos

QUG UL = == = = e o e e e e e e e e e eSS mm o e s s
I

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Contintie, seriora

ST ATTA, ~ == = mm o m o o e e e oo
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Ir.

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
procedo a dar-lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los-asambleistas a la Sesion No.
392 del Pleno de la Asamblea Nacionai, a realizarse el dia jueves 9 de
junio de 2016, a las 9h30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la avenida 6 de Diciembre y-Piedrahita en el cantén Quito, provincia —
de Pichincha, con ¢l cbjeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador;. y, 2. Segundo debate del Proyecto
de Lev Organica que regula a las Compaiiias que financien Servicios de —
Atencion Integral Prepagada y a las de Seguros que oferten Cobertura de
Seguros de Asistencia Médica” Hasta ahi el texto de la Convocatoria,
sefiora Presidenta. Me permito 1nformarle gue no tenemos solicitudes de

carnb10 del Orden del Dia. === mmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Prlmer punto del
Orden del Dia.---mms=m-mmmmmmmmmmmmmmmm ol S —

IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”_ ___________ e e e e o e e e e e e e m e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL mCUADOR ----------------------------------------------------------------------
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LA SENORA PRESIDENTA Queremos dar también un saludo a los
chicos y chicas de la Universidad  del Puyo que nos estan
acompafiando en esta sesién, bienvenidos y bienvenidas a esta

Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, segundo punto del Orden del

LA SENORA SECRETARIA. ;‘2. Segundo debate del Proyecto de Ley
Organica que regula a las Companias que financien Servicios de Atencion
Integral Prepagada y a las de Seguiros que oferten Cobertura de Seguros
de Asistencia Médica”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo
a dar lectura al Informe: “Distrito Metropolitano- San Francisco de Quito,
a 11 de mayo de 2016. Oficio No. 015-WGR-CEPDS-AN-2016. Sefiora
asambieista Gabriela Rivadeneira Burbaneo, ‘Presidenta de la Asambiea
Nacional. En su despacho. De mi consideracion: De conformidad con lo
diépuesto én los articulos 137 de la Constitucién de la ‘Republica del
Ecuador y 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito
remitir a usted, y por su digno intermedio al Pleno de la Asamblea
Nacional, el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Orgénica
que Regula a las Compariias que Financien Servicios de Atencidn Integral
Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de
Asistencia Médica, a fin de Que se dé el tramite constitucional y legal
correspondiente. Hago propicia la ocasién para reiterarle ~ mi
considera(‘ién y es’tima' A‘Lentahente doctor William Garzén Ricaurte,
Asambleista por Santo Dommgo de los Tsachllas Presidente de la
Comision %pe(‘lahzada Permanente del Derecho a la Salud. Informe para

ségundo debate del Proyecto de Ley Orgamca que Regula a las Companias
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que Financien Servicios de Atencion Integral de Salud Prepagada y a las
de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de Asistencia Médica. 1.
Objeto. El presente documentoc tiene por objeto. poner en conocimiento
dei Pleno de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate
emitido y aprobado por la Comision Especializada Permanente del
Derecho a la Salud, respecto del Proyecto de Ley que Regula a las
Comparias que Financien Servicios de Atencion Integral de Salud
Prepagada v a las de Segurcs que Oferten Cobertura de Seguros de
Asistencia Médica, en base al analisis, sistematizacién y procesamiento
de las observaciones efectuadas al mismo. 2. Antecedentes. Mediante
memorando No. SAN-2013-0928, de fecha 04 de abril de 2014, suscrito
por el doctor Christian Proafio, Prosecretario General de la Asambiea
Nacional, se puso en conocimiento del sefior Presidente de la Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud, la resolucién 'adobptadAa
por el Consejo de Administracion Leglb]atwa ’“AL), e1 03 de abril de 20 14,
mediante la cual se califica el Proyecto de Ley de Aqesuxo\s Medicos y
Medicina Prepagada, pr sentade por Ja doctora Pamela Faiconi,
Asambleista por 1a provmua ‘de uos Rios; com Oflcl()_ND—GS_I_PF}J AN-
2014, de fecha 25 de marzo de 20 14, cuyo tramite se inici6 a parur del
04 de abril de 2014, fecha de notificacién de la feferida Resolucisn. 3.

roceso de socializacion y sistematizacion de observaciones. La Comision
Esﬁecialiéada Permanente del Derecho a la Salid, en sésién nimero 126,
lievada a cabo el 07 de abril de 2014, avocé conocimiento del referido
Proyectc de Ley, dandose inicic al proceso de édci‘alizaoién, peniéndolo
en conocimienito de la ciudadania y de las organizaciones regisiradas
para el cfecto, a través del portal web oficial de la Asamblea Nacional. La
Comisién Especializada Permarnente del Derecho a la Salud, mediante

comunicacién oficial, pusc el Proyecto d¢ Ley de la referencia, en
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conocimients de las siguienteé instituciones publicas y privadas, a fin de
qiie emitan sus criterios y observaciones: Ministerio de Salud Publica,
~ Organizdcion Mundial de la Salud,Superintendencia de Companias v
Valores, Superintendencia de Bancos y Seguros, Federacion Médica
Ecuatoriana, Defensoria del Pueblo, Facultad de Ciencias Médicas de la
Universidad Central del Ecuador, Facultad de Medicina de la Pontificia
Universidad Catdlica el Ecuador, Escuela de Medicina de la Universidad
San Francisco de Quito, Federacion de Seguros Privados del Ecuador,
Asociacién Ecuatoriana de Empresas de Medicina Integral Prepagada, e
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; y, sclicité a las Embajadas de
las Republicas de Chile y Coldmbia, informacién sobre normativa vigente
que regula la materia. La Comisién FEspecializada Permanente del
Derecho a la Salud recibié en comisiéon general a representantes de los
diversos ofganismos del Estado con competencia sobre la materia, asi
como a representantes de entidades del sector privado y sociedad civil,

relacionadas directamente con la vigencia y aplicacién del referido cuerpo

legal, para recoger todas sus inquietudes y observaciones y hacer acopio
de criterios y opiniones, que i€ pérmitan a la Comisién elaborar el texto
del Proyecto p‘ara primer debate, como resultado de un amplio proceso
de consulta; en este marco, se invitd y recibidé en comisién general a los
siguientes actores: ‘sesién No. 129:° abogado- Pedro Solines,
Superintendente de Bancos v Seguros; ingeniera Suad Manssur
Sup'efinténdenta. de Compaﬁias y Valores; Ihgeniero Pedro Paez,
Supefintendente del Control del Poder del Mercado; sesién No. 130:
magiéter Carina 'Vahce, Ministra de Salud Pﬁblica; sesién No. 133:
economista Patricio Salas, Secretario Ejecutivo de la Federacion de
Efnpresas de Ségufos del Ecuador; sesién No. 150, doctor Camilo

Valdivieso, Intendente Region-al de la Superintendencia de Compasias y
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Valores; sesion No. 178, doctor Ramiro Rivadeneira, Defensor del Puebleo
de Ecu ador; doctor Antonlo Dominguez, Decano de la Faculfad de
Medicina de la Pontificia Unwermdad Catdlica del. Ecuaczur sesién. No.
179, doctora Cecilia Acunia, Delegaqa de la Orgamzamon Mundial de la
Salud/Organizacion Panamericana de la Salud; sesién No. 182, doctor
Ramiro Echeverria, Delegado del Instituto de Salud Publica de la
Universidad San Francisco de Quito; economista Patricio Salas,
Secretaric Ejecutive de la Federacion de Seguros del Ecuader; sesién No.
183, doctor Marcelo Aguilar, Coordinador de la Unidad de Salud Publica
de la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Central del
Ecuador; sefiora Maria Gabriela Aguinaga, usuaria afectada por un caso
de discriminacién por parte de un seguro médico y solicitante de
proteccién ante la Defensoria del Pueblo; sefiores Eduardc Jzurieta y
Juan Carlos Chéavez, representantes de la Asociacién Ecuatoriana de
Empresas de Medicina Iﬁtegral'Prepa.gada. Presentaron a la Comisién
Especi'a]iz’ada’ Permanente del Derecho a la Salud, observaciones los

iguientes sefiores y sefioras asambleistas: Henry Cucalén, Mary
Verduga, Pamela Falcoﬁi, Zobeida Gudifio, Verdnica Guevara, Carlos
\’élaséo,'\/ictaf Medina, Maria José Cafrién, Blanca Arguello, Maria
Alejandra Vicuna, ‘Richard Farfén—“ﬁ'ﬁ'ranf Garzén, Maria Cristina
Kronfle, Paco Fierro y Byron Pacheco. La Comisién Especializada
Permaniente del Dereche a la Salud mediante oficio No. 003-WGR-
CEPT)S AN-2016, de fecha 28 de enero de 4016 dirigido a la sefiora
Pre& denta de ja Asamblea Naclonal presentd el Informe para prmrer
debate del Proyecto'de Ley que Regula a las Compa.ﬁias que Finanf*ien
Servicios de Atencién Integrai de Salud Prepagada v a las de Seg gures qup
Oferten Cobertu ra de Seguros de As istencia Médica, aprobado en’ sesién

No. 185, efectuada el dia jueves 28 de enero de 2016. El primer debate
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del proyecto d\, ley de la referenma, tuvo lugar en 1a sesién No. 369 del
Pleno de la Asamblea Nacional, llevada a cabo ¢l 4 de febrero de 2016 en
la que efecmaron observamoncs los siguientes sefiores y seforas

asambleistas: Pamela Falconi, Maria A‘c]andra Vicuna, Carlos

Bergmann, Carlos Velasco, Byron Valie, Luis Fernande Torres, Maurc
Andino, Henry Cucaldn, Blanca Argtiell lo, José Moncayo, Angel Rivero,
Fernando Bustamante, Moisés Tacle, Oscar Larriva, Byron Pacheco,
Maria Augusta Calle, Rocio Alban; y, Rodrigo  Collahuazo. Con
posterioridad al primer debate-presentaron-a-la-Comisién Especializada———
Permanente dei Dereche a ia Salud, observaciones por escrito los
siguientes sefiores y sefioras asambleistas: Angel Rivero, Oswaldo
Larriva, Verdnica Guevara, -Mary Verduga, Rosa Elvira Muifioz,
Guaaaiupe fﬂazar Bairon Valle, Mauro Andino, Marlsol Pefiatiel, Maria
Soledad Vela, Fernando Rustamante, Carlos Bergmann, Gaston
Gagiia;do, René Caza, Verénica Rodriguez; Maria Augusta Calle, vy,
directamente v a través de sus equipos de asesores las y los asambleistas:
Blanca Argﬁeilo, Maria José Carrioén, Adriana de la Cruz, Richard Farféﬁ,
William Garzén, Victor Medina, Carlos Velasco, Maria Alejandra Vicuiia,
Yclanda Chamorfo,'lrfna Gomez, José Luis Macas, Enriqué Joniaux y
Parnela Falconi. También fan-nw'aron o ervacicnes por escrito las
mgue“ues lﬂQtltUCIUl’leS y personas Organizacion Mundial de la Salud
Org f“am_,acmn " Panamericana de la Salud; bupermtendéﬂciap' de
Cox‘npaﬁias, Valores y Seguros, Consejo Nacional 'para la Igualdad de
Discapacidades, Ministerioc de Salud Publica, Su’peﬁﬁtendencia del
Control del Poder del Mercado, Mirﬁsteﬁé de. Justic'i" Derechos
Humanos y Cultos, Secretaria Nacional de Plamﬁ acion y De‘samoho
.)enplades Red de Profesmnales por la Salud, Asociacién Ecuatoriana de

Emprusac de Medlcma lntegral Prepagada Federacu)n Ecuatorlana de
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Empresas de Seguros; Ecuasanitas, S.A., Vida'.Sa.nar-S.A., Horizontes
Bussines S.A.; Plan Vital S.A.; Colmedikal S.A.; y, Northern Ligth S.A. En
el marco conceptual de participacién proactiva de la ciudadania en la
construccion de las ‘leyes y normas fundamentales para- el pais, la
Comision Especializada Permanente del Derecho a la Salud, resolvid
efectuar un Tailer de Socializacion del Proyecto de Ley, a fin de divulgar
su contenido, abrir un debate nacional y consultar el criterio de los
organismos del Estado con competencia sobre el tema y de todas las
entidades del sector privado y sociedad civil, relacionadas directamente
con su vigencia y aplicacion, encaminado a recoger todas las inquietudes
y observaciones que se formulen y bacer acopio de criterios y opiniones
para la elaboracion del texto del proyecto para segundo debate. El referido
taller se lievd a cabo el dia 23 de marzo de 2016 y contd con la presencia——
de las siguientes personas e instituciones: ingehiero Patricio Avile,——
Gerente General de la compania Ecuasanitas S.A,; irigeﬁiero Pablo Avila,
Gerente General de la compar'iizi Humana S.A; economista Patricio Sélas,
Secretario Ejecutivo de la Federacion Nacional de Seguros; sefiora Wendy
del Salto, delegada de la compadia Salud. S.A; sefiora Nelly Zambrano,
representante de la compania Vida Sana. S.A.; sefior Ralph Kaiser,
répresehtante de la compania Northern L.igth S.A; sefior Fabian
QUilumba," representante de la compariia Horizontes Bussines S.A. ;
doctor Antonio Dominguez, Decano de la Facultad de Medicina de la
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador; economista Paulina Paz,
Directora General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sociali doctora
Sonia Diaz, asesora del despacho del Ministerio de Salud Publica;
Licenciado Xavier Torres, Presidente del Consejo Nacional de Igualdad”de
Discapacidades; doctora Cecilia Acufa, représentante de la Orgénizacic‘in

Mundial de la Salud / O.fganizacién Panamericana de la Salud; abogados
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Jorge Zambrano y Ana Torres, delegados de la Superinténdencia de
Compaﬂias, Valores y Seguros; y, doctora Daniela Pachéco, delegada de
la Defenéoria d¢1 Pueblo. En sesiones de la Corni”siAén ntimeros 186 y 187 ,
lievadas a efecto ios dias 30 de marzo y 06 de abril de 2016,
respectivamente, la Comisidon recibié en Comisién General a los
siguientes actores: Nelly Zambrano y Anibal Gonzalez, representantes de
la compania Vida Sana S.A.; ingeniero Julidan Chamorro, represeritante
de la compania Colmedikal S.A; sefiores Fabian Quilumba y Santiago
Valdivieso, representantes de la Compania Horizontes Bussines S.A.; v,
a representantes de las comparias que ofrecen el servicio de medicina
prepagada en el sector cooperativo del pais. Mediante Memorando SAN-
2016-1285, de 06 de abril de 2016, suscrito por el abogado Christian
Proano, Prosecretario General de la Asamblea Nacional, se comunica a la
Comisidon la concesién de la autorizacion de prorroga per cuarentay cinco

dias'para emitir informe para segundo debate del proyecto de ley en

tramite, solicitada mediante oficio No. 019-SR-CEPDS-AN-2016, de 18 de
marzc de 2016. 4. Disposiciones constitucionales concernidas: “Articulo
3. Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en‘la Constitucion y
en los instrumentos int'ernacioné.les, en particular la educacién, la salud,
la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes.
Asticulo 32. La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho
al agua, la alimentacién,'la educacion, la cultura ﬁsica, el frabajo, la
seguridad social, los ambientes sanos 'y otros gue sustentan el buen vivir.
El Estado garan’tizaré este derecho mediante 'polit‘icas econémicas,
sociales‘, culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente,

oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de promocién
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y .atencién integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La
prestacién de los. servicios de salud se regird por los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
cficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de génerc y
generacionial. Articulo 52. Las personas tienen derecho a disponer de
bienes y servicios de dptima calidad y a elegirlos con libertad, asi cocmo a
una informacién precisa y no engafiosa scbre su contenido y
caracteristicas. La ley establecera los mecanismos de control de calidad
v los procedimientes de defensa de las consumidoras y consumidores; y
las sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacién e
indemnizacidn por deficiencias, dafios o mala calidad de bienes y
servicios, y por la interrupcion de los servicios publices qué no fuera
ccasionada por caso fortuito © fuerza mayor. Articulo 358. El sistema
nacional de salud tendra por finalidad el desarrollo, pfoteccién v
recuperécién de las capacidades y potencialidades pafa una vida
saludable ¢ integrai, tanto individual como colectiva, y reconocera la
diversidad social y cultural. )1 sistema se guiara por los princj,pios
generalés del sistema nacional de inclusion y equidad‘social, y por los de
bioéticsa, suficiencia e i':r,l'terculturalidad con Pﬁfc»que de género y
géneraciohal. Articulo 359. El sistema nacional de salud comprendera las
institﬁéidn’es‘,. progfamas, politicas, recurses, _accmnes »y actores en
salud; abarcari todas las dimensiones del dérecﬁo'a la salud; g’arantizaré
la oromomon, prevenc1on *‘écupéradc‘)h y réhabi{itacién en todos los
~ niveles; y propiciara la qar‘aupa@on ciudadana 4 el control social.
A'*ticu'lo- 360. El sistema garantizard, a través de las 1nst1tur‘1ones que lio
conlorman la promocwn de la salud prevencion y ‘atencion 1ntcgral
familiar y Po*numtq"ld con base en la atencién prlmarla de salud;

articulara los diferentes niveles de atencion; y promovera la
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complementariedad con las medicinas ancestrales y alternativas. La-red
publica integral de salud serd parte del sistema hacional de salud 'y estara
conforniada por el conjunto articulado de establecimientos estatales, de
la seguridad social y con otros proveedores gue pertenecen al Estado, coh
vinculos juridicos, operativos v de complementariedad. Articulo 3€1. Ei
Estado ejercera la recteria del sistema a través de la autoridad sanitaria
nacional, serd responsable de formular la politica nacional de salud, y
normara, regulard v controlara tcdas las actividades relacionadas con la
salud, asi como el funcionamiento de las ventidades del sector. Articulo
362. La atencién de salud como servicio pUblicc seprestardatravésde——
las entidades estatales, privadas, auténomas, comunitarias y aquellas
que ejerzan las medicinas an tralcs alternativas y complementarias
Los servicios de salud ser an segurcs, de caudaa v Colld’“Z y garanttzaran
el consentimiento 1nformado, ‘el acceso a la Lmur“nac;on y la
confidencialidad de la informacién de los paéient’esj Los “seivicios
pu Vlico-ﬁ%‘ estataleq de salud seran universales ‘y. gfatuit'os en todos los
niveles de’ atencmn y comprenderan los. pr')cpdlmlentos de diagnéstico,
tratamiento, medicamentos v rehabilitacién necesarios. Articulo 54. Las
pefsonas o entidades que presten servicios publicos o que produzcan o
comercialicen bienes de éohsumo, seran r sponsaiaies civily -penaliﬁ'ente
port la.deﬁéiente'pre’stacién del servicio, por la calidad defectuosa del
producto, o Cuand()‘ éus condiciones (n(‘) estén de acuerdo con la
Dubhadad efectuada o con la descrlpoon que 1ncorpore La° peu sonas
seran respowsables por la mala practlca en el ejércicio de su profesmn
arte u'o flf‘l() n“especial aquella que ponga en riesgo la mLegndad o la
vida de las pefsonaé”. 5. Analisis y razonamjento. Producto del intenso
'prc»CeSo de socializacién v debate de los diverscs temas planteados en el

informe para primer debate, ja Comision présenta un texte para segundo
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debate, en el que se efecttian modificaciones importantes €n -procura de
tutelar un justo equilibrio entre el legitimo interés empresarial y los
derechos y garantias-de los prestatarios de los servicios. Como columna
vertebral del Proyecto, la normativa se orienta a: la proteccién de los
derechos de los usuarios; al control y regulacion de las compafiias que
ofertan servicios de atenciéon integral de salud prepagada y a las de
segures gue oferten cobertura de seguros de asistencia médica; al control
y robustecimiento de la capacidad econdémica y financiera de dichas
compaiiias; y, a fomentar la libre y sana competenicia en el mercado en
la oferta de dichos servicios en beneficio de los usuarios, bajo el concepto
primordial de que la salud es un derecho fundamental y que por lo tante
le corresponde al Estado velar porque su acceso esté plenamente
garantizado bajo .los principios de equidad, universalidad, solidaridad,
intercuituralidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y-bi'oética con
enfoque de género y generacional. Se otorga a la Ley la categorizacion de
organica, en virtud de que el articuio 133, numeral 2 de la Constitucion
de ia Repﬁblioa establece que seran leyes organicas, aquellas que regulen
el ejeréicio de los derechos y garantias constitucionales. Se inCOrpora
comeo principio para la éplicacién de la Ley el de juridicida’d y se establece
que el cépitai social minimo suscrito y fjagado de las compafiias que
financien servicios de atencion integral de salud prepagada, que
actualmente es de 80.000 unidades de valor bonstante, eqﬁii?aleﬁtes a
doscientos diez mil tres cientos quince délares de los Estados Unidos de
Norteamérica ‘(USD 210.315), sera de ochocientos mil délares de los
Estados Unidos de Norteamérica (USD 800.000,00). La Comisién
considera que el monto de dicho capital social permitira por un lado
ofrecer 'séguridad a los usuarios, al requerirse a las empresas contar con

recursos propics suficientes para sostener el negocio y desarrollar la
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actividad, para cubrir necesidades de equipamiento y capital de trabajo,
v absolver las coberturas de los servicios ofertados; y, por otro, evitar la
desaparicion de empresas y la eventual concentracién del mercado en
pocas manos. Se consagra que las comparfiias que financien servicios de
atencion integral de salud prepagada deben mantener, en todo tiempo,
requerimientos de solvencia, sobre la base de patrimonio técnico,
inversiones obligatorias, asi como reservas técnicas constituidas y
contabilizadas, las cuales seran consideradas para efecto de deducciones
del impuesto a la renta, de conformidad con la ley dec la materia. Se
establece que las companias que financien servicios de atencion integral
de salud prepagada, y las de seguros que ofrezcan cobertura de seguros
' de asistencia médica, deberan estar en capacidad de asumir los costos
de los servicios de salud y prestaciones sanitarias contractualmente
estipuladas; y, de asumir directa o indirectamente o aceptar y ceder
riesgos, con caricter resarcitorio o indemnizatorio, con sujecién a lo
previsto en la Ley; en ambitos expresamente sefialados Que podran ser
ampliados por la Autoridad Sanitaria Nacional, por razones de politica
publica, en materia de salud. Se efecttian ajustes tanto de ordenamiento,
cuanto de precisiéon y empleo de términos técnicos, para evitar la
confusién entre prestaciones, servicios y coberturas. Asi mismo se senala
que los servicios y ‘prestaciones que se oferten, deberan estar
fundamentades en medicina basada en evidencia 'y en la oferta y
tecnologia sanitarias aprobadas y dispbnibles en el pais o en el exterior,
de acuerdo al plan contratado y con cobertura en la forma prevista en la
Ley. Se determina que todos los planes y programas. de las companias
que financien servicios dé atencién integral de salud prépagada y de las
de »eguros que oferten cobertura de seguros de asistencia médica,

deberan garantizar a los usuarios el acceso efectivo a los servicios de

Pagina 13 de 89




REPI?‘BLICA DEL ECUADOR
Seamblea Neaccornad

Acta 392

saiud: prehospitalario, emergencia, ambulatorio y hospitalario, con las
prestéciones if;tegrales para la prevencion, diagnoéstico, tratarniento
ciinico  © quirflrgiéo, incluyendo los auxiliares de diagnéstico,
ciomple"mentariqs y- especificos requeridos, rehabilita«,lon cuidados
paliativos institucionales o domiciliarios, necesarios segun la condicion
de salud del paciente, por ciclo de vida, edad y sexo, de acuerdo con ¢l
plan contratado. En casos de liquidacién de las companias que financien
servicios de atencién integral de salud prepagada, sea esta voluntaria o
forzosa, se determina que durante dicho proceso no se celebren nuevos
contratos y los que estuvieren en curso, continten vigentes hasta su
vencimiento, para garantizar la centinuidad de la cobertura; o, hasta que
el titular, el Superintendente de Compaiias, Valores y Seguros o el
liquidador, segun el caso, soliciten su resolucion. Se afiade la remisién al
Cédigo 'Orgénico Monetarib V Financiero en lo atinen'té a la cautéla de

1

derechos dc los aseou*ados en el proceso de liquidacidon de las Compamas

O..

guros que oferten cobertura de seguros de asistencia médica. A fin
de ’d'eli.mi:tar con claridad las competencias y facultades 'de.regulacién v
é'\r\tvro’l del Estado sobre las compafiias que financian servicios de
atencioén integral de salud prepagada; a través de los orgamsmos publicos
eﬁcaz'gados de dicha 1‘egula01on y control que constitucionaimente tienen
capacidad para hacerlo, en los ambitos societario y sanitario, se aclara
que la Superintehdéncia. de Compaiiias, Valores y Seguros tendra
facultad de rpgulamon v1guanc1a vy control societario, financiero y

con ttautuagnmsa nitari

atenciét integral de salud prepagada y de seguros que oferten cobertura
de segun,s ‘de asistencia med1ca pa‘a lo cual efectuara inspecciones
concurrentes de caracter periédico y _expediré’ las regulaciones y

resoluciones necesarias para su funcionamiento. Se incorporan como
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facultades de dicha Superintendencia las de sustanciar y dirimir en sede
administrativa los reclamos que surjan de la aplicacién de los contratos
para ¢l financiamiento de servicios de atencidon integréﬂ de salud
prepagada y de seguros de asistencia médica, sustanciar los procesos de S
disoclucién y liquidacién voluntaria o forzesa de las compafias que
financien servicios de atencion integral de salud prepagada y de las de
seguros que oferten cobertura de seguros de asistencia médica y ia de
ejercer competencia para la determinacién y sancidon de faltas
‘administrativas. De otro lado, en lo atinente al control y regulacién a
cargo de la Autoridad Sanitaria Nacional, se aclara que dicha autoridad -
efectuara el control contractual sanitaric y que la regulacion y aprobacion
de los planes, programas y modalidades para la prestacion de los
servicios de atencion integral de salud prepagada y de cobertura de
seguros de asistencia médica, se realizara en forma previa a su
comercializacién. La referida autoridad sanitaria tendra ademas
Cérﬁpéteriéia para la aprobacion de los contratos y péliZaS tipo y sus
énexos, 'aplicablés para cada uno de los planes pragramas y mbdalidades,
v de la modificacién de aquelios, asi como para determinar condiciones y
clausulas obligatorias, identificar clausulas que s€ consideraren
abusivas en materia s;ani'tafia; Y, ejefcér competencia para determinar y
‘sancionar faltas administrativas en materia sanitaria. Se aclara lo
atinente a! contenido y ‘apro'baci(’)n de notas técnicas .y estudios

actuariales para el establecimiento por parte de las companias que

financien servicics de atencidn integ salu epagada y de las de

seguros que oferten cobertura de seguros dé asistencia médica, de los

precios de los planes y de las tarifas de primas, que deberan guardar

&

conformidad con las notas técnicas y estudics actuariales aprobados por

la. Autoridad Sanitaria Nacional. Se consagra que en ninguin caso la
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revision” ¢ “el incremento del precio pedran basarse en siniestralidad

individual, ¥ se prohibe expresamente a las compafias que financien

servicios de atencién integral de salud prepagada, o de seguros que
oferteri-cobertura de segufos de asistencia m-édica, efectuar incrementos
del precio de manera unilateral mientras transcurra el plazo estipulado
en el contrato. Se establece que podran ser considerados como
beneficiarios de un plan o programa de servicios de atencién integral de
salud prepagada y de seguros con cobertura de asistencia médica, toda
persona, que tenga con el titular relacién laboral, conyugal, de unién de
hecho, o de parentesco hasta el cuarto grado de censanguinidad y
egundo de afinidad. Se garantiza que el usuario ¢ asegurado tenga la
posibilidad de escogitamiento de cualquiera de las modalidades abiertas,
cerradas o mixtas. Se aclara el objeto de los contratos de prestacién de
'serv1c1os de atencién integral de salud prepagada y se deterrnna que los
contratos de seguro que celebren las companlas de” seguros que oferten
cobertura de asistencia médica se someteran a las normas que sobre la
materia contiene la legislacion vigente. Se modifica la disposicién que
reguid la atencién de la emergencia meédica, fijando la obligacién de las
efnpresas de cubrir el financiamiento para la atencién de toda‘e'mergericia
médica, hasta el monto de la cobertura contratada, al momento del
requerimieﬁté efectuado por el preAstador del servicio de salud. Este
aspecto es de suma importancia, ya que actualmente en casos de
emergencia médica, el usuario solventa los gastos y la mayoria de las

erﬁbreéas deévuelven el monto de laigbﬁﬁumigntrat'adajéspuésﬂe

varios meses. En la tarifa cero, se establece que los afiliados y
asegurados, deberan recibir obligatcriamente, con cargo a la tarifa
contratada, prestaciones de prevencién primaria, que deberan ser

determinadas y reguladars por la Autoridad Sanitaria Nacional. Se
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determina que las companias que financien servicios de atencién integral |
de salud prepagada, podran unilateralmente dar por terminado un
contrato, en case de incumplimiento por tres meses consecutivos, de las
coniraprestaciones econdémicas per parte del titular del co_nfra.to, lapso
durante el cual la compania, previa notificacion al usuario, podra
suspender el financiamiento para la cobertura de las prestaciones
contratadas, excepto para la que corresponda a emergencia médica,
hasta cuando se produzca el pago de las cuotas adeudadas. Se efectuian
ajustes para uniformar la denominacién de los planes, incorporande a
los corporativos, empresariales y grupales. La prohibicion que contenia
el Proyecto de negarse a celebrar un contrato o renovarlo, por razoén de
edad, se ha ampliado, en el sentido de impedir modificar las condiciones
de les contratos para el financiamiento de prestaciones de salud y de los
de seguros de asistencia meédica, encaminadas a disminulir, restringir o
eliminar la cobertura éontratada, por el hecho de que los usuarios o
asegurados cumplan o tengan sesenta y cinco anos de edad o mas,
sierhpre que dichos contratos posean una continuidad minima previa de
cinco afios. Del mismo modo se establece que en ningin casc se
admitiran cambios o modificaciones anteriores para eludir 1o dispuesto
en la disposiéién. Se determina Que en los contratos individuales, las
enfermedades preexistentes debidamente declaradas, recibiran
cobertura obligatoria, estableciéndose un periodo de carencia de veinte y
cuatro (24)' meses, contado a partir de la fecha dée suscripcién del

respectivo_contrato; y, un monto de cobertura anual de veinte (20)

salarios basicos unificados del trabajador en general. Se afiade una
disposiciéon que perfnita el libre juego de la oferta y la demanda, y de
competitividéd en precios y condiciones de los planes en favor del

usuarioc, al permitir que el monto de cobertura pueda ser arapliado y €l
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périodo de éarencia reducido, en virtud del acuerdo libre y Voluntério de
las partes. Pafa el establecimiento del periodo de carencia y del monto de
cobertura anual, la Comisién ha contado con informes técnicos
actu‘ar'iale‘s proporcionados por divérsosactores, inchuidos el Ministerio
de Salud Puablica y la propia Ascciaciéon Ecuatoriana de Empresas de
Medicina Integral Prepagada, que engloban datos de incidentes
registrados por las empresas diirante el afio 2015 y la informacion de-
morbilidad ambulatoria y hospitalaria para el 2014, de los que se ha
extraido la propuesta que a criteric de la Comisidén permitiria la
sustentabilidad econémica de las prestacicnes, ya que de acuerdo con la
informacién y datos suministrados, el 99,69% de los incidentes pagados

por las empresas durante el ano 2015 estan dentro del rango de 1 a 20
Salarios Béasicos Unificados, y cada enfermedad (diagnéstico) reportada
tendria un costo menor o 'igual a USD 7,220 doélares anuales,
concentrandose dentro de este porcentaje el 80,93% del total de los
costos miédicos relacionados con esos incidentes. Se p’efmife a las partes
contratantes presentaf reclamo administrativo y en el caso de las
compaiiias, se les faculta a hacerlo alegandoc préexistencia no declarada
altienipo de la éontratacién, cuando consideraren que €l tituiar, ﬁéuario,
beneficiario, afiliado, depeh’dien’té o asegurado conocia la existencia de
su erif,rmédad-, patologia 0 condicién de ‘salud, por presentar
manifestaciones clinicas y alteraciones fisicas que por sus signos y

sintomas caracteristicos y evidentes, no pudieron pasar desapercibidos,

nmtgéndo;se_cbmpeténcia ‘ala Autoridad Sanitaria Nacional para emitir
dictamen \}'incularite, sefialandose qué en ﬁingun caso la autoridad
Coinpéknté‘résolveré reclamos formulados por las compaiiias é.legando
pfeexistc“néia no declarada sin contar con dicho dictameri. En este tema

es necesario resaltar el principio de buena fe que debe regir'la declaracion
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de enfermedad preexistente al tiempo de la suscripcion del contrato o la
incorporaci()n en__calidad de ben{aficiario,_aclarando qué__la definicion de
prpe)flsfcncLa para efectos de la Ley tiene alcances exclusivamente de
caracter economico y no bio-genético. Se fijan como obligaciones de las
compariias que financien servicios de atencién integral de salud
prepagada y de las de seguros que oferten cobertura de seguros de
asistencia médica, las de: velar para que las prestaciones de los servicios
de salud cumplan con los estdndares de calidad establecidos por la
Autoridad Sanitaria Nacional; y, exigir a los prestadores sanitarios
encargacos de dichas prestaciones, acrediten las respectivas
aprobaciones académicas ¢ licenciamiento, segiin corresponda, en las
modalidades cerrada y mixta. Se sefiala que las companias que financien
servicios de atencidn integral de salud prepagada y las de seguros que
oferten cnber*ura de seguros de asistencia med1ca seran reronsables
subsidiarias, en los ambitos civil y admln:strativo, r'esp’ecto de Ios
pérjui’cids q‘ueAsé-origiﬁeh por deficiencias de calidad en la p’féétaciéﬁ de
los 'Servicios de salud contratados bajo la moda]idad cerraday en la parte
un correbyonda de la’ modalidad mixta. En el proc‘edumento para la
sustanciacion del reclamo admmlstratwo, se deja a salvo el derecho del
usuario de plantéar de modo directé las acciones judiciales a que hubiere
lugaf o de emplear mecanismos o proced*mk‘ntos alt'*rnatlvos de solucién
de conflictos. Se establece asi mismo ‘que el usuaric podra acudir a la
Deferisoria del Puebic para recibir orientacion y asesoramiento respecto
de la pr’otéébién y tutela de sus derpcﬁbg en el marco de lo establecido en
la Ley. Se realizan ajustes al proc:&llmlento para la sustanciacién del
reclamo adm_ini’strativo, previéndose principalmente que, los reclamos
que presen"ten las partes por contratos suscritos con companias de

seguros que oferten cobertura de segurcs de asistencia médica, se
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someteran 4 lo previsto en la Ley General de Seguros, contenida en el
Libro III del Cédigo Organico Monetario y Financiero v a las normas de
esta ley en cuanto a contar con el dictamen obligatorio y vinculante de la
Autoridad Sanitaria Nacional cuando los asuntos~controvertidos'vers_en‘
sobre temas sanitarios; fijandose ademas el término de 60 dias para ia
presentacion del reclamo y aclarandose que no se admitiran reclamos
administratives, una vez ejercida la accion contencioso administrativa u
otras de caréacter judicial. La Comisién ha revisado las sanciones
previstas para las faltas administrativas que se ccmetan, fijando un
monto fijo para cada infraccién y eliminando laé bandas o rangoes, para
evitar discrecionalidad en la aplicacién de dichas sanciones. Se hacen
ajustes a las diversas clases de infracciones administrativas y a la
sustanciacién del procedimiento administrativo fijéndose, entre otros
aspectos, un término de prueba de diez dias para que se practirjuen las
diligencias n'eceAsariasr'para el esclarecimiento de los hechos. En las
disposiciones generales se estipula que en todo lo no ‘previsto en esta Ley,
respecto de Jas companias de seguros que ofrezcan cobertﬁra de ’seg“u‘ros
de asistencia 'rriédi.ca,’ se estara a lo dispuesto en el Codigo Orgéhiéo
Monetario v Financiero para el régimen de segﬁros; la Ley de Compaﬁias
y demas normativa aplicablé y que sin perjuicio del régimen
sancionatorio previsto en esta | ley, se aplicaran los i‘egimenes
sancionatorios establecidos en la Ley de Companias, Valores y Seguros y
en el Codigo Orgérﬁco Monetario y Finahciero, en el contexto dé dichos
CUErpos 1egales. Se prevé que el valor de las prestaciones de salud pagado
por las instituciones de la Red Publica Integrai de Salud a
establecimientos de salud privados, por atenciéon a pacientes que sean
titulares, aﬂliédos, depen'dient_es, usuarios, asegurados o beneficiarios de

companias que financian servicios de atencién integral de salud
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prepagada o de seguros que oferten cobertura de seguros de.asistencia
médica,  serd reembolsado obligatoriamente por esas companias a la
institucién de la red que haya sufragado dicho pago, hasta el monto de
lo contratado. Se.dispone que la Autoridad Sanitaria Nacional determine
un mecanismo sistematico para identificar y clasificar los planes y
programas existentes en el mercado a cargo de las companias gue
financien servicios de atenciéon integral de salud prepagada y de las de
seguros que oferten cobertura de seguros de asistencia médica, con Ia
finalidad de que dicho instrumento garantice la eficiencia v eficacia en el
cumplimiento de las atribuciones de regulacién y control de los
organismos establecidos en la Ley. En las disposiciones transitorias se

incorporan ncrmas que aseguren la transicion ordenada hacia el nuevo

marco legal; cuya aplicacidon permita que el proceso de adecuacion

societaria, de constitucién de reservas técnicas y evspecialmente de
renovacion de contratos no experimenten solucién de continuidad y que
no se pr'oduzcan vacios de caracter legal que pongan en riesgo los
derechos de los usuarios, previéndoée para aquello la vigencia poStergada
de ia Ley, en virtud de la cual esta entraria en vigencia en el plazo de seis
meses, contado a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
Resolucién. Por las consideraciones constitucionales y legales expuestas,
la Comision Especializada Permanente del Derecho a la Salud Resuelve:
apf’obar el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica que
Regula a las Companias que Financien Servicios de Atencién Integral de
Salud Prepagada y a las de Seguros que Oferten Cobertura de Seguros de
Asistencia Médicé, en los términos contenidos en este documento yen el
articulado adjunto, que seran puestos en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional. Suscriben el presente informe: el asambleista

William Garzoén, el asambleista Carlos Velasco, la asambleista Blanca
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Argiiello, la asambleista Maria José Carrién, la asambleista Adriana de
la Cruz, la a%amblels‘rd Maria Fares, suplente del asambleista Richard
Farfan, la asambleista Verénica Guevara, el asambleista Victor Medina,
la asambleista Maria Alejandra Vicufia. El Asambleista ponente, es el
asambleista William Garzon, Presidente de la Comisiéon”. Hasta ahi el

texto, sefiora Presidenta.—--------mmmmmmmmmm e o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

Asambleista ponente, asambleista William Gairzon.-------------=-====-muomun

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, Presidenta

Buenos dias & las sefioras y sefiores asambleistas, al pueblo ecuatoriano

a través de les medios de comunicacidon. Este proyecto de Ley de Salud

Intpgral Pr@pagada esta estruc*upade+queda eﬁrcpuetbrade de o
iguientc manera  siete caw* ilos, sesenta y un a‘*uculos " seis

di osiciones generales, diez C’lSpOSlClOHCS fransﬂorlas una disposicion

refo maLoma una dlSpO iciobn derogatorla v una dmposmg final.

gCuéles son los priﬁcipales cambios para e; segundo’ debate? Luego de

haber recibido todo el apoyo la Comisién, por parte de la empresa

priva: da por p *\arte de la Super;ntendenaa de Compomas por parte de ia
autoridad sanitaria, la Comision considera que el montc del capital social
de ochocieritos mil délares va a'garantizaf, como decia en el informe, dos
cosas que tenemos que resedtar En primer lugar, garantizarles a los

suarios que tienen una empresa solvente que va a cub ir con los costos
econdémicos y financieros en un momento daoo y también va a gai rantizar
¢l evitar que se cierren e'mpresas, sobre todo las pequeflas que estaban
preocipadas por este articulo. En el articulo diez, para ser ccherentes

con lo que dice el Cédigo Organico Monétario y Financiero, hemos
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mejorade la redaccién, todas estas companias tienen la obligacion de

[/

tener los regimenes de sclvencia, las inversiones obligatorias y las

reservas técnicas que habiamos mencionado va en el pritner debate. Ern

el articulo quince, esté articulo causé co 1fiisién, probablemente no
estaba bien redactado en el primer debate, hoy estamos colocando que
las companias deberan estar en la capacidad de asumir lcs costos de los
servicios de =alud y prestaciones ‘sanitarias contractualmente
estipuladas. En el primer debate se creyd que las compafias tenian la

obligacion de ofertar un menu que existia en este articulo, que habla

(&N

esde la atencién preventiva, hasta la atencion prehespitalania,

ospitalaria, ambulatoria, emergencias, atencién  de mujercs

=y

embarazadas, este es un menu, que las compafias tienen la obligacidn
de estar en la capacidad de pcder financiar. Hemos colocado también un
inciso que dice que los servicios y prestaciones que se oferten deberan
estar fundamentadas en medicina avanzada en e\)idénciay en la oferta y
'teéhologia‘sahitari.as aprobédas’y disponibles en el pais, sobre todo, peiré
evitar gue al usuario le Vaya.n' a ofrecer cosas que' en el Ecuédor; -que en
nuestro paisrnd se realicen. De esta manera la :Lef;r de Salud Integral
Prepagada garan'tiia a los usuarios la efectiva financiacién de las
prestaciones: contratadas. Hemos colocado .'tarﬁbién, mejorade este
articulos dieciséis, en el primeér debate habiamos colécado la obligacion
que tenian las cdmpaﬁiés, ‘en el caso ‘de una liquidacion forzosa o
voluntaria de-fraspasar ia clientela a otra compaia, esto no es posib.le,
hemos colocade la cautela de derechos que lo que busca s justamente
précéuteiér los derechos de los Ciudadanoé, prohibiendo que se célebren,
en el caso de esa liquidacién voluntaria o f'orzosia, pro'hibir qué se celebren
nuevos contratos en este periodo, prohibir qué se renoven los existentes

y los que estén en curso que cuando termine su vigencia alli culminen.
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Eso es lo gue estamos colocando en el articulo dieciséis, donde hablamos
de la cautela de derechos. Se hacé'una_ diferenciacién clara entre las
facultades y atribuciones del control entre la Superintendencia de
Companias 'y la Autoridad Sanitaria Nacional. La Superintendencia de
Companias tiene la facultad y la atribucién de regular toda la parte
societaria, toda la parte financiera y el control no sanitario. La autoridad
sanitaria, en cambio, tiene la responsabilidad, la facultad y la atribucién
de realizar la regulacion y el control contractual sanitario, la aprobacior:
de los contratos, de los planes, de las modalidades que estas companias
van a ofertar. En el articule diecinueve, las compaiias deben garantizar
el acceso a todos los servicios integrados de salud y atencion
integral, garantizar a los usuarios atencién ambulatoria, atencion
prehospitalaria, atencidén hospitalaria, prestaciones de prevencion que
son fundafnentales, hemos colocado 16s lineamientos cbligatorios. En €l
articulo veirite se habia propuesto en el primer debate la posibilidad de
qﬁe la” afiliacion se haga sin ningtn tipd de refaciéh, esto era muy
peligroso, asi es que lo que estamos proponiendo en este seguﬁdo debate,
es que esta afiliacién solo se dé en casos de relacion laboral o relacién
familiar, hasta el segundo grado de afinidad o cuarto grado de
consanguinidad. No es de interés del Estado, de la autoridad sanitaria
regulaf los precios, los precios los coloca la emprésa priVada, lo que tiene
que hacer la empresa privada se remitir a la autoridad sanitaria nacional
las notas técnicas, los estudios actuariales para que estos sean
aprobados v de esa manera colocar los precios de los diferentes paquetes.
En ningun Caéo, la revisién o el incremento del precio povdré basarse en
la siniestralidad individual, que es To qué sucede actualmente, cuando
un usuario a repeticiéon tiene varios siniestros, como utilizando la palabra

que utilizan las compadias, la prima generalmente les aumenta. Dentro
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de las clausulas obligét()riaé, la obligéci()n de que en la émergencia sea
cubierta ‘por la empresa, de acuerdo al plan contratado pdr ese usuario y
no como estaba colocado en el primer debate, que era de manera ilimitada
y eso realmente preoCupaba a las empresas también. La prohibicion para
disminuir, restringir o eliminar la cobertura por cumplir sesenta y cinco
anos de edad, siempre y cuando exista al menos cinco aflos de afiliacion
por parte de este usuario, eso es otra cosa que estamos colocando dentro
de esta propuesta. El tema de preexistencia, fue algo que nos llevé algun
tiempo a la Comisién analizarla con todo el apoyo que recibimos de los
diferentes actores y tiene ciertas condiciones especiales. Primero ser
diagnosticada que es un estado de salud, en ¢l que es una patologia que
la persona la debe conocer y, en segundo lugar, debe ser declarada,
cuando un usuario adquiere un servicio de esa naturaleza debe
declararle a la compaﬁia que tiene una preexistencia vy la Comisiéon ha
creido, después de haber analizado toda la infdfrnacién, que toda
preexistenicia puede ser cubierta después de un periodé de carencia de
dos anos y un monto minimo de cobertura de veinte salarios basicos
unificados. Estamos dejando en la libertad también, en que el usuario se
ponga de acuerdo con la compaiia en el caso de que quiera que ese monto
de cobertura aumente o que el periodo de carencia disminuya; 'queda en
libertad del usuarido ponerse de acuerdo con la compaﬁia y también
estamos colocando la posibilidad de presentar el reclamo administrativo
por parte de las compaﬁiés pafa alegar preexistencias no declaradas vy,
en este caéo, el dictamen de la autoridad sanitaria nacional es
fundamental y es vinculante. En el articulo treinta y ocho estamos
colocando la garantia que deben otorgar estas compariias, sobre todo en
las modalidades cerradas y mixtas. Cuando una compaifiia .le dice al

usuario, yo le voy a financiar la cobertura que usted requiere, pero yc le
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ofrezco que el prestador de salud sea este y de alguna manera lo dirige,
alli tiene que la comparfia garantizar que ese servicio de salud es.de
-calidad, que es lo que la Constitucién nos indica. La responsabilidad
subsidiaria, que estamos colocando también en las modalidades cerradas
y mixtas en la parte que les corresponde. En cuanto al reclamo
administrativo hay que resaltar que por primera vez se contara con un
procedimients claro, que permita a las partes contratantes acudir a una
instancia pﬁblica, que es la Superintenderncia de Compaiias, Valores y
Seguros, cuien va a dirimir en sede administrativa todas las

controversias que se presenten. Pero también es importante decirles gue
cuando este reciamo tenga que ver con derechos a la salud en la parte
itaria, serd la autoridad saniteria nacional la gue mediante un
informe, que es vinculante, resuelva el problema. También estamos
colocando una clara dlfereﬂuamon entre las facultades y atribuciones en
lo que rﬁspeCLa a las faltas v a las sanciones, la autoridad sanitaria
nacional tiene la responSabilidad de en el régimen sancicnatorio, sobre
las faltas en materia sanitaria y la Superintendencia de Companias, en
lo qﬁe 'Corres‘”\o’ndé a las faltas exclusivamente en materia societaria.
Dentro de las sanciones hemos hecho un. camblo en el prlmpr debate
habiamos ortsenbado en las infracciones leves gravcs y muy grave», nun
rar\go en lo th se refiere a las multas, creemos que esc no es saludable
y estamos col locando que en las 1nf“a cicnes leves 1a sancién sea de diez
salarics basicos un cados, en las acciones graves sea de treinta salarios
basicos unificados v en las sa ﬂ"ior\es'muy graves, la multa sea de
sesenta salarics basicos unificados y la alsolucmn y la liquidaciéon
forzosa de la compania. Por Gltimo, un régimen de transicion 1mportante
que ‘estamos proponiehdo con una vigencia posf_eroada de- la Ley,

que es de seis meses, luego de su pubhpacmn pard darle la oportumdad
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a las comparfiias-de que puedan aprobar los nuevos contrates tipo
v los usuarics ne vean afectadas las coberturas contratadas antes

de la aplicacién de la Ley y, de esa manera, luego de entrar en'vigencia

—

a Ley de Salud Integral Prepagada, todos ios contratos ya se ajustaran a

-

las nermas de esta Ley y otras que dicten las autoridades cempetentes
para el efecto. Hasta alli esta propuesta, sefioras y seflores asambleistas,
aspirc el apoyo de todos ustedes. Como Comisidn, como ponente de
este Proyecto de Ley, tenemos la predisposicion de escuchar, de
recibir sus observaciones y las que después del analisis veamos que
pedamos incluirlas con el mayor de los gustos lo vamos hacer. Gracias

Pre sl et oo e

LA SENORA PRESIDENTA. f‘rac_ias, Asambleista. Vamos a dar inicio a

.este debate con la n terven i6n dé€ la asambleista Pamela Faiconi.--------

LA ASAMBLETSTA 'FALCONI LOQUI PAMELA. Sefiora Presidenta,

compafieros asarnbleistas: Agradecer el trabajo que ha realizado Ia
Comisién ‘de' lcs Derechos de la Salu'd,- no solamente en recoger las
observaciones 'fie cada uno de los sefiores asambleistas que pfesenta,rdn
tanto por escrito como en primero, segundo debate, sino también criterios
académicos por parte de las universidades, criterios técnicos de la
Organizaci(’)n Panamericana de la Salud y demas enteé, que también son
p’elrté de la discusién como son la Asociacién de Empresa Medicina
Prepagada y Seguros de Salud. Esta Ley, que bien ha manifestado el
sefior Presidente ha tenido modificaciones, recoge un texto bastante, yo
diria, esta Ieciﬂo do'nd'e se le geir'antizé los dérechoé a los ciudadancs;
derechos como a la hc discriminacion, a la no estzgmahzaown, al debido

proceso en 1o que corresponde a los reclamos, con sedes administrativas,
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a’cuerdo”é o también todo un régimen de sanciones, (iue van entie leves,
graves o muy graves. Los derechos a consumidores también estan
establecidos y dan los mecanismos pertinentes para que los usuarios
tengani la capacidad de tener la informacién, la tfahépareﬁcia y verificar
lo que estan comprando, lo que estan en este caso contratando como
usuarios de las empresas de medicina prepagada. ¢Por qué es importante
que estas empresas de medicina prepagada sean parte del sisitema
nacional de salud? Hay que entender que el sistema nacional de salud
no solamente son los publicos, dentro del sistema nacional de salud
confluyen los sin fines de lucro, confiuyen los hospitales de las Fuerzas —
Armadas y Policia, confluyen los privados; en virtud de construir una ley
que abarque, correlacionen, pero que también sea de manera eficiente,
es pertinente que las empresas de medicina prepagada conformen el —
sistema nacional de salud, pero que también estén sometidas a las
regulaciones que tienen cada uno de los hospitales, como hemos
estiptflado’ en esta mafnana, sin fines de lucro, privados, publicos y
también los del IESS, o los hospitales de las Fuerzas Armadas y Policia.
Cuando analizamos el objeto social deciamos con fuerza, el tinico objeto
5ocial que tienen que tener las evrr"lpresas de medicina prepagada es la
sélud; v, dpor' qué es importante? Quiero a ustedes recordarles,
comparfieros, ya lo que presentamos en el primer debate, tenemos el caso
de Saludcoop en Celombia, donde esta erhpi‘esa quebré, la misma
Contraloria sancioné a Carlos Palacino y a los miembros directivos, pdi‘a
que devueivan uno buhto cuatro billones de pesos, ¢por qué? Porque
estas empresasv no solamente desviaron recursos, sino que se dedicaron
a hacer otras actividades que no les correspondia como objeto social en
salud. Por ejémplb patrocinar equipos de fatbol, baloncesto y golf,

construccién de colegios, compra de vehiculos y también para construir
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condominios campestres, entre ctras actividades, es decir que el recurso
que los ciudadano_s pagaban para una atencién de salud, por no tener
claridad en el objeto social, fueron mal utilizados. En el articulo quince,
como bien plantea el ponente, el sefior Presidente de la Comisién, se ha
hecho una, yo diria una recopilacion sistematica, apropiada de cuales
son los financiamientos, qué yo compro una empresa de medicina
prepagada. Hay que recordar también que estas empresas financian,
ellos compran a terceros, es decir, a clinicas, hospitales, consultorios
médicos y demas instituciones en el ambito de la salud y hay que
estipular qué ellos financian. ¢Qué financian? Todo lo que corresponde
atencién ambulatoria profesional, dialisis, hemocdialisis, atencion
prchospitalaria, comprendida esta como ambulancias aéreas, terrestres
y fluviales, atencién hospitalaria completa, ;qué le pasaba al usuario de
la medicina prepagada’? Yo pago una cobértura, me'héspitaiiZaba, sile
pago la habitacién, pero no le pago la alimentacién, le pagb la cirugia,
pero no le pago el analisis anétbmo—patolégico, le cubro la cirugia pero
no le cubro la rehabilitacién. El concepto de atencién integral del paciente
que 'rec'oge esta Ley, se ve éontemplada en cada uno de los puntds de
ﬁnanciamiento; por ejemplo transporte, alimentacion, habitacion, visita
médica, apoyo sicolc‘)gico;ayudés técnicas, insumos meédicos, honorarios
profesionales, deben cubrir las urgencias y emefgencias médicas,
embarazos ndr’males, riesgos complicados y también atencion al ieonato;
enfermedades congénitas, genéticas, hereditarias, enfermedades
preexistentes, crénicas, enfermedades oncoldgicas, trasplantes de
organos, todo lo que corresponde también a servicios auxiliares de
diaghéstico como son los estudios anatopatolégicos y examenes
complémentarios. En el articulo dieciséis también se contempla que estas

empresas cuando entren a procesos de liquidacién, sea voluntaria o
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forzosa, no podran celebrar nuevos con{ratos hasta que, en este caso, ia

upenmendenma de Compamds Valores y Sﬂguros. \,ohcrren 0 Va vean
su proceso de liquidacién, para cuidar io que hemos anbenormente
mencionado que sucedié en Colombia, que estas empresas va estaban
liquidadas y se seguia ofertando, mientras paginas web o en diferentes
tinoo de medios de comunicacidon, medicina prepagada. Ei articulo
diecinueve de la Ley también deja establecido qué debe contemplar un
plan y programa quie esta regulada por la autoridad samnitaria nacional,
todos los que son servicios de salud ambulatorio, prehospitalario,
hospitalario, urgencia, tratamiento clinico quirdrgico, la rehabilitacion y
los cuidados paliativos del paciente. En el articulo veintinueve, si quiero
detenerme y es preciso realizar un andlisis, porque en el articule
veintinueve se establece que el precio que se fije en Ios contrat tos guardara
conformidad con las notas técnicas y estudios actuariales aprooddns por
la autoridad sanitaria nacional. Los estudios actuariaies deberan
contemplar é.éreir*teristiras portafolios de usuarios, tanto wlais' notas
técnicas como los estudios actuariales seran elaboradas por ‘actuarics
iﬁdcp@ndientes de las empresas de medicina controladas y calificados zor
1a Superintendencia de Bancos, de Valotes y' Seguros. AQui guiero
detenerme épor’ qué?v'Si nosotres entendemos que estas compafias que
realizan informes ~ actuariales son empresas independiéntes a la
comﬂamaa de seguros o que oferta medicina prepagada estén calificadas
per la bupermtpqdenma de Comipanias, estas empresas qué cferta n, qué
servicios ofertan, por ejemplo, analisis de equiiibrio mediante el ajuste’de
beneficios o “aportaciones, analisis técnicos sobre la evolucién
dernogréﬁca de la poblacién aseguréda,' So-bre la eleccién de tablas de
ihdrtalidad “actividad de tablas biométricas o morbim étncas o! Vtamb‘ién

la fijacién de preuob en lo que corr‘esponde a los ne gocios de segu uros de
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salud. Si unos actuarios independientes son los que van a elaborar lés
notas técnicas para que la autoridad sanitaria nacional sea la que
apruebpe los pfécios, se _requiere Que la autoridad sanitaria nacicnal tenga
un reglamento, ioafa que rior sea discrecional qué tieﬁe una nota técnica
y en base a qué se fija los precios; también es pertinente que tede este
proceso debe estar validado per la Superintendencia de Contro! de
Mercado, quien deberia solicitar que se demuestre la nc existencia de
conflictos de intereses entre la aseguradora y la empresa actuarial, que

debera verificar los precios tijados que generen libre conipetencia de

mercado y gue no sean monopdlicos, adicionalmente- (rue-se-control que -

las aseguradoras cumplan con el precio fijado. En el arti iculo treinta de

la Ley que estamos discutiendo, en base de cada uno de los aspectos, de

los aspectos que se denomlnar\ clausulas (,cntractuales obligatornias, hay
aspectos importantes por ejemplo, que ‘cuando a un usuario de la
medicina prepagadas, le sobreviene en el proceso de contratacion, es

decir, yo tenoo contratada. . ----mmmmmmmmmmcmeiem e e -
LA SERORA PRE SIDENTA., Tlene un rmnuw, Asarnblelsta ----- [

LA Aan\/’BLELS"‘A FALCONI IOQUI PAMELA. - ..y tengo una enfermedaa
catastroﬁca no me aumente en la cobertura y también la’ tarifa cero
perrnue que ‘de manera obhgatorla las empreqas ‘de medlcma Lrepagada
tienen que brindsrme atencion de preve nciéon eh sajud. Sefora
Presidenta y c'ompaﬁefo Presidente de la ComiQién' \*olic'i*o'qu'e se incluya
la dlspnsmmn décima que diria lo siguiente: “Que en el plazo de noventa
dias contado a partlr dela pubhcacwn de la presente ley en el Registro
Oficial, el Ministerio responsable en la politica de salud emitira el

- reglamento correspondiente, en el que determinara los criterios técnicos
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minimos que deberan contener los estudios actuariales y notas téchicé.s,
asi como los parémetros técnicos que debera cbservar la autoridad
sanitaria nacicnal, para su aprobacién y sin perjuicic de las dis posiciones
establecidas en la Ley”. Solamente para complementar, es para que todos
estos parametros que contemplan las notas técnicas, se reduzcan el
marco de discrecionalidad de la autoridad administrativa al momento de
la aprobacion de los instrumentos técnicos, como hemos denorninado a
las notas técnicas, para ubicar los precios y montos de coberturas de las
empresas de medicina prepagada. Y. también para otorgar seguridad
juridica a las comparias sometidas a esta regulacién, al establecer de
forma clara los criterios que deberan observarse para la aprobacion de
los precios. Lle haré llegar al senor Presidente de la Comisién esta
observaci()n, e°ta in corporar‘i(’)n de una transitoria décima gue garantiza
que lo$ ﬂrecms que pagan los usuarios a las empresas de medicina
prepagads, no estén en conflicto de intereses y garanticen lo$ pleno%

derechos de los ciudadanos: Muchas gracias. e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias; Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Moisés Tacle, --=---=-mmsmmmmmmmmm oo locanae Bt e

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, Presidenta.
Cblrégals asat;lbblei‘staS' Es bien sabido que el precio de un servicio o de uri
producto que no existe es prac,tlcamente infinito y eso pre ecisamente 1o
que no qmslpramos que ocurra con los aprO)nlnaddrnPnte ochocientos mil
ecuatorianos’ ‘que al momento tienen servicios de atencmn de salud
prepagada y ‘también cobertura de seguroq el empresas que dan este
tipo de scguros de * asistencia médica. Creo que esta ‘también

suficientemente ¢laro el porqué cada dia méas y mas ecuatorianos acceden
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a este tipe de servicios que se dan por compaifiias en el sector privado, ya
lo dije en mi intervencién en el primer debate. Ocurre que la-atencion, la
atencién a los afiliados por ejemplo, gue dan los hespitales del Seguro
Social no sicinpre es de 6ptimo nivel y, por censiguiente, muchos afiliados
al Seguros Social también tenemos contratos de cobertura privada, que
permita una mejor atencion de nuestra salud. Pero lo mismo ocurre con
aquellos ciudadanos. que teniendo el derecho constitucional!, que da la
Constitucidon y que le asigna el Estado de ofrecer servicios de salud de
calidad totalmente gratuitos, obviamenie no tiene esa capacidad de
acceder a esos servicios y por lo tanto se ven obligados a contratar
servicios privados. De tal manera que, habemos alrededor de ochocientos
mil ecuatorianos que necesitamos la garantia que este tipo de empresas
privadas que dan los servicios, a los que alude el Proyecto de Ley, sigan
dandolos en -e'l‘EC:uad'or, obviamenté en las ‘rhejoreis condiciones para los
usuarios. Se prevé due para el dos wil cincuenta la poblacién de adultos
rmayores en el Ecuador, al igual que en los demas paiéés de América
Latina, en recientes estudics réalizados por €l Banco Interarmericano de
Desarrollo , 8¢ ‘trl.pi'fque y esto por una sencilla razoén, la esperanZa de vida
de los ciudadanocs, de los habitantes se va intrementando a pascs
bastante acelerados con ei'tiérripo; debido a los avances ‘tecnolégicos
precisamerite que se han dado en la atencién de la salud, en la curacién
inchiso de enfermedadeé'que antes no tenian curacién. Por ello no es
nada descabellado el afirmar que muchos mas ecuatorianos se van a ver
forzados en un futuro cercano y, obviamente, en el mediano y largo plazo,
a acudir a emprés’as privadasA que den estos servicios de medicina
prepagada y de cobertura de asistencia médica. Por lo tanto, creo que es
del interés de todos,- de los que actualménte estamos afilisdos y de

aquellos miles y miles de ecuatorianos que en un futuro cercarno van a

ce
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qu\,rPr tamblen acceder a este tipo de uCTVIClOS el que las compamas que
los prestan se mantengan v1oentes en ¢l Ebuado , sean debidamente
controladas y puedan atender adecuadamente los 1”equerlmleﬂtos de los
ciudadanos. Creo que hay muchos pronosﬁos muy loables en este
proyecto de ley, y sobre el cual creo que debemos estar todos-acuerdo, o
espero que estemos tcdos de acuerdo, ev1d\,nLemente, en la vigencia de
estos contratos hemes sido testigos de que se han cometido muchos
abusos; yo mismo he sido, por razones de estar dirigiendo los destinos de
una universidad, he sido testigo de como por ejemplo, ios contratos de
nedicina prepagada que tenia la institucién para sus empleados, para
sus profesores, tenian con frecuencia cambios inesperados, nc previstos
con el argumento de que se llq_abia elevado la denominada tasa de
siniestralidad. También es por todos conocide que hay discriminacién en
la fenovacion de muchos dé estos contratos, no sclamente por’el tema de
la edad, que es la discriminacién mas visible, cuando los ciudadanos
cumplen generalmente los sesenta ¥ cinco o sesenta afios de edad, ya se
les vuelve 'mu*y cuesta arriba el renovar un contrato de esta naturaieza,
pero también hay discrimiracion por otra razones, (,OI‘IIO bien sefiala este
Proyecto de Ley. También hay problpma muy serios a la hora de
determinar cuales son las denominadas pre'existencias y cOmo estas
pueden afeclcé;r' eventualmente el .qué un ciudadério, qﬁé' tiene ia
coberturs de estos contratcs, puéda acceder a los beneficios que
sﬁpuestameﬁte ﬁeﬁe derecho. De tal manera Jque, en €sn creo que no va
& haber ninguna discrepancia, pudiera haber diferencias en cuanto a la
apl.icacién‘ de cémo deben invbrporarsa fodos estos, diriames derechos de
los ciudadanos que acuden a estos servicios, a efectcs de que no se
produzcan este tipo de a.busos en el futurc. Y én ese sentido he propuesto

en dias anteriores cosas muy corncretas, por ejemplo para el tema de la
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renovacion de los contratos para las personas que curnplan sesenta y
cinco afios, me parece que ¢l exigir que la vigencia-del contrato tenga por
lo. menos cinco afios es exagerado y digo es exagerado cuando en otro

articulo del propio Proyecto de -Ley para el tema de las denominadas

enfermedades preexistentes, habla del periodo de carencia de dos afos.

Por lo tanto, mi sugerencia es que también se baje de los cincoalosdos

afios la exigencia de la vigencia del contrato, a efectos de no tener la
discritninacién de la no renovaciéon de los contratos a las personas que
cumplen sesenta y cinco afos. Creo que en ese sentido, repito, todos -
estamos de acuerdo. Ahora bien, el problema que se produce cuando las
leyes tratan de regular todo y un poco ese es el espiritu de este Proyecto
de Ley, es que terminemos, como se dice en el refran popular, con un
remedio que resulta ser peor que la enferrnedad y eso obviamente no
queremos ni ios que estamos actualmente cubiertos por-este tipo de
seguro o de servicios ni obviamente los legisladorés’,—q{ie estamos
tratando de resolver un problema latente y que demanda una solucién
inmediata. Si se produce una feguiaci()n excesiva puede ocurrir
perfebtarherité que una gran mayoria de las empresas, ﬁor no decir todas,
simplefnente dejen de ofertar el servicio, con lo cual se nos haria un flaco
favor a aqu-ellbs que actualmente accedemos a este tipo de servicios. Si
las -eX:i'ger'xcia's resultan ser también muy graves pudiéra ser que las
corﬁpaﬁia's' serias o por lo menos aquelias ‘ciﬁe han estado por su
c'ap‘acidad financiera mas pro.pensas a éur’nplir con sus obliqaciones

sean las que aesaparezcem del mercado y queden, como suele ocurrir en
otros negocios, las compafias plratas precisamente aquellab que no
ofrecen rninguna gdrantla para que pueddn los ciudadanos tener la
cobertura corré's*)ondie'nté en cada uno de los cont_ratos 0, en su defecto,

y esto es lo que cr "8G que va a ocurrir, o en su defecto, como las empresas
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que estéﬁ en este servicio o estan ofertando estos servicios, obviamehte
aupn an a ‘rene** uuhaad porque no lo hacen por filantropas ¢ por haper
servicio socwl smo porque son empresas que consideran que esta es una
actividad licita, en donde se puede también generar utilidades,
obviamente si se las obliga, si se las obliga a incluir en sus contratos todo
tipo de cobertura, como las preexistencias, como las enfermedades
catastroficas, como la no discriminacién de ninguna naturaleza
cbviamente lo que va a ocurrir es que pudiera ser que decidan
perinanecer en el mercaqo, pero' con condiciones de costos muy
diferentes a las que actualmente estan vigentes v eso también terminaria
perjudicande gravemente les intereses de los usuarios. Por ello, sefora
Presidenta y colegas asambleistas, estando de acuerdo con el espiritu de
corregir los abusos que se han dado y se siguen dando pcr parte de
algunas de estas empresas, para los ciudadanos que han contratado sus

gerv1010\ ....... i...___...._..-___...-_...______-____..___....._..__..__-_..' ...................... e m—————— ;_
LA SEN OPA' PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, ------cmm-mv

Bl ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ..es importante
tampoco irncs al otro e'xtreiﬁo "‘po'rque_. pudiérambs" caer en una
sfcu'—\cmn en donde ]os perjudlcado\,, en vez dé ser los beneficiados
de esta Ieglslduon sean los propios Usuarios que actualmente
acceden a este tipo de contratos. Por e'llo mi solicitud al ponente
es que se revise ‘adecuadamente los articulos a efecto dé no terminar
aprobando un Pro yecto de Ley extremadamente regq]atorlo
extreinadamente discrecional y que, repito, de a.lgunai manera,
obligue a que las companias para cubrirse de estas nuevas 'exigehciaé,

eleven considerablemente ei costo de sus servicios a los usuatios.
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Muchas gracias, sefiora Presidenta, ti-m-mimmmsommmmmiomm ool

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambieista. Ha pedido punto de

informacién, asambleista Ramiro Aguilar, —----=-=sm<mmmmmmmm mm o

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Muy rapido. A ver, hay dos cosas que no me quedan claras
en la Ley. El primero el tema de la caducidad del reclamo en sede

administrativa, porque tal como esta redactado el articulo cuarenta y

cinco del Provecto, dice: “Caduca el derecho de las partes a presentarel

reclamo en sede administrativa, cuando no hubieren eiercido su derecho
dentro del término previsto en e¢ta Ley”.. Loq términos son articulo treinta
y nueve, para el acuerdo dlrec*o tienen SJete dias contados a partir de la
negativa a cubrir el financiamiento; y, luego, segundo inciso del cuarenta
y une, tienen sesenta dias contados a partir de-la-fecha del vencimiento
del término “stablemdo en el acuerdo directo. Es decir estariamos
hablando de que esto caduca en sesenta y siete dias, estamos hablando
de la caducidad a ejercer el derecho para reclamar en sede
administrativa, es decir para poder reclamar cuando no ha habido,
cuando hay una negativa a la cobertura de parte del asegurador. Y la otra
cvosa‘que ro me termina de cuadrar. A vér, aqui primero creo que debe
ampliarse el ‘término de caducidad, pero contado ‘a partir de que se
produce cl siiiieétro es decir, que se prcduce el hecho as'eguradoy desde
lueﬁo un pericdo mas largo, puede ser seis meses o doce meses, por la
proma circunstancia de salud. Y otra cosa que no me termina de gustar,
seéfiores miembros de la Asamblea, es la Dispos.lmon General Primera, en
donde se dice claramente: “La Junta de Politica y ARegulamon Monetaria

y Financiera, prevista en el Coédigo Organico Monetaria y Financiero,
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tendra facultad para emitir regulacicnes aplicables a compaifiias queé
financien servicios de prestacion integral de salud, principal—ménte en el
caractier econémico, financiero, contable -€n relacidn a ios regimenes de
reservas técnitas, reservas minimas, provisiones, patrimonio técnico,
inversiones obligatorias”, etcétera, es decir io mas importante de la Ley,
que es el estado financiero de la compaiiia, cuél debe ser el requisito para
poder operar en el mercade, cuales son los montos minimos de
patrimionio técnico, de solvencia, de reservas, etcétera, ustedes nio estan
normando en la Ley, le estan dejando a la Junta de Regulacién, cuando

eso deberia estar en la Ley;—porgue—esta Ley es interesante, es muy

interesante... e e N
LA S NO&A PQEDIDENTA Un mmuto Asamblmstd ------------------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. ..lo s¢, Presidenta,
gramas Es muy interesanté en la medida en la que fortalece la prestacmn
dél servicio de medicina prepagada’y, desde luego, fortalece la posicion
del usuario. Pero si no tenemos normas claras respecto caduudad del
derecho y respecto a la estabilidad v a la idoneidad financiera de las
coﬁipaﬁiés; ento.ﬁces, senciliamente estarrios haciendo algb totalmer:ite

declarativo. Gracias, Presidenta. ------------ e -

TA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Veronica

Guevara, ---=--s==n==e==mmmmcan e

LA ‘“ASA'MBLEISTA GUEVARA VILLACRES VERONICA. Gracias,
companera Premdenta Buenos dlas colegas asambleistas. Esta

Asamblea qup deﬁm*wamente es de puertas abiertas, que trabaja las
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leyes de forma distinte, donde el ciudadano es el verdadero protagonista,
sus necesidades y sus luchas historicas nacen que nazca esta Ley por un
$_crvicio objetivo y sin exclusi
asegura un marco de politicas justas, humanas y eficaces para la
igualdad real. De ninglin modo se volverda a los subterfugios, para la
negacion al acceso y cobertura a la atencion de salud prepagada. Se
garantiza el acceso efectivo a estos servicios para todos los ciudadanos y
ciudadanas, especialmente para aquellas personas que insistentemente
fueron estimadas como de doble siniestralidad o aquellas con
enfermedades preexistentes o catastrdficas, grupos vulnerabies,
personas de tercera edad y tedas aquellas que hasta hoy sufrieron el
rechaze de adrision o negativa para la renovacion de contratos. Ahi esta
parte que expresaba un Asambleista, seria importante interesante que
lea ese atrticulado para aue pueda tener las rcspuesta% que estaba
solicitando. NOrmas claras y precisas que permiten prevalecer los
derechos hx ge la calidad en el serviciec para eleglrlo cen libertad, ¢on
informacion precma y no engano»a sobre su contenido y caracteristicas;
estas = caracteristicas que potenman pI’lI’l(‘lpluS y derechos de
consuraidoras y consumidores, con mecanismos de defensa y dentro de
la fegulacién y con.frol, procedimientos eficaces 'p-ara la sustentacion de
qﬁéjas, feclamaciones y acciones judici'ales. Un fégimeri sancicniatorio
para cumplimiento pleno de la Ley. De igual manera, se détérmina con

este in'qﬁ'urrientd objetivo, Ia constituﬂ:if)rl'y funcionamienté de las
comparnag que financien servicios de atencién mtcgral de salud
prepag?da, asi como las de seguros que oferten cobertura de seguros de
asistencia medlca favoreciendo de esta manera el desarrollo y
desenvelvimiento de las e‘mpresas quienes, por la observancia de las

Aormas , el 1e‘spero de los derechos y. las garanuas en el cumphmlen‘m de
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sué ofertas, seran acréedoras de la conﬁanza y la ﬁd“lidad de los "lieﬁté'= '
Existe una Lobertura en cremmlento de la poblac1o*1 en cuanto a 1a°
empresas vde atenciéon de salua prepagada y Seguros en matena .de
asist,enda médi‘éa, gque consiente una poht;ca de part1c1pamon de la
empresa en el quehacer pablico, involucrandose con el buen vivir. Este
punto de equilibrio, en el que todos ganamos, es decir, esta es una Ley
“en donde la politica publica v la empresa con responsabilidad social
tienen que centrarse en el ser humano. Todos los esfuerzos por el
bienestar comun no solo que son validos, sino que son necesarios y
prioritarios. En este contexto se determina la institucionalidad para la
regulacion v contrel de las compariias sujetas a la ley, y se determinan
responsavilidades en el ambito: correspondiente, estableciéndose la
Superlntend encia de Compaﬁias v la Autoridad Sanitaria Necional como
los orgamsm% encargados. En este ‘punto me permlto hacer una
obsewamon que considero de absoluta importancia, a fin de evitar
contradiccicnes y diferenciar las atribuciones determinadas para la
Supérinfend'encia de Compaiias 'y las de la Junta de Politica de
Regula’ci()h Monetaria Fina'nciera,‘ prevista ‘en el Codigo Ofgénicb
Ménetéx‘io'y Financiero. Me refiero a Io establecido en el articulo diez del
Proyecto de Ley en relacion a las atribuciones de regulaci¢n de Ipatrimonio
téc‘n‘ico, inversiones obligatorias, reservas técnicas que estan ’otbrgadas a
la Suberinténdencia de Conlzpaﬁias y las atribuciones de la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, que serian distintas. De tal
manera que 'péra que qu'e'de claramente 'ést,a'Blecido recOrr.iienélor se Haga
constar en la D]spomuon General Primera lo s1gu1r>nte “Disposicién
General Primera. La Junta de Politica v Reguxacmn Monetaria y
FinanCiera','Apfevi'sta en el Cédigo"O—rgéni'co Monertario‘ y Financiero,

tendra facultad para emitir regulaciones aplicables a las corapariias que

s
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financien servicios de atenmon integral de %alvd prepagadd de carac‘rer
econdmico, financiero y contable, y en relacion a la metodologia y forma
de calculo de reservas técnicas, tomando en cuenta obligatoriamente sus
caracteristicas y espccifici'dades”."Este.Pr.oyect‘o de Ley, con seguridad,
tiene la aceptacion y el aval de todos los asambleistas, por el clamor de
las ciudadanas y ciudadanos, siento que en-unidad de acto con certeza

lo vamos a aprobar. Gracias. ---=--=-=-==-==mmmmmmmmeue e m s e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Luis

FL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Sefiora Presidenta,
- companeros asambleistas: Una vez mas estamos frente a un Proyecto que
dafia lo qlAe funciona, que ataca al que progresa, que limita al eficiente y
que pretende SO pretexto de una bupueota regulacmn -inocular al sector
pr1vado las ineficiencies del Estado ecuatoriano, qué en su
administracion cada vez mas, va de rhal en peor. Sabemos que todas las
leyes que pfopoﬁell son O seran aprobada's‘po'r los votos de los mismos
de éiem'pré y este nuevo éapitulo se convertird en una crénica de una
muerte anunciada. El Proyecto, tal como esta, provocara la liquidacion y
desaparecimiento de ocho y diez empresas de medicinas prepagada,
'peqﬁeflas y medianeas, de un total de dieciocho erﬂpresas’ que brindan
cobertura meédica privada por la imposibilidad de cumplir €l patrimonio
de ochocientos mil délares que se exige para poder operar, esto sin contar
con las inversiones obligatoriaé en bonos del Estado. De estudios serios
y dcb1damente fundameéntados sé desprende que los mgrebos totales de
las cmpresas de medicina prepagada en el afio dos mil catorce, por citar

un ejérnplo, slcanzaron un valor de trescientos ochenta y siete millones,
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y. la. utilidad, fuera de impuestos, alcanz6é apenas doce punto. ocho
millones, cifra que contrasta con varios cientos de millones de utilidades,
anunciadas por algunos companeros asambleistas que estan empefiados
én,tcrminar con este sistema. El margen de utilidad es de tres punto
treinta y uno por ciento, significa que de cada cien ddlares en ventas
quedan menos de cuatrc délares de utilidad, los otros neventa y seis
délares se invierten en atencion médica, sueldos, gastos administrativos,
impuestos, pagos a brékeres, gastos en ventas, etcétera, etcétera. Si
hacemos un analisis comparativo con el sistema publico, podemos decir
que el IESS concede amplias prestaciones en el campe de la salud a sus
afiliados, tanto del sector publico como el sector privadoe, estas
prestaciones estan debidamente financiados por los afiiiados que aportan
en forma obligatoria, por mantener relaciones de dependencia. Pero en el
caso de las empresas de medicina prepagada, los afiliados son totalmente
voluntarios. Con lo propuesto en este Proyecto de Ley, las prestaciones
Que deberan atender las émpresas de medicina prepagada serian
similares o iguales a las del Segﬁro’ Sociéd, al IESS, creo que no podemos
éémparér, bajo hingﬁn pun'to. de vista, la iﬁétituéionélidad, la Solidez,
responsabilidad y universaiidad del IESS con una empresa de medicina -
prép-agadé-, q'ﬁv.le'depende de la voluntad y del animo de la genté para
afiliarse. El articulo qfiiricé del EP'rr_’)yecto es escandaldso y debe ser
climinado  del Proyecto plan'tea.dd, " puesto que al 'i'mp?oher
bbiigé.to;ri{a‘_niérltc la afiliacion, atencion y cobertura de enfermedades,
tales como enfermedades congénitas, genéticas y hereditarias, con
cobertura total a enfermedades preexistentes, enfermedades cronicas,
‘etcé"tera; ‘cncer en toda sus mani'festaciones; inclﬁyendo cirugias,
rehabilitaciones, trasplantes, ' asimismo, "etcétefa, bondrén a ‘estas

empresas en las mismas condiciones que el IESS, 1o cual, sin duda, hara

T
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qﬁelias emiores_as entren en un déficit_ insostenible, que tarde o temprano
haran que quiebren. Es solo un ejemplo de lo que puede suceder, pero
no quisiera qué algin cdmpaﬁero oficié.lista diga que estoy defendiendo
a la empresa de la medicina prepagada, aqui mi lucha, como siempre, €s
por el pueblo ecuatoriano porque al ponerse en vigencia esta Ley se
estaria violando la Constituciéon, que ordena que las enfermedades
catastroficas son responsabilidad del Estado. Los valores de afiliacion al
ciudadano de a pie se incrementaran notablemente debido a que el costo——
de ateneién médica subira sustancialmente. Ei sistema colapsara, ni en
las instituciones publicas ni en las privadas tendremos una atencion .
rapida y eficiente, como se requaiere para los temas de salud. Me explico
con un ejemplo, una persona que tiene un ingreso de dos mi! quinientos
doélares de aporie personal y patronal aportan al Seguro Somal alrededor
de qumlentos dolares; el aporte, en camblo de una empresa de medicina
prepagada es Unicamente de clarenta dc’)lares' por persona al mes, con la
dife'ren'c'ié;de diez a urio en aportes. El espiritu de esta nueva Ley es que
sea la misma cobertura médica que el Seguro, con un agravante, que los
%elscwntos mil usuarios de la medlcma prepagdda ‘son también
aportantes al Segurc Soma] pero no son usuarios del Seguro ‘Social.
Sefiores, eso conocemos poi la desatencién, por no req_u’erir y atender a
muchos r'1ﬁ1dadallos, seiscientos il écuatorianos que son afiliados al
Seguro Sociai,‘ también estan en estas erﬁpreéés, lo que incluso le libera
de un 'pe‘so financiero al IESS. Este es el pfb'blema de pfprnér una ley,
de pfoponer esta Ley, sin estadios t’écnico's,' financieros ni actuariales.
Estamcs ante el fin del sistema privado de cobertura de la salud y la
nacionalizacién de los servicios de medicina prepagada. Por estas razones
me opongo. al Proyecto de Léy planfeado y pido a la Comisién se 1‘égrese

esté Proyecto, se convoque a la Superintendencia de Companias, a la
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Supermtpnd ev(:la de Bancos y haoan en Verdad estudios serlos Ci elbles,
actuan_ales y técnicos y con esta base nuevamente se exponga este

pro_/e(‘t() -:"'_f"""-____‘_""-_""'"'_'__‘---"""——""_-__"_--"""V""_'__A--_"_"V— _________________
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----- mmrmm o

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. ...se exponga este Proyecto iy
se dé @ las empresas los procedin'iientos rmas adecuados y correctos para

que sigan funcionando. Muchas gracias, -----=--==-=r-=-====-mmwmmmmoooaoe

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Maria Alejandra

Vicuna. -——----"----—-—--—------"—'--T-f'--;'--f-»-j-'j ---------------------------------------

LA 'ASAMBLEISTA VICUNA MUNOZ MARIA -ALEJANDRA. Gracias,
compaﬁera Presidenta. Prinﬁ.ero, quiero tomarme .u.nosuse'gundc')'s pai’a
hacer ektensivo, a nombre de mi familia, a cada uno de los companeros
asamblelstas que se solidarizaron por la pérdida de mi querida abuela,
este fin de sbmana asi que quiero extenderles mi mas grande gratitud a
nombre mio y de mi familia. Entrando en materia, querlda companera
Preudenra, y un por‘o (‘lal ificando algunas cosas que se han dicho aqui,
que no solo distan de lo que especificarr1ente esta establecido en el
Proyecto de Le'y,l sino que incluso con algunas facultades desconocidas
por muchos, de clarividencia por parte de algunos colegas asambleistas,
que han menlcidnadO que con este Proyecto de Ley, que han calificado de
atentaicrio a la empresa privada y algunas otras cosas mas, muchas
empresas o compafies de medicina prepagada que ofertan estos servicios
de fmanmammmo de medicina prepagada y de salud 1ntegra1 prepagada

van a quebrar Qu1er0 prlmero ra 1f icarnos en el hecho dF‘ que esta Ley
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no es contra nadi'e, esta Ley es a favor de todos, esta Ley no sataniza la
actividad privada y los negocios privados que tienen fines de lucro, como
son precisamente las companias de medicina prepagada, no. sataniza,
porque es un-derechc que también consagra la Constitucién. Lo que si
satanizamcs, lo que si cuestionamos es los abusos que se han dado per
parte de algunas empresas de medicina prepagada, que vulnerando lcs
derechos consagrados en la Constitucidon, han actuado en detrimento
precisamente del ejercicic de los derechos de Jos usuarios, de sus

usuarios que estan en el Ecuador por el orden de los ochocientos mil.

Eso es importantisimo dejar claro. Por otro lado, se ha dichc que estas

empresas quebrarian, porque‘ precisamente se estad estableciendo un
capital social minimo para la operacion. Recordemos que en la actualidad
una compania limitada se puede iniciar con cuatrccientos délares, una
compania o una compafia anénima con ochocientos délares. La pregunta
€s, d€s respbnsable estos montos para qﬁé las companias y las empresas
puedan asumir las féspoﬁsabilidades con los usuarios con los que se ha
firmado un contrato?, Jesto es responsable? Cresmos que no. A la
Comision, los distintos actores han demandado gue pfecisaniehte se
incremente el cépiﬁal social y no estamos atendiendo al pedido de las
orénde‘s' Pmpfesas, p’()rq e se podria pensar, como algunos han eugerldo
en lq% intervenciones’ ante”ores que se podrla pensar que s¢ esta
benéficiando a las grandes com pamac prlvadas No, cllos quenan mucho
mas. Creemos y, sobre todo atendiendo un pedldo por éscrito,
asambleista Luis Tapia, le podemos facilitar una copia para que tenga
conocimiento de aquello, Quito, cinco de abril de dos mil seis. Gerente

General de Vida Sana y, obviamente, lo firman algunas empresas o

compafiias de medicina prepagada, pequenas, las pequefias, no las

grandes, las pequefias han solicitado a la Comision revisar el tema, y es
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por ello que la Comlqlon p‘"eusamenhe atendlendo esas preocupaaones

y un ped1d0 por e¢cr1to que con%ta en los archivos de la Cornisién y como
sustento del mfo me, es que en el drucu;o ocho estat lc-,cc,moq commo
apltal boc1a1 minimo ochouantos mil dolares, el capital suscnto N pavado
minimo de las compafiias cuyo cbjeto sociel se ha sedalado en el articulo
anterior, es decir ¢l siete, sera de ochocientos mil délares de Estado
Unidos de Norte América. Insisto, atendiendo un pedido de las ccmpafiias
pegusnas, muchas de las cuales han decidido asociarse precisamente
porque en el marco de una regulacion, que hasta los actuales momentos
es inexistente, porque parte de la motivacién o ura de las principales
motivaciones del Proyecto de Ley, es que precisamente se elimine los
vacios, se cubran los vacios legales, existentes que no establecian
atribuciones y competencias claras a las distintas entidades, de manera
que los reciarijos administrativos cuando ha existido un incumplimiento
o una Vu.lneraci()n de derech-(')s, s'e'haga corno cOi*respOnde. Y creo que
ese es uno de los avances 1mportantes en esta Ley, la Ley va estabisc
una hoja de ruta clara. Lo anté rior o lo que ex1ste dlgamos hasta ahora
er la Ley qu’e ya tiene casi dos décadas de vigencia, es que prec1samen1;e
no existia este procedimiento de forma clara; pero sobre todo con plazos
establecidos, que ‘permitah darle no solo la tranqﬁilidad al usuario que
presenta el reclamo, sino también la obligatoriedad a la institucionalidad
que esta inmersa directamente en este terma, como es la Autoridad
qanitaria N'aéional Y, pdr otro lado, la Superinfendencia de Corpafias y
chﬂ 1ros, con plazos establecidos. Si no existen sanciones de forma clara
y eypresa por ejemplo, ¢uando la Supermtendencla de (‘o*npamd%
determina el pago luego del procedlmlento administrativo de desoargo
del analisis tecmco con sustento ‘cientifico, Cuando lo’ pro*)orc1ona la.

Autoridad Sanitaria Nacional frente a un reclamo po’r mc‘umphmlento, la
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compania de med1c1na prepaoada de seguroq tendra que cancelar los
montos que determme premsamente el resulfLa.do de esta 1nvc°t1ga010n,
de‘esvta audito_riavén un plazo de siete dias, con la posibilidad de que si lo
incumple, téngan la sancién mas grave, es decir incluso la liql,iidacién de
la compania. ¢Y esto con qué finalidad? Con la finalidad de garantizar los
derechos de los usuarios, que es la razén fundamental de la motivacién,
de la presentacion de este Proyecto de Ley y eso es clave, porgue antes, 0
hasta ahora digamos, hasta que se apruebe esta Ley, no existe una senda
clera por dénde transitar, mucho menos un destino seguro de que este
reclamo a vulneracién de derechos va a tramitarse cormo correspondae,
pero sobre todo en los plazos claramente establecidos en la Ley. Una cosa

que es importante y un poco abonando a lo que planteo el asambleista

Tacle, efectivamente son ochocientas mil personas que forman parte de
todo también el sistema de salud, porque recordemos que el sistema de
sahid, cUyoS Corhponentes son pues el ‘sisterna publico y'- la red
complementarié, la red pﬁblic'a y la red compleménfari’&,‘ Sin dudas que
siy sin dudas que mucha gente 4opta 'por el servicio piblico; sin etnbargo,
muchas denuncias recibimos en la Comisién, porque les recordamos a
algunos'coﬁlpaﬁei:()s asambleistas que parté de los problemas que hubo
con esa decision’ que ‘todos los afmados vy Jubllado eStov se'gi,lr-a' que
apiaudlmos ¥ res pd]damos que es el estableciriento de corivenios con la
red co'rnplefmentama,- cuando la cobertura sobre todo de servicios de
salud, sea instificiente por el incremento de demenda de atericion de
salud en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, asi como en el
Ministerio de Salud a través de sus hospitales y centros de salud, se vio
precisaﬁzehte también algunos abusos por parte del sector privado que
es importahte también tenerlo claro. Se han hecho algﬁnos cb_rrectivos v

es necesario profundizar aquello; pero yo reivindico que en esta Ley
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estemos  estableciendo la prelacion del pago cuando - se¢ utiliza
orecisamente Ja red complementaria en el ambito privado y cuando ese
usuario ‘de los servicios de salud sea-obviamente un. paciente del
Ministerio de Salud Publica y del IESS, porque en los actuales momentos——
primero paga el Estado; segundo paga el IESS; y, tarde, mal o nunca, si

es que acaso paga, paga el sector privado cuando hay ya...---==----------=
LA SENORA PRESGIDENTA. Un minuto, Asambleista.---------------==-mmm---

LA ASAMBLEISTA VICUNA MUNOZ MARIA ALEJANDRA. ...un cron'trato
de por medio, asi que me parece importantisimo el hecho de determinar
la prelacién de pago, estableciendo las reglas claras, como mencionaba.
~Crec que también es importante recordarle al asambleista Aguilar, por
"2 ejemplo arie-no solo se es*ab]ece el capl‘ral social d° forma técnicamente
sustentada tamblen sino  las i‘wervas que - corresponden para.
efet*tiVamEnte tener la sostenibilidad y, sobre todo, que las compaiiias
asuman la responsab1hdad en casos de inciumplimiento o en- casos
cuando tienen que responder algunos temas importantes. Creoc que la
cobertura fundamental en términos de prevencion de la salud con tarifa
cero es un avance sustancial, recogiendo precisamente un aporte de la
Orc'anizacién Panamericana de la Salud. Y, .pbr supuesto, el tema
claramente que ha sido una preocupacuon de las preex1sten ias, que de
forma "lara deben declararse y al momento de ser declaradas se ha
establecido un plaze de carenct ia de dos afios y de veinte remuneraciones
basicas unificadas para sl cobertura nos parepe que €s fundarnental.
Pero ya en honor al tlempo Lns1st1r Pr es1dema en que esta Lev, 16_]OS de
satanizar o afectar al sector pri.vado, muchas de ias cuales, compamas

muchas de las cuales lo que han pedido es precisamente qué se apriiebe
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esta ley para que haya una regulacién que corresponda, lejos de satanizar
o de aféctar 1o que hace &s favorecer a todos y a todas. Muchas gracias,

Pres{d_eru:a. .......... R S S S S SO )

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambieista Mae Montano.------- T e R R LR R -

LA ASAMBLEISTA MONTANC VALENCIA MAE. Muchas gracias, seflora
: Presidenta. Colegas asambleistas: Estamos otra vez ante la disyuntiva. de
aprabar una Ley sin los fun_dame-ntos,,necesar,ias, para su debate y para |
su aprobacion, porque no tenemos un respaldo técnico, un respaldo
financiero ni actuarial para conocer si nuestras posiciones estan
‘debidamente fundamentadas y respaldadas. Pero estamos hablando de
g - una L’ey muy importante, de ochocientos mil ecuatorianocs dué. reciben el
‘- servicio de estas emprésas que van a ser reguladas por esta Ley,
ochocientos mil ecuatorianos, ya se ha dicho aqui, seiscientos mil de los
cuales son aportantes obligatorios de la seguridad social, estamos
obligados 2 aportar a la'seguridad’social y Ademas de eso, como respaldo
tenemos o somos afiliados a una medicina prepagada o a un seguro
privado. La pregunta es ¢sera por qué los ecuatorianos tenemos mucho
dinero, que ademas de aportar como se debe al IESS o mas de lo que se
debe en aigim mnomento al IESS tenemos un séguro privado? No, sefiores.
Aqui el analisis deberia ser integral, los ecuatorianos acuden al seguro
privado o a la medicina 'prepagéda privada, pOrqﬁe el IESS y ia red
publica no le estan dando el servicio que se merece, lo hacen en busca
de efiCabia, de eficiencia, de celeridad y de oportunidad; Y me viene a la
mente el caso de la sefiora Roéa, consérj'e de una eéf:uélitai, cuando se

sentia tan mal de salud, perc tan mal de salud, que se fue al IESS y el

1
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médico le dijo que tenian que intervenirla quirtrgicamente, cuando

regresoO a'la cita se le mformo que deberia regresar en un afno para que

sea operada, en un ano; y, claro, Rosa con esa sabiduria de la gentc

popular y con sl lenguaje directo, le contesté: Si, vu_y avolverenumrafio,
pero muerta para jalarte las patas. Eso es lo que motiva a los
ecuatorianos a tener un doble gasto para mantener ese seguro de salud.
Asi que la pregunta aqui seria, sefiores, efectivamente, cuando ustedes
definen en su anaiisis, cuando la Comisién define en su analisis y lo voy
a leer textualmente, quién ne puede estar de a_cuerdo con este andlisis.
Dice: “Como columna vertebral, o sea, lo mas 1mport nte, como columna
vertebral del! Proyecto, la normativmfaﬁaﬁaﬁprmféms
derechos de los usuarios, o sea que en este momento debemos garantizar
los derechos de los ochocientos mil clientes, para no llamarles usuarios,
al control y regulacién de las con1y5aﬁiés QUe ofertan servicios de atencién
ihtégfél de salud prepagada; a las de seguro que oferten coberturas de
SegurOs de asistencia médica; al control y rcbustecimiento de la
capacidad econiémica y financiera de dichas compaﬁiés”'. Sefiores,
eScuCHén ‘al robustecimiento de la cépacidad ﬁnanciera y econdmica de
estas ernpreoas no al de-mhtamlento pero hakla también a fomentar la
libre y sana gompetcnma en el mercado en la oferta de dichos servicios

en beneﬁclo de los usuarlos Ni lo uno ni lo otro, cuando 1uno iee el

ar‘rlculado rii esta or1enuado a fomentar ni a forta]ecer 1a situacion

econdmica financiera de estas empresas ni & fomentar la libre
r‘ompetenpla y, el ‘derecho de los usuarios actuales tampoco estd
garantizado, pofque frente a la liquidaciéon o quiebra esta Ley no dice
absoiutaments nada de qué pasa con los clientes, absolutamente nada,
nos deja en la indefensién. Pero veamos el articulado; el articulo cinco, el

articulo cinco dice: “Pertenencia al Sistema Nacional de Salud. Las
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cbmpa‘ﬁias que financien servicios de atencién integral de salud
prepagada y las de seguro que ofrezcan séguros con coberturas de
asistencia médica, formaran parte del sisterna nacional de alud a cuyas
politicas publicas estaran sometidas obligatoriamente”. Seﬁores, el
espiritu y la columna vertebral de esta Ley no es fomentar la libre
competencia, sino poner sobre las espaldas de los empresarios privados
de la salud, que significan los clientes de ese sistema, porque el
empresario privado no saca de su bolsillo para financiar los setrvicios que
provee; lo que se pretende con esta Ley es que las deficiencias y
debilidades de la red publica sean asumidas obligatoriamente por las
empresas de salud privadas. Es claro y es evidente y eso hay que decirlo
con absoluta certeza. Pero,- ademau, no solamente que ya son
censideradas comoc empresas pubhcas, porgue ya estan en la red pubilica,
con ‘todas las politicas y con todas las ncrmas, estamos estatizande,
estamos volviendo 'pfibl‘icas o nacionalizando estas empres.éis, ‘pero a
medias y no hay cosa peor que hacer cosas @ medias por'qué genera

inseguridad juridica. Estas empresas, que van a ser consideradas al

‘mismo nivel del IESS y el Ministerio de Salud, igualitos a las empresas

QLle-?haheja el Ministerio de Salud, & 10s hospita]es de la red publica, es
despropormo*lado perque no se compara, ¢no es cierto? lo que recibe una
bmoresa pr1vaaa a lo que recibe el IESS por las aportanloneo de sus
afili'ados, porque ademas es un seguro obligatorio, lo otro es voluntario,
YO VoY voluntariamente a contrater a la empresa, ‘aca me estan obligando
a que yo'sea un afiliado o uﬁ usuario de ese sistema. Eriténces, 10 hay
proI)drcidnaIide_d y no hay equidad; porgue ademéas, ademas, no
solamente que estan Considéradas empréséls- pﬁbliéas,- sino Que como
empresas prlvadas o sea, que tienen Un doble rol, una doble

pemonahdad ah, tu como empresa publn,a asume todas las obh gac1ones
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que l2 Leyyla autoridad de la salud te exige, porque ia Ley queda abier ta
en cualquier fhomento la’ autondad de salud puede ponerle nuevas
obugamones estas empresas, porque asi dice la Ley, pe*‘o ademas th
también como prlvado tienes que resoondﬂr de las sanciones y las
multas, oue en algunos casos scn bastantes exageradas |y
desproporcionadas, que son establecidas en doble via, por la via de la
autoridad de salud y por la via de la Superintendencia de Compaitiias y
Seguros. Eso es lo que estamos haciendo. Por eso se dijo bien aqui,
regnlar, si sefores, claro que si, ¢es necesario reguiar? Si, frente a los
abusos, pero no hay que irse al otro éxtremo. No hay que confundir el
verbo regular con el verbo estrangular, esa es la gran diferencia; una cosa
es regular, otra cosas-esestrangudlar-a ¢stas-empresas-con la forma comec
esta definido el articulado de la Ley. Sefiores, hay que tomarse un
poqulto una do&s de reausmo las leyea tienen que Ser realistas, no
podemon sacarnos una varita maglca debajo de la manga pala resolver
todos los problemas tedricamente y en el discurso o porque la ley agua.nta
o] 'porque el papél 'éguanta todo, hay que ser realistas. Ochocieritos rail
ecuatotianos, no porque somos tontos utilizamos los servicios del sistema
privadd de las e'mpreéas ‘privadas de salud, hay motivaciones que esta
Ley no las toca; qi;le h’ay’errores, si; que hay qiie’ rnéjorér, si; q‘ueAhay q_ué
mejoi'ar la cap'acidad;_el servicio, la i'ntégracié'n, la incl‘tisi(')h-, si; senores,
'p'efo no hay q‘ué estrangular a estas emprésas, pdrque al final vamos a
afectar a los ochocientos mil usuarios del servicio. cQuéeslo ciue dice el
articulo? el ocho ya se ha hablado ‘suficieﬁ'te',‘ en n momento de crisis
estamos aumentando el capital_s'ocial de estas empresas, en un momento
de crisis cuando lo que se debe es motivar a las empresas para que los
efnpleos no se pierdan, 'p.drc‘l_ue cuando estas empresas medianas y

pequenas se fusionen, sefores...------=~--=-==------- mmmm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto,.Asambleista.-------—---4—-.—----f—r——~-'

1
LI

LA ASAMBLEISTA MONTANCO VALENCIA MAE. ..¢cqué es lo que va
suceder con estas empresas? Van a dejar en la calle a personas, e€so
significa la fusidon de las empresas, no significa generacién de mas
empieos. Asi que, aqui la idea es, sefores, la propuesta es no aprokar en
este momento esta Ley hasta que no se tengan los estudics técnicos
financieros y actuariales que represente una realidad, que respalden con
cifras y con ntmeros que lo que estamos diciendo en el articulo quince,
cuando estamos definiendo servicios y su financiamiento, en realidad den
la sostenibilidad del sistema y que permita garantizar, ahi si, en realidad,

los derechos de los usuarios. Muchisimas gracias.------+-=-----==mz-cwmv-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabfa, asambleista Mauro
Andino.-------- et

'EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenos dias, Corhbéﬁeras M (‘Ompaﬁ:éréé asambleistas.
" Primero quiero agradecer a la Comision porque han recogldo algunas
sugerenuas que opor’runamentp les hice llegar; sin embargo creo que es
i.mportant'e, seﬁbra Presidenta, realizar algunas observac'iones' con el fin
de pvoder enriqueéer el trabajo qué ha hecho la Comisién, y 'muv corto,
muy preéieo En el articulo diecisiete por razones de técnica leglxlatlva'
debe me]orarse la redaccion del artlbulo I)uesfo que en todos los
numerales se hace referencia a las obligaciones y competencias que
deben emrcer la Supf‘untendenma de Comyamas haciendo menc:on a
varias normas lo cual es innecesario, pqesto que en todos los casos se

pue’de usar la forma genérica ley, suficiente la palabra ley, para no estar
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nombrando a tal o cual ley o Codlgo En el dI’tJ(‘UIO ’rremta, por e_]c”nt)lo
referente a las clai 1sulas obhgatorlas en el numeral uno, es importante
que se ]IlChly'd como una prohlblmon contra(‘tual a las exclusiones de
cobertura, a 'as enfermedades crénicas y catastréficas sobrevinientes a
la contratacién que podrian generar actos discriminatorios‘. En el articulo
treinta y seis, deberia eliminarse las referencias a la Leyv Organica de
Salud, al Coédigo Organico Integral Penal, puesto que si se utiliza el
término genérico ley no es necesario detallar las normas y, mas bien se
deja abierta la obligacién de que los }Srestadores de servicios de salud
cumplan con el ordenamiento juridico vigente en términos generales,
‘para que no queden vacios o lagunes y puedan aprovecharse
practicamente quienes prestan estos _se;viéias y por el cual nosotros o
varics ciudadanos pagan una cantidad determinada cada mes. Del
mismo modo, en el articulo cuarenta y uno debe eliminarse la referencia
al Codigo Orgénico Monetario ‘y Financiero \y debe colocarse el térmirio
genérico Ley, puesto que eventualmente esta Asamblea en este afo, cormo
dicen €n el mundo taurmo siel ’r1empo nos permite Dodrlamos aprobar
el Cadigo Organico Adrministrativo, que regulara v unificara todos Jos
proCédinli.entos administrativos. 'Fihahﬁ‘ente, sugiero que se incluya un
_articulo en el Proyecto de Ley péra que prohiba la discriminacién a través
de los péﬁodbé de carencia, puesto que es de conocimiento de todos el
hecho de que las empresas de seguros privados de salud utilizan los
pé'riodds de carencia pai‘ei abstenerse de prestar Sus Servicios, a _pesair de
que los usuario‘s"y' consumidores ha‘y‘aﬁ pagado’ cumplidaniénte los
aportes por el segurd Confr'atado, no es’ juéto; no e-shposible que estando
al dia o haber pagadov ya y‘hAabe'r suscrito ese cortrato, no se pueaa
atilizar inmediatamente esa prestaciéh de salud a través de estas

companias. Por’lo tanto, sugiero que a continuacién del articulo veinte
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se incdrpore un articulo con el siguiente texto: “Articulo. Limite a los
periodos de carencia. Se prohibe el éstablécimiento de periodos de
carencia pafa. em'baf'azo‘y enfermedades crénicas o catastroficas”. Esto
es para pre’cdu{elar preo’iéaménte el derecho de ustedes, mvdjerés'; 'pie.nso
que se debe insertar esa disposicién para precautelar ese derecho por el
valor que estan pagando muchas de ustedes, compaiferas. Y, finalmente,
en el mismo articulo se determine “en los demas casos los periodos de

carencia no podran exceder de tres meses”, por qué tenemos que esperar

sei&, ccho, diez meses para tener acceso a la salud a base de un dinero
que se esta pagendo, cuando lo que pretendemos es tener ese derecho,
no al siguiente dia de que uno se esta contratando, pero si por lo menos
a partir del tercer mes en que uno-susctibe ese contrato y esta-al dia. y
paga esos aportes. Quiero referirme especificamnente al caso de carencia
para cobertura por embarazo; es irfisorio observar que una mujer
embarazada no puede acceder & los servicios de salud contratados con el
se’gurov priVadO, puestc que estos empiezan a ser prestados a partir de
alrededor de diez meses poéteriores a la contratacién del seguro. No hay
un motivo constitucional por «l cual se justifigue que el periodo de
'care.ncia, en caso de mujei’es embarazadas o personas con enfermedades
cronicas o catastréficas. La unica razon, la {inica razén de caracter legal
por la que 1afas‘egu.1>“éd'ora podria negéf este sefﬁzicio, seria siempre que
no se h’ajfa éumplido' con el pago‘ﬂo o exista capacidad de pago, esa
podria ser la urlica ra'z()h, el resto ne, coinpaﬁeras y comldafieros. Los
derechos gér‘antiz’adds erni la Constitucion, en el numeral diez del articulo
sesenta y seis v articulo treinta y cinco, no pueden ser limitados por el
pericdo de carencia y dispuestos en una norma de caracter
reglamentariov, mucho menos se puedeb ver désprotegida’ la vida del que

esta por nacer, cuando su progenitora ha decidido contratar un seguro
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para garaiat{zér la vida v la sa ‘ud de ambos, es decir de! qup “esta por
neEcer como tan1b1cn de la madre Por lo tanto, pldo ala Comlqmn pido
al Presidente que se recoja estas sugerenclas porque resultarl"
discriminatoria que por la condicién de embaraze de la mujer o por sufrir
une enfermedad, no se le permita a una persona acceder al servicio del
seguro médico contratado como una garantia més a sus derechos. La
salud es un derecho de todos, si, es verdad que existe los hospitales
publicos, existe el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, pero
adicionalmente también se puede acceder a este tipo de seguros, pero
basta que las compaifiias de seguros se aprovechen. Como por ejAcmplo,'
existe en las comparias cuando se adquiere un vehiculo a crédito, se
adquiere un vehiculo a crédito en una concesionaria y ¢qué es lo que
hacen estas companias vendedoras de vehicuios? Exigirle que con tal
compania tienen que contratar ese seguro, cuando uno puede contratar
con otra compaﬁia que le da las rismas cdberturas los misrnos servicios,
pe”o por unos valores sumamente diferentes a lc§ que les omeren obhcar

en esa conpeswnarla ‘en donde algulerl quyere adquirir un vehiculo nuevo
o & véces usado o a \,redlfo. Hay quﬂ- decir basta, companelou v
mrhpaf‘éfa% a este aprovechamiento qu,e quieren hacer las compafias
"en base de nuestros recursos o de los recursos de quienes contratan estos

Servicios. Graua»’ sefiora e s L S — ———mmee

LA"SENf‘RA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

amblelsta Victor Medlna e L

EL :'ASA,MBLEIC"I‘A MEDINA MERA VICTOR. Gracias compafera
residenta. Compareros 1egiéla.d01'es, buenos dias. Como miembro de la

Comisién dei Derecho a la Salud de la Asamblea Nacional, toca en este
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caso poder decirle al pueblo ecuatoriano con franqueza, ajustado a la
realidad el motivo de la ley que empieza por una propuesta legislativa, y
eso hay que aplaudirlo. Hagamos un poquiito.de historia. Esta Ley que
regula, en este caso las empresas privadas de salud y medicina
prepagada que esla vigente actualmente en nuestro Estado ecuatoriano,
fue publicado en agosto deil dos mil ocho, perdén, del noventa y ocho; es
decir, es una Ley que no cumple con los pardametros ni los preceptos
constitucionales. El Ecuador a partir del afio dos mil ocho con la nueva
Constitucién de Montecristi, pasé a ser un Estado de derechos, un
Estade constitucional de derechos y de justicia; por lo tanto, es justo que
esta Lev regule los derechos y haga justicia sobre los atropellos que se
- han cometido en el pais. Esa Ley que fue creada en el noventa y ocho,
que fue publicada en el noventa y ocho, en el vigjo Congresc, que
defendian justamente 1ds.empre‘sas quie se dedicaban a estos negocios,
porque nos hicieron creer que todo lo que tenia el Estado era 10 peor y
de hecho en algunas ocasiones en esa época era asi, porque ir'a un
hospital era practicainente la crénica de una muerte anunciada, eso si,
Asaﬁlb'leista como usted lo dijo hace un mo?neh’ro eso si era una muerte
anunciada visitar un hospltal pubhco en el afio noventa y ocho, cuandd
no existian aerechos y IMEenos’ atencmnes en los servicios de salud
pubhca, por eso se cred esa Ley y Justamente que tiene que ver con el
control desproporcionado en eslte caso, por. la falta de control
deopropormonado en este caso a estas empresas. Por qué ¢quién regula ba
estas empresas 'q_ue ‘brindaban - servicios de salud, que brindaban
atencion de salud? Justamente una Superintendencia que tienie que ver
con el control de inversiones en el mercado. Pero estaba .desprotegidb
Justamentp el derecho de los’ usuarios, el derecho de los chenueu,' como

dice la asambleisia Mon‘rano poroue asi lo ven los capltahstab para todo
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esLo lo ven un ne gocm a"lora supuectafnente esta LeV atenta contra la

begunddd Jur1d1ca ﬁnanclera de las empresas que act: 1a1mente estan
vxgentes en el pais. Tengdn Ja plena seguridad y pueden conversar con
los empresarlos gue ustedes defienden el dia de hoy, que con todos hemos
conversado, todos han acudido a la Mesa de Salud, lo pueden dar fe
algunocs legisladores de la bancada de oposicior: que forman también esta
Comision del Derecho a la Salud, no hemos excluido a nadie. El Proyecto
original ha cambiado muchisimo en comparacion de lo que actualmente
estamos debatiendo en un segundo debate y esperamos aprobar el dia de
hoy; pero justamente ese enriquecirniento se hizo acompafiado, no
solamente a criterio del Legislador, sino como un criterio técnico porque
se pidieron lcs criterios a las Superintendencias y ahi Je corrijo, querida———
compafiera Mae Montafo, que esto no tiene un criterio técnico, si lo tiene,

si lo tiene y heros hecho énfasis, incluso el critério técnico de la
Supeﬁntendencia de Compaiias indica un valor mucho mas alto en el
capital social, acogiendo justamente una carta que leyé la compafiera
asambleista Vicufia. Nosotros en la Comisién decidimos y fue una
propuestaf porgue en el borrador para el segundo informe decia un millén
~de délares } propuse que hagamos énfasis eh lo que ellos mismos estan
‘pi'diendoiy dejemos en ochocientos mil dél‘é_fes lo cual fue aceptado por

la Comisién, lo agradezco companeros Es demr, estamos haciendo una

Lr~y justarnen're qu'e béneficie no sclamente 2 los usuarios o que prote]a

la vulneracion de derechos que ha sido de rmanera incalculable y
vergonzosa Porque recordemos hace unos meses atras o hace un afio

atrds c6ms un nifio, que pertenece a un grupo vulner able protegido por

el t Estado, quie porque ‘tenia un tema de dmc‘a sacidad anduvo recorriendo

todas las compaﬁias de seguro y resulta que ninguno lo quiso asegurar,

es decir, porque tenian un nicho de mercado exclusivo entre edades y
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personaq que amplemente no padcman de fun,quna enfermedad
personas sanas, claro es un gran negomo asegurar personas sanas,
brmdar cobertura a este _1po dc mercado; ‘pero en el momento que la Ley
obhga a que todo‘s respetando la Const‘tumon tengamos el mismo
derecho y tengamos la misma igualdad ante la ley y ante la Constitucion,
pues, se les acabd a esos empresarios, que venia disfrutando de jugosas
utilidades, se les acabd el negocio. En este caso la Ley lo que busca no
solamente lucre, que estd bien, de los empresarios y estan siendo
protegidos, no solamente busca el lucro, busca el evitar la vulneracién a
los derechos censtitucionales, muy claramente marcados vy muy
sanamente conocidcs por la sociedad ecuatoriana. Por lo tanto, si llamo
a la reflexién a algunos agoreros del desastre que siempre dicen que
hacemos las cosas malas, ya hay uno por ahi que tiene una bolita de -
cristal, creo que estd redlblendo que vamos a'tener com’)hcacmne\, muy
serias en el sistema de salud en la red de salud pubhca con el I SSy
con el Ministerio de Salud Publica y que no va a Ser stificiente en este
caso la inversicn q'ue se haga por pérte’ de las émpresas f)rivaldas. Es decir
que se C‘ontradicen, pbrque ‘resulta ‘que ¢con la Ley que tenemios
actualmente el negocio es tan bueno y' probablemente en ese mismo
ejemplo no Vay an a tener esas complicaciones; es dbcn hay que hablar

on transparenma hay que hablar con clarldacl cen responoablhdad
soual sobre todo. Porque aqui no esta en Juego 10 qu diga la bancada
de Alianza PAIS y lo que diga la oposicion, aqu1 esta en Juego el beneficio
que puedan recibir los usuarios, la protecclon a la no vulneracion de esos
derechos constitucionales de sus ustarios, denominadds clientes para

lvuﬁo's legisladores. En este caso, si llamo a la reﬂeﬁién al Pleno de la
As dmhlea Nacional y que la Comlslon acoja lao obsewauone% que tenga

que ref*ogexlab porque o que buac‘amos es una ley que pemmta
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justamente avances, progreso, desarrollo desde la parte del empresariado
y'en la proteccién de los derechos de los ciudadanos. Recordemos que
esto no es un tema menor, estamos hablando de salud, y salud no
solamente coﬁétituye el tener un sintoma o alguna enfermedad, saiud es
tener vida y qué mejor que se hagan inversiones en cuanto a las
asignacicnes 0 en cuanto a las coberturas que puedan brindar estas
empresas, que seran de mucha ayuda para las personas que, justamente
en nuestro pais tienen los recursos scondmices para poder contratar una
prestacion de estos servicios. Porque no me vengan a decir, gueridos
companeros l.egisiadores, aqui, rasgandose las vestiduras en este Pleno
de la Asamblea, algunos que tal vez fueron guienes aprobaron en el
noventa y ocho la Ley, seguramente ha de haber alguno o alguna
Asambleista que aprobd la Ley que esta vigente, no nos vengan a decir a
estas alturas Qué esta Ley lo que va a permitir es una 'éatéstrofe, uria,
como dij‘o la a_sam'bleisté Montafio, mal d.ichd, una 1'egi.iléci6ﬁ por una
estrangulacion, no es asi. La Ley quétenembé actualmente no permite la
"egulacmn vV 110 permlte la sancién a las empresas un no brinden la
cobertura a las personds con dlscapamdades a las nersona% de la
tercera edad y todas estas personas protegldas por ¢l Estado por
considerarse vulnerables, eso o lo protege, esta nueve Ley si lo va a
hacer. Y terigan la plena conviccién, queri'dos ciudadanos que nos
escuchan a través de los medios de cOmunicacié'n,'quc esta Ley va a
permitir un aito a la vulneracién de sus derechos; esta Ley'\ra a permitir
jue alg‘an.os empresarios, como los que presentaron poi‘ ‘escrito el
documento de 'C'ap'ital' socidl de ochocientos mil délares, tener asegurado,
jus'taménte, el beneficio que’ ustedes van a recibir en lo posterior, con los
contratos que ustedes reciban. Esa Léy ‘del noventa vy oche que

justamente permite la vulneracion de derechos, hoy debe quedar en el
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pasado, como debe quedar ¢n ‘el pasade muches vulneraciones de
derechos que se cometieron potr algunos gobiernos y desde el Estado
ecuateriano. Nosotros, los. que si pensamos de manera social,
preocupados por los ciudadanos ecuatorianos de manera general, sean
estcs empresarios o sean estos beneficiarios de estas coberturas, lo

pensamos justamente. .. ---===--mmmmmmmm e m o oo o
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.--------==--cmommmmouo-.

EL ASAMBLEISTA MEDINA MERA VICTOR. ...porque corresponde al
Estado y corresponde a la Asamblea, dentro de la actualizacion de las
leyes también corresponde ei proteger los derechos de todos y de todas.
Para eso hemos trabajado fuertemente desde la Comisién del Dereche a
15 Sélud, para eso 1108 hemos tomado la moléstia de invitar a la Mesa a
algunoé 'a'ctdfes; entre ellos los que invierten en este sistema de atencién
irit'égfél de salud. Bienvenidos y felicitaciones a los empresarios serios
que, a pésar de que no van a tener esas jugosas utilidades con esta Ley,
van a segufr apostandole al pais, van a seguir apor'ta’tn'dole al desarrollo
y, sobre todo, van a seguir apostandole a proteger la vida y la salud de

los ciudadarics ecuatorianos. Muchas gracias.---------- S

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Oswaldo -

Larriva. e e ————————————— e e e e e o o 2 o o e e ————

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Realmente he estado escuchandd con mucha atencién las
intervenciones de los colegas asambleistas, me ha llamado la atencion la

ultima intervencion del asambileista y amigo Victor. Realmente cuando se
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trata de la salud hay que ser muy cuidadosos, hay que escuchar no’
solamente a los empresarios, sino también a las personas que han sufrido
los atropellos, los excesos de ciertas companias, y lo que dijo Victor,
realmente con la salud no hay como tener contemplaciones y hay que ser
muy estrictos en el control de estas aseguradoras. Entonces, asi mismo
escuché cor atencion todas las intervenciones, como siempre lo hago, la
de Ramirc Aguilar, que entiendo pues el sefior Presidente de la Comisiéon
a guien conozco, fule mi vecino de curul y sé de la snivencia no solamente
legislativa sino humana y como médico, ¢l sabe cémo orientar estas
disposicicnes porque ha sentido en carne propia y siente lo que le liegan
a su consulta en el tema de la vida, como dice Victor, de la vida y de la
salud. He presentado al senor Presuiente de la Comisién, a mi distinguido
amlgo W 11ham Garzon, una apreciacién que lo hice también para el
primer debate, pc,ru si es que puede incluir en la ponenma para mejorar
esta Ley, creo que rio va a ser perfecta esta Ley, pero siva a mejorar va
a mejorar ostensiblemente =l tema de los seguros prepdgado porque el
dinero para a atender toda la salud y la educacion que se esta dando con
los récursos del Estado, a veces no ‘abastece y ‘mitichas pcreonas que
tienen posﬁnhdades acuden a este sistema del seguro prepagado
Entonces repito, creo que €l séfior Présidente va a tomar en cuenta las
recomendaciones’ que muy inteligentemente lo han hecho los sefiores
dsambléistas y vamos a mejorar esté Proyecto de Ley. Quiero, asimismo,
que los fondos para la salud se busquen de todos estos excesos en el
manejo econémico que se ha dado el dia de hoy mismo, Veo en la prensa
y anoche 'seglii con mucho detenimiento el tema de Petroecuador y del
Mihistério'élue dirigi6 el ingéniero Pareja, que realmente se esta haciendo
un control r.i'guro'so‘ y pfoli'jo sobre este tema. Mi recomendacién al sefior

Presidente de la Comisién de Justicia y a todos los miembros de la

, .
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Comisién, de que no se dP la sensacion que sefiala el asamkbleista Lu1s
Pernando Torz es, que esto pasa por un temd interno de dlsru sion de las

andldatu as en un afo electoral. No demos esa lmagen doptor Mauro
Andmo, no demos esa imagen porque la A_samblea 10 puede tomar
partiao por tal o cual precandidato o candidato, la Asamblea tiene que
exigir lo que ha exigido al ingeniero Pareja, con toda razén desde luego,
igual al sefior Fiscal porque lo del Fiscal, como dije la vez antericr, sefiora
Presidenta, realmente nos averglienza a todos los ecuatoriancs y tienern

que exigirle, repito, con mas rigor al sefior Fiscal y naturalmente al

ingeniero Pareja y a todos losque estan en-este grupo deloszaresdel———

petréleo, cormo le califica el asambleista Luis Fernando Torres asi mismo,
pedirles que no se olviden lo de Equitransa que también pasa por el
lavadc de actives, pasa por los paraisos fiscales, hay informe de la
‘Contraloria' Voy a poner por escrito, a través suyo sefiora Présidenta
para que s€e tome én cuenta estos temas que son de mi prov1n(‘1a,
pero tienen una significacién nacional ¥ que con’ eses tondos, si se
bédrfa réecuperar parte de esos foxidos,' ns tendriamos qu.e"hablar de la
) o L
corisul'ta y de la salud prepagada porque el Estado tendria los
fondos necesari para cubrh todas esas neéesidades Eso es lo un
queria de(‘lr sefiora Preeldenta y muchas gracias por concederme eI uso

de la pala bra. -___.;._‘_ _________________________ '_._'.._.__.___'-.._____'________'......_'..-_._-.A____;;.; ______

LA SLLNORA PREC‘IDEN’IA Tlene la palabra, asambleista Rocio
Alban _____ e e e e ._...______...-A-.-..__.L_v_>__.-_._....__...___...‘..._.,_' ____________

LA ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROCIO. Gracias, Presidenta. Un
saludo a los ecuatorianos y ecuatorianas que siguén en vivo esta sesion

por los medios de comunicacién de la Asamblea Nacional y estan muy
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atentos a la aprobacion de este Proyectc de Ley. La salud es un derecho
quie garantiza el Estado, asi lo establece el articulo treinta y dos de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, derecho que cumple con los
principios de gratuidad y universalidad concretandose a través del
sistema nacional de salud publica, logro innegable del Gobierno de la
revelucidn ciudadana. Pese a las falencias que siempre existiran se hace
necesario que, segun datos el Ministerio de Salud en el dos mil catorce,
recordemos a los ecuatorianos que ¢l sistema de salud publica atendio
cerca de cuarenta millones de consultas en todos los niveles de atencion.
Metas alcanzadas gracias al mejoramientc de los servicios de salud
publica en el pais, mas ciudadanos confian en ese servicio y acuden a
sus renovadas instalaciones, esperamos gue en un futuro cercano la
calidad en los servicios de salud publica cumplan todas las expectativas
de la mayorla de la ciudadania y que tienen Ginicamente esa posibilidad
de atencién a sus clolenclab esperamos que la atencién de salud sea de
calidad 'y calidez con esténdares inter-nacionales como efectivamente ya
cuentan algunos centros que pr restan ese servicio, fehcltauones al
Ministerio de Salud. Sin emuargo comparneros, como ocurre en todo el
mundo de manera complementarla existe la pos1b111d'1d de adquirir un
seguro medico privado o un servicio de medicina prepagada, actividades
empresarialés qlie no tienen mecanismos adécuédos de coﬁtrbl pue% la
Ley V1gente que las regula se aprobo en ei afo mil novecientos noventa y
ocho es devh, cuando el mcdelo de gestlon del Ecuador se lo coricebia
desde una perspectiva privatizadora de lo pubhco, que difiere con <l
modelo planteado por el actual Gobierno. Esta activided, siendo un
legitimo negocio, conlleva la condicion déseable mas ‘preciada del ser
huﬁiaﬂo, la salud. Ség‘an informacién de la Asociacion de Ermpresas de

Medicina Prepagada cuenta con aproxmladamente sete 1ento° mil
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usuariocs, que en ¢l afio dos mil doce registraron dos millones setecientas
mil atenciones médicas, generando una facturaciéon neta de doscientos
noventa y cuatro-millones de délares. Como podran ver, es un hbuen
negocio v no estamos en contra de ¢llo. Estamos a favor de.que.se regule
adecuadamente el costo y el servicic en beneficio del usuario y el
empresario, con justicia y transparencia de uno v otro. La rentabilidad
comio un fin y la faita de regulacién en este tipo de actividades, han
ocazionado que ciertas empresas atenten contra la calidad en la
prestacién del servicic y, por ende, perjudiquen total o parcialmente a los
usuarios. ¢Quién no ha conocido de casos en los que a los asegurados se
les ha negado la cobertura de salud usando artimafias juridicas que
constan en las pdlizas? ¢Quién nc_ ha escuchado que los montos
econémicos de los segaros no cubren ni una pequefia parte de los gastos
médicas? ('A ‘cuantas personas por tener o ser propensas a una
enfermedad se les ha negado un seguro médico? Las If‘Sdebtao a éstas
intefr ogante“ hacen ev1dente la 1mportancu de aprooa* este Proyecto de
Ley, que prctﬂnde ev1tar que £s0 31ga ocui r1endo motivo 1wor el cuai debo
expresar mi recoriccimiento a todos losﬂﬂmiembrbs de la Comisién que
impﬁlsa este Proyecto y prih’ci;ﬁalmehte a su gestora, la asambleista
. Pamela. 'Falcorii prdfeéional conocedora del tema y que ha fecoriocido con
valentia la 1nquletud de los ciudadanos pr1nc1pa1mente afectados. Con

este objetivo en el Proyecto se propone entre otros, la proh1b1<:1on de
incrementar precios en base a la siniestralidad individual, que el capi.tal
social minimo para constituir una empreésa de medicina prépagada o de
segu.,ros meédicos sea de ochocientos mil délares, para asegurar la
cobertura intégral de los servici()s‘(jue ofertan; asi misrno, las co‘mpaﬁiaé
que financien servicios de salud déberan incluir ciertas prestaciones

mirimas aprobadas por el Ministerio de Salud, en esa linea todos los
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pl_anés y programas deben ;garantiz.ar a los usuarios el efectivo acceso a
los servicios prehospitélario de emergencia ambulatorio y ‘hosp.italario.
Los contratos deben ser redactados en forma clara para que el usuario
comprenda el aicance y los limites de cada prestacion, no méas letras

pequenias que perjudiquen al ciudadano. Una de las principales razones

para apoyar este Proyecto de lLey es la obligatoriedad de cubrir las
preexistentes debidamente declaradas como por ejemplo la diabetes,
enfermedad sufrida por mas de quinientos mil ecuatorianos, segin datos
de la Organizacion Mundial de la Salud. En este contexto pido—al——
companero Presidente de la Cornisién y de ser pertinente, se tome en
uenta la observacion y me uno al pedidec del asambleista Mauro Andino
referente al periodo de carencias. Los. ciudadanos que tienen contratado
un seguro de ese tipo deberan pagar sin recibir un servicio durante dos
éﬁos, ‘como pi‘dp’ohe el Proyect’é y, por supuestb, cuando ya tengan
derecho al servicio seguiran pagando. Serior Presidente, a‘dnque la
propuesta de la Comisién se sustente en estudios, estos no siempre
reflejan la realidad v condicién humana de quiénes sufren dia a dia una
enfermedad. Estoy pe'nsando en madres y padres de familia qlue tienen
que afrontar una enfermedad pfeexiSfente de un hijc‘)‘y' hacen esfuerzos
por tener un seguro médico. Es importante sefalar qﬁe olros avances €s
el establecimiento de un régimen sancionatorio, que garantiza a los
perjudicad’os' la posibilidad de pr'es'entar" reclamos Y recurscs
administrativos por la ineficiente prestacién de los servicios ©
ir'lcur'nplimicn‘to contractual. Los beneficios son rhuc'hos."por'que: esta Ley
¢sta hecha para los ciudadarnios usuarios de este sefvicio, las Cmpresés
é‘ntraﬁ al libre jue'go‘ de la oferta y demanda en servicio y precios,
cum’pliéndo los estudios técnicos y estandares de calidad establecidos

por la autoridad sanitaria nacional, siempre en favor del usuario y sin
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pérjudicar al empresario honésto. Finalmente‘,‘ insisto en ‘sefialar que el
proyecto de ley guarda concordancia con el objetivo tres del! Plan Nacional
del' Buen Vivir, que establece mejorar la calidad de vida de la poblacién a
través de la politica tres punto uno, promover el mejoramiento de la
calidad en la prestacién de servicios de atencion que componen el sistema
nacional de inclusién y equidad social; se alinea lla propuesta trece del
programa de Gobierno, nunca mas el derecho a la salud como privilegio,
una salud con calidad y calidez para posibilitar un desarrollo integral de
todas y todos los ecuatorianos. Leyes como esta, compafieros y
ciudadancs, ponen a la legislacion ecuatoriana en la vanguardia juridica
respecto a otros paises de la regién. Muchas gracias, compafiera

Presidenta. —-=--=--oommmmmmmo oo oo

LA SENGCRA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra,AAsambleis‘ta

Virgilio HErmANGez, —----mmmmmmmm s oo oo oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, seriora
Presidenta. Me parece que es importante, €n priii'ler liligaf, mirar lo que
se esta diciendo v aqui, como en otras cosas, como en otros aspectos de
la vida, ver de qué lado nos ponemos, de qué lado es el que estamos como
legisladores y como-fepresentantés, aqui nc se trata de que este es un
tema por los malos servicios de salud que han mejorado en estos dicz
aflos-, sin dejar de decir que aun tenemos un 1afgo camino qué recdrrer;
sino basicamente de ver que los setvicios dé 'med’icinavprepagada son una
realidad ¥ que han sido una realidad en los ultimos afics del pais. Lo
mismo, es una barbaridad, pero aqui ya no hay limites, en decir, que con
esto'.sé'q‘iiiér'é términar una ac‘ﬁvidad, es équivalerite a sefalar que

cuendo se guiere regular mejor los sisternas financieros bancarios, se
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esté buscando terminar con la act1v1ddd financiero - bancaria. Muchos
de los que decmn que el (,odlgo Moretarlo y Financiero va a perjudicar
las actividades de la banca, hoy reconocen que las normas y las medidas
del Codigo Monefario y Financiero hah ayudado a foftalecer el sistema, y
eso ha perrmiitido también a que hoy gocemos de un moraento de total
solidez de la banca ecuatoriana. De tal forma que creo que aqui nos toca
medir lo que decimos, tener responsabilidad con lo que decimos. Quiero,
efectivamente. felicitar a la Comision per el trabajc que ha desarrollado,
felicitar por la iniciativa, porque me parece que €sto €S ponernos
basicamente en funcién de lo que-le-interesa—ata—gente—hMuchisimos——
ecuatorianos, se calcula que aproximadamente el siete u ocho por ciento
de ecuatorianos, tienen o tenemos un servicio de salud de medicina
prepagada, de tal manera que no es una realidad de unos pocos,
1nvolucra a un gran ntmero de ecuatorianos de un sector que no ha
estado regulado, de un sector gue ha omitido cualquier tipo de ‘control v
de esa mariera ha pel*jlidi'cado-a m‘iles, miles de ecuatorianos. Cuantas
veces no hemos escuchado a un amigo, a un familiar quejarse de que el
séguro no recoriocié tina enferrhédad, de que el ééguro no reconocié unos
examenes, de’ qﬁe el segﬁro no pag(‘) adeciadamente 1o 'que estaba
contratado, eqta es una quejd pel manente gue hernos vividsc y que hernos
rec1b1d0 De tal manera que qtuenes ahora pr etenden ver en esta Ley una
amenaza frente a las empresac., una amenaza d1r1g1ua a las emprcu ,
basicamente lo que hacen es no ponerse en el lugar de 16s miles de
ecuatorianos que cuentan con un servicic de medicina prepagada. Me
parece que eso es importante Ubicar, después de sefialar y de reiterar mi
recohocimiento por el trabajo que ha realizado la Comisi on, qulero pedirle
al sefior Presid_ente de la Comisién y a quienes conforman esa Comisién

que consideren algunos de los temas que me voy a permitir plantear.
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Prirh‘efo, co’mo'aqui se dijo, el articulo quince, que uh Legislador 1lamé
escandaloso, es escandaloso. Voy a permitirme leer algurnos de los temas
del articulo quince que un Legislador, que no me sorprende que tenga
escs adjetivos, llamé escandaloso, escandaloso ¢por qué? Porque protege
a los usuarios que contratan estos servicios; sin embargo, le llamd
- escandaloso, ¢qué es lo que dice ese articulo que lo llamé escandalosc?
- Miren, a quienes tienen la bondad de seguirnos, de escucharnns o vernos
a través de los medios legislativos y a quienes recojan este debate, el
articylo guince habla del financiamiento de servicios y dice que “las
compaﬁias que financien servicios de atencién integral de salud
- prepagada v las de seguros que ofrezcan cobertura de ssguros de
asistencia médica, deberan estar en ‘Gap_acidad de asumir los costos de
los servicios de salud y prestaciones sanitarias”, ¢cuaies son esas
presté.ciones sanitarias? A esto ese Legislador”l'lamé esc'ahdalos‘o', a
buscar que las empresas 'cump-lan con lo que Cbn{rétah,' a eso ilaman

escandalofo, @ €80...----mmmmmmmm oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA Y DOS
MINUTOS. —eceimmmmmmm e mem e oememmmmmn e L

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ...¢Qué es lo que
les escandaliza? Uno, : que las compaiiias pi‘esteh y establezcan
prest'ac'iones de preVéncién de e-hfermedad, sea esta 'p'l‘irnaria, secundaria
o terciéria, es decir que cumplan el objeto del contratc; ‘sin embargo, a
- eso llamaron escandalosoe. Ségundd, atencién ambulatoria, profes)fonai

en medicina general y en las diversas especialidades, ;para qué se
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contrata un servicio de salud o de medicina prepagada? para esto; sin
embargo a ¢so es lo que llamaron escandaloscx_Atencién prehospitalaria
atencidn hospitalaria, atenmon en casos de urgencia y emergenma
LCngladWI a esto llamo usted colega, a eqto Hamo eucandalooo su papel
principal es representar, defender los intercses de la ciudadania, si
alguien contratd un servicio, logico que ese servicio tiene que ser atendido
en urgencias y emergencia, leamos el articulo 2l gue usted llamo
escandaloso. Miren, este numeral es importantisimo, atencién oncelogica
ntegral que incluya obligatoriamente cirugia reconstructiva y
rehabilitaciéon. ¢Cuantcs hemos tenido que vivir de manera cercana que
a un pariente nuestro tuvieron que hacerle amputacion de mamas, y
después el seguro no le reconocip la operacion reconstructiva? A eso que
esta aqui liarnan escandeloso, a eso, en dénde esta la defensa de los
intereses de la ciudadania en general. Eso es 16"qi1€ dice el articulo
quince, este articulo con SGg14ridad es uno‘de los claves de esta Ley, los
diecisiete nurﬁeraleslque estan en este articulo quih';e. es el articulo clave
de la Ley. ¢ Cual es mi obs ervacion, Companpro Presidente, companeroo
de la COnﬁéiéh'?, g(jlié pas i sies que no se cumple cHmo se sanciona el
1ncun1p]'tmf=nto qué es lo qu\, pa\a'P ise sanciona con multa? Si se
sanciona con multa, diez salarios basicos urn‘flcados es r.nuy poCo, treinta
salarios basicos Unificados cuando dejaroh; por ejemplo, de establecer
una cirugia’ reconstructiva de mamas, ‘es muy poco, entornces seria mas
barato que paguen ia multa y no cumplan con la obhgacxon Esto me
parecc que es 1mportant1s1mo que se pueda revisar sin establecer y
resolver ese punto, la Ley, que es una rmuy buena Ley, puede ser un
poema’ de buenas intenciones. El articulo quiﬁce v cOmo se sanciona el
nc umphmmr\to de este articulo es clave en la resolucion de esta Ley, me

pareoe qup este es un tema en el que debe poner ‘atencion. Luego auiero
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referirme en otro punto a las sanciones. ¢Cudles son las sanciones que
establece la Jey? Establece la multa, establece la disolucion y liquidacion,
forzosa de las compariias, ademéas en la multa no hay una gradacién, no
hay de cinco a diez salarios basicos unificados, no, la sancion leve, diez,
la sancién grave, treinta y la sancion muy grave, la disolucion y
liguidacion forzosa. Me parece que aqui debe haber un rango de uno a
diez, de veinte a treinta, de treinta a cuarenta; tiene que haber un rango
y tiene que pensarse el tema también de una suspension temporal,
norque la disolucion forzosa puede generar problemas sociales a los
usuarios, pensemos bien y liguemos el tema de las sanciones con lo que
se plantea en el articulo quince, que no tiene un adecuado tratamiento
cuando las empresas incumplen lo que esta en el articule quince. Luego,
me parece que también hay que revisar, hay algunas sanciones como las
del numeral dos, cuatro, éinco; que aparecen como leves'cuahdo son
graves; deberiamos revisar a qué estamos llamando léVes, graves y muy
graVes; no entregar informacién a la autoridad es gra\'/é, no es leve, no
proporcionarle toda la iriformacién en ese sentido a la autoridad én ese
sentido no es leve, es grave, deberiamos pensar mejbr en eso y, de igual
forma, ‘establecer p‘roporcionalidad,' rangos y penéar en lo de la
suspensiéh t.eniporal. Si ustedes no modifican est'o, si no se
modifica aﬁ,\aféce.'qué' una sancién es idéntica a la 6tra,' porque‘tiene la
‘misma peria, la misma penélid.ad, diez salarios, tfein;ta, hay que
establecerle proporcionalidad. Insisto también en lo quie se establece
en el articuic cuarenta y cinco respecto de la caducidad. La caducidad
no puede ser los raismos tiemnpos pard la queja o el reclamo, porque
que pasa si una persona’ estd mal de salud, p'Liede presentar la
qlieja pero después no pUede seguir en esos tiempos, la caducidad

no puede ser en los mismos términos, tiene que ser en un término
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mayor o en un-'plazo rﬁa’yor “seis meséél o un aflo, como lya lo habia -
anotado también el asambleista Ramiro Aguﬂar y también me sumo a su:
observacmn respehto de la dlS")O“‘lClOt‘ ceneral prlmel que hay que
fortalecetr. De tal manera que esa es una muy‘buena Ley, es en
beneficio de los ciudadanos y ojala se puedan incorporar estas
modificacicnes y podamos ter.er también una aprobacisn corn el mayor
ntimero de votos, porque eso esta en beneficio de casi el diez por ciento
de ecuatorianos que cuentan con un seguro de medicina prepagada.

Gracias, sefiora Presidenta. —-«-----=-mmmmmmmmom oo o
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Antonio Posso. ---------

EL ASAM L[ ISTA POSSO SALGADO ANIO‘\II . Muchisimas gracias.
Todos conocernos q i1e la’ Constitucion Politica del Fs’rado gctran‘rlza que
el Estado ‘cubra las necesidades basicas de salud de su poblacion,
partluularmente el artlculo tres seis dos de nuestra (‘arta Politica
ga.ranuza también la atenciéri de salud de caracter prlvado y
Cdrﬁplémeﬁtaria; asi es, por eso es que tenemos y estamos discutiendo
esta Lev, por eso es que el Seguro Social, al no tener toda la capacidad
de cobertura para sus afiliados, también utiliza el mecanismo de
converios e'spe'ciéle's con clinicas y establecimientos pri'vado's para el
trabajo complementario de salud, asi es. En el tema de esta Ley donde,
bien se ha d1c"10 ha y alrededor de ochocientcs mil usuarios o afiliados a
las empresas que prestan la salud prepago, aqui se ha dicho una
1mportamc Verddd seiscientos mil de aquellos ciudadanos que utilizan
estos servicios son tamblen ahhados a la Segundaa Somal curiosamente
ala \,eﬂu 1dad Somal al imenos en temas de salud, no asisten aquellas

personas, prefieren ir a una clinica prlvada, preﬁere..‘ utilizar el sistema
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prepago; en mi éaso parti.cu.lar yO no participo ni_sc_)y. usuario de ninguna
de éstaﬂ efnpre as prepago de salud, pero tampcco acudo al Seguro
Social para atender algun problema de quebranto en mi salud, mas all4
de que aporto aqui en la Asamblea qulmentos setenta y tres dolares al
TESS, ese aporte mio se cenvierte en un aporte solidario, porque eso es la
seguridad social, la solidaridad; cuando tengo probiemas de salud
voy aqui al Centro Médico de la Asamblea o donde un médico
particular por obvias razones; asi es. Sin embargo, si es importante que
se analice aqui el papel de estas pequefas y—medianas empresas
que cumplen el trabajo de la salud prepago, veo con mucha preocupacion
¢l contenido del articulo quince, todos sabemos que el pago, €l aporte
del usuario o del miembro o del. afiliado es de cuarenta dolares
menstal, imaginense o que implica, lo que implicaria, en cuanto a costos
me refiéro; una cobertura total en enfermedades como dice el articulo
quince, rbngéﬁités ‘genéticas, héfeditariaq preexister1fes, crénicias
atastrofuas degeneratlvas raras, oncologmas trasplantc de 6rganos,
etcétéra. He revisado unas cifras, no soy médico, por supuesto, y conozco
que por’ eiemplo uri trasplante hepético cuesta entre ciento treinta mil v

ciento cincuenta mil délares s, un trasplante renal entré quince y veinte
mil dolares, vean e’sto, es decir, como alguien dijo, me .p‘arece que Mae
IvIon'téﬁ‘o, nos estan colocando a este tipo de 'e'mpresasv que cubren este
servicio en la misma 'categori’a que los servicios que presta el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, donde 1o hav' por sup’ueStd una
1'\roporc1onahdad adecuada, porque el beguro con sus clinicas, con sus
hospitales, etcétera; por bupuesto, tiene ura capacidad instalada
sumarnente imporfante para' atender sobre todo enfermedades de
caracter catastrofico. Entonces, aquf me paféce que no hay una

proporcién adecuada 'y esto realmente, sin llegar a los términos de la
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exageracion, puede lievar a problemas graves en la atencién prepago de
estas entidades gue sirven a ochocientos mil ecuatorianos. Alguna de las
colegas en una intervencion. anterior sefiald6 coémo -en Colombia estan
quebrande estas empresas. No se-trata de que busquemos. la quiebra de
las ernpresas ni tampoco buscar el abuso, ningunc de los dos extrermos
creo que sea el adecuado. La Ley tiene que regular, por supuesto, €l
accionar de este tipo de comparfiias y empresas, asi es, pero en términos

razonables. No pienso por ejemplo que sea adecuado hoy aprobar la Ley

para luege, a través de un reglamento, recién pensar en estudios

que debe ser pues analizado, orientado desde las autoridades de salud
conjuntamente con la Superintgpd¢nci.a de Companias. A mi rne parece
- que esto es previo y basico para tener una buena ley. Asi como estamos
‘ pehé'a’ndb 'q‘ae' en algn momento vamos a requerir »de contar con inae
nueva Ley de la Segiii"idad Social,- para ello también sera bésico contar
preﬁiamehte con estudios éctuariales, obietivos, completos, actualizados
que per’rhitén elaborar una normativa Vv una legislacion coherente y
adecuada con las necesidades de los sectores involucrados en ‘este ﬁpo
de leyes. Pienso, colegas pai']amentarios, q’ué es fundamental que se
analicen estas reflexiones que muchos colegés' ya lo han hécho; yo e
sumo a ‘esas reﬂeXiones, necesitamos porqu.é’ ia propia'Constittiéién, ya
lo ciije, el articulo ff’es seis dos gafantiza este tipo de prestacionés para
los ‘ebuétofiario‘s.L pero que estas prestaciones sean adec'uaidéé, gue no se
(:ompliqﬁcwcon una cantidad de multas graves establecidas en el articulo
cinctlenté, 'que incluso pued‘en deferminar, en el caso de las llamadas
multas muy graves, la disolucién, la elirriinacién, la liQuidac'ién de este
t'ipo' de empreéasﬂ No hemos pensa;ndo,"'vueli’o al caso del ejemplo

colombiano, no conozco detalles de lo que pueda ccurrir alla, pero un
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procéso parecido que pueda ocurrir aca, también puede provgcar niveles
altos dé desempleo, problema que esta afectando duramente a la
sociedad ecuatariana -en los Ultimos tiempos, como es de conocimiento
publico. No creo que aqui en la Asamblea pueda existir un coﬁcépt'o‘o un
criterio de caracter parlamentario iegislativo para impulsar niveles de
desempleo. Que se regulen a estas empresas y compafiias, correcto,
poirque tarnbién se hablado aqui a ojo de buen cubero; mucha gente dicen
tienen utilidades desmesuradas, pero sin haber estudios financieros
claros: entonces estamos hablando en el aire, unos dicen que tienen
- exageradas . ganancias, algunas de estas empresas dicen que tienen
pérdidas, otras que ganan muy poco, aqui de lo que se trata es que
exista una coherencia, que tengan pues su margen normal de utilidad,
me parece que es razonable, pero tampoco abuses ni extremos de
ninguna naturaieza, creo que ese es el espifitu QU.e'anirrla al Legislador.
- Por esta ?'a76hes. coléga Presidenta, c.olegas parla*n°r1ta1"io’<; a mi me
parece que es ‘necesario, que este Proyecto que se vuelve necesario,

mdlspensable B e oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Un min1ito, --------=--nrms-mmnmee. S —

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. ..vuelva a la
Comision, ese es mi planeamlento que regrese a la Comision
éorréspon iente para que recojan esos insumos que agui se ha
pianteado sobre tado estudios act’uarial‘es'cor’npletarﬁénte obietivoé 'que
nos purmltan pntregar al pais una buend ley para el servicio de salud

prepaoo GraC]aS ..___-----_-__;._-_---------: -------------------- e

1A SENORA PR’ESI EN"‘A ' Gracias. Asambleista  Verénica
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Rodriguez.----------- S

LA ASAMBLEISTA' RODRIGUEZ DELGADO VERONICA. Gracias, seflora
Presidenta. Quiero iniciar mi intervencion recalcando la necesidad que se’
tiene de regular verdaderamente a! sector de las compafiias que ofrecen
servicios de salud prepagada. Definitivamente, la actual Ley que regula
el funcionamisnio de las empresas privadas de salud y medicina
prepagada, data de los noventa y ocho y apenas cuenta con diecinueve
articufos y resulta una ncrma caduca, que no respende a los intereses de
los afiliados v en consecuencia atentia a los derechos constitucionales del
consumidor y de paso, falta en garantizar la sabud integral de los
afiliados. En ese sentido aplaudo la iniciativa que ha tenido la compafera
Pamela Falconi y al trabajo que ha venido realizado la Comisidn de Salud,
M desde yé espers que sea aprobada, no obstante, considero que existen
algunos puntos que aun podemes mejorarics. Luego del primer debate
remiti a la Comisién una serie de obServaCiﬁnes que contribuian para
que se quede clara la distincién entre lo que son las empresas que ofrecen
servicios de salud prepagadas frente a las compamas aseguradoras que
ofertaban coberturas. Desde mi ‘Optica algunos aruculos confundian lo
qup Jurldlramen’re se pod1a regulau pa1a unos y para otros teniendo en
cuenta que las empresas de SegUros’ cuentan con normatwd para su
regular‘lon Tenemos asi a la Ley GPneral de Securos contenida en el
Cédigo Orgénico Monetario ¥ Financiero quf le otorga facuitades a la
Junta de‘R‘egulamén Monetaria 1 y Fmaan.ra, para que pudiera normar el
funcionamiento en el ambito de’ seguros. Al respecto agradezco a la
Comision aquellas observaciones que.fueron 'acbgidas. Ahora me permito

exponer algunas observaciozies adicionales e insistir en otras. En primer

Iugar, sobre el articulo cinco, relativo a la pertenencia al sistema nacional
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de salwd qulcro 1nsmt1r er que las compamas de segurc no debenan
estar 1r1ch,udas Primero porque. las compamas de Seguro son parte del
sistema de ss,guro prwado coniorme lo establece el articulo uno de la Ley
General de Seguros. Segundo porque no toda las pompanlas de seguro
prestan servicios de atencién médica y, por lo tanto, no cuentan con
centros de salud. Lo que las companias de seguros hacen, como bien lo
reconoce este Proyecto de Ley, es ofrecer cobertura de seguros para
atencién y asistencia médica. Es légico incluir a una compasiia que ofrece
servicios de salud prepagada, ya que ellos en su mayoria cuentan con
centros de salud que deben ser debidamente regulados v controlados por
la autoridad nacional competente. En virtud de lo expuesto, considero
importante que el ponente del Proyecto puede revisar esta disposicion y
reconsiderar para que no se incluya a las compaiiias de segurc. En el
articulo dlez,' sobre los reglmcnes de solvencia patrl*nomo, reservas
técnicas y provisiones se incorpordé un texto que indica: “Las reservas
anfes referidas seran consideradas para efecto de deducciones del
impuesto‘ a la rAénta,' de conformidad con la lley de la materia”. A esta
oraciéon le encuentro un tanto discutible ya que pbdria resultar
inconstitucional. Primero parfamoé del hecho que la Constituciéon
determina que el Presidente t1ene compet°nCla exclusiva para la iniciativa
en temas de creacmn, moalﬁcacmn o extincién de 1mpuestoo. Al incluir
esta oracion en el articulo’ diez se estaria mddificando, se estaria
modificarido una de las maneras de financiar el impﬁesto a la renta, y
¢Omo conocemos esta propuesta pueAs no nace del Ejebutivb, por lo tanto,
me pc{recé péi‘tiﬁeﬁte que puedan acbger'e'sta observacién. En segundo
1t1gé1r, las deducciones del impu.e'é.to a la renta constan en el articulo diez
de la Ley Or'géinic‘a del P{égimén Tributario Intérno, por lo tahto'para.

incluir una disposicién asi se deberia reformar la Ley Organica ya
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mencibnadé Si revisamos este artiéulo se podra notar que en el numeral
diez, ya se reconoce una deduccién del 1mpueuto a la renta pai‘a_ las
ccmpamas aqeguradordb, que destinen sumas para furmar reservas
matematicas u otras dedicadas a cubrir riesgos, mas no se reconoce para
las compafias que oferten servicios de salud prepagada Por lo tanto, este
Proyecto de Ley no se puede referir a temas tributarios porque no es la
materia y si se requiere hacer constar la posibilidad de que las reservas
gue realicen las éompaﬁias de salud prepagadas corno deducibles del
impuesto a la renta, se debe realizar una reforma a la ley que
corresponde. En definitiva, la ltima oracién, a mi criterio, deberia ser
eliminada. En el articulo veintitrés, referente a los coﬁtratos, en su inciso
final se habla que la estructura ¥ contenido se sujetaran a los contratos
y polizas tlpO ¥ SUS anexos, aprobddos por la autorided sanitaria
nacional 3 en todo caso lo que sea apl1cable la Ley Organica de Defensa
del Con °umidor’ (‘ons'idero que a este texto le falta complementawe con
ias dlqlz)oslmoneQ que se establece en la I_ey General de Seguro:,,
part1cularmente en el articule veinficinco, con 1o que dene que ver con
las compatiias que oferten coberturas de salud y as1s.tenc1_as medlcas, es
decir al final-de‘l arﬁculo' Gue estoy observando se deberia incluir la
olgulente frase: y ala Ley General de Seguros enlo que respecta alas
cnmpamas que oferten coberturas dé seguros ‘de asistencia médica”. En
el artictlo treinta y Cinco numeral tres, sobre la notificacién que deben
realizar las empresas cuando Ia pr\,btacmn no se encuentre cubierta, €l
texto nos dice “notificar inmediatamente al usuario”. La palabra
inmediatamente podria resultar indeterminada, discre¢ional y podria ser
interpretada por el funcionario que la é:p'.li'(_jue. La solucién podria ser que
déternﬁné un plazo especifico 6 que se elimine la palabré

“inmediatemente”, para que luego en el reglamento quede establecido
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un plazo.. Finalmente, en el articulo cuarenta y nueve, relativo a las
sanciones,-a las faltas administrativas se determinan dcs tipos de
sanciones. Primero, la multa; segundo, disolucién y liquidacién,
forzosa de las comparias.. Al respecto considero importante que se
debe tomar muy en cuenta el principio de propcrcionalidad de las
infraccionies, que prescribe el articulo setenta y seis numeral seis
de Ia Constitucidén. Si bien se establecen dilerentes montos de la
multa a pagar en caso de faltas leves y graves, seria importante
hacer constar como una categoria de sancidén a la amonestacion
cscrita, una amonestacidén escrita deja una marca en la compadia
infractora y deberia ser la primera sancion que se aplique por el
cometimientc de faitas leves que no implique en el menoscabo de los
derechos de los afiliadoes o el e¢jercicio del derecho a la salud, sino
que se traten basicamente de faltas de orden administrativo. Por lo
tahfo, solicito  ai compaﬁero ponente ﬂque' pueds}' cohsiderar la
inclusion de la amonestacién escrita, como primera sancidén a aplicarse
en caso de incurrir en faltas leves. Hasta agui mis Obs'e'rvacioriés, sefiora
Presideri't'a, reiterando la felicitacién a Ja Comisién COfI""b‘CODdl nte.

Muchisimas gracias. S —— s R

LA bENOR’A PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Luis Fernando

Torres ___________ iy B e R e ———— R e —— ——

KL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUI§ FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. No se trata en este debate de desarrollar derechos de los
usuarios de las empresas de medicina prepagada que al final, comc
sefiald \/1rg111o Hernéandez, puedafl convertirse en un simple poema Se

trata en deulmtwa de enoontrar el _]LSTO quihbr!o entre acuchos usuarios
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de la medicina prepagada y también la sostenibilidad de las emipresas
preveedoras de un servicio al que ahora pertenecen cerca de ochocientos
mil ecuatorianos. En el primer debate, una de las razenes fundamentales
para 1moulsar la Ley fue que estas empresas tenian utilidades y
ganarcias astrondémicas, se habid que llegaban las ganancias a cerca de
los cuatrocientos millones de ddlares. Nos hemos enteradc estos dias,
con motivo de una carta que cstas empresas han enviado a la Presidenta

de la Asamblea, que la facturacién anual llega a cerca de trescientos

sesenia miliones de délares y que las utilidades antes de imptestos——

bordean los veintidds millones de ddlares y lo que realmente perciben
fuego de pagar impuestos esta en el erden de los dos millones quinientos
mil délares. La primera razon entonces que motivo a justiticar este
Proyecto en el primer debate quedaria sin funda amento alguno De alii
cntor-cps que debemos pas,tr a lo segundo, qué se busca con esta Le ey.
Veo el sano Dropos1co de mejorar indudablemente los derechos de los
usuarios, dP'a.ouel'lo'Q que en ciertOS casos no han sido debidamente
atendidos por las empresas prlvadas de Seguros de salud, a pesar de
"\a her pagado las primas. Yo conczco de mi entorno familiar casos
dramaflco‘: ueq}‘ues de haber pagado resuita quc alcuna. de estas
6mpr'esas 16 reconoce, como también han dicho otros leglslao.ofes, pagos
y cobertﬁré v, claro, esos temmas pLivef'ieh resolverse en ésta Ley ccn una
redaccion objetiva y sin mayores ‘ﬁbonvﬁnieﬁtES Que me predcupa
fundamentalmenté? El articulo quince ‘tiene una serie de preetac;cncs
que deberan estar dtendldda pof las Pm‘presas' ‘que prestan el
asl.guraﬁn o de salud, de nmguna de ellas podna nacer un reparo
rﬁé*i de mi parte porque me p?r°cen sernmta la ; Lencmﬁ que tienen

que presuar es*as empresas aseguraaoras COl’l el fmanmarmento

cdrrespondiente, el prcblema esta en otro lado: El articulo veinticuatro
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dice, que en los contratos ' debera precisarse de manera clara el
financianiiento de la prestacion. ‘Si en el articulo ‘quince se colocan
pr'es"l.aci'one's con las que todos estamos de acuerdo, pero a‘Iguhas de ellas
completamente -d‘elsf“ina‘nciadas,»‘ cquiénes pagaran el ﬁﬁanciamién"to de
las prestaciones desfinanciadas para un asegurado individual? El
asambleista Mcisés Tacle fue sumamente claro, dio una explicacion
econémica, como domina el tema de seguros, inclusive indicé que se
repartiria el financiamiento entre los demas usuarios, para que las
empresas puedan dar cumplimiento a lo que dice esta Ley en el articulo
veinticuatro. Y tenemos dos enfermedades, por asi llamarlas, que deben
ratarse separadamente, una la que tiene que ver con las preexistencias.
En este tema ei Proyecto que estamos debatiendo es, por cierto,
muchisimo mejor que el Proyecto que debatimes en primera, se establece
en matena de preexistencias en el articulo quince y treinta y cuatro, que
las preexistercias tienen que estar declaradas y cuando se declaran las
preérkistcncias, dice el articulo treinta y cuatro; laren'ipresa prestadora de
servicio de salud debera financiar anualmente hasta veinte salarios
basicos unificados. Parece razonable, pai‘ece razonable inclusive para
aquellos que pagan una prima media, no una prima baja y el articulo
treinta v cuatro abre inclusive la posibilidad que si alguién quiere que el
monto garantizado sea mayor, acuerde libremente con la empresa
prestadora pégar una prima que le permita tener una proteccién no de
hasta veinte salarios basicos unificados sino mucho mas, me parece
razonable y se seniala que deberia declarar y en el evento de que no
declarara algu;en que tiene una enfermedad, la propia empresa pod‘r'1a
iniciar una accién administrativa primero y legal después, para no pagar
a aquella persona que no declard lo que conocia y sabia. Tal como se

presenta €l articulo treinta y cuatro creo que podriamos estar tranquilos,
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porque se ‘asegura un sano equilibrio entre la cobertura por
enfermedades preexistentes y las obligaciones que tiene la aseguradora.
El problema si es.de magnitudes insospechadas en el caso de otros tipos
de enfermedades; por ejemplo las enfermedades catastréficas, a la que se
refiere el articule treinta en el numeral uno, como senalaba
Antonio Posso. Resulta que se tiene que realizar un trasplante de
corazén, de higado y el costo bordea los ciento cincuenta mil o los
ciento setenta mil délares, y resulta que la persona que tiene el
seguro paga en promedio unos veinticinco délares al mes, un actc de
justicia seria que la aseguradora financie, pero liego, como dice
el propio articulo veinticuatro de la Ley, la empresa ascguradora
tiene que garantizar el financiamiento correspondiente, ¢qué va a
hacer? Tendra en definitiva que subir las primas de ofros para
péder atendcr'ese tipo de enfermedades catastréficas en esos montos
qué no va a poder cubrir y ese es un problema para todos aquellos
que integran como usuarios el sistema de medicina prepagada.
Pero en este punto de enfermedades catastréficas también héy
otro problema, el Estadc ecuatoriano asumid la obligacion de atender
este ﬁpo de enfermedades y asumié el Estado porque sabia que ni
siquiera el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social podia
financieramente cubrir estas atenciones, resulta qﬁe con esta Ley le
liberamos ‘de responsabilidad” al Estado, trasladames a la aseguradora
privada v, en ultimo ‘térimino, al bolsillo de los demés usuarios
el pago por una cobertura Ciue estaria cbinpl’etamente desfinanciada.
Aqui la Ley tiene una falla técnica, habria que ‘encontrar una
'solu,éiérl,'pbr qué no combinar el costo de la cobertura de una
enfermedad catastrofica, entre la aseguradora con la prima que

paga el asegurado y también el Estado como dice la propia
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Constitucién de.la Republica. Lo demas, requisitos de orden técnico
qué tienen que cumplir las empresas, digamos que  esta bien
inclusive parece acertade que  se haya reducido- el capital minimc
de un millén quinientos mil dolares a ochocientos mil délares, pero
debemos pensar que en el mundo de las aseguradoras privadas nc
estdn solamente las grandes, también hay algunas medianas y
pequenas y mientras mas se aumenten los requisites, los contreles y las
exigencias, los que sufran y paguen los platos rotos seran las empresas
sobre todo pequeiias y medianas. De alli entorices que no se puede

ajustar demasiade. . ~—mmmmmm o e
LA SENORA PPI»SI“ENTA Un mmuto LTmmmmmmmomm s omsoemooeeomsooooos

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNAND-O’. ...N0 se puede,
¢ome decia Mae Montaﬁo, pasar del control a la estrangulacion, estas

empiesas son necesarias y deben funcicnar. Y per altimo, sefnores

asambieistas, en ct uanto a las i umpugnaciones en el articulo sesenta ¥ uno

se hace una remisién al Codigo Organico General de Procesos y alavia

contencioso administrativa. Ello significa que luego de los reclamos
en el area administrativa se poedrian abrir proces:os contenciosos
administrativos, donde se discute la legalidatd de los actos
administrativos de las autoridades que controlan la nulidad, pero gue
ahora estd resultando muy dificil discutir también los temas
indemniizatorics. Hay una Resolucion de la Corte Nacicnal de Justicia
que dice, que &n estos casos no se puede discutir temas indemnizatorios,
sinc solamente temas atinentes a la legalidad y a la nulidad. Me
parece q,xc este tema deberia ser revisado en la via procesal para

gue los derechos de acceso a ia Just1 a est é'n deblda‘ner\ te Oarana/ados
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MUCRAS GLACIAS. ==nmmmmmmmmmmm s oo e oo oo

LA SENO‘%A PREbTDENTA Gracias. Con lé in‘ferve cidn de ia

asamclms’ra Marla Augusta Calle, suspendemos la sesion. Asamblelsra

IA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. - Gracias,

comparniera Presidenta.. . -=-----=-mmmmmmmmmmmm oo

1A SENCRA PRESIDENTA. Perddén, Maria Augusta. Perdén un

TATITO, = —mmmm e = o oo o e e e

LA “SAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Si. -------=---=---
LA SENORA P‘?EQIDENTA Asambleista Tapla me clvidé, usted habia

sol*mtado pu1 t0 de OFdEr, —emmmmmmmmmmmmmmmeeee: e o —mmemmmmee ’

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Muchas gracias,
seﬁora Presxle ita. De la misma fﬂrma como repitid .el Asambleista
la pa‘abra escandaloso yo voy 1gual a re petif, las ve'c':e.s gue sean,
que el articulo del Prcyecto, el articulo quince del Proyscto es
escandalosc y debe ser eliminado del Proycecto pianteade. De igual
"er:na," puedo re'pe‘tir varias veces. Esto lo digo 'pbrque se estaria
viclando la Constitucién que ordena que las enfermedades
catastréficas son responsabilidad del Estadec y no se puede
transferir esta rcspons'abilijdad- a las empresas de medicina
prepagada Quizas esto lo quieren hacer porque ya no existe dinere,

ved lo que esta pasando con SOLCA nc le entr egdn el dinéro suficiente y

Pagira 84 de 89




REPUBLICA DEL ECUADOR

xﬁd?%éé(l L//‘ @

R Acta 392

en ecsta ocasmn no poﬂemos pedir aumho a estas empresas para
soluc1ona este tlpo d\/ prob1emas econormcos Muchas gracms sefiora

Presidenta. ------- e e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Maria Augusta Calle. ------------

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Si, gracias,
ccmpafiera Presidenta. Compafieras, companeros: La verdad es que a mi
si me parece escandaloso que aqui, en la Asamblea Nacional, haya
legisladores que defiendan los intereses de las compafias y no de quienes
es eligieron. Hay ochocientas mil personas, ochocientos mil ciudadanos,
muchos de ellos y de ellas que votaron por ustedes, que estan esperando
gue defiendan sus derechos y que son usuarios de los servicios de
medicina prepagada. Eso es escandaloso que aqﬁi se esté pensando
Unicamente en las cofnpaﬁids y no en la enorme cantidad de gente, que
baga regularmente su seguro de medicina prepagada y que no tiene la
respuesta adecuada; companias que no cumplen el contrato firmado,
companias que se demoran seis y siete meses para darle una respuesta
y decirle que, aunque usted hubiera tenido una enfermedad preexiste
declafa'da, como ya esta mejor, pues, no le pagan el control. Tenemos
aqui en el pais un atropello permanente de las empfesa.s de medicina
prepagadé y es necesario que se regule, es necesario regular su
funcionamiento, no pensando Unicamente en que esas empresas tengan
cada vez méas gananéias, sino que esas émpresaé no estén- comerciando
zabatoé, sino que estan tratando con la salud, con la Vidé; con los seres
humanos. Esa es la diferencia. Aqui estamos hablando de una Ley que
esta regulando los servicios y esta regulando el trabajo gue hacen

determinadas empresas en funcién del derecho a la salud, en funcién del
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derecho a la vida, en funcion del ser humano. Pongan por una vez en la
vida pfimero al ser humano antes que a la plata, pues. Creo que' aqui ya
lo han dlChO varios leglsladores tanto de mi bloque como de la oposmlon
que €s un calvarlo es un calvario conseguir que le devuelvan el dinero
aunque usted mensualmente deposite su cuota, es un calvario, es un
calvario que le reembolsen la plata, es un calvario que le acepten que los
examenes que le han hecho sirven, porque la regla general es que las

preexistencias, los tratamientos no cubiertos y las primas sirven de

justificacién para desconocer los derechos de los usuarios. Con esta Ley ——

trabajada en la Comision de Salud, presentada por nuestra guerida
companiera Pamela Falconi, se amplian las obligaciones de las
aseguradoras y empresas de medicina prepagada hacia la atencién de
enfermedades preexistentes genéticas y hereditarias, con cobertura
total y ademas hacia las enfermedades preexistentes, enfermedades
cronicas, catastroficas o degeneratlvas 1ncluycndo ademas la. atencién

ohéolégica, el trasplanfe de o6rganos, la rehabilitacién, estudios

genéticos y cuidados paliativos domiciliarios. Qué escandalo, qué
escandalo, qué horror estan haciendo una ley para que sirva para tcdo
esto; pof estos sefvicios se paga, €s0S ochocientos mil ecuatorianos
pagan, cada mes pagan, ¢por qué se asustan? y ahora inclusive se
dice que se esta haciendo esta Ley porque SOLCA va no tiene plata,
que tlﬁ"’le que ver SOLCA con que ochocientos mil ecuatorianos
cada mes paguen un seguro de salud privado, ¢que tiene que ver
SOLCA? Por favor, estamos hablando de regular a las comparfiias
de seguridad de salud privada, eso es todo. Defiendan a los que
vetaron por ustedes sean coherentes. Sin embargo si quiero hacer
algunas solicitudes al compafero Presidente de la Comision. Cre_o

que en el articulo cuatro, numeral dos es innecesario el concepto
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del dereche a la salud. Ese derecho ya estda ampliamente definido
en la Constitucién; realizar una definiciébn tan taxativa podria
generar que algo quede fuera dec la definicién, limitando de esta
forma €l ejercicic de los derechos de los wusuarios. Por otra
parte, la redaccidon no guarda concordancia con el numeral uno del
mismo articulo que no define el derecho a la vida, sino gque
Unicamente privilegia su cautela en términos estabiecidos en la
Constitucién. Le pido, compafiero, que revisen eso, podria ser una
pequefia trampa el momento de apiicar la Ley. Respecto a los
articulos caterce y quince, que se han hablado mucho en esta
sesion, me permito insistir en que se considere la posibilidad de que las

cmpaniss de seguros oferten suv1rlos de asesoria nutricional, la

ldad el sobrepeso se estéd convirtiendo en una panaemla en
nuestro pous tres de cada cuatro nifios tienen sobrepebo u obesidad.
Las prmmpajes causas de muerte de los ccuatorianos estan
relacionadas con enfermedades no transmisibleé come la diabétes, la
blpCItCuS;On o los aneurismas, provocadcs en grain parte por una
deficiente ¢ mala alimentacion. Sugiero, ademés, que dicha asesoria
nutricional se realice bajo la supervisi.()ﬁ y en coordinacién con las
politicas que emita el ministerio rector en materia de salud.
No es un 'escéndalo, esto j'a estd incluido en los servicios qﬁe
pr-eéféh co;:hpaﬁias similares en Eurcpa y en los Estados Unidos.
En e} articulo veintiocho, s*‘ugieré que se establezca también un plazo
para los contratos de segurob de salud V rio solamente para log

ontratos de salud preoagada Qmswra también adherirme a la

0

solicitud q ue hizo'la’ companpra Pamela Falconi. Miren, en el articulo
Ve'intinueve se habla de que los perltos que haran Ics estudios

técnicos serdn independientes de las companias de segurcs, y que
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€808 criterios téénidds deberén conteﬁer los estudios actuaria'le_s
y las notas técnicas, eso d1ce el articulo vemtnweve Creo que es
necesarlo gue pongamos una trans1torxa para_que en el plazo de
noventa dias, contados alpar_tlr de la pybncaclon de la_ pre_scnte Ley,
se pueda poner los criterios técnicos minimos porque results,
compafieros, que no hay técnicos actuariales del sector privado, no
solamente, del sector publico, solo del sector privado. ¢Quién nos
garantiza? Ellos no tienen ninguna responsabilidad juridica;
quién nos garantiza que ellos no hagan, no pongan una serie de
parametros que favorezcan a las companias, y que la autcridad que
va a regular tenga que acogerio sin decir nada. Creo que, por lo menos,
en una normativa reglamentaria a esta Ley, se debe poner los criterics
técnicos minimcs para que se hagan estos trabajos actusriaies. Me
parece que e€s indispensablé para que'realmente esta ley funcione.
Finalmente, sugiero que se revisen las transitorias segunda, tercera,
quiﬁta y octava para que se amplien un poco los plazes para la

expedicion de ia normativa secundaria v acoplamiento al nuevo

-

sistema contractual. En efecto,' treinta ~dias para elaborar un
'reglamento en una materia tan compleja podria ser pocc tiempo y se
puéde convertir esta norma en una norma inapiicablc. Permitanrhe,
compafieros de la Comisién de Salud y comparfiera Pamela
Falcbni, 'agradéc‘erle a usted y a ustedeé, cofnpaﬁeros de la Comisién,
porr haber dado esta batalla, por haber sacado esta ley, porque esta es
una Ieyb que tiene que defender los derechos de las personas, no los
derechos de laé companias. Gracias a nombre de mas de ochocientas mil
personas que estamos, de alguna manera, siendo parte de este sistema.

Muchas gracias. -=----=-=-mmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista, suspendemos la
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sesidn. Sefiora Secretaria, tome nota, por favor. Gracias, ----------m=m==-==

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se suspende

la sesién. -~-------- T et L EEE SR mm oo

VI

La sefiora Presidenta suspende la sesidn cuando son las trece horas

treinta y siete minutos.

: /
oocwvoﬁ gt, TOMLE

Résl\ NA ALVARADO CARRIO!
Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional

LIBIA ’I\ﬁg ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/MTR
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