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: En la ciudad de San Francisco de Quito, a los deiz ) By
seis dias del mes de enero de mil novecientes ochenta y uno
‘en la Sala de Sesicnes de la Cémara Nacional de Representan
_té, bajo la direcciébn del Presidente Titular, ingeniero = -
Ra(l Baca Carbo, se lleva a cabo la sesibn del Plenario de-
Ias Cgmisiongs Legislativas Permanentes, siende las diez de
1a MaAana, --=--=---------st---ticmsiomiiosaeoans mmemmamiaa

En la secretaria actha el titular, doctor Vicente Vane-
fES LOpERS Sn-ischetendornodiinla s damidie s e mwm o R e :

Concurren los siguientes HH. Legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL,-

H. Proafio Maya Marco

H. Gallegos Dominguez Camilo
H. 'Hﬁsﬁuerauﬁurille Pepe

H. Carribn Pérez Alejandro

R ————

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL.-

~ H.. Ayala Serra Julio

. Ortiz Ortiz Gudberto
Valdez Carcelén Arquimedes
. Esparza Fabiany Walter
'Daza Palacios Francisco

] m_h:}:.

COMISION ECONOMICA, AGRARIA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL.-

"H. Vallejo Escobar Fausto
H. Loor Rivadeneira Eudoro
~ H. Pico Mantilla Galo
- H. Orbea Rubio Edgar
H. Nicela Loor Gabriel
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EﬂMISIDﬁ DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y'DE'PRESUPUESTQ.'
H.. ?ayas Salazar Galo

H. Mejia Montesdeoca Luis

H. Cueva Puertas Pio Oswaldo

H. Gavilénez Villagémez Luis

- SENOR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores Legisladcres;tum&f
asiéntﬁ, pﬁrﬁ-que Secretaria constate el quérum regiamentﬁriﬁ

~ SENOR SECRETARIO: Sf, existe el quérum reglamentario, s¢
‘fior Presidente. --=---=-ecsncrcnerocnceare e IR

CAPITULO I

SEROR PRESIDENTE: Se instala la Sesién. Sefior Secreta -
rio, por favor sirvase leer el orden del dia. . i

CAPITULO I1I | e e

SEﬂﬂR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El Orden del -
| Dia pa1a esta Sesién de Plenario de las Comisiones Legislati-
vas del viernes 16 de enero de 1981, es como sigue: "1.- Pri
-méf'dehate del Proyecto de Decreto que autoriza a la Junta Mo

netaria la Renovacién y Consolidacién de hasta seis cientos -
"-mifleﬂes;de sucres sobre sueldos deudores a favor del Bance -
Haﬁienﬁl_de Fomento; 2.- Segundo Debate del Proyeﬁtu'déﬂLeyf
'&e'Trﬁﬁsito (continuacién)". Este es el Orden del Dia, sefior
:?PfesidERte. --------------------------------------- e S L E i

-SEEDR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, este Orden del -
mnia que ha 51&0 presentado y es aprobado con una sola salve -
_dadt Se me ha pedido en este momento por parte del Parlamen-

fﬁiﬁ And1no y de sus miembros, con el finico propdsito de expre-
,'sar a ustedes a través del Parlamento Lcuatoriano el agradeci |
" miento poer las facilidades entregadas para la realizacién de-
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.ée sus actos. De tal manera que, cuando el H. Galo Pico con

la Cumlslén de Integracién venga, 1nterrump1ramus el tema -

'que estemso tratando. Primer punto del Orden del Dia. =----

CAPITULO IIX

'SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. "Primer pﬁﬁto-

: ﬂébgté del Proyecto de Decreto que autoriza a la Junta Mone-

taria la Renovacibn y Consolidacidén de hasta Seiscientos mi-

llmnes de sucres sobre saldo deudor a favor del ‘Banco hac1c~'
‘nal de anento“ Al respecto sefior Presidente, existe un 1n.

'forme presentado por la Comlslﬁn a través de su ?resldente,-
‘H. Galn Vayas Salazar qué dice: "Quito a 13 de enero de 1981

Seﬁpr_lngeniere Ra(l Baca Carbo.- Presidente de la Honorable

GEMara Nacional de Representantes.- Sefior Presidente: La Co-

misién-Tegisiativa Permanente de lo Tributario, Fiscal, Ban-
fcarlﬂ Yy de Presupuesta ha analizado detenidamente el Proyec:
“to de- Becretu mediante €l cual se autnr1zaria a la Junta Mo~
_nﬂtarla parﬂ que conceda al Banco Nacional de Fomento una o-

peracibén de renovacién y consolidacibn de hasta sE1SC1entﬁs-
millones de sucres a quince afios plazo y con el tres PO -

. &iento de interés anual. De la revisiﬁn de los documentos -

_justificativos y del anflisis de la situacibén financiera del

- Banco Nacional de Fomento, la Comisién emite el siguiente in

forme: 1.- En base a los dispuesto en la vigente Ley de Ré&-
- gimen Monetario, el Banco Central del Ecuador concediﬁ al -
:.Bantn'ﬂaeianal de Fomento un crédito de cuatrocientos mille-
nes de sucres en calidad de anticipo y pars ser descontado o
cﬂncelado COn carge a un préstamc externo que, por cuarenta-
millones ﬁe dblares (mil millones de sucres), tramitaba el -
5Bancﬁ;Naciona1'de Fomento con bancos del exterior; 2.- El -
referido crédito externo por problemas de orden financiero -
en los mercades internacionales, no llegh a concretarse y el
Banco Hatiaﬁal de Fomento se vib obligado a cancelar el anti
- ¢ipo concedido por el Banco Central del Ecuador con carge a
~sus propias disponibilidades, con lo cual se shondé mis el
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problema de la liquidez de esa Institucibn Bancaria, la que
_an meses anterlnr&s habia sufrido fuertes ret1rns de depdsi
tds, debido a que el Banco Central del Ecuador abrié Sucur-
sales en las-cludades de Portoviejo e Ibarra. De acuerdo & T
_la-Ley_ﬁe Régimen Monetario y 2 la Ley de Administracibén Fi
- nanciera y Control, las Instituciones Piiblicas deben mante-
_ner.sus'deﬁﬁsitﬁs en el Banco Central y solamente cuando no
- existan sucursales o agencias de esta banco, estén autoriza
'- dg5_a mantener depbsitos en el Banco Nacional de Fomento;
'3.- La nueva p#litica de inversiones que viene aplicando
el Ins;ituiniﬁcuatﬂriann de Seguridad Social, ha causado

también serios problemas al Banco de Fomento, puesto que -~
el IESS ha realizado retires masivos de los depbsitos en de:
cuenta corriente y a plazo fijo por cerca de quinieﬁtns m1~
llones de sucres; 4.- Para poder hacer frente a este praGE'
so de retirog masivos de depbsitos, el Banco Hac;unal de Fo-
mente tuvo obligatoriamente que comprometer el rendimiento-
'3total-&e su exigua participacibén en las rentas petroieras;—'

o e Lomm e mome

3qué-alcanzan:snlamente a ciento veinte millones de sucres -

~anuzles, con-lo cual, a mds de perder constantemente 1iqui?.-
ﬂéz, el Banco no esti recibiendo capital fresco o recursns{ | .
para Eﬁpitalizaﬂiéﬂ; 5.« A todos estos factores neg&tivﬁs-
habrfa que agregar el déficit que ha tenido que afrontar el
Banco de Fomento por la lenta recuperacién de cartera o la-

_ falta_de pago oportuno de las obligaciones por parte de los

| clientes del Banco, parte de los que también atraviezan por
una difficil situacibn econdmica, motivada por problemas de- ,
urden c11m§t1:ns y por la baja de precios en algunos pro-
ductus de expartaclén como es el cacao, café y banano; 6.~
ﬂFrente a esta situacibén, el Banco de Fomento SO;lClt6 a la-
Junta Monetaria a fines del afios pasado, un crédito de mil-
doscientes millones de sucres, recursos que debian ser uti-

_“1izadus en cancelar el anticipo o crédito puente de cuatro-
_ §i¢n;ds'mi11pnes y para conceder créditos de mediano a.lag":
fgn plazo., Sin embargo, la Junta Monetaria, sulamente'ufér-
gh un préstame de seiscientos millones de sucres, con lo -

- cual se cubria dnicamente el cincuenta por ciento dé las ne
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P& urs

-:esidudes financieras del Banco Nacional de Fomento; 7.- -
'-Dz' acuerdo a la Ley de Régimen Monetario, el Banco Eentral
.:nn puede conceder créditos o anticipos a mids de un afio de -
- plazo ¥ tampo:n-puede renovar estas obligaciones a mAs de-
'.;ianto~ﬂchénta dias plazo, como es el caso de la operacifm

celebrada con el Banco Nacional de Fomento, razén por la -

-que este Banco debe pagar en préxime mes de agosto sesi -

cientos millones de sucres, cantidad que se limitaria aun-

~més sus actuales disponibilidades de recursos financieros,

lo cual afectari sustancialmente al normal desarrollo de -

las actividades agropecuarias del pais. Con tedos estes -
‘antecedente, esta Comisidén Legislativa Permanente conside-
-ﬂiré ﬁqe es urgente y necesario autorizar la consolidacibn y
: rgndvhcién de una parte de las deudas que tiene el Banco -
 Nacional de Fomento con el Banco Central del Ecuador, a la
‘vez de dictar nuevas medidas que permitan una mayor y per-
:mansnté capitalizacién del Banco Nacional de Fomento, fGni-
‘ca alternativa que permitiré solucionar en buena parte 1la
-sitiiacidn financiera por la que atraviesa la principal En-
-ﬁidad_de_ﬂréditn Agropecuario que tiene el Estado Ecuate -
"riano. Para lograr estos objetivos, la Comisién sugiere -

- las sipuiente medidas: 1.- Autorizar la consolidacién y -
renovacién de obligaciones del Banco Nacional de Fomento -
.'¢an el H;ncu Central hasta por un monto de seiscientos mi-
1llones de sucres, lo cual se considera razomable, puesto -.
- gque el estar ya invertidos o gastados los 531scientus mi -

llones de sucres que deberi pagar el Banco de Fomento en -

‘agosto prbéximo, esta cantidad no incrementari el medio cir

culante o dinero a disposicipon del pfiblico, es decir, es-

ta operacibn no provocard problemas de orden monetario. -
'*Lﬁ ﬂpera:x&n deberd ser cancelada a quince afios plazo y al
tres por ciento de interés anual y con un afio de gracia pa
ra el pago del principal o capital de crédito. Atentamen-
‘te, H.-GaanVaias Salazar; Presidente de la Comisibn de 10

Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto™. Hasta - -

cagui el_informe, sefior Presidente y esti adjunto el-prhyégﬁ
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toFda'decratq'qﬁe dice asi: "Proyecto de Decreto &cfuali;a*

do.- El Plenaric de las Comisiones Legislativas Permanentes
 cgnsideran&of Que la Ley de Régimen Monetario prohibe al -

Banco Central del Ecuador, conceder prbrrogas, renovaciones
o sustituciones de créditos adquiridos por la Institucidn -

o de los anticipos concedidos, salvo casos justificables, -

la Junta Monetaria sélo puede autorizar renovaciones por -

“una sola vez y por el plazo que no exceda de la mitad del -

pariuda briginal* Que es necesario dotal al Banco Nacional-

de Fumento de los recursos necesarios para el cabal cumpli-
mlentn de sSus func1nnes, y. en uso de sus facultades, Decre
ta: "Artfeulo 1.- Autorfzace a la Junta Monetaria para gue -
@ trates del Banco Central del Ecuador y por esta sola vez,
conceda al Banco Nacional, una operacibn de renovacion ¥
- ~consolidacibén de hasta seiscientos sesenta millones de su -
cres al tres por ciento de interés anual sobre al saldo deu
. dores yla-quin¢e afios plazo, con un afio de gracia, para al-
pago ﬂeléapital, perioﬁo en el cual solamente se abnnarén :

los intereses correspondientes. La operacibén sefislada en -

el inciso anterior, serviréd para cancelar el anticipo No. -
'2-11247-2 que vence en agosto de 1981".- "Articulo 2,- Es-
 te decreto entrari en vigencia a partir de su puhlicacién -
en eI'Rﬂgistro-ﬂficial y de 'su ejecucibn encérguese al se -

fior Ministro de Finanzas y Crédito PGblico". Hasta aqui el
“texto del Proyecto de Decreto, sefior Presidente y el infor-
me que se ha dado lectura. ------------------ooooanonno e

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le Tuego que lea -
‘1a parte resolutiva artficulo por articulo, para recibir las
‘indicaciones do los sefiores Legisladores, para segunda. ---

.SERDR'SEERETﬁRID: La parte resolutiva tiene el siguien
~te articuladp: "Artfculo 1.- Autorizase a la Junta Mongta-
ria para que a través del Banco Central del Ecuador y porv
._esta_snla vez, conceda al Banco Nacional de Fomento, una o-

- peracién de removacibn y consolidacibén de hasta seiscientos

'''''' Bl e ot o g o e i - i e,
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.m111nnes de sncres al tres por cientos de interés anual $0 -

bre el ﬂaldo aeudnres ¥ a quince afios plazu, con un afic de -
.gthexa.-para el pago de capital, periodo en el cual snlamen- |
te se ?ﬁnnariﬁ los intereses correspondientes. La nperaclén'
seflalada en el inciso anterior, servir4 para cancelar el an-

‘ticipo No. 2-11247-2 que vence en agosto de 1981", Hasta_ f

: aqﬁifel Articﬂlu primero. ----v--*~---—-*---***--f—¥ ----- fyfosi

'SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, el'H.'Mg-

H, MEJIA MDﬁTESDEﬂE&: Sefior Presidente, antes de hacer-
una uﬁservﬁciﬁn, sino solicitar que se agregue un articulo,-
'p#racé.qﬁe'pur error de redaccibn se ha puesto con punto se-

,guidﬁ'eﬁ donde comienza diciendo: "La operacién sefialada en- @

el inciso anterlnr“ Es un punto aparte, es decir, es elfsg [
. gundﬁ 1nc1sn ﬂel Articulo primero. Y, seflor Presidente, el -
compafiero Galo Vayas y é1 que habla, somo partidarios, éﬂﬁn7
lo es también la Comisibn, de que se dé un esta oportunidad- ‘
una capitalizacibn permanente al Banco Nacional de_Fumcﬁtqy? i
- ya que $iehdq:el principal y finico banco de desarrollo del -
“sector agrfcola, agropecuario en general, es conveniente dar
“Ie una capitalizacién y es'conocido por usted, sefior Presiy -
dente y por los compafieros Legisladores de este Plenario, de
que a partir- del.primero de enero el pais estd recibiendo al |
! rgdeder de dos a tres ddlares adicionales por cada barril de
'apétfﬁléo que se- exporta; y, en el informe que me permiti pre
sentar al sefior Presidente de la Comisibn, sefialaba de que -
&1 ﬁarfimnﬁ de treinta y seis a cuarenta millones de bhfri_;:
les que se:esperan exportar en mil novecientos othenta'y'unn-
Y punlendo salamente el Banco Nacional de Fomento se part1c1
‘pe de cincuenta centacos de dbélar, o su equivalente en moue
i - da nac1anal ‘por cada barril que se exporte, el Banco Nacio-
_-nal dc'chento tendria una capitalizacién entre dieciocho a
“veinte millones de délares anuales, lo cual le permitiré, no
solamenite cumplir con esta obligacién con el Banco Central -

A e S e Bl e e o b e st e e e e g gl

A e S e Bl e e o b e st e e e e g



e . ;J.!_! J#l.i.f_l‘.l‘-l 1_-2-:.‘_1'_-:_1 nLl.lJnu.lt:iux-! e sdstdﬂnhsuduﬁﬂﬁ.#iddﬁ.i& *u -H.ddixj.i diijuuj_a -_H

J-'hc;t_.a No. -24- ‘- Pag -8

- 'del Ecuador, sino disponer de capital fresco o de nuevos re .
CUTS0S para incrementar la produccibn del sector: agricola. ' i
'Creu que esti por demés explicar el problema que actualmen-
‘te atraviesa el sector agropecuario. Por otra parte sefior
PreSLdEnte, actualmente el pafs no solamente esti exportan-
do petrélen crudo, sino que viene exportando derivados del
;petrﬁlﬁa en_;gfras bastante significativas, asi mismo, se:f
:ﬁUx Prasidentp, soy del criterio que a més de los ¢incueh-.j
'ta centavos de délar por barril, el Banco Nacional de Fomen
to sea partic1pe del cinco por ciento advaloren FOB de lo -

'que representan las exportaciones de los derivados de petr6
leo o productos semi industrializados. Finalmente, sefior -
“Ptasi&ente, con esta. nueva capitalizacién del Eanco-ﬁacip-
'mal dé Fomento, esta institucién de desarrollo podrd mo so-
. lamente atender al sector agrﬂpecuario, sino que es preciso,
'?recardar que es el inico Banco que concede préstamos a la -
'pequaﬁa industria y a la artesania; asi mismo, seficr: Pra51~:- |
dente, debo Tecordar a los seﬁares Lﬁglsladnres que a par -
tir de nﬁvieﬁbre de mil novecientps setenta y nueve s¢ con-
geld en veinte y tres cincuenta dblares por barril, la ?gr-
'tic1pac¢6n que tienen todos los beneficiarios de la renta - !
: pet:nlera y se dispuso, Decreto de la Cémara Nacional de Re
presentantes, qﬁe todo el precio adicional que recibe el Es
:ta&n ecuat&rlano por encima de veinte y tres c1n¢uenta db-
_1ares por. barrll, vaya en beneficio del Presupuesto General
‘del Estado. Por consiguiente, la propuesta que me permito-
e_hace1 es de que a partir de enmero de mil novecientos nchcn-'
ta y dos el Banco Nacional de Fomento entre a tomar parte -
de las ren;as petrolerasii ya que actualmente sblo es parti-
:cipe:&n el oﬁhenta y siete por ciento del dos por cientoc se
.la.adjudiEG a la Compafifa Minas y Petrbéleo y que actualmen-
te al Eﬂntn Nacional de Fomento como el Estadc_ecuatoriann-'
es participe ?a'de mis del sesenta por ciento en el Consor-
cio CEPE- TEKAED esa renta le estd disminuyendo al Banco de
anentﬁ y actualmente sblo le representa ciento veinte mi -
1lones de sucres anuales, recursos que los tiene pignorados
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51\BRDCO Eentral del Ecuador, para restituir el retiro de da'
) pﬁsxtas que 1o hicieron con la apertura de las 5ucursales de
Pﬂrthiejo e IhaTra Gracias, sefior Presidente. --=---=--=="

SENOR PRESIBENTE: E1 H., Budoro Loor. ===s====svo=s-zevos.

: H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, en prlmer 1ugar,:
! - un cambio de orden en la redaccién del Articulo primero, por
";que COno ‘estd concebido podria entenderse que en los qu:nce-'
- afios de ‘plazo, es cuando hay que pagar los intereses. De -~
; ' tal manera que yo propongo la siguiente: “Al tres por cisnto_
: Loakide interés anual sobre el saldo deudores y a qu1nca.aﬁns_p13 1
; - zo para el pago del capital con afio de gracia, periodo en. el
cﬁ#l solamente se abonarfn los intereses correspondientes'.-
. Bs decir, serfa un orden mis l6gico; en segundo lugar, sefor
'Pfeéiﬂeﬁte, yo creo que la capitalizacién del Banco Nacional
_ 'ﬁe anento_a través de nuevas rentas, como lo prnpone.ei'n.k' I
b : Mej{a; debe ser motivo de un nuevo proyecto, para no mezclar
: -esto que es casi una cuestidn transitoria, de una congolidal i
ﬁ s ciﬁn por un determinado tiempo y por una sola vez, para: que-
1 __no demos la 1mpre516n de desorganizacibn ]uridlca en el pais
i De tal manera, yo me permito sugerir que este proyecto cuan-
E : do més padria conseguir algln mecanismo de capitalizacibén -
‘del Banco de Desarrolle hacia el Banco Nacional de Fomento;-
‘pero ya crearle Tenta permanente que es lo justo y es lo fun \
damental al Banco de Fomento, para atender el sector rural ¥
" Que estf tan abandonado, convendria hacerle un proyecto ﬂifﬁ
- rente, que la misma Comisién de Presupuesto lo deberia redac

e it g

§ : - tar, para quﬁ'#e_una forma mis urgente posible sea aprobado- :
!  por este Plenario. De tal manera, sefior Presidente, que - |
! .. esas dos indicaciones planteo yo. =--===----~=-s=s-sssoaoso-
; SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos. ------------ ~———

: H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, primero una -
T  cuostién de forma que ya lo observé el sefior Diputado Mejia-
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as inciso, cuando asi incluso lo manifiesta a partir del pun
to. No se si es error mecanogrifico o al hablar de saldos -

fﬁehdﬁres,_se refiere a saldo varios deudores o es saldo deu-
:aqrienglpbado, eonces, tendria que suprimirse esa ese. Res-
.pectos a las observaciones del sefior Diputado Loor, totalﬁeg

te de acuerdo con ellas, en las dos y badsicamente en que en-

-este decreto de consolidacibén no cabe que metamos uno de- Exs

nanciaciﬁn. Habida cuenta que aqul problema de la financia-

" cibén del Bancp de Fomento, es algo que si debe discutirse, -

poruqe en mi concepto esto est4 desfinanciado por el mal ma-
nejo de orden administrative. Un abco aunque sea al tres -

" por ciento es un gran negocic en cualquier parte del mundo.-
‘De la-suerte, sefior Presidente, que no cabria que en este de
creto metamos el asunto financiacién de aquella beta intermi

nable del petrflec ecuatoriano, =-=------~-----ce-aoacoaoonon

SENOR PRESIDENTE: ZEste decreto es una respuesta consti-

.tutianal,'para otorgar la autorizacidédn al Banco de Fomento y
~al Banco Central del Ecuador para efecto de esa consolida -
_;&ién Be tal manera que eso np se esté discutienda;.sé en -
'-ckrga més blen a la Comisidn que las sugerencias las estu -

dien para ser presentadas em otro proyecto, en cuanto a una-

‘financiazibn se refiere. El1 H. Vayas. ------- Swiar i e i

H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, para manifestar que
estoy de acuerdo con el criterio del H. CAmilo Gallegos, es-

 verdad, nosotros habiamos notade el mal manejo y porque no -
‘decirlo, la falta de diligencia en la recuperacibn de la car
- tera crediticia que ha acusado al menos en este afic el Banco

Nacional de Fomento, y por eso queriamos nosotros, sefior Pre-

sidente, no en homenaje a la administracién, que repito en -

tiendo que ha recibido aqui una observacién del Plenario de-

- las Comisiones, sino mejor en homenaje a los beneficiarips,-

al pais, en ﬂaﬁinitiva, a los campesinos, a los artesanas, -
que se nutren de ese crédito; nosotros habfamos aceptado y -

'fhahiamus-emiti&a el informe favorable para que esto pase; es

i, oo e - bt
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decir, este problema que temporalmente acusa al Banco de. Fo-
_mento; ¥, habiamos sugerido con el H. Mejia 1a capitaliza -
cibn, porque crefamos que de esa forma estamos haciendo ho :
" nor a algo que hablamos ysted y nosotros ¥ todos los polirti-
'-:qs en la témphﬁa. Decimos, que el pais tiene vneaciﬁn 3gr1
"';qlai pero no implementamos las labores ni las acc;ones_para'
‘hacer en realidad del Ecuador un pafs efectivamente agrfﬁd-

la. Por eso nuestro interés y de la Comisién de Presupuesto

de presentar un formal, una formal propuesta para capitali -
- zar este Banco de Desarrollo, si es que hya un criterio de -

los honorables colegas, que se presente en otro proyecto, y

- si su sefiorfa as{ lo dispones, podrfamos presentarlos conjun
~tamente cuando venga este proyecto a ser informado nuevamen-

te para la segunda descusibén, Si usted asf lo dlspane, se -
fior Presidente, asf cumplird la Comisibn, -----=-=-----ci-n-

SENOR PRESIDENTE: As{ se dispone, sefior Presidente de -

~1a Comisibn. Con estas observaciones para el articulo a se-
gunda; sefior Secretario el siguiente articulo., ---~s-c--s-acws

SENOR SECRETARIO: "Articulo 2.- Este Decreto entraré

‘en vigencia a partir de su publicacién en el Registre Ofi -
‘eial y de su ejecusifn encirguese el sefior Ministro de Finan
~zas y Crédito PGblico". Hasta aqui el articulo, -----------

SEROR PRESIDENTE: El1 H. Proafio, ---===-----=2---- M

H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, debe seguramente ha -
ber un cambio en el criterio de la Comisién de Presupuesto;-
pero hace unqs-&igs se nos entregd un documento distinto so-

‘bre esta misma Ley, en donde hay dos articulos que quisiéra-
. mos conocer el criterio de la Comisidén, si lo han suprimido-
o es un descuido de Secretarfa.-------cco-m-emaooaaiiaaan

SEROR PRESIDENTE: H. Galo Vayas. ----------- Smmemmmcees

Mo
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H. VAYAS SALAZAR: La Comisién de lo Civil y Penal. Que
'én=al'dbcumentu que habiamos entregado al Plenario hoy, dice '
y le reugu por favor que compruebe. Dice: Proyecto.de Decre
to actualizado y con la fecha de ayer. E1 proyecto que est§ |

; hacienﬂn referencia el H. Proafio Maya, posiblemente es el an
terior, en el que esté justamente lo que habfa sido observa-
do acd. EnlosArticules tercero y cuarto, hace referncia a
la capitalizacién. De tal manera, que para tener sinééfcsis

en lo que hemos discutido, procede Gnicamente los dos articu
1los que aqui estén expuestos; y los otros dos, que tiene el- |
proyecto del H. Proafio, serd materia del nuevo proyecto. =---

“ SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones; pasa el arti
:¢u1¢ é_segunda. Pasa el proyecto de decreto a segunda y se-
:'devﬁélve'a_la Comisién de Presupuesto para el informe respec

tivo. EI H. He_jia. ---------------------------------- =t o

: 'H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, aéi mismo me pa
‘rece que hay un error de redaccién en el primer considerando

_estén repetidas las lineas segunda y tercera. -----c--m=co-- t

' SENOR PRESIDENTE: Los considerandos pueden sexr revisa -
dos por la propia Comisibn, para corregir justamente las re-
peticiones de "sblo" o de 'necesario”, etcétera, EI siguien

_ te_punfa.del Orden del Dia, sefior Secretario..---n- ---------

CAPITULO IV ity ’

SEﬂQR.SE@RETﬁRID: Dos.- "Segundo Deabte del Proyecto de
1a Ley de trﬁﬁsitn (continuacién}. En la sesién de ayer, s2
fﬁor_PresidEnte, se concluyeron todos los articulados, quedan

-_dﬂ-hasta el hrticulo ciento noventa y unc, quedando pendien-
:ftss-iaﬁ normas relativas al Seguro y las Dispoesiciones Tran-
-:féitariﬂs; ------------------------------------------- e R _

SEROR PRESIDENTE: Continuemes, sefior Secretario con las

- .
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transitorias para terminar. -------sssemes-m--ee-eeo—oaoooa-

- SENOR SECRETARID: "Disposiciones Transitorias.- Prime-
“ipac- T Los juicios inciados antes de la vigencia de esta Ley,
se snjétafén a la anterior en lo que ha procedimiento se re-
fiere, sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 2 del Cédigo
 Penal", Sin indicacibén en el primer debate esta disposicién

~ transitoria. Se mantiene el texto en el Proyecto sustituti-
L R L LR bt dhadh e dhe et Al o

ey ki

: SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
_ @cuerdo con la primera transitoria y su texto, que se sirvan
levantar el brazo. Se aprueba la primera transitoria. -----=

e

_ SENOR SECRETARIO: “Segunda Disposicién Transitoria.- -
_'31 Con5qj§_Hhciana1 de Trénsito y Transporte Terrestres sa.i
Wtoﬁstituiré en el plazo de treinta dias, contados a partir'J

de la vigencia de esta Ley, y de inmediato procederd a la or
ganizacibn de los consejos provinciales de transito. En el .
._'pln:a'de ciento cincuenta dias, a partir de la fecha de su - r
constitucién, someterd a la aprobacién del Ejecutivo el Re - :
 glamento General para la aplicacién de dicah ley, en el que-
. se fijar4n los plazos, para que 10s propietarios de vehicu -
'Ids de motor obtengan las pélizas de seguros por accidentes-
de trénsito pafa la instalacién de taximetros y para el debi
~do cumplimiehta de lo dispuesto en los Articulo 151 y 188, ¥y
de la$ demés reglamentos que considerare necesarios". Hasta

' aquf 1a segunda disposicién transitoria. -----ss--c--coo---e-

SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Legisladores que estén-

de acuerdo. El H. Mosquera. -------- e R L R R e

_ i 10 MOSQUERA MURILLO: La segunda disposiciﬁn-transitatih
contiene dos situaciones. Pero yo propongo para que haya -
.Ené; orden, que a partir de "en el plazo de ciento cincuenta-
_dissﬂ, ccnsfituya otra disposicibn transitoria, porque como-

- o
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sabemos la disposicifn transitoria se agota una vez cumpli-
~do 1o preScritn en ella. Consecuentemente, si ha se ha&la -
de otro plaze debe conformarse o constituirse en otra tramsi
toria. (Por qué no un plazo diferente?. --------------soaoo

SERBR PRESIDENTE: E1 H. Mosquera sugiere que dividamos-
1a seggﬁda transitoria en dos, una que contemple la'disppsi-
‘cibn en el Consejo Nacional de Trénsito en el plazo de treiﬂ
ta dias, etcétera; y otra en lo referente a ciento cinbuehta
dias. Estf en consideracién de los sefiores Legislﬁderé? el-

~eriterio expuesto por el H. Mosquera. Los que estén de a -
: cuerdo con el citerio expuesto para dividir en dos transito-
: rias, QUa se -sirvan levantar el brazo. Se aprueba el crite- !

rio. La segunda transitoria quedaria, entonces, sefior Sécrg
tario, sdrvase leer 1a parte pertinente. ------=--=-=------- - |

SEﬁDR SECRETARIO: "E1 Consejo Nacional de Trénsito y :*'
Transporte Terrestres se constituiri en el plazo de treinta- E
dfas, contados a partir de la vigencia de esta Ley y de inme
diata ﬁ:accd&r& a la organizacibén de los consejos provincia-
Tes de tTANSItOM. ~=r--m-mmccmoe oo eeecsecaiea—laoo

-SERGR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con Ia segunda transitoria, que se sirvan levantar -
el brazo. Se aprueba la segunda transitoria. Sirvase 1ﬁET*
1o que serfa la tercera transitoria, con las m1d1f1cac1ﬂnes*

: pertingnies.. -----------------------------------------------

SEROR SECRETARIO: "en el plazo... (interrupcién). -----

' SEROR PRESIDENTE: No, tendria que decir nuevamante, "el
 Consejo Nacional de Trénsito". ---------- L ---

SEROR SECRETARIO: "El Consejo Nacional de Trénsito y -
Transporte Terrestres en el plazo de ciento cincuenta dias u
partir de la fecha de su constitucibén, someterd a la aproba-

e ] i e e s e ———— ey
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cién del Ejecutivo el Reglamento General para la aplicaciba
-de dicha Ley, en el que se fijar&n los plazos, para que los . |
prbpietarios de vehiculos de motor obtengan las pﬁlizas de-
'ﬁﬁgurns por aﬁcidentes de trénsito, para la instalacién de-
taximetros y para el debido cumplimiento de los dispuesto -
. en los Articulo 151 y 189 y de los demis reglamentos que -
. considerare necesarios'. Hasta aqui la tercera disposicibn
transieiria; Cedicerogussgelosigresssnuiisasistpass ity

'SEROR PRESIDENTE: E1 H. Loor. El H. Gallegos. -------

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, una observa - :
:';iﬁn de ti?o.general, que he estado esperando al}llegar a - i
' 1a'ﬁ1tima disposicifén; y aunque obvic que asi sea, que gl
 momento de la redaccién final se coordinen todos los articu
- los a los ‘que se hace referencia, porque se estén cltando +-
_ articu1as gue han sufrido medificaciones por las diferentes
Tuh1ta¢1nnes,' Una observacibn de tipo general. ---------- -

SENOR PRESIDENTE: Una inquietud, sefiores Legisladores, |

debe decir "dicha Ley" o "esta Ley", ==-=c=-emmcoceea- il oS
H. GALLEGOS DOMINGUEZ: De esta Ley. ---=-====s-c-v-n--
SERQR PRESIBEHTE: De esta Ley. El H. Mésquera, ------

H. MOSQUERA MURILLO: Resoecto a lo que constituiria la
tercera diqusicién transitoria, hay una cugstiﬁn que me -~
preocupa y que nosotros debemos en todo momento procurar -

evitar que surgan situaciones que den lugar del veto del se
fior Presidente de la Replblica. Como conocemos perfectamen
”te per dlqpﬁilclén constituciocnal, corresponde prlvatlvamen_
te al Presidente de la Replblica, el aprobar u objetar una-
~Ley. En este caso cuando hablamos del plazé, se lo damos -
al Consejo Nacional de Trénsito, lo que en definitiva davria
lugar a un vacio, en el momento que el sefior Presidente de-
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la_Répﬁblica:quiera ejercer la facultad comstitucional. Yo
estimo que para mayor claridad, es mis, para qﬁe esté en ar ;
monia con lo prescrito en la Constitucibn, debe decrise di-
{rectamente* "El Presidente de la RepGblica o el Eje:utivc -
tendri el plazo de ciento cincuenta dias para la aprubaclén
del Reglamento General, para la aplicacibn de esta Ley, et-
'cétéra“. De esta forma seria, pues obviar'cualquiér difi -
cultad de tipo constitucional que pudiere surgir. Yo creo-
tal como estid lo que hemos escuchado en la disposicibn tran
' sitoria, daria lugar a una situaciacién realmente cnnflidti“
va, porque aparte de las facultades ya hemos visto en el -
- Consejo Nacional de Trénsito, puede elaborar Proyectos de -
"Rﬁglaméntnﬁ, eso es aceptable, pero llega el momento de pla \
zo, para que se dicta el Reglamente, para la aplicacién de-
_esta Ley, tiene que ser dirigides en forma directa, al Eje-
‘cutivo o Presidente de la Rep@iblica. ~-=-=rmemres-cmeocnnn.

SﬁﬁDR'PRESIEEHTE: Sefior Secretario, cpncretaménte 1a:F' ' 1
proposicién del H. Mosquera, comc quedarfa. ----=---------- :

'SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, no se si habré cap ;

. tado con-exgctitud, podria quedar con la siguiente redac -
¢ibn: "El1 Presidente de la Repdblica, dentro del plazo de -

‘ciento cincuenta dfas a partir de la vigencia de 1la présan-'
“te Ley dictaré el Reglamento General para la aplicaciém. -
Di:térﬁ el Reglamento General para su aplicacién en el que-

se fijﬁrén los plazos, para que los propietarios de vehicu-

l1os de motor obtengan las pélizas seguros por accidentes de |

trénsito, para la instalacibén de taximetros y para el debi- :
do cumplimiento en lo dispuesto en los Articules 151 y 188-

¥ losTﬂemﬁs reglamentos que considere necesarios". ----

SENOR PRESIDENTE: Si bien esto esti de conformidad con
1a Constitucibén, en cambio me preocupa que no haya con esta
:dlspa51c16n en la prfctica ninguna orden que la Ley esta -
bl?:ta para efecto de cumplimiento por parte del Consejo va-
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cignal de Tr&nsita y Transportes Terrestres, y que en la -
prﬁ:tica.pn&iaré el Consejo Nacional de Tré&nsito sentarse a. |
esberar que el Presidente de la Replblica dicte el Reglamen-
to. 81 es qﬁe no se hace, y no se establece la obligacibn -
de preparar el Proyecto. Es la finica observacién que me per
_mito hacer 2 la Sala. El H. MOSQUETa, -----=rm--smcescannnx

H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, resulta aGn més-
peligroso lo contrario, que el Consejo Nacional prepare el -
proyecto de Eeglamento en el tiempo de ciento cincuenta dias
que termina la transitoria y que el sefior Presidente de ta -
| : Ra?ﬁblica demore hasta el periodo que le corresponde para a-
| '  probarlo. Eso es més peligroso que, conforme a la Constitu-
1 : tiﬁn; esté en la abligaciﬁn de que en el tiempo que determi-

" na la transitoria dictar y aprobar el reglamento, --~-r-----=

i

]

SEROR PRESTDENTE:  BI HHMEGT ./ - ---=-tocmmro-icacsiis ait o
e ' 25 i

~ H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, a mi me parece -

. que no seria conveniente fijarle el plazo al Ejecutivo para- i
.di;tar el Reglamento, hasta por cansideracién a su investidu 1
T&.y'QuB en'raién de que es un mandato constitucional el dic !

. zar el_reﬁlameutq, para que la Ley se la aplique. Yo pienso
que tendrid que haber la sensibilidad suficiente para que en
lo mis breve posible se dicte un reglamento que va a facili-
tar la aplicacién de esta Ley. Ademis, yo también coincido-

de que es mis peligroso que se haga constar de que el Conse-
jo Nacional de Trénsito prepare el Proyecto de Reglamento, - _
_purqﬁe_el Presidente de la Repdblica puede mandarlo a prepa- :
rar de quien &1 tenga confianza o de las personas entendidas
.:que no necesariamente puede ser el Consejo Nacional de Trén-
‘sito. Ademés, sefior Presidente, me preocupa que cuando diga
se aqui: "El Reglamentoc General en el que se fijarén les pla
-zns,_dé los propietarios". etcétera., Como que da a entender
que sul& esas cosas van a hacer constar, de tal manera que -

¥o, Y0 me permito sugerir que entre otras cosas, en el que -
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.qug-cénstarén entre otras cosas, tales y tales, lo que se 3
. enumera aqui. Porque el Reglamento no solamente va a hacer-
flJET esto que estd aqui seflalado: lo de los taximﬂtros, las:
pﬁilzas de seguro, etcétera. Y como estd redactado, da la -
impresidn de que solamente esto se deberd hacer constar., =---

o L3

SERDR PRBSIDENTE‘ Hay algunas observaciones que ten
'drian que concretarse. El H. Loor sugiere que no se fije ;
plazo al Presidente de la Repdblica; en segundo lugar diga
mMos que. se sefiale que entre otras obligaciones se hara jﬁstg
mente las que se sefiala en la norma transitoria. Si secr&t&

1 ¥

ria ha recoglda estas uhservaclones y tiene algln texto lis-
.to, de los contrario rogaria a los sefiores Leglslad01es pre-
parar las observaciones, justamente con un texto que sea. re-
comendadn. El H. Pio Oswaldo Cueva, ----------=-=--= e

: H._EUEYAiPHERTAS: Sefior Presidente, yo cnincidU'cﬂq=lgé
'indida;iﬁn del H. Loor, en el sentido de que no conviene sea-
‘fialar un plazo perentorio a la Puncibn Ejecutiva para que -
dicte el Reglamento pertinente. Podria decirse que “La fun- |

o cibn Ejecutiva dictard oportunamente el Reglamento para la -

aplicacibén de esta Ley, en el mismo que se harid constar en - 1
el que se fijarﬁ los plazos, para que los propietarios de ve
‘hicules de motor tengan polizas de seguros por accidentes de
transito para 1a\inst&1acién de taximetres y para el debido-
'cumpllmlentn de lo dispuesto en los Artficulo 151 y 189 y 105
'.demﬁs que considere necesario" ,---=----ssemcmmcoimaonanaot

SENOR PRESIDENTE: E1 H. MoSquera. =--=---=-- o AR

H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, yo estimo que -
funa]tpsa es el respeto que se merece un funcionario, en este
caso, el Presidente de la Repdiblica; pero es muy distinto el
.resﬁeiq que se le merece a las facultades. --=---~--n-=c--nu-

SEROR PRESIDENTE: A las facultades, en realidad le pué-
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go; seguiremos la discusiodn desﬁués de un momento, toda vez-
que vamos a recibir a los miembros del Parlamento Andino en-
Comisién General. =--------===---=--cc----- B e T

H. MOSQUERA MURILLO: Muy bien. --==-=--=--==-=- s dEdan

CAPITULO V

SENOR PRESIDENTE: Sefiores es muy grato para nosotros y
ustede miembros de la Comisibén de Integracién que instalemos
en Comisién General el Plenario de las Comisiones, justamen-

-te para recibirlos y para agradecerles, fundamentalmente la

visita que han-hechn al Parlamento Ecuaterianc. ------ Py ol

IHTER?ENEIDH DEL SENOR REPRESENTANTE DE LGLUMBIA Sefior
Presidente de la Cémara Nacional de Hepresentantes, sefiores -
congresistas. Honra y enaltece a mi pafs Colombia el altisi
mo honor que me ha conferido el sefior Presidente de la Comi-

sibn Segunda del Parlamento Andino, al delegarme lo que por-

derecho propio a el le correspondia, de llegar a este augus-

to Reczntu a tectimoniar el sentimiento de gratitud de los -

Parlamentariosque integran 1a Comisién Segunda del Parlamen-

S teo Andino, a los sefiores congresistas del Ecuador., Testimo-
-niar nuestro sentimiento de gratitud por la generosa acogida
. que ustedes han {enido para con nosotros, testimoniar nues -
: £10 sentimiento de gratitud por la extraordinaria y magnift-
¢a colaboracién del Congreso Ecuatoriano, que ha hecho posi-

ble la feliz culminacién en las deliberaciones de la Comi -
sién Segunda de Integracibn del Parlamento Andino; 'y en-lm -

'forma personal me siento honrado por mis compafieros de Comi~

sién SEgunda, al habérseme designado para hacer entrega per-

~sonal de la proposicidén que en la Sesién de Clausura ha 51&9
‘aprobada y que textualemten dice: "La Comisién de Integra -

" ' cibn del Parlamento Andino al clausurar sus Sesiones del mes

‘de Enero en la Ciudad de Quito, expresa su reconocimiento al

Congreso del Ecuador, por el apoyo prestado al buen éxito de
sus deliberaciones. Desea manifestar su complacencia por la

e oy el
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la_positiva actitud integracionista, que el Organo Legisla-
tivo Ecuatoriano viene demostrande y sefialar este comporta-

miento como ejemplo para todos los paises del 4rea. Firman

la propusicién, el Presidente de la Comisién Segunda de In-

‘tegracifn del Parlamento Andino, doctor Galo Pico Mantilla;

por el Ecuador; Guillermo Capobiano, de Bolivia; Alfeonso -

 Angarita, de Colombia; Rémulo Enriquez, de Venezuela; como-

observador José Prat Garcia, de Espafia. Hago entrega for -
malmente a usted, sefior Presidente, de esta proposicibn. -

En la misma forma y agradeciendo también la diferencia de -
los compafieros parlamentarios que integran esta Comisidn 55'

gunda, me ha cenferide el honor y me ha correspondido tam -

~ bién el de expresar nuestro reconccimiento al Representante

Galo Pico Mantilla, por la extraordinaria labora realizada-
y que también ha permitide la feliz culminacién de las Se -

~siones de esta Comisién Segunda, y hacer la entrega en el -

Plenario de esta proposicifén que ha sido aprobada. "La Co-
mision de Integraciém del Parlamento Andino, los represen -

 tantes del Parlamento Andino de Belivia, Colo,bia, Perd y -
. Venezuela y el observador de Espafia en la Comisibn al fina-
lizar el perido de sesiones, relievan de manera especial la

eficaz labor adelantada por el Representante Galo Pico Man-
tilla, Presidentede la Comisibn, a cuyo esfuerzo se debe en
gran medida el éxito logrado en las primeras sesiones. Ext

“man la proposicibn, Roémulo Enriquez de Venezuela; Guillermo
Capobianco, de Bolivia; Ricardo Castro Becerra, del Perﬁ, -
“Alfonso Angarifa, de Colombia; Ernesto Alaiza Crundi, del -
Pert ¥ José Prat Garcia, de Espafia". Gracias, sefior Presi-

dg a0 = I e i

SEROR PRESIDENTE: Permitame y muy brevemente, mucho =

‘mis alls de lo que podria significar las palabras que refle

jan el sentimiento de los Parlamentarios Ecutorianos por te
nerlos a ustedes aqui. Permitanme, sefior Presidente de 1la
Comisibn, que a Don Alfonsc Angarita, justamente le entre -
guenos lo que fue resolucibén de la Cimara Nacional de Repre

_-20-
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sentantes, en su oportunidad, entregindole en auténtico de
1a misma_ L e ke e R S R s ke e e R e i

REPRESENTANTE DE COLOMBIA: Mil gracias, sefior Presiden
ta" .-"——*—-—-'—'—'I-----I-l!-'--lill-—--'l‘-'l'---l-l-'-Hi-hﬂi--—"llr-l-'lr'll"———'-'--'---l-l-i-l:'.!.h

CAPITULO VI

SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, constatando el = -
quérum reglamentario, reinstalamos la Sesién. E1 H. Mosque
ra tiene el uso de la palabra. ----=-ceomemmomanonaaa. e

-H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente; ante las argu
mentaciones por parte de los colegas Legisladores, en el -

i

sentido que no debe sefialarse un plazo perentorio con el -
propbsito de que el Presidente de la Replblica dicte el Re-
glamento, para la aplicacibén de esta Ley. Manifestaba que,
una cosa es tener las consideraciones y el respeto al Presi .
dente de la Rep@iblica, en la medida de quien tenga que ha -
cer uso de ese respeto y consideracibn, pero es muy distin-
to, que a pretexto de esta justificacidn, pongamos en peli—

_ goslla verdadera aplicaciﬁn de esta Ley, porque en definiti

~wva el no. sefialar un plazo perentorio, significaria que el <
sefior Presidente de la Republica podria dictar el Reglamento

inclusive hasta que le corresponda finalizar su periode -
‘constitucional. Lo que traeria como consecuencia, que aspec
tos trascendentales que contiene la Ley, como es la implan-
tacién del seguro obligatorio, y la reglamentacibébn de la -
instalacién de los taximetros, quede sencillamente a la en-
tera y suprema voluntad del sefior Presidente de la Repdbli-
ca. Y estimﬁ,.que en el 4nimo de los Legisladores, no esta
precisameﬁte l1a de llevarnos tanto tiempo en analizar y es-
tudiar esta Ley, para que en definitiva quede su aplicacidn
~de aspectos tan importantes a la omnimoda voluntad del se -
fior Presidente de 1la Repfiblica. Es mis, en materia legisla
tiva podemos apreciar, que en casi todos los cuerpes de le-

L
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yes, se consigna en forma concreta el tiempo que tiene el E-
jeéutivo para la reglamentacién de la Ley ccrfaspﬁndiente. = |
'Pﬂi lo tanto, sefior Presidente, no comulgo con €l criterio - I
de no sefialar el plazo perentoric para dictar el Reglamento,
ﬁarﬁue esto traeria grave peligro para la efectiva aplica -
cién de esta Ley. Por lo tanto, insisto en mi pedido y con-
_fcrme el reglamentn, lo presento como mocibn, en el sentido-
- que debe mantenerse tal como estd la disposicidn, el plazo -
sefialado para dictar este Reglamento, con la diferencia que-
no sea el plazo dado al Consejo Nacional de Trénsito, sing -

- a2l senor Presidente de la Repiblica, por las consideraciones
" hechas. Lo que efectivamente esti demostrando, que no se - i
trata de manera alguna, de una adversion, dpcsicibn encontra
da por la primera autoridad del pais, sino que sensillamente
me anima el sano interés de que esta Ley salga efectivamente
- con disposiciones que estén apegadas a lo prescrito em la -
_tonstitucibn; pero que también tenga su aplicacién efectiva-
v positiva para la colectividad que tanto reclama, ----=----

SEROR PRESIDENTE: Ha sido elevada a Mocibn; rogaria sc-
~indique el apoyo reglamentario. Sirvase leer la mocibn, se-

RoT. becretaric, -«--s-ue S i = a2 i e

SENOR SECRETARIO: La mocién propuesta por el H. Mosque-
ra, as de que: el plazo de ciento cincuenta dias sub515ta co
- mo obligatorio no para el Consejo Nacional de Transito, sino

para la Puncion Bjecutiva, scosmemsssssriosgadisss dessisoes o de £
SENOR PRESIDENTE: H. Pios Owsaldo Cueva. -------- e

H. CUEVA PUERTAS: sefior Presidente, antes de que se en- £
tre a votar esta mocién. Uo pediria que se lea el literal -
¢} del Artfculco setenta y ocho de la Constitucibn. ----=---- b

SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario., ---------- :

SENUR SECRETARIO: "De la Constitucion Politica de la Re-
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pﬁbllca. “Articulo 78.- Son atribuciones y deberes del Pre
sldenta de la Republica: c) bictar los reglamentqs'para la - i
'apllcaczﬁn de las leyes, que no pueden interpretarlas ni al-
‘terarlas”. Hasta aqui la disposicibn. ------ LT T

H. CUEVA PUERTAS: Anteriores, se utilizaba un término a

' _dlqiunal al que consta ahora: "Victar con oportunidad los re
‘glamentos para la aplicacién de las leyes y decretos, etcéte
ra". Pero en ningn caso, se llegé a determinar plazos; por
gue no cabria que a una atribucibn privativa de la Funczﬁn -

‘Ejecutiva se la regule por parte de la Func1én Leg1slat1va ,
‘Yo creo que estd en el 4mbito de los deberes y respomsabili- 1
‘dades de la Funci6én Ejecutiva dictar con oportunidad, con - 1
- la debida oportunidad los reglamentos para la ejecusibn de -
‘las leyes. Pero aquello de fijarle un plazo determinado,- - ’
‘que es un tanto arbitraric, bien podria dictarlo en treinta,
en sesenta, en noventa dias o en ciento veinte dias. Yo - - ;
_creo gque lo que se trata en el fondo de esta disposicibn es- !
no tanto determinar el plazo para la expedicién del reglaﬁaﬁ I
to, cuanto indicar que en este veglamento debera determinar-
~se los plazes, las fechas en que se pondré en vigencia la - ‘
obligacion de poner taximetros en los vehiculos, etcétera. -
Este es el sentido real de esta disposicibn transitoria. Pox
-que s1 se trata de determinar plazo, de indicar que la Fun -

cibén Ejecutiva dactard el Reglamento, esto es innecesario, -
asi lo considerd la Cimara en muchas Leyes, cuando se indica
'ba en el respectivo articulo: "Que la Funcién Ejecutiva dic- i
tara el Reglamento"; yo recurdo el H. Julio César Trujillo,-
pedia que se suprimiera, porque eso ya consta en la Constitu
cibn. Por esto, sefior Presidente, yo me habia permitido ha
cer una sugerencia que también consta en secretaria y que a-

caso permitirfa obviar esta situacidén. Desde luego respeto-
como el que mis el criterio del H. Mosquera. -=-=-------=-=-~

SENOR PRESIDENTE: Con el debido respeto, en realidad -
yo me permito sefialar que no se trata de un acto de respeto,

i it . - z o
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al Presidente ni mucho menos, pero la Cémara Nacional de Re-.

presentantes, no admitié jamis, que en la pretenaida convoca
toria de la Presidencia de la Republica, se fije un plazo pa
ra dictar una Ley, por parte de la Cémara; como no se podria

admitir que se fije un plazo para una atribucibn que es pri-

vativa del_Presidente. Este es fundamentalménte, el razoma-
miento que quiero poner en el seno de la Camara, para que -
sea considerado. El H, Orbea. ---==--r=vccccmmmvan- R

H. ORBEA RUBIO: Sefior Presidente, ese plazo que consta-

en la sagunda transitoria, hoy tercera, no es para el Presi-
dente . de la Republica, sino es para el Consejo Nacinnal_&e-

Trinsito, los ciento cincuenta dias, pero como ya se cambia-
para el Presidente, ese plazo ya no cursa para é1. Gracias,
sefior Presidente, =---cmsmc-crmm e e el

SERNOR PRESIDENTE: En todo caso, hay una mocién presenta
da por el H. Mosquera, que es la que se estd discutiendo. El
H. Gallefos, =fesocroc- s R R sl s rr s s s a ke sin L e

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, se han hecho -

‘varias observaciones, la primera preocupaba al sefior Diputa-

do Loor, sobre el que se generalice y luego, simplemente se
determine el objeto de la reglamentacién. Yo considero que
al manifestar que el Reglamentc dari la aplicacibén de la Ley

es suficiente; lo que sucede es que en los dos casos; en 1la

contratacidén del seguro y en la instalacién de los taxime -
tros, €s necesario que se establezca un plaze. El sefior Di-
putado Cueva, acaba de hacer una observacibn con la que com-

parto plenamente, especialmente, en la segunda partel ¥a que

la una es mas bien de orden protocolario; yo no creoc que en

el cumplimiente de una obligacibn, nadie puede sentirse le -

sionado, porque se pide -gue se lo haga. Que en el Reglameﬁ-

to conste un plazo, eso si debe ser imperativo de la Lley. -
Porque de lo contrario, se dictard un Reglamento y se dejari
sin plazos. De tal suerte que, bien podria arreglarse en -

pu—
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ese sentido de la oportunidad del Reglamento, en el cual. se
establecerd en plazo improrrogable o miximo de tantos dias,-
para que se hagan efectivas las dos aplicaciones que neceéa =
riamente estﬁ regulando la disposicibén transitoria. --------

SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Mosquera, ---------=--.-

H. MUSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, respecto a la ar
- gumentacibn del colega Pio Oswaldo Cueva, efectivamente lo -
dispone la Constitucibn, no es relativo a determinar plazos,
-para que el Presidentede la Repfiblica dicte un Reglamento. -
Esto es indudable y esta contenido en forma especifica y con
creta en la Constitucion, pero en definitiva tenemos que ana
‘lizar que una Ley, una Ley se configura por sus propias dis-
- posiciones, que en definitiva tampoco puede determinarse en
la Constitucibn, bajo los parimetros o limitaicones en que -
puede hacerse una Ley; que tampoco lo dice la-Ccnstitu:iﬁn.-
‘Porque efectivamente nosotros dictamos la Ley conforme a %
- nuestro sano y patridtico criterio; consecuentemente, pode -
- mos. limitar diépusicianes en el Proyecto de Ley, que seria -
en definitiva lo que resultaria si aplicamos la disposicién-
constitucional. Como autor de la mocién, de que se ponga un
‘plazo determinado comoc no es mi propdsito el Ilevar a efecto
‘un ﬂebﬁte; que en definitiva en la forma como a pr@pueata
el H. Pio Oswaldp Cuevy apoyada por el H. Gallegos, da lo -
mismo, sefior Presidente, en definitiva resulta lo mismo, por
'qua si se determina que tiene que determinarse para qua'ésta
Ley tenga su efectiva aplicacibn, los plazos perentorios me-
diante los cuales deberd ponerse en marcha el seguro obliga-
furied asi como también el referente a 1la instalacibn de leos
taximetros, en definitiva se le estd imponiendo un plazo. -
Consecuentemente, como mi prencupaciﬁn no es de que se le dé
o no ‘al sefior Presidente de la Rep(blica. Mi intrinseca .
preocupacibn como Legislador, es de que esta Ley tenga su e-
‘fectiva aplicacidén. Consecuentemente, yo retiro mi mocibn -
y acepto en el sentido que -dijo &l H. Cueva. rs=s-s-Sencas=-

o i Fh i o o s 2 o e
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. SENOR PRESIDENTE: Rogaria entonces al H. Cueva :nntré
tar su pedido, a fin de ponerlo a consideracién de la Sala.

H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente. He depositado en -
Secretaria el texto de la mocidn que incluye una determina -
¢ién general de los reglamentos, a fin de no repetir en la -
parte final de esta disposicibn transitoria y de los demas -

reglamentos que considere necesarios. Englobalizado todo en
Ugia §0la MOCIdN, -------=--suawa S R SO S e s S s

SERNOR PRESLDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer. -----

SEROR SECRETARIO: Si. “L.a Funcién Ejecutiva dictard - |
apnrtunamante los reglamentos para la aplicacidén de esta Ley
en la quec se determinard entre otras materias los plazos, pa |
ra que los propietarios de vehiculos de motor obtengan las -
_pélizas de segﬁrﬂs por accidentes de trédnsito, para la insta !
lacién de teximetros y para el debido cumplimiento de lo dis
puesto en 1o Articulosfiisl vy 189, de esta Ley", -~si--<zs--w

SENOR PRESIDENTE: Me permito sugerir um cambio, debe de |
cir: "El Presidente de la Republica™, toda vez que la atribu
‘¢ibn es al Presidente de la Replblica. El1 H. Mosquera, ----

H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, permitame inter-
venir nuevamente socbre este asunto. En mi exposicibn ante -
rior habia yo retirado mi mocién precisamente basado en la -
exposicién del H. Cueva, porque conforme a esa redaccién, no

_entrafia el real espiritu de lo que yo interpreté, era el cri «
terio del H. P{o Oswaldo Cueva, poerque en definitiva lo que-

-

“hay que poner es el plazo para la aplicacién del seguro obli
gatorio v de la instalacion de los taximetros, de lo contra-
rio quedarfamos en lo que yo he estado repitiendo, por mds -

' gue nosotres nos hayamos preocupado en analizar y aprobar es
ta Ley. Lsto quedari sensillamente en el cajén de la Presi-
dencia de la Repifiblica, esto tenemos que aceptarlo aungue -
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duela la verdad; pero quedarfa en el cajbémn de la Presidencia
‘de"la Repitblica, consecuentemente en ese sentido, Y0 no acep
taria, ni insistiria en mi mocién, Debe de mantenerse el -
plazo de lo contraric nosotros estariamos haciendo realmente
.uha 1;bnr Legislativa, que quedaria nada mis que en el marco
lirico y no es ese el &nimo de ninguno de los Legisladores -
que nos encontramos aqui, entiendo yo. Y otra situacibn, -
Tespecto a 1la redaccidn, que no debe decirse: "Los reglamen-
tos", porque para la aplicacibén de la Ley sélﬁ hay un Regla-
‘mento gue 1o dire la Constitucibi, ~--=--F--destnsiadillonia

SENOR. PRESIDENTE: E1 H. Gallegos., -==-=swmceoccdctameann

H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, para apoyar lo
manifestado por el Diputado Mesquerz, considero que es indis |
pensable que se¢ ponga un plazo para la aplicacibn de los =
_takimetres y la contratacién del seguro. Porque de lo con - i
“trario quedarfia simplemente al Reglamento y no es lo misgmo - !
violar un Reglamento que violar una Ley. Y las disposicio -
nes coercitivas, las sanciones establecidas en la Ley ten -
:drian que hacerse efectivas por la afiliacibn a ella., y por-
otro lado los Reglamentos pueden reformarse cuantas veces lo
'plazéa, sin participacidon de la Legislatura, entonces nues -
tra Ley quedaria simple y. llanamente como un enunciado méas;-
como lo diria el sefior doctor Proafio: "de papel™. Y por -
‘ello si creo, seflor Presidente, que deberia en el texto modi
cado pequeflas cuestiones formales, establecerse el plazo pa-
ra la instalaciﬁn; lo que no es dar un plazo al sefior Presi-
dente, para que dicte el Reglamento, dictara oportunamente -
el Reglamento, en que se establecerd que dentro del plazo de
cientos cincuenta dias se haga 1la instalacifn de los taxime-
-tqu y la contratacién con el segurd. ---------------------

¥

_ SENOR PRESIDENTE: Yo me permito simplemente poner una
inquietud de la Sala y un planteamiento. Tal vez convenga
_que las transitorias contemple los plazos que estamos sefia

- LI
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SEROR PRESIDENTE: El H. Gallegos. ~-=------vceorcnnanan

-

" H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, respecto a es

_ta-ﬁltima parte de la intervencidn del H, Cueva, la facul -
tad constitucional dada al sefior Presidente de la Republica

en el Articulo setenta y ocho letra c) de la Constitucién -

'vigente. se refiere a los reglamentos para la aplicacién de
la Ley, y esto no es sino uno. Los otros reglamentos son

intérnﬂs de funcionamiento que no van al Ejecutivo. La ho-
ra que debe asistir el Secretario, que si deberi timbrar; -

.'QUH si no deberd timbrar; que debera venir los sfbados; que

si deberd circular por la izquierda, en definitiva, no son-
reglamentos de aplicacién de la Ley; son los reglamentos de

orden interno, de funcionamiento que no son privatives del-
sefior Presidente de la Repfiblica. Nosotros vames a pedir -

que se dicte un reglamento para la aplicacidén de la Ley, es

- te lo tiéne'que dictar de acuerdo a la Constitucién el se

fior Presidente de la Reptiblica. Por ello, son internos y -

-privativos de cada uno de los organismos creados por esta -
Ley, para la direccibn de trénsito. ---------------- —memmen

SEROR PRESIDENTE: E1 H. Cueva, =--=--ccmecmcacnaanannao &

‘H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, en realidad yo no-
entré a sefialar §i se trata de reglamentos internos, etﬂétg

ra, porque hay una clasificacibén de los reglamentos. Lo -

que dice 1la Constitucidn es que corresponde a la Funcién E-
jacutiﬁa el dictar los reglamentos para la ejecucibn de la-
Ley, sefior Presidente, tiene diversas matericas, que Yo en-

 tiendo que a lo mejor van a ser objeto de diversos reglamen
‘tos. Lla Ley puede ser reglamentada en un sblo cuerpo orgh-
‘nico o puede ser reglamentada en varios cuerpos Drgénicds a
“juicio de la funcibn encargada de la expedicibn de estos re
glamentos. Por eso habia utilizado repitiendo, incluso el
tenor de la disposicién constitucional, los reglamentos pa-

ra la aplicacibén de la Ley y asi lo dice la Constitucién en

el literal ¢) del Articulo setenta y echoe. Dictar los re-
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SENOR PRESIDENTE: El H. GallefoS. ~---~-e-rceeamecmoun-

* H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Seifior Presidente, respecto a es

ta (ltima parte de la intervencién del H. Cueva, la facul -

~ tad constitucional dada al sefior Presidente de la Reptblica
-en el Articulo setenta y ocho letra c) de la Constitucién -
vigente, se refiere a los reglamentos para la apiicaciﬁn'de
la Ley, y esto no es sino uno. Los otros reglamentos son
internos de funcionamiento que no van al Ejecutivo. La ho-
Tra que debe asistir el Secretarie, que si'deberé timbrar; -
qué si no deberi timbrar; que deberi venir los sébados; que
si deherﬁ'circular por la izquierda, en definitiva, no son-
reglamentos de aplicacifén de la Ley; son los reglamentos de
orden interno, de funcionamiento que no son privativos del-

~ sefior Presidente de la Replblica. Nosotros vamos a pedir -
que se dicte un reglamento para la aplicacién de la Ley, es
te loltiene que dictar de acuerdo a la Constitucibn el se -
fior Presidente de 1a Reptiblica. Por elle, son internos y -
privafivas de cada uno de los organismos creados por esta -

Ley, para la direccibn deitrénsito. ------r=ec--r-m-sasis ~e i

SENOR PRESIDENTE: El H. Cueva, =-r=-=e=--=cscmcoacszun

H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, en realidad yo no-
~entré a sefialar si se trata de reglamentos internos, etcéte
ra, porque hay una clasificacibén de los reglamentos. Lo -
‘que dice la Constitucibn es que corresponde a la Funcibén E-
' jecutiva el dictar los reglamentos para la ejecucién de la-
Ley, sefior Presidente, tiene diversas matericas, que yo en-
‘tiendo que a lo mejor van a ser objeto de diversos reglamen
tos. La Ley puede ser reglamentada en un sblo cuerpo orgh- i
nico o puede ser reglamentada en varios cuerpos orginicos a i
juicio de la funcibn encargada de la expedicibn de estos re
glamentos. Por eso habfa utilizado repitiendo, incluso el \
tenor de la disposicidn constitucional, los reglamentos pa- E
ra la aplicacibn de la Ley y asi lo dice la Eonstituciﬁn-en
el literal c) del Articulo setenta y ocho. Dictar los re-
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H. GALLEGUS DUMINGUEZ: Sefior Presidente, sin el animo

.,

‘de_entrar a debatir denuncias, pero si es necesario leer el

texto exacto de la Ley. El sefior Diputado Cueva, muy sutil
mente habla de los reglamentos para la aplicaci&n'de'la”Ley
pero no dice eso en el inciso c), el literal c) del Articu-
1o setenta y ocho de la Constitucién, dice: "Dictar 1os re-
-glamenths para la aplicacibn de la Leyes'. Aqui pareceria4
que son los reglamentos para la Ley, un reglamento de apliF
cacibn de la Ley, uno para cada Ley. Porque asi como dic&‘
- la Constitucibén o por lo menos la copia que yo tengo en mi-
escritﬁrin, respecto al punto expresado al sefior Diputado -
. Loor, ese ya es otro punto gque tendria que debatirse y qué-
en cierta forma tiene mucho de razén habida cuenta que no -
va.a Ser una cosa muy simple, en cuanto al trémite y proce-
¢ %03 pero mientras mis largo sea el plazo que se da, se deja
r4 para los Gltimos dfas, como siempre y desgraciadamente
- sucede en el pais, para la aplicacibén de las diferentes dis

TPOSIClONEs,: --cr---mme Rt e ma e m R e
SEROR PRESIDENTE: El Honorable Pio Oswaldo Cueva, ---

H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, considero que es
ﬁnecgsarip esta intervencién por la referencia que ha hecho-
el doctor Camilo Gallegos. En realidad, yo creo que esto -
no tiene ninguna importancia, preferiria yo la redaccidn en
plural, porque, por ejemplo, la Ley de Impuesto a la Renta-
tiene infinidad de reglamentos dictados por la Funcibn Eje-
3cutiva, porque tiene que ser asi. Tiene capitulos diver -
sﬁs, figuras juridicas diversas que tiene que ser reglamen-
tadas diversamente. La Constitucién dice en realidad: "Los
reglamentos para la aplicacidén de las Leyes'. Da iguszl que
se utiliég singular o plural, por eso, seifior Presidente, hg
‘bfa indicado en mi intervencibn anterior que aquello de ha-
blar en singular o plural era irrelevante, que lo importan-
te era simplemente recoger la proposicién que el propio doc
‘tor Camilo Gallegos habia hecho en el sentido, de que'se -

-
L B ]
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H. GALLEGUS DUMINGUEZ: Sefior Presidente, sin el animo

de entrar a debatir denuncias, pero si es necesario leer el

; iextn'exactﬁ de la Ley. El sefior Diputado Cueva, muy sutil
‘mente habla de los reglamentos para la aplicacién de la Ley
~ pero no dice e€so en el inciso ¢), el literal c) del Articu-
" lo setenta y ocho de la Constitucibn, dice: "Dictar los re-
'glamentnﬁ para la aplicacibn de la Leyes". Aqui pareceria-
que son los reglamentns para la Ley, un reglamento de aﬁli;
cacibn de 1a Ley, uno para cada Ley. Porque asi como dice-

la.Cnnstitu¢ién o por lo mencs la copia que yo tengo en mi-
escritorio, respecto al punto expresado al sefior Diputado -
Loor, ese ya es otro punto que tendria que debatirse ¥ que-
en cierta forma tiene mucho de razbén habida cuenta que no -
va a $er un& ¢osa muy simple, en cuanto al trﬁmite Yy proce-
so; perc mientras mis largo sea el plazo que se da, se deja
r4 para los tltimos dias, como siempre ¥y desgraciadaménte
sucede én el pais, para la aplicacidén de las diferentes dis
o DERR-S U SRR R RS RS L < £ L bt R R e e

SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Pio Oswaldo Cueva. ---

H. CUEVA PUERTAS: Seflor Presidente, considero que es
necesario esta intervencibén por la referencia que ha hecho-

¢l doctor Camilo Gallegos. En realidad, yo creo que esto =

no tiene ninguna importancia, preferiria yo la redaccibn en

| ﬁlufal, ﬁurque, por ejemplo, la Ley de Impuesto a la Renta-

tiene infinidad de reglamentos dictados por la Funcién Eje-

- cutiva, porque tiene que ser asi. Tiene capitulos diver -

sos, figuras juridicas diversas que tiene que ser reglamen-
tadas diversamente. La Constitucién dice en realidad: "Los
reglam&nins para la aplicacibn de las Leyes". Da igual que
se utilice singular o plural, por eso, seflor Presidente, ha
bia indicado en mi intervencibn anterior que aquello de ha-
blar en singular o plural era irrelevante, que lo importan-

te era simplemente recoger la proposicién que el propic doc

tor Camilo Gallegos habia hecho en el sentido, de que se -
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hﬁén de 1la instalacién de los taximetros, no va & ser <€osa

.tﬁn_sﬁﬁciila y que requiere por lo tanto un plazo pruden -
éial. Pero, en todo caso debemos tener en cuenta que el'-
'plaza que estamos determinando en esta disposicifn transi-'
'turxa no es para cuando reciba el Presidente de 1la Repl -

blica la Ley, sino el momento que esté aprobade o dictado-

el Reglamento; lo que indiscutiblemente, si tomamos en -
cuerita los ciento cincuenta dias, que son cince meses, ¥y -

_que seguramente igual o mayor tiempo llevard el Presidente
':de l1a Repliblica para aprobar o dictar el Reglameﬁta, signi
fica que va a redondear é1 ahi; porque si ya le damos el -
“afio, significaria précticamente mas de afio y-medin, lo que

resultaria ya un pronunciamientc bastante dilartado respec-
to a la aplicacibn de estas situaciones que nos preocupa -

mucho para su efectiva aplicacibébn. Entonces, seflor Presi-

dente, yo estoy de acuerdo que se mantengan ciento cincuen

ta ﬂias, porque ahpi se dice expresamente, que Se entiende
que es cuando se dicata el Reglamento y que es tiempo sufi
‘cientemente prudencial para que pueda resolverse cualquier

situacidn que surja en cuanto a la aplic&ciﬁn del seguro -
obligatorio o de la instalacibn de los taximetros. ---=-=---

SEROR PRESIDENTE: Me permito plantear plantear una -

inquietud a los sefiores Legisladores; lo que se va a legis
lar con respecto al taxfmetro o a reglamentar es el valor-
del cobro; pero no el taximetro en si. La orden para que-

"los taximetros sean instalados es ajena al tiempo de la 1e

giaméntaci&h; esto es una cosa que estd en la Ley; tienen-
que instalarse. En qué ciudades eso estd encargado ya la-
Direccidn d el Consejo; de tal manera, que 1o que se éeﬁa-
la como plazo para la instalacién del taximetro, es una co
sa que en realidad es ajena a la reglamentacibn, inclusive
y al plazo. Ahi es que yo iba, cuando sefialaba la necesi-
dad de que se establezca la obligacidén en un plazo determi
nado, porque seria en la tnica forma en la cual comiencen-
a hacer las importaciones; si en este momento decimos: qﬁe

IR
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bién de la instalacibn de los taximetros, no va a ser cosa
tan sencilla y que requiere por lo tanto un plazo pruden -
cial. Pero, en todo caso debemos tener en cuenta que el -
plazo que estamos determinando en esta disposicién transi- i
toria, no es para cuando reciba el Presidente de la Repti -
blica la Ley, sino el momento que esté aprobadeo o dictado-
el Rﬁglameﬁio; lo que indiscutiblemente, si tomamos en ~
~cuenta log ciento cincuenta dias, que son cinco meses, y -
que seguramente igual o mayor tiempo llevari el Presidente
de la Repﬁﬁlica para aprobar o dictar el Reglamente, signi
_fica que va a redondear €1 ahi; porque si ya le damos el -
'aﬁq, significaria praActicamente mas de afio y medio, lo que i
resultaria ya un pronunciamiento bastante dilatado respec- :
to a la aplicacidén de estas situaciones que nos preccupa -

mucho para su efectiva aplicaci6én. Entonces, sefior Presi-
dente, yo estey de acuerdo que se mantengan ciento cincuen
ta dias, porque ahpi se dice expresamente, que se entiende
- que es cuando se dicata el Reglamento y que es tiempo sufli
cientemente prudencial para que pueda reaﬁlvarse-cualquiér
situacién dque surja en cuanto a la aplicaciﬁn del seguro -
obligatorid o de la instalacibén de los taximetros. ------- '

SENOR PRESIDENTE: Me permito plantear plantear una -
inquietud a los sefiores Legisladores; lo que se va a legis
lar con respects al taximetro o a reglamentar es el valor- !
del cobro; pero no el taximetre en si. La orden para gue-
los taximetros sean instalados es ajena al tiempo de la re
élamﬁntacién; esto es una cosa que estéd en la Ley; tienen- i
que instalarse. En qué ciudades eso estd encargado ya la-
Direccién o el Consejo; de tal manera, que lo que se sefia-
la cnmn'plazo para la instalacién del taximetrc, es una co

sa que en realidad es ajena a la reglamentacibén, inclusive
y al plazo. Ahi es que yo iba, cuando sefialaba la necesi-
dad de que se establezca la obligacibén en un plazo determi
nado, porque seria en la inica forma en 1la cual comiencen-
a8 hacer las importaciones; si en este momento decimos: que

O = T ———— —— T —— —— B e
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-una vez dictado el Reglamento se comenzard recién el plazo-

ﬁur; la instalacibn y ahi se fijar4., Es muy probable que -

'durﬁnta el primer periodo no se haga absolutamente nada pa-
- ra cumplir con la Ley. E1 H. Loor. --------------c-nae- ===

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, que el plazo -
sefiale en razbén del tiempo y la vigencia de la Ley y no del

Reglamento, Es decir, ahpi si podria ser un afio, porque el
~Reglamento pudiera ser dado en tres meses, cuatro meses; pe

ro el ‘afio de plazo para la instalacién de taximetros y para
el prdbléma de los seguros se lo hace a partif de la_vigenf
cia de la Ley, entonces no va a haber esa pérdida de tiempo
y hay el tiempo suficiente que aungue no haya Reglamento, -
los taxistas puedan comenzar a importar sus aparafas B s : S

tramitar el problema de su pbliza de seguros. Para el pro-

blema del seguroc y para el problema de los taximetros. Ya-
1s radacﬂién BE,,, "remsisdmbacr i s A h AL d R m e R e

SENOR PRESIDENTE: Hay una propuesta de mncién, para -
que sea "un afio a partir de la presente Ley, de la vigencia

- de 1a presente Ley'". Mocibén presentada por el H. Loor. -El

Hajigréabhle "Proghio. —-=-s=ffeat - -nerodeopatdcornods dimdss 5 din

H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, hay referencia a -
tres regiamentagiones, la que se refiere a la instala&ién -
de los taximetros; la del Articulo ciento cincuenta y uno,-
que-se refiere a la contratacibn de pblizas de segurqs;-l&-
del_cientu_ochenta y nueve, que se refiere a la cbligaciﬁnf
que tiene el Consejo Nacional de Trénsito, la revisibn de -
los vehiculos a motor que presten comodidad para el servi-
cio pGblico. Yo cansideraria que en los dos casos primeros
debiamﬁs_huscar un plazo en el cual se pueda cumplir las -
diSﬁasicianes de 1a Ley; y, consideramos qﬁe un plazo de -
seis meses, ciento ochenta dias a partir de la vigencia de-

~1a Ley, serd suficiente para que pueda llevarse a cabo es -

tas disposiciones legale, y eso permite que los organismos-
competentes, al mismo, tiempo que tomen la responsabilidad -

P
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de aplicar los reglamentos, la ciudadania espere ver la rea
Tidad de las disposiciones de Ley., --~-----=mo-mrcocaannan-

 SEROR PRESIDENTE: Perdén. H. Mosquera. Quisiera sim- |
‘plemente sugerir algo, en realidad yo creo, que las disposi
ciones transitorias si bien hemos estudiado, deberian ser -
consecuencia de lo que aprobemos en la Ley, y en el caso es

pﬁcificn del segurﬂ, depende que es lo que aprnbemes como -
5Pﬁ11;&5 de seguro, para saber el tiempo en el Gue se puede-
hacer realmente la instalacidn y la venta y la colocacién -
'.de esos seguros; si es que existen compaifiias que lo puéden-
realmente suplir en la forma que nosotros vamos a legislar;
por otro lado, valdria la pena también averiguar el tiempo-
-en que se pueden hacer esas importaciones d&'taximetros; A
veces 1las casas demoran mucho tiempo para la fabricacibn, - |

de tal manera, que yo me permito sugerir muy comedidamente~ :
que habiendo como haya el dia de hoy un almuerzo para laos - !
sefiores Miembros del Parlamentos Andino, al cuan estén to -
dos los Legisladores invitados, dejemos esto para continuar
el dia lunes, el dia martes, con la norma de seguros prime-
ro, ¥ desPués con las transitorias al final. Si los sefio -
res Legisladores estin de acuerdo, suspendemos la Sesibn. -
Sefiores Legisladores, simplemente como un acto que es nece-

ticulos aprobamos que los Sindicatos Provinciales sean los-
que otorguen, sean los que mancjen en realidad las Escuelas
‘de Capacitacién, dejemos a un lado la existencia de la Ley,
que autoriza a que los Sindicatos Cantonales también lo ha-
gan cuando cumplen determinados requisitos. De tal manera,
'que ¥amhs a pasarle la comunicacibn para que ustedes consi-
deren y el dia martes también tratariamos la...., sefior Se-
cretario, esta comunicacibén enviada por la Federacifn de -
Choferes hay que distribuirle el dia lunes, para que se pug

|
|
|
sario aclarar. Cuando enlatltima reunibén en uno de los ar |
!
|
E
i

dg. discutir este puntco el dia martes. --==w-mecoeorasan-on

SENOR SECRETARIO: Muy bien, sefior Presidente. -------

||
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CAPITULO VII

‘co minutos.

. _ING. RAUL BACA CARBO
PRESIDEHTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESEhTANTES

DR, VICENTE VANEGAS LOPEZ
SEERETARID DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTALTES

M.S.0.M.

L LN TR Y PL ok T e g 5 8 i L A8 L

- Se clausura la sesibn, siendo las trece horas con cin-

SENOR PRESIDENTE: Se convoca para el dia martes a las
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