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En la ciudad de Quito, a los once dfas del mes de scptiem-

bre de mil movecientos ochenta y cinco, en la Sala de¢ se -
siones del Congreso Nacional, bajo la Presidencia de¢l sefor
doctor Averwxoes Bucardm ZAccida, Presidente del H. Congre-

so Nacional, se instala la sesidn matutina del Congreso Or

dinario, siendo las once horas.-----------cmmmmmmmmonnoono

En la Secretarfa actan el abogado Enrique Drouet Sénchez,

y el abogado Wilson Cérdova Loor, Secretaric y Prosecrveta-
rio del Congreso Nacional, respectivamente, =--=«==mcus===2u-

i

Concurren los sigﬁiEntgs Honorables Legisladores:

ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUINDA TUNAY JORGE
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE FAJARDO WALTER
ARTEAGA CORNEJO PLUTARCO
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BORJA VILLACIS GILBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERO ENRIQUE
CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL
CARRILLO MUELA CARLOS'
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATINO IVAN

CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO

CUNTO GARCIA FRACISCO

CHAVES GUERRERD CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
DAVILA COBOS CESAR
DELGADO COPPIANC ENRIQUE
ESPINEL JARAMILLO .JOSE
FERAUD BLUM CARLOS
FONSECA GARZON EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LALAMA NIETO JOAQUIN
LARREA MARTINEZ FLEENANDO
LEVOYER ARTIEDA RICHELIU
LUCERO BOLANOS WILFRIDO

" LLERENA OLVERA OSCAR

MEJIA VILLA FLORIPE
MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO ELGAR
NAULA YUPANQUI MANUEL
ORELLANA CORREA LUIS

 ORTIZ STREFANUTC wulsoN [}

PALACIOS MONSALVE L1 ﬁFEi
| Fug
PEREZ INTRIAGO ALvaip




B bR

T B L Rt s - - e e . . TR T TR L r - . e e g b el A

Acta No. 6 CONGRESO ORDINARIO Pag ?

T .
PLAZA ARAY CARLOS LUIS ROSERO CISNEROS LENIN
PLAZA VERDUGA LEONIDAS RUIZ ALBAN GABRIEL

PONCE GANGOTERA CAMILO SANCHEZ ANCHUNDIA JOSE
POVEDA VARGAS BAYARDO SAQUISELA TOLEDO VIREILIG
POZ0O GONZALEZ JACINTO SUAREZ MIELES MARIO FIDEL
QUEVEDO"TORO MARCELO TORRES GUIMAN ELOY
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON VELIZ MACIAS VICTOR

RIVAS VALLE JOSE ZAMBRANG BENITEZ IGNACIO °

" RIVERA RIVERA VICENTE ELIAS ZAPATIER ARIAS GUILLERMO
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO '
EL. SENOR PRESIDENTE. - Seﬁnr'Seﬂretario, proceda a constar-
el qubrum com la lista, por favor.=----===---secacomaaaa-u.
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Honorable César
Acosta, presente, Honorable Jorge Aguinda Tunay, ausente;-
Honorable Julio Alvarez Fiallo, ausente; Honorable Walter-
Andrade, ausente; Honorable Pedro Arturo Herrera, ausente;
Honorable Galo Atiaga, presente; Honorable Carlos Avila Ga
vildnez, ausente; Honorable Rafil Baca, ausente; Honorable-
Edelberto Bonilla, presente, Honorable Gilberto Borja; au-
sente, Honorable Santiago Bucaram, H. Simbén Bustamante, au
sente, H. Anibal Chlceres, presente; H. Eduardo Carmiﬂﬂﬂﬂi-
presente, H. Julio Carpio, ausente, Honorable Errol Cartwright,
ausente, Honorable Carlos Carrillo, ausente, Honorable José
Castillo, presente, Honorable Ivén Castro, presente, Honora
ble Alejandro Cepeda, presente; Honorable Luis Cervantes,
presente, Honorable Rubén Cevallos, ausente; Honorable Ma-
rio Cobo Barona, presente, Honorable Victor Cérdova, ausen-
te, Honorable Francisco Cuntb; presente, Honorable Carlos
Chaves, presente, Honorable Vicente Chérrez, presente, Hono
rable César Divila, presente; Honorable Enrique Delgado, -
presente; Honorable José& Espinel, ausente; Honorable Carles
Feraud, presente, Honorable EdisnnIFunseca,'presenta; Hono
rable Lorgio Garcia, presente; Honorable Humberto Guillén;
Honorable Freddy Herrera, ausente; Honorable Piedad Izurie
. ta de Oviedo, presente; Honorable Nelson Lalama, presente;
Honorable Fernando Larrea, ausente, Honorable Richeliu Le- !
voyer, presente, Honorable Wilfrido Lucero, ausente, Honora _!h
ble Oscar LIErena} ausente; Homorable Rafael Maybn, ausen i:} ]
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te¢; Honorable Francisco Mejia, presente; Honorable Maria -
Floripe Mejia, presente; Honorable Edgar Molina, auscnte;

Honorable Manuel Naula, ausente; Honorable fLuils Orellana,

ausente; llonorable Nelson Ortiz, ausente; Honorable César

Luis Palacios Monsalve, presente; Honorable Alvaro Pérez,

presente; Honorable Carlos Luis Plaza, auseunte; Honorable-
Leonidas Plaza, aﬁsehte; Honorable Camilo Ponce, presente;

. Honorable Bayardo Poveda, ausente; Honorable Jacinto Pozo
presente; Honorable Marcelo Quevedo,presente; Honovable --
Simbén Rivadeneira, ausente; Honorable José Rivas, presente;
Honorable Vicente Rivera, presﬂnté; Honorable Antonio Ro-
driguez Vicens, presente;Honorable Eddy Rodriguez, ausente;
Honorable Alejandro Lenin Rosero, presente; Honorable Gal-
briel Ruiz, ausente; Honorable José S&nchez Anchundia, pre
sente; Honorable Virgilio Saguisela, presente; Honorable -
Mario Fidel Suirez, presente; Honorable Eloy Torres, presen
te; Honorable Victor Veliz, presente; Honorable Guillermo
Zapatier, presente; Honorable Ignacio Zambrano, presente;-

. Honorable...,--=-=-+~- ol % et S LD RS L L e D DR LD
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay algunos legisladores que se ha -
omitido su nombre, Honorable Carrillo, Llerena, jalgin otro
Legislador?. Honorable Lucero, Honorable Arteaga.-------~=- |
EL SEROR SECRETARIO.- Cuarenta y ocho honorables legislado
res, con los.que han ingresado posteriormente, sefior Presi
dente,-incluyendn ustad, ~==---csm e st e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd instalada la sesidn. Proceda a
dar lectura al Orden del Bia_-------H-------;-f--«*--~h----

-11-

EL SENOR SECRETARIO.- Orden del Dia. Sesidn matutina ex -
traordinaria del miércoles 11 de septiembre de 1985, 1° De
bate del Proyecto de Ley Reformatoria de 1la Ley d2 Regula-
cibn Ecomdmica y Control del Gasto PGblicn, y dei Doureio
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Ley N6 ﬂ:EH-ES-ﬂﬂji.-IjmiunidclPruyectu.de Reformas Consti

tucionales. 1-85-112 (Continuacibn). 3.- Lectura del Pro-

yecto de Ley Reformatoria de las Leyes de Régimen Munici-

pal y Régimen Provincial 1-85-162", Hasta aqui el Orden del

EL SEROR PRESIDENTE.- El primer punto del Orden del Dia.--
EL SEROR SECRETARIO.- Hay algunas excusas, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- iHay algunas licencias?. Proceda a
dar Iectura.-===csws=enma- B e T L L Rl bty

EL SEROR SECRETARIO.- 5%, sefior Presidente. Licencia solici

tada por la Honorable Diﬁutada Elsa Bucaram Ortiz, corrres-
ponde actuar a dofia Concepcibn Fernéndez, quien estf para -
posesionarse. Licencia solicitada por el Honorable Fausto-
Pérez Vergara, curresﬁbnde actuar a don Francisco Cunto, que
esti posesionado. Licencia solicitada por el ingeniero Leo
nardo Escobar Bravo, le corresponde actuar al genéral Ri -
cheliu Levoyer, quien estd posesionado. Licencia solicita-
da por el Diputado doctor Jorge Zavala Baquerizo, le co -
rresponde actuar al Diputado Eddy Rodriguez Barreiro, que-
estd posesionado., S6lo para posesionarse la Diputada alter
na Concepcibn Ferndndez,-----=<---cemcccocnna cmamcmdasian
EL SEROR PRESIDENTE.- La Honorable Concepcibén Fernfndez, -
iestd aqui presente?. Bueno. Primer punto del Orden del Dfa.
Estd en el uso de la palabra el Honorable Rufz, sobre obser
vaciones. Perdbén un momento, estamos equivocados, esto es
en las reformas cnnsfituciﬁnales, si, pero el primer punto
del Orden del Dia, se dé lectura, sefior Secretarig,-------

-II1-

EL SEROR SECRETARIO.- '"Debate del Proyecto de Ley Reformato
ria de la Ley de-Regulaciﬁn Econbémica y Control del Gaston
PGblico y del Decreto Ley N® 027I+85-00)'. Hay informwe de la
CnmiSiﬁn, sefior Presidente.--=--sc--me-mmnmwan- -m——————— e
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al informe de-

'la Comisidn, y ruego a los honorables legisladores, por fa

vor poner atencién sobre este informe, ya que este proyec-
to fue bastante cueqtlunadu cuando se dio lectura.---==-==-

4

|

-L
e I

o, Sk v
PRI Ehe L

b



Acta No.2s CONGRESO ORDINARIO -G s

e

t,‘f'll

ElL SEROR SECRETARIO.- "Congreso Nacional.- Quito, 10 de --
septiembre de 1985, Oficio 021-CLLS-85.- Seciior doctor Ave-
rroes Bucaram Z&ccida, Presidente del Congreso MNational. En
su despacho.- Sefior Presidente.- La Comisidn Legislutiva -
Permanente de lo Laboral y Social en 1la susiﬁn- ordinaria-
de hoy diez de septiembre de mil novecientos ochents y cin
co, procedid a conocer el Proyecto de "Ley Reformsioria de
12 Regulacibén &~ Econdémica y;mrm}ul del Gasto Phblico y del -
Decreto Ley N° ﬁi".; que fuera enviado por el sefloy Presi-
dente de la Rep(ibliga con el calificativo de urgentc en ma
teria econbémica, mediate oficio n® 851542 DAJ, de 5 de sep
tiembre del afio encurso, y las observaciones que se hicie
ran &l mismo en la sesibn del Congreso Naciomal del dia v-
viernes 6 de las corrientes, sobre las cuales se prﬁnuncia
en el siguiente sentido: 1) Sobre la constitucionalidad -
del Proyecto remitide por el sefior Presidente de 1a Repi -
blica, calificado como urgente cen materia econdmica y su -
tratamiento en el actual periodo de sesiones del Congreso-
Nacional, 1la Comisibn considera que el Articulo 65 de la -
Constitucibn faculta al Presidente de la Repfiblica para que
presente un proyecto de ley en materia ecﬂnﬁﬁic& califica-
do por é1 de urgente, concediéndole al Congresc Nacional el
plazo de 15 dias para aprobarlo, reformarle o negarlo; en-
tal virtud tanto el proyecto como el trimite ohservados son
legitimos y constitucionales. 2) El Proyecto de '"lLey Refor
matoria de la Regulacibn Econdmica y Control del Gasto PG-
blico y del Decreto Ley N° 02" que estamos estudiando, es
igual en contenido y forma al "Proyecto de Ley sobre Subsi-
dio Familiar e Impuesto a la Renta al Magisterio Nicional',
que fue enviado por el Ejecutive con fecha 14 de wmayo de 1985
y que ha sido parcialmente tratado por el Comngreso Hacional, I
3).- Respecto a las observaciones relacionodas cnn ol veto
‘total Que el Ejacutivﬂ hiciera al Proyecto de "Ley Scbre el

Subsidio Familiar e Impuesto a la Rentz del Magisterio Na i

cional", mediante oficio N°® 851495- DAJ, del 19 de aposto 1
de 1985, la Comisibn considera que, en virtud de ia resolu AT
ciﬁn'ﬂel 22 de agostoe de 1985, wediante 1a cual so declava ﬁij

ue todos los actos lepislativos del Mlenuario de laz Comi - 70
i‘.l' ) |..-.|-Fl;|
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fy v - = il -



Fl - R [ Mot B P e R AT

*;i )
siones Legislativas ejecutados después de 1la 1ncnn§titucig
nal clausura del perfodo extraordinario de sesiones del 23
de julio del presente afio hasta el 9 de agosto de 1985, en
que se instald el periodo ordinario del Congreso, carecen
de valor, y por lo mismo no produjeron efecto jurfdico de
ninguna especie, por lo tanto el mentado Proyecto no fue =
aprﬂbadu lYegalmente puesto que, el segundo debate se le -
realizbé en la sesibn del Plenario de las Comisiones Legisla
tivas del dfa 6 de agosto de 1985, la misma que ha sido de
clarada sin validez juridica; y, mal pudo haber sido obje-
tado un proyecto que no ha cumplido el requisito comstitu-
cional de su discusibén en dos debates como lo prescribe el
Articulo 67 de la Constitucibn. La Eumisiﬁn estima que, el
Proyecto de Ley sobre. el Subsidio Familiar e Impuesto a la
Renta del Magisterio Nacional, se encuentra en trémite de-
aprnhaciﬁn Iegislaﬁiva. 4) Con el propdsito de atender 1ds
necesidades mis sentidas de la clase magisteril ecuatoria-
na, la Comisibén ha procedido dentro del &mbito constitucio
nal a seleccionar el camino més conveniente que garantice-
celeridad en la atencién de los beneficios que procura el
Proyecto. Por 1lo ekpuestu y vistas la identidad en la mate
ria que contienen ;ns proyectos antes mencionados, la Comwi
sién legislativa de lo Laboral y Social, se permite recomen
dar al Congreso Nacional que legitime el trimite que ha me
recido el Proyecto de "Ley sobre el Subsidio Familiar e im
puesto a la Renta del Magisterio Nacional", hasta el primer
debate realizado con fecha 18 de julio de 1985, y proceds
al segundo debate del mismo para su aprobacifn definitiva,
recomendacibén que concuerda con la mayoria de las observa-
ciones presentadas'par los honorables legisladores respec-
to de esta materia. Finalmente la Comisibén se permite adjun
tar una copia del estado del Proyecto de "Ley sobre el Sub
sidio Familiar e Impuesto a la Renta del Magisterio Nacional".
al 18 de julio del presente afio. Muy atentamente, doctor ' -
Humberto Guillén. Presidente; licenciado Simén Rivadeneira,
EiceprE5i¢ente; doctor José Rivas, ?ucai; doctor Luis Pala
cios, Vocal; abogado Vicente Chérrez, Vocal; doctor Mario '
Cobo, Vocal". Hasta aqui el informe, secfior Presidentﬂ.-Q*-- ji%ﬁ'
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EL, SENOR PRESIDENTE,- Procedamos a dar lectura, sepfin el--
informe, al texto del proyecto que nos ha enviado ITa Comi-
si&n{ Leamos los considerandos y los articulos.-----=-=<e--
EL SENOR SECRETARIO.- "El Congreso Nacional. Censiderando:
Que es necesario atender las aspiraciones del Magisterio -
Nacional; ¥y, Que corrsponde al Estado arbitrar los mecanis
mos idbneos para que los educadores gocen de la iusta remu

| neracibn garantiza&ﬁ pnf la Constitucién; En uso de las -

* facultades conferida's por el Articulo 66 de la Constitucibn
Politica del Estado, Fxpide la siguiente Ley Sobre el Sub-
sidio »r Familiar e Impuestoc a la Renta del Magisterio Nacig
nal, Articuale 1.- Aﬁﬁdaﬁe, en el Afticulq 22 de la Ley de-
Regulacién Econdmica y Control del Gasto Pliblico, el siguien
te inciso: "Todos los miembros del Magisterio Nacional, sea
cual fuere su sueldo, percibirdn un subsidio familiar de -
doscientos sucres mensuales pnf carga familiar; con un limi

te de cince cargas". Articule 2°. Para la determinacifn y-
cflc¢ulo del Impuesto a la renta, correspdndiente al ejerci
cio de 1985, se considerard el salario minimo vital de seis
mil seiscientos sucres, con excepcibn del Magisterio Nacio-
nal, para quienes se aplicari el salario minimo vital que se
encontrare vigenta."ﬁﬂticuln 3?-— El incremento de los in-
gresos fiscales préducidu en la recaudacion del impuesto -
a la renta, por la aplicacién del salario minimo vital, se
~destinard a financiar esta Ley. Articulo 4¢,- El sulisidio-
familiar establecido en esta Ley se pagari a partir del "~
primero de abril de 1985. Artfculo 5%.- Derbganse todas las.
disposiciones legales que se opusierén a la presente Ley que
entraréd en vigencia a partir de su publicacidn en ¢l Regis
tro Oficial. Dado en Quito, a etcétera. Certifico gue las
observaciones realizadas en el primer debate en el Plena-
rio de las Comisiones Legislativas Permanentes, fueron dis
cutidas en sesiédn del 18 de julio de 1985, a las dicz y -
ocho y veinte. Doctora Ana Abril de Atrboleda, Secretaria -
de la Comisidn Legislativa de Laboral y Social"™, Husta aqui
el Proyecto enviado por la Comisidn, sefior Presidonte,-----
EL. SENOR PRESIDENTE.- Me gustaria escuchar un ¢ritevio del

AR
sefior Presidente de gsta Comicif, doctor NHumberte Juillén. 5}
e
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S5i usted tiene aigo que exponer sobre este criterio, como
Presidente ‘de la Comisibn, ya que esto fue bastante discu
tido y cuestionado cuando se recibié informes. Usted soli
cita al Ehngresn de que se entre al segundo debate, en es
te caso para anali;ar y aprobar ya definitivamente esta Ley.
EL H. GUILLEN MURILLO.- 8i, sefior Presidente. Habiendo ne-
cesidad por parte del Congreso Nacional de aprobar esta Ley
que beneficia al Magisterio Nacional y que lo esth esperan
do que se ln'aprueE& en- forma inmediata, yo me permitiria
sefior Presidente, de que siendoc exactamente igual en su -
contenido el proyecto que enviara el Presidente de la Repl
blica el catorce de mayo, después de haber sufrido obser-
vaciones recogidas por la Comisién respectiva y de haber -
sido aprobado en primero y segundo debate tal comoc este pro
yecto fue al Ejecutivo para su sanciﬁn 0 su veto, siendo -
digo, exactamente igual y asi reconocido por parte de los
diputados; el Honorable Rodriguez, el Honorable Ra(ll Baca

y muchos diputados mis del Bloque Progresista, considero,-
sefior Presidente, -de que lo procedente es retomar el pro.-
yecto primero del Ejecutivo desde el momento hasta donde -
tiene validez, es decir su aprobacibn en primer debate en
la sesién del dieciocho de julio, ya que el veintidos de -
agosto el Congreso Nacional, por resolucibn, deja sin efec
to legal, anula todos los actos legislativos que habi# rea
lizado el Plenario de las Comisiones desde los actos legis
lativos que habia realizado el Plenatio de las Comisiones-
desde el veinte y tres de julio al nueve de agosto, Dada -
la importancia de que el Congreso apruebe este proyecto, -
sefior Presidente,me permito proponer como mocifn de que -
este informe que pone en consideracidén la Comisién de lo -
Laboral y Social al ﬁnngresa Nacional, de que le legitime -
lo actuado en el'primer proyecto de ley, se lo considere =
como una mocién y el Congreso se pronuncie para proceder a
aprnbar este proyecto en segundo debate, y en esta forma -
el dia de hoy, en la sesidn de hoy, el Congreso podria apro
‘bar este proyecto, someterlo a consideracibdn del Ejecutivo
y poder cumplir, materializar con una aspiracidn del Magis
terio Nacional, seflor Presidente.- #f----=-----cmmor-neccavas

I NI Tk
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EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a analizar este informe. 51 fo
norable Guillén ha propuesto una mocidn de que el Longroese
se pronuncie para que entremos directamente al scpundo de-
bate. Estd apoyada la mocidn. La mocidn es que el Congreso
se pronuncie para entrar en discusién del segundo Jdebate,
Vamos sobre el informe, Honorable Edelberto Benilla.------
EL H. BONILLA OLEAS.- Sefior Presidente, creo que tconemos
(queé Serenarnos para conocer estos asuntos. meé permnito ha-
cer una ligera historia respecto de este proyecto: ¢l sefior

Presidente de la Repfiblica envié un proyecto con el propbh-
sito de crear una bonificacibn en favor de los maestros vy,
ademds, determinando una cantidad que debia servir de base
para calcular el impuesto a la renta. Ese proyecte lo cono
cib la Comisién de Lo Laboral y Social, y llend un vacio -
constitucional que consistia precisamente en financiar ese
proyecto, luego la Comisién anv15 al Ceongreso con el infor
me cnrrespundiente. Ese provecto fue aprobado v el sefior -
Presidente de la Rep(iblica 1o objeté. Luego, entre cl paque
te de quince proyectos envid uno incluyendo exactamente las
mismas ﬂi;pnsiciunes que contenia- el proyecto objetado. -
Ese paquete, por voluntad del sefior Presidente de la Repii-
blica estd aprobado, podriamos decir, porque asi ¢l Congres
50 5@ pronunciﬁ: es5 decir, estas dispusicinnes'prﬁﬁticamenf
te constituyen para el sefior Presidente, para nosctros nn,:
constituyen una ley. Pero jqué es lo que acomntece?. Que in
mediatamente manda otro prnyeétn el sefior Presidente de la
Repfiblica, precisamente conesas disposiciones, con estas -
disposiciones a las que se les quiere dar la segunlia discu
sién. Por consiguiente,lo que creo que se debe cstudiar y
se debe aprobar, si es que asf{ considera el Congreso, es el
iltimo proyecto enviado por el Presidente de la Repiiblica,
Dejo expresa constancia que no estoy deacuerde con el infor
me, porque el Congreso no tiene ninguna atribucifn consti-
tucional para declarar sin e fecto, para declarar nulas las
resoluciones de un organismo legislativo consagrado por la
Constitucidédn de la Repliblica, comoes ¢l Plenario. Fero la
verdad es que si nosotros estudidsemos como se rﬂﬁe, es v
ﬁrnyeatn, el proyecto al que sc refiere ¢l inforwe, nose -
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tros estarfamos actuando en forma absolutamente ilegal.---
EL SEROR PRESIDENTE.- Heonorable Feraud,----------- Smmee e
EL H. FERAUD BLUM,- Sefior Presidente, después de la lectura
del proyecto enviade por el sefior Presidente, lo que co -
rresponde dé& acuerdo con la Constitucibn y el Reglamento -
es dar el primer debate, deberfamos nosotros en esta sesibn
dar el primer debate.  Resulta que la comisibn nos sugiere
pegar un salto de la lectura al segundo debate, es decir,

" suprimir el primer debate que incuestionablemente se debe
realizar. Reiterando, sefior Presidente, esta oportunidad -
nuestro deseo de servir al Magisterio Nacional, que va més
all4 de las palabras y que se concretd en una ley legitima
mente aprobada por el Congreso, que el Presidente vetd, la
mentablemente, de acuerdo con lo que dispone la Constitu-
cibn, este proyecto no puede ser tratado sino después de -
un afio, asi lo dica'pues de manera muy clara nuestra Cons-
titucidén, cuando trata de la formacibn de la ley. En el -
Articulo sesenta y nueve, 'si usted me permite, sefior Presi

EL S EROR PRESIDENTE,.- Contine.---=~===-= - e ——

EL H. FERAUD BLUM.- "Las leyes aprobadas por el Congreso -

Nacional o por el Plenaric de las Comisiones Legislativas,

que fueren objetadas por el Presidente de la RepGblica sblo

pueden ser consideradas por el Congreso después de un afio

de 1a fecha de la objecién".Pero hay algo més, sefior Presi

dente, de acuerdo con este Reglamento que esti vigente por

voluntad nuestra, asi lo resolvid el Congreso en una de -~

sus primeras sesiones, desde luego en lo que no se opongas -

a la Constitucién, no es posible que el Congreso Pleno ace

ja un proyecto que viene del Plenario a medin‘andar,a medio’

tramitar para completar su tramitaciﬁn,purque es6 és5 lo que

propeone el informe de la Cnmisi&n._ﬁqui dice, con su venia.

"Se permite recomendar al Honorable Congreso que legitime-

el trimite que ha merecido el proyecto sobre la Ley de Sub

sidio Familiar e Impuesto a la Renta al Magisterio Nacional

hasta el primer debate", y quthqgu nosotros le demos el

segundo debate. Es decir que se da el caso curioso de que :ﬂ

el Plenario de-las Comisiones le da el primer debate y no- i:i
‘a
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sotros le damos el segundo debate, jesto estd permitido, sg
fior Presidente?. No estd permitido. Lo que estd perwitido

es lo contrario; si un proyecto se inicia aquif en-el Pleno

y no lo alcanza a concluir en el Congreso total, en el Con
greso Pleno, puede pasar al Plenario a continuar su trami-
tacifin iper qué?. Porque esto es lo méximo del Parlamento
Nacional, y de lo miximo puede ir a lo menos, pern nosotros
no podemos recoger un proyectd quevviene del Plenario fore
mado por veintiocho, no sé si todavia era veintiocho o vein
te, veintiocho tal vez, aprobado quien SahET.pﬂr catorce o
quince votos, en primer debate para que el Congreso Nacio-
nal simplemente le dé el segund debate. Yo le rucgo, sefior
Presidente, se sirva ordenar que el sefior Secretario lea el
Articulo ciento treinta y cuatro del reglamento.----=-=-=-=
EL SEROR PRESIDENTE. - Dé lectura, sefior Secretario, ciento
treinta y cuatre del Reglapento del Congreso.--------======~
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- "Articulo 134.-
Corresponderd a las Comisiones Legislativas continuar...--

EL SEROR PRESIDENTE.- Perdfn.--=m=w-=---=--==c--- - -
EL SEROR SECRETARIO. - Articulo 134 del reglamentn ---------
EL SENOR PRESIDENTE. - No, el titulo de la seccifn ¢d1:e uqted?.
“Las Comisiones Legislativas! ---ewecmccnoccononnnn- “amsmaa
EL H. FERAUD BLUM.- No, no, del articulo que dice: "Conti- .
nuacién, trémite, proyectos...".-------smcconaoionoeomnons
EL SEROR PRESIDENTE.- No, es otro, doctor.- Lea el reglamen
to, Articulo ciento treinta y cuatro.--r=---=mom=---som-=n-

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 134,- Corresponders a las
Comisiones Legisldtivas continuar el trdmite de todos los -

proyectos que hubieren sido presentados al Congresv o cone

cidos en primera discusidn, sin perjuicio de aquellos que

se inicien en las propias Comisiones',-----===-=-r--wamaa-
EL H. FERAUD BLUM.- A las Comisiones Legislaivas continuar
el trimite de todos los proyectos que se hubieren presenta
do aqui, conocidos en primera discusibn, etcétera, sin per
juicio de los que se originen all, perc no a la inversa,

no hay ninguna dispnsiciﬁﬁ, sefior Presidente, guer dispongca j—
lo inverso; que corresponde al Congroso total, al Congre.wo FE:
Pleno, continuar el trémite de un provecto iniciado en las {ﬁhiq
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Comisiones Legislativas Permanentes que le ha dado la prime
ra discusibn, para que nosotros le demos la segunda discu
sibén, y vo recuerdo haber ofdo en esto acertadamente, entre
otros al Diputado Alvaro Pérez, a muchos abogados del Con-
greso, que esto es derecho plblico y que consecuentemente
solamente se puede hacer lo que esti prescrito en el regla
mento y nada mis; si no hay una norma expresa que permita

_al Congreso continuar el trdmite de un proyecto originado-

en las comisiones, sefior Presidente, no lo podemos hacer -
legalmente. Lo que procederia es rechazar ese informe que
estd equivocado y més bien darle el segundo debate al pro-
yecto enviado por el Presidente, el primer debate, quiero -
decir, al preyecto enviado por el Presidente ¥ luego daremos
el segundo debate.-------=----s-cmcracncmnnoenonn- e
EL SEROR: PRESIDENTE.- Honorable Leonidas Plaza.---~--==-----
EL H. PLAZA VERDUGA,- Sefior Presidente, he estado atento al
trémite que se le da a este proyecto de ley, que en defini
tiva beneficia al maestro ecuatoriano. Aquf en el Congreso
Nacional todos, sin excepcibn, hablamos de defender al Ma-
gisterio, de defender al trabajador, de defender a todos -
los ecuatorianos que requieren de leyes justas para mejorar
su sistema de vida, para mejorar su relacién en la sociédad.
Pero me 1llama la atencién también, y ese es uno de los pro
blemas del Parlamento ecuatoriano, que cuando entramos al
conocimiento de uﬁaley que beneficia al Magisterio, por -
determinadas circunstancias buscamos las situaciones para
crear el conflicto dentro de un proyecto que vuelve y repil
to, en beneficio del maestro ecuatoriano. Me 1llama la aten
cidn que, en vez de estar conociendo de lleno este proyecto
y acoger el informe presentado por la_Cnmisiﬁn,_busquamus
las salidas legales para entorpecer un trﬁmife que, insisto
va a beneficiar al maestro ecuatoriano. Estd claro el infor
me de la Comisién: se tratd en un primer debate ya este -
proyecto de ley; luego cn el Plenario se lo voliié a cono-
cer, lamentablemettey por circunstancias que son dé conoci
miento piblico, el veintiddés de agosto de wil novecientos
ochenta y cinco, el Congeso Naciomal tomé una resolucidn,-
mediante la cudl se declarb que lo que se habia procesado

E e T
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en el Plenario de 1%5 Comisiones entre el veintitrés de ju
lio del presente afio hasta el nueve de agosto, cdreﬁia do
validez, es decir, que era nulo. Pero, vuelve y repito, nos
interesa ayudar al maestro ecuatoriano, nos intsvesa o ng nes
interesa que proyectos de beneficio social, de interés so-
cial pasen en el Congreso, nos interesa o no nos interesy
apoyar a grupes sociales que requieren, de maneva urgente-
de ayuda en &istint@s aspectos y en este caso ¢l ccondmico
en este Pals. Nos interesa o no: nos interesa beneficiar -
a la gran mayoria de ecuatorianos que clama por leyes jus-
tas, por leyes en donde se compense en algo la Jificil si-
tuacidén ecombfmica a la que llegamos o la que estamos., Todos
aqui hemos hablado de ayudar al trabajador, al waestro, al
empleado; tedos aqui estamos conscientes y somos comsecuen
tes de lo que vive el pueblo ecuatoriano; entonces, por -
qué tenemos que llegar a situaciones de rebuscar la ley, -
de encontrar a dbnde estd el punto legal con el cual pode-
mos entorpecer este- tramite. Eso no creo que debe £ETIPE£
mitido en este Congreso Nacional. Yo creo, sefior Presiden
te que la comisidén que ha elaborade el proyecto, tienc su-
fundamento para presentar el informe que, inclusive lo fir
man cinco vocales de dicha comisidén. Creo que ¢l maestro -
ecuatoriano requiere de proyectos de ley que beneficien -
su situacidn econfmica y su sistema de wida; y, greo tam-

Ihién que en este Parlamento se debe aplicar la equidad y la

justicia. Y si bien es cierto que el doctor Feraud Blum

ha hecho leer el Articulo ciento treinta y cuatin del Regla
mento Interno, yo taﬁhién,s&ﬁnr Presidente, me voy a reml-

tir al Articulo veinte y seis del Reglamento Interno gque,

¢on su venia voy & leerlo y dice: "La interpretacidn que
adoptare 1a Chimara para cada caso, sobre la-aplicacidn de-

esta Ley, en este caso el reglamento; no tiene fuerza obli
gatoria, sino respecto del asunto en gue se pronunciare”.

En tal caso, sefior Presidente, y propongo como mocibn inclu
sive, que una vez que se haya ofdo a los demis sefiores le f

gisladores que estfn inscritos, se tome el consenso del - ?
;

Parlamento, del Congreso Nacional, para que 5.3 &ste, on ba

S ~ . i/,

se al Articulo veintiséis, el que resuelva sobroe la actual {?¢
- .fl'.
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situacibn: si se entra a conocer el segundo debate del pro
vecto o s¢ adopta alguna otra solucidn, pero en definitiva
gque vaya a beneficiar al maestro ecuatoriano. En-este caso,
sefior Presidente, dejo planteada mi mocibn; que se aplique
para este caso el Articulo veintiséis del Reglamento Inter
no del Parlamento. Gracias.-----r-===r-sc-smecmemmmemconona~
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay una mocifn presentada por el Hono
rable Humberto Guillén que estamos discutiendo, en este ca
so de la mocién de ser aprobado o no, se entraria a la inter
pretacién del Articulo veintiséis, porque serfa un caso bas
tante discutido, cuhstinnadu, en ¢l cual vamos a emtrar a
un debite en este momento para dilucidar con bastante pﬂﬁhﬂdﬁhﬂ

este problema Honorable Antonic Rodriguez.------cecccccmacaana-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, seéfior Presidente, Me voy
a referir primero al proyecto en términos generales y al -
informe; y luego concretamente al Articulo primero del pro
yecta. Como dijo el Diputado Bonilla, el proyecto original
fue enviado por el Presidente de la Repfiblica al Congreso
Nacional. En ese entonces, el proyecto no fue c alificado-
ni de econdmico ni de urgente. Precisamente por lo que di-
ce el Diputado Plaza. La Comisidn de lo Laboral y Social -
le dio prioridad al tratamiento de ese proyecto porque que
ria beneficiar, y no beneficiar sinocreconocer justos de - .
rechos de la clase del Magisterio; se dio trdmite al proyec
to, se :unvucﬁ a las sesiones de la comisibn al sefior Minis
tro de Finanzas, al sefior Ministro de Educacién PGblica, y
con sus observacionmes se elabor6 el proyecto dQque hoy est4-
acogiendo la Comisibn de Lo Laboral y Social, estructura-
do en forma distinta. Originalmente el proyecto del Presi-
dente de 1a Repfiblica era inconstitucional. jPor qué?. Por |

" que no tenia fuentes de financiamiento, y de acuerdo con -
el Ministerio de Finanzas, la comisién sefiald, determind -
una fuente de financiamiento. Ese proyecto vino, sefior Pre
sidente, al Plenario de las Comisiones y fue aprobado. Yo
creo que los argumentos tenemos que usarlos con mayor obje
tividad; Se dice que estamos buscando prﬂhlemas meticulo - -1 :
sos, insignificantes de caricter legal. Se habla de que to :
dos tenemos que colaborar, sefior Presidente, en beneficio '(ﬁﬁrj

B T
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de lﬂsprnfesﬂres._EEIU nosotros tenemos que decirle loo --
sigulente: nosotros aprobamos ese proyecto cn la Comisiodn-
de lo Laboral y Social, el Plenario aprobd cse proyectso y

el Presidente de la Repfiblica veté el provecto, Nosotros no
sostuvimos, en ese momento que el Presidente de la Repabli
ca vetd el proyecto-para perjudicar, buscando pequefias chbje
ciones de caficter juridico, a los hombres dcl Magisterio.
Ahora que nosotros sefialamos consideraciones de cardcter -
juridico, eventualmente no queremos respaldar a los howbres
del Magisterio. De tal manera que, al revés, cl argumento-
del Diputade Leonidas Plaza podria ser imputado al Presiden
te de la Repfiblica. El proyecto, que no ha sido malo, tan-
to. que, con comas, ¢€on puntes con todas sus palabras, lo-
acoge la nueva ComisiOn de lo Laboral y Social y fue aproba
do por el Plenario y el Presidente de la Replblica vetd, y
el veto fue publicado en el Registro Oficial nimero doscien
tos cincuenta y seis, del veinte y tres de agosto de wmil no
vectientes ochenta y cinco. Por elemental sindéresis, noso
tros consideramos que la aprobacidn, por parte del Plcunrig,
de ese proyecto fueilegal, y consideramos que, haciende -
usc de su facultad, el Presidente de la Repliblica vetd total
mente el proyecto y al vetar totalmente ¢l proyecto, de
acuerdo con el &rtituln sesenta y nueve de la anstituciﬁn,
no puede ser conocido sino después de un afio, por el Congre
so Nacional. Esa es nuestra objecidn de caricter constitu-
cionaly, repito, por 1égica, seguiremos manteniendo esc cri
terio. E1 primer aspecto, seflor Presidente., [El1 segundo as -
pa&tu: se¢ aduce que los actos del Plenario fueren declara
dos nulos por una resolucidén del Congreso Naci onal. A nies
tro juicio, esa resolucidn también es incenstituciomal, por
que no tiene facultad constitucionmal el Congrese para decla
rar nulos los actos del Plenario de las Comisiones Leplsla
tivas, y no .iteniendo esa facultad, definitivemente proc
did inconstitucionalmente ¥, por clemental 1f6gica segui -
mos sosteniendo QUE el provecto fue aprobado cunﬁtitutimual #f
y legalmente l6pica por el Plenario y fue vetado totzlmente i

{3

por el Presidentede la Repliblica. El otro ~specteo, «ofuar - il
Presidente, gue tawbiln queremos mencionar, os el relacic- HfH%F
L
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nado con la urgencia de la comisidn, en el sentido de que
el Congreso acoja el informe e indique que estamos en la-
segunda discusibén. Todo el proyecto fue tramitado en el -
Plenario de las Comisiomes, todo el proyecto. En el Plena
rio se dio lectura al proyecto, en el Plenario se lo apro
bd en primer debate y se 16 aprobd en el segundo debate, en
forma definitiva. No procede, como sefialdé muy bien el Dipu
tado Feraud, que el Congreso se salte de la lectura al se-
gundo debate, porque no puede, bajo ningln concepte, conti
nuar el trémite de lps proyectos aprobados por el Plenario.
Al revés si, de acuerdo con el Artfulo ciento treinta y -
cuatro del reglamento, leido por el Diputado Feraud, pero
no lo contrario. No puede ser posible que un organismo com
puesto por veinte y ocho legisladores tenga en sus actos la
misma validez que el Cengreso Pleno, en cuanto a la conti=
nua;iﬁn del trémite de los.proyectos. Un proyecto aprobado,
de acuerdo con el Articulo ciento treinta Yy cuatro del re-
glamento, en primera diﬁtusiﬁn, en d Congreso, puede pasar
al Plenario, pero no al revés. Los proyectos aprobados por
el Plenario se pasan al Congreso Pléno., tienen que ser tra
mitados desde el principio. 3Qu§ es lo que currasyanderia,
sefior Presidente?.. En primer lugar, el proyecto ha sido --
lefido, los législadures han presentado sus observaciones y -
hoy nos corresponde en primer debate. Y no se quiere obs -
tar el desenvolvimiento del Congreso o impedir que se aprue
be el proyecto, porgue si se aprueba en primer debate este
proyecto, mafiana se puede estar aprobando en segundo debate,
sefior Presidente. Pero, sin romper las normas reglamenta -
rias, sin forzar el procedimiento, sin torcer también el -
_prncedimientﬁ. Si el proyecto elaborado por la comisidn an
terior es bueno, lo que tenia que hacer la comisibn es; es
cuchadas las observaciones, acoger el proyecto que inicial
mente estuvo tramitado por la comisifin anterior y el Plena
rio ? presentarlo para el primer debate. Que se debata -
ese proyccto y el dia de mafiana con un informe inmediato-
por parte de la Comisiémn de lo Laboral y Social, aprobarlo !

|
en el segundo debate. De tal manera que nNOSOLYoOS NO estamos ﬁ

_H___J

- pidiendo que no se apruebe el debate ni estamos trat1ndn 2 }Jii‘
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de que no se apruebe ripidamente el proyecto, Lo que estamos
pidiendo, sefiores, que se tramite el proyecto, aun cuando
creemos que ese trimite es inconstitucional de acucrdd con

las normas establecidas en el reglamento. Finalmente, sebor
Presidente, cuando se presentan los proyectos en el congreso,
se ha solicitado que sé acompafie toda 1a documentaciim. El
Articulo cincuenta y uno dice: .Todos los miembros del Ma
gisterio Nacional", perdbn, el Articulo primero del proyec
to: "Todos los miembros del Magisterio Nacional sea cual -
fuere su sueldo, percibirfn un subsidio familiar de doscien
tos sucres mensuales por carga familiar, con un limite de
cinco cargas. Esto significa mayores egresos y lo que soll
citamos a 1la camiéiﬁn es que nos presente un informe, sefior
Presidente, sobre cufnto, cufnto le significa al Estado fi
nanciar este proyecto, Cuéntos son los profesores. Cudnto
significa, como promedio, las cargas y, adicionalmente, -
cufinto va a significar el financiemitno del proyecto. Los-
estudios estén en la comisibn, sefior Presidente. De tal ma
nera que lo (nico que hay que hacer es recoger les estudios
ya realizados y acompafiarlos al proyecto. Esas ohservacio-s
nes, en términos generales. Gracias.,-----=meeimmracunann
EL. SEROR PRESIDENTE.- En este caso estamos discutieundo el
rinforme y a través de una mocidn que ha presentado el -
Honorable, primero tenemos que ver si es que entramos a -
conocer el primero, el segundo debate, para luego analizar
el caso de los articulos. Lo que si quisiera rogarle a los
honorables Iegisladnreszque existen catorce inscritos, que
se va a dar la palabra en su gran mayoria para dilucidar -
bastante a fondo este caso, v vamos a intercalar uno del -
bloque de la derecha hacia mi vista, no se preocupe honora
ble y otro al bloque de ‘la Izquierda hacia mi:wista., fHonora
ble Chaves,---=-r-=s---=-= e el e
EL' H. CHAVES GUERREROD.- Sefior Presidente y sefiores legisla
dores, en realidad deberiamos de partir de la importancia-
que tiene el proyecto,de la nccesidad que el Estadoy gque el

en una ocasidn anterier, en este Congreso mismo, habla ma-
nifestado ue el tiempo as cl mejor amigo del pucblo, por-

1
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que en el transcurso de é1,van desenmascarindose aquellos
politicos que hablan mucho de beneficiar al pueblo, pero -
que cuando se trata de hacerlo se oponen a tndn.y buscan-
todas las argucias legales o no legales posibles para en -

frentarse a que el Magisterio no tenga su posibilidad de -
mejorar su sueldo. Por ello comparto plenamente con el Di
putado Plaza Verduga que habia dicho que tanto el CFP bus-
ca ayudar al magisterio y apoyamos nosotros los hombres 1i
' berales, que queremos buscar la férmula de apeyar al Hngig
terio Naciomal a sus justas aspiraciones econbmicas. Sefior
Presidente, aqui se ha hablado de 1la legalidad o no legali
dad del proyecto; se hablado del veto o no veto del Presi-
dente de la Repfiblica, y quisiéramos también referirnos a-
eso, indicamdo que esencialmente nuestra preocupacidn, es-

que el Magisterio tenga lo mis pronto posible unm resarcimien

to econbmico. Se ha dicho que ha habido nulidad de los ac-
tos que el Plenariode las Comisiones tuvo en el periodo -
del veintiséis de julio al nueve agosto. En realidad no es
una nulidad, porque no puede existir nulidad en algo que -
no existié, en algo que no nacibé; si el Plenarioc de las Co
misiones entre el veintitrés de julio y el nueve de agosto
se constituybd ilegilmente, todo lo que haya hecho no ha na
cido} no existib, no dio proyectos de ley y por tanto no -
podfa tampoco haber nulidad en sus actos; lo que se ha di-~
cho es que lo que pretendieron tramitar pocos diputades en
tre el veintitrés de julio y el nueve de agosto no existié,
juridicamente, legalmente no tiene ninglin poder, no habia
como enviar al Presidente de 1la Rep(blica ninguna ley y por
tanto no existid la ley. En cuanto al proyecto mismo que es
tamos tratando y, de acuerdo al informe que sSe ha presenta-
do, sefior Presidente) de acuerdo a la'Eanstituciﬁn, todo
proyecto tiene tres fases; la primera que es la lectura, -~
segundo el primer debate y tercero el segundo debate. Aqui-
en este Congreso Nacional, sefior Presidente, bajo la Presi
dencia del ingeniero Ra@il Baca Carbo, él1 nos habia manifes
tado varias veces que exisitendo estas tres fases damn pro
veécto, si es que cualquiera de las fases ha sido completo
el estudio, tenia_que pasar del Plenario al Congreso sin--
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ningln problema; no podfa pasar cuando una de e¢sas fases no
ha sido tramitada completamente, por decirlo: si la lectu
ra hubiera sido terminado en el Plenario, no podia pasur -
el primer debate; pero si la lectura ya fue tevminada com-
pletamente en el Plenario de las Comisiones, puede y debe-
pasar al Congreso Nacional para el primer debate. En este
caso, el Plenario de las Comisiones o el Congreso Nacional
anterior dio labrimgra lectura completa, cumplidé su primera
fase; dio la sﬂgunda fase que fue la discusifén o el dehate

en primera instancia; por tanto a.este Congreso si le co-

rresponde tratar solamente el segundo debate. Sefior PresiAd

dente, con su Vvenia me voy a permitir leer el ARticulo cien
to dieciséis del Reglamento Interno; el Artfculo ciento die
ciséis dice: "Los proyectos del perfodo o ciclos legislati
vos anteriores no necesitarin de nuevo informe para conti-
nuar su trémite..". este es'el caso, ni siquiera se reque-

ria del nuevo informe de la cﬂmisjﬁn.'Pﬂr tanto, estoy to-

talmente de acuerdo con el informe presentado por la Comi=-

$ién de 10 Social y Laboral, solamente con un pequefio ach-
pite; en el numeral cuarto, en el segundo inciso, no se -
debe decir que '"'se legitima el trimite que ha merecido el-
proyecto', porque €l tramite ha sido legal; entonces, no -
hay por qué legitimarle en este instante, sino 1lo ﬁnicn que

- tiene que decirse es que se contina con el trﬁmite que el
Plenario de las Comisiones que legalmente hasta el diecio-
cho de junio habfa dddo a este proyecto. Seficr Presidente,
aunque es adelantarse, Nosotros queremos volver a insitir-
para que cuando este proyecto llegue a votacibén, el Parti-
do Liberal mocionb ya que en el Articulo primero de esta -
ley se insinfie a la comisidn y en esta vez y en el segundo
debatey que se tome ﬁntacién para quec el subsidio familiar
no sea de dnscinﬁtps sucres sino de trescientos sucres. Eso
merecid el apoyo y mantencémos nosotros esta expresidn verbal
que - 'lo dijimos, porque no fue demagdgica sino que creemos-
que esa es la necesidad de que el Pais restituya de alguna

‘manera los recursos a los profesures que tanto bien hacen
al Pais, educundo a nucstra poblacibn, Gravigs.------v--r=-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Jacinto Pozo.==--===-=-u=-
EL H. POZO GONZALEZ.- Sefior Presidente, la Comisibén de lo-
Laboral y Bocial lastimosamente no ha hecho un infnrme'que
se refiera exclusivamente al proyecto urgente enviado por

el sefior Presidente; y al contrario, concluye recowmendado

uh proyecto tramitado en otra oportumidad, con un conteni-
do pﬁrecidu pero no idéntico, pero que en todo ¢ aso ne ha-
ce referencia al oficio enviado por el sefior Presidente, -
con el proyecto que estamos tratando. Nosotros tenemos 1la
obligacién constitucional de referirnos al proyecto envia-
do por el sefior Presidente, del cinco de septiembre de mil
novecientos ochenta y cinco, con oficio N° 851542-DAJ, :-
sea cual fuese e1 cuntenidn, por idéntico o parecide que -
sea a otro que estamos tramitando. Por consiguiente,: corres
ponde hoy darse el primer debate, inclusive, sefior Presiden
te, yo invito a los sefiores legisladores a esthblecer las
diferencias que existen en el titular correspondiente del-
proyecto enviado por el sefior Presidente el cinco de sep -
tiembre y dice: "Expide la siguiente Ley Reformatoria de 1la
Regulacién Econémica y Control del Gasto P@iblico y del De-
creto Ley N® 02", en cambio el proyecto que nos sugiere que
tratemos la comisibn, dice "Ley: sobre el Subsidio Familiart
e Impuesto a la Renta del Magisterio Nacional". Sefior Presi
dente, la comisién en el numeral cuatro de su informe, di-
ce algo que es importante; nos dice, con su perdbn, sefior
Presidente. "Con el propbsito de atender las necesidades -
mas sentidas de la clase magisteril ecuatoriana, la comi -
sién ha procedido, dentro del ambito constitucional a se -
leccionar el camino mids conveniente que garantice celeridad
en la atencién de los beneficios que procura el proyecto”.
Yo preguntarfia al sefior Presidente o algfin miembro de la -
comisién, que en relacidn al proyecto del cinco de septiem
bre, se nos diga aqui: cudl es el imbito constitucional que
nos sugiere la comisidn para canalizar el provecto del sefior
Presidente, que ya fue vetado, la principal preocupacibén en
la lectura fue 1a aplicadibn del Articulo setenta y nueve,
frente al veto, ese problewma le entrcgamos a la comisidn y
la comis ibn tania que responder frente¢ a esa preocupacibn &Htx
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legal. Aqui nos dice que ha encontrado un camino legal . -
constitucional, yo solicito que se nos &iga: cudl es el -
camino constitucional frente al proyecto del cinco dc scp
tiembre, no estamos hablando del proyecto tramitado en la
Comisién de lo Laboral y Social hace algunos meses, sefior
Presidente, antes del dieciocho de julio. Gracias, sefior
Presidente,—-=r-==ceacrmammanunax B
EL SENOR PRESIDBNTE. - Hﬂnurable Ivin Castro. Camilo FPonce.
EL H. PONCE GANGOTENA..- Sefior Presidente, scfiores legisla
dores, han traido. ach, los sefiores que se oponen a cste pro
yecto, a memoria el veto del Presidente de 1a Replblica, - |
perc se estfn olvidando, sefior Presidente, de qué es lo que
sucedid aqui en el Parlamento Nacional para que despgés -
se refina un pretendido Plenario de las Comisiones. Aqui, -
sefior Presidente, arbitrariamente, asumiendc el Presidente
del Congreso Nacional de ese entonces, atribuciones que no
las tenia, tomdndose el valer de un poder constituyente, -
clausurb un Congreso Extraordinario iy qué sucedid esa mis
ma noche?. Esa misma noche, la mayoria parlamentaria, las
personas que representaban a diferentes partidas paliticas
y grupos polfiticos que constitufan la mayoria parlamenta -
ria, declararon que no estaban de acuerdo con esa clausura,
que esa Clausura era inconstitucional, Antes de que se pro
duzca 1la reunibn del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, antes de que alli se resuelva nada, habiamos manifesta
do nuestro criterio de la inconstitucionalidad de la claus
sura de ese Congreso Extraordinario, y por eso la reunidn-
del Plenario de las Comisiones no existié juridicamente. -
Pudieron reunirse aqui de hecho, sefior Presidente, un nfimg
ro determinado de legisladores, pretendiendo qué eran ¢l -
Plenario de las Comisiones Legislativas; pero de derecho -
no existid esa reunibn, y por tanto no pudieron producir -
jamis ningGn hecho de valor juridico, porque no existid --
el Plenario de las Comisiones Legislativas, mas atn, cuan-
do ese nfimero de leﬁisladnres que se hab{a reunido v- gue - )
pretendfa ser el Plenaric de las Comisioncs Legislativas, @f
. no tenia el nmero suficiente de legisladores, no ez-stia g

en una comisidén el qubrum necesario para que exista is o {.#,.%
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una reunibn de todas las comisiones legislativas. Por -
eso, sefior Presidente, no existi6 jurfidicawente ningln-
acto de valor después de la clausura del Congreso Extra
ordinario. Y eso es 1o que ha aclarado este Congreso Na
cional, eso es lo que ha resuelto el Congreso Nacional,
El veinte y dos ﬁalagnstn se resolvibé que no tenfa nin-
ghn valor jurfidico, ningln valor legal los actos que se
habian prﬂﬂncidn.QH esta reunidén de legisladores,que -
no fue el Plenario ni tuvo ning(n valor juridico. Ahera,
€l Presidente de la Repﬁblica, antes de que se prenun -
cie el Congreso en este sentido, habia emitido su crite
rio de que no podia reconocer estos actos, y por eso -
veta los actos de este pretendido Plenario. Pero cuando
el Congreso Nacional declara que ningfin valor podia te-
ner esa reunibn de legisladores, estamos aboliendo cual
quier valor que se pretendid dar a los actos producto -
de esa reunién. Por eso, seflor Presidente, no podemos -
hablar de que porque ya vet§ el Presidente de la Replibli
ca, no podemos discutir ning(n proyecto porque ya se ha-
bia vetado ese. Aqui, sefior Presideénte, tenemos el pro -
yecto con un contenido exactamente iguai; los dos preten
den hacer un bien al Magisterio Nacional; el uno que fue
‘presentado por la Comisibn Legislativa de lo Laboral y -
Social, presidida por el Honorable Bonilla, y el otro que
ha sido enviado por el Presidente de la RepGblica. Los -
dos van a 1o mismo, los dos buscan un beneficio para los
maestros, icull es el problema, entonces?. El problema
que se suscita en estos instantes no es de fondo, porque
‘ya los legisladores del Bloque Progresista y los legisla
dores de esta bancada se pronunciaron a través de sus re
presentantes en el Plenario de las Comisiones por ese cri
terio de beneficiar a los profesores. Pero hoy dia, como
- es el Presidente de la Rep(iblica el que insiste en que -
se haga realidad esto, hoy dia el Bloque Progresista pare
ce que se opone. Qué absurdo, sefiores legisladores; qué -
absurdo, sefior Presidente. El criterio de hacer el bien a
la Rﬂpﬁhlica,_el criterio en este caso, de hacer bien al Magisterio Hacéj}-
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‘1les un beneficio a los sefiores maestros. Ese ¢35 mi crite -
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nal debe prevalecer sobre esta rencilla ridicula del Parla

mento con el Presidente de la Reptiblica o del Presidente -
de la Rep(iblica con el Parlamento, debemos superay este cri
terio, si es que realmente queremos dejar huelias en la his
toria de la Repfiblica. Por eso, sefior Presidente, creo que
deben reflexionar los sefiores que por asuntos de forma, W
ramente de fnfmagestﬁn poniendo obstaculos para gue se ha-
ga realidad este beneficio. Por alli se decfa, hace algunos
meses, el Presidente de la Repblica a este decreto no lo-
calificd de urgente. La urgencia de un decreto depende de las
circunstancias, quiﬁ&s hace algunos meses esto no era uv -
gente, pero hoy dia se ha constituide en un asunto urgente,
urgentemente los profesores necesitan de est= subsidio, ur
gentemente es necesarip:dar este alivio econdmico a los pro
fesores, o es que acaso se¢ busca, impidiendo que los profe-
sores reciban una bondad econdmica, se busca que se lancen
contra el Presidente de la Rep(blica, aunque eso signifique
el quitarles un bienestar a los profesores [Isto seé busca,
sefiores?. Hablemos claro. Se trata de hacer oposicibn por
oposicibn o se trata de buscar un beneficio para 10s maes
tros. Sefior Presidente, yo no encuentro mingln impedimento
para que Conozcames ﬂnlﬁﬁgunda discusibn este proyecto. Le
galmente se lo c onocib en primera discusifn, lo conocib el
Plenario, en verdad, Jporque acaso los actos del Plenariu
no tienen igual valor que los actos del Congreso?. ZAcaso:
las leyes qﬁe dicta el Plenari de las Comisiones Legisla-
tivas no tienen el mismﬂvvalﬂr'legal que las leyes que dicC
ta el Congreso ?. iAcase el Plenario no estd reemplazands
al Congreso Nacional cuando esté no estd reunide?. No ecis
te ninguna dispnéiciﬁn expyé%a ﬁue prohiba el que se conoz
can en segunda discusién ﬁ?ﬂye:tos que se conoclzron en -
primera en el Plenaric. Yo creo, sehor Presidente, que pa-
demos aqui dar una segunda diséusi&n, y de esta forma dar-

rio, sefior Presidente, y el criterio del partideo. Mil gre

-
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ELSENOR PRESIDENTE. - Honorable Lenin Roszero. Uevdbn, Hono- J
rable Rosero, ;Hay alguna preocupacifn, inqui=iud que uited i
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desea intérvenir,§¢ﬂnr Presidente, para anotarle?.No sé si
usted tenga como para aclarar algo que puede estar....-=----

~ EL H. GUILLEN MURILLO.- Yo quiero recoger, seﬁanresidﬁnte,
algunas observaciones de las intervenciones que han realis
zado los diputados del Bloque Progresista. Yo quisiera més
bien escuchar al Hpnnrable Lenin Rosero, primero,-==------
ELSENOR PRESIDENTE.- Honorable Lenfin Resero.,----=-==-c--u-
EL H. ROSERD EISHERﬂS.J Gracias, sefior Presidante. Enantes
escuché un término rencillas de parte del Congreso ecuato-
riano, para con el sefior ingeniero lLeén Febres Cordero con
el Parlamento ecuatoriano, toda vez que enviando el Pro -
yecto Reformatoric al Impuesto d la Renta y del Subsidio -
Fapiliar que tiene el texto similar el actual proyecto, lo
vetd; cuando todos los legisladores estamos de acuerdo que
hay que mejorar la situacidon del Magisterio, el Presidente
de la Rep@iblica lo veta. Este hecho evidencia rencilla del
Presidente de la Repfiblica para con el Parlamento ecuatoria
no. Debemos partir de esta premisa, porque el resto de ac-
tos viene a explicar precisdmente, sefior Presidente 1las
circunstancias que se astin dandoen nuestro Pais, Le quie
ro solicitar a usted, due por Secretaria se sirva disponer
la lectura del Articulo sesenta y seis y sesenta y siete -
de la Comstitucibn,------c--cccemcooccncccncmrcnncmann-an-
EL SEROR PRESIDENTE.-; Integramente?. El1 H. Rosero Cisneros;
asi es, sefior Presidente, integramente.- Proceda, sefior -
Secretario,~-==--=-~ ittt el
ELSENOR SECRETARIO.- $i, sefior Presidente. "Articulo 66 -
de la Comstitucién Politica. "E1 Congreso Nacional conoce,
aprueba o niega proyectos de ley. En su receso esta atribuy
“¢idén corresponde al Plenario de las Comisiones Legislati-
vas". "Articulo 67.- La aprobacién de una ley exipgird su -
discusién en dos debates; antes del primer debate, se dari
lectura al proyecto y los legisladores podrin hacer las ob
servaciones a que hubiere lugar. Ningflin proyecto de ley o
de decreto podrd discutirse, sin que su texto sea entrega-
do con quince dias de anticipacidén a cada Legisladnf. E1l -
mismo prbcedimicniﬂ se observari en ¢l seno de la comisibn
legislativa correspondiente a excepcibn del caso conteupla ,Ff
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do en ¢l inciso cuarto del Articulo sesenta y cinco.- 81 -
en curso del primer debate, se prescntaren obscrvaciones--
al proyecto, éste volveri a la comisién de origen parﬁ que
informe exclusivamente sobre aquéllas. En el cursodel sepun
do debate, no se podrln presentar observaciones gue impli-
quen modificacidn, alteracibén o cambio del proyecto,.a no
ser que cuente tnh_ei'apﬁyﬂ de las dos terceras partes de
los legisaldores asistentes a la sesiOn correspondiente del
Cnngrésu o del Plenario de las Comisiones Legislutivas.- -
Dentfﬂ del plazo de noventa dias contados desde la prowmul-
gacibn de unaley, y cuando ésta 1o establezca, ¢l Ejecutivo
dictard el reglamento a la misma, para su aplicacibn, excep
to en el caso previsto en el segundo inciso letra c) del -
Articulo setenta y ocho.- Los actos legisldtivos que no -
creen o extingan derecho, ni modifiquen o interpreten la ley,
tendrd el carfcter de acuerdos o resoluciones". Hasta aqui
el Articulo ssesenta y sa}s Yy sesenta y siete de la Consti

Lo K T e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Continflg.-=-----m-mmacmcmccscmnucuns

EL H. ROSERO CISNEROS.~ Sefior Presidente, solicitaba a ustod
de que sedé lectura® estas disposiciones constitucionales,
porque parece que el Congreso esté olviddndose de lasdispo
sicidn fundamental que rige leos attos de todos y cada uno =

de los ecuatorianps., Debemos para ello partir de criterios
reales que se han dado con este proyecto de ley, que es motl
vo de la mocién propuesta por parte del Presidente de la
Comisién de lo Social y Laboral. La primera ley que benefi

cia a los maestros fue enviada por el Ejccutivo eb base d=

la presidn ejercida por el Magisterio ecuatoriano, hecho -

que ya quedd expuesto en la sesibébn de la semana anterior.-
Este proyecto fue recogido por la Comisidn de lo Social ¥
Laboral, y con la participacidn directa del Ejecutivo a ins_
tancias de la Comisidn de lo Social y Laboral, produjo el
pfnyecta de ley, que fue discutido en primera y que luego

fue aceptado en segundo debate por el Plenario de Jas Uomi
siones. Este hecho juridico imnegable que, Tevorionde ol ro ﬁ{
querimiento del Magisterio Nacional, debia para cdos se ?,;

aprobado, toda wvez que fue el propic Ljecutive o! que envizd
: |
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su texto; pero la produjo asi, y hace relaciﬁn_al veto que
se da a este proyecto de ley, veto que cstd también copsa-
grado dentro-de la Constitucidén. Y queremos insitir en este
hecho, sefior Presidente, para que no exista criterios diso
nantes de algunos seflores legisladeores que manifdestan que
hay grupos de que no estamos de acuerdo con el Magisterio,
cuando elles precisamente saben que nosctras'estamus impul
sando la lucha del Magisterio Nacional y cuando ellos cono
cen que el dia sfibado anterior se procedid a violentar otra
garantia constitucibnal de parte del Ministro de Gobierno,
cuando se impidibé de que el Consejo Nacional de la UNE ten
ga lugar en el local de ellos, impidiendo la llegada con -
la presencia de la Policfa, es decir, que esas son las for
mas de boicot, esas son las normas de ataque a la organiza
cién que estd consagrada por la Constitucién., Habfamos mani
festado nosotros que en el Articulo sesenta y nueve hace re
lacibn directa al veto del Presidente de la RepCblica, ve-
to presidencial que sclamente por no estar de acuerdo con no
sotros los legisladores y por estar en contra del Hagista-
rio Nac¢ional, seé produjo, pero la norma constitucionalres -
clara y evidente; y le quiero pedir, sefior Presidente, que
por tercerd vez, para que los sefiores miembros de la Comi-
sién de lo Social y Laboral lo escuchen, se vuelva a dar
lectura al Articulo sesenta y nueve de la Canstituciﬁn.---
EL SEROR PRESIDENTE.- D& lectura al Articulo solicitados--
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 69.
Las leyes aprobadas por el Congreso Nacional o por el Ple-

nario de las Comisiones Legislativas, que fueren objetadas

por el Presidente de la Repdblica sélo pueden ser conside-
radas por el Congreso después de un afic de la fecha de ob-
jecidn. Sin embarge, el Congreso Nacional puede pedir al -
Presidente de la RepGblica que'laﬁ someta a .consulta popu-
lar.- Si la objecién récayere en una parte de la ley, el -
Congreso Nacional la rectificard, aceptando la objecidn, o
la ratificard en dos debates, con el voto favorable de las
dos terceras partes de sus micmbros y se procederi a su
promulgacion'. Hasta aqui lo solicitado.----=----- R
- EL H. ROSERO CISNEROS. - Es decir, que la nomwa. constitu -
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¢cional ecs ﬁnr demds clara con el aspecte del vete. Cuande
se produjo el veto, los diputados que conforimamos el Blo-
que Parlamentario Progresista, jamis estuvimos de acuardn,
toda vezr que de esa actitud se estaba violentando que [os
maestros ecuatorianos habian planteado y lo que era aspira
cibtn generada por el Magisterio y aceptada por el Presiden
te jPero quiénes estuvieron de acuerdo con el veto, es ce-
cir, en no dar el subsidio familiar a los macstros y modi-
ficar el aspecto del impuesto a la renta?. Hra el blogue -
de los diputados de Gobierno; pero ahora, resulta que el
Bloque de diputados de Gobierno exige que sc dé. Me purece
que se ha producido una reflexibn fntima por parte de los-
diputades de la derecha, en cuanto se refierc a que ese -
veto fue inconsulto, no trajo consigo una necesidad clara-
que iba a cubrir un aspectp fundamental encuanto al Magis-
terio. Pero ya se dio un hecho juridico; el veto, y necso -
tros hemos propuesto claramente, viviendo dentro del marco
constitucienal , porque aspiramos a vivir en democracia, con
una Constitucibn, de que el veto genera la consulta popu -
lar y la respuesta de 13 Consulta popular es el plebiscito,
el sefior Presidente de 1la Hapﬁhlica debe acoperse al ple -
biscito y convocar al pueblo ecuatorfianc a qus digan si los
maestros tienen o no derecho a ganar més; Y, sobre este as
pecto se hizo la observacibn 4 la comisidn, y la comisidn
desgraciadamente omite este aspecto constitucional, que es
vital, y se va mejor por otro aspecto, precisamente para -
llegar a un acto de confusibn.---------"--"------ T --
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden. Honorable Castillo.-
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Yo pienso que s1 nos trabamos on-
un debate de caricter formal sobre los procedimientos para
la aprobacién de esta norma que se ha presentado, el Ejecu
tivo nos va a ganar el concurso de haber quien es el gue -
lleva el galarddn de beneficiar a los maestros, porque 1os
quinte dfas se van a pasar, Por eso le sugiero concretamen
te, sefior Presidente, como punto de orden, gue existe una
mocidn previa presentada por el Honorable iHelina, en ol sen
tido de dar pasn'al primer debate, con 12 coleridad So1 - h?

caso. La 1ineca recta es el camine nils corte eatre Jdos pun- o 000
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tos, sefior Presidente, Asi que creo que habiéndose ya tra-

tado tanto esta cosa, se dé paso a una dirimencia en el Par

lamento sobre la mocién previa, planteada por el Honorable

Molina,-----===--- e e R L LT smoses smccasanas-ae
EL SENOR PRESIDENTE.- No ha sido presentada al momento, -
si ha consultado el Honorable Molina, pero... no yo si le-

rogarfa que vayamos concretando porque hay dos, cuatro, -
seis, ocho, diez vy siguen aumentando los inscritos y vamos
a pasar de los quince dias, Honorable Rosero.----===------
EL H. ROSERQ CISNEROS.- Bien, sefior Presidente. Muchas ve-
ces el tiempo no cu&nta, cuando hay aspectos que, habiendo
sildo cumplidos legalmente, han sido violentados, ahi mejor
deberiamos reclamar, pero lo otro ya digamos es un juego -
de palabras que en el Parlamentc ya debe irse cortando. -
Seflor Presidente, hacia reflexifn, en primer lugar a este-
aspecto porgue es esencial y que la comisibn debid haber -
recogido dentro de este informe para que la mocibén propues
ta tenga mejor otro origen y tengo otro matiz. Bien, sefier
Presidente, si la cumiaiﬁn omite este aspecto constitucio-
nal vital, nosotros no podemos atropellar 1o que dipa el -
reglamento. El1 diputado Feraud hizo leer el Articulo cien-
to treinta y cuatro del reglamento, que también se comple-

menta también con el ciento treinta y seis del reglamento,
respecto a cufles son los actos que debid haber cumplido -.

la comisibn. Querria que se insista nuevamente en la lectu
ra del ciento treinta y cuatro, para que la comisifm vaya
recogiendo estos datos que son importantes en cuanto se -
refiere a arreglar la marcha de las comisiones, para no -
entrar en actitudes que provocan mociones que tienenm un -
carfcter por demis negativas en cuanto a la materia que se

- @estd tratando. Le pido con su venia, sefior Presidente, que

disponga nuevamente que se lea el Articulo ciento treinta
y cuatro del reglamento,- ------c=--c-ccemmoccnannncmannaaa

EL. SEROR PRESIDENTE.~ Articulo c¢iento treinta y cuatro, -
sefior Secretarig.-s=--c-scemmmcmactiicnan cavnnna e

EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente, Articulo 134 1
del Reglamento Interno: "Corresponderd 'a las Cowisiones Le-
gislativas continuar el trimite de todos los proyectos que

!
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hubieren sido presentados al Congreso o conocidos en priwme
ra discusién, sin perjuicio de aquellos que se¢ inicien en
las propias Comisiones". Hasta aqui el Articuloc ciento s
treinta ¥ CUaAtrg,--==-s=s-cccsscscsu-== R
EL H. ROSERO CISNEROS.- Hice dar lectura enantcs al Arti-
culo sesenta y siete de la Constitucidn, donde establece -
el trimite que debe llevar a efecto una ley o un proyecto
de ley, en este caso con relacién con el Artiﬂu]u sesenta
y cinco también de la Constitucidn y el Articulo ciento -
treinta y cuatro del regalmenta, esti estableciendo con -
claridad cudl es el camino ‘que debib haber llevado este -
proyecto. Si la comisibn omitié referirse al aspecto de -
fondo, cuil es. el aspecto constitucional del veto ﬁrudu-
cido por el Articulo sesenta y nueve; lo 16gico es, que -
en su informe debid hacer relacibn exclusivamente al pro-
yecto declarado de emergente, en carfcter econdmico, ¥y
que usted en uso del reglamento dispuso que sea la Comi -
sién de 1o Social y Laboral la que deba atender el infor
me de la misma. Por lo tanto, yo le pediria al Presiden-
te de la Comisibn, que enderezando procedimientos, mejor
retire 1a mocidn y procedamos nosotros a dar el primer -
debate, de esta manera nosotros estamos enderm:zando To -
talmente el trémite, para de esta manera, pese & (ue no-
se dice nada sobre el veto producido, pero con el &nimo-
de darle upa salida, sefior Presidente, porque nc podemos
los legisladores del Bloque Parlamentario Progresista, no
podemos opinar adversamente a un proyecto due ha =sido una
bandera de lucha del Magisterio Nacional, donde ¢1 Movi -
miento Popular Democrético ticne también su afinidad con
esta Iucha nrganizada; Por ello, con este criterio, obje-
tivamente, el camino seria que rtetire la mocibn y que pro
cedamos a dar el primer debate y no pascmos més tiempo, -
sefior Presidente, porque el Magisterio Nacionai esta en -
bie de lucha. Si no les dejaron reunirt el sfbado, eso no
quiere decir que ‘su plan organizativo no lleve adelante,-
porque es el momento de que se reinvindique tndaﬁ'las reQ

clamaciones del Magisterio Nacional que el preplo Presiden |
te de la Repfiblica, aceptindolo, lo ha vetado. Por ello, es rf{}" :
| MR
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necesario que demos la salida, y esta es la salida, que -
retire la mocién y que nosotros procedamos al primer deba
te, sefior Presidente, Desde luego recogiendo la iﬁquiefud
expuesta por un miembro del Bloque Parlamentario del MPD,
que el subsidio familiar sea de quinientos sucres; entonces,
ahi vemos a Yos diputados del Gobierno qué dicen respecto

a los quinientos sucres come primera base que debe recibir
por cada una de las cargas familiares. Gracias, sefior Pre
sidente,====mccosccccnermmme s e mmm At a e
EL SERORYPRESIDENTE.- Sefior Presidente, sefiores legisidadores,
parece ser que existen una serie de coincidencias y hay que
buscar un wecaniswo de viabilizar que se haga realidad esta

bandera de lucha del Magisterio.---=-==m=---eccocancnns .
El sefior Presidentevencatrga la Direccibn de la sesidn al -
H. Plaza Verduga, siendo las 1Zh25.--=======-=-= e i m

EL H. MOLINA MONTALVO.- Voy a tratar, sefior Presidente, de
en este &nimo, plantear algo que considero que recoge el -
criterio que aqui se ha generalizado, esto es, que debe -
darse realmente la primera diicusién,que es el trémite que
el reglamento y la ley establece para este proyecto:que --
aqui se ha bresentadn; Yo quiero plantear, sefior Presiden-
te, como mocibn previa, este criterio, en virtud de que el
punto de partida de este proyecto es el envio del Presiden
tecde la Repliblica, que con fecha cinco de septiembre ha -
hecho de este proyecto, calificfndole de urgente. A este -
proyecto ya se le dio la lectura general 'y las observacio-
nes; en consecuencia, lo que corresponde es seguir su tré-
mite normal. Como se han hecho apreciaciones hasta del in-
dole constitucional, respetables, y no es conveniente que
esta bandera legitima de reinvindicacidn del Magisterio se
ampantane por asuntos de procedimiento, yo me permito, se-
fior Presidente, con su venia, leer una mocibn, que si us -
ted la califica de previa, podria seguramente dar salida -
'a este problema. La mocibn dice asi, sefior Presidente: "Que
en aplicacibn del Articulo veinte y seis del Reglamento -
Interno, el Proyecto sobre Ley Reformatoria de l1a Regula -

cifn Geonfmica y Control del Gasto Plblico y el Decreto Ley
nimero cero dos, enviado por el sefior Presidente de la - i
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Repfiblica el cinco de septiembre de mil novecientos ochenta
y ¢inco con el carficter de urgente, el Congreso Nucicnal ve

suelva continuar su tramitacidm con el primer debate hasta
su completa resolucibn'. Esto, sefior Presidemte, como mo
cibn previa, si es. que hay quien apoyc, usted se servird -
calificarla,-=-=--s-ecmcam oo
EL SEROR'PRESIDENTE.- Bien, propuesta por el llonorable Mo-
lina la mocibn, como cuestion previa, la Presidencia, inclu
sive tiene el respaldo d; los honorables legisladores, la
califica como tal. En tal virtud, entramos a conocer la mo
cibn previa planteada por el Honorable Molina. Vamos a tra
tar sobre la mﬁciﬁn~ﬁrevia planteada por el Honorable Moli

na. Diputado Fonseca.-=-=-==-=--- cmmamsacamman - —em et
EL H. FONSEOA GARZON.- En una sesiﬁn anterioer, a nombre del
FADI expresé mi preocupacidn de la incoherencia politf~

ca que existe en estos momentos. Habla seRalado de que, -
por un lado el Presidente de la Rep(blica editaba, promul-
gaba muy suelto s& huesos: en el Registro Oficial, todo aque

110 que el Plenario de las Comisiones negd por considerar-

los anticonstitucionales, no urgentes, no emergentes, con-
tratios a 1os intereses del pueblo ecuatoriano y los traba
jadores; eso de unaparte. Pero por otro lado, ¢l Presidente
vetaba aquellos proyectos de ley que enviaba ¢l Plenario -

de las Comisiones beneficiando precisamente unc de esos pro
yectos al Magisterio Naciomnal; en esto habiamos dicho que
Existia una incoherencia; hay una personalidad que aprueba
aquello que el_Pleﬁarin niega y otra personalidad que veta
aquello que el Plenario de las Comisionessde acucrdo a la
Constitucidn, apruéha. Esta es una esquizofrenia palitica,

les habiamos dicho, que es la que esté creando este proble

ma. Pero las salidas auténticas para actuar dentro de la -
Constitucidn son dos, en primer lugar; y creo que con una
votacidén simple, asi con laisimpleza que se aprucban algu-
nhs-cusaﬁ, para actuar dentro del plano constituciomal Je-
gitimo, concreto, ¢s respetar aquellﬂﬁ_artiCulaq-que Vi los
cnmpaﬁerhs doctor Feraud, doctor ﬁnsgru habi:nhecho leosr - }T_:
de la Constitucidn, para respetar esos articulos lo quu \

Ll
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tiene que hacer este Congreso mediante votacibn simple; y-
yo propongo de manera concreta que el Congreso debe decla-
rar inconstitucional el veto del Presidente a la Ley que
aprobd el Plenario beneficiando, aunque sea muy débilmente,
al Magisterio Nacional. Esto permitiri que estemos dentro

de la Constitucidn y dentro de ese articulo, porque con eso
ya no habréd problema de tener que tratarlo dentro de un -
afio, de acuerdo a 1o que la Cénstitucibn sefiala. Y para -
actuar dentro de los reglamentos, asimismo, una reforma -
simplisima como la ﬁefnrma don la cual declararon que ha -
bia que reformar la constitucién de las comisiones y habfa:
que elegirlas, atropellando la Constitucibn y el reglamento,
elegirlas este diez de agn#tn, como ocurrib. De tal manera
que como €5 muy fhcil hacerlo, una mocibn que creo que al-
guien estari presto en levantar para decir que se reforma,

- se reforma tranquilamente ese articulo del Reglamento del

Congreso Nacional y, entonces podemos tratar en el Pleno -
del Congreso aquello que el Plenario de las Comisiones no-
habia podido tratar integramente; y esto entonces, solucio
na el problema, mucho més fdcilwente y dentro del plano de
la Constitucibn. Con eso ademis, se le dard gusto al supre
mo sensor de la Constitucibm, al supremo editor del Pais,
al supremo ejecutor del Pais y al supremo hacedor del Pais,
De tal manera que el Congreso Nacional obediente y obsecuen
te que ha elegido, el Presidente de la Repiblica podri cum _
plir a las anchas las esperanzas que tiene de :nnv&rtmrse
en el supremo @jecutor del Pafs,----=seo-cmnnanan- L Rl -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honerable Carleos Feraud ------------
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, quisiera rogarle pri-
mero que se leyera la maciﬁﬁ previa.-=s-c=cseccanacnccna
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lectura a la mo
cibn previa planteada por el Honorable Molina,---=~---==--
EL SEROR SECRETARIO.- Mocibn previa: "Que en aplicacibn del

‘Articulo veinte y seis del Rgglamento Interno, el Proyecto

sobre Subsidio Familiar e fﬁpuesta a la Renta enviado con

caricter de urgente por el sefior Presidente de la Rep(bli-
ca €l cinco de septiembre de mil novecientos ochenta y cin
co al Congreso Nacional, resuelva continuar su tramitacidn

"
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EL H. FERAUD BLUM.- Considerando que el Articulo veinteseis
no tiene nada que hacer en este asunto,absclutamente nala,
quiero proponer una mocidbén previa a la previa, para yue se
suprima esa alusibn al Articulo veintiséis que no tiene na
da que hacer, salvb1que el distinguido colega y amigo acep
te suprimir esa referencia al Articulo veintes6is,------ =
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Molina . -50lc para-escuchar
su proposicibn si acepta. o no lo manifestado por el Honora
ble Ferﬁud.-———-----------—---*--j ------ e
EL H. MOLINA MONTALVO.- Si,.sefior Presidente, no tenge nin
ghn inconveniente de retirar la parte relativa al Articulo
veintiséis y no quiero hacer mis referencia a este asunto,
aunque &1 sabe muy bien que era perfettamente procedente;
pero si eso va a ser dificultad, pues lo quitamos. Gracias,
sefior Presidente.-~c-cmrmmemmc e i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Una vez que se ha aceptado la propues
ta del doctor Feraud, se le pide al sefior Secrctario que ha
ga la correccidén necesaria. Honorable Alvaro Pérezr tiene - ;
la palabra,-~-=---=scc-uoconac i cnenna e il it
EL H. PEREZ INTIRAGO.- Sefior Presidente. yo apoyé la mocibn
previa presentada por el Diputado Molina porque me parece
que esto es lo procedente; si estamos hablando y tratando-
de un proyecto enviado por el Presidente de la Repiblica

el cinco de septiembre, lo légico es que se d& el tramite-
pertinente dispuesto en el Articulo sesenta y siete de la-
Constitucidn. Pero quiero hacer algln razonamiento respec-
to a algo que se viene dirimiendo por parte de algunos se-
fiores legisladores, sobre el Weto y que si este proyecto ya
fue conocido por el Congreso y fue vetado, no podia nueva-
mente volvetw a conecer sino un afio después, y asi es como
prevée y asi es como dice la Constitucidn; pero hay algo =
muy importante, dei'par qué del veto. El veto es una facul
tad constitucional privativa del Presidente de la Repabli-
ca; en los razonamientos de este veto, el Presidente de la-

‘Repfiblica le dice al Congreso Nacional la:z razones dque tu-
vo para Vetar un proyecto que fue enviado [OT el Pruesidente

-

i
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de la Repfiblica, que fue enviado por el Ejccutivo, un pro- G“
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yecto que nacid de la propia inspiracién del Ejecutivo y -
que, puesto en la forma demagdgica que se pretende poner -
a la tramitacibén de este Proyecto, a la aprobacibdn por par
te del Plenario ¥ posteriormente al veto delP residente de
1a RepQblica, daria la impresibn de que existe una incon -
gruencia o una incoherencia con lo que propone el Ejecuti
vo, relacionado con esta aspiracibn muy justa del Magiste
rio Nacional, E1 dia diecisiete de julio de mil novecien-
tos ochenta y cinco, el Presidente de la RepGblica convo-
ca a un Congreso Exgranfdinariu para tratar finica y exclu
sivamente y hasta su terminacién la Ley Orgfnica de la Fun
cibn Legislativa. Este Congreso debfa instalarse el vein-
tidds de julio y se instalé el veintidos de julio; el -
veintiséis de julio,cuatro dias después, el sefior Presi -
dente del Eﬁngresn, abrogindose facultades que no le permi
te la Constitucibn, clausura el Congreso, un Congreso Ex-
traordinario, lo clausurd por si y ante si. Este hecho in-
constitucional genera actos consecuentes que no tienen na-
da que ver con la expedicifn de leyes por parte del Plena-
rio, porque estando en funcionamiento el Congreso Nacio -
nal, de conformidad con lo que dispone el Articulo sesenta
y eeis de la Constitucidn, no puede de ninguna manera, par
ticipar, intervenir o legislarse a través de las Comisiones
Permanentes; de tal suerte que esta es la razén y el funda
mento del veto; 'y la importancia del decreto existe y per-
siste para el Ejecutivo que nuevamente vuelve a insistir -
al Congreso Nacional; y hoy porque también se trati de ma-~
teria econbmica, lo califica en esta oportunidad de "ur -
gente", y al haberlo calificado de "urgente', el Congreso-
Nacional suspende el proceso de interpelacibn para proce -
der a la disposicidn del articulo constitucional, en cuan-
to al procedimiento, y le da la lectura, procede a dar la
lectura al proyecto de decreto enviado por el Presidente -
de 1a Reptiblica. Una vez que se da la lectura, se envia a
la Comisidn; Ialﬂcmisiﬁn cree que habiendo sido conocido -

por el Plenario en primera discusibn; lo légico:.es que re f—
tome el Congreso Nacional para SEEUHda'discusién; pero - ﬁﬂ

aqui existen una serie de criterios, yo participo de 1la J'(Jq;;
) |II:||'" F
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idea de que no puede el Congreso en'Plgnﬂ. no punede coger

o tomar algo que fue tratado por el Plenario d e luz Ct}mi
siones; cn todo caso, son puntos de vista de ordun juridi

co, cada uno pues podri exponer y defender sus puntos dc

vista. Lo importante es, sefior Presidente y sefioves diputa

dos, es que el Proyecto es prioritario para el Mapisterio,

lo importante es que el Ejecutivo insiste en este proyecto,
considerindolo un proyecto  urgente; y lo impotiantisimo
sefior Presidente, &3 quée no sé¢ puede en este caso, califi-

car a este Proyecto especifico como un proyecto ya conoci-

do y aprobado por el Plenario y fetadn por el Presidente -

de la Repfiblica y que tendri que ser conocido nuevamente <
después de un afio, ‘de conformidad con el Articule sesenta-

y ocho de la Constitucibn, porque se produjo en una circuns
tancia totalmente inconstitucional, en un Congrcse que no

podia funcionar, ya el Diputado Ponce lo ha dicho perfecta
mente, en un Congreso que se reunib.en el Plenario, por -

una actitud de hecho, pero no de derecho; y al no producir

un efecto de derecho, wal puede hablarse entonces de umna-

ley que nunca pudo entrar en vigencia. De tal suerte sefior
Presidente, que 1o procedente, creo es dar paso a la mo -

cibn previa, entrar en el primer debate para que la Comi-

sidén pueda sistematizar las observaciones que se hagan én

el primer debate, y se nos presente de inmediato ¢l in

forme para el segundo debate.,~-==-s-mmmommmmai

EL SENOR PRESIDENTE.- Quiero indicar a los sefiores legisla
dores que de acuerdo al Orden del Dia consta el primer de-

bate de este Proyecto; se recibid el informe de la comisidn,

la comisibn expresd 1a inquietud de pasar al segzundo debute,

se estd discutiendo esa mocidn presentada por el Presidente ;
de la comisibn, luego se ha presentado una mocifdn previa -
de que entremos al primer debate. Yo creo que podremos ir-
concretando sobre esta mocibn previa. Homorable Lucero.----
‘EL H, LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, secfiores legislado
res, este es un prﬁhlema realmente impoirtante deo uue sea
tratado por el Congreso Naciomal y que sea perfectamente
dilucidado, no solamente por ¢l precedcnte que s zcntar o

arls
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de aqui en adelante hacia el Ffuturo sobrz procodimiento:
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de esta naturaleza, sino porque estén comprometidas en esta
-discusibn importantes normas constitucionales. Sefior Presi
dente, no sabemos a qué estamos pricticamente jugando con
esta serie de manoseos constitucionales que por fortuna --
vienen unas veces del Ejecutivo y otras veces de la mayo-
ria adicta al Ejecutivo en el Parlamento Nacional. Cuando
el Congreso Nacional aprobd un proyecto de ley exactamente
igual al que pretendemos discutir zhora, el Presidente de
la RepGblica, con razbn o sin razbn, pero haciendo usec de-
una facultad que le concede la Constitucibn, nosotros nos-
acostumbramos a privarle al Presidente de la Repfiblica de-
sus reales facultades constitucionales, cuando esas facul=
tades realmente le competen, haciendo uso de la facultad -
constitucional, digoe, con o razén o sin ella, vetd totalmen
te el proyecto anterior que es exactamente igual al proyec
to ahora presentado por la Comisibén, porque asi lo recono-
ce la miswa Comisibn en su informe. De conformidad con el-
Articulo sesenta y nueve de la Constitucibn, sefior Presi |-
dente, que con su venia voy a leer porque es muy corte: -
"Las leyes aprobadas por el Congresoc Nacional o por el Ple
nario de las Comisiones Legislativas, que fueren nhjétadas
por el Presidente de 1a Repfiblica s6lo pueden ser conside-
radas por el Congreso después de un afio de la fecha de -
objecibn', Sefior Presidente, esta es la disposicifin que te-
nemos que aplicar, aqui no vamos a analizar las causas que
tuvo el Presidente de la Rep(iblica para consignar su veto,
sino el hecho de que el veto se produjo; tenemos nosotros-
inclusive la comunicacibn de ese veto; allf en esa comuni-
cacibn se sefiala las causas. Pero a nosotros como Congreso
nos importa, para ver, para ajustar nuestros procedimientos
al trémite constitucional, es saber, es reconocer el hecho
real de que existe un veto sobre este proyecto de ley que
es exactamente igual al que planteaba la Comisibn; y una -
vez producido ese veto, de conformidad con la norma consti
tucional que acabo de leer, no puede el proyecto ser consi -
derado, no dice que el pfﬂy&ctﬂ lleguc otra vez hasta su -

f1nallzac16n y que ahi lo nicgue el ﬂﬂﬂglﬂbﬂ Nacional, no r

i

_pucde ser considerado, sefior Presidente; de tal manera quc
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gar o dejar sin vglidez un proyecte de ley, hay que =eguir
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si no puede ser cnhsiderudu, mial puede sen tramitndp, 2sto
es obvia, es de sentido comln, es de 1égica. Como podcwos-
nosotros decir, "primer debate" de un proyecto que ha sido
objetado totalmente por el Ejecutivo, cuando el Articulo -
sesenta y nueve de la Constitucidn nos dice que no pucde -
ser considerado sinu_después de un afio del veto, jcuando =
se ha producido el-veto?, Segfin el propio informe de la Co
misidn, el &iecinueye de agosto de mil novecientos ochenta
y cinco, mediante oficio nlmero ochenta y cinco, catorce -
noventa y cincoe DAJ, de la fecha indicada; pues estamos a-
pocos dfas del veto presidenciala un proyecto exactamente-
igual al que queremos tramitar ahora. Si no lo podemos con
siderar, sefior Presidente, <b6mo podemos darle trémite, és-
ta es la grave preocupacifn que no lapoedenos dilucidar no-
sotros en esta sesidn ni en ninguna sesién mientras no =
transcurra el afio, porgque en ese Caso estariamos viclundo-
el Articulo sesenta y nueve de la Constitucidn,que nos pro
hibe considerar, peor tramitar proyectos que han sido ab -
jetados por el Ejecutivo. Sefior Presidente, aqui se han rea
lizado algumas afirmaciones por parte de algunos scliores -
diputados; ellos argumentan desde su punto de vista; pero,
realmente, este problema tiene que ver, eﬁtﬁ intimamente -
relacionade con aquella vergonzosa resolucién que tonh el
Congreso Nacional con la mayoria ahora adicta al Gobieruo,
por la cual se daclararﬂp sin ning(n valer, es decir, nu -
los todos los actos del Plenario de las Comisiomes Leuisla
tivas. Sefior Presidente, repito, esa serd siempre una reso
lucidn dque deberi avergonzar al Congreso Naciecnal, porgue
no se puede, con una simple resolucibn, anular los actos
de un Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,
sefior Presidente; esas Comisiones Legislativas, entre ctros
actos legislativos, aprueban proyectos dﬂiey; y bien es -
sabido aqui en ¢l Congreso Nacional que si gquecremos devo -

un tramite, similar al que se observd para ila aprohaciin
de los proyectos de ley que aprueba el Conureso o o~ Digs-- -F
nario de las Comisioncs Legislativas; pero pretense '
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una simple resdlucién, una resolucibn que no tiene validez
constitucional, una resolucibn ahsur&a, ademis, de incons-
titucional, que se declaren sin validez y que se anulen los
actos cumplidos por el Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas. En qué grave peligro ponemos a la estabilidad cons-
titucional y juridica del Estado con esa clase de resolu -
ciones o de mociones que se les ocurre a veces a algunos

diputados, porque por ese camino, sefior Presidente, por
ejemplo, este rato el.Congreso Nacional podria también,
con una mocidn que presente alg(n legislador, con una mwo -

¢cibén de ese tipo, decir que anula, no los actos legislati-
vos del Plenario a partir de esa fecha sino aun los actos-
‘legislativos del Plenario de las Comisiones Legislativas -
cuando funcionaba la Cémara Nacional de Representantes, y,
claro, quedarian anulados todos los proyectos de ley, te -
das las leyes legislativas; se demuestra semejante absurdo,
sefior Presidente, cometido a través de una resolucibém que
es manifiestamente incomstitucional. Si se tratase de cual
quier otro acto. legislativo que no séan proyectos de ley,-
podria caber quizé su revisibn a través de una mocibn, pe-
o los actos legislativos denominados proyectos de ley o -
aprobacién de leyes que cumple el Congreso o el Plenario -
de las Comisiones Legislativas, es absurdo ¢ inconstitucio
nal que se pretenda dejarlos sin valor a través de una sim
ple mocidn. Por otra parte, sefior Presidente, es necesa -
rio considerar un importante criterio que muchos constitu-
cionalistas, muchos entendidos en estas materias lo han se
fialado y en conformidad con nuestras normas constituciona-
les vigentes, es perfectamente factible, constitucional y
compatible por consiguiente, que funcionen el Plenario de las Comi
siones Legislativas y un Congreso Extraordinario al mismo tiempo. El
Plenario de las Comisiones Legislativas no puede funcionar
.solamente cuande estid reunido el Congreso Ordinario. Yo -
creo, sefior Ptesidante, que es importante este criterio de
1os constitucionalistas y tiene mucho fundamento -ipor qué,
sefior Presidente?. Porque cuando funciona un Congreso Ex -
traordinario que es convocado para tratar puntos especificodf
que constan en una agenda, no por eso tiene que anularse, f
‘ | A
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por ejemplo, la capacidad legislativa del Plenavio; suponga
mos, seflor Presidente, que se convoque a un Congreso Extra
ordinario con el objeto de fiscalizar la tarea de la Fun -
cién Ejecutiva o la tarea de la Funcidn Jurisdiccional o 1a
tarea del Tribunal Supremo Electoral en un Congreso Extra-
ordinario, y que el Congreso de la RepGblica ocup¢ treinta,
sesenta o noventa dias en esa tarea fiscalizadora que se -
realiza durante un_periodo extracordinario de sesicnes; si
para eso solamante estd convocado el Congreso Extraordina-
rio, ese Comgreso, es obvio que por disposicidn constitucio’
nal no puede dedicarse a otra tarea que no sea a e¢sa de la
convocatoria especifica del Congreso Extraordinario ;Cowo
es posible que se piense que porque estid convocade el Con-
greso para realizar una tarea de fiscalizacibn que puede -
durar noventa dias o seis meses, no pueda funcionar el Ple
nario de las Comisiones Legislativas para cumplir con ia -
tarea de aprobacibn de las leyes, sefior Presidente?. Lo uno
no es incompatible de 1lo otro; por consiguiente, no existe
un argumento sbélido, unargumento claro y realmente valido
para sostener que mientras esté funciﬂganda un Cengreso -
Extraordimario, no puede funcionar el Plenario de las Co. -
misiones Legislativas o porque se ha clausurado un Congre-
so Exatraordinario, segln unos constitucionalmente y segin
otros incnmﬁjmi:ipnalmeﬁte, no puede funcionar el Plenario
de las Cowisiones Legislativas. Eso no es asi, sefior Presi
dente, estamos nosotros apresurandonos a veces, cn la in -
terpretacidén interesada de las normas constitucionales. Se
fior Pfesidente, por otra parte, es necesario establecer que
el Gltimo Congreso Extraordinario fue clausurodo por el Pre
sidente del Congreso, el Diputado Raiil Baca Carbke, que en

tonces ejercia esa funcibn, por un hecho innegable y obvio;

el Congreso de la Repliblica no tenfa material en gué desa-
rrollar sus sesiones; habia sido convocado Congreso Extra-
ordinario para tratar el Proyecto de Leyﬂrgﬁnita de la Fun
cibn Legislativa, no tenfamns el informe, no se encontraba
listo cl trabajo; y entonces se nes querla someter a que
estemos rcunidos aqui, para tratar ;qud? Parsn tvavtar lo gue

no teniamos que tratar, serfor Presidente.Entonces, estos -

e
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absurdos no podemwos elevarlos después a categﬂfia de norma
constitucional; legal o rﬂglamenta:iat'Seﬁnr Presidente, en
el informe de 1la comisibn se hacen serios reparos, inclusi
ve a lo actuado por el Presidente de la Repfiblica, mire us
ted, se reconoce en el pirrafo segundo, que mediante oficio
de diez y nueve de agosto del ochenta y cinco, nGmero tal,
ha sido vetado el proyecto que estamos tratando, que es el
mismo del que fue vetado por el Presidente de la Repfblica;
sin embargd} en ese mismo pirrafo, al final, la comisidn--
dice: "después de hacer el andlisis de que se ha anulado +

lo hecho por el Plenario de las Comisiones Legislativas -
~dice- y mal pudo haber sido objetado un proyecto que no ha
cumplido el requisito constitucional de su discusibdn en dos
debates, como lo ﬁrescribe el Articulo 67 de la Constitucibén™.
La Camisién de legisladores adictos al Gobierno, quiténdole
al Presidente de la RepOblica la facultad de vetar un pro-
vecto de ley; hemos llegade a ese absurdo y lo demuestro con
1o que ha escrito la misma Comisidn; pero el hecho real es
que tenemos el veto, sefior Presidente, asi'pese al criterio
de la Comisibn, el hecho real es que aquf tenemos el veto
en el seno del Congreso Nacional; de tal manera que no po-
demos desconocer que el presidente de la Replblica objeté-
totalmente este proyecto. Se dice también mfs abajo en el
informe, sefior Presidente, que habria que buscar el camino
para legitimar el trémite, que hay que legitimar el trémite,
y por eso nos proponen esto. Sefior Presidentecbmo legiti-
mamos el trémite de un proyecto de ley? expidiendo otra -
ley, esa seria la ﬁni¢a forma, colegas legisladores, en =«
esa ley tendriamos que decir: Articule primero.- Como tal-
cosa sucedid, entonces ahora disponemos tal otra situacibn,
porque no podriamos legitimar, se trata de un proyecto de-
ley, un proyecto de ley sino mediante la aprobacibn de - -
otro proyecto de ley que legitime lo que nosotros creemos
que no hemos hecho bien. Si se tratara repito, de otro ac-
to legislativo cﬁaiquiera que no sea provecto de ley, qui-
z4 podrfamos buscar otro procedimiento como una mocién o -
algQn gcﬁerdn o una resolucién para poder legitimar algin-

asunto que no sea un proyecto de ley; pero legitimar el pro
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nunciamiento de un;prnyectn de ley implicaria inclusive la
reforma a la Constitucibn; el Articulo sesenta y siete de-
la Constitucién, nos dice claramente qué pasos tenemﬂquu&
dar para la aprobacién de una ley, y si esos pasos no se han
dado, yo no veo la forma cémo podamos encontrdr un camino
para legitimar la ley, a menos que se quiera scguir por el
famoso camine de plantear una fesnluciﬁn y decir: todog lo
que hizo el-ﬂnngresh anterior o el Plenario d& las Comisio
nes se va al canasto y no tiene ningGn valor legal. Sefor
Presidente, no podemos ir realmente Por ese camino que nos
preocupa a quienes creemos en la seriedad del Parlamento -
-ecuatoriane. Por otra parte, cbmo podemos nosotros también
entrar en este juégn, en que nos hace entrar ¢l Presidente
de la Repfiblica y unas mociones sin fundamento como lo dca
bo de demostrar, cuando aqui escuchamos que el subsidio fa
miliar ahora si es urgente y por eso el Presidente de 1la -
Repiblica ha mandado el proyecto con el carécter de urgen-
te; el subsidio familiar para el Magisterio, ahora si se ha
convertido en urgente, perc hace dos meses no era urgente-
el subsidio familiar de doscientos sucres, de trescientos

o de quinientos, pﬁrque ya estamos entrando 'quien da mﬁs“
en esta competencia, entonces, estas cosas no podemos acep
tar en el Parlamento Nacional, por el propio prestigio y -
seriedad del Congreso; si fue hace dos meses urgente el .
subsidio familiar lo es también ahnfa, y si ahora es urgen
te el subsidio familiar para el Magisterio, lo {fue hace -
dos meses; pero no podemos aceptar estos argumentos que es-
tin fuera de foco, sefior Presidente. Finalmente y con todo
respeto, la mocidn previa que se ha presentado, tampoco tie
ne razbn de ser, porque tendriamos, por ese camino, que¢ pre
sentar mociones para que se apliquen todos v cuada uno de -
los articules constitucionales, todos y cada uno de los ar
ticulos de las leyes vigentes en el Pafs; ;porque qué es -
lo que dice en definitiva la mocién?. Que cumplamos con lo

que dice el articulo sesenta y siets de la Constitucifn, -
'I

Gracias, sefior Presidente.------=~---=~--~--- R cmees b
EL EEHDR PRESIQENTE,* Vamos a tratar de solucionar estoe pro d?é
blema. Honorable Molina.-=--m-eemomomummomon i (ﬂff
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EL H. MOLINA MONTALVQ.- Sefior Presidente, yo quisiera sim-
plemente hacer una contribucifén real para que este proble-
ma, como es su deseo, se soluciome ¥y no hacer referencias
a los arrebatos constitucionalistas de ningfin lado. Para -
fundamentar mi punto de orden, pido a usted se digne oxde-
nar la lectura del Orden del Dia de esta sesibn.--=--------
EL SEROR PRESIDENTE.- (Del primer punto o de todo el Orden
del Dia?. Del Orden del Dia. Proceda, sefior Secretario, pri
TIET PUNED, === === mm = = m o m mmm e s o mm o m
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. "Primer Punto.-
Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley -
de Regulacidén Econimica y Control del Gasto Pfiblico y del-
Decreto Ley némero 02", Hasta aqui el primer punto del Or-
den del Dia, sefior Presidente.=emecrececcncncucacnacannuns
EL H. MOLINA MONTALVO. - Sefior Presidente, esti muy claro,-
la Comisibén de Mesa, su Presidencia, cuando plantearon el
primer debate del proyecto de ley, estaban sefialando el -
trimite en forma absolutamente clara, es decir, que se asu
mia que habiéndose ‘dado la lectura y la. correspondientes
observaciones, el primer debate iba a empezar con la lectu
ra del informe que aqui se ha presentado; en consecuencia,
sefior ?r&sidente,_él punto de orden es que, no habiendo ha-
bido en formalidad discusibén del Orden del Dfa tal como és’
te se ha presentado, y subsanamos ese problema; si es que-
es bbice para esta gestiﬁn, yo retiro la tal mocibn previa
e invitaria también aqui al sefior proponente de la mocibn-
que la retire y entremos a tratar el Orden del Dia tal como
la Comisifn de Mesa lo ha presentado, Gracias, sefior presi
dente,---=~cscccnnnencccaan et R
EL SEROR PRESIDENTE.- Consulto al Honorable Guillén si pro
cede a retirar esa mocibn, ya que ha sido retirada la mo
cibn previa+-~--~~-~---;-----f--? -------------------------
EL H. GUILLEN MURILLO.- Yo le agradeceria que me dé algunos
minutos para poder exponer ciertos criterios aqui’ Yo real
mente, cada dia me siento mhs sorprendido y es mis sorpren
dente 2n la forma como tan ficilmente varfan sus criterios
 juridicos quienes aqui hacen gala de la interpretacibn de-
las leyes.y de la Constitucién de la Repiiblica. Y digo esto,/)
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porque una vez que el Honorable Molina propone una mocién -
previa que consitia en que se proceda al primer debate, al
proyecto que con fecha cinco de septiembre envia ¢l Presi-
dente de la Repfiblica, tiene el apoyo del Honorable fodri-
geuz , del Honorable Feraudd y de algunos otros honorables
mis, quienes ellos en la sesibn del dfia viernes seis en que
se da lectura a este proyecto, después de argumentar la in
constitucionalidad en el tratamiento por parte del Congreso,
de este proyecto, entre otras cosas, por cjemplo, manifes-
tar el Honorable Rodriguez: que el proyecto por la [orma co
mo ha sido tramitado, se ha negado totalmente de acuerdo -
con 1a norma constitucional; hoy dia apoya una mocidn y que
este proyecto se lo ﬁiga tratanﬂn, es decir, ya acepta. El
Honorable Feraud dice: coincido con que debe ser negado .y
archivado y as{ muchos otros més honorables. La comisibn,
sefior Presidente, buscé un camino juridico que realmente -
pudiera ser el que menos atropellara la Constitucibn, por-
que por un lado hay un veto de un proyecto que segfiin el Ho
norable Lucero, es exactamente igual, y por lo tanto e¢ste
proyecto que viene con fecha cinco de septiembre, si nos -
acogemos al Articulo sesenta y nueve de la Constitucién PO
litica, no podria ﬁer tratado hasta después de un afio. -
iQué pretende la comisidn?. Buscar un camino realmente que
beneficie en una forma pronta al Magisteric Nacional, tra-
tando de violar la Constitucibnulo menos posible o de no -
violarla, porque creo qué se viola menos la ley o la Cons-
titucibén de 1la Repfiblica, tratar de no acogerse a lo que -
establece el Articulo ciento treinta y cuatro del Reglamen
to a1l gque argumenta el Honorable Feraud, y con cuyo crite-
rio también estl de acuerdo el Honorable Pérez, de qgue di-
ce que este proyecto no se lo puede tratar,,él que posotros
proponemos el primer proyecto que envia el Presidente de la
Repfitlica con fecha de catorce de mayo, ¥ que a nuesiio mo
do de ver tieme valor todo lo actuado en este proyecto has
ta el dieciocho de julio, y asi sea que el lonorable Lu - ‘
cero califique de absurda, de inconstituciocnal 1z rusolucidn

que anula los actos legislativos del Congreso del vﬂinfitrﬁs."
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de julio al nueéve. de agosto, esa ¢s una opinidn de &1, pern E
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tamhiéﬁ,ﬁea absurda o sea inconstitucional, es una resolu
cibn del Congreso, que en estos momentds estd vigente. Que
remos o no queremos favorecer al Magisterio, sefior Presi
dente, lo importante es proceder al tratamiento de esto y-
nosotros creemos de que dandole tratamiento, siguiendo el-
trimite en el tratamiento del primer proyecto que conside-
ramos qué todo lo actuado es vﬁlidn hasta el dieciachn de-
julio, se esti violando menos la ley o la Constitucifn, que
tratando el proyecto que con cardcter de urgente y en mate
ria econdmica propone el Presidente de la Repiblica con -
fecha cinco de septiembre. Pero aqui nos encontramos, que-
remos ser mAs papistas que el Papa en determinado momerto-
y después de eso perdemos toda nuestra autenticidad, todo-
lo que hemos dicho, aqui han habido criterios como el del-
Diputado Efrain Alvarez, que este proyecto debid haber -
ido al tacho de la basura; dice; nosotros no lo hemos man-
dado al tacho de la basura, simplemente la comisibn recoge
como observaciones, lo deja a un lado y dice este es el ca
mino juridico més idbéneo que pueda permitir no wviolar la -
Ennstituéiﬁn. Consideramos que el Presidente de la Rep(bli
ca, seglin el Articulo sesenta y cinco de la Constitucibnm,-
estaba en su derecho mandar un proyecto en materia econdémi
ca y califiaarlo de urgente, pero si ya se presta a distin
ta interpretaciﬁn,ﬁi este proyecto es tratado emn el seno -
del Congreso Haciuﬁal, si nos acogemos al Articulo sesenta
y nueve de la Constitucibtn'Politica. A esto es que queremos
llegar, sefior Presidente, porque ambos proyectos, asi sea
qué tengan una denominacidn distinta, dicen exactamente lo
mismo, persiguen el mismo propdsito, llegan al mismo fin,
sefior Presidente, los dos proyecto son iguales, y lo impor
tante es Salir de este empantanamientu, dejémonos de dar -
lectura a los Articulos sesenta y cinco, sesenta y seis, -
sesenta y nueve, que todos los diputados creo quelos hemos
lefdo lo suficientemente y lorhemos interpretado de acuer-
do a nuestro criterio y favorezcamos al Magisterio Nacional,
seéfior Presidente. Yo modificaria mi mocibén de que se proce
‘da al primer dehéte pero en base al proyecto que ya fue - ﬂ?
aprobado por la Comisibén de lo Laboral y Social con fecha- ff}
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“vecientos ochenta y cinco, cuando el Presideénte dJde 1la Re-

EL H. MOLINA MONTALVO.- Estoy cimentando, sefin; Presidente, -T--

o i o . Sl
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dieciocho de julie y que fue aprobado en sepgundo dehate v
fue enviado a la Presidencia de la Repiiblica, perc que --
partamos de ahi de ese proyvecto, mas no del proyccto cali-
ficado de urgente en materia econdmica por el Presidente -
de 1a Rep(blica, si es que los sefiores progresi=tas quieren
entrar a un primer-debate.-----------scmmmmmmne s
EL SEROR PRESIDENTE. - Punto de Orden, lonorable Mclina.,----
EL H. MOLINA MONTALVO. - Sefiores legisladores. Yo no hublera
quaridn volver a intervenir sobre este asunto, y natural =
mente estoy ﬁbligado a respetar el criterio juridico de 1os
médicos, y no exijo mucho respeto al criterio médice de &3
te modesto abogado, porque a lo mejor realmente alguien que
vaya a presentarse, conmigo, con gripe puedeusalir con pul

monfa, eso es natural, no 10 Voy a curar ,--------=-------
EL SEROR PRESIDENTE.=- Silencio, sefiores, por favor. Yo le
ruego tomar asiento. Honorable Guillén, yo le rucgo.=-----

EL H. MOLINA MONTALVO.- Esta vez si, la tomo como alusibn -
sefior Presidente, y rogaré que me dé la palabra.-----------
EL SENORPRESIDENTE.- El no ha hecho uso de la palabra para
hacer esa alusibn, Honorable Molina.-==-=~-=-m-=co=occuan-
EL H. MOLINA MONTALVO.- Porque vamos a ver quién le pone -
aqui ¢l cascabel dl gato. Gracias, sefior Presidente.----- - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Su punto de orden, Honorabile Molina.-
EL H. MOLINA MONTALVO.- Si, sefior Presidente. Yo aspiraba
a que se hiciera eco de este sano propbdsito de darvle sali-

da a este problema, y quiero cimentar mi criterio en el si I
guiente hecho, ni siquiera juridico sino formal; ecste pro- |
reéta, senor Presidente, sefiores legaisladores, no tiene =y

punto de parti&a sino el dfa cinco de septiembre Je mil no {

plblica le envia con caricter de urgente, por eso es guc JI

entra el trémite, y el dia seis de septiembre se¢ da lecturs
y se hacen las observaciones. La Comisifn que recibe este-

1 .:
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¢on todo respeto. Hace su informe precisaments Sobre luus - ;ﬁ%}
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observaciones del dia seis de septiembre; es decir{ que el

proyecto entrd al trimite, mfs alGn cuando la comisibn en -

via su informe, la Comisibn de Mesa, asume que estéd conti-

nuéndose el trémite a partir del cinco de septiembre, y por
eso es que en el Orden del Dia de hoy consta como primer -

debate, y esto es lo que tenfamos que hacer, darle el prim

mer debate. Desgraciadamente, sefior Presidente, y digo des .

graciadamente porque aqui se han emitido criterios coinci-
dentes dé lado y lado, en el sentido de que esto debfia ha-
berse, mejor dicho, desgraciadamente entraron en criterios
del orden comstitucional y legal mds general que empantana
ron el trhmite. Entonces, sefior Presidente, mi punto de or
den se concreta a lo siguiente: en virtud de que no ha sido
posible obtener un consenso, sobre todo un asentimiento .-
del Diputado que presentd una mocibn original en el sentis
do de que €1 también 1la retire para pasar al Orden del Dia,
no we queda mis remedio, sefior Presidénte, que rTogar, en -
tonces, que si usted considera que ya se ha discutido lo -
suficiente, como parece ser que se ha discutido, usted se-
sirva someter a votacién mi mocién previa, que en este caso
ya no la podria retirar, a fin de saber si entramos o no a
la discusifn de este proyecto desde el primer debate,que es
como lo he propuesto, y rogando, sefior Presidente, que me
dé por la alusién o seuda Hiusiﬁn que se ha hecho,la opor
tunidad de que se aclare cualquier situacibdn. Gracias, :--
sefior Presidente,=-s-mermscccncncmccccanmsencconsnancaannan
EL SEROR PRESIDENTE.- Ya habra la npnrtunldad Quiero de -
¢ir a los honorables legisladores, que se¢ estaba consultan
do con los prupnnentes, tengan tranquilidad, vamos ordenan
do esto. S5i alguien puede ayudarnos a salir de esto, mejor
todavia. En este caso se estaba ordenando este asunto; se
recibid el informe de la Comisidn sepresentd una mocibén, se
discutié esa mocién, luego se presentd una mocidn previa,-
se ha discutido la mocibn previa, puﬁterinrmenfe se esta-
ba haciendo una consulta con los honorables legisladores -
para ver si se retira la mwocibn de ambos, y entrar al pri-
mer debate, segln el Orden del Dia, y recoger las observa-

ciones de los iegisladaresi El Honorable Molina retird lﬁﬂflgﬂ
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mocibén, el Honorable Guillén se manticne en su mocidn, cl-
Honorable Molina vuelve a ratificarse en su mocidn previa,
Entonces, en estos momentos hemos vuelto a la wocifn provia
que ha sido discutida le suficiente, vamos & tomar veotacidn
sobre la mocibn previa para ver en qué mismo vamos a gue -
dar, porque asi no estamos desenvolviéndonos en nada, hono
rables legisladores, Proceda a dar lectura a la mocidn nre
via del Honorable Molina. No 1a volvid a plantear ,Honorable
FlOTlipg.-=r+ecesmrrcend bdcnnninmnme s RSt ekl
EL SENOR SECRETARIO,- Mnciﬁn previa presentada por 21 Hono
rable Edgar Molina: "Que el Proyecto de Reformas a la Ley
de Regulacibn Econbmica y Control del Gasto Piiblico vy bacre
to Ley 02, enviado con el caricter de urgente por el zefor
Presidente de 1la RepGblica, el 5 de septiembre de 1935, el
Congreso Nacional continfie su tramitacifn en el primer de-

bate, hasta su completa resolucidn',-==-------ocmucmmnooo
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores que estin -
de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.---ecssrave---
EL SEROR SECRETARIO.- Veinte y cinco, de cuarenta y ocho--
diputados, sefior Presidente, incluido su voto,-=---=-a--aa

EL SEROR PRESIDENTE.- Hay mayoria, sefior Secretario. Proce
da, entonces a dar. lectura al primer Articulo del proyecto.-
PUNto de OTden. - ====r= -==-===@cmammmcmmmemoiaamaneo - '
EL H. ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente, estamos empant@-'
nados en un aspecto constitucional y de derccho:; la comi -~
sidén emite un informe y nos manda un "proyecto sustitutivo"
porque en la précfica es un proyecto sustitutive. j;Qué ar-
ticulo?. De acuerdo al Articulo sesenta y siete de la Cons
titucidén, tiene que pronunciarse sobre el proyccto enviado- ,
por el Ejecutivo con el caricter de econdmico v urgente y
ahora se va a dar lectura al primer articulo del provecto-

que, a 1o mejor envlﬁ la comisidn. Yo le plantcaria SEAOT
Presidente, COMO,.~=~--—-=rmsm-recmemcmedemn e c e —mmnema
EL SEROR PRESIDENTE.- Se va a dar lectura al proyectodel -

Ejecutivo, eso ¢s lo gue ha aprnbﬁdﬂ el Congrcso MNacional- iﬂ
1

en este momento ., ~==srecr s s nadn s R n st mE . = Y PRI g
EL H. ROSERO CIBNEROS.- ....va cn el sentla de que La Co r
misidn no s¢ ha pronunciade sobre ese¢ proyectn, debid habcrq%};
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referido a ese proyecto y mandado los aspectos de la obser
vacibn correspondiente. Mi pedido es que el pruye:tb regre
se a la comisibn, y que la comisibn se pronuncie sobre ese
proyecto, porque lo que nos ha enviado es un sustitutivo.-
EL SEROR PRESIDENTE.- D& lectura a los articulos; sefior Se
cretario, de acuerdo a la resolucidén del Congreso Nacional.
EL SEROR SECRETARIO.-"Artfculo primero.- ‘Afiddase a conti-
nuacibén del Articulo 22, de la Ley de Regulacibn Econbmica
y Control del Gastai Plblico, el siguiente inciso: '"Todos
los miembros del Magisterio Nacional, sea cual fuere su -
sueldo, percibir&n un subsidio familiar de 200 sucres men-
suales por carga familiar, con un limite de cinco cargas".
Hasta aqui el primer articulo, sefior Presidente,----~-=----
EL SENOR PRESIDENTE.- Para orientar a los sefiores legisla-
dores, proceda a dar lectura, estamos en primer debate, al
Articulo setenta y siete, inciso segundo. Perddén, si no me
equivoco, Bueno, conogemos todos los procedimientos;en este
caso el Articulo sesenta y siete, no hace falta hacerlo -
leer. Hasta que lo encuentre, sigamos en eso. Honorable &
Sanchez, - iUsted lo solicité?. Sobre el'artitulu.-*'----f-
EL H. SANCHELZ ANCHUNDIA.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores, en la sesibn del Congreso Nacional del dia viernes
seis de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco, no-
sotros planteamos dos observaciones concretas respecto del
Articulo primero, en el inciso segundo.del Proyecto de Ley
Reformatoria de la Regulacién Econémica y Control del Gas-
to PGblico y del Decreto Ley n{imero cero-dos. Estas observa
ciones guardaban relacién con el aumento del subsidio fawi
liar en favor del Magisterio Nacional, de doscientos sucres
a quinientos sucres, y por otro lado, planteibamos que de
bia ser sinilimite de cargas familiares. Este planteamien-
to, lo habiamos hecho consecuentes con la lucha del Magis-
terio Naciomal que ha venido luchando por una serie de as-
piracicnes y de mejoras en el orden econdmico, fespﬂnsabi-
lidad que debe ser del Estado, y en este caso del Congreso
Nacional, dictar una ley que permita al profesorado del -
Ecuador llevar una vida digna de acuerdo con la realidad -

.-_-l:.',,"|
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econbmica que vive el Pafs. Sin embargo, nosotros habiamos
seiitalado que este proyecto, en su fondo y en su forma era-
inconstitucional y sobre el cual se habian pranunciadd no-
solamente los legisladores del Movimiento Popular Democré-
tico sino muchos legisladores del Bloque Parlamentario Pro
gresista. A pesar de esta situacibn, una vez que el Congre
so Nacional por mayoria de votos habia resuelto dar trémir
te al proyecto, y siende consecuentes con la lucha del Ma-
gisterio Nacional ? en la bGsqueda de una salida constitu-
cional, nosotros, sefior Presidente, nos ratificamos en este
planteamiento a favor del Magisterio Nacional. Y quiero se
fialar, sefor Presidente, que cuando nosotros sefialamos que
este subsidio familiar debe ser de quinientos sucres, no es
una actitud demagﬁgi&a, como han querido sefialar aqui algu
nos homorables legisladores; es sencillamente una consides
racién real y objetiva de la situacidn econbmica actual que
vive la familia ecuatoriana. Nosotros consideramos que dos-
cientes sucres mensuales para el hijo de un educador, repre
sentan seis sucres treinta centavos por dia, y esto es una
insignificancia, esto es una burla contra Iaxniﬁez'ecuatu =
riana, contra los hijos de los educadores, porque con seis
suctes diarios ahora ni un chocolatin, ﬁue&e COmMprarse un
nifio, un educando, peor costearse tal vez un desayuno fami
liaT o tomarse una cola. De tal manera que esto no es una-
cuestibn demagbgica, y nuestro planteamiento se identifica
si'cnn las aspiraciones del Magisterio Nacional, pero tene
mes que sefialar que el Proyecto en el Articulo primern,les
inconstitucional porque violenta el Artiﬁulo sesenta y nue
ve de la Constitucibn de la Repfiblica, y que la comisibn -
para evitar pﬂlémicas y discusiones debié dejar planteado-
en el ‘informe que entregd al Congreso Nacional. En todo ca
so, sefior Presidente, porque somos consecuentes con la lu-
cha del Magisterio Nacional, porque este sector encargado
de orientar y conducir la educacién de la nifiez y la juven
tud en nuestra Patria, nos pronunciamos porque estas obser
‘vaciones deben ser discutidas con seriedad por el Congreso
Nacional y legislarse en beneficio del profesorado ecuato-
riano, no legislando para hoy dia sino para pasado mafiana-
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también. 'E1 apoyo en este sentido, a nombre del Movimiento
Popular Democrdtico en beneficio del Magisterio Nacional.-
Gracias, sefior Presidente,.--=-=nccerremnmocnccncnnnnns fh b
EL SENOR PRESIDENTE.- Recoja esa observacibn, sefior Secre-
1455 R L L L R R L L L LR L Rt
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,---=-=-=r-=c-wu-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Eloy Torres.---==---c=n----
EL H, TORRES GUIMAN.- Sefior Presidente, en primer lugar no
estamos aqui:en una subasta en esto de determinar la canti-
dad o la cuantia para el subsidio familiar, porque si eso-
fuera, hubiéramos cada uno de nosotros indicado la cantidad
que se nos ocurriera; aﬁtg depende del financiamiento, por
un lado. De tal manera que si el Presidente y si el Congre
so y aun el Plenario de las Comisiones, analizb este proyec
to y considerd que 1os doscientos sucres que consta en este
proyecto emviado por el Presidente de la ReplGblica, como -
un proyecto de emergemcia, tiene su razdn de ser, Pero - -~
algo que es importante, sefior Presidente, es que este arti
culo pudiéramﬂﬁ mids bien, en vez de determinar el monto que
indica aqui, de doscientos sucres mensuales por carga fami
liar, dejar sin establecer el monto para que sea el Ejecuti
vo el que establezca en razbn de las pﬂsihilidades ecandni
cas ' existentes y de financiamiento que sea posible estable
cer. Por cierto, dejando como base esta cantidad de dos -
cientos sucres, por el momento; ¥y, de acuerdo con el desa-
rrollo econdmico del Pais, que pueda, repito, el Ejecutivo
o el Gobierno establecer este monto superior del subsidio-
familiar por cargas familiares que tenga el Magisterie. Por
otre lado, sefior Presidente, yo creo que es necesario tam-
bién, considerar que no sélo son maestros los Qque Trequieren
de este subsidio, sino todos los empleados o todos los tra
bajadores que reciben una remuneracidn establecida en el -
Presupuesto del Estadn. De tal manera que Creoc que es né:g
sario que la comisibn analice este punto de vista, Muchas
gracias, sefior Presidente.«-=--easccmcncnnnanan e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Castillo.-----=====tcranon
'EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente, en las observa-
ciones presentadas hace algunos dias, a este proyecto, ma
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nifestibamos algo -que creemos necesario en el primer debate

ratificarlo. Todos los nifios ecuatorianos tienen derecho a
ser tratados con igualdad. Nuestra Cnnstitqciﬁn en el nume
ral quinto del Articulo diecinueve, establece la obligato
riedad de que se proceda asi. Puede haber diversos tipos -
de remuneraciones.para los trabajadores, para los emplea -

dos, para los funcionarios, para los de una profesibén o los

de otra, pero los nifios ecuatorianosy los hijos de un emplea

do del £antn,tentral, de un empleado del Bance de Fomento,
de un empleado de tEEE,ida un trabajador fabril, de un tra
bajador agrario, de un trabajador de la educacibn, de un -
maestro o de un profesional, son nifios que requieren un -
tratamiento similar hnte la ley v ante las oportunidades y
las posibilidades de .desarrollo de sus facultades fisicas
espirituales. Por esta razbn, sefior Presidente, yo planteo
la observacidén y el criterio de que abandonemos ya en nues
tro Pais este tipo de legislacibm destinada a satisfacer -
justas demandas de unos sectores olvidando otros sectores,
tenemos que proceder con seriedad. Si hablamos de subsidio
familiar, si hablamos de que el Estado ecuatoriano garanti
za igualdad, si hablamos de que es necesario: de que los -
nifios cbtengan un recursoc, 8 través de sus padres, que -
les permita tener una educacidn adecuada, un vestido ade -
cuado, una salud adecuada, ese derecho tiene que ser reco-
nocido por igual para todos. Y esto no es obstculo a una
demanda de los maestros, sino la necesaria objecidm, sefior
Presidente, a que continuemos en este Pais por el camino -
de la legislacibn parche,destinada a contentar a unos sec-
tores, a satisfacer las aspiraciones de unos mientras se -
olvida la demanda ? las aspiraciones de otros.{Basta ya de
los duefios de los trabajadores, de los duefios de los mecé-
nicos, de los carpinteros, o de los artesanos o de los . -
obreros!. [No sefior, el Pais es de todos, y aqui tenemos
que crear en la legislacién el fundamento y la base de una

accibn que llegue con sentido de solidaridad a todos les =
‘que hacemos este_Paisl. Por esta razén, sefior Presidente,

mi mocién, mi observacibén es en el sentido de que el subsi
dio familiar de doscientos sucres sea extendido para todos

a
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los nifios ecuatorianos, para los hijos de los trabajadores,
como para los hijos de los empleados dé¢l Banco Central o -
de CEPE o de INECEL, como para los hijos de los maestros,
como para Ios hijos de los trabajadores agrarios o de los
funcionarios; son nifios que tienen que recibir su trato i-
igual y una oportunidad igual que les extiende su patria -
para todos. Gracias, sefior Presidente.-=-------ccecocuonanas
EL SEROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Humberto Guillénm,-------
EL H; GUILLEN MURILLO.- Sefior Presidente, este subsidio de
doscientos sﬁ:res mensuales por carga fawiliar, com un limi
te de cinco cargas que establece el Articuloe uno de esta -
ley, estd solidamente financiado, sefior Presidente, Este -
proyecto daﬂley,.que'tiene caricter retroactivo desde el -
primero de abril de mil novecientos ochenta y cinco, signi
ficaria que el Magisterio Nacional se favoreceria en este-
nuevo subsidio familiar por nueve meses en el presente afio,
y tiene un costo que asciende a cien millones ochocientos
mil sucres; y para informacidn del Diputade Rodriguez, que
fue miembro de la Comisibn de lo Laboral y Social, este fi
nanciamiento esté'héchp en base a un informe del Ministro-
de Finanzas, con fecha veinte y seis de junio de mil nove-
cientos ochenta y cinco, y fue conocido y aprobado ya por-
la Comisibn de Lo Laboral y Social cuando la presidia el
Honorable Bonilla Oleas. El1 nlmero de profesores, Diputado
Rodriguez, que se benefician con esta nueva ley, es de -
treinta y siete wil ciento sesenta y siete profesores, con
un promedio de cargas familiares de tres por profesor. ILs-
muy ﬁﬁhil, sefior Presidente, venir aqui a hablar de subsi-
dios de tresciéntua,':uatrﬂciﬂntns o gquinientos sucres, po¥
ro lo importante es tratar de buscar las fuentés de finan-
ciamiento. Si para financiar este subsidio de doscientos -
sucres; al Ejecutivo, y a la misma comisidn, a los asesores
en materia écondmica, les ha costado lo suficiente hacer -
un'trabaju serio y poder uhteger estos cien mwillones de su
cres que cueste este proyecto de ley, mucho més'dificil 5€
ria, por parte de los entendidos en la materia econbmica, ;
que puedan conseguir fuentes que goneren renias para pnzarv il
subsidios de quinientos sucres mensuales. A nosotros no, - n I[)[':ﬁf
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agradaria mucho poder beneficiar en alguna mejor forma dl-
Magisterio Nacional, pero hay que pisar sobre terreno firme,
pomernos dentro de un plano real, prActico, y lo que por -
thra s¢ puede considerar como subsidio familiar es doscien
tos sucres mensuales, con un miximo de hasta cinco cargas
por familia¥®. Si alguien propone, como los sefiores diputa-
dos de 1la E;ncadaidel Movimiento Popular Democritico, qui-
nientos sucres, nosotros, la comisidn estamos muy dispues-
tos a acoger esa observacibn de ellos, ese pedido de ellos,
pero que nos hagan llegar también cufles podrian ser las -
fuentes de financiamiento. Y dado de que este proyecto tie
ne carlcter de urgénte en materia econbmica, y que tiene -
que salir en menos de quince diﬁs © en los primeros quince
dias de que el Presidente de la RepGblica lo envia, el tiem
po no podri. permitirnos, sefior Presidente, encontrar fuen: -
tes de financiamiento en tan pocos dias para poder cubrir
un subsidio familiar gque sea superior a los doscientos su-
cres mensuales. Gracias, sefior Presidente.-==-=-=cm=n-= ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Feraud. Perdén, si, usted
esta anotado, hay que tener paciencia, porque otros legis-
ladores se anotaron antes dque usted. Continfie,Honorable -
Feraud, ~-===n===sm-cmmoce cooncaaaiaaas AR LT LR P
EL H. FERAUD BLUH;; Sefior Presidente, en primer lugar quie
T0 dejar constancia de mi complacencia por el hecho de que
se haya rectificado el procedimiento y se haya respetado -
el reglamento y se esté tramitando el proyecto como tenia
que tramitarse, lo cual no implica contradiccién con ningu
na otra afirmacidén anterior. Yo creo que todos estamos en-
el deseo de servir al Magisterio Nacional, todos; pero es-
tamos tratando de salvar un escoillo constitucional, deriva
do del veto del sefior Presidente de la Repfiblica a un pro
yecto textualmente igual. Yo no tengo ningln interés ni co .
rresponde ahora, a pesar de que estamos en el primer deba-
te, de analizar algunas afirmaciones que se han hecho aquf,
* con l&s que nosotros no compartimos, como aquello de que el
Congreso se puede convocar a sesiones extraordinarias hasz
ta - que se agote la agenda; yo no sé de donde se ha sa- /
cado este derechodel Presidente, que nc estéd en la Constitu 9/
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cidn, ﬁuede convocar a Comgreso Extraordinario pero no le-
puede ?gnﬂr plazo ni le puede poner condicidn a su fuacio-
namiento, como tampoco puedo aceptar el criterio de gue ¢l
Presidente de la Rep@iblica clausurd arbitrariamentc el Con
greso Extraordinario convocado por el Presidente; lo hizo-
en una facultad legitima que estid en el ReElaﬁentn. en el
Articulo dieciséis, ah{ estd 1la facultad legitima dcl Pre-
sidente; &1 puede clausurar las sesiones, porque 1o que se
convoca no e€s a Cﬂﬁgresn Extraordinario, no, a sesiongs -
extraordinarias, que es cosa diferente; pero no quicro en-
trar en ese debate porque nos vamos a enredar y les vamos-
a hacer més dafio a los profesores. Sefior Presidente, este
proyecto tal como Ic ha wandado el Presidente, no lo pode-
mos aprobar, no lo podemos aprobar por lo dispuesto en el
Articulo sesenta y nueve. Corremos el riesgo de hacer un -
mal servicie a los profesores aprobande un proyecto igual-
a otro que ha sido vetado, jvetado!. jPor qué lo vcté, por
qué 1o vetd el Presidente?. No interesa. Simplements csté-
vefadu. Por eso, sobre el articula; seficr Presidente, pro-
pongo que se le haga una modificacidém para que al final -
aprobemos una cosa diferente, que vaya hacia el mismc fin,
pero una cosa diferente, yo propongo que en el Articulo pri
mero el subsidio familiar sea de doscientos cincuenta su -
cres ¥y que el limite de cargas suba a seis, con lo cual ya
es una cosa diferente, ya son doscientos cincuenta sucres
con seis cargas; ¥y, en cuanto al financiamiento, seifler °~ -
Presidente, todos los dias leemos el periddico, los incre-
mentos que han habido en la recaudacibn del impuestu a la-
renta, que es con lo que se financia este proyecto. De tal
manera que un incremento de cincuenta sucres y una carga -
mas hasta seis cargas, que no todos los mae;trﬁs tienen -~
seis cargas, tendrédn unos pocos; ye creo que de e¢sa manera
sorteamos el problema constitucional, porque no es como --
aqui se ha dicho con tanta ligereza, que yo he tratado de-
entorpecer el proyecte; no, vyo 1o que quicrowes que cl Con-
greso resuelva laicosa legalmente, por el prestigio de to-
dos. Por esa razbdn, 1la observacidn concreta, seiisr Presi
dente, para el-articulo es que se suba s doscientos cincue
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ti sucres y que selsuba el 1limite a seis cargas,-==-==--=-=
EL SEROR PRESIDENTE.-~ Recoga esas observaciones, sefior Se-
CTELATIO s aemmmednnnacarmenadmr i mn s rn S mt e e e S it .
EL SENOR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente,-=----=====-=x-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Cobo,--------- e e

EL H. COBO BARONA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
yo habia solicitado con anterioridad la palabra para refe-
rirme a la parte juridica del informe de la comisibén; ya no-
lo voy a hacér porque hemos retomado otro camino, hemos en
contrado otra génesis, sefior Presidente, que nos va a permi
tir salir adelante con un empefio .que por primera ocasibn
nes da a nosotros un &lito de esperanza en lo que puede -
llegar a ser la comprensién entre los seres humanos. El -
sefior Presidente de 1a RepGblica tiene profundo empefio en-
que salga adelante este proyecto para servir al Magisterio
Nacional; la mayoria de los sefiores legisladnfps tenemos -
el empefio de servir al Magisterio Nacional; la comisién, di
ce, 'con el propbsito de atender las necesidades mis senti
das de la clase magisteril, proponemos esto o aquello". To
dos en definitiva queremos ayudar a que este proyecto de -
ley en beneficio del Magisterio,que busca compensar en par
te las deficientes -remuneraciones que viene recibiendo el
Magisterio, pues se hagan realidad con esto.d€l subsidio fa
miliar. Ha terminado, pues, sefior Presidente, para mi, oja
14 siempre esta pugna ciega que ha venido susciténdose en
el Parlamento, y estamos adelante con este proyecto, esta-
mos de consuno pensando que el inico beneficiario de la -
buena voluntad de todas las partes, es el pueblo ecuatoria
no, y en este caso especifico, el magisterio. Yo quiero -
remitirme a lo que habia hecho como observacién en la se -
sibn matutina del dia viernes anterior, v en parte perti -
nente, me permite leer, sefior Presidente, dice. "Sugiere -~
que se trata de unificar el subsidio familiar para todos -
los hijos de los empleados pGblicos", coincide, sefior Pre-
sidente, plenamente con quienes tieneneste criterio, aqui
no puede haber diferencias entre los hijos de los artesa -
nos,ds los agricultores o de los maestros; 1os nifios no son
ni de primera ni de segunda ni de tercera categoria, son -
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nifios ecuatarianqﬁ que tienen exactamente los mismos dere-
chos y que mafiana tendrin que cumplir los mismos deberes -
para con el Pais. Por manera, sefior Presidente, que ya nos
hemos ocupado de esto en la Comisibn y estamos pidiendo -
recabande informes del Ministerio de Finanzas, para ver cb
mo podriamos redondear un proyecto para ponerio a cons pde-
racién del Parlamento, para que en este sentido todos lus
nifios ecuatorianos sean beneficiarios. Por manera, sefior -
Prasidente, que no, hago observaciones al articulo en forma
especifica, sino que simplemente reitero mi ufanfa, mi con
tento y mi esperanza, para gque hagamos ya un trabajo manco
munado en beneficio de la nifiezvecuatoriana y en beneficlo
del pueblo ecuatoriano. Eso es todo, sefior Presidente. Gra

Honorable Rodriguez.-------<=-- B e R
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefilor Presidente...-----~===---- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Falta bastante todavia,---re==----:-=
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Voy a comenzar a hacer ciertas -
aclaraciones, seifior Presidente.,..-=-=---=r-merormmmmnnncrnns
EL SENOR PRESIDENTE. - fa le ruego que vayamos al Articulo-
uno. Habri la oportunidad para hacer aclaraciones, va lle-
vamos tres horas. Se estid dando por bloques primero el uso
de la palabra, después estaremos...Primero,, vamos hacien-
do una pequefia aclﬂraciﬁn en esto de dar el uso de la palﬂ
bra, en primer lugar estamos intercalando uno del sector -
de acé y otro del otTo sector; en segundo lugar, estamos -
haciéndole por partidos politicos para que tengen el dere-
cho de expresarse como partidos politicos; después leo vamos

a hacer por el resto de los legisladores. Buenc, si ustedes
no estin de acuerdo con esta posicibén de la Presidencia, va
mos a hacerlo de_acuerdﬁ a cébmo se inscriben; vamos a hacer
lo asi entonces. Entonces, ténga paciencia Heneorable Carri

110, porque esti después de cuatro legisladores...No, seiior,
aqui est4 anotado ﬁﬁte&, después de cuatro legisladores. -
Honorable 'Rodriguez.- Punto -de -orden Honorable Plazé;~-----
EL H. PLAZA VERDUCA. - Que por Secretaria se loa el Ar:icu-
lo cincuenta y cinco del Reglamento Interno.----- SRR e

< rm—
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EL SEROR PRESIDENTE.- ;Para concretar su punto?. Proceda,
SEROT SeCTretlariQ. - == - - sttt e
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. El Articulo 55
del Reglamento Interno, dice: "Para intervenir en los deba
tes, los legisladores deberdn solicitar autorizacién al -
Presidente; una vez que le fuere concedida, harén uso de la
palabra poniéndose de pie. La Presidencia concederi el uso
de la palabra en el orden dn -l que se le hubiere solicita
do, sin perjuicio de alternar las intervenciones de quie--
nes impugnen con la de aquellos que sostengan la tesis en-
discusibén". Hasta aqui el Articult 55, sefior Presidente.---
EL:SENOR PRESIDENTE.- Su punto de orden, Honorable Plaza.-
EL H. PLAZA VERDUGA.- Sefior Presidente, que es facultad -
suya alternar las 'intervenciones de los legisladores en -
Cuanto al criterio que tengan sobre la tesis en discusiénm.

Nada més, sefior Presidente. Gracias.---«=eecmccacaaaaana-a
EL SENOR PRESIDENTE.- Eso es lo que estamos tratando de ha
cer. Continfie Honorable Rodriguez.,-----=-mecmmemeneannann -

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, sefior Pre51dente. El1 ar-
ticulo setenta y dos de la Constitucién establece que todo
proyecto que establezca nuevos egresos por parte del Esta-
do, debe sefialar con claridad las fuentes de financiamien-
to, y por eso sefialaba yo que el proyecto tenfa que ser -~
acompafiado por esas fuentes de financiamiento y pedia el -.
informe correspondiente a la cnmlslﬂn,pﬁrn no para que in-
forme al Diputado Antonio Rndriguez, sino que para que in-
forme a todo el Congreso Nacional, porque todos los legis-
ladores tiemen derecho a conocer exactamente cémo se finan
cia el proyecto; todos los proyectos dehen ir acompafiados
del estudio pertinente, porque yo si conocia los informes-
porque estuve en la comisién y porque estuve en el Plenario
pere la comisibn est8d integrada por siete diputados y el -
Plenario por veinte y ocho diﬁﬁtadﬂs y los otros legislado
res no conocian el informe presentado por el Ministro de -
Finanzas, y eso es precisamente lo que yo solicitaba; que
se acompafie al proyecto, €¢lemental lb6gica, las fuentes de-
financiamiento, pero parece que se me quiere informar f(ni-
ca y exclusivamente a mi, En segundo lugar, sefior Presiden-
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te, yo sostuve que el proyecto, porque unc similar fue ve-
tadeo, es inconstitucional, pero el Articuloe sesenta v sig-
te de la Constitucibn establece cuil es ¢l procedimicnto -
que debe sefinlarse y seguirse para todo proyecto: £n pvi -
mer lugar, el proyecto es leido, los legisladores hacen -
las observaciones, -en esas observaciones vo sefialé, como--
le sefialaron otros legisladores, que el proyecto era incons
titucional. El proyecto y las observaciones pasan a la co-
misibn, 1la cqmiﬁiﬁn presenta el informe, en ese inferme ma
nifiesta que no hay incﬁnstitucinnalidad, pero no podemos-
saltarnos al segundo debate sino tenemos que hacer el pri-
mer debate, en el que nosvamos a ratificar sobre la incons-
titucionalidad del proyecto. Eso es lo légico, y por eso -
apoyé la 16gica mﬁciﬁn gue, inclusive era innecesaria del
Diputado Molina, y por defender la 16gica juridica, el Di-
putado Molina inclusive fue groseramente insultado en el -
Congreso. Sefior Presidente, nosotros consideramos que el -
proyecto enviado por el Presidente de la Rep@blica ¢3 in -
constituciomal; el proyecto fue analizado y estudiadec:en -
la respectiva comisién, con la participacién de los repre-
sentantes del Ejecdutivo; luego pasd al Plenario de las Co-
misiones y el Plenario de las Comisiones aprob§, Fue envia
do al Ejecutivo, f el Presidente de la Repliblica vetd ese-
proyecto, porque sastuvo que era en su trimite, viclatorio
de la Constitucibn, pero el veto existe. Posteriormente el
Congreso Nacional adopta una resolucién, que para nosotros
es violatoria de la Constitucibn, negando validez a todos-
los actos del Plemario de las Comisiones Legislativas -
Permanentes.-;—----------1 ------------------- il ity
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorableé Zambrano.-
EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente, de acuerdo a -
las disposiciones del Réglamentu, yo pregunto a la I'resi -
dencia, si estamos discutiendo la constitucionalidad del -
prb?ectﬂ o estamos discutiendo el primer articulo del pro-
Tettn. En caso de QUE estemos en lo primero, en la consti-
tucionalidad del proyecto, seiior Presideﬂte, yo .l aurade-
cerfa me de ¢l uso de la palabri, === =mrrmmm o oo e
EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos en el primer debate subre el
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primer articulo., Lo que si quiero rogarles a los sefiores
legisladores, que recuerden qué dice el contenido del pri
mer articulo, sobre eso debatir; en este caso estamos en-
el debate del primer articulo y le vuelvo a recordar lo -
que dice el contenido de primer articulo. Contintie, Hono-
rable Rodriguez,-------=-=-=<--ccmemmmcomomsman i cn o
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Aparte del texto mismo del articu
lo, sefior Presidente, sobre el que cabe hacer observaciones,
los legisladores también tenemos derecho a hacer observacio
nes sobre la congtituciunalidaq del proyecto, de tal mane-
ra que eso es lo que estoy haciendo. La Resolucibn adopta-
da por el Congreso Nacional, decia yo, es inconstitucional,
porque en ninguna parte de la Eunstitu:iﬁn se establece -~ .
una facultad del Congreso para anular los actos del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas. (Cuidl es el organismo
facultado, de acuerdo con el Articulo cuarenta y uno de la
Constitucidn, para sefialar la inconstitucionalidad de los-
actos del Congreso Nacional, a través del Plemario?. El1 -
Tribunal de Garantias Constitucionales, ﬁunque'en segunda-
instancia sobre la inconstitucionalidad tenga que praﬂutﬂar'
se el Congreso Nacional. E1 Tribunal de Garamntfas Constitu
cionales, ese es el organismo facultado. aQué es lo que -
procedfa, sefior Presidente?. Demandar ante el Tribunal de
Garantias Constitucionales la inconstitucionalidad de los_
actos del Plenario, y si as{ resolvia el Tribunal de Ga -

~ rantias Constitucionales, tenia que volver al Congreso Nacio
'nal,'pern no pb&iamns nosotros pronunciarnes antes de que-
tengamos el pronunciamiento del Tribumal de Garantias Cons
titucionales. -Por esas circunstancias, y resumiendo breve
mente, a nuestro juicio de la resolucidn adoptada por el Con
greso Nacional es incnnsfitucianal, y siguiendo con sindé
resis nuestra actuacibn y nuestros planteamientos, conside
ramos que el Plenario de las Comisifnes actué legalmente,
que el Presidente de la Repfiblica, en facultad legitima de
sus derechos vetd ese proyecto, pero una vez vetado, de -
acuerde con la norma constitucional, no puede ser tratado }

.fi'ﬂ
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por el Congreso Nacional. De tal manera, sefior Presidente,
que siendo coherente, sindérico y no sosteniendo que lo -
que nosotros queremos es violar menos la Constitucidn, sino
que no queremos violar la Constitucidn, plantec 1: inceonsti
tucionalidad del proyecto y por tanto también del Articulo
primero,=~-=-- e el e b e
EL SENOR PRESIDENTE.- Que se suprima el articulo; entonces
iestaria?, La in:nnstitucinnﬁiidad. Que recoga ese ciiterio
como observacidn del Honorable Rodriguez la comisidn,-----
EL S EROR SEERETARIO, - Si, sefior Presidente,-==------nounn-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable, a ver vamos a ver del otro
sector, Rivera.=ssssssmeccesssccsamunsussssamassnsonnsosnns
EL H. RIVERA RIVERA. - Sefior Presidente, pienso que esti en
el 4nimo de todos los sefiores legisladores apoyar altMagis
terio, no por congraciarnos con esta importantisima clase,
sino simplemente porque &5 un acto eminentemente justo; -
ojala pﬁdiésemus ayudar al Magisterio en una forma més sig
nificativa. Cuando se dioc lectura a este proyecto sobre el
subsidio familiar e impuestc a la renta del Magisterlo Na-
cional, yo me permiti hacer constar 1la observacién en el -
sentido de que el subsidioc sea de trescientos sucres en vez .
de doscientos y que las cargas familiares sean de seis en-
vez de cinco, pero como para llegar a esta mejora se nece-
sitarfa el debido financiamiento, mucho me temo de que no
haya tal financiamiento para cumplir con este sano prupésé
to. Por esto, sefior Presidente, me permito retirar mi oh =
servacién iniciai y recomendar a la comisibn que tenga a -
bien tomar en cuenta mi pronunciamiento en el sentido de =
que pase tal cual esti el proyecte enviado por el sefior Pre
sidente de la Rep(iblica, porque conviene, aunque sea Con-
poco, pero asegurar alguna mejora para el Magisterio y no-
tratar de hacer alaraca ni demagogia tratando de subir en
una cantidad que no se pueda cumplir, eso dﬁnstituiria una
burla para el Magisterio. De suerte que, sefior Presidente,
me permito pronunciarme en el sentido de que pase tal cual
estd el Articulo primero que venimos discutiendo. Gracias.
EL SEﬁDR PRESIDENTE. - Recoja esa obscvvacidn. tiunerable - .
Floripe Mejla.-m=cmmeemom o e e TS - (ﬁ”‘
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LA H. MEJIA VILLA.~ Sefior Presidenté, sefiores legisladores,
¢l proyecto de Iey'enviadu por el Presidente de la Repiibli
ca, si bien tendria un fin bueno, pretende manipular al Ma
gisterio; se piensa utilizar una clase como es la del pro-
fesorado nacional, para violar una vez mis la Constitucién.
Este proyecto de ley  fue vetado, el veto no importa su
origen o la causa que 1o mutiv&; a la final es un veto, ¥y
tanto lleva la sancibn del veto, qué un provecto de ley no
se lo puede volver h conocer sino es después de un afio; por
10 tanto un Presidente de la Repfiblica, con esa facultad -
que tiene de yetar una ey, que puede haber sido perfecta -
mente analizada por un Congreso, é1 tiene esta facultad --
suprema, llamémosla hsi, de vetar una ley porque a €&l no-
le parece que es aplitable. Por lo tanto, cuando se exami-
na una ley antes de vetarla, si es conveniente que se ses=
renen los &nimos y no se actfie con ligereza, porque la con
secuencia gque nosotros estamos viviendo acd, es la ligere-
za ¢con que actfio el sefior Presidente de la Repfiblica; que-
ria oponerse a todo lo que el Congreso Nacional estaba pa-
nifestahdo, porque lo vetd; porque habia otra razém valede
ra para hacerlo y, por ende, sblo con un dia &1 hubiese te
nido para dejar qué esa ley entre en vigencia; sin embargo,
quiso vetarla, Al ser vetado, es materialmente imposible -
que el Congreso pueda volver a conocerlo. Nos apena real-
mente que para esto tengan que enfrentar a unos sectores =
con otros, pero bien es cierto que el enfrentamiento do lo
produce el Bloque Progresista, el enfrentamiento lo produ-
ce el sefior Presidente de la Repfiblica; por lo tanto este
proyecto de ley es inconstitucional. Mo observacién al pri
mer articulo por lo tanto, es que éste se niégue por in -

constitucional.----- R et
EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones, sefior Se-
cretario, para que sea transmitida a la comisibn.----=---- -
EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente.---==-==-=n==---

EL SENOR PRESIDENTE.~ Veamos, Honorable Bustamante.-<===««
EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente. Sefior-

Presidente, de acuerde al Orden del Dia, nosotros estamos-
realizando y Fformulando observaciones, es al Proyecto de- (} |

AR,
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Ley Reformatoria-de la Ley de Regulaciﬁn Econdmica v Con--
trol del Gasto POblico y del Decreto Ley nfimevo 02, crvia-
do por el Ejecutivo. Pero antes de formular una cbsepvucidn
al Articulo primero de este proyecto-de ley; guisiera e -
jar sentado algunos sefialamientos, sefior Presidente, Real-
mente yo he escuchado con mucha atencidén las diversas inter
venciones de los legisladores que han hecho uso de este do
reche, podriamos convenir en que el denominador comfin cs
la intencibn de lograr un beneficio legitimo al Magisterio
Nacional. 5i bien es cierto, seﬁup Presidente, de que los
nifios ecuatorianos son todos iguales ante la lev, en rcall
dad de verdad, nosotros estamos en este momento analizando
discutiendo y formulando observaciones a un proyecto espe-
cifico, La observacibn realizada por el Diputado Cobos, -
respecto a la preocupacibn que existe por parte de la Comi
sién de lo Laboral y Social scbre este tema, me releva de
mayores comentarios; sin embargo, sefior Presidente, real -
mente resulta un tanto curioso de que estando plenamente -
identificados el Congreso en general sobre la intemcivnall
dad de darle un b?neficin al Magisterio Nacicnal, me pare-
ce que hay una falta de sindérisis y de coherencia en las
actitudes. Todos los legisladores tenemos en nuestras mn -
nos, sefior Presidente, junto con el informe de la actual -
Comisibn de lo Laboral y Social, un oficio de fecha diez v
ocho de julio, firmado por el doctor Edelberto Bonilla -
Qleas, que en en aquellos dias era el Presidente de la Cp
misién Legislativa de lo Laboral y Social, y en ese oficio
se adjunta el texto definitivo del proyecto para el seugun-
do debate, proyecto que esti o que tiecne que Ver intima2 ro
lacibén con el que estamos discutiendo ahora, sefior Presi -
dente. Y, en eseuproyecto de ley, el Articulo primero es -
exactamente igual al Articulo primerc del provacto que hoy
estamos discutiendo; jen dbénde esti la falta de sindéresis
y de coherencia, sefior Presidente?. En el hecho de que el
proyecto de ley qué fue enviade por el doctor Bonilla ha re
cogido las observaciones de todos los legisiadores guv in-
tervinieron en la discusifnwen la debida opurtunidad, v fru

to de esas discusiones csque en es¢ proyecto de ley so o -
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sefiala que todos los miembros del Magisterio Nacional, sea
cual fuere su sueldo, percibirén un subsidio familiar de -
doscientos sucres mensuales por carga familiar, con un 1i-
mite de cinco cargas, que es exactamente igual a lo que --
estamos tratando en este momento, sefior Presidente. Pienso
de que aquellos dias la Comisidén de lo Laboral y Social, -
incluso analizb muy sesudamente las fuentes de financia -
miento para poder ejecutar esta ley; igualmente ahora, -
sefior Presidente, en el proyecto que estamos analizando, -
posteriormente se qpﬁalan culles serian 1aslfuentes de fi-
nanciamiento. Yo no entiendo, nn'iagrn comprender, sefior -
Presidente, cémo es que ahora se realizan observaciones se
fialando cifras diferentes, nfimero de cargas diferentes al-
proyecto que estamos aﬁalizaudﬂ, cuando existe otro que fue
aprobado por el Plenario de las Comisiones, en donde exis -
tia una mayoria legislativa diferente a la actual, pero que
alli si se convino en el nimero de cargas ¥ en el monto a
aumentarse en calidad de subsidio familiary. En tal wvir -
tud, sefior Presidente, de que estas cosas realmente tienen
que ser lo suficientemente aclaradas en el Congreso Nacio-
nal, para que posteriormente no haya confusiones. Finalwen
te, sefor Presidente, considero de que conteniendo el pri-
mer artficulo del proyecto de ley enviado por el Ejecutivo-
un texto exactamente igual al que fue elaborade por la Co-
misidén de 1o Laboral y Social en su debida oportunidad, y
que por lo tanto hay una coherencia en eso, yo me pronun -
ﬁiu, sefior Presidente, porque el primer articulo del pro -
yecto que hoy estamos analizando quede exactamente igual -
come estd, con la fiualidad_de acelerar el trimite y poder
le, ahora si, sefior Presidente, entregar al Magisterio Na-
cional una justa aspiracién como un hecho concreto. Gra -«
cias, sefior Presidente.----scceccemmrcnmcecncciccmacncennca
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Poveda.=-===---=sc-man-ua--
EL H. POVEDA VARGAS.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
reﬁ, yo creo que hombres de temperamento flemdtico, hom -
bres de temperamento senéihle, estin de acuerdo- de que el
Magisterio, en cuanto a remuneraciones, presgcnta una de las

realidades mis dramiticas del Pais; basta, scﬁnr'Presidente,-ﬁ}J
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de observar un desfile de maestros para ver en su presenta
cibn y en sus caras un rito de dolor y tawbién un grito de
rebeldia. Todos los partidos politicos, todos los legisla-
dores estamos de acuerdo que debe mejorar la situncibn del

maestro en cuanto a remuneraciomes; perc, sefior Presidente,

es necesario entender lo que dice la ley, partiendo lo que

dice el Cédigo Civil, en cuanto a interpretacidn dc¢ la ley.
Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatenderi su

tenor literal a prétaxtu de consultar su espiritu; el con

texto de la ley serviri para ilustrar el sentido de¢ cada -
una de sus partes, de manera que haya, entre todas ellas,-
la debida correspondencia y armonia..Sefior Presidente, se-
fiores legisladoress, a la ley hay que entenderla de acuer-
do a lo que dice el precepto constitucional. El precepto -
constitucienal, en el Articulo sesenta y nueve ¢s claro, -
estd indicando de ﬁua si un proyecto gque tuvo.un oerigen en
el Plenario o0 en el pleno del Congreso, fue vetado por el-
Presidente, en forma total, ese pfﬂyectu tiene que volver

a ser conocido por el Congreso © el Plenario después de un
afilo de plazo. Ese es el trémite constitucional. No hay es-
capatoria frente a lo que dice la ley en cuanto a constitu
cionalidad de forma, en cuanto al camino que debe seguir -

el legislador paré hacer la ley. Entonces, sefior Presidente,

yo creo que mis bien para ser coherentes con lo que reza -
el precepto constitucional, es necesario de que, respetan-
do los intereses, respetando los criterios, respetando -las
aspiraciones del maestro ecuatoriano, se archive este pro-
yecto, sefior Presidente y sefiores legisladores, por incons
titucional. Gracias, sefior Presidente.----=-=------ne------
El, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Camilo Ponce.,---~---==----
EL H. PONCE CANGOTENA.- Sefior Presidente, la intervencidn-
del Honorable Bustamante me ha revelado En-partﬁ de argu -
mentar. Realmente el Artﬁculu primero es exactamente igual
en el un proyecto que en el otro; pero existe el criterio,
sigue existiendo el criterio de que la clausura que se rea
1iz6, del Congreso, fue constitucional, porque el Presiden
te del Conpreso tiene la facultad de clausurar 'as sesio-

nes, asunto pues que con el mero enunciamiente lus legis-
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ladores se dan cuenta deé que no se trata mis que de una ha
bilidad jurillica realmente; una cosa son las sesiones y otra
cosa es la clausura del Congreso. Habia también, por allf,
el criterio de que como el Presidente del Congreso puede -
convocar al Congreso, también lo puede clausurar, absurdo;
entonces, el Presidente de la Rep@blica también podria pues
clausurar el Congreso Extraordinario porque tiene la facul
tad de comvocarle. El Congreso Extraordinario, como lo man
da 1a Constitucifén 'y los reglamentos, tiene un tiempo de -
duracidn precisa, jcual?. El que sea necesario para resol
ver los asuntos para el cual fue convocado. Por tanto, fue
inconstitucional la clausura que se realizé de este Congre
so Extraordinario. Por eso, los actos del pretendido Plena-
rio de las Comisiones, porque no fue el Plenarioc de las -
Comisiones, pretendido Plenario de las Comisiones, juri&i-
camente no existe, y s$i no existe pues, no hay veto, no -
hay ningGn problema, sefior Presidente. Gracias, sefior Presi
dentg_;---4------------na-..m.*..;.-.----.--..f---r1n1r1—--
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Garcia. Faltan por interve
nir el Honorable Garcia, Carrillo, Ruiz, Luceroc, Bonilla,-
EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, seflores legislado-
b - F I B
EL SERNOR PRESIDENTE.- Pueden seguir....Perdén, Honorable -
Législadnr Garcia, we disculpa que le interrumpa, Usted =
también se va a anotar, porque asi como vamos, honorable,
vyo gquisiera que seamos un poco concretos, parece que nos va
mos a pasar los quince dias en estos articulos y el Presi- |
dente va a promulgarlo antes que el Congreso resuelva algo
sobre esto. Homorable Garcia.=s-==-smcecmececcmnnnnomnnas
EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente, la Comisibn de lo
Social y Laboral anterior trabajé con sinceridad y con em-
pefio por impulsar este proyetto que venia a beneficiar al
Magisterio Nacional, trabajé con conocimiento juridico, se-
fior Presidente. Le ruego que termine el Honorable Carrillo
para poder seguir hablando, sefior Presidente,---------~-

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo les ruego a los honorables del --

Frente Progresista, por favor, dejen hablar a su colega.-- 1

EL H. GARCIA GARCIA.- De igual manera, seiior Presidente, - A




o L b

Acta No. 26 -~ CONGRESO ORDINARIO FPdag ' s6

-lr‘fir

el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes tra
bajé con empefio y con sinceridad por atender al Mﬁgisteriﬂ
Nacional. El sefior Presidente de la Repfiblica, haciendo le
gitimo uso de la facultad que le concede el Articulo sesen
ta y nueve de la Constitucibn, cobjetd el proyecto, no lo
vetd, como lo dice el Honorable Ponce, porque ese término-
no existe en la Constitucibn, lo objetd; y, de acuerdo al- .
Articulo sesenta rlnueve, ese proyecto objetado no puede con
siderarse sino después de un afio de la objecidn. A manera-
de un ejemplo elemental, sefior Presidente, este libro azul
que contiene el Reglamento Internco del Congreso y que fue
proyecto de ley enviado al Ejecutivo para su sancibn, fue
objetado con los mismos argumentos constitucionales, y nos
consta, sefior Presidente, que_aﬁp hasta el dia de hoy no -
podemos terminar la Ley Orgénica de la Funcibn Legislativa
porque tenfamos que comenzar a tratarla después de un afio
de la objecidn. La comisibn actual, sefior Presidente, no -
ha prﬂseﬁtaﬂa informe sobre este proyecto calificado de -
urgente; el informe presentado por la Comisidn de lo Social
y Laboral se refiere a un proyecto sustitutive, no hay in-
forme para discutir, para debatir este proyecto; en primer
lugar, sefior Presidente, ni tampoco hace ninguna referen-
cia a la constituclonalidad o inconstitucionalidad del pro
vyecto. Pero, ademés, sefior Presidente, yo he escuchado -
al Honorable Guillén decir que le ha costado wucho trabha-
jo buscar el financiamiento; yo no encuentro dbébnde se ha--
plasmado ese trabajo, si lo que ha hecho es recoger lo que
dispone el Articulo segundo y el Articulo tercero que fini-
camente se refieren al aumento del impuesto.a la renta pa-
ra los profesores, y con ese aumento financiar el subsidio
tcudl es el trabajo de la comisién con respecto al finan--
ciamiento?. No hay informe, no hay trabajo con respecto al
financiamiento. Y lo mAs grave, sefior Presidente, es que no
presenta informe sobre el proyecto declaradeo urgente por el
sefior Presidente de la Repliblica, sino que nos envia un -
proyecto sustitutive. Por estas razones, no pudiendo legal
mente tratar este proyecto, considero, sefior Presidente, que
para servir al Magisterio, sea la comisibn, secan los legis p
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ladores o sea ﬂuélquiﬂr brgano contemplado en la Constitu
cidén, presente un proyecto que venga a aumentar 10s ingre
sos de los profesores de cualquier manera, en cualquier
forma, siempre y cuando no se relacione con este proyecto
que no podemos tratar por inconstitucional, sefior Presiden
te, Nada mAs,----=--------=-ecr---" Nmm s maaeae e s
EL SEROR PRESIDEHTE.- Honorable Carrillo,----==-=-c-r-ow--=
EL H. CARRILLO HUELA - Gracias, sefior Presidente. Sefior Pre
sidente, nos encnntramus en el primer debate, discutiendo-
geste proyecto calificado en materia econbémica como urgente
por el sefior Presidente de la Rﬂpﬁblica, cCOmo consecuencia
de una mocibn previa presentada en esta misma sesidn, por
parte del Honorable Molina. Esa mocibn previa, sefior Presi
dente, deja a un lado el informe presentado por la Comisidn
de lo Social y Laboral, lo deja a un lado, y al dejarloe a-
un lado, sefior Presidente, volvemos a caer en algo que fue
seflalado con absoluta glaridad cuando dibamos observaciones
a este proyecto enviado por el Presidente de la Repﬁblica,
esto es en el sentido de que es un proyecto de carficter -
inconstitucional porque se encuentra incurso por mandato-
expreso del Articulo sesenta y nueve de la Constitucibn -
de la Repﬁhlica" Pero, sefior Presidente, se trata, en el-
-actual momento, de encontrar una salida al problema que -
vive el Magisterio ecuatoriano. Le solicito, sefior Presi-
dente, que por Secretaria se dé lectura del inciso cuarto
del Articulo sesenta y cinco de la Constitucibn,---------~
EL SENOR PRESIDENTE. - Articulu sesenta y cinco, inciso cuar
to, sefior Presidente.-------vc-mmccrmamcnn et ~ .
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, Inciso cuarto,
Articulo 65 de la Constitucidbén.- "Si un proyecto deley en
materia econdmica fuere presentado por el- Presidente de -
la Repfiblica y calificado por é1 de urgente, el Congreso -
_Hatiﬂnal, 0 en su receso el Plenario de las Comisiones Le-
gislativas, debgrﬁ aprobarlo, reformarlo o négarlu, dentro I

de un plaze de quince dias....".,==cccccmmmcmmmaam e enm e
EL H. CARRILLO MUELA.- En este caso, el Congreso Nacional,
tiene la facultad de aprobarlo, reformarle o negarle; ipor
qué no es cnfrectu'aprnbarlﬂ o reformarlo, secfior Premdente?i
Porque el fondn mlbmﬂ de la pre:entaclén dc este piﬂyectﬂ (‘
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fﬁene Como antﬂcedente el veto del Presidente de la Repﬁbll
ca; consccuentemente le corresponde, desde el punto de Vis

ta constitucional, a este Congreso, en primer lugar, negax
‘1o; y eso debia ser materia de estudio, de anflisis de ‘la
comisién para habilitar un procedimiento que encuentre la
salida en favor del Magisterio, ia través de qué?. A tra-
vés de la presentacidn de un proyecto diferente, diferente,
sefior Presidente. Y me parece que estamos a tiempo de rec-
tifiicar un pfncedim%entn que determine que el Congreso no
sea un instrupento tomado por el Ejecutivo para llevar ade
lante la expedicibn de un proyecto de ey que en el fondo
es in:nnstithciunEIJ Por otra parte, sefior Presidente, se
trata de que, de ninguna manera, como lo ha seflalado el -
sefior Presidente de la comisifn, estamos aqui para tratar
de encontrar un camino que no trate de violar o que viole-
lo menos posible, dezfa el Honorable Guillén, que wviole lo
menos posible la Constitucién; no se puede tratar asi los
asuntos, de lo que se trata es que tiene que elaborarse las
leyes sin violar ning(in precepto constitucional, pero iameg
tablemente comec no se ha encontrado una salida por parte -l
de la comisibn, de lo que se trata es, segln el criterio -
del sefior Presidente de la comisidn, de encontrar un cami-
no que trate de violar lo menos posible la Constitucién. -
Eso significa que no se trata con seriedad los problemas -
relativos a la expedicibn de leyes que estidm bajo la respon
sabilidad del Congresc Nacional. Por tal manera, sefior -~
Presidente, que en primer lugar, luego de este primer deba
te, la comisidn, me parece debe estudiar el mecaniswmo que-
determine, en primer lugar dejar a un lado este que es un
proyetto inconstitucional por mandato expreso del Articulo
sesenta y nueve y, toda vez de que existe como antecedente
el veto presidencial; y, en discusibn de un-proyecto dife-
rente le demos la salida al Magisterio Nacional. Ahora, en
refefencia al Articulo primero, ya enderaezando y tomando el
camino comstitucional, es necesario considerar el monto al
que hace referencia el Articulo primero: se establece como
limite cinco cargas por un equivalente de doscientos sucres 9
para cada una de las cargas, y se sefiala sefior Presidente, ﬂ'

o =

1

que el financiamiento de doscientos sucres por carga signi
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fica cien millones de sucres, asi nos ha diche el Honora--
ble Cuilén y que, consecuentemente no es posible du& deter
minemos una cantidad mayor porque no hay el presupuesto, ©
que encontremos y le demos una sugerencia, y muy particular
mente se ha referido al Movimiento Popular Democritice, una
sugerencia para que no sea doscientos sucres sino quinien-
tos sucres, que encontremos la cantidad que determine el -
que pueda ser cada una de las cargas familiares en la can-
tidad de quinientos sucres. Me parece, sefior Presidente, que
este asunto es ficil de resolverlo; yo no veo porqué se ha
ce tanto problema la comisidn. Asunto primero: decirle al
sefior Presidente de la Repliblica que entregh, sefior Presi
dente, sefiores cnngresistaé y maestros ecuatorianos que nos
escuchan, a treinta y seis personas del club Barcelona, -es-
to tiene que saber la comisién, a treinta y seis personas
del Club Barcelona le entregd doscientos millones de sucres,
Y para treinta y siéte mil maestros con cinco cargas, lo -
que significa ciento ochenta v cinco mil nifios etuatﬂrianus,
no se puede encontrar trescientos millones de sucres, que
seria el equivalente a quiniéntos sucres por carga familiar
iQue es lo que tiene que hacer la comisibén?. Decirle: 'se
nor Presidente, si al Club Barcelona le dio doscientos mi-
llones, por favor, esos mismos doscientos millones déle a
los maestros ecuatorianos y con los cien millones que ya -
estin presupuestados, tenemos los trescientos millones para
solucionar el problema de los quinientos sucres por cada -
una de las cargas familiares hasta un limite de cinco nifios".
Eea la una salida, La otra salida, sefior Presidente, para
la misma comisidn: diecisiete wil cien millones de sucres
como concepto de la elevacifén del precio de la gasolina no
estan presupuestados en el Presupuesto General del Estado -
de mil novecientos ochenta y cincoj. que de alli se tomen -
solamente doscientos millones de sucres, plata que esti -
sirviendo para que el Presidente de 1la Repfiblica coja una-
chequera en blanco y gire, como giré los doscientos millones
el Club Barcelona y a otras instituciones de caricter par-

ticular, que lo haga en esta ocasidn para el Magisterio -
ecuatoriano; no para treinta y seis personas, para ciente  )
_h
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ochenta y cinco mi]l personas, nifios que necesitan vivir -
en mejores condiciones de vida, que son parte del ﬁuehlu-
ecuatoriano. De tal manera, sefior Presidente, gque no hay -
que hacerse muchas bolas frente a este problema, ni se trata
simplemente de que se trata de una subasta, como se ha men
cionado aqui; se trata simplemente de que el Congreso Na -
cional, con seriedad debe analizar por qué razbn plantea -
doscientos o quinientos sucres, cudl es el indice de in -
flacibn que ha sufrido el pueblo ecuatoriano como consecuen
cia de las medidas econémicas que han ido en contra de los
sectores populares y del Magisterio, como parte del pueblo
ecuatoriano,. Asi debemos ver el problema, sefior Presidente,
En sintesis, que la comisibén tome en consideracibén la in -
constituciomalidad de este proyecto; que ;a entregue, sefior
Presidente, la posibilidad de discutir otro, no hay ningln
problema en hacerlo; y, que en cuanto se refiere al Articu
lo primero, se establezca quinientos sucres por cada una -
de las cargas hasta un 1limite de cinco cargas familiares.
Ese es el planteamiento que lo hacemos con la salida co -
rrespondiente y tomando en cnnsidera:iﬁn fundamentalmente-
el trabajo serio del Congresoc Nacional y el carécter cons -
titucional que debe darse a los proyectos de decreto emiti
dos por el Congresn para que el sefior Presidente de la Re-
plblica no 10s oObjete,-=-=c--cmmcmmmcm i ancaaas
EL SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Ruiz. Yo le ruego que sea-
mos concretos, se estd dando laintervencidn casi a todos -
los legisladores que estdn incribiéndose.----=v-mcccnanna.
EL H. RUIZ ALBAN.- Muchas gracias, sefior Presidente. Voy a
ser concreto, forzosamente voy a ser concreto, sefior Presi
dente, Usted me ha mandado al sftano ya por segunda vez.--
EL SEROR PRESIDENTE.- No, no, es asi. Honorable Ruiz, quie
ro decirle que antes de usted estf el Honorable Rosero y el
Honorable Molina y el Honorable Cobo.,-==-~m=s=sm=na-a-nan-
EL H. RUIZ ALBAN.- Y yo ya no tengo tela de dénde cortar,-
Sefior Presidente,fqymlm{tengo tela de dbnde cortar, de tal
modo que voy a ser muy concrete, porque ya todos los sefiores
legisladores han dicho lo que yo tenia que decir. En todo
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caso, sefior Presidente, debo comenzar sefialando que la Co-
misibn de lo Laboral y Social emite informe desfavoralile =
para el proyecto enviado por el Presidente de la- Repiiblica.
Esto es evidente, no admite discusibn, porque si.bien empie
za resefiando, y de hecho el anidlisis se origina del proyec
to enviado por el Presidente de 1la RepGiblica, en medio -~
camino la comisién desecha ese proyecto, y dice no nos me-
tamos en honduras, cierto es ‘lo que dicen los legisladores
en cuanto a la inconstitucionalidad; eso es verdad, por lo
tanto no nos metamos en honduras, no leftraﬁitemns al pro -
vyecto enviado por éi Presidente de la RepGblica y recojamos
otro que lo tenemos guardado y que de alguna manera tiene~
¥a un curso de trﬁmite_legislativn y logremos rescatar a
ese proyecto para_var si salvamos el beneficio del subsi--
dio familiar al Hagistériﬂ Nacional. De tal modo que sobre
el proyecto enviado por el Presidente de la Repfiblica, hay
informe desfavorable, sefior Presidente, esto es evidente,
De acuerdo al reglamento, Articulo moventa y cuatro, si es
que hay informe desfavorable, corresponde el rechaze del
proyecto. Esto es incuestionable y no podemos forzar, no
se trata de defender una posicibén u otra por criterio par-
tidista o ideolbgico; esto es lo que estd sefialado en el-
informe, hay informe desfavorable. De otro lado, sefior Pre
sidente, se dice aqui que la nhjec&@gnn'existaJ que el ve -
to no existe; existe, sefior Presidente., En el Registro Ofi
cial dos cincuenta y seis, de agosto veintitrés, el sefior
Presidente de la Repfiblica se pronuncia en el siguiente -
sentido -vamos a ver si es que existe o0 no existe el veto-
"Objeto tctalmen;e‘ﬂahjeta totalmente- el Proyecto de Ley
sobre el subsidio familiar e impuesto a la renta del Magis
terio Nacional que devuelvo..." Este pdrrafo habla de la-
objecibn que si existe, sefior Presidente. Tenemos que ser
claros, existe, y esa objecidén juridicamente causa estado

y tiene su efecto en el Artfculo sesenta y nueve de la Cons
titucién que también es clarisimo: no se desatenderd el te
nor literal de una diﬁpusiciﬁn legal a pretexto.de consul- -z
tar su espiritu, Si es que hay objecidén, vstid demostruado, { }
;qui esthd el instrumento legal que sefiala la objecidn. El- 34 ~
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efecto juridico sefialado en la Constitucibn es de que ese-
proyecto, sélo podri ser considerado después de un afo de
la fecha de la objecidén., Es clarisimo el problema constitu
cional, sefior Presidente, de tal modo que el Derecho tiene
tawbién una 16gica matemitica; el Derecho no es especula -
cidén, con el Derecho no se puede jugar; es légico vy tiene

16gica matemitica: es o no es, en blance y en negro. Asi -

es el Derecho, sefior Fresideﬁte,y el efecto juridico es de
que existiendo, en habiendo objecibn, sblo se podri tratar
el mismo proyecto, sefior Presidenpe, que de otro lado la -
comisidén lo reconoce, dice es el mismo proyecto, sblo po -
dri ser tratado después de un afo. El1 problema constitucio
nal es clarfsimo. Por lo tanto, sefior Presidente, el Congre
50 ni siquiera pudo haber tratado el proyecto, asi lo sefia
la la Constitucibn: "Para ser considerado -dice, sefior Pre
sidente,-, no podré ser considerade sino después de un afio"
ni siquiera era posible adwitir el trémite del proyecto -
en estricto sentido constitucional; pero ya estamos discu-
tiendo el proyecto, y por lo tanto, para buscar una via -
pragmitica que permita que se le dé al maestro ecuatoriano
el subsidio familiar, yo planteo que la comisibn elabore -
un nuevo proyecto de ley gue va no se refiera al subsidio-
familiar tramitado por el Plenario de las Comisiones, ni -
siquiera se refiera a las reformas a la Ley del Gasto PG-
blico, Articulo veintidds, sino que pase a legislar: direc
tamente;: "Créase el subsidio familiar..", Y por ser pusiﬂ-
rior y especial prevalecerﬁ necesariamente sobre disposi -
ciones de la Ley del Gasto Pliblico, con lo cual estamos tra
mitando un proyecto diferente que no tiene nada que ver =
con el que se ha tramitado con problemas constitucionales
Y que tienen que ser sefialados aqui, sefior Presidente, aqui
sefialados. Y hay que reproducir el Registro Oficial en don-
de esti la objecibn para que se pueda ver con claridad que
si existe 1a nbjeciﬁnzseﬁnr Presidente. Por lo tanto, su -
glero para solucionar el problema ya de carécter préctico,
para que el maestro ecuatorianco pueda beneficiarse de este
asunto y no pueda caer en los enredos estos constituciona-
les planteados por el Presidente de la Repliblica, ¥ que ne

T E—rT— rpre————raila v l._ H-_
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cesariamente el Congreso, de esos problemas no puede sus--
traerse jamis, por ser la casa de la juridicidad esto, --
sefior Presidente, este es el templo de la juridicidadf aqui
no podemos soslayar problemas legales y constitucionales -
a pretexto de solucionar problemas pragmiticos de tal o -
cual sector; eso és 1o fundamental para nosotros; y si es
que damos énfasis y sefialamos estos problemas, hemos de -
insistir, sefior Presidente, que la comisibn tiene que re -
dactar un nuevo proyecto que sugiero que tenga como articu
lo primero el siguiente: '"Créase el subsidio familiar para
los miembros del Magisterio Hacinnal4*Créa5a", ya no hay -
ia reforma o el afiadido al Articuln veintidés de la Ley de
Reguldcién Ecomémica y Control del Gasto Plblico que tiene
los problemas de carficter constitucional que hemos sefiala-
do, sino que se dictaria una nueva ley especial, especialil
sima, creando el subsidio familiar; eso es todo, mantenien
do el mismo esquema de las disposiciones, pero ya desechan!
do o marginando aquel afiadide al Articulo veintidbs de la-
ley que le vuelve al proyecto inconstitucional por la
forma y por el fonde, por la forma como ha sido tramitado;
Yy por el fundn; porque se trata del mismo problema objeta-
do por el Presidente de 1a Replblica, sefior Presidente. Mu
chas gracias.,--=-~=-==-=-=-=---- e LT L LR
EL SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones. Que les
“incluya en el proyecto que estamos tratando.--=-=sm==-===- -
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.---=---====--=--
EL- SENOR PRESIDENTE. - Hay que hacer, entonces otro prnyec-
to; pero no pueden acogerse al mismo pues. Recoja esas ob-

servaciones, sefor Secretario.-------ccasnona- mmmmmmm e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.-~~~-===-==----
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Zambrano,==-===sssemeccanx -

EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente, el proyectoe que
estamos tratando se encuentra cefildo a los reglamentos y -~
a las disposiciones de la Constitucidn que han sido aqui -
objeto de la mayor parte de este primer debate. Como es ne
~cesario realizar estas precisiones ante el Congreso y, so-
bre todo ante el Pais, sefior Presidente, en la misma forma
que otros sefiores diputados han hecho observaciones en este 1.,-
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aspecto de tanta importancia ﬁnidhm, me voy a permitir de
mostrar esta tesis. E1 Congreso, sefior Presidente, tiene -
que ser congruente con sus resoluciones, y el veintidbs de
agosto del presente afio, resclvid declarar sin valor y que
no producian ningln efecto los actos realizados por el Ple
nario de las Comisiones Legislativas desde el veintitrés -
de julio hasta el nueve de agosto jCull 1a razbn de esta -
declaratoria?. Pero en todo caso es una resolucidén adopta-
da por mayoria del Cdngreso, es un pronunciamiento del Con
greso y no estamos ?qui en el caso de volver a considerar
aquelloque ya fue resuelto por este Parlamento. La razbn,
sefior Presidente, es obvia: el Articulo sesenta y seis de-
la Constitucidn establece que el Congreso Nacional, elICqE
greso, conoce, apfﬁebasn niega proyectos de ley; en su re-
ceso, esta facultad la tiene el Plenario de las Comisiones,
en su receso. Fue legalmente c¢onvocado un Congreso Extra -
ordinario que se instal6 el veintidés de julio, convocado
por el Presidente de la Rep(iblica, wlausurado en forma ar-
bitraria por el ex-Presidente del Congreso, sin guardar con
secuencia inclusive con los procedimientos que habia obser
vado el siete de marzo, cuando fue clausurado un Congreso-
Extraordinario por la votacibén de treinta y siete diputados;
en esta ocasibén lo clausuré por si y ante si. Pero es el -
caso que el Plenario tiene las facultades.. ,--===r=m=m===n '
EL SEROR PRESIDENTE.- Un punto de orden.-----+--=s-coc-uu- :
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Con el mayor respeto.,.......expo-
ner que si este momento abrimos un debate sobre la llamada
pugna de poderes, ﬂptnntes, nos gana el Ejecutivo el con -
curso de quién fue realmente el que aprobl y llevbd adelante
este proyecto de beneficio al Magisterio; y, por tanto, si
ese es el criterio, podemos abrir un debate sobre la pugna
de poderes: entonces, sefior Presidente.,-------csncmcconan-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Castillo, en este caso se-
estd tratando un articulo, todos han hablado sobre este -
mismo tema del Congreso, de que se clausurd o no legitima-

mente, la resqluciﬁn, todos han hablado para llegar a con- "
cretar sobre el Articulo primero. Continfle.-=-=======s-=-= ](

EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- El Articulo sesenta Yy seis de la r
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Constitucibn estabiece que el Congreso tiene la facultad -
de conocer, aprobar o negar proyectos de ley; pero en rece
so del Congreso compete esta facultad al Plenario de las
Comisiones, pero como no estaba en receso sino habfa un -
Congreso legalmente convocado, el Plenario no-podfa ni go-
nocer ni tampoco aprobar ni negar proyectos. de ley, y si-
lo nhizo, lo hizo en forma inconstitucional. La Constitu -
cién-habla del Congreso no del Plenario de las Comisiones,
y es que seria absurdo, sefior Presidente,que existan dos -
Congresos paralelos: une grande y otro pequefio, Esto serfa
una incongruencia constitucional, Que algén diputado diga
por razones de conveniencia, si-se convocd un Congreso Ex-
traordinario para un motivo especifico, deberia funcionar
el Plenario de las Comisiones, pero esto no es 1o que dice
la Constitucién, que esta conveniencia sea objeto de una in
terpretac1&n o' més propiamente de una Reforma Constitucio
nal, eso seri diferente, pero eso no dispone actualmente -
la Constitucién. Por otra parte, que la facultad del Presi
dente del Congreso es clausurar sesiones. Seﬁar Presldente
el Articulo sesenta y CUatro,--------=cmmccaammumanaaaan. -
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden.----=-====asc==cccc=-
LA H. IZURIETA DE OVIEDO.- Esoy plenamente de acuerdo en -
que tenemos que discutir la constitucionalidad o no de lo
que se plantea aqui, pero cuando el maestro va a recibir--
el beneficio que le corresponde, aqﬁi ocupamos tanto tiem
po en la discusibén a veces que no tiene ningfin provecho. Yo
rogaria al sefior Diputado olvidarnos de renﬁnresgrndias,

Yy estoy de acuerdo con el planteamiento que hizo el Dipu¥*
tado Feraud, de que se considerara los doscientos cincuen

ta sucres y seis cargas familiares, porque es necesaric -
dar algo a los maestros, aqui estamos discutiendo uno, otro
y no sacamos nada de provecho, sefior Presidente. Le pido

mil disculpas al compafiero, pero este es mi criterio,-=-=---
EL 5 EROR PRESIDENTE.- Continlie Honorable,-==----cesmceaccnax
EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente, el compafiero de
mi distinguidisima colega, peré para que precisamente tenga
mos la evidencia de que estamos legislando en forma consti
tucional ¥y védlida en favor del Magisterio, es necesario ha
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cer estas precisiones. Por otra parte, sefior Presidente, -
el veto del Presidente de la Repiiblica mo lo hemos de in -
terpretar a nuestro antojo, méis allid de lo que ¢é1 dice, si
no en los términos en que se encuentra concebido. Esa obje
cibn se debe precisamente al funcionamiento inconstitucio-
nal del Plenario de las Comisiones, y esa objecidn estd -
corroborando y guarda congruencia con la resulucién del -
Congreso Nacional de declarar nules y s5in valor los actos
del Plenario de las Comisiones desde el veintitrés de ju -
lio hasta el nueve de aénstn. De esta suerte, sefior Presi-

dente, que los actos de este Congreso, son plenamente cons

titucionales. Por otra parte ne se puede argumentar en for
ma tan sofistica, aquello que es facultad del Presidente -
clausurar las sesiones, una cosa es clausurar una sesibn,
como dice el Articulo dieciséis, aunque habla en plural;
otra cosa es clausurar un perfodo, un perfodo de un Congre
so Extraordinario. Absurdo seria el legisldor al haber es-
tablecido en el Articulo sesenta y cuatro, esta facultad -
de que el Congreso sesionarid extraordinariamente o convoca
do por.su Praéideﬁté, por el Presidente de la Repﬁhlica a-
por las dos terceras partes; de esta suerte, aun se llega-
rfia al absurdo,si esta facultad tuviese el Presidente del
Congreso, que aquei convocado por las dos terceras partes -
padria Eiausurarln_pnr su sola y omnimoda voluntad. La -
Constitucibn tenemos qﬁa interpretarla en su sentido 16gi-
co, ¥ en el caso que nos ocupa, sefior Presidente, la lﬁgi~
ca esth de nuestra ﬁarte, somos congruentes con los actos
del Congreso, con la declaratoria de que quedarom $in va -
lor los actos del Plemario que lo que ha hecho es venir -
a rectificar procedimientos; y al enviar este nuevo proyec
to con el caricter de urgente el sefior Presidente de la -
Repfiblica, estoy.plenamente de acuerdo que se le dé el tré
mite que se le estd dando o sea el establecido por el Arti
culo sesenta y cinco de la Constitucidén en plena concordan

cia con el Artfculo sesenta y siete de la misma. Gracias,-

~sefior Presidente,--r--=------smessonoossonnasnn s S
EL. SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas observaciones, sefior Se-
o ol - B o I s e Tt i e
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente,-r--==-ns-ua--x
HL SEHﬂR PRESIDEHTE- - Hﬂnﬂl‘able Bﬂnilla, ---------------- -

EL H. BONILLA OLEAS,.- Sefior Presidente, el sefior Presiden-
te de la Replblica expresamente, en uso de su derecho vetd
el proyecto que nosotros estamos considerando; y é1 lo di-
ce pues en forma expresa que veta totalmente pero hay que
vetar algo y lo qﬁa vetd precisamente es la ley que aprobd
el Plenario por las razones que indica, pero veth, vetd al
go, vetd la ley -repito- aprobada por el Plenario. Y la -
Comisibn de lo Laboral y Social ha tenido que hacer un -

gran esfuerzo, un esfuerzo extraordinario, porque estaba -

consciente de que efectivamente existia el veto, y por con
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siguiente ese proyecto vetado no podia ser considerado simo

después de un afio; y entonces, encontrd el camino que cons
ta en el informe, un camino bien intencionado, una solu -~
cibén que a concepto, a criterio de la comisibn permitia el
estudio de este proyecto. Pero no me interesa aquello de -

que sea o no sean verdaderos los conceptos constantes en -

ese proyecto; lo evidentglln cierto es que la comisifn, con
siderando la existencia del veto, quiso encontrar un <¢ami-
no para dar viabilidad a este grave problema que dice rela
cibn con los sefiores profesores. Por consiguiente, el se -

fior Presidente de la Repﬁblica veta un proyecto, expresa -

paladinamente, taxativamente, dice que veta el proyecto -

aprobado por el Plenario de Comisiones, La Comisiém de lo
Laboral y lo Social, considerando esta verdad, nos entrega

una solucibn, que el Congreso no la aceptaba, pero que -

existe la solucibn, jpor qué?. Porque sencillamente la com

misidén considerd que existe el veto y por consiguiente el

obsticulo que significa eso de aprobar después de un -
afio, Esto, jqué quiere decir, sefior Presidente?. Esto quie
re decir que el Plenario se constituyd, el Plenario traba-
j6 y el Plenario sesionb y produjo leyes que no se las pue
de desconocer que fueron vetadas si, pero produjo leyes, -
porqué, porque el Plenario se constituyé legalmente. Sefior
Presidente:a usted le va a tocar actuar presidiendo el Ple
narieo y para ello necesariamente tiene que sujetarpe a la-
Constitucién y a los reglamentos; de acuerdo con el regla-

[

R




:

Acta No.zs CONGRESO ORDINARIO —Aag;,

i;*

mento, el Presidente del Congreso tiene atribuciones para
convocar a sesiones del Plenario, para presidir el Plena-
rio, vy usted tiene atribuciones también, ssfior Presidente,-
para convocar a sesiones extraordinarias del Congreso Ple-
no, porque asi lo establece el reglamento; quién le puede-
quitar a usted esa-atribucibébn de convecar a sesiones extra
ordinarias, no digo a Congreso Extraordinario porque asi

no 1lama la Constitucidn, sino a.sesiones extraordinarias,
y quién le puede quitar a usted el derecho, sefior Presi -
dente, de clausurar o dé cerrar por cualquier circunstan-
cia, por cualquier razbn, esas sesiones extraordinarias, si
usted tiene clara conciencia de que no es solamente el Di-
putado Averroes Bucaram, sino que es el Presidente del Con
greso Nacional y no solamente el Presidente de unigrupu de
legisladores, deun bloque de legisladores sino el Presi -
dente de todos los bloques del Congreso; usted rePfesenta

a la institucién. Esto jqué significa, sefior Presidente?.-
Que usted, antes de adoptar una resolucibn, va a estudiar,
va a analizar, va a meditar, va a tomar conciencia acerca
de la impnrtan:ié_y'dﬂ la trascendencia de una resolucibn,
usted no es cualquier persona, sefior Presidente, el Presi-
dente del Congreso es un hombre representativo, preside -
la primera Funciﬁﬁ y el Primer Poder del Estade, y por con
siguiente la mixima expresibém de la responsabilidad, por -
eso es que nuestro Derecho Positivo le encarga a usted la
facultdd de convocar a sesiones extraordinarias; y si es -
que le encarga y le entrega la facultad de convocar a se-
siones extraordinarias, necesariamente por un principio -
juridico universalmente aceptado usted, aun cuando no lo -
diga el reglamento, usted tiene plenas facultades para -
clausurar esas sesiunes_extraurdiharias, y nadie absoluta-
mente nadie, ﬁingﬁn Poder del Estadﬁ, ninguna Funcibn del
Estadoe, tiene - ' atribuciones para obstaculizar o
para decirle al Congreso cbémo tiene que administrarse. Por
consiguiente, el Plenario que conocid este Proyecto se cons
tituyd legalmente, el Plenario aprobd los diferentes pro - !)
.yectﬂs iegalmante, y por eso la dbjecién del Presidente --

de 1a Repiblica y por eso la actitud de la Comisibn de lo-
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Laboral f de lo Saocial. Yo lo que quiero decir, sefior Pre-
sidente, es que en estas circunstancias no queda otro cami
no que la Comisibn Laboral y Social nos entregue un nuevo-
proyecto que llene o que cumpla el mismo objetivo y la -
misma finalidad. No podriamos nosotros, en base del proyec
to enviado por el Presidente de la RepGblica, decir que es
un nuevo proyecto porque lo modificamos, porque alteramos;
no, la Comisifén de lo Laboral vy de lo Social tiene que en-
tregarnos otro proyecto a la brevedad posible para solucio
rnar el prnblema.rn-r---: ---------------------------------- _
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Francisco Mejia.--==-==-=«-
EL H. MEJIA VILLA.- Gracias, sefior Presidente., He escucha-
do un sinn@merc de intervenciones relacionadas con la in -
constitucionaliddd de este proyecto; y en una especie de -
contradiccibn de parte de estas intervenciones, manifiestan
el criterio de ayudar al Magisterio Nacional; sin embargo,
sefior Presidente, no se dan ideas coneretas a fin de llegar
a solucionar este problema, y hoy en mis observaciones voy
a ser completamente claro y voy a sniicitaf a la Comisifn
que el proyecto presentado por el sefior Presidente de la
Repfiblica con el carficter de emergente, para el presente -
afio se apruebe los doscientos sucres, por cada carga fami-
liar; a partir dalﬁprimer semestre del afio wil novecdientos
ochenta y siete, se haga un aumento de cien sucres por ca-
da carga familiar;para el segundo semestre cien sucresiy -
a partir de mil ﬁgva:ientns ochenta y siete otro aumento -
de cien sucres a fin de-nivelar un tanto la marginacién en
ciertos sectores dé empleados y trabajadores del sector -
pliblico y privado del Pais. Gracias, sefior Presidente.-----
EL. SEROR PRESIDENTE.- Recoja esas ahservaciﬂneﬁ Honorable
ROSEYO. == rmmmmce e m s s m s m s e s e S e
EL H. ROSERQ CISNEROS.- Sefior Presldente, per lo avanzado
de 1la hora, yo pediria que me anote en primer lugar en el
segundo artiCulo,-«-==esscmmmaacsmmmmaecemcaaees e
EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. Muchas gracias, por ahorrar
nos tiempo también en este articulo, Honorable Rosero.- Ho
norable FONSECA. ======mm==mmmasmcmm e amcanccn e ’f
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EL H. FONSECA GARZON.- Decir simplemente, porque ya se ---
termina la sesibn, de que creo que quienes han creado este
problema de conciencia y de problemas legales también, no-
son precisamente los Diputados del Bloque Progresista que
aprobaron en el Plenario de las Comisiones este..,,=--===--- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdbn, ruego a los honorables legis
ladores, por favor faltan diez minutos para :nncluir; Es-
perémonos diez minutos, yo comprendo la gastritis que deben
de estar pasapﬂu ustedes en este momento, porque estin en-
ayunas.-CuntinﬁeLHnnnrahla Fonseca,--====--wremesoonocannx
EL H. FONSECA GARZON.- Simplemente para indicar de que creo
que habiéndose demsotrado la existencia real del veto con
el documento, habria que preguntarse si es que como antes
ocurrid, este veto promulgado ya en el Registro Oficial, -
tiene la firma o no del Presidente de 1a Repfiblica; se me-
ha informado que efectivamente tiene la firma del Presiden
te de la Repfiblica, v si esto es asi, .creo que quienes fa-
vorecen al Presidente de 1a Repiblica en verdad no le tie-
nen ninguna estimacifn, porque si es que niegan que existe
el veto, quiere decir que la firma del Presidente de la Re
plblica no tiene ningfin significado y que por. lo tanto el-
Presidente de l1la Repfiblica no existe. Esto para-nusﬂtrﬂs -
Tealmente, creo quh demuestra, en mi opiniém, que no le -
tienen ninguna estimacién al Presidente de la Replblica que
gobierna al bloque gobiernista. Nada ma$, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secreta
Ti0,~=====emecacencen=—- T i bt i
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.=-==s=sssesaus=
EL SENOR PRESIDENTE,- Leamos aunque sea el siguiente arti-
culo; se vuelven a inscribir no hay ningln problema, pero-
avancemos aunque sea para que se diga que en cuatro horas
hemos tratado un articulo, aunque Sea...----====-=--===-===
EL, SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 2.- La disposicién transi-
toria primera del Decreto Ley, nfimero 02 publicado en el
Rﬂgistrn Oficial nlmero 150, de 22 de marzo de 1383, dirﬁ:l
"pPrimera-Para la determinacibn y cédlculo del impuesto a la
renta cnfrEEpnndiEnte al ejercicio de 1985, se considerard
el salaviominimo vital de seis mil seiscientos sucres, a ex-
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cepcién de los miembros del Magisterio Nacional, para quie
nes se considerari el salario minimo vital". Hastd aquf el
Articulo dos, sefior Presidente.~==e=escaconscnancnas dm -
EL SENOR PRESIDENTE. - Vamos a noatar ahora y quiero recor-
darles a los honorables legisladores que sobre este articu
loy de'sdelainiciacibébn del proyecto han intervenido mis de
treinta y ocho hﬁndrables legisladores, déindoles la oportu
nidad a todos a intervenir, en los articulos siguientes -
tratarfamos de ver hasta que el asunto ya sea sumamente -
discutido dentro del debate, quiero que se escuche bien,
Artfculo sesenta y uno del Reglamento, procederemos a ce-
rrar los debates en el momento oportuno para ganar tiempo,
porque asi como vamos creo que se va a promulgar esto antes
que el Congreso se prununcﬁa. En este caso, honorables le-
gisladores, también debo de decirles que les avisen a sus
compafieros para evitar problemas, de ﬁue hay algunos legis
ladores que vienen por cinco y diez minutos y se van; aque
llos legisladores se los estf tomando en cuenta y no se les
va a pagar la dieta, como decimos en la escuela la vulgar
palabra que se hacen "la pava", aquellos legisladores se es
_tﬁ”tnmandn én cuenta, a todos, también hay unos compafieris
tos que hoy dia han faltado. Sefior Secretario, anftelos.--
EL SEROR SECRETARIO. - Si, sefior Presidente,~=--=v=vuuau-- - -
EL SEROR PRESIDENTE. - En este caso, sefiores,:se convoca pa
ra hoy a las cuatro de la tarde para continuar con este -
PTOyecto, -=~~====c-==- B e —eaa

iv

El sefior Presidente lausura lalls -ieﬁdn exactamente

1:_15 quince hDrasi _______________ SEmueammEm eSS eae -

Zaccida-
PRESIDENTE DEL H. CONC NACTONAL
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