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Pégl

En la ec¢iudad de Quito, DPistrito Metropolitane, a los tres
dias del mes de septiembre de mil novecientos noventa y seis,
en la Sala de sesiones del Congreso Nacional, bajo la
Presidencia del seror doctor Fabian Alarcéon Rivera, se instala
la sesi0n vespertina de Congreso Ordinario, siendo las

diecisiete horas con veinte minutos,—-=————=——=——=——————mm————————-

En

el deoctor

el
la

actfian:
de

Secretaria
Avila

la

Juan

del Congreso Nacional,

EL SENOR PRESIDENTE:

a los legisladores presentes en

Sefior

doctor

Rosa,

Fabrizzio Brito Moran vy

Secretario v Prosecretario

respectivamente ,=——-=——-=o-oroossomsssma—

Secretario, sirvase verificar

la S-E‘Eiaﬂ o I S I Yy SR § S ——

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Acosta VAsquez  César; Aguilar Pozo Ramiro;
Alvarez Garcia Harry; Avilés José; Baca Carbe Raidl; Borja
Guillermo, presente; Bucaram Ortiz Jacobo: Bucaram Ortiz
Santiago; Campana Ermel; Jaime Coello; Cuesta Caputti Rafael;
Cueva Pio Oswaldo: Chavez HNelson; Chiriboga Luis; Delgado
Tello Humberto; Hoover Encalada, presente; Espinoza Lourdes;
Milton Fahara; Fuertes Homero; GCarcia Castillo Héctor;
GavilAnez Ramos Estuardo; Heiner Gonzabay, presente; Gonzalez

de Vega Susana; Richard Guillén; Odette de Salcedo, presente;
Estuardo Hidalgo, Illingworth Juan José; Leonidas Iza:
Jaramille Paredes Diego, presente; Marce Landdruzi Romo,

presente; Miguel Lopez,

Martinez de Verdi Dora,

Tito Nilten Mendoza; Mario

Moreno Quezada

Padilla;

presente;
presente; Lider

Plaza Leonidas, presente;

Marco Antonio:

presente;
presente;
Meza;
Franklin,
Pérez
Pozo

Proano Salgado Mareco:

Luis Macas; Fernando Madera;

Carlos Medina, presente;

Montero Rodriguez Jorge,

presente; Moreno Lenin,

Intriago Alvaro, presente;

César German; FProano Maya

Ozwaldo Riofric, presente:

Fernando Rodriguez, presente; Rosendo Rojas Reyes, presente;
Romero Loayza Franco: Romo Felipe Andrés; Ruperti Emilio,
presente; Lupe Ruiz, presente; Marcelo BSaltos, presente;

Mauricio Salem, presente; Segunde Samaniegeo; Michael GSaud;
Carlos Saud, presente; Alfredo Serrano; Rafil Tello; Teran
Gustavo, presente; Raiil Telle, presente; Angel Torres; S5imdn
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o o a r — e ————————————— i

Ubilla; Gilberte Vaca; Valdano Raffo Walter; Vallejo Carlos,
presente; Vasquez Franklin: WVela Puga Alexandra; Velastegui
Holger, presente; Véliz FEduardeo; Verduga Vélez Franklin,
presente; Vidal Carlos, Villacreses Luis, presente; Villamil

Hector; Viteri Patricio; Yapur Farid,—— =——-——=———=—————————

ELL. SENOR PRESIDENTE: ...8%1, sefiores diputados, Secretaria
me manifiesta que en la lista gue se acaba de dar lectura
hay treinta y siete legisladores. Yo les vov a rogar unos
cincoe minutos adicionales, porque creo gue es importante que
hoy sesicne el Congreso Nacional v hacer un llamamiento
especial a los senores legisladores que esté@n en sus oficinas
para que, de inmediato, se incorporen a la sesidn del Congreso,
asi que les ruego paciencia unos cinco minutos, porgue havy
temas de importancia que se deben tratarlos. Sefor Secretario,

InTOrme, e e e e vt o e ————

EL SENOR SECRETARIO: Si, contestaron a la lista veinte ¥y
ocho diputades: hicieron su 1ingreso, luego de ella, los
diputados Jaime Ceello, Susana Gonzdlez, Mario Meza, Marco
Proano Mava, Marco Proano Salgado, Nicolds Issa, Humberto
Delgado, Homero Fuertes, Ermel Eampﬁna, Rafil Baca, Luis
Chiriboga, Héctor Willamil, Andrés Romo y Lider Padilla que,
con usted v el dingreso del diputadeo Wilson Merino, estan

cuarenta vy cuatro legisladores en la Sala.-—-——--——--—"=—-=-=-== ———

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesidn, sefiores
legisladores, Sefior Secretario, informe a esta Presidencia
si existen excusas, licencias y si alguna de ellas hay que

PSS L OMaAr , = e e e e e e e e e e e e e e e - ——

ELL. SEROR SECRETARIO: Si, seficr Presidente, El diputado
Fernando Villavicencio, en virtud de la licencia presentada
por el diputado Napoledn Saltos; el diputado Patricio Almeida
por el diputado Wilson Merino, el diputado Luis Carpioc Amoroso
por el diputado Milton Ordénez; el diputade Luis Antonio

Ortepa por Nelson Leén y Angel Coloma por Marco Floreg.=-——==--

-
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EL SENOR PRESIDENTE: Agradeceré a los sefiores legisladores,

cuyo nombre hava side mencienado, pasar frente a la mesa de

Secretaria para tomarles el Jjuramento correspondiente previo I

a4 entrar en ejercicio de sus funciones,====—=ccmmccsccemmcam————

EL SENOR SECRETARIO: Seiior Presidente, ademis me permito
informar a usted que existe una peticidn del diputade Milton
Ordérez, que desde heoy dia hasta el nueve de octubre pide
licencia, la misma que tienme que ser autorizada por el

CONMBTBS0 | == o o e e . e e e

| EL SENOR PRESIDENTE: La someteremos de inmediato. Encarezco

a2 lo sefiores legisladores cuyo nombre hava sido mencionado

pasar a la mesa frente a la Secretaria. iNo est3dn todos?
Senores legisladores: Fernande Villavicencio, Luis Carpio,
Luis Antonio Ortega v Patricio Almeida d&juran ustedes por
su honor defender la Constitucidn Politica, laz leyves de 1a
Repliiblica y el Reglamento Interne del Congreso, en el ejercicio
de las funciones que van a desempefiar como diputados de la

Repliblica? —————— e e e e e e e e

LOS HONORABLES VILLAVICENCIO VALENCIA, CARPIO AMOROSO, ORTEGA
SACOTO, ALMEIDA CORDERO: Si, JUramos ., —=——=m—

SENOR PRESIDENTE: Si asi lo hacen que la patria les premie,
caso contrario gque les demande. Quedan ustedes legalmente
posesionados, FExitoes en vuestras funciones, Sehor Secretario,
informe sobre el pedide de licencia gque tiene gue estar a

F conocimiento del Comgreso Nacional ,-—-—-------———emmerrece—w—- i

EL. SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. El oficio dice I

asi: "Quito, septiembre tres de mil novecientos noventa vy
seis. Senor doctor Fabian Alarctn, Presidente del Congreso.
Fn su despacho,., Sefior Presidente; Entre el tres de septiembre
v el nueve de octubre del afo en curso debo atender un conjunto

de COmMpromisos adguiridos con importantes sectores

poblacionales y que favorecerdn mi desempefic en la tarea

legislativa. En razdn de lo expuesto, el doctor Luis Carpio
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Amoroso, diputado alterno, actuarid en ese lapso. Lo sefalado
abona también a favor de la alternabilidad que es importante
en la gestidn en favor de la provincia a la gque representamos.
Apreciaré se le dé el traAmite pertinente. Atentamente, doctor
Milton Orddiez Qarate, miembro de la Comisidn de Gestidn
Piiblica v Régimen Seccional™. Hasta alll la solicitud de
licencia del diputado Orddfiez, sefor Presidente,-—————=——=====-

El., SENOR PRESIDENTE: Siendo wuna peticidn de licencia que
excede las atribuciones de la Presidencia del Congreso y que
tiene que ser conocida por la Camara, senor Secretario, someta
a consideracién y a votacidn de la Cémara el pedido de licencia

del diputado Ordéfez.—————————————————-=——mmom—— oo oo ————

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de la solicitud de ligencia que excede de los treinta
dias, propuesta por el diputado Ordéfiez, favor levantar el

brazo. Cuarenta y ocho, de cincuenta y uno, sefior FPresidente.-

FL SENOR PRESIDENTE: Fstd aprobada la licencia, por lo tamto,
que se convoque al respective alterno para que se principalice
en los dias antes senalados. Hay algunog legisladores gque
me han solieitado la palabra, se los voy a dar, pero primero
voy a ordenar a Secretarfa que se dé lectura al orden del
dia. Les ruego a los legisladores que gquieran hablar apretar
el hotdén correspondiente, esta Presidencia va a dar la palabra,
para evitarse problemas, en orden estricto a los nombres que
aparecen en la computadora. Sefnor Secretario, dé& lectura

al orden del dia.—-——-———====="—————— e oo s s oo =

II

EL SENOR SECRETARIO: Si, inmediatamente, sefior Presidente,
"Primero. {Continuaciédn del segundo debate del proyecto de
Ley que FRegula el Ejercicieo de 1la Albafdileria y sus Ramas
Anexas. Segundo. Primer debate del proyecto de Ley Tendiente
a Atender la Subsistencia de los Ecuaterianos Distinguidos.
Tercero. Primer debate del prevecto de Decreto Ofiecial Tres

Cuarenta v Tres, de Veintisiete de Diciembre de Mil Novecientos




Qchenta y Cinco, que tiene Relacién con la Expropiacidn de

Terrenos a Favor de 1la Cooperativa de Vivienda "Vicente
Piedrahita de Nobol"™. Cuarto. Primer debate del provecto
de Ley Organica de la Policia Nacional. Cinco. Conocimiento
vy resolucidn sobre los siguientes instrumentos internacionales:
a) Convencidn Interamericana Sobre Conflictos de Leyes en
Materia de Adopci®n de Menores y Convencidn Interamericana
sobre Restitueidn Internacional de Menores; b)) Convenio de
Transporte Aéreo entre Ecuador vy México; ¥, o) Convenio de
Transporte Aféreo entre FEcuador v Bolivia®". Hasta ahi el orden

del dia, sefor Pregidente, === s oo e o e s s o s i s

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el orden del dia,
Antes de dar la palabra, seficres legisladores, quiero poner
en su conccimiente y del pais que esta tarde, luego de una
reunidn con los diferentes jefes de bloques legislatives se
tomd la decisidn, por parte de la Presidencia del Congreso,
de conformar una comisién pluripartidista integrada por todos
los representantes de los diferentes bloques legislativos
para que investigue las gravisimas denuncias que han conmovido
a l1la opinidn piiblica nacional referente a declaraciones de
un ex—agente de policia. Sin dar juicios de valor de verdad
o mentira a esas declaraciones, consideramos que el Congreso
Nacional ne puede estar al margen, ausente de un hecho que
ha causado honda conmocidén nacional y es por esta razdn que,
siendo el Congreso un organisme, por esencia de control
politico y de fiscalizacion, hemos crefido conveniente conformar
esta comiszidén al maAs alteo nivel, que no excluye la posibilidad
de invitar a rTepresentantes de otras instituciones de la
sociedad civil ecuatoriana y de las otras fumciones del Estadeo
para poder complementar una tarea que es de gran importancia
para la vivencia misma del sistema democritico ¥ La
credibilidad de las instituciones republicanas. Por esta
razfn, anuncio esta decisidén de la Presidencia del Congreso,
luego de haber consultado a todos los jefes de bloques
legislativos que tienen representacidn en el Congreso Nacional.
Esta comisién de alto nivel, cuyos integrantes seran designados
por cada un o de los partidos politicos ¥ blogques de

independientes que tienen presencia en el Congreso Nacional,
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entrard en funciones a la brevedad posible, Tgualmente, el
dia de mafiana estaremos visitando, con los jefes de los bloques
legislatives, al Presidente de la Corte Suprema de Justicia
y al Fiscal General del Estado para hacerle conocer nuestra
konda preocupacidén sobre una materia gque no puede quedar en
el olvide sino que tiene que merecer el esclarecimiento

adecuadeo de los hechos. Esta decisidon, cumplo con el deber

de poner en conocimiento de todos los sectores legislativos
vy de 1la opinidén pilblica nacional, Vamos, inmediatamente,
a dar la palabra a los sefiores legisladores que han solicitado
para tratar sobre el orden del dia, en el orden que aparecen
e la computadora. DBiputado Gustavo

Terﬁnl,...__m..m..__,_ uuuuu -, e e

ELL H. TERAN ACOSTA: Sefior FPresidente, companeros legisladores,
nos parece que hubiese sido tundamental que todos los sefiores
legisladores, de manera amplia y democrd&tica, expresemos en
este seno nuestro punto de vista en torno a uno de los casos
mis escalofriantes gque remueve no solamente o que senala
determinados personajes, sino gque remueve los cimientos de
esta institucionalidad. Senor Presidente, no son un caso
aislado las declaraciones del agente Espafia; no son un caso
aigslade las declaraciones y las denuncias de la Comisidn de
Derechos Humanos: no son un caso aislade las denuncias de
las organizaciones sindicales populares w gremios del Ecuador.
Esto, en carne propia, en todos estos tipos de sistemas, en
todes estos tipos de gobiernmos con el propdésito de imponer
sus politicas en el Ecuador ¥ el mundo, existen los aparatos
especializades para acallar el pensamiento vy la voz de protesta

de los pueblos que va no quieren dejarse gobernar por los
i de arriba ¥y que los de abajoe luchan por organizarse y por
buscar mejores condiciones de vwvida. Agqui existen décadas
que han transcurrido, pero el silencio de luchadores populares
que han entregado su vida en favor de la libertad, en favor
de la democracia, en favor v respeto a los derechos humanos.
Tenemos uno de los casos mas connotados del Ecuador, del
! continente yv del mundo: la desaparicidn, tortura y asesinato
de los hermancos Restrepo, pero con unos padres que son los

abanderados, la vanguardia de la vida en el Ecuador ¥ el mundo.
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Existe en este pais el crimen horrendo que quiere empanar
la obscuridad de la mamiobra y del muiequeo, como la de mi
companera Consuelo Benavidez, como la de mi compafiero Dukerman
Valencia que fue asesinadoe vilmente en Esmeraldas, como la

del joven combatiente popular Freddy Arias, por el {nico delito

de luchar por la libertad de expresidon, por la libertad de
pensamiento, culto y religidn que encierra el laicismo y que
fue uyno de los hechos histéricos més relievantes de este pails
con la Revolucidén Alfarista en alrededor de ciento un afnos
que se produjo con la participacion del pueblo ecuatoriano.

Por estos delites de lucha por la libertad han sido cegadas

sus vidas; impunes han quedado muchos asesinatos, impunes
han quedado muchas torturas, muchos crimenes, muchas
cancelaciones y ahora, ahora juicios sin juicios ni sentencias,
juicios encaprichados, 1impuestoes por la maniobra politica,
juicies encaminados a callar a gente honesta que ha sido capaz
de desenmascarar a las «cipulas de esta institucionalidad

burguesa que se encuentra en la podredumbre ¥ gque por eso

luchamos los ecuatorianocos, la clase obrera, los campesinos,
los indios, los cholos, Lles maestros, por acabar con esta
sociedad caduca vy construir uwuna patria sin explotados ni
explotadores, Se encuentra, en estags denunciasg, involucrada
la Policia. Pero debemos saber diferenciar: existen policias
deshonestos involucrados en ese caso horroroso, asi es, Senor
Presidente y sefiores diputados; al igual que en esa institucién
también existen hombres uniformados, ciudadanos con criterio
democratico y que respetan la paz ciudadana, uno de esos
ejemplos es el coronel Hé&ctor Estrella gque se encuentra en

| Guavaquil sentenciade a ocho anos de prisién por el f{nico

delite de haber desenmascaradoe la corrupcidn de este sistema
en esa institucidédn y en las altas cipulas. Lo he wvisitado
el dia viernes, Sale wun buen mensaje a este pais, a la
justicia ¥y a todas las instanmncias de este Estado; en tal
sentido, este Congreso no puede ser indiferente vy me alegra
sobremanera, sefor Presidente, que con su amplitud permitid

que fluyan todos los criterios de las diferentes corrientes

politicas que nos encontramos en este Congreso Nacional.,
Y es azsi que, de acuerdo a la disposgicidn de la Ley Orgédnica,

en su Articulo treinta, me he permitido presentar por escrito,
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por dos ocasiones en este dia, a su autoridad, l1a necesidad
de que se conforme una comisidén especial, la gque esté integrada

por todos los partides politicoes, la misma que tenga la

obligacidn de luchar en cualguier terreno ¥ tiempo hasta
que se esclarezca, de una vez por todas, la verdad de estos
hechos que han conmocionado al pais v al mundo. Y en este
marco no se trata, con el mayor respeto que he escuchado a
compafneros diputados, otra vez sSe va a hurgar v a inquietar

la paz ciudadana en torno al caso de lo hermanos Restrepo,

I de Consuelo Benavidez, de Freddy Arias, de Dukerman Valencia,
etcétera, 9que nos inquietemos nosotros, Qqué Jjusticia esLan

pidiendo aquellos que fueron cegados sus vidas injustamente,

senor Presidente, mas adelante de este planteamiento que creo
sintetizar el pensamiento de todos los compaferos diputados
¥ que se conforme, de la manera ma8s inmediata, con la
participacidn de todos los ~bloques parlamentarics, sera
importante que exista un pronunciamiento de este Congreso
Nacionmal en solidaridad, en respaldo, en salvaguardia de

aquellos valientes que supieron denunciar a la opinidn piblica I

l de estos hechos que han conmocionado al Ecuador. Esta garantia
de su vida debemos darlo el Congreso Nacional. Quiero ser

justo en mi pensamiente ¥ en mi sentimiento ¥y lo que sefiala

el PBlogue Parlamentario del Movimiente Popular Democratico
¥ i Partido. El dia de aver se escucho el pronunciamiento
del sefior Presidente de la Repfiblica. Nosgotreogs lo reconocemos
cComo uno de los pronunciamientos necesarios, justos,
fundamentalmente en este Caso; estamos relievando ese

pronunciamiento que lo hizo desde Bolivia, pero desde aqui

tambi&én estamos pendientes para que cumpla com su cometido,
que el pais espera resultados frente a estos horrendos

asesinatos, torturas vy desapariciones v que no quede en la

impunidad la vida de ninglin ecuatoriano. Gracias, sefor

FPresidente, gracias, SENOTes legisladores,———————=—=—====

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Sefor diputado

Franklin MoTeno,——— = e e e o o o e e o o e e o o e e e et e e .t e

EL H. MORENO QUEZADA: Muchas gracias. Senor Presidente,

honorables legisladores, o©s ruego la atencidén porque esta
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tarde quiero tratar un hecho de interés general que requiere
un inmediate pronunciamiento del Congreso Nacional, porque
hay wun hecho, un acontecimiento gque motiva la solidaridad
humana. Sefior Presidente, se trata de unos pacientes afiliados
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, entidad del
sector publico encargada de brindar la seguridad social, a
1a que acudieron varios afiliados buscando reparar =u
gquebrantada salud. El TInstitute Ecuatoriano de Seguridad
Social, a pretexto de falta de equipos e implementos, contratéd
con c¢linicas particulares para que se dé la atenciton médica
a esteoes afiliados que tenian insuficiencia renal y, 4a
congsecuencia de elle iqué ha acontecidoe? Que la negligencia

y mala pridctica médica han traido como consecuencia de que

maAs de treinta afiliados hayan sido contagiados con el Sindrome
de Inmunodeficiencia Adquirida, el SIDA. Si, el SIDA es una
enfermedad mortal v sus danos son irreparables e irrevocables.

Pero, sefor Presidente, me he permitido molestar su atencién

v este proyecto que he redactado estd heche a mano, porque
agui en la puerta del Palacio Legislativo, con lagrimas en I
los ojos, viudas, huérfanos v pacientes que buscan que sSe
les repare sus dafios. Creo, que el Congreso Nacional, en

cumplimiento con lo gque le manda la Constitucidn Politica

del Estado, en su Articule veinte y dos, de los derechos,
deberes ¥ garantias, el Estadoe tiene como uno de los deberes
mis altos respetar v hacer respetar los derechos humanos vy
por eso garantiza la inviolabilidad de la vida y la integridad
personal. Sefior Presidente, la misma Constitucidn Folitica
’ del Estade, en el Articulo veinte y tres dice, con su venia,
sefior Presidente, para dar lectura..."Articulo veinte y tres.
El Estadeo v mas entidades del sector piblice estardn obligados
a indemnizar a los particulares por los perjuicios que les
irrogaran como consecuencias de los servicioes pfiblicos™.
Senor Presidente, honorables diputados, el Instituto
FEcuateriano de Seguridad Sccial es el organismo del sector
pliblico encargade de prestar la seguridad social y por la

negligencia de este organismo que ha contratado con

particulares, hoy, en un acto de genocidio, van camino a la
extincion mAs de treinta humanos como nosotros y mas de treinta

familias. Yo creoc que este hecho tenemos gqgue repararlo, sa
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es verdad gque los familiares infectados con el SIDA mno buscan
dinero, es verdad, también, que el Estado debe declarar que |
esta clase de delitos nme sSean prescriptibles, no Sean
abandonados y no sean renunciados. Por eso, senor Presidente,

como le enuncié anteriormente, quiero gque me autorice para

dar lectura a este provecte que lo he heche a mano, porque

lo hice en estos instantes.......=—=====—==

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior legislador, come se trata de
intervenciones previas al orden del dia y se debe referir
al orden del dia, le gquiero rogar que el proyecto lo presente
por Secretaria, ya estd explicado en lo que consiste el
proyecto, pero le quiero rogar que lo presente por Secretaria

para seguir adelante,-—————————--———-—— oo oo oo s

EL H. MORENO QUEZADA: Can  su venia, senor Presidente, es

que de conformidad cen el Articulo noventa y seis de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa, tengo que dar lectura
porque quiere invocar a la sensibilidad de 1los honorables

diputados para que se dé& el tratamiento de proyecto urgente

! vy usted, de conformidad con el Articule setenta y cuatro,
deberi tomar wotacién para ver =i existe la mayoria absoluta, I

entonces, le ruego que me permita dar la leetura,==——————=======

EL SENOR PRESIDENTE: Si, senor legislador, si es proyecto

ﬁ de ley no podemos tomar minguna votacidn este momento,————————-

EL H. MORENO QUEZADA: No podriamos darle votacidén para

aprobarlo, pero si para calificarlo, sefior Presidente.-——=====~

! ELL, SENOR PRESIDENTE: Ne, no la calificacidébn no lo hace la

Camara, sefor diputado,-——-=—"—=-——=—-——————————o————=mmmmmm

EL H. MORENO QUEZADA: Pero le ruego, senor Presidente, no

me prive del hecho de permitirme dar lectura.—-——-—==-—--——-—-——-=-==<

I FL SENOR PRESIDENTE: No, no le voy a privar, va a dar lectura
a su proyecto, pero una aclaracién fundamental: los dias

viernes tenemos presentacidn de proyectos y peticiones de
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EL H. MORENO QUEZADA: Hasta el viernes tendremos una victima

mids, sefior Presidente, enm las afueras del Congreso Nacional,===

EL SENOR PRESIDENTE: No le digo eso, si me permite terminar
a mi, también, senor legislador., Entonces, lo gque les quiero
rogar a los sefores legisladores que esta fase de la sesidn
la dediquemos al orden del dia o si hay alguna dintervencién

de extraordinaria importancia hacerla en un tiempo maximo

de cimco minutos, porque no es debate; entonces voy a dar
la palabra a los legisladores gue me han solicitade, pero
en un tiempo maAximoe de cinco minutes vy, con todo gusto, dé

lectura al proyecto.-———————-——————————————————————————————————

EL H. MOREND QUEZADA: "El Congreso MNacional considerando:

Que el mas alto deber del Estado es respetar yv hacer respetar

l los dereches humanos; Que uno de los bienes mas preciados
es la dinvielabilidad de la vida y su integridad fisica vy
personal, valores intrinsecos gque deben ser protegides =sin
limitacién:; Que el Estado v la entidad del sector piblico
estdn obligados a indemnizar a los particulares por los
perjuicios que se dirrogaren come consecuencia de los servicios
piblices; Que la familia es la c&lula fundamental de 1la

sociedad; Que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

organisme encargado de otorgar la seguridad social a sus

afiliados, apartandose de sus obligaciones vy, a pretexto de

su insuficiencia de equipos e implementos, ha contratado
Con clinicas particulares el tratamiento de didlisis o
insuficiencia renal para =sus pacientes, La consecuencia de
la negligencia y mala préactica médica de estos servicios

contratados con particulares, varios afiliados han sufrido
danos irreversibles e irreparables en su salud; Que con el
contagio del SIDA-Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida-
se extingue la wida de los afiliados que se acogieron a los
beneficios de la seguridad social para reparar el guebranto
de su sgalud: vy, Que ez deber del Estado proteger no solamente
a la vicrima de este exterminio de vidas humanas, sino también

proteger a la célula fundamental de la sociedad como es 1la




familia de cada uno de nuestros connacionales victimas del

5IDA. En uso de sus facultades expide la siguiente Ley de
Indemnizacién para los Afectados del SIDA por Negligencia
y Mala Prédctica Médica, Articule wuno., El Estado, a través
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ~-IESS-
indemnizara, por una sola wez, con quinientos salarios minimos
vitales a cada una de las wvictimas de la enfermedad mortal
del SIDA -Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida- que fueron
contagiados mediante los tratamientos vy exdmenes en clinicas
particulares que hubo contratado. Articulo dos. A las wiudas,
hijos v familiares de estas personas afectadas se les concederi
una pensidn equivalente al triple de la pensidén de viudedad,
orfandad vy montepio a gque tuvieren lugar. Para este bemeficio
no se tomara en cuenta el tiempo de la aportacidn del afiliado
victima de este mal. Artfcule tres. Para el cumplimiento
de lo previsto en los articulos anteriores se faculta al 1ESS
disponer de sus actives improductivos: v, Articulo cuarto.
Ningunma de las acccliones civiles v penales a que hubiere
lugar por la negligencia y mala prActica que se alude en este
proyecto serdan declarados abandonados, prescriptibles e
irrenunciables”, Este proeyecto de acuerdo, senor Presidente,
lo entrego a Secretaria. Gracias, oportunamente pediré el

tratamiento de urgente,———-—=————f—————-

El., SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, gsefior legislador.
Quiero manifestar a los senores legisladores gue voy a dar
la palabra, gue tendr&@n cinco minutes para hacersu exposicidn,
en esta fase previa, Les encarezco comprensién, porque sino

no adelantariamos absolutamente nada. Sefior diputado Alvaro

EL H. PEREZ INTRIAGD: Sefor Presidente, sefores diputados,
no hubiera querido intevenir en esta parte de la =sesion si
no hubiera sido porgque, en represcentacidn del Blogue del
Partido Socialecristiano, me veo obligade hacerleo ante 1la
necesidad de dejar muy en claro ciertos acontecimientos ¥
ciertas actitudes de quienes tienen la obligacidn de observar
respeto a las instituciones, a las personas y a quienes, en

una u otra forma, hacemos la politica en el pais. Al pais
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le consta que el Blogue del Partideo Socialcristiano, en un

afdn «c¢ivico ¥ patribtico v como una clara demostracidén del

respeto y la volumtad soberana, luego de las elecciones del
siete de jJjulic, decididé hacer un gran paréntesis politico
para viabilizar la gobernabilidad del FPresidente Abdala
Bucaram, Este gran paréntesis politico leo hemos venido
observando desde el primer dia en que se instald el Congreso
Nacional. Desgraciadamente, a pesar de este repetido afan

de llamar a la conciliacidén al pueblo ecuatoriano para que

permita, esta conciliacidn, salir adelante en los gravisimos
problemas que afrontan, scbre todo, los mads pobres de este
pais, hemos venido siendo objeto ¥ hemos venido presenciando,
con mucho temor, ciertas declaraciones que viene desde el
Presidente de 1la Repiiblica, ministros de Estado ¥ quienes

en, una u otra forma, estdn Intimamente ligades con el

Ejecutivo. Al Partido Socialcristianco se le ha querido ¥y
se le quiere tachar de colaboracionista, cuando sabe
perfectamente bien el pais cudal ha sido la actitud a lo largo
de la campafia electoral en la primera y en la segunda vueltas .
Al pais se le quiere confundir echando una verdadera cortina
de humo sobre ciertos antecedentes electorales que ,

posiblemente permitieron que el sefior Abdalda Bucaram fuera

el Presidente del Ecuador,. Ahi estdn esos ofrecimientos de
campaina que, por desgracia, hasta el dia de hoy se cumplen;
ahi estin escs ofrecimientos que se decia al pueblo ecuateriano

que se iba a rebajar el c¢incuenta por ciento, una vez a la

semana, de la ecanasta familiar, hagta el dia de hoy no =e
| ha cumplido:; el ofrecimiento de campafa que se le dijo al
pueblo ecuatoriano que se iba a derogar el reglamento que,
arbitrariamente, todas los meses se viene subiendo el precio
de los combustibles, ha habido uma ratificacidén en este mes
de septiembre, Se le dijo al pais que no se ibam a tocar
las tarifas eléctricas o las tarifas telefénicas v, sin

embargo, la prensa recoge que a partir del primero de

septiembre © en los proximos dias el pueblo ecuateriano tendréa
que ser victima, una vez mas, de este descarnizado afan de
enriquecer al Gobierno y al Estado en desmedro de los mas
pobres de este pais. Al pais se le dijo que se iban a

construir doscientas mil viviendas para los hombres pobres,
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lag familias pobres del Ecuador, sin embargo hasta el dia
de hoy no =se sabe ni cdmo ni cudndo va arrancar ese proyecto;
al pais se le dijo que en esas doscientas mil viviendas, el
setenta ¥y cinco por ciente del costo iba a ser subvencionado

por el Gobierno Nacional. No sabemos cudl es realmente el

sentimiento de este Gobierno: =i es tender esta cortina de
é humo atacando a los lideres politicos del pais, calificando
| a ex-mandatarios como burros, calificando a los adversarios
politicos como ineptos, como corruptes, calificando a quienes,
como los que conformamos el Partido Socialeristiano, que hemos
dado uwna clara demostracion civica de cooperacidn para salir

adelante, se les tilda o se les pretende tildar de asesinos

¥y de malandrines. No lo vamos a permitir, No se puede
confundir, de ninguna manera, la reflexidén y la cordura con
la cobardia, Nosotros wvamos a estar presentes ¥y atentos

a tode lo que haga o deje de hacer el Gobiermo Nacional;
aplaudiremos vy apoyaremos todas las nuevas iniciativas que
vengan al Congreso para remediar los problemas de la gente
pobre del pais; pero, asi mismo, estaremos atentos a
situaciones tan complejas, que va vamos a ver en los prdximos
dias cOmo van a desenvolverse. Agi, por ejemplo, cuando se
nos dice vy se nos habla que se wva a contratar un nuevo

olecducto, nosSotros decimos claramente que esta es una

responsabilidad del Ejiecutivo, pero el Congresc Nacional,
el Partideo Socialcristiane wva a estar muy atento para que
esos procedimientos de contratacibn sean claros, transparente
v legales. Queremos, una vez miAs invitar al senor Presidente
de la FEKepiiblica para que observe esta cordura de que tanto
nos habld, invitar a los sefiores miembros del Ejecutive para
gue observen, también, wun comportamiento que pueda propiciar
este gran consenso que necesita el pais. Aspiramos que no
se convierta en adjetivaciones permanentes, como las que
acabamos de escuchar al sefior Presidente, en un caso % al
sefior Ministro de Energia, en otro caso, cuando a um primo

del senor Presidente, también, se lo califica de burro.

Esto quiere decir que ese va a ser el léxico de toda 1la
gestidén del Ejecutiwvo, Invitamos, entonces, para que sSe
observe un comportamiento digno de la primera magistratura,

un comportamiento de la democracia con respecto al siete de
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julio y gque nos permitan, a los ecuatorianos, dar nuestro I
contingente y el apoyo necesario. Es preferible como en alguna

oportunidad dijo un gran liberal colombiane que, parafraseando

un poco su didea, me voy a permitir decir esta tarde: "Es

preferible una bandera limpia en la cima de la montafa que
cien banderas enlodadas en el tratico, en la miseria, en
la demagogia, en este gran afadan que estamos sintiendo de
autoritarismo'. Sefior Presidente, quiero valerme de esta
oportunidad para que, en nombre del Partide y del Bloque
Socialcristiano, no soy afiliade al Partido Socialeristiano,
pero tengo el gran orgulleo de haber sido auspiciado por este
gran Partido para venir a este Congreso Nacional, para servir

a mi provincia y para servir al pais; y por esto es que,

i apelande el sentimiente de un Presidente que tiene que
gobernar al pais y no desgobernarlo, quiero pedir mejor
compostura, altura en sus procedimientos para que no sucedan
actos tan bochorneses como el que sucedid el domingo pasado
en el Estadio "Olimpico Atahualpa" con motivo del cotejo
Ecuador-Venezuela. Gracias, sefor Presidente.,—-———- I
El. SENOR PRESIDENTE: El  sefior diputado Villavicencio,

rogandole gue sean cinco minutos maximo de tiempo.,——-——————————=

EL H. VILLAVICENCIO VALENCIA: Sefior Presidente y sefiores
legisladores, antes estuve en una curul de periodista y hoy

es un orgulleo estar aqul en representacidn del Movimiento

Pachakutik vy, también quisiera representar a los companeros
comunicadores sociales. Entiendos que esta tarde el Congreso l
Nacional tiene un interés particular, como es constituir esta

comisidn especial que analice las denuncias graves del ex-

agente de Policia Huge Espana. Pero justamente, porque han
sido v son los periodistas de este pals quiemes han aportado
en mucho para que este caso, el caso de los hermanos Restrepo
y otros casos logren un haz de luz y claridad, quisiera recoger
el sentimiento, la propuesta ¥ lLa preocupacidén de los
companeros comunicadores sociales que cubren la informacian
parlamentaria, Como ustedes ya conocen, sefor Presidente
y sefiores diputades, la posibilidad de cubrir, en forma
eficiente, las tarteas legislativas, tiene seriocs wobstaculos

en la 5ala de Frensa. Seficr Presidente, con su venia quiero
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proponer a la Sala wun provecto de acuerdo de los companeros

comunicadores sociales para modernizar la Sala de Prensa vy,
de esta forma, garantizar la imagen gque se merece el Parlamento

ecuatoriano: "El Congreso Nacional considerando: Que 1la

1 actual dinfraestructura de 1la ©Sala de Prensa del Congreso

Nacional no brimnda las adecuadas facilidades para el
cumplimiento de las tareas periodisticas de los sefiores
comunicadores parlamentarios de los diferentes medios de
comunicacion del pais: Que la Sala de Prensa carece de
guficientes lineas telefdnicas, de cabinas de radio, de fax

y fotocopiadora que faciliten wuna digna cobertura de las

actividades parlamentarias; Que es obligacidn moral del
Congreso brindar las condiciones fisicas, técnicas y de
infraestructura a los sefores periodistas de radio, prensa
escrita y televisidn, En ejercicio de sus facultades legales

expide el siguiente acuerdo. Uno, Aprobar la ampliaci®én

y remodelacién de la Sala de Prensa del Honorable Congreso

Nacional; Dos. Instruir &l Director de Prensa del Congreso

para que, en el plazo de una semana, entregue el listadoe de
las necesidades técnicas y materiales de la 5ala de Prensa;
Tres. Instruir al Jefe de Arquitectura del Congreso para
que, en el menor tiempo posible, proceda a la ampliacidén vy
remodelacién de la Sala de Prensa. Dado en la ciudad de San

Francisce de Quito", etcétera. Sefior Presidente, sefiores

diputadeos, aquil estédn los companerocs periodistas y como
comunicador social les solicito respalden este proyvecto de
acuerdo para tener una Sala de Prensa que repr&éente una nueva
imagen v lo que este Congreso y lo que usted, sefor Presidente,
se han comprometido hacerlo: un Congreso diferente., Gracias,

sefior Presidente,-——— === === oo s s s

EL SENOR PRESIDENTE: 51, senor legislador. Con todo respeto,
es un asunto eminentemente administrativo que compete a la I
Comisidén de Mesa v a 1la Presidencia del Congreso, no es
atribucidon del Congresc Nacional votar este acuerdo, Recojo
sus puntos de vista, mafana tendré una sesidén con los
comunicadores sociales que cubren el Congreso Nacional, con
los periodistas debidamente acreditados con su carneét

profesional respective para analizar la situwacidn de los




ActaN® 7 Pég 17

comunicadores en el Congreso, perc no puedo someterlo a

votacidn porque es un asunto eminentemente administrativo

que no le compete al Congreso Nacional, 5i, vyva queda
constancia de su punto de vista y la Presidencia lo wva a tratar
de 1la manera mas Agil posible. Sefior diputado Ermel
Campana ,——==—=———=——"—"————— e e e e e e

EL H. CAMPANA BAUX: Sefior Presidente, senores diputados,
el dia de ayer presenté, ante usted, una peticidn para que
se conformara la Comisidon de Defensa de los Derechos Humanos.
Esta la presenté por escrito, pero hoy quiero expresarle mi
agradecimiento v la sensibilidad que usted ha tenido de
| confermar wuna comisidén muche mAs amplia en la que estén
involucrados todos los partidos politicos. Fremte a los
acontecimientos que han conmocionado a la opinidn piiblica,
especialmente wiolando el Articulo veintidés, literal uno,

en &) caso de los campesinos del Putumavyo gqgue han sido

I torturados vy privados de 1la 1lihertad durante dos afios; en
el caso de 1los hermanos Restrepo, en el caso de Consuelo
Benavidez v de miles v miles de ecuatorianos. Yo creo gue
con esta comisidén podremos guedar ante la opinidn piblica
que el Congreso Nacicnal es una entidad que 1llewva, con |
seriedad, leos graves problemas que aquejan al pafis vy, en
especial, en la violacién a los derechos humanos. Cefior
Frezidente, habiendo hecho este predmbuls, quisiera referirme
a lo que hoy tenemos gue tratar en el orden del dia que quedd
pendiente, el dia de ayer, con la Ley del Ejercicio de 1la

Albanileria y sus Ramas pendientes,-——-—-——-—-——-————== e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Senor diputade, si me permite, con todo
respeto, una vez que entremos al primer punto del orden del
dia le dey la palabra. Muy amable, gracias. Diputado Leonidas

P I A, — e e e e e e e e e o e e i e
L

EL H. PLAZA SOMMERS: Sefior Presidente, senores legisladores,

quiero referirme, muy brevemente, va que no estaba en mi

conocimiento, por no haber asistido & la reunidén de jefes

de blogque, de la conformacidn de esta comisidn, que creo que

serda, s1 noe la mas importante, una de las méds importantes
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l que ha conformado el Congreso Nacional. Creo que es obligacién

del Congreso Nacicnal y de todos los partides politicos, de
los movimientos que ante esta gravisima denuncia, que vya se
conocia en murmullos, se conocia hace muchos afios, pero que
ahora ha side puesta al descubierto total, obrar con mucha
I firmeza v 1llegar a las fltimas consecuencias, porgque aqui
egtd en juego una dinstitucidén gque ha tenido sus problemas,
perc gque es la dinstitucidédn, l1a columna vertebral de 1la
seguridad interna de nuestra patria, una institucidén en la
cual la vasta mavoria de sus miembres son hombres vy mujeres

del pueblo que no tienen los recursos econdmicos necesarios

para poder realmente brindar su contingente. Y por eso es
que esta comision tiene que llegar hasta las tltimas
consecuencias para saber cdimo es que por el ordem politico
se puede llegar a que existan estos cinceres dentro de una

institucidon que la hacen gue tabalee, porque es muy importante

que se mantenga el respeto ¥ el reconocimiento al policia
nacional, como bien se decia anoche, mis de doscientos setenta
han caido cumpliendo con sus  deberes. En el caso de mi I
provincia, Cotopaxi, un hombhre humilde, un hombre sencillo,
honeste y valiente como fue en vida el Teniente Juan Chavez,

ascendido post-morten a Capitan, fue acribillado en una pelea,

en una situacidn de violenecia en la ciuvudad de Guavaquil por
! delincuentes comunes: ece hombre deja en la orfandad a su
mujer y cuatro pequenas criaturas. Esos son los hombres,
la mayoria, de la Policia Nacional, Entonces, lo que le toca
a esta comisidn tan impertante es llegar hasta las Udltimas
consecuencias para erradicar que nunca jamas pueda la politica,
pueda el Ejecutive entrar de tal manmera a wuna institucidn

policial v digo porque lo creo, ojald me equivogque y digo

entrar a una institucidn tan dimportante como la Policia para
causar la miAs grave y terrible wiolencia, matanza vy sufrimiento
dentro de lo gque son los estratos de nuestro pais. Veo en
los ojos de lo gque dijo ese hombre, gquiza uno de los mas
respetados de nuestra patria, Monsefior Alberto Luna Tobar,
anoche, cuando &l en su dltima intervencidén, con tanta
sinceridad, con tanto conocimiento, con tanta cautela, como

tiene &1 como hombre de Dios, les dijo a los ecuatorianos

loe que pasaba, creo que €l debe ser la 1imagen que debemos
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tener gquienes vamos a estar en esa comiszsidn vy como meternos
todos, hoy dia, sin excepcidn de partido politico o movimiento,
de que vamos a Llegar a las dltimas consecuencias, cueste
a quien le cueste, por un nuevo pais ¥y por mejores dias para
que nunca mids vuelva a suceder lo que sucedid hace algunos

afnos. Gracias, senor Pregidente,===——cscmemcememmcnm e e

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Sefior diputado

Mauricio Salem,-=-———=—-=—ee- e e e S e et e e i e e e e e

EL H. SALEM MENDOZA: sefior Presidente, sefiores legisladores,
en este mes festeja un aniversario mas, setenta vy cinco anos,
Diarie "El Universo", un diario de wision nacional vy como
deber de las instituciones democraticas ¥y el Congreso,
gsolicito a usted se haga extensivo un acuerdo de felicitacién
en la persona de don Carlos Pérez. Esta solicitud espero
se lo haga llegar al Diario "El Umiverso", al sefior Carlos
Férez. For otra parte, el Fcuador entero vivid aver
e¥presiones falaces, expresiones de un sicdopata y mentiroso

que, crec, no ha convencido a nadie vy que mnosotros rechazamos

de manera contundente vy rotumda v, asi mismo, hemos solicitado
la conformacién de esta comisiGn importante para desterrar,
de wuna vez por todas, las situaciones politicas que en el
entorno y atris de este mentiroso, posiblemente se encuentren
otras situaciones. Por tal motivoe, nuestro Partido, como
también muchas instituciones de la sociedad civil han
rechazado, nosotros hacemos expresidn de ella también.
Espero, senor Presidente, que recoja, también, las inquietudes
que hay de los diferentes sectores en torno a esta pelicula
de terror o a una teleserie policfaca que, posiblemente, es
lo que quiso demostrar este sefior Fspafa. Querfa expresar
esto porque he conversado con diferentes sectores. Realmente
es inoficioso que se siga levantando polvareda en situaciones
de algo que yva quedd atras, de algo que quedd enterrado, pero
| que también es obligacidn del Congreso Nacional recoger estas
inquietudes, si es que quedan por ahi, para que queden
desterrades ¥y gque no se siga pelitizando un hecho gque ha
conmovido, realmente esta situacidn de terrorismo de parte

de este sicépata que el dia ayer dejd aterrorizado a todo
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| el Ecuader. Esto queria expresar, sefior Presidente vy sefiores

legisladores, muchas gracias.-———————=====

l El. SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sedor legislador.
Sefor diputado Marco Froarto Salgado, encareciéndoles,
igualmente, el tiempe «que =e ha dado por parte de 1la
Presidencia. === o e e e e e e e e e

EL.  H. PROANO  SALGADO: Seifior Presidente, honerables
legisladeres, siendo una de las tareas fundamentales del

Parlamento ecuatoriano legislar y¥ que esta tarea podemos

hacerle posteriormemnte, crec que es fundamental ©para la

historia de este pais, felicitarlo a usted por su intervencién
inicial emn la que manifestaba que se nombraria una comisifn
del mads alto nivel para estudiar e investigar, de una vez
por todas, los acontecimientos denunciados la noche de aver.
Con el respeto 9que se merecen los compaineros legisladores
que me antecedieron en la palabra y, fundamentalmente mi colega
Salem, quisiera decirle gue no es gque se quiera remover un

acto que atentd contra la democracia del pais al investigar,

en forma minuciosa, el ecrimen mas horrende que haya tenido
la historia democridtica del Ecuador. Creo que ez fundamental
¥y es imperiosa la necesidad de los medios de comunicacién
de este pais para que se constituyan en los testigos
fehacientes de wuna dinvestigacidén en el casco denunciande la
noche de ayer. Y es que quiero recordar a la opinidn phblica
el atentado criminal que sufrieron mis compafieros de profesidn,
los maestros y amigos de Consuelo Benavidez v Dukerman Valencia
en la provincia de Esmeraldas. El puebleo ecuatorianc no se
ha olvidado del vil asesimato de 1los hermanos Restrepo vy,
por mas que se diga en este foro, en esta Sala de la

democracia, que el senor Espafia no es mds que un sicopata,

l un mentiroso, queremos que esa comisidn investigue las
denuncias que se presentaron el dia de aver; porque hay también
voces preclaras gque Tepresentan, inclusive a la Iglesia,

como Mensenor Alberte Luna que mamifiesta lo siguiente:

"Monsenor Alberte Luna dijo que creia que, en su mayor parte,
Egcpana decia la verdad y correbord la versidn sobre la muerte
de Merino en Cuenca". Sefior Presidente del Congreso, el sefior
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Presidente de la Rep(iblica de los ecuatorianos, Abdalad Bucaram

Ortiz, desde Cochabamba, Bolivia, manifestd que "esta denuncia

no debe quedar en el aire, pues mas allid del hallazgo o no
I de los cadiveres, servirid para que mi Gobierno =e empefie mas
en respetar los derechos humanos para que no se vuelvan a
repetir actos como los denunciados por el agente Espana'.

0 acaso en este pals aparecen los cementerios clandestinos

= =

en donde los cadivares de jdvenesgs, los cadaveres de mujeres
que, supuestamente log catalogan como guerrilleros, tenian

que ser envueltos en sacos como si fueran papas v enterrados

en lomas cercanas al cuartel policial de Pusuqui. Estas
denuncias, compaleros diputados, no deben quedar,
definitivamente, en la dimpunidad. El Presidente de los
ecuatorianos, el abogado Abdala Bucaram Ortiz, ademas

manifiesta v, permitame terminar con mi dintervencidén a través
de wun cita en el diaric "La Hora", de este dia, cuando
manifiesta que "se requiere de un bafo de verdad”. Las
investigaciones sobre el caso de la desaparicién y muerte
de los hermanos Restrepo se reactivaran por orden especifica
del senor Presidente de la Repiiblica y el Partide Roldosista
Ecuatoriano manifiesta a la opinién piblica que Mestamos
decididos a gque, de una vez por todas, se aclaren estos hechos
que atentan contra la vida de jévenes idealistas que su {nico
delito fue gritar a cuatro wvientos libertad, igualdad, no
la pobreza, mno a la corrupcidon”™ y esos términos significaron
muerte, senor Fresidente del Congreso. Que se 1investigue,
que esa comisidn no se quede v que los medios de comunicacion
se constituvan en los verdaderos jueces de este procesco de

investigacidn, Gracias, sefior Presidente,===——————=————=

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.,

Diputado Jorge Montero,—=————————=—— o - oo

EL H. MONTERO RODRIGUEZ: Senor FPresidente, sefiores
legisladores, iniciaré mi dintervencidn aplaudiendo la forma
e 1a que usted ha sabido, en esta semana, llevar la
convocatoria de los diferentes jefes de blogue para analizar
el comportamiente vy funcionamiento del Congreso Nacional.

El dia de hoy, cuando fuimos convocados los diferentes jefes
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de bloque para poder analizar las denuncias presentadas por
un agente © ex—agente de lLa FPolicia con aAasuntos que,
practicamente, han conmovido la conciencia de tode el pals,
usted dinteligente y politicamente nos convocd para poder I
analizar este tema de trascendental importancia. Entre los
jefes de bloque habiamos llegado a la conclusidon de que es
necesario conformar una comizgidn multipartidista donde
participemos los diferentes representantes de los partidos
politicos, asi como también los independientes para, de esta

manera, poder investigar las denuncias presentadas por el

antes mencionado ex-agente de la Pelicia. Pero hay que tomar

en cuenta de quechayalgunas corrientes, de aquellas que piensan
verdaderamente en lo que significa el sistema democratico,
tratan de aprovecharse para irse en contra del honor y la
dignidad de instituciones tan nobles come la Folicia Nacional,
I,a Policia Nacional que tantas veces ha demostrado
profesionalismo, que estd cumpliendo con la meta gue fue objeto
cuandoe fue creada por Enriquez Gallo y gue entiendo que asi

1o Fue e e o i e e e B L R e s o . e . e . o e e e
- & ® =

EL. SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefdor diputade, si es
tan amable. Les agradeceré a las personas que asisten al
Congreso como barras, guardar absoluto silencio para escuchar
las intervenciones de los seficres legisladores, les encarezco

guardar silencio. Continfie, sefior diputado.---

EL. H. MONTERO RODRIGUEZ: Gracias, sefior Presidente. Tengo
la preccupacidn de que si seguimes dejando pasar, de que

cualquier persona se presente a un medio de comunicacidn

l colectiva v hace wuna denuncia cualquiera, sin importarle
el dolor y dignidad de las perscnas y de las instituciones,
bueno, le dan cabida vy, definitivamente no ha pasade nada.
Aqui se trata de un ente eminentemente politico como es el
Congreso Nacional, donde estamos representando a las diferentes
corrientes politicas y filoséficas de nuestro pais y dipor
qué dejar pasar con ello, sefior Presidente? Que se conforme
esta comisidn multipartidista, que investigue y que dé el
informe al pais de la verdad o no de lo denunciado por el

ciudadane antes indicado; v, en caso de que esto simplemente
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es una denuncia para tirar lode con ventiladeor a los diferentes
miembros politicos de nuestro pais, tengan tambié&n la sancidn
ejemplarizadora, porgue aqui en el Congreso Nacional si habemos
los elementos representantes de los diferentes partidos
politices que tambié&n haremos valer nuestra posicidm politica

e ideolégica v no dejaremos gque se mancille el honor y la

i dignidad del Congreso, de ninguna tienda politica de nuestro
pais. Con toda mi forma de ser vy como representante de mi
Partido politico CFP, como jefe de Bloque y como participante
directo en este Congrese Nacional participaré directamente
en esta comisidn especial v que, de una wvwez por todas, se
frene la arremetida brutal contra el prestigio y la dignidad
de las persomas ¥y de los que hacemos politica en este pais.

Sefior Presidemte, senores legisladores.————————=—====—=———————

EL. SENOR PRESIDENTE: Gractas, sefior legislador. Diputado

Marcelo Saltos, —————— e e e e e e e e

ELL. H. SALTOS GALARZA MARCELO: Sefior Presidente, senores
legisladores, creo gque estamos dilatando el tiempo y voy
a pedir a todos los jefes de blogque que le entreguemos a usted,

cefior Presidente, los nombres de los diferentes representantes

para conformar esta comisidn especial, porgque no creoc que
este momento sea necesario buscar un protagonismo pelitico,
El caso que se dio ayer, por un medie de comunicacidn como
es la televisién, dindudablemente que estd lleno de muchos
episodios que se dieron en un Gobierno anterior y que la
historia se ha encargade vya, de una o de otra manera, de
juzgar; sin embarge, le solicite a usted, de ser posible,
que usted presida esta comisidn especial y que ageten todos
los mecanismos legales pertinentes para que ya en la sociedad

ecuatoeriana no se siga creande um clima de incertidumbre que

perjudica totalmente la institucionalidad del Estado
ecuatoriane v de todas las instituciones, mucho més de las
que estan cuestionadas en los actuales momentos. Sefior
Presidente, quiero elevar a mocidn, de ser el caso, para entrar
en temas de profundidad, temas gque el pueblo ecuatoriane cree
que son mAs urgentes, con esto no quiero decir que estas

denuncias no =ean tomadas en cuenta, es necesario que  se




conforme esta comisidn ¥ que nos pongamos a trabajar para,
indiscutiblemente, Teceptar la informacién de todos 1los
sectores gque tienen gue ver directamente en el caso de la
denuncia y de todas las denuncias que se han dado ultimamente,
el dia de ayer en aquel programa de televisidn, Nada mas,

sefior Presidente, muchisimas gracias.——————=—=— e ————————————

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Faltan
todavia como doce legisladores inscritos, voy a dar la palabra
4 tres o cuatro adicionales v vov a a dar por terminada la

discusidn. Diputado Luis Villacreses tiene la palabra.,—--—---——-

EL. H. VILLACRESES COLMONT: Seré corto, sefior Presidente.
Solamente con el propdsiteo de rechazar Jlos infundies del
diputade doctor Alvaro Pérez, Para suerte de la Sala nadie
le hizo caso porque, precisamente la cortina de humo la queria
poner &l para que nadie se acuerde del desgobierna al cual
&1 estaba defendiendo., For motivo que, &8 muy corto el plazo
que &l pide para que ya haya el cincuenta por ciento en
el descuento de 1la canasta Zfamiliar, cuando todos sabemos
que eso es producto de mas producecidm agraria, por la cual
estd empenado el Gobierno de Abdald Bucaram. Es dimposible
gue las ochenta mil viviendas va las hawa hecho en menos de
un mes de Gobierno del reompafero Abdald Bucaram. En tal
circunstancia, senor Presidente y honorables legisladores,
mi rechazo también hace hincapié en el hecho de que 1la
actividad que desarrolla el senor Ministro correspondiente
estd demostrande, precisamente cuiles son las causas por las
cuales el pais ha venido rTechazando el sistema que actualmente
lo tiene postrado en la pobreza gque estamos, en este instante,
soportando. Por ese sentimiento gan® Abdalid Bucaram v por
eso votd en contra de esa otra corriente, que no fue en contra
de una persona que lo hizo el puebls, el pueblo hizo con el
sentimiento de buscar soluciones, como las estd haciendo el
Presidente Abdald Bucaram vy, por ello, mi rechazo terminante
ante la actitud equivocada con una posicidn pueril del doctor
Alvaro Pérez que, en realidad, no leogrd que en la Sala se
desviaran los sentimientos de respaldo para esta actitud del

pueblo ecuatorianoc que reclama justicia para quienes han sido
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atropellados. Gracias,-—-—--—--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rafil Tello.—————==mmm——e oo
EL H. TELLO BENALCAZAR: Sefior Presidente, sefiores
legisladores, las torturas, las muertes no pueden quedar
olvidadas en el pasado. El dolor de dnnumerables familias
ecuatorianas no se ha perdideo, ese dolor estid latente. Frente
a ello tiene wvwigencia la necesidad de que las instituciones
del Estado respondan a la exigencia de los ecuatorianos para

que =e investiguen los hechos denunciados el dfa de ayer en

la televisidn y que se sancione a los responsables, porque I
la tortura y la muerte no puede prescribir jamis, porque la
violacidon a los derechos humanos no puede prescribir. Sefor
President¢, en los @Gltimos dias el pais pudo espectar, con

satisfaccidn, de céme la justicia, al fin, hizo justicia,

valga la redundancia, con los siete de Putumayo, seres humanos
que fuerom torturados, seres humanos que, siendo inocentes,
se les castigd fisica 'y  psicolégicamente. Frente a ello
consideramos que, siendo un atrepello a los derechoes humanos,
que viene desde instituciones del Estado, creemos gque es
necesario que el Estado responda a los dafos causados a esos
seres humanos, Por tanto, a mnombre del PBlogue Parlamentario
del Movimiento Popular Democritico, presento ante este Congreso
Nacional y ante el pais el proyecto de Decreto mediante el
cual se dindemniza a esos seres humanos, aunque consideramos
que ninguna indemnizacidn va a ser suficiente para poder
reparar los dafios causades a esos ciudadanecs, consideramos

que es deber del Estado dar una resptesta a quienes han sido

atropellados en sus derechos. Por weso, senor Presidente,
le solicito se dé el tramite correspondiente a este proyecto
de Decreto con la finalidad de que se repare, de alguna manera,
los dafios causados a esas personas, Muchas gracias, senor

Presidente ., == == e e e e e e e o o o o e e e e e e e B i e

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias. Seifior legislador, se dara
el trdmite legal correspondiente. Sefiores diputados, considera

la FPresidencia suficientemente discutidos los temas previos

al orden del dia. tiene la palabra, diputado Franklin Verduga.
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{ EL H. VERDUGA VELEZ FRANKLIN: Esta mafiana recibi la l1lamada

i del Subdirecter del Diario "Expreso™, el licenciade Jorge

] Vivanco Mendieta, quien insiste, a nombre de una serie de
articularistas y periodistas de Guayaquil, reclamando el trato
discriminateorio que Radio Nacional de Estado tiene con nuestra
ciudad y provincia al no trasmitir las sesiones ordinarias
del Congreso Nacional. Conozco, sefior Presidente, de su amplio
espiritu democratico y de la preocupacion v diligencia que
usted tieme a nuestros pedidozs, le voy a solicitar, una vez
mas, lo hice cuande usted no estaba enel pais, el encargado,
para que Radio Nacional, a través, si es necesario, de algin
convenioc lo haga, las sesiones del Congreso deben ser pfiblicas,
los ciudadanos tienem gque estar informados de lo que hacemos

aqui y, mucho mds quienes son, a su vez, informadores a la

opinidén pliblica, los medios de comunicacidén. Seifior Presidente,
hago este pedido porque hay decisidn, por parte de un buen
sector de la premsa guavaquileda, de exteriorizar a traveés
de editoriales su disgusto ¥ reclamo por esta falta de
trasmisidn de las sesiones en la ciudad de

Guayaquil, - e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, seior diputado. No estuve
en el pals cuando usted ha hecho el reclamo correspondiente,
me VOYy a preocupar, de inmediato, de este particular.
Independientemente de ello, quiero comunicar a los senores
legisladores que se va a contratar los servicios de dos o
tres radios de alcance nacional para que transmitan las
sesiones del Congreso Naciomal en forma permamente, mas alla
de FRadio Nacional del Ecuador, Con la intervencidn del
diputado Estuardo GavilAnez y el diputadoe Almeida se dan por
terminadas las dintervenciones, Les encarezco me comprendan
que neo podemos continuar en las intervemnciones, luego en el
transcurso del orden del dia podemos ir dando la palabra.

Sefor diputado Gavil&nez,—————————————— e ———————

EL H. GAVILANEZ RAMOS: Muchas gracias. Senor Presidente,
sefores legisladores ante este delicado hecho que ha conmovido
a la opinidn piblica sobre las declaraciones del ex—-agente

Espafia, también debo sumarme como diputado del Partido

_ — I —




Eoldosista Ecuatoriano y del Gobierno del companero Abdali
Bucaram Ortiz, el gque apenas hace veinte dias asume el mando
del Estado ecuatoriano, ya se viene cuestionande y se
cuestiomd, dnclusive antes de que se sentara en el sillén
presidencial y ahora, nuevamemte se gquiere manifestar y se
esta preguntande d{idoénde estidn las viviendas populares? Si
todavia estd organizindose el Gobierno Nacional. Se esta
manifestando &équé fue de 1la congelacidén del precio de los
combustibles? Quiero decirles que no tengan desesperacién,
que lo va a cumplir, m8&s alld, incluso de lo previsto, porgue
es un Gobierno précticamente popular. Se ha hecho mencidn,
en este Congreso Nacional, sobre el mal tratamiento, supuesto,
por parte del Presidente de la Repfiblica o de algfin otro
Ministro de Estado. 5e escandaliza, pero si preguntamos por
qué este Congreso Nacional no cuestiond cuando se le tratd
a la mujer ecuatoriana de prestituta por el mero hecho de
no vetar por una determinada tiendo politica; por gqué este
Congreso Nacional ne cuestiond® cuande un ex-Presidente de
la Replblica dijo que &1 no hubiera mandado a pegar con la
Policia sino a matarles, ATl no dijo nada este Congreso
Nacional, pero ahora se quiere tapar el sol! con un dedo, una
realidad que ha wvivido el pueblo ecuatoriane, de angustia,
desesperacifn, persecucidn, e estd cuestionando porque el
Gobierno Nacional ha traideo a un asesor econdmice como es
el senor Cavallo, pero es asesor econdémico, ne es asesor para
la represidn del Estado, para la represifn de los sectores
populares, como es el caso del senor Ranm Gazit que trajeron
acd al pais para que asesore a los organismos de represidn.
Ha traido Abdali Bucaram, el compafiero Presidente, a un asesor
econdmico como es el sefior Cavallo. Fsa es la diferencia.
Por otro lado, nosotros estamos conscientes v estamos seguros
que en este pais no pueden quedar e&n la impunidad hechos
fatales de tortura. Si en este pais se asesind a un
Presidente de la Repiiblica, al companero Jaime Roldés vy
se cubrid wuna cortina de humo, para qué, para gque no se
investigue la realidad de estos hechos. Se han asesinado
a dirigentes de wi Partido, el Partido Roldosista, como es
el compafiero Merlin Arce y otros altos dirigentes. No se

ha dicho nada. Yo creo gque es la hora de la justicia, la
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hora de 1la patria para que estos hechos y otros se vayan

descubriende con la verdad y con la justicia en la mano.
Vaya nuestro respaldo a las autoridades correspondientes,
de parte del Blogue del Partide Reoldosista Fcuatoriano, para
que se esclarezcan estos hechos que han conmovido a la opinién

piiblica nacional. Muchisimas Graciag, ————— oo ———————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. El sefior Patricio
Almeida, con lo cual damos por terminadas las intervenciones,

rogando la comprensién de todos los sefiores legisladores.

EL H. ALMEIDA CORDERO: Sefior Presidente, sefiores legisladores, |
he tenido la oportunidad de escuchar, c¢on toda tranguilidad,
las intervenciones de los szefioreg legicgladores. La euforia
con que hablan quienes tuvieron parte en gobiernos pasados
da pena, porque son culpables de muchas atrocidades en este
pueblo ecuatoriano, Aquellos hombres con ideales propios
que quisieron mejores dias para esta patria fueron asesinados
cruelmente, pero lo gque no podemos es acusar de criminales
2 hombres que jamads han drrespetado la Constitucidn v han
irrespetado al ser humano. El dia de ayer escuché&, con mucho
dolor, ofender a mi amigo Luis Robles Plaza. No estoy de |
acuerdo con la era socialcristiana, pero tampoco se puede
mancillar a hombres honestos y probos, como Luis Robles Plaza.
Sefior Presidente, pediria que la comisién que el Congreso
Naciomal deba mnombrar hoy, tome en cuenta a los partidos

politicos gqgue no tienen una curul en este Congreso Nacional,

porque es necesaric, como el caso del Partido Socialista,
en donde al serior Diego Delgado se lo mandd, no a asesinar l
sino a pegar o a lo que se le mandaria, pero en todo caso
pediria que todos los partidos politicos, incluidos aquellos
que no tienenm una curul en este Congreso, sean tomados en

cuenta. La diniciativa que usted tiene, sefior Presidente, es

digna de total felicitacidn. En cuanto se refiere a la Pelicia
Naciomnal, 1la Policia Naciomal es wuna institucidén sagrada,
a 1a que los civiles debemos respetarla, porque con el respeto
que tengamos los civiles, la Policia Nacional cada dia puede
ser mejor; pero si la irrespetamos, tengan la seguridad de

que la Policia Nacional, a le mejor, poco a poco ira
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desapareciendo. Pido sefior Presidente v sefiores legisladores,
que cada vez que ge refieran a esta noble institucidn de la
Policia Nacional, lo hagan con el respeto que ella se merece.
Lo que ha dicho el sefior Espana el dia de ayer tiene su
credibilidad, pero tambien tiene sus mentiras. Este Congreso
Nacional, en la comisidn que nombre, tendrd la obligacidén vy
la certeza de sacar a la luz piliblica la verdad de los hechos
de los gobiernos pasados, en donde culpables somos todes los
ecuatorianos porque no hemos sabido reclamar a tiempo, porque
hemos cabido, a lo mejor, callar. iPor qué Espana no habld en
ese entoncess; por qué, los grupos politicos de ese entonces
no =se manifestaron con la verdad; por qué en ese entonces nNo
reclamaron, «<como reclamaron los socialistas, como reclamaron
log del MPD? Pero no reclamaron muchos partidos politicos. iPor
qué, sefior Presidente, el dia de hoy se quiere ofender, aflin
mas, la conciencia de esog pobres muchachos Restrepo? Es basta,
sefior Presidente, con le que se ha dicho de ello, que Dios los
tenga en su seno y que Dios castigue a los malvados. Senor

Presidente, sefiores legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, dinforme a la Sala si

hay alguna peticidn de modificacitén del orden del dia,-——==—==-=-=

EL SEﬁﬂR SECRETARIO: No, senor Presidente. ———====—=====—>=—-——————

EL. SENOR PRESIDENTE: No habiendo ninpuna mocidén de modificacién,
gueda aprobado el orden del dia. Primer punto, sefior Secretario.
Le vovy a dar la palabra dentro del primer punto para que usted
pueda referirse, diputado Rosendo Rojas, a otro adicional, si

usted desea. Sefior Secretario, dé lecturag.—-——=-———-—ssssmmoo——a——-

ITI

EL SENOR SECRETARIO: '"Continuacidn del segunde debate del
proyecto de Ley que Regula el Ejercicio de la Albafileria vy

gsus Ramas Anexas”, sefior Presidente.—===—=——cc e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Hav una mocidn presentada por el diputado

Carlos Vallejo sobre este proyecto que estaba en discusidn.




Acta N® 17
I

Creo que han intervenido sobre este proyecto alrededor de quince
o dieciocho legisladores y que estdi mas gque suficientemente
debatide, pero quedd en el wuse de la palabra, en la noche de
ayer, el diputado Rafil Tello; por lo tante, le voy a dar la
palabra v a tres o cuatro diputados, adicionalmente y daré por

terminada la discusidén sobre esta mocidn. Diputado Ratl Tello.

EL H. TELLO BENALCAZAR: Sefior Presidente, sefiores legisladores,
ayer se hizo el anflisis del proyvecto de Ley que Regula el
Ejercicio de la Albanileria v sus Ramas Anexas. Realmente se
han hecho algunas aseveraciones al respeto de la prpcedencia -

de casi la totalidad de los articulos, Considero que es un

proyecto que tiene relacidém con un amplio sector de la seociedad
ecuatoriana, _justamenteton quienes trabajan en la construccidn.

Ellos, desde hace mucho rate, han venide manifestando la

B TR L L WL

| necesidad de tener la protecc¢idn del Estado porque son parte
de esa gran pobhlacién de ecuatorianos pobres, de ecuatorianos
desprotegidos. No cabe duda de gque en el proyecto puedan existir

algunos errores, pero considero de que este Congreso sI debe

dar una respuesta a este sector de trabajadores de este pais,
a ese sector de trabajadores que no tienen derecho, en muchos
de los casos, en la mavoria de los casos, a la proteccidn de
1 la seguridad social; que no tienen acceso a la capacitacidn,
al perfeccionamiento. Frente a ello, no creo gque el menciomado l
proyecto se leo deba archivar. Considero de que hay que valorar

el trabajo que realizara la comisidn conjuntamente con las

‘ organizaciones de maestros albaniles, econ la Federacién de

Maestros Albafiles que acoge a sesenta organizaciones a nivel

nacional. Considero importante de que ese proyecto sea discutido
nuevamente en la Comisidn de lo Laboral y Scocial v que en ella
se cuente «con el criteric de los dirigentes de la Federacioén
de Maestros Albaniles, con la finalidad de que se puedan realizar

algunas correcciones a este proyecto, pero igualmente que se

le dé una respuesta a ese sector de trabajadores de este pais.

En ese sentido, sefnor FPresidente, soliciteo a los sefiores
legisladores gque el proyvecto regrese a la Comisidn de lo Laboral
¥y Social para un nuevo analisis y que de ahl venga en mejores

condiciones. Muchas gracias, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Hay umna mociénm del diputado Carlos Vallejo

que estid planteada v discutida. Sefior diputado Carlos Vallejo,

tieme la palabra.—————————— e —————

EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefor Presidente, aver hice una
intervencidén en el mismo tono y en el mismo espacio de la mavoria
de los honorables diputados con relacién a esta ley vy creo
que todo el Congreso Nacional comparte que es una ley imposible
de continuar tramitandola por injusta, impracticable,
improcedente. Yo planteé la inconstitucionalidad, podria
sostener la inconstitucionalidad, pero veo que podria abrirse
un gran debate sobre si es o no incomstitucional el tema v,
por esto me permiteo, con sSu venia, senor Presidente, hacer una
propuesta. La mocidm seria, =i es que usted quiere darle

cramite, es potestad suya, 4que se archive el proyecto por

inconveniente, irracional, dnjusto e dmpracticable o, en su
defecto, si wusted considera que no es viable el archivar el
proyecto, que someta a comsideracidon el Articuleo uno, neguemos
el Articulo une y, al ser negado el Articulo uno, es imposible
seguir tramitando la 1ley, porgue no existiria sustente para
ella y le archivariamos o quedaria negada la misma. Gracias,

sefior Presidente, ———=m e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefior legislader. Creo que, en base
a lo gue ha planteade wusted, que lo hace con absoluta l6gica
¥y conocimiento juridice, daria lugar, posiblemente, a un debate
el hecho de archivar un provecto por inconstitucionalidad, porque
quién califica la incostitucionalidad del provecto. En segundo
lugar, no hay la figura juridica y en esto gquiero rectificar,
quizds, algln pronunciamiente hecho por mi anteriormente vy,
rectificar ¢reo que es parte importante de dirigir al Congreso,
no hay ninguna norma que mnos permita el archivo del proyecto,
lo gque nos dice la ley es que se aprueba o se niega, una vez
negado se archiva, indudablemente; asi que, vyo estaria en la
opcidn que usted ha planteado, en segunda alternativa, de votar

el Articulo primero y, si asi lo considera la Cimara, se niega

y se archiva el proyecte. Diputada Susana Gonzilez. —-—=——=—=——==——=

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Creo que ayer, hasta la saciedad, todos
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los diputados coincidiamos en que el informe emnviado por 1la

Comisidén era completamente mediocre e dirrespomsable, no habia

sido analizadeo y como decia, sin observacidén alguna, posiblemente

ni siquiera lo vieron cuando no estaba sujeto a observacidn

alguna mientras todos los diputadeos, a excepcién de um blogue,
con todo el respeto, pero, sefiores del MPD, que posiblemente
tienen 1intereses en este grupo, en esta posibilidad de crear
tifi instituto, pero creo que el sentido comfin, el que mencs comiin
es de los sentides, es el que tiene que predominar ahora. Me
parece vergonzoso que subestimemos a los artesancs v a los
obreros de la construccitn. Creo que todos hemos tenido relacidnm
con ellos y, especialmente en provincias como la del Azuay,
donde existe una gran trayectoria de construccidn de buen nivel
arquitectdénico, como para darnos cuenta de toda la historia
de los albafiles de la construccidém y saber gue dominan su arte,
a veces, mejor que los profesionales, que los propios arquitectos

que salen de las universidades. Esto es real. De lo contrario,

a quienes defienden este proyecto habria que decirles, tal

Vez, los grandes constructores que nunca asistieron a una I
universidad ni a un dinstituto de capacitacidn, como fueron los
grandes maestros de la obras monumentales que tiene la humanidad,

estamos hablando de las piramides de Egipto, hace muchos siglos,

estamos hablando de las grandes obras arquitecténicas de los
incas, de los mayas, de los aztecas, de lo gue nosotros tenemos I
en Ingapirca, en la provincia del Cadar, que tienen una maestria
y una genialidad en su construcecidn que llevan siglos de ventaja,
de evolucidn, de conocimiento vy sensibilidad eon &l entorno,

con su realidad cultural que realmente toda explicacion abunda

en exceso, lo cual significa que se estaria agrediendo a los
sectores mas humildes, miAs pobres de la poblacidén que no
estarian sujetos a esta capacitacidn, porque habrian unos
priviligiados, umnos albafiles de primera categoria en desmedro

de otros que serian de @Gltima categoria y son los migrantes

del campo a la ciudad, son las personas que regresan a sus
diferentes parroquias cada dia, después del trabajo ¥ que, cuando
no encuentran ocupacidn, estdn sujetos a los trémites de los
coyotes, arriesgando su vida para migrar a Estados Unides por
falta de trabajo. Creo que es un atropello a los derechos de

los trabajadores, de 1los excelentes albafniles que tenemos en
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el pais y que encareceria el costo de la construccidén, en lugar
de abaratarla para oque haya md@s mano de obra, escasearia
completamente. Creo que el sentido comin es el que tiene que
primar en este Congreso y también nos debe guedar la reflexién,
para todas las comisiones, de analizar con mids detenimiento
los diferentes proyectos que 1legan para hacer informes de
calidad, que ne aventajen a sectores y que perjudiquen a la
mayoria de 1la poblacién que necesita trabajo. Yo eazatoy de
acuerdo con la propuesta de que sSe niegue este proyecto y sge
lo archive por no reunir las condiciones de calidad como para
que sea apreobado por diputade que creemos ser Tesponsables,
con todo el respeto que se merecen los diputadeos del MPD, pero
lamento que hoy defiendan leo indefendible, cuando ayer estuvieron

mucho mas sensatos. Gracias, senor Presidente, ——m——————=——=————

EL SENOR PRESIDENTE: Senior diputado Ermel Campana.———-———-—=-————

EL H. CAMPANA BAUX: Sefior Fresidente, como arguitecto guisiera
reprochar 1o que ha expresade la honorable diputada Susana
Gonzalez. Yo creo que los albaniles, con todo el respeto que
se merecen, en realidad conocen de 1la construccidon, pero lo
arquitectos temnemos la posibilidad de estudiar y también aprender
dentro de las universidades el campe en el que nosotros tenemos
que desenvoelvernos. Por otre lado, a través de 1la historia
de Fgipto, de Roma v de tode lo que ha mencienade han existida
arquitectos. Quisiera simplemente mencionar que este proyecto,
tal como estd concebido, tiene que ser negado y las motivaciones
por las que debe ser negade veoy a referirme con claridad v
siende lo mas corto posible, Primero, duplicarian 1la labor
de las instituciones, porque ya existen instituciones como el
SECAP, instituciones como colegios técnicos donde se capacitan

a este tipo de profesicnales en la rama de la construccidn.

Lo que cCreo que seria importante es fortalecer estas
instituciones para no duplicarlas. Segundo, se iria contra
el derecho al trabajo, ezspecialmente de las «clases mas

desposeidas que son los campesinos que migran desde el campo
a la ciudad ¥y gue, generalmente, se ocupan en este tipo de
actividad. “e crearia totalmente el desempleo, ya que la obra

piiblica se entorpeceria debido a que tendrisn las personas que
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van a trabajar, dentro de la rama de la construccidn, sacar

este tipo de certificados, porque de lo contrario no podrian
ejercer su trabajo. Y por Gltimo, Creo que para el

financiamiento, los recursos que plantea este proyvecto son

totalmente absurdos: primero, los que se recauden por los
servicios que prestan, creo gque no habria recursos que se
recauden absolutamente con este proyecto, los que se le asigne
en el Presiupuesto del Estado, eso significa simplemente una
carga tremenda para el Estado, porque aqui se habla de un mil
millones de sucres que sgeran destinados para el funcienamiento
de este institutoe; ¥y, tercero, es absurdo porque conocemos

como funciona  nuestro pals, las donaciones gque 1le hicieren

personas naturales o juridicas naciomales o internacionales
no existirian, creoc gque tampoco funcionarian para que este
proyecto se haga una total realidad. Esto es la motivacidn,
senor Fresidente, para que e&ste proyecto sea negado y luego

archivado. Muchisimas gracias.-—

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Rosendo Rojas,--—-—-—————==-=-—

El. H. EROJAS REYES: Voy hacer unos pocos comentarios sobre el
tema anterior y luegoe referirme al actual, Quisiera decir,

para comenzar, que no hav que olvidar que existe una Iintima

relacidén entre el poder econdmico y el poder politico. Y las
personas  que estan aqui no solamente representan partidos
politicos, representan poderosos Brupos econdimicosg ¥ las
problemas fundamentales de este Parlamento estin asentados en
las disputas por ese poder econdmico, que también es wun poder
politico. Esos mismos grupos econdomicos manejan el Estado,
asi es que el Estado actual representa a esos grupos econdmicos
que también tienen poder politico; esto quiere decir que a la
gente que maneja el Estado le interesa mantener el Estado actual
de las cosas; esto quiere decir que deben haber unos pocos ricos
¥ un gran cantidad de pobres. Solamente es posible la extrema
pobreza en la extrema acumulacidén, no es posible separar estas
dos realidades. La gente pobre que no es humilde, porque es
muy orgulleosa, la humildad no es caracteristica del pobre, asi
que la gente humilde, aquella que le 1llaman humilde, la gente

pobre dintenta reclamar vy organizarse y quisiera tener una
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sociedad m&s justa, una sociedad igualitaria y para eso se piensa
que es necesaria una transformacidn radical de esta sociedad.
Estas gentes que piensan como vyo, que hay gque transformar esta
sociedad, de heche se torman, para esos poderes poeliticos, en
enemigos a los que hay que desaparecer. Es, por lo tanto, el
Estado el represivo, es el Estado el que elimina a los que
creen que son peligros. Alli se justified toda la represién
para la gente de "Alfaro Vive Carajo". Yo no estoy de acuerdo
con la propuesta de "Alfaro vive", tengo otra forma de pensar,
pero en este marcoe se reprimid a una cantidad de gente, es el
Estado el que reprimié. De la misma manera se ha perseguido,
en todos los gobiermos, a dirigentes sindicales, dirigentes
politicos; yo mismo he sido objeto de represidn y persecucién
¥y ahora mismo es probable que alguien esté siendo torturado
para gque declare a la fuerza. De manera que esa es5 la
situacidon. En el caso concreto. de las denuncias de Hugo Espana,
no podemos guardar silencio, tenemos que ir hasta aquellas
personas que, teniendo el poder politico, decidieron reprimir
de esa manera. No son solamente los policias ni los miembros
del Ejército ni los paramilitares, son las personas que
concibieron la represifn, que decidieron ejecutarla las que
con realmente responsables, De tal forma que esa comisidn debe
ir hasta alla, a buscar las gentes gue concebieron y ejecutaron
la represidn desde la dictadura en adelante, todos los gobiernos
han reprimide y esperamos gue este Gobierno no lo haga. Ademis
de esto quisiéramos decir que, «<on esta especie de cortina
de humo, pudieran aparecer por detrds los paquetazos econfmicos
¥y una serie de agresiones al pueble ecuatorianco. Con Domingo
Cavalleo vamos a vivir ezactamente igual que lo que estd viviendo
la Argentina; ahi los pobres wvan aumentar, asi es que vamos
a estar atentos de que esta cosa no suceda, vamos a exigir que
las resoluciones de esa comisién vayan hasta las fltimas
consecuencias, a identificar a los reales responsables que son
aquellos gque manejan el poder econdémico ¥ que también maneijan
el poder politico. En relacién al provecto que defiende a los
albafiles hay, detras de eso, una concepcién que solamente
cree que aquellos que fueromn a la universidad son capaces de
pensar, &Son capaces de tener saberes v lo que pretende esta

ley es garantizar y dignificar el trabajo de los albafiiles.
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El saber no se consigue exclusivamente yendo a las universidades,
porque la capacidad de pensar en términos cientificos es una
capacidad gque es propia del ser humano, no solamente los
universitarios yv los gque usan corbata son capaces de pensar
v de hacer las cosas bien. De tal forma gque es necesario
garantizar los derechos de los albafiles, que los constructores
respeten su cualificacidén, que se pague de manera adecuada
a la gente que ha sido calificada. Lo que estamos queriendo
es que & un grupo de personas se les reconozca su capacidad
¥y que, en algin sitio se le diga que &1 es capaz de ejecutar
una tarea, a lo mejor no utiliza un programa de computacidn
para hacer disefies, a lo mejor no estd pensando en ciber espacio,
es posible que no piense en la realidad virtual, pero es capasz
de hacer uma comnstruccidn y de hacer bien. De tal forma que
g5 necesario pensar en una ley que proteja a este tipo de
trabajador. Se estd diciende que va a haber desocupacidn: no,
lo que la ley quiere es que el gue se ocupa sea bien pagado
¥ que se pague de acuerdo a la calificacidn que tenga: hay que
parar la explotacidn de 'las constructoras, porque lo que se
estd buscando, al archivar este proyecto, es que haya mano de
obra barata y la mano de obra barata debe cualificarse para
que pueda vivir mejor. Ez necesario, fundamental pensar asi:
por lo tanto, creo que este proyecto debe volver a la comisidn,
eliminar el instituto que tanto le enoja a la diputada CGonzalez,
porgue piensa que pueden haber problemas de prebendas alli:
eliminemos el instituto, no hay problema, pero protejamos a
los alabandiles. Estoy completamente de acuerde con los
compafieros del MPD, bueno, de todos los artesanos, porque detris
de la artesania hay sabiduria, respetamos esa gente gue sabe

mucho, hagamos wuna ley que los proteja. Gracias,——--—--

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. El diputado Luis Chiriboga.-—-—--

EL H. CHIRIBOGA ACOSTA: Gracias, sefior Presidente. Cuando se
analiza wna ley o se estudia un proyvecto de ley, uno debe
preccuparse y preguntarse cudl fue el espiritu del legislador
al preparar ese proyecto de ley vy me pregunto si el espiritu
del legislador fue ayudar a los sefiores albafiles, porque si

ese fue el espiritu com el gque analizd ¥ cred este proyecto
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de ley, debo decir enfdticamente que fracasd en su intento
de ayudar a los albaniles v a los trabajadores de la construccidn
de nuestro pais,. Soy ingemniero civil y toda mi vida he estado
en el libre ejercicio de la profesidn ¥ conozco exactamente
que la mejor manera de ayvudarles a los albafiles es que tengan
acceso a las fuentes de trabajo. No podemos decir que hay
albaniles que no¢ estan preparados, porgue =sI hay muchisimos
que tienen titulos del SECAP v eso sirva para que su remuneracidn
sea mejor, en algunos casocs. Pero pregunte a las personas que
van a diferentes sitios de la ciudad, donde los dias lunes en
la manana hay miles de ciudadanos ecuatorianos buscando trabajo
para llevar el sustento a su familia y que esos mismos ciudadanos
ne vanm a tener el tiempo para estar meses de meses tratando
de conseguir un diploma que le permita acceder a ese mismo
trabajo que obtiene todas las semanas de una manera libre, cuando
hay constructores que requieren de esa mano de obra. sefor
Presidente, este proyecto presentado es totalmente improcedente,
no ayuda absolutamente en nada a leos ecuatorianos que creyd
beneficiar con este proyecto de ley ¥ come estamos en segundo
debate, no queda otra cosga ‘que apoyar la mocidn de negar este

proyecto., Ese es el criterioc que expreso, sefior Presidente,----

EL SENOR PRESIDENTE: <(racias, senor diputade. Diputado Torres,

EL H. TORRES MALDONADO: Seitor Presidente, ni remotamente
tenemos una posicidn contraria a los legitimos derechos y a
las aspiraciones justas de albaniles ¥ artesanos en general;
pero, indiscutiblemente, si pretendemos defender sus derechos,
establecer garantias para ellos, creo que lo gque el honorable
colega diputado Rosende Rojas planteaba, podria recoger una
propuesta de reformas a la Ley de Defensa del Artesano, en la
que me parece que perfectamente podria encajar alguna propuesta
en ese sentido. Sefior Presidente y honorables legisladores,
con esta ley vy de esta forma no se van a mejorar las condiciones
de wvida de los menos favorecidos que somos la mavoria en el

Ecuador. Como estd concebida esta propuesta, es indiscutible

| que no puede, definitivamente, ser aceptada por el Congreso

Nacional; no es posible que, inclusc a los aprendices de

albanileria se lez deba obligar a alcanzar un tituleo para este
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proposito. Aqui se establecen normas, precisamente que esta
ley ampara a los maestros, operarios y aprendices de albanileria,
esto dice el Articulo primero v el dincise segundoe del Articulo
cinco. Luego de hablar de la creacién de un instituto se habla
que este instituto conferirfas titulos de maestros, operarios,
de aprendices de albanileria y ramas anexas. Como yva se ha
dicho, los ecuatorianos pobres que apenas tienen el tiempo de
levantarse muy temprano para ir a su trabajo y regresar muy
tarde y bastante cansados, es muy dificil que asistan a un
instituto y capicitarse para este proposito. De otro lado,

el dinciso primero del mismo articulo que hage referemcia, el

Articulo ecinco, al hablar de la creacibén de este Instituto de

Perfeccionamiento Técnico y Capacitacidén del Albafil, se refiere
a que serd administrado por la Federacidn Nacional de Maestros
| Albaniles y funcionard bajo la asesoria ¥ coordinacidn del
servicio Ecuatorianme de Capatcitacidédn, la Junta Nacional de
Defensa del Artesano, de los ministerios de Trabajo y Recursos
Humanos y¥ de Educaciém y Cultura, es decir hay una multiplicidad
de instituciones del Estado ecuatoriano que tendrian
participacidfn o intervencifn en este instituto. El Articulo
septimo de la propuesta, en el gue se refiere al financiamiento
de este dinstituto, que ya ha sido referido, pero en la

L

Disposicidn Transitoria Segunda =e dice que a partir del

ejercicio fiscal de mil novecientos noventa v siete, en el sector

Educacion del Presupuesto del Estado tendria que hacerse constar
una asignacidn de un mil millones de sucres". Pere si se habla
con una disposicidn transiteria, pero se refiere gue a partir
de mil novecientos noventa ¥ siete tendrd que constar en el
Presupuesto una asignracidén de un mil millones de sucres, no
puede ser transitorio =i wva a ser una asignacidn permanente,
por manera que también estd mal concebida esta disposicidn
transitoria. Por estas razones, dejando claramente establecido

gque ni remotamente podemos pensar en gque no estemos en la

disposicidon de apoyar en cuanto al establecimiento de garantias

de los artesanos, se hablaba de que deben tener una justa |

remuneracidén, el Cddigo del Trabajo determina aquellas relaciones
laborales ¥ en esta ley no se refiere en absoluto a las
remuneraciones de los albafniles. Por estas razones me sumo,

senor Presidente, a la propuesta del colega diputade Carlos
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Vallejo, en el sentido de negar esta propuesta que ha sido

formulada. Muchas gracias.——=—=====cc

EL H. SALT0OS GALARZA MARCELO: Sefior Presidente y sefiores
legisladores, c¢reo que lo mejor que se puede hacer sobre este
proyecto es devolver a la comisidén para que todos los criterios
que se han dado v que se hanm vertido aqui, al interior del
Congreso Nacional, de alguna manera se puedan presentar de otra
manera, oeria gravisimo aprobar este provecto porque, de alguna
manera, sSe¢ estda hablando del sector informal del pais y quiero
hacer caer en cuenta a los sectores politicos gue la mavor parte
de gente que trabaja en este sector, muchas de las veces ni
siquiera ha terminadeo la escuela y, peor afin, wva a tener un
titulo artesamal que lo califique ¥y que le dé& la posibilidad
de ser parte, indudablemente, de: la mano calificada; porque
aqui manifiesta, en el Articuloe tres, dice: "En la construccidn
de obras privadas superiores a trescientos salarios minimos
vitales generales, las municipalidades, antes de autorizar las
construcciones bajo su jurisdiceidn, exigirdn el cumplimiento
de similar requisite determinado en el Articule anterior",
es decir que debe tenmer la condicidn de mano calificada. Seifor
Presidente, en muchas de las circunstancias, en la construccidn
ecuatoriana no golamente gue estd compuesto por el padre de

familia, que muchas veces es el famoso maestre mayor, sino por

su esposa, sus hijos y mas familiares; seria gravisimo gue no
se pudiera extender un certificade que diga gue tales individuos
tiemen la condicidn de artesanos calificades vy, es mdas,
estariamos creande un vacio muy grande a este sector gque vya,
de por si, estd desprotegido de muchos beneficios gque el Estado
ecuatoriano les deberia dar. Senor Presidente, le solicito
que este proyvecto sea devuelto a la comisidon ¥ ya no agotemos
tanto [6sforo; creemos que el Congreso tieme que producir leyes,
pero estas leyes, indudablemente que como objetivo, Como
iniciativa tiene buenas propuestas, Seria indudable y necesario
que la Comisidn prepare, que no se lo archive, es un gran sector
el que, mnecesariamente tiene que estar atendido, obviamente
que agqul las propuestas no estdn claras y no estdn acorde al

marco legal que nosotros queremos dar, que la Comisidén sea la

encargada de recopilar todos estos criterios yv que, obviamente




ActaN® 17 Pag 40

no se le archive, sinmo que en otra oportunidad, con las
correcciones, con las recomendaciones qgue, incluso podemos
hacer llegar &a dicha comisidén, se vuelva a presentar este

proyecto. Nada mas, senor Presidente,—=———=—m e ce— e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado
Franklin Verduga ,-—————-----——————m—mm— s mr s e ———

ELL. H. VERDUGA VELEZ FRANKLIN: Muy breve, sefior Presidente ¥y
honorables legisladores, anoche vya expuse ¥y sustenté nuestro
piunte de vista sobre el provecto de ley. Hoy quiero simplemente
ejemplificar em una nueva lectura que hice del malhadado provecto
para que los «colegoas tengan conciencia plena de 1o gque
significaria para el pais. Hay mds o0 menos doscientos cincuenta
mil trabajadores albaniles en el Ecuador; si se llegara a crear
un institute para que expidiera un tituloe, por modesto y barato
que fuera, digamos que cueste cincuenta mil sucres, son ciento
veinte mil millones de swucres gQue vamos a extraer, casi una
exaccidon del bolsillo de estos humildes obreros ecuatorianos.
Se me hace notar que también dice &1 proyvecto de ley, en abierta
y flagrante violacidn a otras leyes, que los ingenieros o las
empresas que vayan a realizar construcciones necesitan presentar
lista de 1los trabajadores % sus titulos. Comprenda usted que
esto es, pricticamente encadenar a la industria de la
construccion, es préacticamente poner de rodillas a los albaniles
frente a los llamades institutes o a las autoridades, llamense
como se llamen, que expidan por ley los famosos titulos. No
quiero, entonces, entrar al analisis del tratico de titulos
que habria en ese momento sobre los albafiles. Las riuedas de
la historia no se las puede detener, el mundo ha echado andar
en blisqueda de eficiencia, en busca de comodidad, en busca de
modernizacidn ¥ PTGETES0 todas estas COs5as no SOn S1no
ataduras, cadenas, grilletes que amarran y gue impiden que avance
la gente, que avance el desarrollo, que avance la construcciodn.
Nadie se va a oponer y, de hecho no podemos hacerlo, porque
estAn garantizando que los albafiles v cualguier otro ecuatoriano
se supere., El Ecuador tiene los miAs variados y originales
sistemas para la preparacién de la gente de escasos recursos;

de dia v de noche tienen institutos medios, tienen institutos
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de capacitacidn, tienen el SECAFP. FPor manera que esto tiene
| un fuerte olor a control sindical del obrero ecuatoriano; esto
tiene un fuerte olor, no a organizacidn sino a sectarismo para
coger Yy para manejar a los trabajadores ecuatorianos a través
de estas organizaciones que se inician con el pretexto de
capacitacién vy terminan conviertiéndose en grandes burocracias
sindicales. Yo no queria decir esto amnoche, porque no es mi
Animo, en el Congreso, litigiar, debatir ni polemizar, pero
es necesario decirlo. Este proyecto es un atentado a la sana
razén v al buen juiciﬂ.Lpﬂr eso comparte plenamente el criterio

de que usted, en aplicacion del reglamento y de la ley, lo someta

[}

a votacidn articulo por articule para ser negado y archivado,

EL. SENOR PRESIDENTE: Como no, sefior legislador. Sefnor diputado

Jaramillo,——===mm e e e e e e e —————

EL H. JARAMILLO PAREDES: Seinor Presidente, colegas legisladores,

guienes como yo venimos del sector de la arquitectura, tendriamos
realmente una serie de argumentos para oponernos a esta l.ﬁ:]r,l
tanto desde la propia dindmica del sector de la construccidn

como desde la dinm&mica socio-cultural de quienes estadn como

albafiiles, e&s este caso, ligados a ese sector. Pero a mi me
parece gque, tanto em la noche de aver como de hoy, se ha debatido
| lo suficiente =sobre esta ley y creo gque miAds argumentaciones
s0lo estarian ahondando en el heche de negar esta ley.
Ciertamente se podria decir gque el espiritu de la misma pueda
ser rescatado, pero gquienes han formulado esta ley desconocen
¥, de manera contundente, 1la realidad del sector de 1la
construccidn, sus procesos culturales, sus precesos econdmicos,

Creo que el mejor homenaje que esta Sala puede hacer a los

I albaniles, a quienes pretendemos defender, es negar este proyecto
y por eso pido que sometamos a votacidén v neguemos, de una vez

por todas. Gracias, sefnor Presidente,————————c—— e —————— e~

EL SENOR PRESIDENTE: Yo creo que ha sido suficientemente

debatido, absolutamente debatido. Punto de orden diputado.

EL H. TERAN ACOSTA: Yo querifa intervenir y hablIa solicitado
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la palabra, seifior Presidente,, .-——==-——-————— o

EL SENOR PRESIDENTE: Si, sino gque vyva estd suficientemente
debatido, pero tiene la palabra, diputado,-————--—---——-eeu——-

EL H. TERAN ACOSTA: Yo le agradezco la bondad, sefior Presidente,
perc a nosotros nos parece que, de acuerdo a algunas exposiciones
de los honorables diputados, da la impresidn gue estd configurado
este Congreso, con el mayor respetoc por cierto, por la mayoria
de arquitectos, por la mavoria de dingenieros, por la mavoria
de empresarios ¥ constructores, pero que a su debido tiempo
hemoz wutilizade el nombre de los pobres y del pueblo para estar
aqui presentes; que nos parecen muy valiosos cada uno de los
sefialamientos de los sefiores diputados, de los constructores,
empresarios, arquitectos, ingenieros, también de los médicos,
de los maestros, como en este cAag8o, S0¥ un maestro, sSoy un
profesor, somos vinculades a la artesania, igual; entonces,
creemos que el espiritu en s1I mismo en favor de los trabajadores
de la construccidn, de los albafiles, no se sintentiza en este
| proyecto, pere esta no es responsabilidad, no es culpa de los
companeros albaniles del Fcuador. Por lo tanto, pienso ¥
planteo, de igual forma, al igwal que los companeros Rojas,
Saltos vy otros diputados que se recoja, al igual que el honorable
Tello, se recojan todas las opiniones v se devuelwva a la
comisidn para que ella, de una manera mis organizada, puntual,
] legal, pueda presentarle aqui a este Pleno para poder discutirlo,
modificarle o definitavemente archivarlo. Nosotros no creemos
que por negligencia transitoria de quienes no han podido
configurar adecuadamente el  espiritu v el anhelo de los
trabajadores de 1la construccidn, debe sger archivade asi, de
una sola vez; a mi no me parece gue de ninguna manera podemos
ser insensibles a este gran requerimiento, Finalmente quiero,
de todo corazén, a la sefiorita diputada doctora Susana Conzilez
agradecerle, del Partideo Socialcristiano, por sus ojos de bondad,
como nos ha visto el dia de ayer, de mejor manera. Gracias,

senor Presidente.--———-———-----—--rrmo—m—— Bt
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|
Gracias, sefior Presidente.-————m——m e ——

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. Se da por terminado

el debate. Sefior Secretario, dé& lectura al Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "La presente Ley ampara a los maestros,
operarios y aprendices de albanileria v sus ramas anexas a
la construccidn, titulados o que obtengan su titulo conforme
a las presentes disposiciones vy estén registrados en una de
las filiaeciones parroquiales, cantonales o provinciales de
la Federacién Nacional de Maestres Albafiles del FEeuador.™"

Hasta alli el Articulo uno.-———-r==emee e e —————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Tome votacidn sobre

el Articulo primero.—-—=———————-- B e e e e e e e e e e

EL SENROR SECRETARIO: Votacifn al Articule uno, sefiores

diputados. Los que estén de acuerde con el Articulo uno,

fFavor levantar el brazo. Cero, de sesenta,————=——————ccee o

EL SENOR PRESIDENTE: Negado, Siguiente articulog,-—=—-—————=—====

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos. En las obras de
construccidén o remodelacidn gque realicen las instituciones
del sector pfiblico, ya sea por contrato o mediante ejecucidn
directa, se wutilizard mano de obra calificada en 1o que
corresponde a la obra de albanileria. Los contratistas
adjuntardn a sus ofertas la nomina de los maestros albafiles
y de sus ramas anexas que fueren a ocupar en la ejecucibn
de las obras. La entidad o el contratista deberan acreditar
el cumplimiento de este requisito adjuntande copia certificada

del o de los titulos correspondientes™. Hasta ahi el Articulo

El, SEROR PRESIDENTE: EFn consideracidn. Sin debate. Tome

?ﬂtﬂtiéﬂ e S
*

ELL. SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén a

favor del Articulo dos, lewantar su brazo, por favor, Seis,
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de sesenta, sefor Presidente,---—————-----—rmrmm——————o— o

EL SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Siguiente articulo-—-——————-—

EL SENOR SECRETARIO: "Articule tres. En la construccién
de obras privadas superieres a trescientos salaries minimos
vitales generales, las municipalidades, antes de autorizar
las Cconstrucciones bajo su jurisdiccion, exigiran el
cumplimiento de similar requisitoe al determinado en el articulo

anterior”"”. Hasta ahi el Articulo tres,————=—=—=—s e -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci&Gn para debate. Sin

debate. Tome votacidn.-——————————————————mmmm e

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén a
favor del Articulo tres que ha sido leido, favor levantar
el brazo y consignar su. voto. Ocho, de sesenta, sefior

Pregidente  — = e e S i e v 5 70 S e e e, e e s -

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo cuatro. La inobservancia
de las disposiciones precedentes, por parte de los
constructores, serd sancionada con una multa equivalente al
uno por mil sobre el wvalor del contrato de la edificacibn.
Logs valores recaudados por este concepto serdan cobradoes o
descontados por los municipios o las correspondientes entidades
del sector plblice y seran destinades, en su totalidad, a
financiar el Instituto de Perfeccionamiento Técnico ¥
Desarrolle del Albanil Ecuatoriano y Ramas Anexas a 1la
Albafiilerfia, al gque se refiere esta Ley". Hasta ahi el

Articulo cuatro.—-—————=r————=——=—————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate. Sin

debate. Tome votacidn, === e =

ELL. SENOR SECRETARIO: .os senores legisladores gque estén a
favor del Articuleo «cuatro, levantar el brazo. Ocho, de

EESEHtﬂ S I N N R R R N R A R N S —
-

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. El siguiente articulo.—--—--—
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EL SENOR SECRETARIO: "Articule cinco. Créase el Instituto
de Perfeccionamiento Técnico ¥ Capacitacidn del Albanil
Ecuatoriano y Ramas Anexas que serd administrade por La
Federacidn Nacional de Maestros Albafiiles ¥y Anexos del Ecuador
¥y funcionard bajo la asesoria vy coordinacidn del Servicio
Ecuatoriano de Capacitacién, la Junta Nacional de Defensa
del Artesano v de los ministerios de Trabajo v Recursos Humanos
vy de Educacion y Cultura, debiendo estos dos filtimos, ademis,
desempenar funciones de supervisgidn, El institute esta
facultado para conferir titules de maestros, operarios v
aprendices de albanileria y ramas anexas. También podrd crear
escuelas de capacitacién en todas sus filiales del pais.
En el reglamento general de esta Ley se regulard lo demis
a la estructura y funcionamiento del dinstitute". Hasta ahi

el Articulo cinco,-=—-—=-———-——s—m—mm——————— o et e e e ettt et e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraciédn para debate. S5in

debate. Tome votacibn.-——--—————="~T-—=————"—=—m——em————————————

EL SENOR SECRETARIO: YVotacidon al Articulo cinco, sefiores
legisladores. Los que estém conformes con el Articulo leido.

Tres, de sesenta, sefior Presidente, ———=———c e e e e e e

EL EEﬂﬂR PRESIDENTE: ﬂEgﬂdD. Siguiente ATEIC UL = o o o o e s e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo seis. Los titules conferidos
per el Instituto de Perfeccionamiento Técnico y Capacitacidn
del Albafil Ecuatoriano y Ramas Anexas habilitaran a los
ciudadanos que lo posean para el desempeno de funciones de
inspeccibn y peritazgo en las ceomisarias municipales, en 1lo
que fuere wobjeto de su pericia y no requiera conocimientos

de nivel superior". Hasta ahi el Articuleo seis,—=-———————————--

EL SENOR PRESIDENTE: EFn consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidbn.,-———-—--—-—mo e

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén por

el Articule seis, faver levantar el brazo. Cinco, de sesenta,

sefior Presidente, ——— === m o m s s e e mmem— e
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EL SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Siguiente articulo,—-——-——-——-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo siete. El Institute de
Perfeccionamiento Té&cnico ¥ Capacitacidn del Albanil
Ecuatoriano y Ramas Anexas, para su funcionmamiente, contaré
con los siguientes recursos: a) los que se recauden por los
servicios que presta; h) los que se le asignen en el
Presupuesto del Estado; y, c) las donaciones gque le hicieren
personas naturales o juridicas macionales © dintermacionales'.

Hasta ahi el Articulo siete, sefior Presidente.——————————m——ee o _

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Sin

de—hﬂt—ﬂl TDI“'E Tﬂtﬂtiﬁn, ______________________ ST TT ST TS TS T NN W WD D O e —

EL SENOR SECRETARIO: Votacidn, sefiores legisladores, por

favor, al Articulo siete. Dos, de sesenta, sefior Presidente,——

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Siguiente articulo,-——-————————-=

EL SENOR SECRETARIO: "Articuloe ocho. Las disposiciones de
la Ley de Defensa del Artesano y de la Ley de Fomento Artesanal
se aplicardn en tode cuante complementen los beneficios
otorgados por esta Ley en beneficio del albafiil ecuatoriano".

Hasta ahi el Articulo ocho,=-=--——---—=-- e e e e e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracibn para debate, Sin

debate. Tome votacidon,—-—————=—————— -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén a
favor del Articulo oche, favor levantar el brazo. Cuatro,

de sesenta, sefior Presidente,——————————=———————-———————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Siguiente articulo.,—-—=—————————oo

El. SENOR SECRETARIO: "Articulo nueve. Para efectos de lo

dispuesto en esta Ley se reconocerdn los titulos de maestros
albafniles, operarios y aprendices concedidos en aplicacifn
de las leyes de defensa de los artesanos. Hasta tanto funcione

el Instituto de Perfeccionamiento Téecnico y Capacitacién del
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Albanil Ecuatoriano y Ramas Anexas, quienes no los posean
deberan obtenerlos de la Junta Nacional de Defensa del
Artesance, conforme reglamento especial gue dictard para este

caso". Hasta ahi el Articulo nueve,-————————————=——————————————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, Sin

debate. Tome votacifn.——=———————=———m

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor
del Articule nueve, que ha sido leido, faveor levantar el

braze v consignar su voto. Dos, de sesenta,—-————————=—=—==——===
EL SENOR PRESIDENTE: Negado, Transitoriasg,=-—-—==-——==—=—-=——===

EL SENOR SECRETARIO: "Primera. Quienes en 1la actualidad
vengan ejerciende las actividades de maestro, operario u
aprendiz de albanileria sin el titulo correspondiente,
continuardn dﬂSEmpEﬁéndu}as hasta el uno de julio del noventa
y siete, pero deberdn presentar una certificacidén otorgada
por la Federacidn MNacional de Albaniles del Ecuador, a partir
de la fecha antes citada. Deberdn acreditar sus titulos
conforme a lo sefnalado en los articulos dos y tres de esta

™

Ley". Hasta ahi la Primera Transitoria, sefor Presidente,-—=---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sim

debate. Tome votacidn,==———=——=—=———— e — e — =

ELL. SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén a
favor de la Primera Disposicidn Transitoria, favor levantar

¢l braze. Cuatro, de sesenta, senor Presidente,—————————=——===—=

EL. SENOR PRESIDENTE: Negado. Siguiente disposicifn.--—---=-==--=-

EL SENOR SECRETARIOQ: "Segunda, A partir del ejercicio fiscal
| de mil novecientos noventa y siete, en el sector Fducacidn
del Presupuesto del Estade se hari cons=tar la asignacidn de
un mil millones de sucres en beneficio del Instituto de
Perfeccionamiento Técnice y Capacitacidén del Albanil v Ramas

Anexas. Fsta asignacidn se financiard con el incremente de
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los recursos fiscales, producto de las medidas aplicadas para
mejorar los sistemas de recaudacidn tributaria™. Hasta ahi

la Segunda Transitoria,— e

EL, SENOR PRESIDENTE: Fn consideracién para debate. Sin
debate. Tome votacidn,—=—=———=—————mmmr e s e E e ————————————

| EL SENOR SECRETARIO: Votacidn, sefiores diputados, a la Segunda

Disposicidén Transiteria. Dos, de sesenta, sefior Presidente,---

EL SENOR PRESIDENTE: Estid negado, Articulo Fingl,-—————==——=——

EL SENOR SECRETARIO: "Articule Final., La presente Ley entrara

en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial™.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn, —==—mm e e e e ———

ELL. SENOR SECRETARIO: Loz sefores legisladores que estén por
el Articule Final, favor levantar el braze. Tres, de sesenta,

sefior Presidente ,———==———— e ——————————

EL SENOR PRESIDENTE: Negado, Creo que los considerandos
ya no vienen al caso, una vez que ha =ido negada la ley.
La ley ha sido megada y, por lo tanto, se le archiva en forma

definitiva. Siguiente punto del orden del dia.—-—————==——====--

Iv

El. SENOR SECRETARIO: "Primer debate del proyecto de Ley
] Tendiente a Atender las Subsistencias de 1los Ecuatoriamos
Distinguidos™. Fl dinforme dice asi: "Senor doctor Fabidn
Alarcon, Presidente del Congreso. Sefior Presidente: Ha
llegado a la Comisidén de lo Laboral y Social el proyecto de
Ley Tendiente a Atender la Subsistencia de los Ecuatorianos
| Distinguidos, respecto del c¢cual se emite un informe en Jlos

giguientes términos: Uno). Mo obstante de su denominacidn,
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el proyecto, realmente, propone reformar el Decreto Legislativo
sesenta y uno, publicado en el Registro 0Oficial trescientos
sesenta y <inco, de veintinuweve de enero de mil novecientos
noventa que concedid a l1la sefiora Judith Palacios viuda de
Palacios pensién vitalicia mensual eqguivalente a tres minimos
vitales generales por su condicién de cohnyuge sobreviviente
del sefior ingeniero Daniel Palacios Izquierdo, quien descubrié
el sitio denominado "Cela de San Pablo", que dio origen a
la realizacion de 1la Central Hidroel&ctrica Paute: dos) La
reforma propone incrementar, de tres a cinco salarios minimos
vitales generales, el monto de esta pensidn atendiendo el
incremento del costo de la vida en el pais; tres) La Comisidn
considera  procedente la propuesta porque estas ayudas
estatales deben, realmente, coadyuvar al logro de um minimo
bienestar personal y familiar de los ecuatorianes que se hacen
acreedores a estos beneficios por sus mérites y esfuerzos
en pro del desarrollo integral del pais o de sus deudos;:
cuatro) Por su contenido, el proyecto tiende a concretar 1lo
determinado en el Articule treinta, dnciso tercero de la
Constitucidn Folitica de 1a Repiliblica:; vy, en lo referente
a su tramite estd dentro de las faculrtades que el Articulo
cincuenta y nueve, literal ech) de la Carta Suprema del Estado
y los articuloes sesenta y ocho sesenta vy nueve de 1la ley
Organica de la Funcidén Legislativa otorgan al Congreso
Nacional:; cinco) Por lo tante, el provecto adjunte a este
informe ha =sido reformulade en concordancia a lo anteriormente
expuesto y debe ser tramitado como proyecto de "Decreto que
Reforma al Decreto Legislativo Niimero Sesenta y Uno, Publicado

en el Registro QOficial Niimero Tres Sesenta y Cinco, de Veinti-—

| nueve de Enero del Mil Novecientos Noventa, a fin de que guarde

la debida <coherencia con su contenido; seis) La Comisidén
sefiala que no procede la retroactividad propuesta en el
Articulo des del documento original; siete) En el contexto
de lo senalado, el proyecto estd listo para que sSea conocido
en primer debate, en razén de =u constitucienalidad ¥
conveniencia. Suscribo con las debidas consideraciones.
Atentamente, Aracelly Moreno Silva, Presidenta de la Comisién
de lo Laboral. Articule primero. En el Articuloc uno del

Decreto Legislative niimero sesenta ¥ uno, publicade en el
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~ojgtro (Oficial afimero tres sesenta vy cinco, de veintinueve
de enero de mil novecientos noventa, sustitiiyase: "Tres
salarios minimos vitales generales", por "cincoe salarios
minimos vitales generales'". Hasta ahi el Articulo primero

en este primer debate, senor Presidente, —=————mee e e e o

ELL. SENOR PRESIDENTE: En conocimiento para debate. Sefior

diputade Franklin Morene.---—————————rmmmmm e

EL H. MORENO QUEZADA: Yo creo que a las cosas hay que
llamarlas por su mnombre verdadero. Esto de ninguma manera
puede ser wuna ley tendiente a atender las subsistencias de

los ecuatorianos distinguidos, porque en esta ley no se define

quiénes son los ecuatorianos distinguidos; creo que por lo
menos, leos que estamos aqui en el Congreso, todes someos
distinguidos porque, al menos  nos distinguieron nuestros
electores. Creo que a esta ley hay que llamarle por lo que

corresponde y pido al Pleno para que la rectifique en el
provecto, la Ley debe llamarse "Ley que Incrementa la Pensién
Vitalicia de Dona Judith Palacios wviuda de Palacios" y punto.
Esta mo es ninguna ley de otro aspecto, sino estrictamente
para incrementar la IPEnsiEn vitalicia, a la cual no tengo
ninguna observacidn, a mis de las puntualizaciones del informe
de la comisidén que en el numeral cuatro trae una cita de la
Constitucidn Peolitica del Estado que vya no existe, porque
aquella ¢ita a que se refiere al Articulo treinta de la
Congtitueidn Politica numeral uno, v¥a no existe porque fue

reformada, estd desactualizada, Gracias, sefor Presidente.——-—

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior diputado,
Diputado Oswaldo Riofrio,———m=—==——=————r—- M 0 R gy g o e e e e

i ELL. H. RIOFRIO CORRAL: Sefior Presidente, senores legisladores,
| coincido en el fondoe con le gque ha sefialade el legislador
gque me antecedid en el uso de la palabra, pero existiendo
el informe de la comisidén que sugiere gue se trate esto como
decreto que reforma al Decreto Legislativo niimero sesenta
y umno, yo pediria mi&s bien gque se acoja este nombre y no se

sefale, como sugeria el legislador anteriormente, es decir
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sefialando el nombre de la sefiora de Daniel Palacios Izquierdo,

sino simplemente =se diga Decrete que reforma al Decreto
Legislative nimero sesenta y uno, etcétera como sugiere la

Comisidn. Gracias, sefior Presidente,————————mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior diputado.

Diputado Ramiro Aguilar,——————— = e e e

EL H. AGUTLAR POZO: 5i, sefior Presidente, honorables

legisladores, coincidiendo en el aspecto formal que se ha

anotado aqui respecto de la denominacidn de esta ley, quiero

manifestar que en el fondeo estamos de acuerde en que esta

pensidn vitalicia no puede mantenerse en los términos que
hasta la fecha se la mantiene, en tanto que doscientos ochenta
¥ cinco mil sucres no pueden ser suficientes para gque 1la

familia de un ecuatoriano distinguido pueda subsistir

dignamente, Por lo tanto, €35 1importante que velemos por
la familia de quienes, de una un otra forma, alcanzaron una
distincidn en la vida de la repiblica. Pero mas alla de eso,
este Congreso no puede ser injusto f{Gnicamente atendiendo a
una sola persona, cuando existen varios familiares de igual
nimeroc de ciudadanos distinguides que también mantienen este
tipo de pensiones que, por e1 tratamiento actual de los
salarios ern el pals, inicamente se incrementa a las

compensaciones adicionales al salario minimo, pero que nunca

se dincrementan a través del salario minimeo wvital, leo que va
permanentemente o cada seis meses disminuyvende la pensién
¥y, consecuentemente, la intencionalidad de este Congreso para
favorecer a 1la familia de 1los ecuaterianos distinguidos.
For 1lo tanto v concretanmdo, expreso la conformidad en cuanto
al cambioc de 1la denominacidn de la ley vy también mi
conformidad respecto al contenido, pero vyo s8I quiero dejar
constamncia que la Comisidn debe ampliar el criterio
beneficiando al resto de ciudadanos o familiares de
ecuatoriancs distinguidos que también son beneficiarios de
este tipo de resoluciones del Congreso Nacional, Con este
asunto que pase a la comisidén, le rogaria, sefor Presidente,

tome en cuenta mi observacidfn,==———————c————_— - ot el i e et e i e e e




ActaN® 17 Pag 52

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Richard Guillén.,-——————=————eee—

EL H. GUILLEN ZAMBRANO: Gracias. Este proyecto de ley, cuyo
nombre habla de atender la s=subsistencia de los distinguidos
ecuatorianos, me recuerda una expresidn del ex—Vicepresidente
Luis Paredi, que decia, "distinguide amigo, pero le digo
distinguido porgue desde aqui 1lo distingo". El problema
es que yo, en el transcurso de la semana anterior, cuando
se leyd aqui un proyecto respecto al incremento de la pensién
vitalicia de un distinguido ciudadano cuencano que habia sido
inspirador de la "Chela Cuencana", dije con claridad que
no podemos, en este Congreso, estar legislando particularmente
para cada caso que se presente, Eg necesario que determinemos
un ordenamiento, de tal manera que aquel distinguide ciudadano
que sea calificado previamente por el Congreso por sus hechos
y realizaciones en la historia del pais, sea considerado en
equis niimero de salarios minimos vigentes vitales v que luego,
esos salarios minimos vitales vigentes sean incrementados
en funcidén del 1indice de inflacidn, por decir un parametro
que podrIiamos adoptar, pero no podemos estar cada dos afios,
porque el costo de la vida se incrementd, tenemecs que venir
a perder tiempo para estar legislando particularmente,
parcialmente para cada uno de estos distinguidos ciudadanos,
por mas distinguidos que sean, de tal manera que pediria
qgue maAs bien la Comisidn se dedique a recopilar todo aquello
que, debe haber un banco de datos aqui v de estadisticas en
el Congreso, a recoger la informacidén de todos aquellos
distinguidos ciudadanos que hemos tenide en este pais v que,
definitivamente, lo hemos determinado o le ha determinade
el Congrese una pensidn vitalicia a efectos de que, tomando
gesa infeormacidn, se haga una ley en la que se determine el
incremento de los salarios minimos vigentes vitales, de acuerdo

al procese inflacionaric, pereo no podemos estar perdiendo

el tiempo, por mAs distinguide que sea este ciuwdadano, en
todo caso es el incremento al salario para la familia de
este ciuvdadano que va dejd de existir, a la wviuda, al

ciudadano distinguido vy, a la final, debe tener herederos,

yo qué sé&, que ya deben ser adultos y deben estar trabajando.
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De manera que debe haber un poco mds de consistencia en este
tipo de proyectos ¥ ser coherentes. De tal manera que pediria
que esto se remita a la comisidn respectiva para que se haga
un analisis exhaustivo de quiénes son estos ciudadanos
distinguidos, porgque el problema es que cada sesidn qQque tenemos
aparecen dos o tres proyectos de ley, distinguidos ciudadanos,
hay que incrementarle el salario minimo wvital vy no podemos
estar perdiendo en esto, cuando este Congreso debe legislar,
realmente, con proyectes de gran importancia v de trascendencia

para el pueblo ecuatoriano. Nada més, senor Presidente.---—----

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Diputado Marco

Proafio Maya., ——=— == s e e e e e e e e e e e e e s — e — e — ==

ELL. H. PROANO MAYA: 5i, sefor Presidente. Eealmente el
referente de este decreto es muy generoso, <creoc que muy justo
ademds. Los sgefiores diputados han considerado que tienen que
ver un concepto mAs general respecto a quiénes reciban este
beneficio del Estado por servicios prestados a la nacidn.,
En el caso concreto, es un decreto particular, se refiere
concretamente a una pensidon para la sefiora Judith Palacios
viuda de Palacios, que desde mil novecientos noventa vy bajo
nuestra iniciativa, cuando me correspondid ser diputado
nacional del ochenta vy ocho al noventa y dos, presenté este
proyecto de decreto y ha estado recibiendo, desde el aifio
noventa, una pensidén equivalente a tres salarios minimos
vitales; sim embargo, desde hace un afio, en casos similares

Y por decreto, en vista de que se trata de un asunto

particular, caso contrario seria una ley, se han estado
reformando los decretos de tres a cinco salarios minimos
vitales. La sefiora Judith Palacios viuda de Palacios wvive
solamente en base a esta pension y, senores diputados, su

esposo, el ingeniero Daniel Palacios Izquierdoe fue quien
descubrié el sitio denominade "Cola de San Pablo" que sirvid
de base para la polémica Central Hidroel&ctrica Paute; ain
mas, ese distinguido funcionario del ex—INERHI dejd sus
carnes ¥ sus huesos en la montana, en su afdn de investigar
lo que actualmente es el proyecto hidreoel@&ctrico mas grande

que tiene el palis. En consecuencia, sefiores diputados, lo
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que se trata es de gue una pensidn de la gue ha estado gozando

la sefiora viuda de Palacios, hoy sea incrementada no solamente
por respeto a su vida sino por respete a la memoria de un

gran ecuatoriano. Gracias, sefor Presidente,————————s——=————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted , sefior legislador.
Com la dintervemcidn del diputado Framklin Moremo damos por

| terminado el debate sobre este articulo. Diputado Moreno.

EL H. MORENO QUEZADA: Senfnor Presidente, eren que la
intervencion del honorable Guillén es magnifica y puede servir
de provecho para el trabajo legislativo, Se encuentran
dispersos muchos proyectos de ley que tienen como objetive
incrementar las pensiones vitalicias de estos ciudadanos
distinguidos. Aqui tengo uno, que se refiere al decreto que

concede la pensidén vitalicia wmensual a los herederos del

profesor ingeniero Armandeo Antonio Coronel; aqui tengo otro
decreto que se llama Decreto gque Concede Pensién Vitalicia
al Senor Licenciado Edgar Palomeque Vivari aqul tengo otro
que dice "Decreto que Concede Pension Vitalicia al sefnor
Luis Elias Cobo Recalde”. Yo creo, sefnor Presidente, que
por economia procesal legislativa deben compilarse estos
decretos para que haya un trabaje armdnico, porgue mafana
puede suceder gque a la sefiora viuda de Palacios este Congreso
le asigne cinco, siete, nueve pensiones vitalicias y a los
familiares de Luis Elias Cobo Recalde le va a conceder quince,
veinte, treinta v a los del licenciado Edgar Palomeque Vivar
una o dos v a los del ingenieroc Antonio Armando Coronel
veinticinco © dieciocho ¥y para que no haya injusticia por
el acceso y las expresiones de igualdad que declara la Carta
Fundamental del Estadeo, usted debe arbitrar las medidas

pertinentes para que se armonicen estos proyectos. Gracias,

sefior Presidente,-————————-————-—— - s oo oo oo s e s s s s —

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor diputado. Se da por
terminado el debate sobre el primer articulo. El siguiente

articulo, sefior Secretariop,=———=—-—"———————-—-—sososos oo msmmsm————

EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. "Articulo dos.
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F1l presente Decreto entrard en vigencia a partir de su

publicacidn en el Registro Oficial”. Hasta aqui el texto del

-
AT L IO L 0 o o o o s s s e s s o S
i

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Considerandos .————— = s e e e e e — — —— —

EL SENOR SECRETARIO: "E1 Plenario de las Comisiones
Legislativas considerando: Que mediante Decreto Legislativo
sesenta y uno, publicade en el Registro Oficial tres setenta
y cinco, de veintinueve de enero de mil novecientos noventa,
se concedid a la sefora Judith Palacios wviuda de Palacios
pensidén vitalicia mensval equivalente a tres salarios minimos
vitalezs generales: Que frente al incremento del costo de vida

s de entera justicia revalorizar estas pensiones que concede

el Estado a los ecuatorianos que se han distinguide ¥
distinguen en el campo de la ciencia, el arte y la cultura
Q a Sus deudos; ¥, &n ejercicio de sus facultades

i . f
constitucionales decreta' . —r==———————— s mm———— e — e e

EL SENOR PRESIDENTE: ©En consideracién para debate.  Sin
debate. Que el proyecto regresze a la comisidén de origen para
su informe en segundo v definitivo debate. Siguiente punto
del orden del dia. Diputade Baca, tiene la palabra,----——————-—

EL H. BACA CARBO: Sefior Presidente, estando totalmente de
acuerdo con el espiritu que animé al Congreso Nacional a
aprobar el dia de ayer la Ley que Protege la Biodiversidad
en el Fecuwador: sin embargo, el texto que corresponde al
Articule uno tiene contradicciones con respectoe al convenio
| firmado por el Ecuador sobre biodiversidad. De tal manera

que, haciendo uso de mi derecho, soliciteo la reconsideracion

del Articulo umo de la Ley que Protege la Biodiversidad en
el FEcuader, dejande en sus manos el dia en que debe ser
tratado, toda vez que la intencidn mia es gque con los jefes
de blogque podamos discutir el texto que corresponda,
efectivamente, al Convenio de Biodiversidad firmado ya por
el Ecuador y que corrige, precisamente, el planteamiento hecho

en este instante. Ruego por tanto, que el derecho de la
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reconsideracidén se otorgue y que usted, fije, posiblemente
a partir del dia de manana, el momento en que se sustente

el tema de la reconsideracidn, ———————

ELL. SENOR PRESIDENTE: Como mo, senor diputade, gque por
Secretaria se certifique cuadndo fue tratade el articule que
solicita la reconsideracidén el diputade Baca, cuando fue

aprobado, certifique., ————m e
EL SENOR SECRETARIO: FEl dia de ayer, sefior Presidente,--———————

EL SENOR PRESIDENTE: Por lo tanto estd dentro de las normas
legales y reglamentarias, Queda planteada la reconsideracion
que se la hard, posiblemente, en la prdoxima sesidn, Siguiente

punto del orden del dia. ———emmmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidemnte. "Tercero. Primer
debate del proyecto de Decreto Reformatorio del Decreto
Legislativo Catorce, publicade en el Registro Oficial Tres
Cuarenta y Tres, de Veintisiete de Diciembre de Mil Novecientos
Ochenta y Cinco que Tiene Relacidén con la Expropiacidon de
Terrenos a Favor de 1la Cooperativa de Vivienda "Vicente
Piedrahita™ de Nobol™, El informe dice asi: "Quite, dies
de abril de mil novecientos noventa y seis. Oficio nimero
nueve cincuenta y nueve=CLLS=P. Sefior doctor Fabidn Alarcdn
Rivera, Presidente del Congreso Nacional. Presente. Senor
Presidente: El presente informe se refiere al proyecto de
| "Decreto Reformatorio del Decreto Legislative Nimero Catorce,
publicado en el Registre Qficial Nfimero Tres Cuarenta y Tres,
de Veintisiete de Diciembre de Mil Novecientos Ochenta vy
Cinco"™. En lo fundamental, el provecto tiende a solucionar
los problemas derivados de 1la promulgacidn de la Ley Nimero
Uno Setenta v Tres de Creacidn del Cantédn Daule, en razfn
de que la jurisdiccién del nueve cantén abarca territorios

que anteriormente estaban bajo la jurisdiccién del cantdn

Daule. Este es, precisamente, el caso de los terrenos

expropiados en favor de los miembros de 1la Cooperativa de
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Vivienda "Vicente Piedrahita", mediante el Decreto Legislativo
que se plantea reformar. Estos terrenos expropiados hoy
pertenecen al canténm Nobol, por lo que son necesarias las
reformas propuestas a objeto de que el Ilustre Mumnicipio de
Nobol adjudique los terrenos expropiados a los sociocs de 1la
antes citada Cooperativa. Dentro de lo sefialade el proyecto
es procedente, en razdn de que rTeline los requisitos de
constitucionalidad ¥ conveniencia, debiendo proseguir Su
tramite con los cambios dintroducideos en su estructura vy
redaccidn. Susecribo con las debidas consideraciones.
Atentamente, licenciada Aracelly Moreno Silva, diputada por
la provincia del Guayas =MPD-, Presidenta de 1la Comisgidn
Legislativa de lo Laberal v Social". Hasta aqui el texto
del Qinforme, = e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Articuleo primero.—-————====————————o——————

EL. SENOR SECRETARIO: "Introdicense las siguientes reformas
al Decreto Legislativeo "Nimere Catorce, de Veintisiete de
Noviembre de Mil Novecientos fOchenta v Cinco, publicado en

el Registro Oficial Niimero Trescientos Cuarenta y Tres, de

Veintisiete de Diciembre del antes citado afio: Uno) En el
Articulo wuno sustitiivase "Ilustre Municipalidad de Daule"
por "Ilustre Municipalidad de Nobol", Dos., En los articulos
tres, cuatro ¥y cinco, sustitiivase "Tesoreria Municipal de

Daule™ por "Tesorerfa Municipal de Nobol™, Tres. En 1la
parte final del Articulo cuatro sustituyvase "Municipalidad
de Daule" por "Municipalidad de Nobol". Cuatro. En el
Articulo cinco csustitiyase "las adjudicacienes por laz que
el Ilustre Municipio de Daule™ por "las adjudidaciones por
las que el llustre Municipio de Nobol". Hasta aqui el texto

del ATEIcULlD UDD . e e e e e e e et o o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidtn para debate. Diputado

Yapur, tieme 1la palabra.--------------r -

ELL. H. YAPUR AUAD: Sefior Presidente, referente al Articulo
primero gue se estd tratando, quisiera pedir que se dé lectura

al Registro O0Oficial tres cuarenta v tres, del veintisiete
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de diciembre del citado afo. =——=—— e ———— e

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, sefior legislador. D& lectura,

Sefior Secretarid. ——— e e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Registro Oficial
nimero trescientos cuarenta v tres, niimeroe catorce. E1l
Plenario de las Comisiones Legislativas considerando: Que
el Articulo cuarenta y siete de la Constitucidn Palitieca de
la Repfiblica faculta la expropiacidn de terrenos con fines
de utilidad sccial; Que 1los socios de la Cooperativa de
Vivienda "Vicente Piedrahita", de la parroquia Piedrahita,
cantém Daule, provincia del Guayas, se hallan en posesidn
tranquila e ininterrumplida, por mids de guince afios, de tres
lotes de terreno situados al oeste de la poblacién vy que dicha
cooperativa ha solicitadep la  expropiacidn para dedicarlos
a la construccidon de wvivienda de sus asociados: ¥, en uso
i de las atribuciones constitucionales de que se halla investido,

decreta:” . —e e ————————— e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Franklin Moreno, —=———————e—meea-

ELL. H. MORENO QUEZADA: Era para presentar mi total respaldo
a este proyecto porque, en realidad, tiende a corregir wun
error de territorialidad. La Cooperativa "Vicente Piedrahita™
estd afincada en lo que antiguamente era la parroguia Vicente
Piedrahita, parroguia de Nobol; lbgicamente, cuando este
Congreso elevd a cantdn dicha parroquia, vya los asientos
territoriales de la Cooperativa "Vicente Piedrahita" no

correspondian al cantén Daule, porque Nobol se desmembrd del

cantdn Daule, consecuentemente los asientos fisicos de 1la
Cooperativa "Vicente Piedrahita”, en especial los lotes
de terreno que son objeto de la expropiacidn, pertenecen al
canton Daule, consecuentemente es total ¥ absolutamente
procedente la rectificacidn gque lleva este proyecto. Era

para expresar mi respaldo, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputadeo Lider Padilla, con lo cual

se declara terminado el debate sobre este articulo.
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EL H. PADILLA TORRES: Si, sefior Presidente. Yo tambié&n queria
manifestar el respaldo a esta reforma, ya que la vivienda
es une de los problemas mds graves que tienen nuestros
| compatriotas y, de esta manera damos respuesta, al menos a

un grupo pequefio de conciudadanos de la provincia del Guayas

al reformar el presente articule. Gracias, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Siguiente

articulo, sefior Secretario. =—————

EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,. Corresponderia
al Articule dos, el siguiente texto: "FEl presente Decreto
entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

Oficial". Hasta aqui el articulo.,— ————=—— o __

El. SENOR PRESIDENTE: En comnsideracidn para debate. Sin

debate. Los considerandos, - - ______ ————————

EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presgidente. "El Plenario

de las Comisiones Legislativas considerando: Que mediante

Decreto Legislativo nimere catorce de veintisiete de noviembre
de mil novecientos ochenta y c¢inco, publicade en el Registro
Oficial nfimero tres cuarenta v tres, de veintisiete de

diciembre del mismo ano, se expropid a faver de la Ilustre

Munmicipalidad de Daule tres lotes de terreno ¥y se ordena que
loes mismos wubicados en su jurisdiccidn cantonal, a fin que
sean adjudicados a los socios de la Cooperativa de Viviendasa
"Vicente Piedrahita"; Que mediante Decreto Ley nfimero uno
setenta y tres, publicado en el Registro QOfdicial niimero nueve
noventa y cinco, de siete de agosto de mil novecientos noventa
y dos, se crea el cantén Noboel en la previncia del Guavas,
cuya jurisdiccidn politico-administrativa comprende la actual
parrogquia de Nobol con sus recintos; (Jue es necesario otorgar
al Ilustre Municipio de Nobol la facultad para adjudicar vy
vender a favor de los socios de la Cooperativa de Vivienda
"Vicente Piedrahita" los terrenos expropiados conforme a
lo senalado en el primer considerando; y, en ejercicio de
sus facultades constitucicnales decreta": Hasta agui el texto

de los considerandos, sefior Presidente,—-—————c—memmme———————
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, Sin
debate. Se cierra. Que el proyecto regrese a la comisién
de origen para tréamite de segundo vy defimitivo debate. Sefior

Secretario, constate el qudrum por lista, para los efectos

reglamentarios correspondientes, —————————mmmm————————————— e
ElL SENOR SECRETARIO: S, sefior Presidente, Sefiores
legisladores: (César Acosta; Ramiro Aguilar, presente; Patricio

Almeida, presente; Harry Alvarez, presente: José Avilés; Rafl
Baca, presente; Guillermo Borja, presente: Jacobo Bucaram;
Santiago Bucaram; Ermel Campana, presente; Luis Carpio, Jaime
Coello, presente; Angel Coloma, Rafael Cuesta: Pio Oswaldo
Cueva, presente; Nelson Chavez, Luis Chiriboga, presente;
Humberto Delgado; Hoover Encalada; Lourdes Espinoza, presente:
Milton Fabara; Homero  Fuertes; Héctor CGarcia; FEstuardo
Gavilanez, presente; Heinert Gonzabay:; Susana Gonzilez,
presente; Richard Guillén, presente; (Odette de Salcedo,
presente; Estuardo Hidalgo; Juan Jos& Illingworth, presente;
Leonidas Iza, presente; Diego Jaramillo, presente; Marco
Landdzuri, presente; Miguel Lépez; Luis Macas; Fernando Madera:
Dora Martimez, presente; Carles Medina, presente; Tito Mendoza:
Mario Meza, presente; Jorge Montero: Franklin Moreno, presente:
Lenin Moreno, presente; Antonio Ortega, presente: Lider
Padilla, presente; Alvaro  Férez, presente; Leonidas Plaza:
Germdn Pozo, presente; Marcoe Proafioc Mava, presente: Marco
Proano S5algado; Oswaldo Riofrio, presente; Fernande Rodriguesz,
presente; Rosendo Rojas, presente; Franco Romero; Andrés Romo:
Emilio Ruperti; Lupe Ruiz, presente; Marcelo Saltos: Mauricio
Salem, presente; Segundo Samaniego, presente; Michael Saud,
presente; Carlos Saud; Alfredo Serrano, presente; Rafil Tello:
Gustavo Terdn, presente; Angel Torres: Simén Ubilla: Gilberto
Yaca, presente; Walter Valdano; Carlos Vallejeo: Franklin
Visquez; Alexandra Vela, presente; Holger Velastegui:; Eduardo
Véliz; Franklin Verduga, presente; Carlos Vidalg; Luis
Villacreces; Héctor Villamil; Fernando Villavicencio, presente;
FPatricio Viteri; Farid Yapur Auad, presente, Sefnor
Fresidente, contestaron a la lista cuarenta y un legisladores:
hicieron su dingreso, después de ella, los diputados Humberto

Delgado, Carlos Vallejo y usted, cuarenta y cinco legisladores
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EL SENOR PRESIDENTE: Continuamos en la sesion, Siguiente

punto del orden del dia, sefior Secretario —cceemeeoe——-————————

V1

EL SENOR SECRETARIO: "Primer debate del proyecte de Ley

Organica de la Policia Nacional". El informe dice asi, sefior

Presidente: "Quito, veinte de junio de mil novecientos noventa
vy seis. Doctor Fabidn Alarcédén Rivera, Presidente del H.
Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente: La Comisifn
de lo Civil vy Penal del H. Congreso Naciomal, que me honro
en prisidir, estudid el proyecto de "Ley Orgéanica de la

Policfa Nacional", la misma que en general ha merecido la

aprobacidén de la Comisién, previe su estudio v discusidn.

Este proyecto de Ley ayudard & LlLener iinha nueva estrucltira
organica v funcional en la Policia Nacional, acorde con las
necesidades crecientes de la sociedad moderna que exige mayores
niveles de eficiencia v capacidad de los organismos de
seguridad pGblica del Estado; ademas, el provecto guarda
armonia con las disposiciones constitucionales y legales.

FPor ello me permito recomendar se le dé el tramite legal

correspondiente, esto es Su sometimiento para primer debate.
Con sentimientos de consideracién v estima me suscribo de
usted, Atentamente, Luis Almeida Moran, Presidente de 1la

Comisidn Legislativa de lo Civil v Penal del H. Congreso

Nacional. Articulo primero. La presente Ley establece la

misidén, organizacidédn vy funciomes de la Policia MNacional",.

Hasta ahi el Articulo Uno,— ——————— e e

Fl. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, Senor

diputado Marco Landizuri imm———mmmmm e

EL H. LANDAZURI ROMO: Solamente para formularle un pedido,

senor Presidente, quisiera tener una copia de la actual Ley

Orgdnica de la Policia Nacional para establecer algiin tipe

de comparacidn sobre el nuevo pProyecto. ———— e
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EL SENOR PRESIDENTE: Como no, sefior diputado. Diputade Marco

EL H. PROANO MAYA: Gracias. Yo guisiera pedirle a su sefioria
que esta Ley debe tener el criterio actualizado de la Policia
Nacional. No quisiéramos desconfiar de los informes que se
adjuntan al proyecto, pero yo pediria que, a través de la
Comisién Civil y Penal del Congreso Nacional, se tenga el
criterio sobre este proyecto, porque esa es una forma de vivir
la democracia compartida, hacer que las instituciones, como
en este caso la Folicia Nacional que va a tener su nueva Ley
Orgdnica, nos d& su opinidén actualizada sobre el proyecto
que el Congreso va a conocer; me parece de vital impertancia,
aiim mads, cuando en estos tiempos de crisis la Pelicia Nacional
se ha convertido en la atencién ética de los ecuatoriancs,
El pais quiere saber que las supuestas verdades, dichas con
motivo de los derechos humanos, sean mentiras para la
conciencia nacional. En censecuencia, sefior Presidente, dejo
mi criterioc de que se pida, antes de que el Congreso trate

esta Ley, el dinforme de la Policia Civil Nacional.— ————ecommmao

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Frankln Verduga.— —meeee————0___

EL H. VERDUGA VELEZ: senor Presidente, coincide plenamente
con las expresiones del honorable Proado. El Organico de
una institucidn como la Policia Nacional del Ecuador, amerita
que su alta cipula =sea escuchada por el Congreso Nacional
a través de la comisidén encargada de conccer el caso, sin
desmerecer el trabajo gque la pasada Comisidn Legislativa
de lo Civil hizo sobre el tema. Yo creo que la dinamia de
la vida tiene que ser recogida por la ley; hoy, la Policia
tiene wuna nueva clipula, tiene nuevos mandos, posiblemente
nuevos problemas ¥y nada, nada nos demora saber su criterio,
conocer su opinidn. O0jald, cada vez que nosotros legislaramos
para un estamento de la poblacidén civil o armada del Ecuador,
escucharamoes a ellos sus anhelos, sus planteamientos, sus
esperanzas; creo gque actuariamos con cordura y sensatez si
el Congreso Nacional decide esta noche, a través suvo, sefior

Presidente, gue sea convocado el Comando de la Pelicia Nacional
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0 Sus represen antes para que se refinan con la Comisidn de
lo Civil ¥ Penal, sean escuchados ¥ recibamos un informe en

comsecuencia v, con todo respeto, un informe, no un oficioe,

sefior Presidente., CGracigs ., — o o e ——

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. Diputado Iza,=====m===-

EL H. IZA QUINATOA: Sefor Presidente, coincido con el criterio
del honorable por cuanto, dincluse este documento 1llegd muy
tarde y no hemos podido siquiera revisarlo. Em este sentido,

como tiene que ser, dJque hayva claridad para no tener mafnana

inconveniencias, pido que, por favor, se dé un plazo a este
documento para poder nosotros también aportar y, como planteaba
el honorable, que tambi&n estén presentes ellos para que hava
didlogo con maAs participacidn ¥y que sea un asunto mucho mias

democratico v, de esa forma, poder llevar adelante este

Provecto de ley. = — e e e b e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Si, senores diputados,. Este provecto

es uno de los de mayer importancia que va a conocer el Congreso
Nacional, tiene que ver con la Policfia Nacional. Unas dos
aclaraciones:? la primera, gue este proyeero fue distribuido
a los sefores diputados hace mds de diez dias, segiin me informa

Secretaria, por 1lo tanto, ha habido el tiempo suficiente

para leerlo v estudiarlo; en segundoe lugar, que este provecto
fue presentado por la Policia Naciomal, por el Comandante
General de Peolicia actual, gque también ejercia las funciones
de Comandante General de la Policia hace poco tiempo; por
lo tanto, no es provecto de la Comisidn de lo Civil v Penal
sino gque es un proyvecto presentado por la Policia Nacional
y no ha side retiradeo ni modificado en ninglin momento, al

contrario, han habido gestiones para que se trate el provecto

en el seno del Congreso Nacional; no obstante de ello, acojo
las peticiones de los diputades Freano, Verduga e lIza v voy
a enviar un oficio al sefior Comandante General de la Policia
o al Ministro de Gobierno, mi&s bien dicho, para poner en
conocimiento que el Congreso va a iniciar el tratamiento de
este provyecto, para que ellos tengan en cuenta cualquier

observacidén que se pueda hacer al mencionado cuerpo legal:
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por lo tamto, volveremos a tratar en forma inmediata, pero
con estas observaciones que es dimportante manifestarlas en
el Congreso. Sefior Secretario, vamos a dejar suspenso este
punto y se oficiard al sefior Ministro de Gobierno v Policia,
dandole a conocer qiue el Congreso va a conocer este proyecto
de Ley presentado por la miszsma FPoliecia Nacional. Siguiente

punto del orden del dia,- ---—----—--——--———--——--——————————-—

VII
FL. SENOR SECRETARIO: "Quinto. Conocimiente ¥y resolucidn
sobre los siguientes instrumentos internacionales: a )

Convencidédn Interamericana Sobre Conflictos de Leyes en Materia
de Adopeidédn de Menores vy Convencidn Interamericana Sobre
Restitucidn Internacional de Menores; b) Convenio de Transporte
Aéreo entre FEcuador y México; v, c¢) Convenio de Transporte
ABreo entre Ecuador vy Belivia™. Hasta ahi el f{ltime punto

del ordem del dia, sefior. Presidente.- ==——=memmemeee-e——-—e————-—

ELL. SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al dinforme presentado por

la Comisidn de Asuntos Internacionales,————=—=————cc—emmm———————

EL. SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente, "Informe de 1la
Comisidn Especial Permanente de Asuntos Internacionales,
De la Convencidn Interamericana Sobre Restitucidn Internacional
de Menores. Esta Convencidn ha sidoe firmada el quince de
julio de mil novecientos ochenta y nueve en la ciudad de
Montevideo, Repfiblica Oriental del Uruguay, con oportunidad
de la Cuarta Conferencia Especializada Interamericana Sobre
Dereche Internaciomal Privado. La presente Convencidn versa
sobre leos siguientes aspectos fundamentales: Une) Asegurar
la pronta restitucidén de menores que tengan residencia habitual
en uno de los Estados parte v que hayvan sido trasladados
ilegalmente desde cualquier Estado a un Estado aparte; vy,
Dos) Traslado 1legal de un menor, pero que Jluego se haya
producido retencidn ilegal del mismo en los territorios de
los Estados parte. Para los fines de este Instrumento
Internacional se establece como aplicable a tedo menor gque

no hava cumplide los dieciséis afios, esto significa que todo
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menor adulto gue haya cumplido los dieciséis afios o tenga
mids no serd objeto de esta Convencién porque se entiende
que a esa edad la persona ha adgquiride una buena capacidad
espiritual y madurez fisica que le permiten elegir mejor sus
individuales aspiraciones. Por su parte, nuestro Cédigo Civil,
en su Articulo veintiumo determina gque es menor toda persona
que no ha cumplido les dieciocho anos, pero pasados los doce
en el caso de las mujeres y pasades los catorce en el caso
de los hombres, &stos se denominan menores adultos. Estaos
son incapaces relativos, es decir, tienen capacidades legales
con las respectivas restricciones de Ley. Se han puntualizado
taxativamente los requisitos de la demanda de restitucidn,
la misma gue estd en perfecta armonia con lo dispuesto en
los articulos setenta, setenta y uno y siguientes del Cadigo
de Procedimiento Civil del Ecuador. Esta Convencidén también
toma en cuenta la opinidén del menor como lo indica su Articulo
once., Esta norma esta prevista en nuestra legislacidén en
el Articule setecientos cincuenta y tres del Codigo de
Procedimiento Civil, Articule treinta y ocho del Codigo de
Menores y el Articulo ciento siete, numeral segundo del Cédigo
Ciwil. Al digual que en nuestra Constitucidn Politica, en
su Articulo noventa y cinco, la presente Convencidn consagra
el principio de la gratitud del procedimiento ¥ restitucidn
de un menor, sin perjuieio de gque los gastos, costos vy
honorarios profesionales sean cobrados 3 los raptores de los
menores, Articule veintitrés., Segiin el texto de esta
Convencidén, existe 1la posibilidad de negar la restitucidn,
en especial cuando sea contraria a los principics universales
humanitarios, especialmente relacionados con el nino,
consagrados en instrumentos multilaterales universales como
la ONU, O0OEA, el Encuentro Mundial de Alcaldes Metropolitanos,
en el que = comprometieron a mejorar la situacidn de los
menores en una década. Esto confirma la legalidad del
procedimiento y que, en ausencia de normas claras, se aplicardn
los principios universales del Derecho como lo permite nuestra
legislacidn. Esta Convencidn viene a ser el marco legal de
aplicacidn concreta de los diferentes instrumentos
internacionales que tienen relacidn con los menores. En

la misma Convencidon se determina el procedimiento o mecanismos
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para proceder a la restitucidén de un menor raptado. Ceonclusién
¥y Recomendacidon de la Comisidn al Congreso Nacional. La
Comisidn Especial Permanente de Asuntos Internacionales,
consciente de gque todo menor, sin excepcidn ni consideracidn
alguna ajena a la naturaleza humana, merece toda proteccidn
y amparoc no sdle de la sociedad ecuatoriana sino de 1la
comunidad intermacional ¥ por cuanto en el Ecuadeor =se han
reportade muchisimos casos de traslade ilegal de menores
arrancados de su seno familiar natural donde han tenido
seguridad, bienestar, amor, alegria, etcétera, amparada en
lo dispuesto en el Articulo dos de la Constitucidn Politica
que determina gque es funcidm primordial del Estado asegurar
la wvigencia de los derechos fundamentales del hombre, esta
Comision recomienda al Congreso Nacional: Aprobar en todas
sus partes 1la Convencidon Interamericana sobre EKestitucidn
Internaciconal de Menores por ser un instrumento multilateral
que contribuye a la seguridad legal de nuestros conciudadanos
menores, Atentamente, honerable Gustavo Larrea, Daniel Alvaresz
Tenorio, miembro de la Comisidn, Galo Aguirre, miembre de
la Comisitén; Fermando Meléndez, miembro de la Comision".
Hasta ahi el texto del dinforme con los ex—-legisladores que

sugcriben diche informe, sefior Presidente o

El.L. SENOR PRESIDENTE: En consideracién de la Céamara este
Convenio Internacional con el informe correspondiente.
Diputado Pio 0Oswaldo Cueva, miembro de la Comisidén de Asuntos

Internacionales del pasado Congreso.- ==—-———==-—-------—ccuu——-

ELL. H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente,no estuve presente
en la gesgidtn en gque la Comision de Asuntos Intermacionales
estudio vy aprobd el informe que ha sido leido; de haberlo
estado habria dado mi opinidén favorable, puesto que este
Conveniec Internaciconal guarda conformidad con la Comstitucién
Politica del Estado, senfnaladamente con los articuloes segundo
y vigésimo cuarto de 1la Constitucidn vigente,. Yo pediria
que en el texto del informe, a fin de qgue la cita que se hace
de los articuloes corresponda a la nueva codificacidon de 1la
Constitucidn del Estado, se modifique cuando se hace referencia

al Articule noventa ¥ cinco por el Articulo ciento veinte
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gue es el texte en actual vigencia. Nada mas, sefior

Presidente .= === oo

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seifor diputado. Diputade Raifl

EL H. BACA CARBO: Senor Presidente, este Convenio esta
planteado y tiene fecha mil novecientos ochenta y nueve: de
mil novecientos wochenta y nueve para acd la legislacién
ecuatoriana ha tenido cambios sustanciales y uno de esos
cambios, precisamente ez la Ley de Adopciones que no estd
contemplada en este informe, La Ley de Adopciones tiene
este rato caracteristicas muy especiales. Primero, no =zabemos,
a través de este informe, cudndo fue hecha realmente la parte
técnica, lo que no fue leido, lo que se adjunta, no s& cuando
fue hecho, pero en todo caso no contempla buena parte de
la legislacidén ecuatorisana, las reformas constitucionales,
las reformas del Cddigo de Menores, los problemas fundamentales
de la Ley de Adopciones ¥ eswv hace que en este rato yo tenga

la necesidad de preguntar, primero a la Comisibén, quiénes

han suscrito, nesotros no lo hemos hecho v no sé& cuil de
los paises 1lo hava hecho. Fero en todo caso aqui hay un
articulo que a mi me preocupa: el Articulo once dice: "La

autoridad judicial o admipistrativa del Estado requerido no
estard obligada =a ordenar la restitucién del menor cuando
la persona o la institucifin que presentare oposicién demuestre:
a) Que los titulares de la solicitud o demanda de restitucian
no ejercian efectivamente su derecho en el momente del traslado
o de la retenciéin o hubieran consentido o prestade su anuencia
con posterioridad a tal traslade o retencidn™. Esto es un
retrase en la legislacidn de adopciones, puesto que le da
la posgibilidad del consentimiento como una de las condiciones,
efectivamente, de la adopcidén y no la ley gque en realidad
en este rato pretende proteger la salida de los menores del
pais cuando no existe un trdmite de adopciones absolutamente
convenido, es decir, en este rato el Estado se ha hecho, a
través de la Ley de Adopciones, la autoridad finica para efecto
de haber posibilitadeo l1la anuencia de la salida de un menor,

no la accidén absolutamente personalizada como esta aqui, que
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es lo que dio lugar, en muchos casos, a los problemas que
el pais ha lamentado. De tal manera gque la existencia de
este Convenio, en ausencia de lo que es la Ley de Proteccidn
de Menores, a mi me preocupa sobre todo en el plano de las
adopciones legales en el pais. Creo gque debe ser revisado
adecuadamente en comparacidbn con la Ley de Adopciomes que
protege al menor a través de procedimientes especiales v no
bisicamente de la anuencia del padre o la madre para efecto
de gque se trasladen fuera del pais en el plan gque estAa
presentade en este Convenio. Propongo, sefior Presidente,
que , en realidad estamos casi acostumbriandonos a regresar
a la Comisidn, pero propongo que sSe revise el planteamiento
¥y Sse permita que, efectivamente, en concordancia con la
legislacidn vigente se dé un informe al Congreso para efectos

del tratamiento de este tema,- ——-———-—-—-——-—-—-—--—--———o-——omemses

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Pio Oswaldo Cueva.,-———————————--

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefor Presidente, senores legisladores,
de haber un avance en la legislacidn ecuatoriana mucho mavor
que el gue se contempla en esta Convencidn, no habria oposicién

con la legislacidn constitucional ecuatoriana.....—=—-———-————====

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefior legislader. Ruego
a las personas que estadn en la barra mo hablar o apagar sus
celulares cuando estdn en el QCongreso. PerdGn, sefor
legislador, las personas que estdn en la barra les encarezco
no hablar, mne conversar y no hablar por celulares porque
interrumpen cuando estdn hablando los sefiores legisladores.,

Continitte, sefior legislador. ccecemeeemmm e ——— - ———

EL H. CUEVA PUERTAS: Decia, sefor Presidente, gue de haber
un avance mavor en la legislacidn ecwatoriana, de julio de
mil novecientos ochenta y mueve aca, no habria incompatibilidad
con nuestro ordenamiento juridico constitucional, puesto gue
el Articulo noventa v cuatro de la Constitucidn vigente indica
que las normas contenidas en los tratados y demAds convenios
internacionales que no se opongan a la Constitucidn v leves,

luego de promulgades forman parte del ordenamiento juridico
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! de la Repiblica. Sin embargo de que existe esa norma
constitucional que fue dincorporada en el {dltimo proceso de

reformas constitucionales, no me opongo a que esta Convencidn

retorne a la Comisidon de Asuntos Internacionales . cemeecee e mema

EL SENOR PRESIDENTE: Seifior diputado Radl Baca.,--————-——-——-—————

EL. H. BACA CARBO: Permitame, =sefor Presidente, ser mias
explicito, Me tocd, comoe Ministro de Bienestar Social,
solucionar los problemas que se presentaban en el pais, I
dando paso a la creacidn de una norma de adopciones que es |
diferente, Esa norma de adopciones trata de cumplir varios
ohjetivos: primero, legislacidén interna vy, segundo, relaciédn [

internacional. Esa Ley de Adopeciones no permite que se plateen

| adopciones por paises que no cumplan convenios bilaterales
Yy esos convenios bilaterales exigen la vigilancia, por parte
del gobiermo receptor, para efecto de vigilar los procesos
de adopcidn, el Estado es el garante, precisamente, de estas
acciones, mno las personas. %1 =se aprobara esto, lo qgue
estariamos dando lugar es a que las autoridades en el exterior,
con la =o0la anuencia del padre o de la madre, en un determinado
instante, por encima de lo gue significa el proceso de
adopciones, gSe niegue a administrar justicia vy a devolver
al nifio al pais cuando el cumplimiento cabal de estas acciones
no sea el que estd regulade en las levyes vigentes. For eso
considero que no debe debe ser dejado a un lado la existencia

de las normas legales existentes en el pais,—————=---====-—-—=—=

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Patricio Almeida,-----——————>—--—

EL H. ALMEIDA CORDERO: Senor Presidente, senores legisladores,
guiero hacer umna aclaracidén, con =su venia, Cuando me referia
al sefior licenciado Luis Robles Flaza, no me estaba
haciéndolas de defensor del diablo, estaba mencionando
finicamente al sefior licenciado Luis Plaza porque le conozco
de «¢erca, conozco sus virtudes, conozco sus defectos,. En
ningidin momento mi intencidédn era llegar a un criterio

generalizado de que el senor Luis Robles Plaza es culpable

o imocente de lo sucedido en el Gobierno Socialcristiano.
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Sefior Presiente, con esta aclaracidn ratifico, wuna vez mas,
mi amistad eon el sefior licemciado Luis Robles Plaza. De
lo manifestade por el sefior ingeniero RaGl Baca Carbo, en
realidad, las leves ecuatorianas tiemen unas reformas que
estin vigentes en la actualidad. No se puede dejar aparte,
=2in gque se tome en cuenta en un cenvenio intermacional tan
importante como &ste, cuando se trata de los menores de edad.
Fllos necesitan gque la legislacidn ecuatorianma y el Estado
ecuatorianc les ampare en todas sus instancias ¥ en esta
instancia, de aprobar un doecumento internacional, debe tomarse
en cuenta lo referido por el ingeniero Raiil Baca Carbo. Senor

Presidente, sefores legisladores,- ——— -~~~ ~"~—~"~-~--—-"77TTTTTTTT"

EL SENOR PRESIDENTE: En vista de 1la peticidn efectuada por
los sefiores legisladores....Diputado Pio Oswaldo Cueva diquiere
usted aclarar algo adicional? Es s segunda ¥ iltima

intervencioén sobre este tema, diputado.,—-~-———"—"—~"-=====TTT—777=77"

EL. H. CUEVA PUERTAS: Sefor Presidente, habifia manifestado
que, de considerarlo conveniente la S5ala, este Convenio puede
volver a la Comisién de Asuntos Internacionales para que revise
aguellos aspectos gque hanm sido planteados por el heonorable
Rail Baca Carboe. Sin embargo de ello quiere anotar dos puntos
que considero de interés: el Artfculo treinta v cinco de
la Convencifin dice: "La presente Conwvencidbn no restringira
las disposiciones de convenciones gue sobre esta misma materia
hubieren =ido suseritas o gue se suscribieren en el futuro
en forma bilateral o multilateral por los Estado Fartes o
lag précticas mas favorables gue dichos FEstados hubieren
observado sobre la materia", Per otra parte, esta Convencidn
admite reservas en el Articulo treinta y uno; en el Articulo
treinta y uno dice: "Cada Estado podrd formular reservas
a la presente Convencidn, etcétera”. For ende creoc gque es
procedente que el Convenio vuelva a la Comisidén de Asuntos

Internacionales para recoger las inquietudes planteadas por

ELL. SENOR PRESIDENTE: 0ijald no se haga costumbre definitiva

aquello de regresar a las comisiones nuevamente, pero en esta

B - e pa&-l?——.—.——.
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ocasidén creo que es absolutamente justificable que rTegrese
para un informe de 1la Comisidén de Asuntos Internacionales.
En el ordem del dia, sefores legisladores, hay dos convenios
internacionales adicionales, por el niimero de legisladores
gque estén presentes, la Presidencia considera que quedarian

para primero y segundo puntos del dia de manamna para que

tengan, inclusive suficiente tiempo de poder analizar los
convenios de tanta importancia COmo los que se estan
planteando, Les encarezco el analisis del caso para que manana

podamos sepguir adelante en el tratamiento de estos convenios.
Convoco para el dia de manana, senores legisladores, a las
dieciséis horas a la sesidn del Congrese Nacional y clausuro

la sesidn de esta noche., Gracias por su asistencia, —=-=-————--—

VIII

! Siendo las veinte heoras con treinta minutos el sefior Presidente

[ ——————————— e
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clausura la sesiodn.
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