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F’ég 1

En Quito, Distrito Metropolitano,
del mes de marzo de mil novecientos noventa y ocho, en

sala de sesiones del Honorable

la direccién del sefior
FREILE, se instala la

Extraordinario, siendo las diez vy nueve horas quince minutos.

En la Secretaria, actilan:

Mordn y el sefior doctor Jaime Davila De la Rosa,

¥ Frosecretario del
respectivamente.

A la presente sesidén, concurren

senores legisladores:

ABAD VALLEJD FRANCISCO
AGUILAR POZ0 RAMIRO
ALVAREZ GARCIA HARRY
APOLD BERRU HECTOR
BARRAGAN VINUEZA ULISES
BELLETINI ZEDENO SAMUEL
BENITEZ DONOSO FREDY
BERMEO VILLARREAL CESAR
BORJA FARAH CUILLERMO
CASTRO MONTENEGRO HERNAN
CEVALLOS ALARCON MONICA
CORDERO ACOSTA JOSE

CRUZ ANDRADE HUGO

CUEVA PUERTAS PI0O OSWALDO
CHOLOQUINGA CUANOQUIZA FRANCISCO
DAVALOS OVIEDO FEDERICO
DELGADO ZUNIGA RAUL
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ESTRADA PANCHO CELSO
ESTRELLA ARIAS FREDY
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CASTILLO HECTOR
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
GONZABAY PEREZ HEINERT

sesidn

a los veinticuatro dias

Congreso Nacional vy

Fresidente, doctor HEINZ MOELLER

vespertina de Congreso

El s=enor doctor Fabrizzio

Honorable Congreso Nacional,

los siguientes honorables

GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
ITLLINGWORTH NIEMES JUAN
ISSA OBANDO NICOLAS
LANDAZURI ROMO MARCO
LANDIVAR GONZALEZ OSCAR
LEON SARMIENTO NELSON
LICUY AGUINDA ELIAS
LOPEZ MORENO MIGUEL
LLUCO TIGZE MIGUEL

MACAS AMBULUDI LUIS
MADERA ERAZO FERNANDO
MASSUH HERDOTZA OSWALDO
MENDOZA GUILLEM TITO
MONTERD RODRIGUEZ JORGE
MORENO RODRIGUEZ FRANKLIN
ORDONEZ GARATE MILTON
PACHECO PINOS VICTOR
PADILLA TORRES LIDER
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PONCE LUQUE ENRIQUE
PROANO MAYA MARCO
PROANO SALGADO MARCO
QUELAL PAVON MARCO

Brito

Secretario
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QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO
RIOFRIO CORRAL OSWALDO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE
RIVAS PAZMINO RAUL
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ROJAS REYES ROSENDO
RUPERTI DUENAS EMILIO
SALAZAR VALLE JULIO

SALT0S GALARZA NAPOLEON
SAUD GALINDO MICHAEL

SAUD SAUD CARLOS

SANCHEZ LOPEZ GONZALO
SERRANC VALLADARES ALFREDO

EL SENOR PRESIDENTE: Seiior

constatar el qudérum.

Conocimiento v Resolucidn

Reformatoria a la ley

renuncia del Secretario

convocatoria a Periodo Extraordinario de Sesiones.

Econdmico-lUrgente. Segundo.

Quinto. Degignaciones del

Conocimiento de Renuncias

RUBIRA INFANTE CARLOS
TELLO BENALCAZAR RAUL
TERAN ACOSTA GUSTAVO
TOCTE TOCTE MELCHOR
TORRES MALDONADO ANGEL
UBILLA BUSTAMANTE GONZALO
VACA GARCIA GILBEERTO
VALLEJO LOPEZ GONZALO
VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
VELASCO ORBE PATRICIO
ULLOA CAMPOSANO GENARO
VITERI ESTEVES PATRICIO
YAPUR AUAD FARID

Secretario, tenga la bondad

FL. SENOR SECEETARICO: Fziste qubrum, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Instalo la sesif6n. Vamos antes

ODrden del Dia a escuchar 1 Himno Nacional, sefiores

del FEcuador). Nuestros "agradecimientos a la banda de

Fuerza Terrestre. Orden del Dia, sefier Secretario.

1I

del segundo debate de la

de

del

diputados. (Se escuchan las sagradas notas del Himno Nacional

la

ELL. SENOR SECRETARIO: Orden del Dfia, de la presente

"Primero.
L'E ¥

de Régimen Tributario Interno.

Aprobacidn y/o Interpretacion

de leyes. Tercero. Procesos de Control Falitico
Fiscalizacién. Cuatro. Conocimients y Resolucidn sobre

General del Congreso Nacional.

¥
la

Congreso Nacional. Sexto,

Conocimiento de Instrumentos Internacionales. Séptimo,

A Designacidn de Vocales
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Principales v Alternocs del Tribunmal Constitucienal. Octavo.
Acuerdos y Resoluciones"™. Hasta alli el Orden del Dia, de

la presente agenda, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Y siendo agenda de Congreso
Extraordinario, no cabe sino cumplirla, honorables diputados.
No escapa al criterio de ninguno de ustedes, asi lo conoce
la opinidn piablica, que  he convocado a este Congreso
Extraordinario, por dos razones fundamentales y accediendo
a la peticidtn de wun importante grupo de miAs de sesenta
diputados, gque espero los que faltan pronto se nos unan
para demostrar con su presencia, su interés real, en que
este Congreso se verifigque y porque me parecid de fundamental
v trascendental importancia el que sea el Congreso en pleno,
el que resuelva sobre una propuesta polémica, grave,
planteada por el Ejecutive en términos de las reformas a
la Ley de Régimen Tributario Interno, gque en definitiva
van en la direccidn de elevar el IVA, del diez al catorce
por ciento, aparte de otras medidas reformatorias de este
codigo. De tal manera que, invoco a ustedes a que en
cumplimiento de sus responsabilidades 'y con cara a quienes
representamos, dque es &] pieblo ecuatoriano, expresen al
respecto sus criterios y asuman honorables diputades sus

responsabilidades. Primer punto del Orden del Dia.

ITI

EL SENOR SECRETARIO: "Primero. Conocimiento y Resolucidn
del segundo debate de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen

Tributario Interno, Calificado como Econbmico-Urgente. Existe
un informe de minoria presentado en Secretaria CGeneral,

sefior Presidente.
ELL. SEROR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Comisidn Legislativa de lo Tributario,
Fiscal, Bancario vy de Presupuesto. QOficio niimero cero

cincuenta v seis-POC...

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, senor Secretario. Honorable
Ponce Lugue.
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ELL H. PONCE LUQUE: Sefior Presidente: En su despacho, se
encuentra el Presidente de la Junta Monetaria v el Gerente
General del Banco Central, vyo no sé& si ellos han =sido
invitados a esta sesidn, me informaron que tambi&n venia
el Ministro de Finanzas. Pongo en consideracidn de usted
y de la sala, cdmo vamos a proceder en este sentido, sefor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: No he recibido ninguna peticidn expresa
del sefior Ministro de Finanzas ni de los dignatarios que
usted sefiala para ser recibidos, pero por supuesto, si asi
lo solicitan, no tengo ningilin inconveniente en que se nos
unan, no s& =2i nos estin escuchando. Esta actitud nuestra
ha sido permanente, no conozco personalmente ¥ no sé& si
el Vicepresidente encargado durante mi ausencia -pero esto
ya me lo hubiese informado= conocid de gque el Ministro ha
pedido sea recibido duyurante el debate de toda 1la levy. E1
sefior Secretario o Secretaria, me indican algo. Tenemos
un oficio de fecha anterior honorables diputados, en la
que el Presidente de la Repiiblica, designa como su delegado
al debate de estas reformas al Ministro de Finanzas, supongo
que de eso se trata ¥ por supuesto el momento en que lleguen,
los recibiremos con la cortesia del caso. Continfie con la

lectura del informe.

El, SENOR SECRETARIOQ: "Oficio No, 056-POC-PAPL-CN-958, Quito,
veinticuatro de marzo de mil novecientos noventa v ocho,
Sefior doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Honorable
Congreso Naciomal. En =su despacho. Sefior Presidente: Con
relacidtn al proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Tributario Interno enviado por el Ejecutive con el caracter
de econdmico-urgente, tengo a bien ratificar para segundo
debate el informe de Minoria que presenté para el primero,
cuvyo texto dice: "0ficio No. 051-POC-PAPL-CN-98., Quito,
doce de marzo de mil novecientos noventa v ocho. Sefior doctor
Heinz Moeller Freile, Presidente del Honorable Congreso
Nacional. En su despache., Senor Presidente: E1l Gobierno
Nacional mediante Oficio No. DM=-5T-158, ha remitido al

Honorable Congreso Nacional, con caracter de urgente
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econdmico, un proyvecto de ley por el cual se eleva el
Impuesto al Valor Agregado del diez por ciento, al catorce
por ciento ¥ se reformanmn la mavor parte de las exenciones
que vienen rigiendo en el mencionado impuesto. Para
fundamentar su propuesta, el Gobierno Nacional aduce la
grave disminucidn de ingresos que soporta la caja fiscal
como consecuencia de la dréstica reduccidtn del precio del
petrdoles en el mercado internacional v la presencia del
fendmeno ElI Nino. Comprendemos 1la urgencia y la necesidad
del Gobierno de disminuir el déeficit fiscal, Dero
consideramos erronec pensar que mediante la creacion de
nueves impuestos © el incremento en la tarifa de los vigentes
deba solucionarse dicho problema. La grave recesidn que
afecta a la economia ecuatoriana, desde afios atrds, agravada
por la presencia del flagelo telfirico, no aconseja la
adopcidn de medidas dque incrementen la carga tributaria
sobre nuestrec pueblo. La verdadera solucidn para alcanzar
el objetive de equilibrar las finanzas piliblicas y evitar
presiones inflacionarias no radica en el aumento de los
impuestos, sino en la reduccidn del gasto piblico. La
solucifén es menos gasto ¥ na maAs impuesto. Los impuestos
los pagam, en Gltimo término, los consumidores v castigan
a quienes promueven el desarrollo de los sectores
productives, Existen estudios que demuestran que a mayor
carga tributaria, menor crecimiento econdmico ¥ que a mayer
pregidn fiscal, menor posibilidad de recaudar impuestos,
por los mayores estimulos que se presentan para la evasion
tributaria v el incremento a la informalidad en las
actividades econdimicas, Por las consideraciones que
anteceden, estimamos que el aumento del diez por ciento
al catorce por ciento que propone el proyecto no es
aconsejable, por cuanto el incremento del tributo afectaria,
por el fendmenoc de traslacidn del impuesto, a la gran masa
de consumidores, disminuyendo su calidad de vida por 1la
elevacidn generalizada de precios que se presentara en la
economia, asi como por los obstdculos gque crearian para
la dinversion v el desarrolle, Efectos similares tendria

la supresidn de exenciones que favorecen a determinadas

actividades de 4mportancia para el desarrollo mnacional.
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En 1la bfisqueda de nueves recursos, El Gobierno Nacional
debe pensar en alternativas que no agraven la ya dificil
situacidn del pueblo ecuatoriamo. Debe reducirse de manera
consistente el tamafio del Estado. Deben fortalecerse 1los
mecanismos para una efectiva vy honesta recaudacidon de 1los
tributos existentes, aplicandoe sanciones severas para quienes
evaden impuestos y para aquellos que practican ¥ hacen
posible esga condenable forma de corrupcidn que ha echado
raices profundas en la sociedad ecuatoriana. E1l S.R.I. debe
justificar la razén de su c¢reacidn. Debe transformarse
radicalmente el servicio de las Aduanas. La sociedad tiene
derecho de conocer los nombres de los contribuyentes y sus
aportes tributarios v el destino que el Gobierno da a los
recursos que pertenecen al Ecuador en su conjunte. En los
términos que anteceden expresamos nuestra opinidn contraria
al dncremento del IVA del diez al catorce por ciento y a
la supresidn en gran parte indiscriminada de las exenciones.
Log criterios que anteceden gquedan presentados como inferme
de Minoria al proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley de
Régimen Tributario Internc. Atentamente, Licenciado Pio
Oswaldo Cueva. Vocal Principal de la Comisidn Legislativa
Permanente de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de
Presupuesto”. A las consideraciones que anteceden, estimo
procedente tomar en consideracion y analizar las provecciomnes
que se derivan de los acuerdos a que han llegado el dominge
pasado los 9principales paises productores de petrdleo,
encaminados a recortar la oferta en dos millones de barriles
por dia a partir del primero de abril y hasta fines del
presente afio, para asi poner término a la mayor baja de
los precios del crudo en los Gltimos nueve anos, cuyo sdlo
anuncio ha producido el repunte de la cotizacidn del crudo
en los mercados internacionales y gque, como es légico, obliga
a realizar nuevos calculos acerca del monto de la brecha
fiscal producido per la caida de los precios en los primeros
meses de este ano. Atentamente, licenciado Pico Oswaldo Cueva,
Vocal Principal de la Comisidn Legislativa Permanente de
le Tributaria, Fiscal, Bancario y de Presupuesto". Hasta

alli, el informe de minoria, sefor Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Bien, honorables diputados, informo
a ustedes que me acaba de ser entregado por el Presidente
de la comisidn correspondiente, el sefior Diputado Viteri,
el informe de mayoria que he dispuesto gue por Secretaria
se obtenga las copias necesarias para que puedan ser
repartidas entre ustedes porgue sin elle, no podriamos
considerarlo, Entre tanto, voy a dar paso a dos
intervenciones que me han sido solicitadas. Honeorable Nelson
Ledn.,

EL H., LEON SARMIENTO: Gracias, sefior Presidente y sefiores
diputados: Los choferes hemos visto con preocupacidn, que
el Presidente de 1la Repifiblica nos manda al Congreso, dos
proyectos en la gque una vez mas se intenta engafarle al
pueble. Dijeron gque era la gran solucidn cuando subid al
poder yv cuando daba su juramento decia de que ne mas
impuestos en contra del pueblo ecuatoriano, pero aqui esta
la sorpresa, que se quiere subir del diez al catorce por
ciento el impuesto del IVA v esto es un impuesto que va
en contra del pueble ecuatoriano, este impuesto va en contra
de los pobres y ahi estamos los choferes profesionales,
No queremos, sefor Presidente ¥ sefiores diputados,
amenazarles, pero los choferes hoy m3s que nunca en grandes
reuniones, en grandes asambleas, hemos resuelto paralizarnos.
Siempre hemos dicheo que es bueno el didloge, hay que
conversar, hay que dialogar, pero asi no se puede con tantos
impuestos, no solamente piensa el Gobiermeo en incrementar
del diez al catorce por ciento el IVA, si nos dicen que
tambi&n quiere el dos por ciento al rodaje y alld en el
noventa v cinco, ¥a nos cobraron un impueste al rodaje v
dijimos que estaba muy bien, porgue iba en defensa de nuestro
pais: ahi los choferes aportamos con guUsSto ¥y con
satisfaccibn, pero ahora no podemos aportar. Primero, irodaje
a qué? Si las carreteras de nuestro pais estan destrozadas
y no hay un Fresidente que se preoccupe, no hay un Ministro
de Obras Piiblicas que se preocupe siquiera a dar los primeros
pasos de arregle 4para qué nos quieren ceobrar los impuestos?
0 creen que este gremio ¥y otros gremios similares, no podemeos

resistir a tanto impuesto. Impuestos pero que en alguna
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forma se justifiquen, a base de este impuesto qué van a
hacer ¢A seguir con los gastos reservados? G4LEso querran?
Nosotros los choferes no les hacemos el juego y quiero
pedirle a usted, sefior Presidente, por su intermedio a los
companeros diputados, que pensemos que reflexionemos, que
el pueble no nos va a permitir que subamos los impuestos,
que discutamos otros caminos para que en alguna forma se
vayan aliviando las arcas del Fstado, pero no con impuestos.
Desde el primero de abril, nosotros empezaremos a demostrar
el descontento popular que existe en contra de quienes toman

medidas, &n contra del pueblo. Gracias, senor Presidente.
FEL SENOR PRESIDENTE: Honorable Napoledn Saltos.

EL H. SALTOS GALARZA: Sefior Presidente, sefiores diputados:
Estamos conscientes de que la situacidm del pais es dificil,
los informes que sSe van presentande tanto a nivel oficial,
COmo también la constatacidn de los propios sectores
sociales, nos dicen que este es uno de los momentos més
criticos de nuestro pafis, agravade si por el fendmeno de
El Nimo, agravado por la baja del precio internacional del
petrdoleo, pero no creo que hemos citado otros elementos,
particularmente el problema de la corrupcidn que en este
aspecto se refleja en elevaciin y evasibdn tributaria vy
también de la falta de un rumbo econdmice; por lo tanto,
sefior Presidente, debemos hoy que se instale este Congreso
Fxtraordimario, estar conscientes de gque no hay soluciones
faciles, no se trata en este punto de nuevos impuestos,
simplemente de mnegar la creacidén de nuevos impuestos de
eritiear el proyvecto presentado por el Ejecutive, hay que
establecer las razones por las cuales no es conveniente
ese provecto de elevar el IVA del diez al caterce por ciento,
porque van a haber razones diferentes; habri que hacer una
evaluacidn del comportamiento sobre todos esos impuestos,
un comportamiento de caracter inflacionario, un
comportamiento que traslada el peso al consumidor final.
Pero, sefior Presidente, no es suficiente senalar que ese
proyecto no va a =solucionmar el problema. Esta noche es

necesario asumir con responsabilidad la situwacion dificil
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que vive el pais y proponer salidas alternativas, ese debe
ser el tema central de esta noche, analizar el proyecto
¥y buscar cémo no sdlo compensar el déficit presupuestario,
tal vez alli puede haber algunas salidas de coyuntura, sino
sobre todo, esta noche asumir el compromise de una verdadera
reforma tributaria, no en la dirececidn que lo ha propuesto
el Gobierno, pero si1 en la direccidén de un cambio a fondo,
de un cambio global, desde la propia ley que en este momento
es sumamente compleja a la simplificacidén de la ley para
saber con transparencia por parte de quien contribuye, qué
es lo que tiene que contribuir por parte de quien cobra,
cudles son las cantidades ¥ por parte de quien controla,
saber cudles son las mormas que estidn vigentes. Esta noche,
sefior Presidente, es conveniente que el Congreso abra un
didlogo directo con el Ejecutivo v con la sociedad civil,
para llegar a un acuerdo. No vamos a lograr absolutamente
nada, si es que se eastablece la tradicional pugna en la
cual simplemente ¥y nosotros decimos con claridad como Bloque
de Pachakutik Nuevo FPais, no estamos con la aprobacidn de
este proyvecto de ley, peroc seria una irresponsabilidad
simplemente negar este proyecto y dejar a la deriva la
gituacidén que vive el pais. Este es un momento en que hay
gue dar importancia al Congrese Extraordimarie. Si es que
se ha convocado a este Congreso, tiene que ser para aportar
tambi&n soluciones alternativas. Nosotros como Pachakutik
Nueve Pals, como parte de esta solucidn, vamos a hacer una
propuesta concreta respecto al tema de la evasidén, y la
elusidn tributaria, creemos que ese es un tema fundamental,
esa es umna lacra que afecta asi se cree cualquier impuesto,
vamos a proponer cuando entremos ya en el debate del tema,
este proyecto de ley, para evitar la evasidon y la elusidn
tributaria vy para lograr poer lo tanto un cambio fundamental
respecto a este tema. Sefior Presidente, queremos en nombre
de nuestro blogue, por lo tanto, comprometernos a un gran
acuerdo sobre este tema, buscar las mejores salidas para
el pais, pero dehemos ser categdricos, en que no podemos
dar paso a un provecto que significa castigar a los que

va han estado tributamndo, que signifieca sobre todo castigar

a los sectores medios e incluso a los sectores empresariales
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productivos, si es que hay esta situacidm de emergencia,
todeos los sectores econdmicos, todos los sectores sociales,
tenemos que contribuir a una salida en conjunto ¥ no es
justo, sefior Presidente, que especialmente los sectores
que econdmicamente tienen una posicién mAs favorable, sean
los que precisamente en este proyecto de ley, estén exentos
del pago de los tributos, estén exentos de contribuir =zl
pais. No es correcto que si el secter financiero, el sector
bancario, ez uno de los sectores que mAs participa en la
riqueza, junto con el sector exportador, sean sectores que
no contribuyan como informa el propio Ministro de Finanzas,
Esta noche tendremos vy en este periode extraordinario,
tenemos gue dar respuestas claves, claras, transparentes,
para que la contribucién al desarrollo del pais, se base
en una justicia social tributaria, se base en una
contribucidn, de todos los sectores sociales. Ni 1los
trabajadores, ni los empleados ni los sectores empresariales,
pero tampoco los sectores finamcieros agroexportadores pueden
excusarse de esta hora de compromiso, para salir de la crisis

que estamos atravesando. CGracias, seiior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a declarar un breve receso, Sefior
Secretario, invite al Ministro de Finanzas y a los
integrantes del Frente Econdmico, que accedan a la
Presidencia del Congreso. Reinstalamos la sesidén. Damos
la bienvenida a los sefores integrantes del Frente Econdmico
y mientras esperamos todavia algo mAs por las copias del
informe de la mayvoria, tiene la palabra el Honorable Gustavo

Teran.

EL H. TERAN ACOSTA: Sefior Presgidente, sefiores legisladores,
safinree  miembrog del Frente Econdmico: Este Congreso
Extraordinario se convoca en el marce de uma dura crisis
econdmica, pelitica v  moral, que atraviesa el pueblo
ecuatoriano, frute de la crisis de este sistema, al cual
se aferran a sostener principalmente los sectores dominantes.
Se realiza, sefior Presidente y sefiores legisladores, este
Congreso Extra, en el marco de unaconvocatoria al proceso

electoral, un proceso electoral en que principalmente, estos
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mismos sectores, actores fundamentales que han dirigidoe
los destinos del pais y a su vez responsables de toda esta
crisis, le han ofrecido solucionar los problemas del pais,
de 1los pobres del Ecuador, solucionar los problemas del
trabajo, de la alimentacidn, los problemas de la educacidn,
de la salud, pero a la hora de la verdad, podemos observar
que esta crisis persiste ¥y se profundiza y piensan no dos
veces, sino de manera directa, descargar de manera brutal
sobre los hombros de 1la inmensa mayoria del pueblo
ecuatoriano., E1 IVA, es la f{nica solucidén a los problemas
que en este momento atraviesa p o r falta de una politica
social, de una distribucidénm de la riqueza, se plantea del
diez al catorce por ciento., Un proceso inflacionario brutal,
tendria que descargarse sobre los consumidores que en este
caso es el pueblo. For ello nosotros, COmo bloque
parlamentario del Movimiento Fopular Democratico, nos
ratificamos en nuestra posicifn de no crearse mas impuestos
en contra del pueblo ecuatoriano y hemos planteado de manera
muy clara, y hemos planteado incluso reformas tributarias
que no se han dado paso agqui en el Congreso, que signifique
de manera contundente en primer lugar y levantar el sigilo
tributario, para que el pafs conozca en el marco de las
doce mil gquinientas empresas que somn las que evaden los
impuestos vy tributos vy hasta el momento lo {inico que se
ha diehe agqui en el Ecuador, por parte de los miembros y
por parte de funcionarios del Gobierno, ha sido {nicamente
decirle agqui estdn los delincuentes, aqul estdn los rateros
en cuartoes cerrados, pero ne les decimos los nombres iSera
tal vez porque tienen el compromiso directo o indirecto?
Nosotros y el pueblo ecuatoriano, cree que si vy frente a
este hecho, el pueblo no puede seguir pagando mads impuestos,
mis tributos; no se puede seguir castigando al honrado,
al gque cumple con los tributos, =e debe castigar a los
irresponsables, a los evasores, a todos aquellos que
perjudican al Estado, por ende al pueblo ecuatoriano. En
este sentido, nosotros tambi&n hemos sefialado y de manera
puntual, que del diez por ciento del IVA que actualmente

existe vy se centraliza en el Ministerio de Finanzas, no

se recupera ni siquiera la mitad. En tal wvirtud, la gran
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evasién dLen donde se queda? Y, por estos desequilibrios
y la falra de decisidén politica, ne puede seguir pagando
el pueblo ecuatoriano estos tributos v estos impuestos a
los honrados golpedndoles dia a dia y empobreciendo las
circunstancias que en este momento, el pueblo ecuatoriano
se debate. Nosotros creemos, sefor Presidente, sefiores
diputados y sefiores del Frente Econtmico, cada wez que se
reiine el Frente Econdmico, locs bolsillos del pueblo
ecuatoriano tiemblan, porque nosotros s1 creemos gque nNo
se reillnen para hacer un desarrolle social o canalizar los
recursos en beneficio de las grandes mayeorias, de ninguna
manera, sefior Presidente vy senores diputados, en este =zentido
debemos reflexionar, que 1los levantamientos populares que
estadn dandose en la provincias de Manabi, en la provincia
de Esmeraldas, en El 0Ore, en Chimborazo, los anuncios en
el Guayas, es la expresiagn wviva de 1los pueblos que se
levantan en contra de la politica del régimen, pero
puntualmente en contra de estes tributos que se pretende
aplicar a través de estos sistemas de la elevacidn del IVA
al catorce por ciento, Sefor Presidente, nosotros hemos
planteado propuestas, hemos planteado salidas, pero hasta
el momento no se han canalizado. Asi mismo, sefor Presidente,
nosotros hemos sefalado que este Congreso Extraordinario,
debe recoger una resclucidn del Plenario de las Comisiones
que dijo que se convoque a un Congreso Extraordinario, para
analizar algunas de las resoluciones inconstitucionales
de la Asamblea Nacional, pero vemos que no consta en la
agenda del Orden del Dia de este Extraordinario; hemos
planteado sesenta y un diputados en amparc a la Constitucidn
Politica de 1la ERepiiblica, Articule ochenta y cinco, que
se considere las decisiones inconstitucionales de la
Asamblea, pero nosotrozs vemos que en el Orden del Dia o
en la convocatoria, nog se ha tomado en cuenta, selor
Presidente, esta demanda ¥ por consiguiente, tCampoco se
ha tomadoe en cuenta para que el Cocngreso analice sobre los
vientos golpistas, les vientos golpistas que no son de cuatro
asambleistas o grupo aislade, son de mAs de cuarenta

asambleistas, que representan a diferentes sectores, Estos

problemas son los que quieren que analice el pais y no
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podemos ser indiferentes, pero la Asamblea siI quiere
investigar, sancionar a la Policia Nacienal, por un derecho
que ha tenido de 1luchar para defender su institucidn vy
defender sus conquistas, pero el Congreso no se ha
pronunciade frente a las dintentonas golpistas, que el
Movimiento Popular Democritico lo rechaza vengan de donde
vinieren. En tal virtud, senor Presidente v senores
legisladores, esos puntos fueron motive de 1la soliecitud
a este Congreso Extraordinario y pensamos nosotros gque
seguramente en el octave punto, que sefala acuerdos ¥y
resolucicones, deberdn ser conocidos, analizados y tambi&n
investigados y resueltos y para estos puntos, sefnor
Presidente, nosotreos gqueremos plantear la necesidad de
conformar wuna comisién multipartidista del Congreso, para
gque investigue, para que profundice el estudic en relacién
a estas intentonas golpistas ¥ conozeca el pais de donde
han venido, les condene y rechace, porque esoc es atentar
a la voluntad soberana ¥ a la woluntad democritica del pueblo
aecuatorianc. Finalmente, sefior Presidente, nos ratificamos
en nuestra posicidén de no mids impuestos en contra del pueblo
y de que se canalice las alternativas que nosotros planteamos
con el propdésito de recuperar los dineros que le corresponde
al Estade, por ende al pueblo en su conjunto. Gracias, sefior

Fresidente vy sefiores legisladores.

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, sefior Diputadoe Terdn y sefiores
diputados, cada cosa a su tiempo, habrid el momento adecuado
para tratar lo que a usted ¥y a otros diputados preocupa,
ahora el momento es de preccuparnos del pueblo al que
representamos y eso es lo que vamos a hacer. Honorable

vﬂlIEjﬂt

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefior Presidente. Voy a
repetir, sefor Presidente, en parte, lo gque ya dije en la
sesidn en la que el Congreso Nacional, en el saldn de los
Presidentes, recibid al sefior Presidente de 1la Repfiblica
y a las autoridades monetarias, que usted, con sabiduria
impidid que la prensa escuche. Escuchamos las quejas del

Gobiermo Nacional y el pueblo no pude escuchar propuestas
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de alternativa. Sefior Presidente, mi primera observacidn
es que cuando el pais entra en crisis, gque no podemos negar
que estamos en crisis, tratamos de meterle los goles desde
hace doce anos, por imposicidn de los organismos
internacionales. El deseo de elevar el IVA, sefior Presidente,
no es nuevo, se viene c¢cantando desde hace catorce afios.
Aca, a este Congreso, ha venido en no mence de euatrs veces
la propuesta de elevar el IVA del diez al catorce y en alguna
ocasidén se hablé al dieciséis, no es nuevo por lo tanto,
por 1le tanto, no es un dinstrumento elaberade por las
autoridades econémicas, por los problemas que hoy atraviesa
el pais, es la oportunidad de legrar el objetive de 1la
propuesta de leoes grupos monetaristas gque manejan el pais.
Segunda precisidn, por qué mezclamos todo, sefor Presidente,
estamos mezclando el problema causado por el fenfmeno de
El Nino, con 1la <caida del precio del petrdleec vy con el
déficit presupuestario, el fendmeno de El Nifo, dejémosla
aparte, sSefnor Presidente, porque no constaba en el
Presupuesto del Estado, el fendémeno de El1 Nifo, tiene que
ser resuelto una vez gue sepamos el monto total de los danos,
que tieme el pais a través de préstamos internacionales
y de aportes por cierto de contraparte, gue ahi si, tendri
que hacer un esfuerze el pais, ahl 51 tendremos que pensar,
sefior Fresidente, en quizds como en la ocasidn anterior,
un dos por ciento a los activos o algo parecido, para meter
al pais v a los recursos externos de crédito, el resolver
2l grave problema del fenémeno de E1 Nifo, pero no le
mezclemos, porque nos quieren poner frente al principio,
o el pais se destruye o nos aprueban lo que dice el Fondo
Monetario. Creo, senor Presidente, que es hora de dejar
de pensar en inglés y pemnsar con gato propio, con idioma
propio, com criterio propio, sefor Presidente, 5I, es verdad
que hay un déficit presupuestario, es una cierta verdad,
producto de la exageracién en el gaste y producteo del
despilfarro, sefior Presidente., Si no se habrian repartido
tantos cheques en cada visita, sino se habria gastado tanto
en los gastos reservados, con unce u otro nombhre, no seria
tan grave el dé&ficit presupuestario, pero ahi estd la

realidad que las autoridades monetarias y econbdmicas que
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estdn agqui, se encuentran frente a esa realidad, es verdad
que existe ese déficit, es wverdad que causa crisis el
petréleo, pero, sefior Presidente, la férmula noe es atacar
a los pobres de los pobres del pais, existe posibilidades
81 es que no somos sumisos a las normas internacionales
¥y no estamos dispuestos a cumplir con objetivos solamente
de indicadoregs macroeconémicoes, es verdad que el partir
necesita plata, pero no es verdad que este momento necesita
quinientos ochenta millones, porque 1la cafida del precio
del petrdleo afecta a los ingresos diariamente y ne podemos
proyectar el problema de un dia al afio completo, Se dice
que por cada délar que cae, se pierde en el afio ochenta
millones de délares, multiplicado por nueve o por ocho o
por siete, =sacan la cifra global, neo, senor Presidente,
hay gque calcular por gquimncenas ©o por meses, este mes ha
dejado de percibir cuarenta millones de d&lares, eso hay
gue tener este momento, no guiniemtos ochenta, v el prdximo
mes, veamos, ya comienza a recuperarse ojald rapidamente,
supongamos que lentamente cada mes, cada quincena sabremos
cuantoe ha dejado de percibir el pais por la caida del precio
del petréleo, y es0 es lo qgue necesitamos, no quinientos
ochenta este momento, porque es ponernos un problema de
coyuntura diaria a la proyeccidn ad-infinitum para poner
un impuesto para toda 1la vida al pueblo ecuateriano. Y,
sefior Presidente, hice una comparacidn y la voy a repetir,
porque no hay que hablar ni en dinglés ni en términos
dificiles al pueblo ecuatoriano, hay que hablarle en idioma
facil, la reserva Monetaria, claro que es sagrada, porque
es para el pais la garantia de =su desarrollo, es para el
pais la posibilidad de demostrar gque el pais tiene una base
econtmica que garantiza los préstamos eXternos ¥ el
desarrollo del pais que tiene posibilidades de estar
dispuesto a enfrentar importaciones si es necesario, claro,
sefior Presidente, pero no mds que eso. Cuando se convierte
en el fonde intocable por norma macroecondmica, el pais
tiene un monto de dinero que no sirve para nada ¥y eso no
es verdad. Sefior Presidente, vo pregunto cudntas veces el
Banco Central ha tomado veinte, treinta o cuarenta millones

de d&élares de la reserva para venderlo en el mercado cuando
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el délar ha comenzado a dispararse para estabilizar la
economia, y no estoy criticando, lo hace bien, pero si hay
como hacerlo; y con esto, sefior Presidente, cuando el pafis
tiene un exceso de <circulante y la banca tiene plata
guardada, porque no da préstamoes al sector productive a
tasas tamn altas por norma internacional, tiene plata para
comprar délares y por eso sube el precio de la divisa, el
Banco Central inyecta veinte millones y controla vy no le
ha pasado nada la Reserva Monetaria, ¥y no es inflacionario
porque recoge sucres y se ha dicho que es inflacionario,
no, senor Presidente, tontos del tode tontos nosotros,
la propuesta es vender el Bance Central, tampoce, he dicho
que el Gobierno tome los délares, no, que el Banco Central
asi como cuando vende d&élares para sostener la divisa, venda
délares, venda cuarenta millones este momento, recoge sucres
y por lo tanmnto limita el egirculante inflacionario seria
s1 hay emisidén dnorgdanica pues, sencor Presidente, pero si
estos sucres que saca del circulante del pueblo ecuatoriano
al vender los ddlares, 1le presta al Gobierno, le presta
a un plazo determinade al Gobierno, para que el Gobierno
pueda cubrir su déficit del mes, no le pasa nada ni a la
inflacidén, porgue ne es inflacionario, porque no esté
emitiendo moneda ni 1le pasa nada a la Reserva Monetaria,
sefnor Presidente, comn un crédito para que el Gobierno
automdticamente deje el wvalor correspondiente cuando el
barril de petrdéleo pase de dieciséis délares, Propuse también
la creacidédn del Fondo de Contingencia a futuro, que los
presupuestos del Estado se calculen con catorce ¥y no con
dieciséis, para que la diferencia hacia arriba entre a un
Fondo de Contingencia que cubra los problemas como en el
caso actual. Pero, senor Presidente, tomar de la Reserva
cuarenta millones ahora no le pasa nada al pais, no es
inflacionario vy esperemos ver qué pasa el proximo mes ¥
esperemos ver qué pasa el tercero y el cuarto mes y tampoco
le pasa nada, sefior Presidente, si es que se defiemde con
claridad frente a los Organismos Internacionales el problema.
Por qué si se permite vender cuando la divisa se dispara
y no se permite vender cuando se va a disparar tode el pueblo

ecuatoriano, cuando esté& en el barrancoe, ecuvando esté& en
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el precipicio la economia de los pobres. Hice una comparacidn
¥y la voy a repetir, la Reserva Monetaria es la libreta de
ahorros de un empleado que tiene dos o tres millones de
sucres y cuando sze queda =in empleo tiene dos alternativas
o toma parte de la plata que tiene en la libreta de ahorros,
hasta conseguir trabajo, o le saca a un hijo de 1la escuela,
vende la ropa del otro hijoe para desayumar al dia siguiente
y le mata al tercero para que ng coma. Frente a esas
alternativas, un padre racional, saca de la libreta de
ahorros lo que necesita para el mes vy busca trabajo, problema
aqui es que con comodidad no queremos ni tocar plata de
la libreta de ahorros ni queremos buscar trabajo. Este pais
necesita producciédn v no hay produccidn por las tasas de
interés por la restriccion de los créditos, por el mal manejo
monetario de este pais, sener Presidente. Por eso, por esas
razones, porque creo que después tienen peosibilidades de
pensar y es justo que reclamen de este Congreso la aprobaci®n
de leves, tambié&n es justo, sefior Presidente, la Ley de
Aduanas es necesaria, la Ley Tributaria que estd en tramite
aquf v gue todavia no se lo ha aprobado por que fue de
urgencia v no fue de urgencia, en definitiva  hay
posibilidades. Senor FPresidente, solo pensando en voz alta,
no serd posible una propuesta del Gobierno a esta Congreso
de una ley de un articule, a través del cual se le permita
rematar los quinientos contenedores que estidn en la Aduana
que no tienen duefio y que a lo mejor ahi hay cien millones
de délares para vivir dos meses y medio o tres del déficit
que tienen © estamos esperando que asomen duenos escondidos,
sefior Presidente. iAcaso no hay cOomo? iLAcaso este pais esta
preso de normas bidsicas intocables? Propuestas hay entonces,
sefnor Presidente, pero creo que recargarle justificando
por el problema de la wvaida del precio del petrdlec, cargarle
al pafis con el catorce por ciento en el IVA, ad—-infinitum
es, sefior Presidente, contraproducente a la economia de

los pobres gue ya no soportan mAs. Muchas gracias.

FEL. SENOR PRESIDENTE: Bien, honorables diputados, simplemente
con el objeto de avamzar en el tréimite del segundo debate,

sabemos bien gque estamos a cuarenta y ocho horas de que
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se venza el plazo que tenemos para que esto sea aprobado,
reformado o negado, voy a dar pasc a que Secretaria dé
lectura al informe de mayoria para continuar dande paso
a las intervenciones de los diferentes jefes de blogue o
diputados que deseen expresar su criterio. No es necesario
introducirnos de inmediate al articulado, porgue interesa
a la Presidencia y ciertamente al pais y sgegiiramente al
Frente FEcondmico, conocer el criterio del Congresa, para
luego, porque esa es nuestra responsable actitud, conocer
=1 hay alguna alternativa que pudiese solventar la situacidn,
que no signifique lo que nosotros, al criterio por lo menos
de la Presidencia del Congreso, consideramos inadecuado
en el momento actual. Dé& lectura al informe de mavoria,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Quito, veinticuatro de marzo de mil
novecientos noventa y wocho, 0Oficio niimero 448-CTFRP-08.
Sefior doctor Heinz Meeller Freile, Presidente del Congreso
Nacional. Presente. Seiior Presidente: Ha retornades a 1la
Comisidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario
y de Presupuesto, luego del primer debate, el provecto de
"Ley Reformatoria a la lLey de Régimen Tributariec Intermno".
No. IT-98-275, respecto del cual se emite el siguiente
informe para segundo debate: Uno. Se sustituye La
denominacién del Fondo de Contingencia Nacional, propuesto
en el informe para primera, por el de Fondo de Reconstruccidn
de las Provincias Afectadas por el Fendmeno de El1 Nifo,
acogiendo la recomendacidén gque en tal sentido se formuld
durante el primer debate. Esto significa wuna asignacidn
directa y concreta de recursos en beneficio de las provincias
afectadas por este desastre natural. Dos. La Comisidn
considera conveniente la creacifn del Fondo de Estabilidad
Petrolera, que se financiarid con el excedente sohre el precio
referencial del barril de petrdleoc de diecis&is d&lares
USA. Tal fondo constituye un mecanismo que podria, a futiure
evitar, la creacion de nuevos impuestos cuando por
situaciones adversas en los mercados de comercializacitn
de nuestro crudo, se vean reducidos los ingresos que, por

este concepto, nutren al Presupueste del Gobierno Central,
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Tres. Se mantiene la denominacidén de bienes y servicios
no gravados con el IVA, a fin de simplificar la normativa
tributaria, por le tanto no se acoge la recomendacidn de
que tales transferencias vy prestacidn de servicios estén
gravados con tarifa cero, que aparenta incongruencia, porgue
el cero es ausencia de valor, entre tanto que la tarifa
eXxpresa un criterio concreto de magnitud o wvalor. Cuatro.
La Comisidén aclara que en cuanto a los servicios financieros
es incomveniente gravarlos, pueste que encareceria los
créditos y demds operaciones del sistema financiero, con
graves consecuencias para los sectores productiveos del pais,
Sin embargo, se ratifica este impuesto sobre las primas
de seguros y reaseguros, por hallarse en vigencia. Cinco.
Respecto del articuleo sesenta ¥y ocho gque trata de 1los
porcentajes de retencién en la fuente, se puntualiza que
la retencidn del treinta por ciento para transferencias
que se originen en bienes muebles y del setenta por ciento
que se originen en servicios, son los porcentajes que se
hallan en vigencia. La diferencia de porcentajes se explica
porque la produccidén de bienes materiales demanda la
incorporacidén de una alta proporcidn de insumos y materias
primas en el producto final, ne asi en la prestacion de
servicios, cuya incidencia es mucho menor. AdemAs, estas
propoerciones se justifican porque permiten mantener un
equilibrio con las compensaciones del c¢rédito tributario.
Seis. A fin de otorgar cardcter imperative a la reforma
propuesta originalmente al Articule noventa ¥ nueve del
Codigo Tributario, referente a la publicacién de los nombres
de los sujetes pasivos ¥y sus valores pagadoes o no, la
Comisifén acoge la propuesta realizada en primer debate.
Con las observaciones detalladas en el presente informe,
la Comisidn emite el siguiente texto para segundo ¥
definitivo debate. Atentamente, ingeniero Patricio Viteri
Estévez, Presidente de la Comisidn de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto, Encargado"., Hasta ahi el texto

del informe para segundo debate, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Seifior Secretario, se me informa que

ha sido entregade un segundo dinforme de minoria por el
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Homorable Patricieo Velasco, dé& lectura a ese informe.

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, 1la Direccifn de
Asuntos Legislatives, me informa que el mismo esti siendo
reproducidoe, una vez que fue entregado a Secretaria General

hace breves minutos.

EL SENOR PRESIDENTE: Hasta tanto continuamos con las
intervenciones en las que los sefiores diputados expondran
su criterio general, respecte al tema. Honorable Gilberto

Vaca.

FL, H. VACA (GARCIA: Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores: El1 Partido Social Cristianmo en dias anteriores,
con ocasion del tratamiento de este proyecto de ley, expresd
vya sus criterios vy que hoy de alguna manera lo ratifice
para gque quede perfectamente g¢laro ante el pais cual es
la pesicidédn responsable de nuestro blogque y de nuestro
partido. En primer lugar, coincidimos en gque la grave
situacidn que vive el Ecuvador, ne solo por el fenbmeno de
El Nino, sino gque también agravada por otras circunstancias,
como la baja del preciao del petréleo vy adicionalmente tal
vez sumade a esto la aprobacign de un Presupuesto General
del Estado neo debidamente estudiadeo, hace necesario que
todes los sectores en el Ecuador comtribuyames a superar
o0 a encontrar algunas alternativas para de alguna manera,
solventar este dificil problema fiscal, pero al mismo tiempo
que siendo un problema de todos los ecuatorianos y por tanto
también obviamente de esta Funcidn del Estado, digo, al
mismo tiempo es necesario ser lo suficientemente enérgicos
en indicar gque ne por esto, no por las graves circunstancias
que atraviesa el pails, se puede recurrir a la medida mas
facil que es la de elevar los impuestos existentes o la
de crear nuevos impuestos. Esto no es una cosa nueva como
efectivamente se lo ha diche a lo large del debate, son
mecanismos a los cuales permanentemente ¥ recurrentemente
todos los gobiernos han gquerido echar mano, pero
definitivamente mno podemos admitirle no por una postura
politica, porque esco seria una actitud drresponsable,

nosotros no estamos asumiende posturas de orden politico
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ni demagdgico sino una postura eminentemente técnica y seria,
en defensa de los intereses nacionales. Seria altamente
irresponsable para con nuestros rtepresentados, que son la
mayoria de los ecuatorianos pobres de este pais, el elevar
el Impuesto al Valer Agregado en wun cuatre por ciento
adicional. Nadie discute de que aparte de ser inflacionario,
que se ha querido decir que no, pero quienes son entendidos
en la materia, asi lo reiteran de gque esta elevaciln es
altamente inflacionaria. Y por supuesto gque la e=, porque
hay una escalada en los precios de todos los bienes ¥
servicios especialmente los de consumo popular, sumado a
esta, la tridgica situacidén gque wviven a quienes decimos
defenderlos v a quienes se presume que va a ir la atencidn
con estos recursos, mAs biemn la vames a agravar, porque
quienes wvan a pagar en definitiva el incremento en los
productos, en los bienes ¥ servicios, a pesar de ciertas
exenciones que en la practica ne las son, todos los precios
en el pais se van a disparar v gquienes son los que van a
pagar, son los pobres del Fcuador, porque evidentemente
quienes tienen una situacidn econdbmica de mayor solvencia,
tambifn tienen mecanismos de defensa, 1la empresa privada
tiene mecanismos de proteccion, los gque ne tienen ningin
mecanismo de proteccién son los que estdn sujetos a un sueldo
de hambre en este pais, son los que no tienen sueldo, son
los subempleados y son los desempleades, hacia ellos va
orientado esta medida durisima que pretende el Gobierno,
desestimula la inversidn ¥ obviamente desestimula la
generacién de empleo, de mano de obra. Por esas razones
o esas las razones por las cuales nosotros nos oponemos
radicalmente, es decir, no hay variacidén de criterio en

la postura social cristiama, siempre estuvimos en contra

de los impuestos, lo estuvimos antes, lo estamos ahora ¥y
estaremos mafana, no vamos a permitir el dincremento del
Impuesto al Valor Agregado, pero si solamente dejariamos

ahi, tal wvez seria uma actitud como comencé diciendo
irresponsable de nuestra parte, creemes que hay que buscarle
solucidn, hemos sugeride varias cosas y creo que la Comisidn

de Presupuesto no ha dado el dinterds que amerita las

sugerencias formuladas por varies sectores politicos
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representados aqui en el Congreso Nacional. Creo que se
ha orientado 1la comisi®én y 1lo digo con mucho respeto a
discutir alrededor de las fdérmulas planteadas exclusivamente
por el Gobierno Nacionmal v se ha desechado toda sugerencia
no solo proveniente de los sectores parlamentarios sino
también de otros sectores de la sociedad ecuatoriana, vy
lo digo al revisar muy rapidamente el inferme que nos ha
sido entregado, el informe de mavoria no se dice
absolutamente nada respecto de otras alternativas, es decir,
han sido voces en el aire, sefior Presidente y sefiores
miembros de la Comisidén de Presupuesto, yo si exijo una
explicacidn por parte de los miembros de la comisién, porque
evidentemente el sefior Ministro y el Frente Econfmico, estén
en todo el derecho de defender sus criterios, sus opiniones
y las alternativas que en nombre del Gobierno plantean,
i pero eso no quiere decir gue la comisidn deba desechar las
alternativas que nosotros hemos planteado. Si vamos a negar
porque efectivamente aspiro y ereoc que esa es una obligacién
moral de este Parlamento, negar la elevacién del Impuesto
al IVA, porque afecta gravemente a los pobres de este pais,
tenemos gque buscar una alternmativa védlida v 1la hemos
propuesto. Yo mismo habia enviado, sefor Presidente, por
escrito, para que 2se cgconsaidere el (Oficio cuatrocientos
setenta en donde entre otras cosas hablo de lo siguiente
Yy voy a hacer una rédpida explicacidén a cada una de ellas,
para que se entienda el porqué, Primero, decimos ¥ en esto
creo gque coincidimos. Decisidn politica del Gobierno de
recaudar los impuestos, porque ademis el Impuesto al Valor
Agregado o la elevacidn al Impuesto al Valor Agregado es
para quienes ya vienen pagando los impuestos, pero el régimen
mismo ha reconocide la cantidad de empresas privadas que
evaden el pago de impuestos, es decir, se sabe guienes evaden
los impuestos, pero no hay una decisién real o al menos
no alcanzamos a ver wuna decisidn politica real de cobrar
los impuestos a quienes en este pais los evaden v los evaden
a la vista y paciencia de todo el mundo, se sabe guienes
le trampean al Estado, pero no se quiere cobrar, no hay
una muestra clara en ese sentido del CGobierno. Hemos diche

tambi&én que queremos ver y ojald este se cumpla, hemos
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escuchado declaraciones en ese sentido, las acciones hasta
aqui han sido diferentes gueremos ver una verdadera
austeridad fiscal, pero parece ser que la austeridad fiscal
siempre va orientada también hacia los més débiles, hacia
los Gobiernos Seccionales, y especialmente a los Gobiernos
; Seccionales de las provincias mds deprimidas de este pais,
l por ahi si hay austeridad, ahi si se les niegan los recursos
que por ley les corresponde, pero hay despilfarre por otros
lados, sefior Presidente y sigue habiéndolo, ya hubo el
despilfarre de veintiséis mil millones de sucres, nadie
cree las explicaciones que se han dado al respecto. Queremos
saber sino estin utilizando recursos de una partida
imprevista, le pedimos a la Comisidn de Presupuesto que
nos certifique si se estid o no se estid utilizando en la
Presidencia de la Repiblica esta partida de Gastos de
Imprevistos, una partida voluminosa que fue aprobada, pero
queremos tambi&n comprobar de gque en esta prdxima campana
electoral el Gobierno Naciomal no auspicia candidatos con
recursos del Estado como lo hize en la campafia anterior,
entregando a los candidatos cheques para que vayan a hacer
promocién politica en las provincias, queremos Vver una
acetitud geria, una actitud responsable, una actitud coherente
con lo que viene declarando el Congreso. Esa es una forma
de ser austeros, pero hay que demostrar para que el pais

pueda creer. Aspiramos que asi sea. He sugerido que se

estudie la posibilidad de retornar a la renta objetiva global

de los profesionales que en nuestro criterio fue eliminada
en forma inconsulta. De acuerdo a los c¢8lculos que se han
hecho per ahi, podrian recaudarse cien millones de dflares,
pero la comisién no ha tomado en cuenta. Los convenios
tributarios, actualmente no existen las auditorias
tributarias de campo, sugerimos la posibilidad de que pueda
implementarse convenios tributarios con personas naturales
y juridicas que gquieran acogerse a este mecanismo, sSe estima
gque quinientos millones de dd&lares podrian recabarse por
esta via, pero tampoco se ha considerado; el problema de
Aduanas, efectivamente es necesario wuna buena ley, pero
no habrd ley en este pais, ni hay ley perfecta en el mundo

en el campo aduanera, si tambhi&n junto a ella no existen
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manos limpias en el manejo del sector aduanero y no existe
una decisidn real de componer las cosas. No se qué esté
pasando en el sector aduanero, pero por el momento una muy
buena alternativa es esta, recurramos a la mercaderia que
gstd abandonada y que en la mayoria de los casos se sabe
de quienes son, porque en este pals se sabe quienes son
los grandes contrabandistas, pero nadie quiere echarles
mano, ahi estdn los tramposos, los que quieren evadir el
pago de impuestos, ahora estdn ocultos hasta que este
problema pase. Por qué no se recurre efectivamente al remate
de estas mercaderias ilegalmente ingresadas al Ecuador ¥y
con eso se beneficia a los pobres de este pais, no se lo
hace, no hay decisidn, sefior Presidente, pero si se quiere
asfixiar a los que siempre se ha asfixiado, nosotros no
vamos a permitir eso. Tambi&n se ha sugerido y he sugerido
a través de este documento, que se estudie la posibilidad
como es en otros paises, en algunos paises de FEuropa, el
cobro adicional al peso por kilogramo importado que podria
ser de acuerdo a lo que ¥o he analizade v he consultado,
podrfia ser de dos délares el kilogramo importado, s=in
importar el tipo de mercaderia de la que se trate, esto
aproximadamente generaria también quinientos millones de
d6lares. Existen hasta donde yo conozco y esa es la verdad
v el sefior Ministro de Energia podrd ayudarnos en eso, deudas
milleonarias que tienen compafifas petroleras con el Estado
ecuatoriano, pero el Estado y sus representantes, tampoco
hacen mayor esfuerzo por cobrar. Hay wuna proteccidn a
companias petroleras en este pais, morosas con el Estado,
gque han sido wusufructuarias del Estado ecuatoriano pero
que no le pagan lo que le deben. Han vivido y viven a costa
del petrdleo ecuatoriamo, porque no pagan lo que deben.
Con esto se podria arreglar muchos de los problemas y gquizds
se podria arreglar el tiempo que nos tome en la recuperacidn
en el valor del precio de barril de petrdleo, que de acuerdo
a lo que se ha diche y ojald Dios gquiera que sea asi, con
la reduccién de doscientos millones de barriles en el mercado
de los pafises miembros de la OPEP, los entendidos en la
materia dicen «que bien podria recuperarse el precio del

barril del petrdleo hasta diez o doce ddlares quiza, de
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tal manera que esto ya es un alivio o cierta tranquilidad

que nos crea en loes ecuatorianos.
EL SENOR PRESIDENTE: Le queda un minuto, sefior diputado.

EL H. VACA GARCIA: Si, sefior Presidente, no quiero alargarme
en el tema, solamente queria dejar reiterados estos conceptos
que ya han sido anunciados antes. En el decurso del debate,
insistiremos en estas alternativas vy otras adicionales,
porque no son las d{nicas, tenemog otras alternativas que
queremos entregarle a la comisidén, que queremos entregarle
al Congrese en forma responsable para que sea analizada,
pero de antemano, me anticipo en decir que vamos a ir
sugiriendo la negativa de este proyecto de ley, al menos
de la forma como estd redactado el informe de mayvoria que
se refiere exclusivamente al dncremento del IVA, dehbher§
ser negado ese informe ¥ el Congreso aprobar uma ley
alternativa con las posibilidades que hemos anunciado.

Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Oswaldo Riofrfo.

EL H. RIOFRIO CORRAL: Sefor Presidente: A ningfin legislador
de ningiin bloque le hemos escuchado negar que la crisis
es real ¥y que la crisis existe y que afectard gravemente
en los proximos meses al pais v sin duda afectard sobre
tode a los que mds dmpacta, que son las clases mas
necesitadas; también hemos escuchado propuestas, sefor
Presidente, algunas simplemente planteadas a viva voz, pero
que no todavia al menos han sido presentadas comoe proyectos
alternativos; tambi&n hemos escuchado oposicidn simplemente
por oposicidn lo que que no es para nosotros el Bloque de
la Democracia Popular, una actitud responzable con el pais.
Nuestro blogque estd dispuesto, senor Presidente, a apovar
todo proyecto, toda propuesta venga de quien viniere, siempre
y cuando ayude a resolver el grave problema econdmico del
pais sin afectar a la mayoria de la gente que es la gente
necesitada., For ello, en el primer debate planteamos, sefor
Presidente, que estdbamos dispuestos a apoyar el incremento

del IVA, siempre y cuando se creen mAs exenciones de las
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que se han planteado en el provecto v que fueron planteadas
en el debate por algunos compafieros del blogue ¥ que estan
referidos a todos aquellos rubros de utilizacién masiva
de la gente desposeida, es decir, todo lo que es
alimentacidém, vivienda, educacién, salud y vestuario:; sin
embargo, de las propuestas gque hiciera vo, v el Diputado
Fuertes en primer debate, no vemos que en el informe para
I este debate se haya dincluwido ninguna de ellas pricticamente
sino solamente correcciones formales que fueron senalados
por quien estd hablando., Sino se vota, sefior Presidente,

en caso de 1llegarse a tener mayoria en la votacidn del
articulo segundo que incrementa el IVA al catorce por ciento,
sino se dincluyen en los siguientes articulos, las exenciones
gue el Blogque de la Democracia Popular ha planteado v que
permitirian -repito- el que s& elimine el impuesto no solo
que no Se incremente, =8ino gque se elimine el impuesto en
una serie de rubros, que en su momento plantearé como
articulos sustitutivos, nosotros retiraremos el apovo al
proyecto, porque nao estariamos de acuerdo en que
efectivamente se ponga mas impuestos a las clases populares,
Repito, senor Presidente, estamos abiertos ¥y dispuestos
a apoyar cualquier propuesta que sea planteada por cualquiera
de los legisladores v apoyvaremos &sta, siempre y cuando
se incluyan esasz exenciones. Pero también quiero aprovechar
la oportunidad para invitar a los colegas legisladores a
que asistan a las reuniones del Plenario y ahora a las
reuniones del Congreso Extraordinario, para que se aprueben
proyectos que estdn pendientes como el proyecto de Ley de
Aduanas, en donde efectivamente se estd planteando la
utilizacidén de los recursos que provendrian del remate de
los contenedores que desde hace muchos anoes han sido
declarados en abandono en las aduanas del palis v que asistan
a los debates de la reforma a la Ley de Régimen Tributario
Interno, que permiten el que se cobren los impuestos a
gquienes no pagan y el que se busgque un mejor mecanismo de
recaudacidn de impuestos, estamos de acuerdo con el
planteamiento del Diputade Saltos, lo importante es cobrar
los impuestos a quienes no pagan come estamos de acuerdo

con la propuesta que hizo la Diputada Susana Gonzalez en
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el sentido de gque se publiquen los nombres de quienes pagan
¥y de quienes no pagan los impuestos en este pais y desde
luego, a mds de publicarlos, se los persiga y se los sancione
con todo el rigor de la ley. En resumen, sefior Presidente
al momento de votar, sabremos exigir con articulos
alternativos que se incluyam exenciones que permitan gque
las clases populares no sean castigadas con este impuesto,
sine se incluyen en la votacidn estos articulos, nuestro
Blogque, 1la Democracia Popular, no estard de acuerdo con

el incremento del IVA. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a dar lectura al segundo informe
de minoria que ¥ya reposa en poder de los seifiores diputados
antes de continuar com las intervenciones. D& lectura, sefior
Secretario, el informe de minoria suscrito por el Honorable

Patricio Velasco.

EL SENOR SECRETARIO: "Oficio niimero PBO-450. Quito, marzo
veintitrés de mil novecientos noventa y ocho. Sefior doctor
Heinz Moeller Freile, Presidente del Honorable Congreso
Nacional. Presente. De mi consideracidn: Con Oficio nfimero
DM-5T-158 del cinco de febreroc de mil novecientos noventa
¥y ocho, el doctor Fabidn Alarcdn Presidente Constitucional
Interino de la Repiiblica, remitid al sefior Presidente del
Honorable Congreso Nacional el proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Régimen Tributario Interne que sustituyve el
Titule Segunde de esta filtima norma gque se refiere al
Impuesto al Valer Agregado calificado con el caricter de
econdmico urgente v luego es enviado a la Comisidén de lo
Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto. Ley en la
gque se solicita que el Honorable Congreso Nacional resuelva
incrementar del diez por cientoe al caterce por ciente la
tarifa del Impuesto al Valer Agregade {(IVA). Al respecto,
me permito presentar a consideracidn de usted, Senor
Presidente y por su intermedio al Plenario de las Comisiones
Legislativas el siguiente informe de minoria: Luego del
analisis y revisidén de este proyecto de Ley, se concluvye
en primer lugar gque se trata de una desmembracidén del

proyecto original de la "Ley Especial de Tributacidén v
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Reformatoria al Coédigeo Tributario v a las Leyes de Impuesto
a 1los Vehiculos Motorizados v Transporte Terrestre, de
Régimen Municipal, Organica de Administracidn Financiera
v Control ¥ de Presupuesto del Sector Pfiblico™, (pero con
el incremento del diez al catorce por ciento del IVA) que
tenia el cardacter de econdmicoe urgente, PFor pedide del
Plenario de las Comisiones Legislativas y de usted, sefior
Presidente, el proyectoe fue retirado come econdmiceo urgente,
le cual fue aceogido por el sefior Presidente de la Repiiblica
y enviado para que sea estudiado por la via normal. En la
exposicién de motivos realizada por el sefior Presidente
de la Repiiblica manifiesta que por la situacidn de los
mercados imnternacionales del petrdlee el precio del mismo
se ha reducido a menos US$ diez por barril y que por tal
motivo, solicita se incremente del diez por ciento al catorce
por ciento Impuesto al Valor Agregado IVA y se dé trémite
a este proyecto de lev. 5e pretende por leo tanto incrementar
de manmera definitiva el IVA, argumentando como justificacién
un hecho completamente ceyuntural, lo cual es inaceptable.
Ademas, tal medida ocasionaria un serio perjuicio a la ya
escudlida economia del ecuatoriano, desatando uf alza
peneralizada de los precios como resultado de la especulacidn
en el mercado y fomentaria aiin mds el contrabando. De
conformidad a la Constitucidon Politica del Ecuador, en el
Articulo sesenta Y siete parrafo segundo dice
gspecificamente: "Las leyes tributarias estimulardn la
inversién, la reinversidén, el ahorro y su empleo para el
desarrollo nacional". Aumentar el IVA del diez por ciento
al catorce por ciento de ninguna manera va a servir para
pstimuelar 1la inversidén, reinversién, ahorro o empleo, de
lo que se desprende claramente que el proyecto atenta contra
la Constitucién PFolirica del Estado. Por otra parte, la
Ley de Creacidn de Servicio de Rentas Internas publicada
en el Registro Oficial doscientos seis del dos de diciembre
de mil novecientos noventa vy siete, define en el Articulo
dos, numeral tres, entre las facultades, atribuciones ¥
obligaciones propias del SRI, el "Preparar estudios respecto

de reformas a la Legislacidon Tributaria”. Asi mismo, en

el Articule cuarte, numeral quinto entre las funciones que
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tiene el Directorio del Servicio de Rentas Internas esté
el "Conocer los provectos de Ley y Reglamentos Tributarios
que presente el Director General del Servicieo de Rentas
Internas y someterlo a la consideracién del Presidente de
la Repiiblica™. Por filtimo, en el Articulo veintidds del
Reglamento del Serviecio de HRentas Internas, que se refiere
a sus facultades se expresa que "Log proyectos de reformas
a la legislacidén impositiva estaran acompanados de los
correspondientes estudios que justifiquen tales reformas”.
Estos requisitos legales y técnicos propios del Servicio
de Rentas Internas tampoco sSe han cumplide en el tramite
del proyecto en estudio, pues hasta el momento su Directorio
no ha estudiado el tema. Los mas diversos sectores
productivos se han manifestade en contra del incremento
del Impuesto al Valor Agregado. El Gobierno Nacional debe
ser sensible a tales puntos de vista y aplicar medidas que
en lo posible no agraven la dificil situacidon del pueblo
ecuatoriano. La propuesta, en lugar de ayudar al pueblo,
ocasionard una aceleracion del proceso inflacionario que
deteriorara afin mas la situacidén de pobreza de los
ecuatorianes. Sin embargo, plenamente consciente de que
se debe encontrar una solucién para cubrir el déficit fiscal
estimado por las autoridades monetarias vy econdmicas, expongo
a usted las siguientes: Uno. Mantemer el diez por ciento
del IVA, pere implementar mecanismos eficientes para cobrar
A quienes evaden este impuesto, con lo cual se lograria
un incremento de recaudacidén mayor al treinmnta y nueve por
ciento estimada por el Gobiernmo. E1 Ministro de Finanzas
ha confirmade piblicamente que se evaden aproximadamente
$ 1.000.000,.000 (mil millones de délares) por este concepto.
Se¢ debe aplicar de manera seria el Articulo setenta de la
Ley de Kégimem Tributario Intermo Vigente, para que el valor
| aprobado en el Presupuesto de mil novecientos noventa ¥
| ocho por recaudacidén del IVA de S/.3"'770.000'000 (tres
billones setecientos setenta mil millones de sucres) aumente
mids allada del cuarenta por ciento que es lo que prevé en
este proyecto de ley. Dos. Realizar una emisidn de Bonos
Délares en la cantidad que corresponda a la pérdida de los

meses de enero, febrero y marzo por la disminucidon del precio
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en el barril del petrdleo, cuya tasa de interés sea atractiva
(libor mas prime) y el plazo no sea mayor a cinco aifiog con
1 el objeto de atraer al inversionista nacional v extranjero.
Tres. Que el Banco Central realice un Préstamo de
Contingencia o de anticipe de utilidades del presente
ejercicio de conformidad a lo dispuesto en el Articulo
treinta de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico por
loe cual los superdvits de las entidades del Sector Piiblico
deben ingresar a la cuenta f{inica del Tesoroe Nacional. En
el c¢aso de un préstamo de contingencia, deberd elaborarse
el convenio de Fideicomiso para que esta obligacidn sea
cancelada en el presente ejercicio a través de débitos
automaticos en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, en 1la
cuota mensual que corresponda. El1 anticipo de utilidades
del Banco Central del  Eguador per el ejerecicio de mil
novecientos noventa ¥ ocho, favorece aiin ma s esta
recomendacidn por cuante el Estado contaria con esos recursos
y s8in necesidad de asignar fondos para amortizacidn alguna.
Cuatro. Establecer una “asga al Rodaje, gimilar a la
establecida para compensar los gastos del conflicte del
Cenepa. Cinco. Que de conformidad con el Articulo veintiocho
de la Ley de Régimen Monetario v Banceo del FEstado, la Junta
Monetaria autorice al Banco Central gque otorgue al Gobierno
créditoes con el fideicomiso de las rentas del Gobierno
Nacional en el Banco del Estado. Estas medidas sugeridas
pretenden evitar mayores cargas tributarias a la familia
ecuatoriana ¥ liberan recursos al Estado para que puedan
atender las necesidades operativas del BSector Pablice del
pais; en efecto, los fondos recaudados bajo estas medidas,
se destinarfan al @&drea de inversidén pilblica como la
reconstruccidon de los dafos causados por el fendmeno de
El Ninoe yv los déficits provocados por la drastica calda
de los precios dinternacionales del petrdleo y los recursos
normales provenientes de las recaudaciones fiscales gquedarian
disponibles para 1la atencidén de las propias necesidades
corrientes del Estado. Por 1la consideracidn expuesta, los
legisladores que defendemos ¥y representamos al verdadero
pueblo pobre de nuestro pais, rechazamos juridica, ¥

responsablemente el texto del pgrticulo innumerado titulado

iy
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Tarifa del Impuesto provecto de Ley Reformatoria a la Ley
de HRégimen Tributario Interno enviado por el Presidente
de la Repiblica con el cardcter de econdémico urgente porque
es un tributo inconstitucional, ilegal, dimprocedente ¥ por
no cumplir leos requisitos legales minimos para aceptar su
tramitacidn,. Atentamente, Honorable Patricio Velasco 0,
Legislador por Pichincha, Vocal Principal de la Comisiodn
de lo Tributario, Fiscal, Bancarieo y de Presupuesto”. Hasta

ahi el otro informe de minoria, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Estdn pues lefdos los tres infermes,
uno de mavoria y dos de minoria que han side presentados
a consideracidn de ustedes, honorables diputades integrantes
del Pleno del Congreso Nacional. Seguiremos escuchando
algunas intervenciones antes de introducirnos al segundo
debate del articulado en 51, para votarlo. Honorable

I[1lingworth tiene la palabra.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Gracias, senor Presidente, sefiores
legisladores: Quiero aprovechar para saludar la presencia
de las autoridades del Frente Econbmico, entre las cuales
un gran saludo de manera especial al economista Danilo
Carrera Jaramillo v al ingeniero Flores. Y en relacidn al
tema que estamos tratando esta noche, quiero decir ¥
justamente delante de tan prestigiosos economistas, que
asT como consta en la décimo quinta edicidn del libro
"Principios B&sicos de Economia” de Pail Samueson, Premio
Nobel de Ecomomia y de William Norhouse, Economista de la
Universidad de Prinston, el Impuesto al Valor Agregado como
ustedes bien conocen v el pais tiene que conocer, es
definitivamente un impuesto regresivo, es decir, que
significa un porcentaje mavor, justamente para las personas
de menos ingresos, en relacidéon con el menor porcentaje que
significa para las personas de mavyor ingreso. En este libro,
que es  un pilar de cualquier formacidn de cualquier
economista, e indica también, que en momentos en donde
hay situaciones recesivas, no solo que no cabe la invencidn
de nuevos impuestos y gravamenes, sino que inclusive procede

la rebaja o la eliminacifén de impuestos. Aqui estd la Gltima
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f ediciédn corregida en la cual constan las dos aseveraciones
| que acabo de realizar. En el periddico Lideres, una seccién
del Diario El Comercico de Quito, el Presidente Alarcédn decia
que en ningilin momento apoyaria un aumento al IVA, en virtud
de que lo que segilin 1 habfia que hacer, era realmente apretar
las clavijas a la gente para que pague impuestos, lo dijo
apenas en diciembre de mil novecientos noventa y siete,
en una publicacidén en donde consta inclusive su foto, en
una entrevista de una pédgina entera, yv aheora esta noche
nos vemos wobligados a tratar un aumento al IVA, propuesto
justamente por un ejecutivo y por autoridades econdmicas
¥ respaldade en todo caso por autoridades econfimicas que
conocen lo regresivo del impuesto vy le dimportuno, en una
crisis de aumentar los gravaAmenes. No se puede sefores
legisladores vy sefior Presidente, sacidrsele mds dinero al
pueblo, cuando segiin conoecemos en el Registro Oficial, niimero
ciento ochenta y dos, =e aprueba la compra de Volvos S-90
turbo, afo noventa v ocho para el Ministerio de Finanzas;
dos vehicules Nissan Pathfinder de lujo, afic noventa v ocho:
F cinco Pathfinder adicionales para el Ministerio de Finanzas,
cuande se compra un Montere del ano, para el Ministroe de
Salud Pidblica, a8 pesar de que tiene cinco vwvehiculos el
despacho del Ministerioe; cuando se pretende comprar un
edificio nuevo para ese Ministerio. No puede pedirsele més
sacrificio al pueble, cuande en este pals hay conserjes
como lLlos conserjes del Congreso senor Presidente y sefiores
legisladores, que entre sueldo y bonificacifn redondean
tres millones de sucres, mientras el valor comercial de
un conserje bordea los ochocientos mil sucresg, cuando hay
Secretarias en Pacifictel que ganan oche, nueve millones
de sucres vy en Petrocomercial y Petroindustrial, secretarias
de diez millones de =sucres: cuando el Sector Piblico tiene
treinta dias de vacaciones v algunos de ellos, treinta dias
laborables; senor Presidente y sefiores legisladores, cuando
ge dilapidan gastos reservados y que para hacer psicoandlisis
al pueblo ecuatoriano, wveinte y siete millones de sucres.
No es dable gue se planteen mds dimpuestos cuando hay este
exceso de egresos. Voy a poner un ejemplo atipico en nuestra

sociedad ecuatoriamna, dimaginense una familia que tenga
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ingresos de cincuenta millones de sucres vy de repente
descubre que en vez de cincuenta, tiene veinte millones
de sucres de dingreso. &Qué corresponde a esta familia, ir
a donde el vecino que estda peor que &1 a exigirle que le

dé dinero para completar los e¢incuienta millones? 0 acaszo

reducir el gasto, eliminarle el celular a 1la senora o

probablemente a veces hasta la empleada doméstica, o quizas

vender un automdvil, © quizds reducir 1la salida a 1los
restaurantes ¥ en general todo Lipo de gasto no
imprescindible, Pues el Estado ecuatoriano, al haber

multiplicado por cinco su presupuesto en ddélares en los
iltimos quince anos, ha llegado a tener una serie de gastos
bastante prescindibles ¥ que han conscolidado muchas de las
veces verdaderos privilegios, COmo los que he citado
recientemente. Yo estoy de dcuerdo con el compafero Gilberto
Vaca, en que esta noche el I¥A no puede pasar, pero tampoco
estoy de acuerdo en que se lo reemplace por ejemplo, aquello
de dos délares por cada kile dimportado, porque a la larga,
la gran parte de las importaciones, también es a la larga
financiada por esos ciudadanos gue se sacrifican y no reciben
nada a cambie. El problema de fonde es que los que pagan
impuestos en este momento, estin en peores condiciones que
los que utilizan esos impuestos y por lo tanto, el déficit
o el desbalance que hay en este momento, tiene que Ser
resueltoe por la via de la reduccidén de los egresos ¥y no
por la via de financiar estos injustificados egresos. Se
ha planteado por ejemplo wuna rTenegociacidn ordenada ¥y
racional del pago de la deuda externa, porque como sabe
bien 1la comunidad internacional, los términos en los que
se renegocid esa deuda, asumian un crecimiente de cinco,
seis por ciento, que estd lejos de haber sido una realidad
en el pais, por lo tanto existen fundamentos técnicos para
splicitar modificaciones em el page en esa deuda. Pero hay
otra medida que no se la ha dicho agui, al menos yo no la
he escuchado por parte de ningin politico, pero que si ha
sido aplicada en Polonia, en Alemania Oriental, en la propia
Inidn Soviética en su momento, y es la de rebajar los sueldos

de ciertos sectores de la Funeidén Pfiblica, en este momento

sobredimensionados en sus ingresos y privilegios. Esta medida
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ya ha sido tomada en otros paises, no estoy diciendo que
se le rebaje el sueldo al profesor, que apenas gaha
guinientos mil sucres de sueldo bAsico, pero si a aquellos
que tienen sueldos de privilegio, ellos 21 tienen que rebajar
los cueldos ¥ ustedes conocen  gque la partida de
remuneraciones es la mids importante en la Funcidn POblica.
Se podria optar por ejemplo que haya uma rebaja de los
sueldes, de tal suerte que los que mds ganen se igualen
hacia abajo, hacia los que memnos ganen, con lo que inclusive
estamos propendiendo hacia una igualdad y hacia una equidad.
Se podria por ejemple, lo cual si1 ha sido planteado al menos
por quien habla, que se rebajem las vacaciones del Sector
Piiblico de treinta a guince dias, wvacaciones que les cuestan
a los ecuatorianos, setenta vy cinco millones de délares
al afno., Es facil calcular, guince dias como la mitad de
un doceavo y aplicarle eso a la partida de remumeraciones
y veran que lo que estoy diciendo es correcto. Pero esas
son medidas dimpoliticas obviamente, esas son medidas que
podrian hacer perder quinientos mil wvotes, esas medidas
no estin en boca de quienes hablan de patriotismo y de salvar
la s&ituacidn econdmica del pais. También hay exceso de
personal, sigue existiendo exceso de personal en las
distintas entidades piblicas, el1 Bamnco Central es uno de
ellos, asi ha sido reconocide por las propias autoridades,
pero también en la Refineria, en INECEL, en una serie de
otras instituciones, hay exceso de personal. Por {ltimo,
en este momento hay petrdleo que le cuesta al pais producir
entre veinte y cuarenta y cinco ddélares el barril debido
a que todavia quedan rezagados tres o cuatro contratos,
mediante los cuales se le reconoce la dinversién a la
compaiiia, no importa cuanto cueste el barril producido,
es decir, que con un barril de siete o nueve ddlares, cada
vez perdemos mds con este petrdleo que tiene gue frenarse
su produccidén, estamos perdiendo plata por producir petrdleo
que se wvwende barato, pero que al pais le cuesta veinte vy
hasta cuarenta vy cinco millones de délares con algunas

companias,

EL SENOR PRESIDENTE: Dos minutos, Diputado Tllingworth.
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EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Todos estos, sefior Presidente
vy senores legisladores, son ejemplos de cosas que se pueden
hacer, pero no es que estemos en campafa electoral, al menos
en mi caso, mi primer discurso como legislador, anuncid
va, que jamis wotaria a favor de un impuesto adiecional,
mientras se siga dilapidando y evaporande y  haciendo
desaparecer los recursos piiblicos. No hay derecho, sefior
Fresidente y sefiores legisladores, que se le exija a quienes
menos tienen que fimancien gastos de sectores que estén
no viviendo como reyes, tampoco exageremos, pero siI estén
viviendo bastante mejor que el resto de los ecuatorianos
a quien ahora se le pide mayor sacrificio, esto es una
cuestidn de equidad. Y por ltimo, sefior Presidente y senores
legisladores, socialmente, he analizado el tema econdmico,
he citado a um premio Nobel, gque dice que el IVA es regresivo
Yy que dice que en una recesiéon no se sale con maAs impuestos
sino con menos impuestos. Fero vamos a un argumento social,
poelitico y filosbéfico, no se puede exigir la contribucidn
sin uma retribucidémn a cambio. Bonita estd la cosa aquella
de la campafia publicitaria de wun CONAM, que pone como
corrupte a quien no paga  impuestos, puede sSer, Sefior
Fresidente, que sea corrupto, pero en términos socciales,
hemos llegado a tal nivel de irracionalidad de 1la gestidn
piblica, gque mads beneficio social hace el que evade impuestos
que el que paga impuesteos, senor FPresidente, porque el gque
evade impuestos, peor lo menos su dinero tiene un efecto
multiplicader en 1la economia, pero el que paga impuestos,
hace que de cada cien sucres, noventa se vayan a gastos
corrientes, para generar corrupcidn e ineficiencia,
secretarias de mnueve millones, conserjes de tres millones
v en general el dispendio que tiene el Estado. Estamos
simplemente ante el rompimiemto del balance gque tiene que
haber entre contribucién y retribucidn, que es el fondo
del problema. Alguna vez se llegd idinclusive a pedir aqui
gque diputados no vengamos, no demos qudrum en el Congreso,
cuande a finales del afno noventa vy seis, se estaba tratando
impuestos, se pedia por parte del Gobierno, no que voten
a favor de la ley, =sino simplemente que no vengan a la sesidn

y alli estdn los responsables de los que ne vinierom a esas
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sesiones, en cada sesidn que se ha tratado wun impuesto,
este legislador ha estado para decirles: no sefior, no se
puede seguirle sacando plata, para llevarla o hacerla que

desaparezca en la burocracia. Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Proafio Mavya.

EL H., PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente, sefiores
Ministros del Frente FEcondmico: Una reforma a una Ley
Tributaria, no puede ser solamente fuente de 1ingresos
econdmicos, sino que debe ser un instrumente de politica
social vy econdmica de un pais. Este oproyecto, seifior
Presidente, sefiores diputados, tiene tres planteamientoes
bdsicos. Primero, incrementar el Impuesto al Valor Agregado

del diez al cateorce peor ciente; segunde, generalizar este

impuesto a todos los servicios; y, tercero, relucir las
exenciones respecto al IVA. Sefiores legisladores, el Impuesto
al Valor Agregado IVA, es el tipico impuesto indirecto v
el impuesto dindirecto, por sSu naturaleza es un impuesto
inequitativo, porque afecta a los sectores econdmicos menos
favorecidos de la sociedad y ademis, doctrinariamente, los
impuestos indirectos tienen una enorme carga inflacionaria,
porque repercuten en la elevacibn de precios de bienes y
servicios y esto con mayor razbdn, cuando hay la conducta
especulativa del mercado. Por otra parte, propias versiones
oficiales sefialan de la enorme evasidn de esteos impuestos,
de los impuestos indirectes, y esto hace que ese 1impuesto
sea todavia mads significativo, LPor qué? Porgque ponen un
plan desipgual a los contribuyentes gue con seriedad cumplen
con sus obligaciones y luego los que tienem una permanente
conducta evasora. oefor Presidente, yo me permiti presentar
a la comisidn respectiva, una propuesta con fecha doce de
marzo, en oficio nimereo quinientos sesenta y uno, una
propuesta en la que manteniendo la tarifa del diez por
ciento para las transferencias de mercancias en general
vy en servicios, se pueda instaurar una nueva tarifa y he
propuesto umna reforma al Articuleo treinta y seis de la Ley
de Régimen Tributario Interno, con el fin de gravar con

un impuesto mAs alto al IVA, a ciertos servicios y a ciertas
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transferencias., Por ejemplo, que se eleve el TVA para las
transferencias joyas, alhajas, perlas, piedras preciosas,
objetos de oro, de plata, articulos y objetos como
antiguedades, articulos de widrio, cristal, cerdmica,
etcétera, sefor Presidente. Es decir, transferencias de
mercancias de lujo. Y para los servicios, he propuesto que
se eleve el IVA, para servicios ceme discotecas, salones
de baile, clubes nocturnos, moteles, casas de tolerancia,
salas de masajes etcétera, senor Fresidente, Esto
significaria una forma de tributacién sobre el lujo, el
dispendio y la bragueta. Sefior Presidente, no podemos elevar
los impuestos, usted en declaraciones piablicas, manifestd
que el Gobierno pueda reflexionar sobre otros temas, con
el fin de afromtar la crisis econdmica y se hablaba de
repensar el tema de la deuda externa y el sefior Ministro
de Finmanzas, efectivamente dio una respuesta pliblica a este
planteamiento y todes los ecuatorianos, sefiores diputados,
sabemos que el problema de la economia nacional es el
problema de la deuda externa, el cuarenta v cinco por ciento
del Presupuesto General del Estado, estd destinade al
servicio de la deuda externa, la deuda externa esti
embargando nuestra eccnomia y puede terminar embargando
nuestra democracia. Es decir, sefiores diputados, casi la
mitad de lo que el pais produce, se va al pago de la deuda
externa ¥ vienen estos burécratas de los organismos
internacionales... Hace unos meses el FEcuador se ufanaba,
que nos han calificado de 1la letra A a la letra B, qué
nos sirve sefores legisladores, calificaciones de 1a
burocracia idinternacional en un pais con hambre, en un pafis
sin educacidén, en un pais en el que la gente sSe muere con
enfermedades apocalipticas. Yo recuerdo, no s& si ustedes
sefores diputados advirtieron, e esa época de la
calificacidn del Ecuador gue pasaba de la letra B a la letra
A, de l1la letra Al, A2, una caricatura de Bonil, vefamos
seguramente a um burécrata, limpidndose el calzado v 1le
comentaba leyvende el periddicoe, el buréecrata a ese eciudadano
que el Ecuador ha pasado de 1la letra A a la letra B, vy con

la sabiduria popular de este hombre muy humilde que limpiaba

los zapatos del burdcrata le decia: ne, el Ecuador hace
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tiempos estd en la letra M. Sentencia de Bonil, sabiduria
popular, Sefior Presidente, el Partido Roldosista Ecuatoriano,
se opone a la elevacidén de los impuestos contenidos en este
proyecto y pensamos como ya estd dicho aqui en este debate,
que no se puede dejar de darle importancia a otros temas
de la economia nacional. Cuando se renegocid la deuda
externa, en el Gobierno de Sixto Durdn Ballén, la perspectiva
de la renegociacidén significaba un pais creciendo al cinco
por ciento anual, no se han cumplido las condiciones, pues
es obligacidén de los organismos financieros internacionales,
el humanizar la deuda externa y todavia senores diputados,
hemos visto en los discursos, que los organismos financieros
internacionales, que nos piden austeridad, sefiores diputados.
(Como se puede pedir austeridad a un pobre? Pedir austeridad
a un pobre, como alguna vez dije, seria como pedirle a un
calvo gue se bafie con shampili, sefior Presidente. Sefior
Presidente, sefiores diputados, senores Ministros del Frente
Econbmico, vyo creo que una vez mids se debe considerar esa
vieja tesis de que el mejor Esrado, no es el gque impone
mAs 1impuestos, sino el que cobra mejor los impuestos. Ese,
un desafio para el Gobierno, un desafio para el pais.

Gracias, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: A usted Diputado. Homorable Abad,

EL H. ABAD VALLEJO: Gracias, sefor Presidente. Para
Izquierda Democrdtica, también constituye, sefior Presidente,
motive de rechaze la elevacidn del IVA, no es posible que
la dinjusticia tributaria, también se quiera instaurar en
este pais, justamente castigar a todos aquellos que pagan
cumplidamente con los impuestos que exige el Estado
ecuatoriano. Senor Presidente, si nosotros hacemos 0
aplicamos las técnicas de la reingenierfia de procesos, a
todo este asunto de elevacidén de impuestos, encontraremos
que muchas de las causas que llevan a la evasidn tributaria
tan alta, como lo ha dicho o lo sostiene el sefior Ministro
de Finanzas, se radica en el propio Ministerio de Finanzas.
Si examindramos seguramente los m&todos que se wusan para

la recaudacidn de 1la tributacidén y los recursos humanos
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que se necesitan para lo mismo, encontraremos gue realmente
la gran causa de la evasibdn tributaria, radica en el propio
Ministerio de Finanzas. Resulta alarmante, sefior Presidente,
que en una década, segiin las estadisticas del prepio
Ministerio de Finanzas, cuando =ge tienen losg tituloszs de
crédito que establece el Ministerio de Finanzas desde mil
novecientos ochenta y siete, hasta mil novecientos noventa
¥ seis, la cantidad inicial, sefior Presidente, es siempre
mas baja que la cantidad final, a pesar de que se ingresan
nuevas facturas, se hacen recaudaciones, pero se dan de
baja tambi&n valores, sefior Presidente, y la ineficiencia
del Ministerio de Finanzas, para recaudar los impuestos,
es realmente ridficula, es insignificante. En el afoc de mil
novecientos noventa vy seis, la existencia 1inicial de 1los
titulos de crédito, arroiaba un poco mis de ciente noventa
y cuatro mil millones de sucres, se ingresaron facturas
por ochenta y cuatro mil gquinientos millones de sucres vy
oigaseme bien, se recaudarom apenas seis mil quinientos
millones de sucres, es decir, apenas un dos punto cuatro
por ciento, de lo que debia recaudar el Ministerie de
Finanzas. Y luego, =e dan de baja ochenta y cuatro mil
seiscientos millones de sucres v finalmente, el saldo final
queda en ciento ochenta v s=siete mil millones de sucres,
ineficiencia total, incapacidad total y todo el costo de
facturar, de dar de baja, tiene gue pagarle el pueble
ecuatoriano. Esa ineficiencia, no se puede trasladar a todos
aquellos que realmente cumplen con el pago del IVA, sefnor
Fresidente. De tal manera que, vyo creo que el Ministerio
de Finanzas, debe mejorar ostensiblemente en la aplicacién
de la ley, en la recaudacidén de impuestos, para no aplicar
o presentar proyectos poco imaginativos, sefor FPresidente,
como es castigar a gquiemes cumplen debidamente con la levy.
De tal manera, senor Presidente, v para no alargar mi
exposicidn, Izquierda Democratica rechaza realmente la
elevacidn del IVA, para que los ecuatorianos cumplidores
sigan pagando mds. No tengo una propuesta altermativa, sefnor
Presidente, pero me sumaré a todas aquellas gque nmno
signifigquen castigo al pueble ecuatoriano. Muchas gracias,

gefor Pregsidente.
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EL SEROR PRESIDENTE: ©Bien, honorables diputados, sin
perjuicio de continuar con el debate, &1 sefior Ministro
de Finanzas y log sefiores integrantes del Frente Econdmico,
me han indicado que desean retirarse, no sin antes expresar
algin criterio, el sefior Ministro de Finanzas t i e n e

la palabra.

El, SENOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUBLICO, ECONOMISTA
MARCO FLORES TRONCOSO: Senor Presidente del Honorable
Congreso Nacional, sefiores legisladores: La moderna
tecnologfia de los medios de comunicacdidn, hard, senor
Presidente ¥y senores legisladores, que el pueblo ecuatoriano,
probablemente en buena cantidad los haya escuchado, v nos
hava escuchado también en las oportunidades en que hemos
concurride al Parlamento Nacional, para poderle ofrecer
a este parlamento, las explicaciones que egte proyecto
pudiese haber demando o gue demandaria. De las intervenciones
que he escuchade, c¢reg que es evidente wun resultado aqui
en el Parlamento Naciomal. Pero no quisiera, sefior
Presidente, que el Frente Fcondémico se retire sim antes
hacer algunas respetuosas precisiones. Hemos escuchado desde
hace algunos dias en el pais, sobre uma serie de medidas
que se ha propuesteo o alternativas, hemos oido también a
algunos analistas econdGmices, a ex—funcionarios que han
hablado por los medios de comumicacidén y nos han dado wun
recetario de algunas cosas que hay que hacer, para llegar
a la conclusidon de que la propuesta que con responsabilidad
a efectuadeo el Gobierno Nacionmal v el Frente Econdmico,
debfia ser rechazado. Y como el Frente Econdmico es sin duda
alguna un equipo de gentes que trabajan t&cnicamente, mno
voy senores legisladores a hacer ningiin tipe de comentario
politico., Pero en ocasidén anterior, cuando concurri al
Flenario de 1las Comisiones Legislativas vy por suerte por
cierto, no teniamos una sesidn como la que tenemos
ventajosamente el dia de heoy, habiamos indicado, que algunas
de las soluciones que sSe le proponen al pais, hacen que
la medicina sea peor gue la enfermedad. Es bastante sencillo
decir por ejemplo, fisese la Reserva Monetaria Internacional,

isese el crédito del Banco Cemntral, pero lo complicado viene
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después, cuande no analizamos las consecuencias de una
politica de ese tipo. Se dijo incluso que se declare la
moratoria de 1la deuda, un distinguido sefior legislader,
acaba de decir gque hay gque sensibilizar la deuda externa.
No hemos dicho en cambie que la declaratoria de moratoria
de la deuda nos provocaria una incautacidén de la reserva
monetaria internacional, nos dispararfia el tipo de cambio,
las tasas de 1interés y tendriamos wun problema sumamente
grave dentro del pais y en el escenario internacional. Los
diversos paises poedrfian haber optado por esas soluciones
probablemente, pero no lo ham hecho, y no lo han hecho no
solo por esto, sino porque la deuda del Ecuador, la deuda
piblica del Ecuador dividida entre organismos intermnacionales
como el BID, el Bance Mundial, de quienes necesitamos mucho
v en alte grado y en otrg sector que ya no son los bancos
comerciales, sine que  esa deuda est4d contemida en los
denominados bonos Brady, tiene pues un sinndmero de tenedores
de esos papeles, yva no exista mis el Comité de Gestidn de
1a Banca Internacional. Tas sclas declaraciones que muchas

veces se han hecho, han producido mowvimientes en el mercado

castigando eventuales papeles gque también eventualmente
podfia haber emitido el Ecuador, para rolocarlos en el mercado
internacienal, vy no hemoz ecstade exentos de movimientos
especulatives del tipeo de cambio y de las tasas de interés
en el mercado interne. Es nuestra obligacibn, sefor
Presidente y sefores legisladores, decirles esto a ustedes
vy decirle al pais, el uso del crédito del Banco Central,
que el Bance Central dé el dinero y tapemos un hueco de
setecientos millones de délares; en primer lugar no es
posible hacerle, pero si es que fuese posible hacerlo,
provocariamos un efecto inflacionario tan grande que
ficilmente duplicarfiamos la inflacién a final de ano, porque
para hacer eso, el Banco Central tiene gue poner a funcionar
la mAquina de hacer billetes, eso es lo que comunmente
conocemos como dinero o emisidén inorgdnica, aunque la palabra
no sea precisa, porque no tiene respaldo de produccién de
hienes y servicios. Para un gobierno que estd a cuatro meses
de conciuir su mandato o su periodo, hubiera sido cdmodo

y justamente previo a la campana electoral, no hacer las
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propuestas que estamos haciendo, pero hubiera sido cdmodo
politicamente, pero no hubiera sido responsable ni ético
frente al presente y al futuro del pais. Estamos conscientes
que esta noche se va a negar el proyecto vy no sé& si negard
exclusivamente el incremento del Impuesto al Valor Agregado,
pero creo que el pais necesita saber qué va a pasar con
los otres temas gque ineluye el preyecto, porgue aqui yo
escuché a diputados, a diputadas, por ejemplo, defender
la propuesta del Gobierno Naciomal y del Ministerio de
Finanzas de que el pais sepa cémo se tributa (También se
va a negar eso? (No vamos a tener la oportunidad de conocer
cémo se pagan los impuestos en el Ecuador? iTambién se va
a negar eso? (o se wa a aprobar? iQué va a pasar con las
exoneraciones al Impueste al Valor Agregado que han sido
replanteadas en el proyecto? (También se wva a negar? Y
fundamentalmente, sefiores legisladores, nosotros nos habiamos
permitido advertir de que las necesidades actuales, las
necesidades del pafs y de 1la Caja Fiscal, nos obligan a
acciones inmediatas so pena de tener un caos social y conste
que lo estoy diciende con todas las palabras. Cuande no
se puede pagar sueldos durante dos meses, porque no e€s CoOmo
dice muy respetuosamente a través suyo, el Homorable Vallejo,
que este es un problema de cuarenta millones de ddlares
mensuales, ecuandoe no se pagan sueldos durante dos meses
a las Fuerzas Armadas, a la Policfa Nacional y hay retrazos
con los maestros, con los hospitales, se puede esperar un
tiempo, pero la gente no puede dejar de comer ni de
alimentarse ni de curarse vy necesitdbamos  propuestas
inmediatas y reacciones inmediatas también, para poder
recaudar fondos. Se ha dicho aqui, que ha habide un gran
gasto fiscal. Yo les invito sefiores legisladores a que
ustedes rewvisen el incremento de la proforma presupuestaria
aprobada por este Congreso Nacionmal en el afio noventa ¥y
siete, hacia el afio novemta y c¢cho y la comparen con el
afio precedente, el aifo precedente crecié en el sesenta Yy
cuatro por ciento y en este Gobierno y en este ano crece
en el wveintiuno por ciento, es decir, en el un tercio de

lo que sucedidé en el afio anterior y las cifras estédn ahi

para poder verificarlas. Se ha dicho entre las propuestas,
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que deben =sacar=e los contenedores, que no s0n quinientos
sino mil y rematarse. B5iI, sefiores legisladores, nosotros
estamos trabajande en un proyecto de ley, que se va a
presentar al Congreso Nacional v lo hemos anunciado va,
pero ustedes tienen que recordar que de acuerdo a la
legislacidén que estd wvigente, la competencia para juzgar
o calificar el delite y producir el remate, gue yO0o Creo
que todos estamos buscando esa pogibilidad, estd en la
Funcidn Jurisdiccional, no estd en el Ejecutivo, se necesita
entonces el trAmite a través de un juez para poder hacer
lo que creo que todos consideramos necesario hacer, que
el Comgreso Nacional, apruebe una ley por ejemplo, declarando
gque si luego de quince dias nadie se acerca a reclamar los
contenedores, se declaran en abandono e inmediatamente se
proceda a an  remate piliblico. Fara eso necesitamos un
documento, uma ley v el Ejecutivo va a emviar una propuesta
en ese sentido. Aqui se ha dicho también sefipres
lapigladores, que =e puede entrar a rebajar losz sueldos,
permitanme decirles con la mayor cortesia y respeto yo
quisiera ver una ley aprobada en este Congreso rebajando
leas sueldos (8Serd posible realmente hacer ese? LA quien
vamos a rebajarles los sueldos? La burocracia como se ha
dicho aqui, tiene sueldos de miseria y una de las razones
es porque es numerosa Yy eso es cierto, pero para poder
reducir 1la burocracia, necesitamos un mayor crecimiento
econdmico para que esa gente tenga en qué emplearse, tenga
como producir vy cdmo educarse y cémo comer y cdmo curarse
y se han hecho esfuerzos, quizds no todos los que se deberian
haber hecho, no es un asunto realmente sencillo y en el
caso de aprobarse una ley, las cosas no surten los efectos
de la noche a la mafiana, no vamos, sefor Presidente, porque
no es nuestra intencidn cansarles, hacer un andlisis
econdmico de algunas propuestas que he escuchado aqui de
algunos libros que se nos ha exhibido sobre lo gque se debe
o no se debe hacer en economia. Creo que a nivel general
de todo el equipo de 1la Junta Monetaria, del Frente
Fcondmico, somos cuidadosos en el disefio de las politicas

econdmicas v algo conocemos también de esos libros. Pero

noe me voy a referir a esos aspectos. Yo quiero concluir
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sefiores legisladores, pidiéndoles una vez miAs, en este caso
no a nombre del Frente Econdmico, ¥ no a nombre tampoco
del Gobierno Nacional exclusivamente, sino a nombre de pais,
que nos ayuden a dar una respuesta efectiva v positiva a
la crisgis que tenemos que es seria, muy seria v que no vamos
a legrar nada si es que no la afrontamos con medidas
efectivas, claras y directas. Permitanme simplemente
recordarles algo con el mayor respeteo, sefior Presidente,
Aqui se nos ha dicho que se debe recaudar mejor, ese es
un elemento dimportante para incrementar los recursos del
Fisco, todos estamos de acuerdo en eso, pero justamente
para recaudar mejor, hemos presentado propuestas al
Parlamento Nacional, la rTeforma tributaria que a pedido
del Parlamente Naciomal pasd de la via urgente a la via
ordinaria, estd en sus  manos sSefores legisladores, como
estd en sus manos la Ley Orgédnica de Aduanas, para tener
entonces una estructura aduanera moderna, eficiente v que
vava asimilando los grados de la modernidad, no entendiendo
por modernidad el remate de los bienes piliblicos, peroc si
el mejoramiento de la calidad de vida que se puede lograr
cuando se privatizan servicios, el mejoramiento de la calidad
de vida que se puede lograr cuando se concesionan servicios
gue podemos hacerlo en la aduana, pero no tenemos la ley
y estd aquil desde hace cuatro meses sefiores legisladores
¥ la necesitamos, asi come necesitamos de una verdadera
reforma tributaria. Yo he declarado y 1lo vuelvo a decir
en esta oportunidad y en esta noche, porgue algunos de los
sefiores legisladores me han pedido informacidén sobre las
declaraciones de los contribuyentes y he dicho en varias
oportunidades, que no la entregaré a menos que se levante
la reserva, porque el C&digo Tributario me impide, pero
hemos presentado umna propuesta para eso, que estd en manos
de ustedes también y otras propuestas que contiene la Ley
Tributaria. S5i, recaudemos mejor peroc que se otorguen los
instrumentos al Estado para que pueda recaudar mejor.
Permitame sefialar un ejemplo muy simple, los escudos fiscales
sefiores legisladores, que tanto danc nos hacen sobre todo

en determinadas Areas, no son pues ilegales, estdn permitidas

por la ley y cuando se declaran valores pequefics o0 en
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cantidades peguefias hay la justificacidém legal porque esa
ley lo permite, por eso es que hay que cambiar la ley ¥
1 sin eso no vamos a poder avanzar verdaderamente Yy no
solamente es el cCaso de los escudos fiscales, las
exoneraciones indiscriminadas del Impuesto al Valor Agregado,
constituyen una solemne alcahueteria que propician la evasidn
vy el contrabando, pero se lo hace con la ley en la mano.
No es solamente culpable el Ministerio de Finanzas donde,
como en todas partes sefiores legisladores, hay buenos vy
malos funciomarios y cuando se detectan o se producen estos
acuerdos, mis bien dicho, es de =suponer que se producen
los acuerdos entre los unes y los otros y los unos no son
solo los malos ni los otros tampoco son solo los buenos,
por eso necesitamos un cuerpo legal diferente y distinto.
Hemos hecho todo un esfuerzo con la mayor responsabilidad
para llegar a ustedes, como -hemos llegado ya en varias
oportunidades ante este Parlamento, ante la Comisidn de
Presupuesto, ante el Plenario de las Comisiones Legislativas
~digo— hemos hecho un esfuerzo sincero respondiendo a los
dictdmenes de nuestra conclencia y responsable ademids, para
hacer wuna propuesta viable, pero wvoy a concluir, senor
Presidente, sefialando que serd muy grave para el pais, que
no otorguemos una salida viable y en el corto plazo, algunas
de las ideas que he escuchado, creo que nos serdn muy dtiles,
pero su implementacidn requiere de un cierto tiempo y los
resultados también, quizds otras nos puedan dar frutes en
el corto tiempo. Quiero decirles sefiores legisladores que
estaremos siempre abiertes al didlogo, al consense y como
es evidente gque este Congreso Nacional va a negar el proyecto
de ley, tengan la seguridad que nosotros trabajando por
el pais v buscando el consenso del que les he hablado hace
un momento, propondremos también acciones alternativas de
la manera maAs inmediata posible, con el ruego encarecido
por el pais que tenemos, del cual todos hablamos ¥y aqui
hemos hablado también muchas veces de la gente pobre a la
que fundamentalmente nos debemos con el ruego encarecido
de gque le demos una mano real, verdadera y oportuna al pais,

al Ecuador v a la gente por la cual estamos hablando. Nuestro

agradecimiente, sefior Presidente por habernos recibido,
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estaremos siempre a la orden ¥ gustosos de estar aqui.

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, sefiores diputados: Las precisiones
del senor Ministro de Finanzas, hacen indispensable gque
tambi&én el Presidente del Congreso, a nombre del Congreso
Nacional y sin perjuicie de criterios disidentes de los
honorables diputados tambié&n, haga muy breves precisiones,
porque lo que debe temer claro el pueblo ecuatoriano, es
que la respomnsabilidad de 1la situacidén fiscal en este vy
en cualquier gobierno, compete a la Funcidn Ejecutiva, es
la Funcidén Ejecutiva porque a nosotros no nos eligieron
para gobermar, sino para legislar y fiscalizar y esto es
lo que hemos venido haciéndolo ¥ que continuaremos haciendo.
Al Presidente de la Repiiblica v a sus Ministros de Estado,
la Constitucifn les asigna la fumcidn enormemente responsahble
¥ grave de administrar el .pais y administrar significa
prever, s1gnifica COmo aqui se ha expresado, cobrar
adecuadamente los impuestos, =signifieca, =1, tambié&n significa
Tetribuir en servicios a los contribuyentes su sacrificio.
El Estado fue organizado para el hombre, por el hombre,
para que el Estado sirva al hombre, al ciudadano, que
renuncia parte de su libertad, para crear esta organizacidn
juridica que se denomina Estado, que debe estar al servicio
del hombre, no al revés. PDe tal manera gue yo creo que ha
sido enormemente d@til la presencia del sefor Ministro de
Finanzas, <creo que &l ha quedado absolutamente claro de
cual es la decisién de este Congreso Nacional y debo
expresarles a ustedes que yo no he escuchade en ningin
momento en la intervencidn de ninguno de los honorables
diputados, el que nosotros eludamos la parte de
responsabilidad que corresponda al Congresoc en la elaboracidn
o reformas de leves que hagan mAs wviable la democracia
representativa a través de la organizacion del Estade en
este o en cualquier Gobierno, porque 1los gobiernos son
pasajeros. Hizo una alusién el Ministro de Finanzas a que
el Congreso no habia todavia tratado un proyecto de ley
de reformas al Cédigo Tributario, sustancial, que fue enviado
hace algin tiempo, estudiado detenidamente en la Cemisidn

de lo Econémico y que por pedide del Ejecutive, no lo ha
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continuade estudiande el Congreso Nacienal, porque habfia
que darle pricoridad a este proyecto de emergencia econdmica,
es tan sencille como eso., Efectivamente, por lo menos en
lo que a mi criterio se refiere, en ese provecto se incluyen
algunas propuestas que van en la direccidn respecto a la
cual encuentro con enorme satisfaccidén que hay unanimidad
0 criterio enormemente mayoeritario en el Congreso, levantar
los escudos fiscales que han servido para que unas cuantas
personas juridicas sobre todo naturales, se beneficien de
la situacidn tributaria, Llevantar el sigilo, para que el
Ecuador conozca quienes pagan, quienes no pagan, quienes
pagan bien, quienes pagan mal; considerar seriamente una
ver mis, como ya lo propuso —lo recuerde bien— el Blogue
Parlamentario Social Cristiano, hace algunos afios y¥ no
tuvimes los votos para aprobar, una norma que por disuasiva
vy dura produce temores respecto a la arbitrariedad con la
que pudiera aplicarse, pero gue es la razdén por la que en
otros paises =81 se paga impuestos, no es necesariamente
por altruismo o por patriotismo que ciudadanos de otros
paises los pagan. Primero, porque siI ven revertidos en
servicios pilblicos su aporte; v, en segunde lugar, porque
sino pagan se van a la circel. Es tan sencillo como eso,
no estamos hablando honorables diputados de prisiom
preventiva, estamos hablando de wuna sentencia que luego
de verse ejercitado el legitimo derecho de defensa por parte
del contribuvente, conduce fehacientemente a la demostracidn
de que evadid impuestos, entonces tiene que irse a la circel.
E1l momento en gque esto suceda en este pals, créanme y que
los primeros que vayan a la célrcel sean los peces gordos,
la recaudacidn aumentard de inmediatoe y las preocupaciones
de los Ministros de Finanzas van a ir disminuyvendo
notablemente, de tal manera que si a esto agregamos que
estamos ¥ vyo los invito a continuar en esta sesidn,
despachandoe esta levy que habrd que negarla articulo por
articulo, ese es mi persconal criterio, respete el de
cualquiera de ustedes, porgue como constituye una redaccidn
sustitutiva a umn capitulo completo del Coédigo Tributarie
o de la Ley de Régimen Tributario Interno, mejor dicho,

piense gque hay gque negarla para luego analizar las otras
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reformas que el Ejecutivo nos envid y en las cuales se pueden
introducir algunas de las saludables propuestas que aqufi
se han planteado. Con teodo respeto, porque primero, no
sabiamos cuantes contenedores eran, iverdad? Cufintas veces
han preguntado aqui, cudntags veces hemos preguntade a través
de las Comisiones de Control Politico y Fiscalizacidn, que
hay de esos contenedores y las respuestas han sido por parte
de los Ministros de Finanzas y Retenedores de las Aduanas,
en el mejor de los casos, ambiguas. Ahora se nos asombra
una vez mas, con la cifra de mil contenedores repletos de
contrabando gque nadie los reclama porque dizqu& hay una
disposicidn legal, que la hay efectivamente, que manda que
tramscurran seis meses, pero qué cosa mias rApida. Yo tengo
la conviccién que este Congreso en cuarenta y ocho horas,
el minimo que tomen los dos debates, va a aprobar de gque
en el término perentorie de siete dias, esos contenedores
sean rematados y el preoducto de este remate wayva a un fondo
especial de emergencia de El Nific o a las finalidades que
aqui se puedan establecer. Creo gque hay diniciativas
saludables, pero bAsicamente v fundamentalmente, si hacemos
desaparecer de la ansiedad del pais el peligre de mas
impuestos, creo que podremos v deberemos homorables diputados
contribuir com reformas legales, o0 con nuevas iniciativas
legales a que mejore la capacidad del Fisco, de recaudar
impuestos. Este Congreso aprob8 la creacién del Servicie
Interno de Rentas que va en la direccién de mejorar la
recaudacidédn, porgue se lo aplique, porque yo debo coincidir
con lo que el Diputado Vaca dijo por f{ltimo, de que agui
fundamentalmente vamos a darles las leyes que nos pidan
en la medida que no signifique aumento de gravamenes. PFPero
lo gque sucede es que en este pais hay muchas leyes vy poca
decisifn politica v poca entereza para aplicarlas. De tal
manera que lo gque al Congreso corresponda, vamos adelante
honorables diputados, permitanme sin perjuicio de dar paso
a otras intervenciones, dar lectura al articulo primero
porque tenemos que absolver el tema, el dia jueves se vence
el plaze v ya que el Ministro ha dado por aceptado que este
Congreso no va a aprobar aumento de impuestos, demostrémosle

que estamos hablando en serio. D& lectura al Articule primero
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo primero. En la Ley de Régimen
Tributario Interno, publicada en el Registro Oficial nimero
tres cuarenta ¥ uno, de veintiddés de diciembre de mil
novecientos ochenta v nueve y sus reformas, sustitiivase
el Titule Segundo, que trata del Impuesto al Valor Agregado,
por el siguiente: Titule Segundo. Impuesteo al Valor Agregado.
Capitulo I. Objeto de Impuesto. Articulo cincuenta y uno.
Objeto del Impuesto. Establécese del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), que grava al valor de la transferencia de
dominio, a la importacidn de bienes muebles de naturaleza
corporal, en todas sus etapas de comercializacidén y al valor
de los servicios prestades en la forma y condiciones que
prevé esta Ley. En el caso de derivados de petrdlec para
consumo interno, el IVA se causard sdlo en la etapa de 1la
importacidn o en la primera transferencia gue realicen los
importadores o producftores, segiin corresponda. Articulo
cincuenta y dos. Tarifa del Impuesto, La tarifa del Impuesto
al Valor Agregado es: -Para lo gue resta del ejercicio fiscal
de mil novecientos noventa v ocho, el catorce por ciento;
-Para el ejercicio fiscal de mil novecientos novemta y nueve,

el trece por ciento; -Para el ejercicio fiscal del afio dos

mil, el doce por ciento; —-Para el ejercicio fiscal del afo
dos mil wune, el once por ciento; vy, =—-Para los ejercicios

fiscales a partir del ano dos mil dos, el diez por ciento”.

EL SENOR PRESIDENTE: Un punto de orden me solicita el

Diputadeo Landizuri.

ELL. H. LANDAZURI ROMO: Gracias, sefior Presidente. Me tocd
por encargo Ssuyo, seifior Pregidente, 1la semana anterior
dirigir la sesidén del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, que tratd en primer debate este proyecto. En
aquella ocasidén, solamente para que usted asuma la forma
de tratar el tema, efectivamente en el momento en que se
leyd el Articule primero del proyecto, se dio lectura a
todos los innumerados gque contiene este articulo ¥ que en

este caso, van va del Articulo cincuenta y une al setenta,

EFn ese caso yo no podfa haber puesto a discusidn articulo

por articulo porque estaban contenidos en una sola
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disposicidn: en este caso, la Comisidén con acierteo les ha
dade la numeracidém correspondiente, porgue no creoc que
después de leer del Articulo cincuenta ¥y umo al setenta,
la wvotacién vaya a ser alzando la mano por veinte y pico
de articulos. Tendriamos que adoptar wun procedimiento de
leer en este caso el articulo ya leido, articulo cincuenta
y uno y gque se debate y se proceda a la resolucidn
correspondiente, Una observacidn simplemente para el tramite

del debate, senor Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Proafio Mava.

EL,, H. PROARO MAYA: Sefor Presidente, insisto en 1la
observacifén del sefior Diputade Landdzuri, el Congreso debe
cCOonocer de articuleo en articulo, debatir, negarle o

aprobarlo.

EL SENOR PRESIDENTE: No tengo ningiin inconveniente. Leido
el Articule eincuenta ¥ uno, estd8 en consideracidn para

debate. No hay debate. Tome wotacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articule cincuemta ¥ uno, faver levantar el

brazo. Nueve de sesenta v siete, senor Presidente.
ELL, SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Articule siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta y dos, del Articulo primero.
"Tarifa del Impuesto. La tarifa del Impuesto al Valor
Agregado es: -Para lo que resta del ejercicio fiscal de

mil novecientos noventa v ocho, el catorce por ciento; —Para
el ejercicio fiscal de mil novecientos noventa y nueve,
el trece por ciento; -Para el ejercicio fiscal del ano dos
mil, el doce por cientoj; =Para el ejercicio fiscal del afo
dos mil uno, el once por ciento; v, =Para los ejercicios
fiscales a partir del afo dos mil dos, el diez por ciento".

Hasta ahif el Articulo cincuenta y dos, sefior Presidente.

FElL, SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidn. Honorable Alvaro

FPérez.
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EL H. PEREZ TINTRIAGO: Seifior Presidente: Comenzaré esta
intervencidn primero, felicitando a usted por la iniciativa
de haber convecade a un Congreso Extraordinarie, para que
seamos todos los legisladores quienes conozcamos, discutamos
y resolvamos sobre este proyecte de ley. Creo fque esto -
es muy saludable, demuestra responsabilidad suva v la
presencia de los sefiores diputados confirman la
responsabilidad del Congreso Nacional. Por otra parte, creo
gue también es obligacidn del Congreso Nacional, por lo
menos de gquien habla, felicitar la comparecencia del sefor
Ministro de Finanzas y de los sefores miembros del Frente
Econagmico. Creo que actitudes como estas, demuestran
realmente interés en discutir propuestas aunque se sSepa
de antemano gue de esa discusifn no se wva a sacar la
aprobacién de un provecte de ley, pero que enriguece a la
democracia, enriquece a la discusidén ¥ sobre todo nos
posibilita a quienes tenemos la responsabilidad de dar a
conocer tambifn nuestros puntos de wvista en funcidn de
ciertas aspiraciones o pretenciones que tiene el Gobierno
Naciomal, para presentar un proyecto gque como en veces
anteriores en la vida democrdtica del pais, sobre todo en
Epocas  tan dificiles COmo las que estamos viviendo
actualmente, se trata de imponer mayor carga tributaria
al pueble ecuatoriano, Pero quiero dejar constancia de mi
felicitacidén por la comparecencia reiterada del sefor
Ministro de Finanzas, vy ahora acompafiado del Frente Econdmico
del Gobierno Interino del doctor Fabidn Alarcén. En la
Comision General del Plenario de las Comisiones del Congreso,
yo me habia permitido manifestar, sefior Presidente y senores
legisladores, algunos razonamientos del por gqué yo estoy
en contra como tambi&n ha manifestado el EBloque de Fartido
Social Cristianc, estar en contra de este provecto de ley.
Primero, como punto de partida, lo hemos wvenido diciendo
reiteradamente v lo hemos demostrado no solo con palabras,
sino con nuestra actitud permanente de estar opuestos &
crear mas impuestos a un pueblo gque ya no tiene la capacidad
tributaria para poder salir en auxilio de los déficits
permanentes que se producen en los gobiernos de turno, ¥

esto es wun principio que lo mantenemos inalterable, porgque
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si bien es cierto que han habido consideraciones 0
circunstancias que son también de conocimiento pilblice ¥
légicamente del Congreso, que han afectado al Presupuesto
en su composicidn, en su estructura ¥ en su resultado como
ges la disminucidn del precio del petrbdleo, hay otroe tipo
de consideracicnes gque siI deberfian invitar por lo menos
a la reflexidn de las autoridades financieras del Ministerio
o de las autoridades que manejan la economia del pais, para
buscar caminos, altermativas que no necesariamente tengan
que ver con mayores cargas tributarias. En la vez anterior,
sefior Presidente, yo habia manifestado que si bien es cierto
que el presupuesto va a tener un dé&ficit porque hay una
baja en el precio del petrdleo, sin embargo, los presupuestos
que sirven para llegar a planificar asi mismo un presupuesto,
son eso, Son presupuestos ¥ que hay que irlos
indiscutiblemente reajustando en el camino de la ejecucidn
de ese presupuesto. FEl presupuesto para mil novecientos
noventa y ocho, al igual gue el Presupuesto para mil
novecientos noventa vy siete, se calculd en diecis@is délares
el precio del barril de petréleo y se calculd asi mismo,
una capacidad de produccién y de exportacidn, primero la
capacidad de produccién de ciento cincuenta y cince millones
de barriles ¥y una exportaciom de setenta y siete millones
de barriles. Esa posibilidad de doscientos cincuenta y cinco
millones de barriles, fueron reajustados, creo que en la
Comigidn de Presupuesto, a ciento cuarenta y deos ¢ ciento
cuarenta vy tres millones de barriles, pero la capacidad
de exportacién del pais, sigue inalterable en setenta
siete millones de barriles. Se dice, sefior Presidente, que
por cada ddlar que perdemos en la cotizacidn de los dieciséis
délares gque sirvierem de punto de partida para la fijacidn
de los ingresos por exportacidn de petrdleo, ibamos a perder
ochenta millones de dbélares al afio; es decir, que si de
los dieciséis dé&élares vamos a sacar un promedio para unos
de diez délares, para otros de once ddlares o para otros
de doce dblares, porque estos son nada mids que previsiones,
no se puede -porque estamos recién en el primer trimestre
del afio fiscal- no se puede preveer o predecir gque el precio

del petrdleo al treinmta y uno de diciembre va a tener un
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nivel promedio de diez dolares. Pero asumamos que asi sea,
asumamos que esa realidad va a ser evidente, entonces wvamos
a perder seis d&lares por barril, setenta yv siete millones
de barriles de exportacidn, querria decir cuatrocientos
ochenta millones de dolares que va a ser el deficit fiscal.
Como recuperamos esos cuatrocientos ochenta millones de
dolares, se han planteado varias sugerencias, varias
iniciativas, pareceria que desgraciadamente las iniciativas
que salen del Congreso Nacional, para las autoridades del
Ministerio de Finanzas o las autoridades monetarias del
pais no tienen ningi{in valor. Pero vyo si quiero nuevamente
volver a insistir, no sole en diniciativas que ya se han
diche ahora © se han dicho en la Comisidon General de 1la
sesidn del Plenario, sino que se puedan seguir argumentando
en el presente inmediato o en los dias posteriores. Para
efectos de la cotizacidn del petrdleo, se establece dieciséis
délares por barril y una taza cambiaria de cuatroe mil
seiscientos setenta v nueve sucres por délar de exportacidn
de barril. Hoy en dia, estamos al terminar el primer
trimestre del ano fiscal v va estamos con cuatro mil
seiscientos treinta sucres por dbdlar, esto gquerria decir
que tenemos un ineremento, asi mismo en proyeccifn para
: el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa
% ¥y ocho, de aproximadamente cinco mil cuatrocientos millones
de sucres, €5 decir que vamos a tener una diferencia promedio
de cerca de setecientos veintilln sucres por cada dolar de
exportacién. Pero para tomar una media, pongamos gue sean
trescientos cincuenta sucres por cada d&lar de exportacidn,
si vamos a hablar de setenta y siete millones de barriles,
estamos hablando entonces de alrededor de doscientos ochenta
mil millones de sucres que equivalen aproximadamente a
sesenta millones de dbélares. Este es un rubro importante,
sefior Presidente, gque no se lo puede perder de vista. Otro
rubro importante, se entenderia que si el precio del petrdleo
baja intermacionalmente, el precio de los combustibles o
de la gasolina tiene gque también bajar, sin embargo en este
palis de Riplevy pasa totalmente lo contrario, es decir que

mientras mAs bajo sea el precio internacional del petrbleo,

mucho mds alto es el precio de las gasolinas y no nos podria
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llamar la atencidn que al treinta y wuno de diciembre de
este ano, el precio de la gascolina haya superado un aumento
con relacidédn al primer dia de enero, de por lo menos un
cuarenta y cinco por ciento del precio del primer dia de
enero, al treinta v uno de diciembre de mil novecientos
noventa ¥ ocho. 5i la inflacidn promedioc proyvectada, va
a ser del treinta por ciento, vamos 8 tener entonces =ademas
de otros efectos— una recuperacidn que yo no me atreveria

a calcularla porque no tenemos los datos o las estadisticas
o las cifras correspondientes, pero si creeria que podriamos
estimar por lo menos por este concepto cien millones de
délares mis, es decir estamos hablando vy entre los dos rubros
alrededor de ciento sesenta millones de ddélares. S5i por
otra parte, sefor Presidente, el sefior Ministro de Finanzas
nos ha dicho y piliblicamente el pais conoce, que el Gobierno
nacional ha resuelto un recorte en el presupuesto equivalente
a cien millones de délares, estamos hablando entonces de
doscientos sesenta milleones de doélares, gque vamos hasta
este momento ahorrando en la proyeccidn del presupuesto
nacional. Pero tambiémn nos ha dicho el Gobierno, que wvamos
a crear como ya se cred en el afne pasado, un arancel de
salvaguardia, gque este arancel de salvaguardia, proyectado
al treinta y unoe de diciembre de mil novecientos noventa
y ocho, va a producir cien millones de ddélares; es decir,
tenemos cien millonmes de ddélares méds, estamos hablando ya
de trescientos sesenta millones de délares. ©S5i es que
afiadimos a éstos, algunas otras iniciativas, como por ejemplo
lo que tamhién ya conoce el pais, que hay alrededor de mil
contenedores que estdn declarados en abandono ¥ gque por
apreciaciones de estimaciones, esos mil contenedores podrian
producir cienm millones de délares, estamos hablando va
; de wuna cantidad gque supera un poquito el déficit fiscal
proyectade. Si a eso le podriamos recomendar una verdadera
demostracidén de solidaridad del pueblo ecuateoriano, para
gque haya un renunciamiento de un dia a todos los sectores
del pais, de un dia de contribucidén de su sueldo, estamos
hablando tamhbién de una cantidad dimportante gque ayudaria

a superar el dé&ficit fiscal; si a estoe le podemos amnadir

algo que el sefor Ministro nos estaba diciendo haece un
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momento, que el echar mano a la reserva monetaria, podria
ser atentatorio contra cualgquier principico de economia o
contra cualquier principio de politica mometaria, la Junta
Monetaria, va le dijo al pais por lo menos que habia resuelto
hacerle un préstamo al Gobierne Nacional de la reserva
monetaria de cien millones de dbélares, entonces ya hemos
superado los seiscientos millones de ddlares y hemos superado
el déficit fiscal de cuatrocientos ochenta millones de
délares: si a esto, sefior Presidente y sefiores diputados,
pudiérames nosotros argumentar que existe un verdadero deseo
de controlar la evasidn fiscal y que hay verdaderamente
no solo el deseo sino la resolucidn politica de hacerlo,
creo gque también estamos en la linea y el sefior Ministro
nos ha dicho ahera vy reiteradamente, que no se pueden
publicar 1los nombres de Los evasores tributarios. Yo
realmente, sefior Pres=sidente, no soy tributarista, yo sO0¥
aficionado a los niimeros, no soy tributarista y nos ha citado
el sefior Ministro que de acuerdo al Articulo noventa y nueve
del Cddigo Tributario, mno se puede dar a conocer la lista
de los evasores. Con su venia, sefor Presidente, el Articulo
noventa v nueve del Cédigo Tributario dice lo siguiente:
Carfcter Reservado de las Informaciones. Las declaraciones
e informes que la administracidén tributaria obtenga de los
contribuyentes responsables o tercerog, por cualquier medio,
tendran cardcter reservado y solo podrdn ser wutilizados
para los fines propios de dicha administracidn, salvo las
excepciones legales., (A gue se refiere ésta disposicidn
del Cddige Tributario? A las declaraciones. ¢Qué es lo que
nos dice el sefior Ministro? Que hay evasores, si es que
hay evasores, no hay declaraciones, porque yo puedo declarar
y declarar mal, pero en ese momento el Fisco a través de
las autoridades correspondientes de fiscalizacién, me puede
glosar una declaracidém mal hecha, me pueden exigir a través
de las exigencias v de la emisidén de titulos, me pueden
exigir el page, pero estamos hablando en este caso, de
declaraciones y lBgicamente si es que hay declaraciones
mal hechas, hay el trdmite formal ceorrespondiente para poder

recaudar lo gque hay que cobrar. Pero aqui, lo que estamos

hablando es de evasores, de tal suerte, gue yo por lo menos
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no encuentro que exista una disposicidén que prohiba para
que el Ministerio que dice que tiene identificado a 1los
gvasores, publigque los nombres de estos. Esto,
indiscutiblemente, sefior Presidente vy sefiores diputados,
es una apreciacidén totalmente personal., Pero un poco mas
allid, se dice, sefior Presidente, que lo gque existe no son
doce mil empresas o dentro de esas doce mil personas
naturales o juridicas, gente que no tributa, sino que es
gente que no tributa porque tiene escudos fiscales. Bueno,
si es que eso e= asi, no es problema de incerreccidn o de
inmoralidad, es cuestidon de que existe una legislacidn que
no estd de acuerde coen la realidad nacional, pero no se
puede echar hacia el viento acusaciones como que hay doce
mil defraudadores, porque esa no es la wverdad, los
defraudadores son los que ganande vy teniendo la obligacidn
no contribuvyen © no degclaran €on la contribucidn, entonces
hay que hacer una gran distincién en esto y creo que es
importante y oportuno. Sefior Presidente, cdmo podemos ayudar
a controlar la evasidn ¥ hemos dicho ey algunas
opportunidades, si nosotros subimos la escala tributaria,
lo que vamos hacer es aumentar la evasidn, vamos a aumentar
la informalidad y eso es légico suponer, mas todavia cuando
tenemos una concepcidén de que el Estado no retribuye con
quienes pagan impuestos o no retribuye con las esperanzas
de un pueblo: entonces, a mayor tributacidn mas evasion,
vy lo que hay gque hacer es ampliar la base de tributaciodn.
iCémo se amplia la base y la tributacidén? Dande un buen
ejemplo, haciendo obras que beneficien al pais, y al pueblo,
sobre todo a los miAs necesitados y sobre todo, posibilitando
para que todos paguen el impuesto y la forma de pagar el
impuesto, es bajando el impuesto. Entonces, la informalidad
comienza a incorporarse a la formalidad y si hay mas formales
en el pais, hay mayor capacidad de tributacién o hay mas
gente que tributa o mas sujetos gue tributan para las arcas
fiscales. Pero ademds, sefior FPresidente, yo me habia
permitide sugerir en la comisiém pasada, que asistio el
sefior Ministro, gque recordemos quienes hemos tenido la
oportunidad de leer algo de lo que ha pasade en la historia

del pais, recordemos los buenos ejemplos, y en el afno de
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mil novecientes sesenta vy cinco, se cred la loteria fiscal.
| ¢En qué consistia la loteria fiscal? Que toda persona que
contribuia con el Impuesto al Valer Agregado en todo 1lo
que significaba el aparato turistico del pais, tenia que
reclamar su boleta fiscal numerada v esa boeleta fiscal
numerada, era un nimero de la loterfa fiscal, que le
posibilitaba a los incentivos de esa loteria para poder
tributar v para poder controlar cruzadamente lo que se estaba

tributando. ¥ no solo eso, sefior Presidente...

El, SENOR PRESIDENTE: Tiene un minuto, Honorable Pérez.

EL H. PEREZ INTRIAGO: Gracias. No solo eso, sefior Presidente,
sine que también habia hecho un andlisis ¢ un parangén,
de lo que es la Ley de Régimen Municipal. Cuando uno se
acerca a pagar el tribute municipal como impueste predial,
el primer dia de enero © el primer mes de enero, tiene una
rebaja, tiene um aliciente al pago oportuno y anticipado,
por gqué no pensar entonces que en vez de maldecir a 1los
ecdatoriancs, por qué no pensgar en incentivar esta politica
y esta cultura de la tributacidén, para que Ccomencemos
entonces los ecuatorianos a sentir también ciertos
alicientes, ciertos alientos, cuando se paga oportunamente
los tributos., Y no sole eso, sine que habiamos propuesto,
que se publiquen los nombres de las personas que si
contribuyen para por lo menos el que contribuye en conciencia

de lo gque ha ganado, tenga la satisfaccidén de saber que

su nombre estid limpio de una serie de malos entendidos o
de malos comentarios, que son muy fdciles de esgrimirlos.
Si nos dicen, =sefior Presidente, que no se puede declarar
la moratoria de la deuda, es posible, pero ya hemos tenido
algunos antecedentes, sefior Presidente, en el afe de mil
novecientos wochenta y seis, cuando tuvimos también una baja
en el precio del petrdleo, gue se desmorond a siete délares
¥y un poquito mas, ¥ fque como consecuencia de eso hubo también
un dé&ficit presupuestario, ¥y no solo gque fue la baja del
precio del petridleo, sine que por anadidura el pais tuvo
que sufrir el colapso del terremoto de marzo de mil

novecientos ochenta vy siete, se acudieron o se acudid a
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través de las autoridades competentes a los organismos que
manejaban y manejan la deuda externa del pais y se comsiguid
una moratoria. Creo que =i bien es cierto que ahora los
tenedores de la deuda externa estin totalmente diseminados,
no es menos cierto que hay instituciones como el Banco
Interamericano, como el Banco Mundial, como la CAF y como
muchisimas otras instituciones gque son acreedores del pueblo
ecuatorianc, no del gobierno, del pueble ecuatoriano, que
ante una realidad evidente como la que estamos sufriendo
actualmente por la baja del petrélee, como afiadidura, una

catistrofe, como las consecuencias del Fendmeno de FEl1 Nino,

crec que si puede haber la sensibilidad internacional de
los acreedores sobre todo, de los organismos que estan
llamados al fomento del Dbienestar social, para entender
el problema y para poder entonces corregir estos entuertos
y para poder darnos una mano, que tanto la necesitamos.
Por fdltimo, sefior Presidente, muy brevemente, aqgui se hablan
de muchas cosas v se habla sobre problemas o proyectos de
recuperacidén econdmica del pais, pero desgraciadamente mucho
ae habla y poco se hace, crec que lo que tiene qié tener
este pobiernc como cualguier otro gobierno, es la resolucidn
politica de emprender emn cosas importantes el sector
petrolero, sefior Presidente, desgraciadamente ha sido
totalmente marginado, crec que si existe la veluntad, la
capacidad del sefior Ministro de Energia a quien yo considero
gque tiene toda la disposicidn para hacer cosas importantes,
hay que darle el apoyo politico para que eso suceda y hay
gue buscarle al sefior Presidemte del Gobierno, la resolucion
politica, para emprender en la ampliacidn del oleoducto
para evitarnos méAs despilfarros pagando a Colombia, un
oleoducto gque no lo utilizamos porque no es nuestro, es
decir en funcidén del beneficio, hay gque recuperar los campos
marginales, los campos principales, hay que hacer una serie
de actividades que solo implican reseolucién politica de
trabajar. Sefior Presidente, habrian muchas formas de poder
ayudar al CGobierno, yo quisiera reservarme la posibilidad
en otro articule de seguir interviniende, pero seifior

Presidenta, lo que si es definitivo es que la responsabilidad

ne es del Congreso Nacional, la responsabilidad es del
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Ejecutivo como usted bien lo anotaba, nuestra avuda esti
a disposicidn de este gobierno ¥ el Congreso,
tradicionalmente, ayer ¥y mafiana tendrd que seguir buscando
las mejores alternativas para el pueblo ecuatorianoc. Gracias,

sefor Presidente.

EL H. VALLEJO LOPEZ: Punto de orden, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: S8i, um punto de orden, Honorable
Vallejo.

EL H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente: Usted abrid un amplio
debate v luego establecid ya un procedimiento y dijo que
a futuro, en los prbéximos dias, cuando entremos a tratar
el proyecto de reforma tributaria amplio, ahi se podréan
hacer cambios, sugerencias 'y posibles ajustes a 1la ley,
porque rTecomendaciones al Ejecutiveo, ya les hemos dado,
sefnor Presidente, lo que debemos hacer ahora en el Articulo
cincuenta v dos, si alguien tiene alguna observacidn o
votamos, porque si en cada articulo vamos a hacer todas
las sugerencias que se nos pcurre al Ejecutivo, va a entrar
por el Ministerio de 1la Ley, sefior Presidente. Muchas

gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: VYo le agradezeo mucho su inquietud
Honorable Vallejo, que es la mia v ruego a los honorables
diputados que estén inscritos, en primer lugar recordar
lo que al finalizar su intervencidn indicaba el Honorable
Pérez, que como hay mAs articulos, si se quiere realmente
abundar en la presentacidn de argumentos lo cual es derecho
de los diputados, daré paso a aquello, perc necesitames
avanzar en el conocimiente y wotacidénm del articulado
honorables diputados, de tal manera que, si hay alguna
insistencia, respecto a intervenir en este articule, sino

pasamos al siguiente y votamos é&ste. Honorable Velasco.

ELL, H. VELASCO ORBE: Gracias, sefior Presidente y honorables
legisladores: Lamento que el Ministro de Finanzas se haya
retirade, porgque en la sesidén del Plenario, cuando se

discutid este proyecto de ley en primer debate, el Ministro
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no me explicd ni le explicd al pais, por qué en la ley
eapecial de tributacidon presentada por &1, el veintitrés
de octubre del noventa y seis, cuando era diputado nacional,
lo presentd vy entre sus comentarios dijo lo siguiente:
Brevemente, sefor Presidente, refiriéndose al Impuesto del
Valor Agregado, dice que el dmpuesto a la renta es un

impuesto que considera en un diez por ciento, que constituye
una tarifa alta, que se presta para la principal causa de
elevacidn tributaria, aqui esta, sefior Presidente; sin
embargo, me sorprende mucho cdédmo ahora el Ministro de
Finanzas dice que elevarlo al catorce por ciento, no
constituye ningfin tipo de medida que pueda facilitar la
evasidén tributaria. También decia el Ministro de Finanzas,
que los técnicos dnternacionales del petrdoleo, decian que
no existian ni la menor oportunidad, de que el precio del
barril del petrdéleo se elevara y aqui esta, sefior Presidente,
El Comercio del dia de hoy, cuando nueve paises, frend
la debacle v en cuestitn de veinticuatro horas sube un ddlar,
gefior Presidente. Yo, senor Presidence, he presentado un
informe de minorfa y le he planteads varias alternativas
al Gobierno Nacional, para evitar precisamente que =e
incremente el IVA del diez al catorce por ciento, porque
considero que es sumamente injusto especialmente con las
clases populares. Es completamente falso decir que 1los
articulos van a subir el cuatre por ciento, pero que los
de primera necesidad no =e wvan a tocar, sencr Presidente
v compaferos leszsisladores, porgque todos ustedes saben que
elevar el IVA, va a provocar una elevacidn general de precios
y especialmente los de primera necesidad, van a ser los
mis afectados. Pero yo quisiera, senor Presidente, gque el
Ministro de Finanzas, nos explique el por qué se miente
al pais, cuando se argumenta gque se quiere elevar el IVA,
porque hay una necesidad imperiosa de cubrir un déficit
fiscal. El1 Presidente de la Repfiblica le miente al palis,
cuando dice que hay un d&ficit de setecientos millones de
délares. No es asi, senor Presidente, el déficit a lo sumo
podria ser de setenta y dos millones de dbélares mensuales
v no ge puede concebir, Argumentar setecientos veinte

millones de dflares, para tratar de Jjustificar un alza
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injustificable. Defender al pueble ecuatoriano, es decirle
la verdad, dijo el Ministro de Finanzas, en ocasidn anterior,
¥ y0 quierc preguntarle al Ministro de Finanzas, por qué
no frena el gasteo piliblico, que es una de las principales
razones por las que ahora nog encontramos desfinanciades:
por qué no le dicen al pais, que en el acuerdo del Ministerio
de Finmanzas nimero cero treinta y dos, del nueve de febrero
de mil novecientes noventa v ocho, se eleva en cinco salarios
minimos vitales a todos los empleados del Ministerio de
Finanzas, su bonificacifén por comisariato, esto quiere decir
un incrementoe de guinientos mil sucres, para cada uno de
los empleados del Ministerio de Finanzas {(Es acaso que elleos
tienen corona, sefior FPresidente? En segundo lugar, es
injusto, porque afecta a otros ministerios y a otras
instituciones. Aqui esti la publicacidén del diarieo Hoy,
que dice precisamente gque también se han hecho aumentos
silenciosos a titulo de bonificaciones en el Ministerio
de Trabajo, en el Ministerio de Agricultura, en PREDESUR,
en la Comisidn Econdmica de Energia AtSmica y en el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda. Incluso, sefior Presidente, se
hacen incrementos con efectos retroactivos como el caso
del Ministerio de Finanzas. Que le digan al pais, por qué
desde febrere del noventa vy siete, el FUNIN, adscrito al
Ministerio de Salud, tenia mil ciento cimcuenta contratos,
sefior Presidente ¥ en la actualidad tenemos dos mil
doscientos contratos. Por qué se han incrementado en el
ciento por ciento los contratos en el FUNIN, aclarando que
el ochenta por ciento de esos contratos son administrativos,
sefior Presidente, lo que quiere decir que inclusive se lo
ha hecho sin ningfin tipo de criterioc técnico, cuando el
pais lo que necesita son médicos y enfermeras. Desgastan
gese presupueste con secretarias y auxiliares, en el ochenta
por ciento. Que le digan al pais por qué silenciosamente
el doce de marzo, el Presidente Fabidn Alarcdn Rivera,
guecribe un decreto Fjecutiveo elevando vya los aranceles
de los articulos entre el uno ¥ el cuatro por ciento, lo
que significa que si ahora aprobamos el catorce por ciento
al IVA, entomces vamos a tener n incremento de cuatro por

ciento del Decreto Ejecutivo. Sefior Presidente, al sefior
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Presidente de 1la Repfiblica se 1le ha planteado varias
alternativas, una de ellas y en la que coincidimos todos,
es frenar la evasifén tributaria vy la elusifn tributaria.
El propioc Ministro de Finanzas ha dicho que se evade
| impuestos por mil millanes de dfilares, ¥ no se hace nada,
senor FPresidente., En el dinforme que he presentado, hageo
referencia al Articulo setenta del Codigo Tributario
correspondiente, el cual no se ha uwtilizado, sefior
Presidente. iQué dice, ese articulo sesenta? Que las empresas
g que no han declarade sus obligaciones en miAs de tres meses
y no han pagade su impuesto a la renta y sus impuestos
correspondientes, pueden ser clausuradas inmediatamente
o0 en el tiempo de treinta dias v hasta el momento, sefior
Presidente, dicenm que esta medida no es aplicable porque
las empresas recurren a mecanismos auxiliares ¥y consiguen
postergar sesenta dias mas, esa responsabilidad del pago
financiero. FPero esto no es nuevo, ya casi llevamos un ahno,
51 es que eso lo hubieran hecho con la debida anticipacidn,
tenga la plena seguridad, sefior Presidente, que hubieran
estade pagados los tributos de las doce mil empresas que
no presentan sus declaraciones correspondientes. Le miente
el Gobierno a este pais, cuando dice que tiene conciencia
social, porque ni siquiera se preocupa de cobrar las deudas.
Agui estd un dnforme de auditoria del Ministerio de Finanzas,
del trece de agoste de mil novecientos noventa vy siete,
dirigido a Luis Franco Herreria, ahora préfugo, Administrador
Distrital de Aduanas de Guayvaquil en ese entonces, y se
le indica que hay aqui el listado de empresas que han sido
reliquidadas en sus declaraciones de aduanas y que no han
pagado. Miremos, sefior Presidente, el mes de marzo y abril,
ochocientaos sesenta vy tres millones: mes de juniac del noventa
y seis, tres mil millones; mes de mayo del noventa y seis,
cuatrocientos ochenta y siete millones, sefior Presidente,
y pregunte si hasta el momente han hecho algo, para poder
cobrar los gque pueden hacerlo recurriendo a juicios de
coactiva. Asi es, sefor Presidente, la realidad de este
pais, lo que quierem es crucificar al pueblo ecuatoriano,
argumentando algo que es injustificable. &LPor qué elevar

el IVA del diez al catorce por ciento, de manera definitiva?
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tCudles son los intereses, cudles son las implicaciones
que mueven al Goebierno Nacional para hacer eso? ¢Serd para
mids gastos reservados, senor Presidente? 4Serd para mias
gastos aparte de los doscientos treinta v un millones de
dolares, que la wunidad de contingencia por el Fenfimeno de
El Nife, vya précticamente se los ha gastado. 4Para qué
quieren mAs dinero, sefior Presidente? Hace un momento el

honorable compafiero Matemitico Illingworth...
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene dos minutos diputado.

ELL H. VELASCO ORBE: ... Gracias, sefior Presidente. Trato
de concluir rTapidamente. El1 Honorable compafnero Matemitico
Il1lingworth decia que en el Ministerio de Finanzas se ha
realizado la adguisicidon de vehiculos de lujo y en verdad
eso también 1le tengo aqui documentado v el Honorable Alvaro
Pérez, decia claramente que dentro de los colchones que
se han creado como por ejemplo en el caso de la gasolina,
en el cual el Gobierno Nacioenal yva tiene excelentes ingresos,
porque con un barril de petroleo a ocho délares, deberian
cobrar, sefior Presidente, a tres mil sucres el galén de
gasolina v no a seis mil cien como ahora nos tienen, entonces
no se explica, senor Presidente, por qué la actitud del
Gobierno Nacional de tratar de acusar al Congreso Nacional
de ne buscar posibles soluciones. Se han presentado, en
este informe de minorfia, cinco posibles soluciones, todas
ellas aplicables, todas ellas generan un tanto de inflacidn
pero no le acepto al Ministro de Finanzas, el planteamiento
de que el aumento del IVA, no va a generar inflacidn. Toda
medida econfmica gque no fomente la produccidn genera
inflacifn, sefior Presidente y en este caso nadie, por mias
ciego que sea, va a decir que el aumento del IVA del diez
al ecatorce por ciento, es un impuesto de tipo preductivo,
Por lo tanto, sefior Presidente, v apovindome en el informe
de minoria presentado ante la Comisidn de Presupuesto, me
ratifico en el pedido de que en el articuleo cincuenta ¥
dos que estamos tratando se lo niegue completamente, porque
aparte de eso es inconstitucional vy desgraciadamente no
tengo el tiempo necesario para explicarle en detalle, sefior

Presidente. Gracias.
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El, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefiores
diputados, vyo creoc que el mejor discurse =-una vez mis en
este tipo de situaciones- que le podemos dar al pueblo,
es sobre todo por lo menos este articulo, dejémoslo votado,
si es voluntad de ustedes negindols szefores diputados, vo
voy a dar paso a las intervenciones, en los siguientes

articulos. Tome votacidn sobre el Articulo cincuenta y dos.

FELL. SENOR SECRETARICO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor del articuloe cincuenta y dos, texto de la comisidnm,
favor lewvantar el brazo. Tres de cincuenta y cinco, senor

Presidente.
ELL SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Articulo siguiente.

FL. SENOR SECRETARIO: "Articulo cincuenta y tres. Concepto
de Transferencia. Para efectos de este impuesto se considera
transferencia: a) Todo acto o gontrato realizado por personas
naturales o sociedades wgue tenga por oabjeto transferir el
dominio de bienes muebles de naturaleza corporal, afin cuando
la transferencia se efectiie a titulo gratuito,
independientemente de su designacién o de las condiciones
que pacten las partes; b)) La venta de bienes muebles de
naturaleza corporal gue hayan sido recibidos en consignacidn
y el arrendamiento de é&stos con opcidn de compraventa,
incluido el arrendamiente mercantil en todas sus modalidades;
y, ¢) El uso © consumo personal, por parte del sujeto pasivo
del impuesto, de los bienes muebles de naturaleza corporal
que sean objete de su produccién o venta". Hasta ahi el

Artfculo cincuenta ¥y tres, sefor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén, Honorable Macas.
iDesea intervenir? Yo les agradezco nuevamente, perddn,
Diputado Macas, a todes los diputades que han estado
inscritos y que han accedido a que la Presidencia d& paso
a 1a votacidn del articulo que en definitiva era el que
trataba del 1incremento. Tenemos muchos otros articuloes,
sobre los cuales votar, pero queria una vez mds agradecerles
su comprensifn, porque esto es importante, porque el palis

lo estaba esperando asi. Gracias, continfie Diputado Macas.
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EL H. MACAS AMBULUDI: Gracias, Presidente, gracias senores
legisladores. Creemos gque es importante esclarecer algunas
de las versiones en contra del Congreso Nacional, wienen,
sefior Presidente vy sefiores legisladores desde el Ejecutivo,.
Yo creo gque aquf la culpa que se quiere echar al Congreso
Nacional, es precisamente del FEjecutivo, porque se dice
miiy alegremente, que el incremento al impuesto del IVA en
el cuatro por ciento, estd dirigide hacia los que tienen
mis, hacia los que consumen mas. Creo, sefor Presidente,
gue es realmente una falacia, pues todos consumimos, ¥ €S0
quiere decir directamente a quien afecta es a la gente con
menores posibilidades, con memnor capacidad, obviamente,
sefior Presidente, hasta de sobrevivencia. For 1lo tanto,
nosotros no creemos ¥ por eso estamos en contra de este
proyecto, seifior Presidente y es méds, lo condenamos porque
directamente gquienes van & pagar, quiemes van definitivamente
a tener que sacrificarse en este pais, es la gente pobre.
Aqui va se handichoe a 1 g uwn a s alternativas, algunas
opciones que se pueden tomar, pero ¥ o cCreo que la
intransigencia precisamente del Gobierno, el auteritarismo,
la prepotencia, hace sefor Presidente, gque estemos este
momento entrampados en esta situacidén. Se han dado varias
epciones, por ejemplo, mnosotros compartimos como el bloque
de Pachakutik MNueve Pais, en lo que tienme que ver con la
renegociacitn de la deuda externa, inmcluse hablar de 1la
moratoria de la deuda externa y por qué no se puede
considerar &Y por qué no se lo puede hacer, sefor Presidente?
Fs unc de los mecanismos también para resolver el preblema
fiscal que atraviesa este momento nuestro pais. Se ha hablado
tamhién, sefior Presidente, de la reserva monetaria, en el
que nosotros no estamos de acuerdo, porque quienes dicen
que hay gque tocar la Treserva monetaria, precisamente son
los culpables, =son los que evaden los tributos, son los
que evaden los impuestos, entonces, senor Presidente ¥
sefiores legisladores, creemos que eso Lampoco €5 la salida.
E1 Cobierno ha metido mano en todo, menos de preocuparse
con responsabilidad para resolver el problema fiscal. Aqui
decimos por ejemplo, sefior Presidente y queremos aprovechar

esta oportunidad para decir: hay que parar la corrupcidn
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en este pals, el finico blogue, el de Pachakutik Nueve Pais,

prosigue hasta el dia de hoy con los diputados Napoledn
Saltos, Miguel Lluco, Miguel Lépez, en la tarea de 1la
fiscalizacidn, creemos gue esa es otra de las consecuencias
gravisimas de este pais, porque los dineros del pueblo,
porque los dineros que deben ir a beneficiar al pueblo
ecuatoriano, que debe retribuirse con obras para nuestro
pueblo, esos dineros, son alegremente gastados y sobre todo,
sefior Presidente, =son desviados para que en nuestro pais,
no se haga absolutamente nada v siga campante la corrupcidn.
Agqui se ha hablado que hay un gasto pliblico sumamente inflado
y cdmo no va a haber, sefior Presidente, si estamos diciendo
todos los dias, v el pueblo ecuatorianoc lo sabe, gque hay
incluso el piponazgo agqui en el Congreso Nacional y en otras
ingtitueciones. Creemos entonces, sefior Presidente, de que
hay formas de resolver, hay ecaminos ¥ yo creo que muchos
sefiores legisladores, esta noche han dicho cudles son los
mecanismos de ir resolwviende estos gravisimos problemas
que vive nuestra patria. Queremos decir como el Blogue del
Movimiento Pachakutik Nuevo Pais, tenemos tambié&n una
alternativa, sugerimos una alternativa, el de cfmo dimpedir
la evasidén y la elusién tributaria, sefior Presidente. Creo
que si es necesario el que no solamente se publigue por
los medios de comunicacidén quienes son los que evaden,
gquienes son los gue no pagan los impuesto= en nuestro pais,
pero nque tambiénm contemple, sefior Presidente, sanciones
para guienes no tributan en este pais y eso es lo que
nosotros proponemos, ¥y eso es lo que nosotros decimos que
debe ser apoyado en este Congreso Nacional, porque no podemos
permitir de gque el cincuenta por ciento de las empresas,
de las personas juridicas que deben pagar los impuestos,
no paguen en este pais. Es inconcebible, senor Presidente,
por lo tante creemos que es importante, es vital dar una
salida vy en ese sentido nosotros gqueremos hacerlo esta noche
y obviamente lo haremos de la manera oportuna en el momento
que tengamos gue hacerlo, de tal forma que, senor Presidente,
nosotros estamos en contra de ese provecto de ley y en contra

de este articuloe. Senor Presidente, gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo cincuenta y tres texto de la comisién,
sirvanse levantar el brazo. Cuatro a faver de cuarenta vy

seis legisladores en la Camara.
EL SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cincuenta ¥ cuatro.
Transferencias que no son objeto del impuesto. No se causari
el IVA en los siguientes casos: a) Aportes en especies a
sociedades. b) Adjudicaciones por herencia o por liquidacidn
de sociedades inclusive de la sociedad conyugal. c) Venta
de negocios en la que se transfiera el active y el pasivo.
d) Fusiones, escisiones v transformaciones de sociedades.
e} Donaciones a entidades del sector pablico ¥y a
instituciones ¥ asociaciones de cardcter privado de
beneficencia, cultura, educacidn, dnvestigacidn y salud
legalmente constituidas y sin fines de luero; y, f) Cesidn
de acciones, participaciones sociales v demds valores”,

Hagra ahf el Articule cincuenta v cuatro, sefior Fresidente.

Fl.L, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. 8Sin debate. Tome

votacidn,

ELL, SENOR SECRETARIO: Los seficres legisladores gque estén
a faveor del Articulo cincuenta y cuatro, texto de la

comisidn, dignense levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Proclame.

El. SENOR SECRETARIO: Cusatro a favor de cuarenta y cuatro
legisladores en la Camara.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Estad negado. Ruego a los honorable
diputados que afin estamos aqui, no abandonar la sala para

poder despachar este tema, ustedes entienden las

implicaciones., Articule siguiente.

EL SENOR SECRETARTIO: "Articulo cincuenta ¥ cinco.

Transferencias e Importaciones no Gravadas. Estdn exentas
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del IVA las transferencias e importaciones de los siguientes
hienes: a) Preductos alimenticios agricolas,, avicolas,
pecuarios, apicolas, cunicolas, biscacuidticos, forestales,
de 1a caza y de la pesca, que se mantengan en estado natural.
b) Semillas certificadas, bulbos, plantas, esquejes y raices
vivas. c¢) Alimentos balanceados, preparados forrajeros con
adicidn de melaza o aziicar y otros preparados que se utilicen
exclusivamente  para la alimentacidén de animales. d)
Fertilizantes, insecticidas, pesticidas, fungicidas,
herbicidas vy antiparasitarios, incluida 1la materia prima
para producirlos v sus envases, que no sean prohibidos por
el Ministerio de Salud Piblica, la Organizacidm Mundial
de Comercio (OMC), FAOQ0, Organizacidén Mundial de la Salud
OMS yv la Organizacidén Panamericana de la Salud (0PS). e)
Maquinaria, equipos, herramientas y accesorios, incluidos
llantas v repuestos de uso exclusivamente agricola, pecuario
y forestal. f}) Leches en estado mnatural, pasteurizada,
homogenizada o en polve; leches matermizadas y protéicos
infantiles. g) Pan, aziicar, panela y sal. h) Manteca,
mantequilla, margarina, quesos, fideos, avena, maicena,
harinas en general vy aAaceites comestibles, excepto el de
oliva; i) Enlatados de atiin y pescado tipo sardina; 3j)
Medicamentos y drogas para uso humano, de acuerde con la
lista que publicard el Ministerio de Salud Pidblica hasta
el treinta v uno de diciembre de cada ano, asi como
medicamentos para uso veterinario, incluyendeo la materia
prima e insumos importados o adgquiridos en el mercado interno
para producirlos y sus respectivos envases. De no publicarse
la lista hasta la fecha antes indicada seguird vigente 1a
del ano inmediato anterior; k) Libros ¥ materiales

complementarios de cardcter visual, audiowvisual, SONOro

¥ cualquier otra manifestacion editorial de carfcter
didactico; 1) Materiales didacticos y educativos
complementarios; revistas, folletos, periddicos y demés

publicaciones culturales; asiI como el papel periddico vy
todo tipo de papel destinado a su elaboracifn; m) Insumos
y materias primas destinadas exclusivamente a la produccidn
del libro, en los términos contemplados en la Ley de Fomento

del Libro; n) Los productos elaborades por artesanos
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calificados por leyes artesanales y comercializados por
ellos; o) Los que =se exporten; p) Los que introduzcan al
pais; 1, Los diplomaticos extranjeros y funcionarios de
organismos internacionales, regionales ¥ subregionales,
en los casos en que se encuentren liberados de derechos
e 1impuestos; 2. Los pasajeros que ingresen al pais, hasta
el wvaler de 1la franguicia reconocida por la Ley Orgéanica

de Aduanas v su reglamento; Tres. Los contratistas que a
la wvigencia de esta Ley tengan celebrados contratos de
exploracién y explotacidén de hidrocarburos con el Estado
ecuatoriane, bajo cualgquier modalidad y =siempre gque dichas
importaciones se encuentren exentas de derechos arancelarios,
de acuerde con el Articulo ochenta y siete de la Ley de
Hidrocarburos. 4. Las donaciones al Estado y demds entidades
del sector pliblico vy a las dinstituciones de cardcter privado
sin fines de lucro legalmente constituidas con objeto
exclusivo de culto religio=so, beneficencia, cultura,

educacidn, investigacidn ¥ saludy 5., Log bienes que, con

el carfcter de admisidn temporal 0 en transito, se
introduzcan al pais, mientras no sean objeto de
nacionalizacidn; ¥, q) Las compras locales ¥ las

importaciones que realice el sector piliblico, excepto aquellas
entidades gque tributanm 1 Impueste a la Renta. Las compras
locales y las importaciones a las que se refiere el literal
q), salvo en el caso de remate, no podrdn ser transferidas
al sector privado. Los funcionarios que incumplan esta norma,
causando perjuicio tributario al Estado, serfn destituidos
de sus cargos, sin perjuicio del resarcimiento de los valores
causados v de las sanciones legales a que dieren lugar.
Para la aplicacién de este articulo se entenderd como bienes
en estado natural, aquellos que no hayan sido objeto de
elaboracidn, proceso tratamiento que implique modificacidn
de su naturaleza. La sola refrigeracidén o enfriamiento para
conservarlo, el pilade, el desmonte, la trituracidn, el
cortade y el empaque, no se considerard procesamiento”.

Hasta ahi el Articuloc cincuenta y cinco, sefior Presidente,

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Tome votacidn. Un

momento, tenemos intervenciones, disculpe honorable diputado.

L e e T —
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Honorable sefor Vicepresidente.

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, sefior Presidente. Yo quiero
hacer comedidamente una reflexifn, sefior Presidente. FEsta
claro que el Congreso Nacional en su libre derecho vy por
la opinidn de 1la mayorfia de bloques integrantes del Plenco
del Congreso Naciomal, ha manifestade su desacuerdo sobre
una propuesta fundamental que tenia que ver con el incremento
al Impuesto al Valor Agregado vy escuchamos antes de que
entrisemos al andlisis, articulo por articulo ¥ 1a
correspondiente votacidn, sefior Presidente ¥ colegas
legisladores, algunas propuestas gque se sefialaron iban a
ser manifestadas como altermativa al articuladeo de este
proyecto, pero hasta el momento aguello no se esta
produciendo, s=senor Presidente. Yo entiendo que lo que se
va hacer es votar tpdo el articulado y seguramente en
sesiones posteriores se hardn conocer de algunas propuestas
alternativas, porque e¢reo, sefior Presidente, el anflisis

de wun articulado debe ser meticulosamente efectuado vy con

tode comedimiento vy =u venia, senor Presgsidente, =solamente
para hacerles notar que esto es necesario me voy a permitir
hacer 1la siguiente anotacidn respecto al articule primero
que fue negado. El1 articuloc primero, gque habla del objeto
del impuesto, en el primer inciso, es la transcripcidn exacta
del articuleo que estd wvigente a este instante. Pero este
provyecto, sefor Presidente y colegas, introduce un agregado,
el del inciso segundo, gque sefiala lo siguiente: "En el caso
de derivados de petréleco para consumo interno, el IVA se
causard solo en la etapa de 1la importacidm o en la primera
transferencia que realicen los importadores o productores
segfin correspenda”. El alcance de este inciso es limitar
el impiuestoe en cascada, es decir que, se produzeca el pago
del IVA en dos o tres oportunidades. Qué razdén justificativa
existiria, senor Presidente, para que este simple agregado
beneficioso para los usuarios, este tipo de derivados no
haya sido aprobado. Lamentablemente, yo entiendo el fondo
del tramite que se estd dando al tema y creo nosotros tenemos
una actitud gque yo he analizado el esfuerzo de la Comisidn,

he sido proponente de rectificaciones y modificaciones al
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texto implementado presentado por el Ejecutivo, tal como
fue presentado, tambi&n mi decisién habria sido de estar
en contra, pero como yo manifest&, tan prento fue presentado
el mismo al Congreso Nacional, la Comisidn recogid por
encontrar positivas alpunas observaciones no s=sole mias,
sino de algunos colegas legisladores vy las dintrodujo en
el texto que ahora estamos conociendo., Oreo que hay articulos
como el que ahora se discute sobre el que se va a votar,
Sefior Presidente, =i se lee 7y se compara con el articulado
vigente es mucho mas claro y mucho mas positivo para el
contribuyente y sin embargo lo estamos negando. Hago esta
reflexidn a efectos de que cuando se propongan las
alternativas algunas de las cuales agui ya han sido materia
de aclaraciones ¥ que se encuentre que las validas puedan
ser propuestas desde el Congreso Nacional al Ejecutivo,
no se olviden de considerar de que este proyecto tiene
indudablemente aspectos sSumamente pogitives. Yo wvoy a
permanecer en la sala todo el tiempo que pueda ser necesario,
sefior Presidente, porque quieroc dejar muy en claro gue cuando
se trate del articulo cuarte del proyecto, que habla de
la reforma al Articulo noventa y cuatro ¥ noventa ¥ nueve
del Cédigo Tributario, %o debe manifestar esté © no esté
en la gala, mi total conformidad con dicho articuleo, senor
Presidente. Porque agqgui con toda consideraci®ém a wun gran
amigo y colega que decia, que era innecesario porque esa
informacibén =se podria dar, gquiero dejar tambi&én constancia
que este articulo agrega el segundo inciso que es lo que
hace posible que el Ecuador entero conozca la realidad de
!a contribucidn fiscal en el Ecuador, de parte de quienes
lo cumplen v de parte de quienes no lo cumplen. Al
momento, sefor Presidente, efectivamente yo en mi andlisis
legal, le doy la razdém al sefior Ministro de gue no se puede
hacer pfiblico, si este articule tambiém es negado como
seguramente en el trdmite puede ocurrir, también llamo a
la reflexidn a los colegas para que de alguna manera este
artfculo 2i se lo considere. Sefior Presidente, este provecto
ne puede ser considerado aisladamente, tiene fIntima relacidn
con el proyecto que también estd para segundo debate en

la reforma tyvibutaria integral, en aquellas disposiciones
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Se encuentran precisamente fundamentos para hacer viable
algunas de las propuestas gque aqui se han efectuado en esta
noche, mejor contrel tributario, eliminacién de los famosos
escudos que indudablemente no es que estdn causando ahora
de momento de quiemes lo utilizan el cometimiento de un
ilicito, sino que es inconveniente que se mantengan porque
se estdn privilegeando a sectores econdmicos poderosos del
pais, que deben tenmer una clara obligacifin de econtribuir
no sSolamente al momento critico que vive la caja fiscal,
sino de manera permanente al desarrolleo del Ecuador. Esa
invitacidédn, sefior Presidente, porque entiendo gue al estar
acd y manifestar una opinidén en cada uno de los articulos,
en nada contribuye, no estamos acd para demorar las cosas,
sino para dejar en claro las razones de un posicionamiento.
Finalmente, senor Presidente, vo pediria de usted, que con
la urgencia del caso, hasta gue se presenten las alternativas
en las prdximas sesiones sea dncorporado en su tratamiento
especifico la Ley de HReforma Tributaria Integral presentada

por el Ejecutivo. Muy amable, sefor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Debo decirle sefior Vicepresidente,
que coincido absolutamente con su apreciacion en lo de fondo,
estamos absolutamente de acuerdo, es mas, =2i los diputados
asf lo deciden de otros blogues yvo si pediria a los diputados
del blogque Social Cristiano en lo que me corresponda, que
en las Reformas del C6digo Tributario a las que usted
especificamente ha hecho relacidn, el Articulo noventa vy
nueve la referida al levantamiento del sigilo no habria
problema alguno en aprobar desde vya para que entre en
vigencia 1inmediatamente, cumpla con su efecto disuasivo,
lo hemos anunciado plblicamente y estariamos de acuerdo,
El problema de lo que estamos tratando sefiores diputados
es que son reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno
vy por ejemplo, en este articule que se acaba de leer, en
que se hace relacidén exhaustiva, taxativa y excluyente en
consecuencia de las transferencias de importaciones
exoneradas del IVA, hay algunas que {faltan con respecto
a la legislacidén actual, esto es lo que sucede, de este

listado es de donde se ha eliminade en el proyecto del
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Ejecutive algunos bienes v servicios que en la legislacidn
actual gozan de la exoneracidn del IVA vy que al no ser
incluidos en este listado, dejarfian de gozar de esa
exoneracidén, Esto es lo que preocupa v lo que no podemos
evidentemente permitir, sino le damos un estudie coherente
en un cuerpo legal diferente al que estamos tratando. De
manara gque, Vo Si creo que por sSer congruentes con lo que
aquf se ha sostenide, dehemos avanzar si esa es la voluntad
de wustedes en la negativa de todas las reformas a la Ley
de Régimen Tributarie Interno, considerar creo que estaremos
todes de acuerdo, aqui se ha dicho también en la reforma
del Articulo noventa y nueve del Cddigo Tributario y quizas
en ese mismo proyecto de ley, tratar el tema del
levantamiento de los escudos gue cubre fiscalmente a
determinado sector econdimicamgnte poderose en lo gue tambié&n
estamos de acuerdo, o sea que y0o creoc que ese procedimiento
serfa el mas indicado & menos que tengan ustedes un mejor

criterio honorables diputados. Diputado Proafo Maya.

FL, H., PROANO MAYA: Sefior Presidente, porque es su facultad
discrecional, que suspendamos el tratamiento del articule
que estamos este momente considerando y que tratemos el
Articulo cuatro v la reforma respecto al Articulo mnoventa
y nueve del Cddigo Tributariou, en homenaje a la transparencia
y a la limpieza gque el pais exige respecto a la tributacidn.
Yo pidoe formalmente, sefior Presidente, que suspenda el
articulo gque estamos viendo por Secretarfa y que este momento
conozcamos y votemos el articulo cuarto, respecto a que
la administraciém triburaria debe difundir anualmente los
nombres de los sujetos pasives y los valores que hayan pagado

o no por sus obligaciones tributarias. Gracias, sefor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Acojo con el mayor de los gustos la
insinuacidn gque se me hace y suspendo al momento el debate
y votacidn, no solamente del articulo que se estAd tratando
que es el uneo, sino también del articulo dos v del articulo
tres, para considerar, debatir y votar sobre el articulo

cuatro del proyecto de reformas al que le ruego d& lectura,

sefior Secretario.
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FL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente., "Articulo cuatro.
Reforma. El Articule noventa v nueve del Cddigo Tributario,
dird: Cardcter de 1a Informacidn Tributaria. Las
declaraciones e informacidn de los contribuyentes,
responsables o terceros relacienados con las obligaciones
Fributarias, seridn utilizadas para los fines propios de
la administracidn tributaria. La administracién tributaria
deberd difundir anualmente los nombres de leos sujetos pasives
y los valores que hayan pagade o no por sus obligaciones

tributarias"™. Hasta ahi el Articule cuatro, senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate., Honorable

Oswaldo Riofrio.

EL H. RIOFRIO CORRAL: Senor Presidente: La preocupacidn
que me ha saltado a mi §y creo que a varios colegas, era
que en el proceso de negativa del proyecto en el que el
Congreso se encontraha, se llegue a negar tambié&n este
articule gque fue propuesto por la Diputada Susana Gonzdlez,
de su partido y de su blogque, por ello a buena hora la mocidn
nlanteada por el Diputade Proafo Maya y sin duda pues el
apoyo en nombre del blogue de la Democracia Popular a este
articulo porque serd de una manera al menos que Se cCoOnozZca
quienes son los evasores para que se exija, se persiga ¥
se sancione a los mismos con el proyecto gue estd pendiente
de aprobarse en el Congreso de reformas a la Ley de RE&gimen

Tributario Interno. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidén sobre el articulo, senor

Secretario.

FL. SENOR SECRETARIO: 8fi, sefior Presidente. Los sefores
legisladores que est&n a favor del Articuleo cuatro texto

de la comisién, sirvanse levantar el brazo...

FL SEROR PRESIDENTE: Un momento, sefor Secretario, un
momento, disclilpeme. Como ne Honorable Abad, tiene la

palabra.

FL H. ARAD PRADO: Scolamente un anadide en el segunde inciso,

sefior Presidente, si usted me permite "La administracidn
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tributaria, debera difundir anualmente o cuando sea
necesario, los nombres de los sujetos pasives'". Solamente

it

ese anadido "o cuando sea necesario’.

ElL, SENQOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tiene respaldo.

Honorahle Pio Oswaldo Cueva.

EL H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente, senores legisladores:
Considero que dos al menos de los articulos de este proyecto
tienen que ser aprobados por el Congreso Nacional y estos
dos son los que el sefior Ministro de Finanzas envito mediante
un alcance al proyecto econdmicao urgente presentado
originalmente. Uno de ellos es la reforma al Articulo noventa
y nueve del C&digo Tributario y sobre ese articulo en el
informe de minoria que he presentado para primero y segundo
debates, he manifestado gue wespaldo la iniciativa que ha

tomado el Ejecutive ¥ gue aqui en el curso del primer debate

incluso fue enriquecida con la participacifn de algunos
sefiores legisladores. Por consiguiente, sefior Presidente,
yo quiero dejar constancia gue sohre este articule, el
informe de minoria que he presentado es favorable, asi como
es desfavorable para el dincremento de la tarifa del impuesto
del diez al catorce por ciento y es también favorable, seiior
Presidente, para el articulo setenta en su segundo parfgralfo
que dice "difusién y destine de los recursos” al senalar
que el Gobierno Nacional informard anualmente sobre los
montos de los ingresos tributarios recaudades y el destino

de ellos. Nada mds, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vaca.

FL H. VACA CARCIA: Gracias, sefior Presidente. Solo una
preocupacidén en la superencia del Honorable Abad, que pide
gque =se vote con el texto, sino le escuché mal, que diga:
®"onualmente o cuando sea necesario". Esto podria mal
interpretarse de que tiene una de las dos posibilidades,
" anualmente © cuande considere necesario”. Que tal =i
el gobierno considera necesario publicar cada quince anos,

entonces méAs biem yo creo gque la intencidn suya es

exactamente la contraria que sea por lo menos una vez al

.
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afio. Entonces, cuidemos de gque no se vaya mal interpretar
con esa redaccidn, "anualmente ¥ cuando sea necesario" por

ahi si podria ser.

FI, SENOR PRESIDENTE: Deberd difundir poer lo menos una vez
al ane y cuando lo estime necesarioc. (Quién decide cuando
es necesario? Cabe una redaccidén honorables diputados.

Honorable Aguilar.

EL H. AGUILAR POZ0O: Yo realmente tengo una duda sobre esta
disposicidn va que sujetos pasivos de obligaciones
tributarias, son alrededor de -no sé= seis millonez de
scuatorianos, sefor Pregidente vy va a ser esto un padrdn
plectoral que se va a publicar en todo el Ecuador, entonces,
gsefior Presidente, no vamos a beneficiar a nadie, porque
sujetos pasivos somos todegg los ecuatorianos que de una
u otra forma a partir de los dieciocho afios de edad, somos
sujetos de obligaciones tributarias; por le tanto, =si
queremos dar efectividad a esta disposicidn legal, lo que
hay que proponer es los nombres de las empresas naturales

o juridicas eso si va a permitir, sefor Presidente, que

el pais o de las personas naturales o juridicas, no personas,

porque personas somos todos los ecuatoriamos, serla, sefior
Presidente ¥ sefores legisladores, algo que tenga
efectividad, son las empresas las que generalmente estén

en opcidén de evadir dimpuestos. Por ello, considero, sefor
Presidente, salve mejor criterio de los colegas legisladores
de que se ponga "de las empresas gque son objeto de la
disposicién tributaria"™. Este wvwa a permitir, porque sino
serfa un gran padrén electoral, sefior Presidente, que no
va a haber prensa ecuatoriana que abarque a todos los

ciudadanos ecuatorianos.

EL SENOR PRESIDENTE: Cuidade 1la redaccidn deja cortos e
inutilizados nuestros buenos propbsitos honorables diputados,
entonces seria cuestidn de declarar a nombre de una persona
natural para no estar sujeto a la publicacidén, me suena

demasiado sencillo de evadir. Honorable Illingworth.

EL Ha TLLIGWORTH NIEMES: Senor Presidente, sefiores
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legisladores: Estaba justamente pidiende la palabra para
hacer una reflexidén muy similar a la que acaba de hacer
el Diputado Ramiro, porque a fin de cuentas lo que queremos
es no darle pretexto al Ministerio de Finanzas que
actualmente d i ¢ e que mno puede publicar el nombre de
los evasores, y agui en ningfin momente se procede autorizar
la publicacién de los nombres de los evasores, sino apenas
el wvaler que hava pagade en donde no se precisa si es un
valor pagado por IVA, si es un valer pagado por impuesto
a la renta, si hay una relacidn entre el wvalor pagado, ¥
el dingreso por ejemple. Entonces, yo sinceramente no veo
tantoe més gque efectivamente son sujetos pasivos millones
de ecuatorianos, no veo la verdadera utilidad de este
articulo tal como estd redactado aqui, deberia -pienso yo-
darse la libertad a oque 'se conozcan por ejemplo las
declaraciones gue efectivamente en este momento son secretas
a efectos por ejemplo de que cualquier persona, cualquier
eiudadano comiin la conezea, perfecto, establecer montos
de ingresos, montos de dimpuestos pagados ¥y porcentajes,
seria mucho mas dinteresante que publicar el monto pagado,
porque gquizd pagar mil millones de sucres de impuestos sea
muy poco contra diez millones de sucres, si proporcionalmente
esa persona juridica o natural tiene que pagar mids impuestos
de lo que estd pagando. Entonces, el mero hecho de publicar
el valor pagado o no pagado, como estid incluso puesto aqui,
es decir que, el Ministerio a falta de un wvalor pagado
tendria gque publicar seis millones de <ceros, entonces
realmente vo no le veo el szentido que ecreo que se persigue,
que persigue el legislador a efectos de quitarle todo
pretexto para que se oculten los nombres gque deben ser
conocidos pero no mediante un salude a la bandera, no
mediante una regulacidn que en mi criterio ceon el mero valor
pagado en nada puede deducir el lector, si realmente se
estd evadiendo o no, que es lo gque el pueblo necesita saber.
For lo demds, t a m b i & n quiere hacer wuna reflexidn
al sefnor Presidente y a los senores legisladores, en el
sentido de que probablemente existem articulos de este
proyecto de ley por los cuales wvalga la pena votar, fue

detenida la discusidn de wun articule gque justamente daba
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una lista larga de exenciones al IVA, como no votar porque
estén exentas del IVA, una serie de cosas que estdn en este
articulo, pero tambié&n estfin en este provecto de ley nuevas
definiciones de los sujetos activos, nuevas definiciones
de lo que significa una transaccidn en donde ge invelucran
hasta las ventas por consignacidn, que obviamente no permiten
rescatar como se pretende por parte del Diputado Landdzuri
y de otro miembro de la Comizidn, es realmente imposible
rescatar 1lo bueno gue puede haber en wuna reorganizacidn
racional de los conceptos, =i simultdneamente tenemos que
estar cuiddndonos de que por ahi no haya también trucos
que como usted ya lo menciond hace un rato, podria por
ejemplo en las diferentes formas de redactar, estar
eliminando secciones que ya estdn y por lo tanto creo que
es dificil para un legisladeor esta noche no votar en bloque
en forma negativa, con respecto de esta ley, lamentando
que lo positivo que pueda tener no sea tratado, por haber
gido hecho dentro del contexto de una ley que lo que quiere

lograr es simplemente mayor recaudacidn.

EL. SENOR PRESIDENTE: Ya, pero vale aclarar que sobre todo
que nos estd acompanando la prensa que desea estar y debe
estar, exactamente informada que en cuanto a exoneraciones
del IVA se refiere, las gue estin quedan vigentes al negar
este articule y tenga usted la seguridad y usted vya lo ha
dicho Diputade Illingworth gque aqui no se estfin aumentando
exoneraciones, se estin disminuvendo exoneraciones. De manera
quer, las cosas quedan comeo estdn en cuanto a esa dGltima
inquietud. En cuanto al texto del Articulo noventa y nueve,

Honorable Issa.

FLL H. ISS5A OBANDD: Gracias, sefior Presidente. En cuanto
a la propuesta del Honorable legislador de El1 Ore, creo
que debe quedar anualmente, porque las declaraciones se
las hace tantoe a nivel de impuesto a la renta, cuanto a
nivel de IVA se las cierra en el caso del IVA v se las hace
en el caso del Impuesto a la Renta anualmente. No es cuestidn
de pedir que ocho, diez, o doce veces al ano se haga este

padrén, no se ha diche aqui, de quienes han pagado o no
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las obligaciones tributarias, debe quedar en mi opinidn
una vez al ano. En segundo lugar, esa es la idea, sefior
Presidente, que se haga un padrdn porque todo sujeto pasivo
debe salir ¥ asi lo entiendo de la lectura del segundo
incisoe, o con &l valor que ha pagado o con cero, porqgque
@]l que tiene cero, porque no ha declarado impuesto a la
renta o no ha declarade IVA en el caso de las empresas o
personas Jjuridicas, de tal manera que hay que hacer ese
padrén lamentablemente, esa esa la idea, aqui nadie declara
impuesto a la renta sefnores legisladores, no hablemos de
cudnto declaran, hablemos sencillamente de que no se declara.
Aqui mismo en esta sala habria que ver de los ochenta vy
dos legisladores, cul@ntos han declarade su impuesto a la
renta personal en los dltimos <cinco afos, por ejemplo. De
tal manera que debe hacerse la publicacién de las personas
naturales gque han pagade o no han pagado impuesto a la renta
y de las personas jurfidicas gque han pagado o no han pagado
impuesto a la renta e IVA., Creo que el articulo como esté
en la propuesta estd bien redactado y no hay necesidad de

hacerle absolutamente ningfin cambio. Gracias, senor

Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: A usted sener Diputade. Honorable

Saltos.

EL H. SALTOS GALARZA: Sedfior Presidente: Recogiendo las
precocupaciones de que el objetivoe es fundamentalmente
eatablecer los nombres, los montos de quienes evaden 1la
rributacidén, vo quiero propomer una redaccidn alternativa,
recogiendo esas preocupaciones si me permite, sefior

Presidente.
FLL SENOR PRESIDENTE: Le ruego.

EL H. SALTOS GALARZA: Que diga lo siguiente: "La
sdministracidn tributaria deberd publicar en los principales
medios de comunicacidn imprescs de Quite y Guayaquil, el
listade de personas naturales o juridicas que hubieren
incumplide sus obligaciones tributarias ¥ fiscales, por

1o memos una vez al ano y cuando lo estimare necesario’.
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Creo que ese podria ser el texto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Recoja Secretaria la redaccidn
sustitutiva que plantea el Honorable Saltos. Honorable Abad,

tiene la palabra.

ELL. H. ABAD VALLEJO: Cracias, sefior Presidente. También es
para proponer in texto alternative al segunde inciso que
puede decir asl: "La administracifn tributaria podrd difumndir
anualmente o cuando estime necesario, por los medios de
comunicacidén social, los nombres de 1los sujetos pasivos
y contribuyentes gque no tributen cuando tienen que hacerlo
y de aquellos que luego del proceso legal pertinemnte, sean
considerados como evasores sefialando el monte que hayan
pagado o dejado de hacerlo por sus obligaciones tributarias™.
Forque se necesita, senor FPresidente, de un proceso legal

para declarar la evasifén o guien s evasor.

EL SEROR PRESIDENTE: Recoja Secretaria ese otro texto
alternativo, Honorable Velasco.

ELL H. VELASCO ORBE: Gracias, sefior FPresidente. En primer
lugar, quiero aclarar gue no me opongo a este articulo.
Es mAs, plblicamente lo dije claramente, cuando el Presidente
de la Repfiblica estuvo presente aquif en el Congreso Nacional.
Pero, sefior Presidente, en primer lugar le quiero aclarar
lo siguiente: El espiritu de este articulo da lugar a que
todos coincidan con este tema, pero s=in embargo, la redaccidn
tal como esti elaborade, presenta o da lugar a muchas
conclusiones. Por ejemplo, si quitamos personas naturales,
entonces dquitames un espectro enorme, ahi poedrian estar
considerados los profesionales, por ejemplo. Y de esta manera
no podriamos hacer un mejor control tributarie. Se menciona
que aquellos a los cuales se les ha establecideo un juicio,
en este caso hay gran cantidad de evasores que jamis han
presentade sus declaraciones, sefior PFPresidente ¥y gque por
lo tanto, no wvan a caer dentro del espiritu de ese texto.
Yo les pediria companeros legisladores y me ratifico en
el texto del segunde parrafo del informe de minoria, sefior

Presidente, en el sentido de gue é&stec gque ustedes wen aqui,
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es una desmembracidn realmente del proyecto original remitido
por el Ejecutivo. Si nosotros procedemos a negar
completamente este texto, tenemos la plena libertad de cuando
sea remitido, ya de hecho ha pasado el primer debate, en
el segundo debate se pueda amalizar Con la debida
tranquilidad, senor Presidente, porgque por AaApresurarnos
en apoyar un articulo que todos estamos de acuerdo, pero
gin la debida redaccidn, podemos cometer un error enorme,
sefior Presidente. Asi es que en mi caso, yo plantearia o
mocionaria que es mejor negar todos los articulos uno a
uno tal como estédn agqui establecides, porgue sabemos, sefor
Presidente y lo garantizo, que este texto de cada articulado
se repite exactamente en el proyvecto remitide por el
Eiecutivo como Ley Especial de Tributacidén vy Reforma al
Codigo Tributario, aumentando simplemente una nueva redaccidn
de este texto que lo podria muy bien hacer la Comisién de

Presupuesto, sefior Presidente. Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cueva.

EL H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente: Es cierto gue este
articuleo y muchos de los gque constan en el proyecto de ley
que estamos estudiando, =son parte del provecto de Reforma
Tributaria gque fue enviado anteriormente por 1la Funcidn
Ejecutiva vy devuelto por el Congreso MNacional para que
retorne por la via ordinaria o normal. Sin embargo de ello,
para ser coherente con el informe que presenté para primer
vy segundo debate, vyo considero, que los dos articulos que
mencion& en mi intervencidén anterior, es decir, el relativo
al levantamiento del sigilo tributario ¥ el segundo, relativo
a la difu=sidén del destino que da el Gobierno a los recursos
pithlicos, deben ser aprobados por el Congreso Nacional en
eate periodo extraordinario de sesiones. Yo creo que todo
lo gque sea combatir wuna de las formas de corrupcidn, cual
es la evasidon o la elusiétn tributarias, deben merecer el
apoyo de la Funcidén Legislativa. Y ademas de ello, estimo,
senor Presidente, que el texto que consta en el proyecto,
es un texto suficiente. Si lo revisamos, sefor Presidente,

dice en el péarrafo segundo: "La administracién tributaria,
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deberd difundir anuvalmente los nombres de los sujetos pasivos
vy los valores que havan pagade o no por sus obligaciones
tributarias". Por otra parte, debemos recordar que la Funcidn
Ejecutiva, tiene la facultad reglamentaria para precisar
afin més estos conceptos. Pero vo consgidero, sefior Presidente,
que el texto que esti debatiéndogse es suficiente para el

propbosito gque nos anima. Nada maAs, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, yo seguiré escuchando algunas
sugerencias, mis alld de no aceptar alguna gue se me hizo
F en privado, respecto a que suspendamos este articuloe. Sefiores
diputados, wvweo no gquiero que manana la opinidn pilblica del
pais diga gque hemos hecho bien en no aceptar la elevacidn
de impuestos, pero que hemos hecho mal en no encontrar la
fé6rmula de levantar el secretismo que permite la evasidn.
Yo quiere aqui una redaceidn  que tenga wuna mayoria para
poder votarla v aprobarla. FEso es muy 1importante y tenemos
todavia una media hora para encontrar esa redaccidén y votar

al respecto. Honorable Landizuri.

EL H. LANDAZURI ROMO: Sefor Presidente, colegas diputados:
Se han presentado algunes textos alternativos, pero yo creo
que no son vilidos, cﬁn toda consideracidn al Diputado Abad.
En su texto hace que sea facultative del Ministerie, dice:
"y =e podran", "deberdn", sefior Presidente, la terminologfia
adecuada: v, en la otra, tampoco es una prepuesta, porque
no hay ningiun calificative previo de parte del Ministerio
de que es evasor. Simplemente es un alistamiento. El sefor
4 ha pagado tanto, el sefior B ha pagado cero. La sociedad
ecuatoriana juzgard pues si una gran empresa aparece
tributando cero ¥y averiguard qué es lo gue estd ocurriendo.
El texto gque estd propuesto, sefior Presidente, creo que
cubre toda la posibilidad de lo gue es un anhelo del pais

y la reglamentacidén como lo ha dicho Pio Oswalde Cueva,

efectivamente podrd dar algflin pardmetro que permita que
; no sea un enorme listado gue a lo mejor por cansancioc no
nos permite la verificacidén de los aspectos y de los sectores
en los cuales tenemos interés en tener la informacidn.

Propongo, formalmente, sefior Presidente, dispomga la votacidn
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del texto presentado por la comisidn., Gracias, senor

Pregidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Yo pienso gue asi es y créanme, sefiores
diputados que si esto leo aprobamos esta noche, manana
comenzardn a pagar 1impuestos algunas personas y empresas,

mafiana mismo sacardn el RUC, Honorable Tlligworth.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Yo insisto en que cuando salga esa publicacidn,
pn donde una empresa pague por ejempleo mil millones de sucres
y alguna otra, pague diez millones de sucres, podrda mal
interpretarse esa cifra, porque gquizds esa empresa que pague
mil millones, deba en la prédctica pagar cincuenta mil
millones de sucres, y quizds la empresa que pague diez
millones de sucres, tenga gue pagar diez millones de sucres.
Realmente no me parece procedente un solo aspecto gque es
el pago del impuesto, porque puede ser terriblemente
distorsionante. Yo stigiero algo miy concreto, senor
Presidente y =sefiores legisladores: E1 Articule dice, con
51 venia: "lLag deeclaraciones e informaciones de los
contribuyentes responsables Q terceros, relacionada con
las obligaciones tributarias, serdn utilizadas para los
fines propios de la administracién tributaria. Propongo
que en wez del incisec segunde se le anade a que estas
declaraciones simplemente puedan ser conocidas por cualguier
citidadano aque ge interese y la solicite. Tenga usted la
certeza que el dia que la declaracidén sea publicable en
gy conjunto, va a ver usted como vamos a tener publicaciones
especializadas, profesionales, asi como existen en oLtros
paises la revista Forthim y tantas otras, en donde se hace
<i un estudio de la declaracidén y alli si se puede sacar
mis alld del monto pagado de impuestos si realmente se trata
de un buen ciudadano, de una buena empresa que realmente
paga lo que tiene que pagar o no. Yo propongo que esa
declaracifn sea piiblica a simple requerimiento del ciudadano,
sin gque el Ministerio tenga gque estar pagando periddicos
no solamente de Quito y Guavagquil, sine de Cuenca o de

cualquier otra ciudad, porque va a ver como el mejor negocio
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del mundo va a hacer producir dinformacidén al respecto pues,
desde el momento que sea obviamente pfiblica vy accesible
toda la declaracifén mediante la cual se paga impuesto.
Obviamente que alli no consta el nombre de los proveedores,
eso si es un secreto comercial, En las declaraciones no
consta ese tipo de cosas, estidn las ventas, estan los
costos., KEse tipo de cosas creoc que s merece cualguier
ciudadano conocer vy solamente asi se tratard de una
regulacidn que sSea realmente conceptuosa ¥ no solamente
para salir de un escollo de imagen que usted bien senala
podria haber el dia de manama, pero no considero suficiente,
considero mas bien superficial de publicar estrictamente

los voliimenes pagados en impuestos.

EL SENOR PRESIDENTE: Esa filtima observacidn suya si merece
una aclaracifn mia, A mi mo me interesa tante la imagen,
jamis me ha interesgado, no eg importante la imagen, =2ino
el cumplimiento de obligaciones de orden ético, moralizamos
o no moralizamos, é&contribuve esta disposicifin que tiene
y tendrd sus problemas en su aplicacidén préctica a que hay
menos evasores’? Este es 1lo que el Congreso tiene que

decidir. Voy a tomar votacidén sobre la redaccidn original.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén

a favor del articule cuatro, texto de la comisidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Vuelva a dar lectura de la redaccién

original.

EL SENOR SECRETARIO: "Cuatro. Reforma. E1l Artficule noventa
v nueve del CdHdigo Tributarioe, dird: Caracter de la
Informacién Tributaria. Las declaraciones e informaciones
de los contribuyentes respomsables o terceros, relacionadas
con las obligaciones tributarias, serdn utilizadas para
los fines propios de la administracidén tributaria. La
Administracidn Tributaria, deberd difundir anualmente los
nombres de los sujetos pasives y los valores que hayan pagado
o no por sus obligaciones tributarias". Hasta ahi el

articulo.
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EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del articulo cuatro, texto de la comisidn, favor
levantar el brazo. Unanimidad, sefnior Presidente, de cincuenta

legisladores en la sala de sesiones.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobade. Articulo cincuenta vy
seis., Estdbamos en el Articule primero, el innumerado antes,
ahora cincuenta v seisg, =i usted no me corrige., Dé lectura.
Un momento, me informa Secretaria que el cincuenta y c¢inco
estd leidoe pero pendiente de votacidén., {(Era esa su inquietud

Honorable Cueva? Tiene la palabra.

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefor Presidente: Luego de aplaudir
esta decisifn unf@nime del Congreso Nacional, de poner orden
vy honestidad en la declaraciton de los tributes, quiero
solicitarle, sefior Presidente, que se someta a la aprobacidn
de la Honorable CAmara, una norma gque es complementaria
de 1la anterior, es decir, el deber que tiene el Estado de
difundir vy dar a conocer el destino de los recursos que
ha obtenido de los contribuyentes. En este caso, el texto
del Articulo dos, que dice; "Difusidn y Destino de los
Recursos: E1 Gebierne Nacional dinformard anuvalmente sobre
los montos de los ingresos tributaries recaudados y el
destino de estos". Yo creo, sefior Presidente, que para
guardar =sindéresis, debe aprobarse conjuntamente con el
artfculo anterier este articule que figura comec articule
segundo. Lo que sucede es que en el proyecto original habfia
un articulo primero con uma cantidad crec que cerca de veinte
articulos innumerados, vy luego venia el articule segundo;

el articule segundo estd luego del articulo setenta que

dice, sanciones...

EL SENOR PRESIDENTE: Lo que no tengo clarc, Honorable Cueva,

disculpe la dinterrupcidn, es qué articulo vendria a ser

el articulo dos simplemente...

FL, H. CUEVA PUERTAS: ... es una falla de técnica, digamos

ia comisién o 1la mayoria de 1la comisidn que aprobd el
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informe, no ha tomado en cuenta este particular, pero este
articulo es un articule que vino remitide por el Ministerio
de Finanzas, como wun alcance al proyecto original. Tanto
el Articulo segundo como la reforma al Articule nocvents

y nueve del Codige Tributario que figura como Articulo

cuarto.

EL SENOR PRESIDENTE: Pero una vez més, en el contexto de
su ilustradoe ecriterio juridico, desta reforma que seria
un articulo dinnominade 1lo serfia al Cédigo Tributarioc o a

la Ley de Régimen Tributario Interno?

EL H. CUEVA PUERTAS: Seria al Coédigo Tributario. Igual que
la reforma al Articule noventa vy nueve. Es una reforma al
Coédigo Tributario, porque es una norma complementaria; por
uina parte, exigir al centribuyente y poder difundir los
nombres de los contribuventes y el monto que han pagado
come tributo; pero, por otro lado, el deber correlativo
del Estado de dar a conocer el destino de los recursos que

ha obtenido de los contribuyentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy importante y si interpreto bien
su intencidén, la norma a aprobarse o a votarse seria después
del Articulo noventa y nueve del Coédigo Tributario, agréguese

uno que dira.

EL H. CUEVA PUERTAS: Asi es la verdad, senor Presidente.
Coincido con su propuesta que es tan ilustrada,

EL SENOR PRESIDENTE: (Gracias, senor diputade. FEn esos

términos, tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a favor
del articule dos del provecte de la comisidém, con la

sugerencia del sefior Presidente, titular del Congreso

Nacional.

EL SENOR PRESIDENTE: No, no, no, un momento. Del Diputado
Cueva que ha tenido la bondad de recoger mis sugerencias
que no pueden ser tomadas en cuenta para ningin efecto de

votacidn.
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EL SENOR SECRETARIO: Con 1las observaciones, favor levantar

el brazo. Cuarenta de cuarenta y ocho, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, votemos el Articule cincuenta
y cinco, propuesto como reforma a la Ley de Régimen

Tributario Interno. Este articulo estd aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén

a favor del Articule cincuenta v cinco.

EL SENOR PRESIDENTE: No, un momento, un momento, que me

han pedide alguna intervencidn. Honorable Riofrio.

ELL.. H. RIOFEI0O CORRAL: Senor Presidente: Para ser coherente
con lo planteado en el primer debate a nombre del blogue,

k]

"materiales didActicos",

sugeri que se anadiera en el tema de
i concretamente los ftileas escolares que no estaba sefnalando.
Igualmente, que sSe considere los materialezs de construccifn
para lo gue es vivienda popular e igualmente el vestuario
para las «clases populares. No ha sido dincluido esto,
efectivamente no fue aprobado el incremento del impuesto
¥ por ende es innecesario que plantee los articulos
alternativos., Pero para efecto de las Actas del Congreso,
sefior Presidente, considero que debe tomarse en cuenta mi
intervencidén. Al no haberse tomado en cuenta como digo el
pedide nuestro. Votaremos en contra de este articulo.

Gracias.

FL. SENOR PRESIDENTE: Y vo avanzaria méAs alli, afin a riezgo
de incurrir en contradiccidnm contra también el muy respetable
criterio juridico del senor Vicepresidente, porque si el
Congreso decidiese que estas reformas propuestas a la Ley
de Régimen Tributario Interno, debiera tener la congruencia
necesgaria para ser tratadas dentro del contexte del proyecto
que ya reposa, debiéramos si ustedes asi me lo permiten,
votar todo el resto del articulo primero con los articulos
va numerados en una sola votacidn, porque entiendo que esa
ez la inclinacidn del Congreso. Para poder concluir mas
rapidamente ¥ mas eficientemente con esta votacidn ¥

dedicarnos en las sesiones siguientes a aprobar lo que sea
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rescatable para el Congreso Nacional de lo propuesto por
el Ejecutive. S5i no hay oposicidén, tomo la decisidn de que
asi se vote. D& lectura en consecuencia al resto del articulo
primero del proyecto de la comisién. A partir del cincuenta
y seis, que el cincuenta ¥ cinco estd leido. D& lectura

al resto de los articulos.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo cincuenta v seis. Impuesto
al Valor Agregado sobre los Servicios. E1 IVA grava a todos

los servicies, entendiéndose como tales a los prestados

por el Estado, entidades piiblicas, sociedades o personas
naturales, s2in relacidn laboral con guien contrata la
ejecucidn, gque se concreten en obligaciones de hacer, sin
importar que en la misma predomine el factor material o
intelectual, a cambio de una tasa, un precio pagadero en
dinero, especie, oLros servicios a] cualguier otra
contraprestacidédn”. TArticule <¢incuenta y siete. Servicios
no Gravados. Estdn exentos del IVA los siguientes servicios:
a) Los de transporte internoc de pasajeros y carga, excepto
aBfreo: b) Los de transporte internacional de carga; <) Los
de salud:; d) Los de alquiler de inmuebles em la parte que
corresponde exclusivamente a vivienda: e) Los de educacidn;
f) Los de guarderias infantiles v de hogares de ancianos;
g) Los prestados por artesanos calificados por las leyes
artesanales; h) Los religiosos y funerarios; i) Los de agua
potable, electricidad, recoleccidn de basura, aseo de calles
y alcantarillado, prestados por entes piliblicos o privados;
i) Leos finamcieros prestados por las entidades autorizadas
legalmente para ello, ¥ que se encuentren bajo el control
de las Superintendencias de Bancos o de Companias, en su
caso, excepto la emisidén de pdlizas de seguros en todas
sus formas. Tampoco estiin gravados los servicios bursiatiles
brindados por las entidades legalmente autorizadas; k) Los
administrativos suministrados por el Estado y las entidades
del sector piiblice por los gque se deba pagar un precio o
una tasa, tales como leos que presta el Registro Ciwvwil,
otorgamiente de licencias, registros, permisos y OtLros;
1Y Los de impresifén de libros. periddicoes, revistas ¥

fallatoz: m) Los valorezs correspondientes a reposicidn de
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remuneraciones a las empresas de servicios temporales de
empleo; n) Los que se exportem; ¥, o) Los sorteos con fines
de beneficencia organizados por entidades del sector pibliceo,
Junta de Beneficencia de Guayaquil v por Fe v Alegria,
legpalmente autorizades". "Articule 58. Base Imponible. La
bagse imponible del IVA es el precio de venta de los bienes
muebles de naturaleza corporal gue se transfieren o de los
servicios que se presten; e dncluye, impuestos, tasas por
servicios y demds gastos legalmente imputables al precio,
del cual finicamente podra deducirse los valores
correspondientes a: a) Los descuentos v bonificaciones
normales concedides a los compraderes segiin los usos o
costumbres mercantiles y que consten en la factura; b) El
valor de los bienes yv envases devueltos por el comprador;
v, c) Los intereses v las primas de segurec en las ventas
a crédito. La base imponible en los bienes importados es
el resultado de sumar el valor CIF (costo, seguro y flete)
en puerto o ciudad ecuatoriana, mis los impuestos, aranceles,
tasas, derechos, recargos % otros gastos que figuren en
los documentos de importacidn”, "Articule 59. Base Imponible
nara Casos Especiales. En los casos de retiro de bienes
para usoc o consumo personal por parte de los productores
o comercializadores, la base imponible serd el precio de
mercado de los bienes, de acuerdoe con las normas
reglamentarias respectivas". "Capitule II. Hecho Imponible
y Sujetos del Impuesto. Articuleo sesenta. Hecho Generador.
E1l IVA se causa en el momento en que se realiza el acto
o se suscribe el contrato que tenga por objeto transferir
el dominic de los bienes o la prestacidn de los servicios,
lo gque ocurra primero, hecho por el cual se debe emitir

obligatoriamente el respectiveo comprobante de venta. FPara

? el caso de bienes importados, el IVA se causa al momento
| del despacho de la mercaderia de aduanas™. "Articulo sesenta
y uno. Sujeto Activo. FEl sujete activo de este impuesto
es el Estado, que lo administrard a través del Servicio
de TRentas TInternas (SRI)". "Articule 62. Sujetos Pasivos.
Son sujetos pasives del IVA: a) En calidad de contribuyentes:

Uno. Quienes habitualmente efect@en transferencias de bienes

muebles eorporales gque se encuentren gravados; Des. Quienes




ActaNe ! 24-MAR-98 Pag 90

realicen importaciones gravadas, ya sea por cuenta propia
o ajena; Tres. Quienes habitualmente presten servicios
gravados: y, Tambié&n tendrin la calidad de sujetos pasivos,
quienezs habitualmente transfieran bienes o presten servicios
no gravados. b)) En calidad de agentes de rtetencidn: [Uno,.
Las entidades y organismos del sector piiblico; Dos. Las
empresas pfliblicas y privadas consideradas como contribuyentes
especiales por el Servicie de Rentas Internas, por el IVA
que deban pagar por las adquisiciones a sus proveedores
de bienes v servicios, de conformidad con le que =e
establezca en el reglamento: Tres. Las empresas emisoras
de tarjetas de crédito por 1los pagos gque efectiien por
concepto del IVA a los establecimienteos afiliadeos, en las
mismas condiciones en que se realizan las retenciones en
la fuente a proveedores; y, Cuatro., Las empresas de seguros
vy de reaseguros por los pagos que realicen por compras ¥y
servicios gravados con IVA, en las mismas condiciones
sefialadas en el numeral anterior. Los agentes de retencion
del IVA entregarin a sus proveedores el comprobante de
retencidn correspondiente. Losg ectablecimientos que
transfieren bienes muebles corporales y presten servicios
cuyos pagos se realicen con tarjetas de crédite, estan
I obligados a desagregar el IVA en los comprobantes de venta
o documentes equivalentes que entreguen al cliente, caso
contrario no se tramitardn. El incumplimiento de esta
disposicifn serd considerada defraudacidn y serd sancionada
de conformidad con esta Ley". "Capitule TIII. Crédito
Tributario. Articule sesenta v tres. Crédito Tributario

del IVA Pagado por Personas Naturales. Las personas naturales

que no ejerzan actividades empresariales y sean consumidoras
finales de bienes y¥ servicios gravados con el TIVA, podran
deducir el IVA pagade por ellos, hasta peor el cincuenta
por ciento del Impuesto a la Renta Causado, sobre la base
de facturas cuyos valores se encuentren entre el rango de
dos a setenta UVC's, gque en ningin c¢asoe serin producto del
prorrateo del valor de la compra efectuada. Las fechas de
la emisgidén de las facturas deberdan pertenecer al ejercicio
impositivo que se declara. Esta compensacidn podra efectuarse

mensualmente en los casos de personas naturales en relacidn
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de dependencia; con cargo a los anticipos del ejercicio
impositive; o, en la declaracidn anual del Impuesto a la
Renta. Para acogerse a este crédito tributarieo las facturas
deberdn desglosar el valor del IVA pagade ¥y cumplir con
todos los requisitos establecidos en el Reglamento de
Facturacidn, Los valores en UVC's sefialados en este articulo
se actualizarfin al treinta v uno de diciembre de cada anfo
¥ &e aplicardn en el siguiente ejercicio econdmico.".
"Articulo sesenta y cuatro. Cré&dito Tributario por Activos
Fijos. Comprende el wvalor del IVA pagado al dmportar o
comprar localmente bienes que pasan a formar parte del activo
fijo del adquirente, y se causard en un plazo no menor a
cinco afos, a razdén del veinte por ciento anual, siempre
que é&ste sea sujeto pasivo del impuesto, De no serlo, el
IVA pagado con ocasidn de la importacidn o adquisicidn de
activos fijos, pasard a formar parte de su costo". "Articulo
sesenta y cinco. Crédito Tributario en Bienes y Servicios.
Loe sujeteos pasivog del IVA tendrdn derecho a crédito
tributario, esto es, a la deduccidn del IVA pagado por los
siguientes conceptos: a}) En bienes y servicios adquiridos
localmente o importados, y se destinen a la produccidén o
comercializacidén de bienes gravados con IVA; b) En bienes
¥y servicios adguiridos localmente o importados, vy se destimnen
a la prestacidén de servicios gravados con IVA; ¢) El
exportador tendrd derecho a crédito tributario por el IVA
pagado en la adguisicidén de bienes y servicios gue se
exporten asi como por el IVA pagado en l1a adquisicién de
materias primas, insumos o sServicios que se utilicen en
la produceidn o prestacidn de servicios para la exportacidn;
d}) En el caso de transacciones en las que confluyan unas
gravadas vy otras exentas del TVA, se reconocerd crédito
tributarie parcial, de conformidad con el reglamente; vy,
e} El1 IVA pagado por arrendamiento mercantil o leasing.
En el caso de ejercer la opcidn de compra, el crédito

tributarie sobre el valor residual se aplicard segln lo

dispuesto en el articule precedente. Para aplicar el crédito
tributario el sujeto pasivo debera disponer de los
comprobantes facturas en los que conste, por separado,

el IVA pagado por &l. Este crédito deberd utilizarse dentro
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de los ciento ochenta Jdias postariores a su determinacidn,
eglvo el caso de los exportadores cuyo plazo serd de sesenta
dias. Durante los plazos antes sefialadoes no se causari
intereses. QCuande no se hayva producido la deduccidn podra
compensarse c¢on cualquiera de los impuestos administrados
por el SRI. De persistir saldo a favor del contribuyente,
éste podrd solicitar la emisifn de una nota de crédito por
el saldo del cré&dito tributario no utilizade, la cual debera

emitirse en el plazo mAximo de treinta dfas contado desde

la fecha de la solicitud; concluido el plazo causari
intereses™. "Capitule IV, Declaracidén y Pago del TIVA.
Articulo sesenta v seis. Declaracién del Impuestoe. Los
sujetos pasivos del IVA declararén mensualmente las

transacciones gravadas con el impuesto o por las retenciones
realizadas dentro del mes calendarieo dinmediate anterior,
en 1la forma y plazos que se establezcan en el reglamemnto.
Los sujetos pasives gue exclusivamente transfieran bienes
o presten servicios exantos  del IVA, presentaridn  una
declaracidn semestral sobre dichas transferencias™. "Articulo
sesenta vy siete. Liquidacidén vy Pago del Impuesto. Del
impuesto retenido se deducird el valeor del crédito tributario
seglin lo dispuesto en este Titulo y la diferencia serd el
valor a pagar. De existir saldo a favor del contribuyente
se constituye en crédito ‘tributariec, gque serd compensado
en la declaracitn del siguiente mes. En bienes importados

la liquidacién se realizard en la declaracidén de importacidn

y el pago serd previo al despacho de las aduanas”. "Articulo
sesenta y ocho. Porcentajes de Retencidén en la Fuente. Los
agentes de retencidén retendrdn el IVA en una proporcidn
del treinta por ciento del impuesto causado cuando se origine
enn la transferencia de bienes muebles de maturaleza corporal;
y, del setenta por ciento del impuesto cuande se origine
por la prestacién de los servicios gravados. Los citades
agentes declararan ¥y pagaran el impuesto retenido
mensualmente v entregaran al vendedor el comprobante por
el IVA retenido, cuyo valor utilizard este {ltime como
crédito tributario. El incumplimiento de estas obligaciones
constituye defraudacidén y se sancionard de acuerdo a Lo

que dispone el Cédigo Tributario". "Articulo sesenta y nueve.
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Facultades del Director General del SRI. El Director General
del Servicio de Rentas Internas podrd disponer el pago del
IVA en una etapa de comercializacidn distinta, siempre que
no afecte a la recaudacidédn vy se facilite el control v
administracidén del impuesto. ITgualmente, el Director podra
constituir COomo agentes de retencidon del IVA a 1los
adgquirentes de bienes o© beneficiarios de servicios gravados
e dimponerles la obligacidn de retemer y pagar el impuesto,
liberando de esta obligacidén a quien transfiere el bien
o preste el servicio". "Articulo setenta. Sanciones. Cuando
la administracidn tributaria establezca la falta de entrega
de una factura o comprobante de venta por parte del vendedor
de bienes o prestador de servicios, se le aplicari una multa
equivalente a ciento cincuenta por ciento del valor de 1la
misma. Si la imposicifin de esta multa obedece a denuncia
del comprador, é&ste se beneficiard con el cien por ciento
del valor de la compra. Esta misma sancidin y beneficio se

aplicardn en los casos en que las facturas emitidas no refinan

los requisitos establecidos en el Reglamento de Facturacién.
Los sujetos pasivos del IVA que se encuentren en mora de
la declaracién y pago por mids de tres meseg, gerin
sancionados con la clauwsura del establecimiento, previa
notificacidén legal conforme al C&dige Tributario, en la
cual se les requerird el pago adeudado dentro de treinta
dias posteriores a la notificacidén. La clausura se mantendréa
hasta que los valores adeudados sean pagados. E1 Director
General del Servicio de Rentas Internas dispondrd que las
autoridades policiales ejecuten la clausura". Hasta ahi

el texto Iimntegro del Articulo uno, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci&n para debate. Sin

debate. Tome votacidn.

ElL, SENOR SECREETARIO: Leos sefiores legisladores que estén
a favor del articule uno, texto de la comisidn y que ha
gido leido integramente, dignense levantar el Dbrazo. Uno

a favor de cuarenta v cuatro legisladores en la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Articulo tres del proyecto.
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ELL SENOR SECRETARIO: "Articulo tres. Participes. Los
participes de la recaudacidon del Impuesto al Valor Agregado,
continuvarn recibiendo sus asignaciones calculadas sobre
el monto resultante de la tarifa del diez por ciento vigente
hasta antes de la promulgacidn de esta ley". Hasta ahi el

Articulo tres, sefiecr Presidente.
El, SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, seiior Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo tres, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Cero de cuaremta vy cuatro, senor

Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Articulo cinco.

EL, SENOR SECRETARIO: "Artfculo cinco. Fondo de Reconstruccién
de las Provincias Afectadas por el Fendmeno de E1 Nido.
Créase el Fondo de Reconstruccién de las Provincias Afectadas
por el Fenfmeno de E1 Nifio que a partir de mil novecientos
noventa v nueve, se nutrirai con el veinte por ciento de
la recaudacidn que corresponda al excedente sobre el diez
por ciento de 1la tarifa del Impuesto al Valer Agregado.
Este Fondo sera administrado por 1la Unidad Coordinadora
del Programa de Defensa para el Fenfmeno de E1 Nifo (COPEFEN)
y se sujetard a la reglamentacidn que expedird el Presidente
i

de 1la Repiiblica". Hasta ahi el Artficulo cinco, seifior

Presidente.

El.L, SENOR PRESIDENTE: El1 articule no tiene razdén de ser,

en vista de que no habrid agregado al dimpueste del wvalor.

Tome votacidn.

El, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule cinco, texto de la comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Cero de cuarenta y cuatro legisladores

presentes en la CAmara.
EL. SENOR PRESIDENTE: Negado. Articuleo siguiente.

FLL SENOR SECRETARIO: "Articulo seis. Créase el Fondo de
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Fstabilizacién Petrolera, que se financiard con los recursos
pnrovenientes del excedente sobre el precio referencial de
diecigéis db6lares USA por cada barril de petrdleo de

exportacién". Hasta ahi el Articule seis, sefior Presidente,

F1l, SENOR PRESIDENTE: En consideracién, Homorable Landdazuri.

EL H. LANDAZURI ROMO: Sefior Precidente y sefiores diputados:
Yo fui el proponente de esta imniciativa en este articulo.
Considero gque debe mantenerse, porque no es sine la
conformacién de un fonde que en los buencos momentos del
precic del petréleo, permitird contener una disponibilidad
econdémica precisamente para enfrentar sin necesidad de crear
nuevos tributes, contingencias como aguellas gque se esté
presentando en este instante. Pero haria una observaciodm:
Yo sefalé alli dieciséis délares, que es lo que esté
constande del presupueste general como precio referencial
para mil novecientos mnowenta y ocho. Pero creo que ningln
Ejecutivo debe tener la liberalidad de manejar los recursos
que sobrepasen un precio un tanto mis bajo que los dieciséis
d6lares, primero para que el presupuesto esté fundamentado
en rteal; y segundo, para que exista la posibilidad de la
creacidn del fondo. Pediria a los colegas legisladores la
posibilidad de apoyar la creacién de este fondo, pero
modificando leos dieciséis dflares a ne mas de catoerce
d6lares, de manera que, cuando exista este fondo cualquier
ingreso adicional no es que coja el Ejecutivo de turno ¥
lo gaste libremente, seguramente en mids gastos corrientes,
sine gque se forme esta especie de colchén econdmico que

pueda proteger los intereses futuros del pais. Con esa

modificacidn hago esta explicacidn a ustedes colegas
diputados a rravés de usted, sefior Presidente. Muchas
gracias.

FL SENOR PRESIDENTE: Honorable Landizuri, sin perjuicio
de otras intervencienes que nos puedan orientar en este
articulo, debe expresar mi personal respaldo a la creacidn
de pste fondo. De esto wenimos hablando en el Congreso hace
muchos afos ¥ vyvo personalmente presenté un proyecto hace

siguiera cinco anos para que se cree el Fonde de
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Fstabilizacidn, el petr&leo estaba a dieciocho dé&lares vy
no logrames los votos necesarios para aprobarle. Me preocupa
el que fijemos en el articule que cres el fondo, un precio
pspecifico para el barril de petrdleo, esto es en la préictica
peligroso, porque no sabriamos a qué nos estamos refiriendo.
Si por ejemplo, pudiésemos encontrar una redaccidn que haga

nacer el patrimonio de este fondo a partir del precio que
en &l Presupuesto del Estado se fije para el barril de
petréleo para el afo correspondiente, creo que tendria
sentido. Es lo que me permito respetuosamente a la Céamara,
por si algiin diputado pudiese plantear alguna redaccidn.

Porque fijar un precio... Homnorable Issa.

EL H. ISSA OBANDO: Cracias. Yo quisiera plantear que se
revise, porque este fondo existe wa, fue creado en el ano
noventa vy uno o noventa ¥ dos en el Gobierno del doctor
Borja, cuando el barril de petrdéleo subidé a veintiin délares
o algo mdAs, de esos fendos o con esos fondos se hizo el
relleno hidrfulico de la Isla Trinitaria, se dio adelantos
para la construccidn del sistema de agua potable de Guayaquil
vy cuando el arquitecto Sixto Durdn llegd al poder, se gasté
lo que quedaba y nunca mids el petréleo estuve por encima
de lo presupuestado, en consecuencia, el fondoe no se nutrié
nunca mAs de precios excedentes a los dieciséis dblares.
De tal manera, senor Presidente, que para no caer en errores
o duplicar normas legales, yo le pediria que se revise
exactamente en qu& estado esti esta norma legal que repito,
existe y hasta donde yo s&, jamis fue derogada. Gracias,

sefior Presidente.

FL SEROR PRESIDENTE: Si, desafia usted mi memoria, diputado
Issa, o creo recordar que esa fue y cilertamente una
inteligente decisifén de gquienes hacian la politica petrolera
en ese afno, pero que se dictdé por decreto Ejecutivo, no
era una ley, estoy casi seguro gque era un decreto Ejecutivo
que luego fue ticitamente derogado por la Ley de
Hidrocarburos en =sus reformas posteriores, pero conviene
investigar, el hecho es que si pudiésemos continuar sobre
el tema, me parece importante eso. (El Diputado Saltos,

me habia pedido 1a palabra?
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EL H. S5ALTOS GALARZA: Sefor Presidente: Creo que si podemos
dar un paso como ha planteadeo el sefier legisladeor Landéazuri,
porque es conveniente establecer este fondo de estabilizacidén
petrolera. Y es légico que tengamos un referente de un
determinado precio de base. Hoy dia, yo creo que es prudente
el precio que ha senalade el Diputade Landidzuri y cuando
se modifigque la coyuntura nacional e dnternacional del
precio, habrid que modificar también ese precio referente,.
Porgque sino dejamos con un precio de referencia no hay
posibilidad de constituir ese fondeo de estabilizacidn
petrolera. Cree que hoy dia se puede dar el primer paso,
porque posteriormente en textos alternativeos que deban
plantearse, tiene que sefialarse ese Fondo de Estabilizacidn
Petrolera que significa, cémo puede ser utilizado, cudl
es el destino que tiene gue emplearse. Por lo tanto, senor
Presidente, si es viable ¥ por lo menas nosotros

respaldariames, con ese senalamiento del Diputado Landdzuri.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Cueva.

EL H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente: Considero que debe
crearse el Fondo de Estabilizacidn petrolera con motivo
de la aprobacidn de este provecte de ley, es una iniciativa
del Diputade Marco Landizuri gue fue recogida por el Flenario
de las Comisiones Legislativas ¥y que TrTecoge asi mismo
iniciativas que =se dieron en administraciones anteriores.
For otra parte, asi mismo, el articulo debe contemplar una
norma que establezca como referente el precio que figure
en el presupuesto del Estado del correspondiente ano, pero
ademis indicarse que su administracidén y destine, sera
regulado por la ley. Para combinar todas estas ideas, una
de las cuales fue sugerida por su Seforia, yo me permito
proponer la siguiente redaccidn: "Articulo. Fondo de
Estabilizacién Petrolera. Créase el Fondo de Estabilizacidn
Petrolera que se fimanciard con los recursos provenientes
del excedente sobre el precio referencial por cada barril
de petréleo de exportacidn que figure en el Presupuesto
del Estado del correspondiente afio, cuya administracidn

vy destino, serd regulado por la ley"”., Yo creo que la norma
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debe quedar alli, senor Presidente, porque al momento actual
el presupuesto del Estado, estd financiado con un precio
referencial de dieciséis ddblares; en cambio que asfi
tendriamos una norma de cardcter general que rija para lo
venidero y quedaria el Congreso Naciomnal comprometide a
dar la ley para regular la administracidn y destino de este
fonde., Nada mas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Proafio Maya.

EL H. PROANO MAYA: Seifior Presidente: Yo me inscribo en el
pensamiento 1ldégico e inteligente del Diputade FPle Oswaldo
Cueva, no podemos aprobar una norma de cardcter permanente
con una referemncia que realmente estd sujeta a la veleidad
del mercade internacional, por una parte; y por otra parte,
yo quisiera, sefor Presidente, que usted pida a uno de los
sefnores miembhros o al sencr Presidente de la Comisidn que
nos informe sobre esta duda respecto a que s5i este fondo
fue dictado con un decreto del Ejecutivo o cual es el
estatuto juridico vigente respecto a la concepcifn de este
Fondo de Estabilizacidn Petrolera. No s& si usted, sefior
Presidente, pide gque a un miembro de la Comisidn nos informe.

Deben haber estudiado a efecto de presentar el informe.

EL SENOR PRESIDENTE: Voy a acoger la redaccién del Honorable
Pio Oswaldo Cueva que me parece que responde a una realidad
capaz de ser aplicada, esto es el precio referencial, es
imposible. Yo lamento gque el Ejecutivo, de quien viene el
proyecto ¥y la Comisidn por hacer lo mejor porque el concepto
es buenc, hava cogide esto de un precioc determinado,
dieciséis puede ser excesivo, catorce puede ser excesivo,
diez demasiade bajo, vo creo que conviene la redaccidn que
inicialmente se habfia planteado v que la ha recogido en
una redaccidén el Diputado <Cueva, conectando este tema con

el precio que se fije en el presupuesto de cada afio.

Honorable Visquez.

EL H. VASQUEZ AGUILAR: Senfeor Presidente: Yo tengo una
observacidn en el articulo del Fondo de Estabilizacidon

Petrolera, vo no veo aquif a ningin miembro de la Comisidn
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aqui, no sé qué pasd que salieron corriende, no hay ni uno,
yo le pidiera, s=efior Presidente, que por favor, expliquen
algo sobre este articulo, porque en qué se basaron ellos
sobre el precie de dieciséis dolares del barril de petrédleo.
Yo creo que asi como mos han estado eludiemdo a los ochenta
y dos legisladores, gque tenfamos que ver en este provecto
del catorce por ciente del IVA, querfan entre galles vy
medianoche aprobar el proyecto de ley del catorce por ciento,
solamente el Plenario de las Comisiones. Yo quisiera
verificar esta noche, sefior Presidente, porque usted sabe
cuando tiene que el pais atenderlo v el pueblo ecuatoriano
que es el que sufre las consecuencias de no haber dado
paso en el Plenario de las Comisiones para que se apruebe
este articulo del <catorce por ciento del IVA. Seidor
Presidente, yo quisiera que un miembro de la comisién, por
favor expligue sobre el costo del Fondo de Estabilizacifn

Petrolera.

EL. SENOR PRESIDENTE: Sedfor Presidente, dé lectura al articulo

sustitutivo que plantea el Honeorable Cueva.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo seis.
Fondo de Estabilizacién Petrolera. Créase el Fondo de
Estabilizacidn Petrolera gue se financiard econ log recursos
provenientes del excedente sobre el precio referemcial por
cada barril de petrdéleeo de exportacidn que figure en el
Fresupuesto del Estado del correspondiente afio, cuya
administracidén y destino serd regulado por la ley". Hasta
ahf el texto sustitutive planteado o presentade por el

Honorable Pioc (Oswaldo Cueva.
EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Honorable Issa.

EL H. IS5SA OBANDO: Sefior Presidente: A mi me asalta una
duda, esto crea el fondo, pero cdémo ¥y en qué& se lo gasta.
No, perdéneme. No dice en gqué se gasta, o se amplia vy
establecen mnormas de cdmo se debe gastar este fondo o se
hace una ley especial para el uso de este fondo, porque
de lo contrario cualquier FPresidente de la Repfiblica, echa

mano de este fondo sin ningiin criterio ¥ echando abajo 1la
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buena inteneidn del Congreso Nacional de gque esto sea una

ezpecie de seguro para el pais en é&poca de crisis.

EL. SEROR PRESIDENTE: Su inguietud es adecuada, pero yo
entiendo sino le escuché mal la redaccidn, gue estaria
previsto por la via de reglamentacidén. Dé lectura nuevamente,

sefior Secretario.

El. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articule 6.
Fondo de Estabilizacidén Petrolera. Créase el Fondo de
Estabilizacidn Petrolera, que se fimanciard com los recursos
provenientes del excedente sobre el precio referencial por
cada barril de petrdlec de exportacidén, que figure en el
Presupuesto del Estado del correspondiente ano, cuva
administracidn y destino serd regulado por la ley". Hasta

ahi el texto del articulo.

Fl, SENOR PRESIDENTE: Es obvio que creamos el fondo, la
filosofia del fonde es evidente, que no hay mds pedidos
de ningfin gobierno al Congreso, que ponga impuestos, porque
el petrdleo bajd, pero serd regulado por la ley que tendré
que dictarse especialmente. Y a ese efecto, tome votacidn,

sefior Secretario,

FL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los =sefiores
legisladores gque estén a favor del articuleo seis, conforme
ha sido leido v que fuera planteado por el Diputado Pio
Oswaldo Cueva, sirvanse lewvantar el brazo. Cuarenta y dos

a favor, de cuarenta y tres legisladores en la Camara.
FL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Transitorias.

FI. SENOR SECRETARIO: "Disposiciones Transitorias. Primera.
Las transferencias e importaciones de cemanto, de varillas
y palangquillas de hierro, no estarin sujetas al pago del
Impuesto al Valor Agregado 1IVA, durante los préximos cinco
afios contados desde la fecha de aplicacidn de esta levy"™.

Hacta ahi 1la primera disposicidn transitoeria.

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

votacidn.
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EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor de la primera disposieidn transitoria, sirvanse
levantar el brazo. Uno a faver, de cuarenta v tres
legisladores en la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Segunda. Hasta tanto se aplique esta
ley, regird la tarifa del diez por ciente del Impuesto al
Valor Agregado y todas las disposiciones relacionadas con
su liquidacidén y pagoe que se encuentren vigentes antes de
la expediciébn de esta ley", Hasta ahi la segunda disposicién

transitoria.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome votacién.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor de la Segunda Disposicidtn Transiteria, sirvanse

levantar el brazo. Cero, de cuvarenta v tres legisladores

en la Clmara.
EL. SENOR PRESIDENTE: Esta negada. Siguiente.

EL SENOR SECRETARIOQO: "Tercera. Para los efectos de la
aplicacion de esta ley en lo que resta de mil novecientes
noventa y ocho, regira la actuwal lista de medicamentos
¥y drogas para los usos humanos y veterinario, emitida por
el Ministerio de Salud Pidblica™. Hasta ahi 1la tercera

dispesicidOn transitoria.

FI. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

votacidon.

EL. SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores, que estén
a favor de la tercera Disposicidén Transitoria, sirvanse
levantar el brazo. Cero, de cuarenta v tres legisladores

en CAmara.

EL SENOR PRESIDENTE: FEstd negado. Articulo final. No procede.

Considerandos.

ELL. SENOR SECRETARIO: "E1 Plenario de las Comisiones
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Legislativas. Considerando: Que la Constitucién Polftica
de la Repfiblica determina que log tributos ademis de ser
medios para la obtencidn de recursos presupuestarios servirfn
come 1instrumentos de politica econdmica general; Que es
obligacidn ¥ responsabilidad del Gobierno Nacional,
precautelar la permanencia y consolidacién de los logros
alcanzados en torne a la estabilidad econémica del pafis
que han requerido de grandes esfuerzeos y sacrificios del
pueblo ecuatoriano, durante la dltima década. ¥, en ejercicio
de sus facultades <constitucionales. Expide 1la siguiente
Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno™.

Hasta ahi los Considerandos, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén

a favor de los Considerandos, sirvanse levantar el bra=zo.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa ohbservacisén de redaccidn que
procede Honorable Abad. Honorable Proafio Maya, un momento.

EL H. PROANO MAYA: ... un considerande, vy en ese sentido,
los considerandos que hemos leide no corresponde al texto
que ha side negado. Yo sugeriria que la Secretaria con buen
criterio incluya un textp gue se adapte a las normas que

hemos aprobado.

EL SENOR PRESIDENTE: Me ©preocupo una vez mas estar en
desacuerdo con usted, no toda ley dehbe tener um considerando,
de ninguna manera, no lo dice en ninguna parte, pero es
mejor gque lo tenga para la historia de la legislacién. Con
esa sugerencia del Honorable Proafio Mayva, Honorable Pio

Oswaldo Cueva.

El.L. H, CUEVA PUERTAS: Senor Presidente: Las reformas que
hemos introducido son reformas al Cddigo Tributarie y no
a la Ley de Régimen Tributario Interno, conforme reza el
intitulado de esta ley; por consiguiente, tiene que decir:
"En ejercicio de sus facultades constitucionales, expide
la siguiente Ley Reformatoria al C(C&dige Tributario”. En

lugar de "a Ley de Régimen Tributario Interno",
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EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidn que es vwvalida,

tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor de los Considerandos, con las observaciones
planteadas, sirvanse lewantar el braze., Treinta y cinco

a favor, de cuarenta y tres legisladores en la Cédmara.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Sefiores diputados,
honorable Nelson Ledn. Mocidn de reconsideracidon de lo
aprobado. Tome votacidn.

ElL. SENOR SECRETARIO: Los. =efiores legisladeres que estén
a favor de la mocidn de reconsideracién planteada a todos
los articulos aprobados de esta ley, sirvanse levantar el
brazo. Uno a favor, de cuarenta y tres legisladores en la

Camara.

EL. SENOR PRESIDENTE: Homnorables diputados, estd negada la
reconsideracién y debo una vez mds expresar mi enorme
satisfaccidn ¥ yo crea que represento la del pueblo
ecuatoriano por la wvaliente y responsable decisidn del
Congreso Nacional de haber negado el aumento de tributos
g impuestos y de haber aprobade en este proyecto de ley,
dos reformas sustanciales a la normatiwva juridica ecuatoriana
en el terreno tributario. La ruptura del sigileo, no més
secretos, el pueblo ecuateriane y los gque pagan 1impuestos,
tienen derecho a saber quienes no pagan impuestes y guienes
los evaden. Muy importante reforma que el Congreso ha
aprobado, como ha aprobado también la creacidén de un Fondo
de FEstabilizacién de los precios del petrdoleo, que nos
evitard en el futuro las desagradables sorpresas, tragicas
sorpresas que ha causado el derrumbe momentdneo del precio
del petrSleo en el mundo. Agradezco al Congreso. Clausuro

la sesidén y convoco para el dia de manana a las cinco de

la tarde.
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IV

El sefior Presidente clausura la sesion, siendo las veintitrés

horas qguifice minutos,

Dr. Heinz Moeller Freile
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Fabrizzio Brito Moréan
SECRETARIO DEL H., CONGRESO NACIONAL

Dr. Jaime Davila de la Rosa
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

FBG/eds




