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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veintinueve
minutos del dia veinte de diciembre del afio dos mil diez, se reinstala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva. —-==-====mmmmmm oo

En la Secretaria actia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.------==--=-=emmmmmmco oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum.---------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, buenos dias. Verifiquen que sus tarjetas electronicas se
encuentren debidamente insertas en sus curules, por favor. En la
pantalla principal del Pleno de la Asamblea Nacional pueden observar
qué Asambleista se encuentra presente o ausente. Personal de apoyo,
tenga la bondad de regular el proyector. Registre la presencia, sefior
operador. Setenta y ocho asambleistas presentes en la sala, sefior

Presidente. Si tenemos quoOrum.—------------mrmmmmmm o
II

EL SENOR PRESIDENTE. Reinétalamos la sesién del debate de
todas las reformas penales. Tiene la palabra el asambleista César
Rodriguez. --------- - e
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EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas. El debate sobre el proyecto de
reformas al Cédigo Penal y otras normas de procedimiento, me parece
que interpela a la Asamblea Nacional en un escenario en el que se ha
magnificado, por algunos sectores, la sensacién de angustia y de miedo
por el tema del delito. No creo que esta Asamblea deba caer en la
trampa de aquellos que dicen que esta Asamblea Nacional ha legislado
en favor de la delincuencia o que ha promovido la inseguridad
ciudadana, porque la conciencia del pais se despierta a entender que el
problema de la seguridad o de la inseguridad no es por falta de leyes, no
es por falta de inversién publica, no es por falta de decisién politica de
la Asamblea Nacional o del Ejecutivo, sino que hay una responsabilidad
que emerge directamente de ciertos jueces y funcionarios judiciales
heredados de los repartos que antes se hacian de la justicia en la vieja
partidocracia y que creen que se puede hacer justicia en funcién del
tamafnio de los bolsillos de los usuarios. ¢Qué ha pasado con la
caducidad de la prisién preventiva? Hace veintiin meses esta Asamblea
aprobé la normativa que impedia que se pueda usar toda esa especie de
estrategia armada para dilatar los procesos, para intentar beneficiarse
dolosamente de la caducidad de la prisiéon preventiva. Hace veintitin
meses esta Asamblea Nacional, establecié con absoluta claridad que eso:
no podian seguir haciendo ni los abogados ni los delincuentes, sin
embargo, los jueces no han aplicado el articulo ciento sesenta y nueve
del Cédigo de Procedimiento Penal que prohibe computar el tiempo de
caducidad de la prisién preventiva a las maniobras fraudulentas al que
%jhan estado acostumbrados los abogados para demorar los juicios. Este
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es un tema que, creo que la Asamblea deberia tener una respuesta
mucho mas radical, mucho mas potente. Deberiamos pedir que se haga
una auditoria de todos los jueces y fiscales que han permitido esa
aplicacién de todas esas maniobras fraudulentas para beneficiarse de la
caducidad de la prisién preventiva y deberiamos sancionar a esos
jueces. La ley dice que es una suspension; ¢por qué no destituir a toda
esa caterva de jueces que no han cumplido con la ley? Creo que ademas
en esta Asamblea es necesario caracterizar, que si este debate no lo
manejamos con responsabilidad, si nos dejamos mover por la
demagogia penal de irnos facilmente al endurecimiento de penas, de
irnos facilmente a lo que algunos sectores han planteado como la
prision perpetua, ¢qué va a ocurrir después de aprobadas estas
reformas si luego la ciudadania sigue viviendo en un ambiente de
inseguridad? Algunos de los méas radicales van a plantear la pena de
muerte, ceso resuelve este problema? Definitivamente no y creo que la
medida en que el Ecuador merece tener un sistema de justicia eficaz y
eficiente, aiin en contra de los discursos que pretenden convencernos
de que la realidad nos condena a una eterna desconfianza en los jueces
y funcionarios judiciales. Nuestra tarea en esta Asamblea es de
establecer esfuerzos importantes para terminar con la acumulacién de
las causas, con la lentitud de los procesos y la incorporacién de los
ciudadanos en la recuperaciéon de espacios publicos. En el anterior
debate habia planteado, sefior Presidente, en el Consejo de la
Judicatura se estaba haciendo un gran despliegue informativo por el
tema de presupuesto, basicamente, para comprar edificaciones y
habiamos hecho el calculo, que si el presupuesto que tenia el Consejo
de la Judicatura se orientaba para implementar estos juzgados
ocasionales para procesar todos los tramites y las causas represadas
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sin hacer tanta demagogia, se hubiese enfrentado ese tema con un
costo presupuestario que el Consejo de la Judicatura si lo tenia porque
en este rato el sistema de justicia no estda procesando mas de mil
doscientas sentencias al ano, eso realmente significa que estamos con
un sistema de justicia que tiene el uno por ciento de eficacia y eso, sin
lugar a dudas, no se va a resolver con el tema de una nueva reforma.
Este es un tema de aplicacién que en este rato deberia demandar de
esta Asamblea un mensaje mucho mas potente para la administraciéon
de justicia. Quisiera decir en términos de algunas inquietudes sobre el
proyecto de ley, que nos preocupa tres aspectos fundamentales de la
reforma. Me voy a referir, en cuanto a la modificacion de la figura de la
usura, al eliminarse la habitualidad como elemento de tipc penal podria
generarse socialmente serios problemas e incluso atentarian contra la
efectividad de la reforma porque siendo indudable que debe ponerse un
freno al abuso del costo del dinero debemos reflexionar que una figura

como la planteada en el informe podria ser contraproducente...-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. ...por cuanto convertiria a
cualquier ciudadano que participa en una transaccién o crédito
excepcional o comercial en el sujeto pasivo de una potencial infraccion.
Y en cuanto a este mismo tema de la reforma a la apelacion de la
sentencia con efecto devolutivo, debo sefialar que esto también llevaun
riesgo para los derechos ciudadanos ya que atentaria contra las
garantias constitucionales con las que se prevé que una persona debe
ser puesta inmediatamente en libertad, si se ha dictado sentencia
absolutoria a su favor, atin cuando hayan recursos pendientes de
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resolucion ya que el efecto devolutivo en derecho corresponde al ambito
patrimonial y no al derecho personal como la libertad o la honra. Estos
temas los haré llegar directamente a la Comisién, sefior Presidente.

Muchas gracias. ——------=mmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.-------=--mmmmmmmeacmme-

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Este
tema de las reformas al Cédigo Penal y Cédigo de Procedimiento Penal
tiene una larga historia. Recuerdo que Projusticia, alla por los afios

noventa y ocho, noventa y nueve y dos mil se implementé el nuevo

Coédigo de Procedimiento Penal a través del cual los sefiores fiscales se— —

convertian en los defensores de los derechos ciudadanos para que no se
requiera ni denuncia ni acusacién particular del ofendido o de la
victima, sino que este fiscal prosiga el proceso hasta obtener sentencia.
No se ha dado, no se ha cumplido por la falta de apoyo a varias
instituciones. Se habla hoy de que la Funcién Judicial tiene falencias en
la administracién de justicia, pero quiero recordarles a ustedes,
companeros, que estuvieron en la Asamblea de Montecristi. Nueva
Corte sale de una témbola de la suerte; por sorteo los ministros de la
Corte Suprema de Justicia, muchos de ellos desconocieron ese sorteo y
se retiraron dignamente, no sin antes dejar sus criterios; por ejemplo,
Jaime Velasco ex presidente de la Corte Suprema de Justicia decia, que
rechaz6 su designacién por sorteo seflalando que no se tomaron en
cuenta ni los méritos ni la voluntad de los participantes; asi se
escogieron a los jueces también en Montecristi. El doctor Hernan Ulloa
quien no estuvo en los sorteos mostré su predisposicién y nuevamente
le sortearon hasta que salga su nombre en la tdmbola de la suerte. El
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presidente Correa el primero de noviembre del dos mil ocho dice,
tombola fue un error politico. Dos afios han pasado ya y no se ha
corregido esa forma de designacién de los ministros de la Corte
Nacional de Justicia. Hoy se acusa y se dice que son errores de la
Funcion Judicial. Claro que si son errores, pero por estos sorteos que
nunca en la vida democratica del Ecuador se habia dado antes. En el
tema ya especifico del avance de la delincuencia y que son necesarias
las reformas del Cédigo Penal y Procedimiento Penal, tenemos que dar
la herramienta a los jueces y fiscales para que puedan sancionar con
celeridad y sin dar tanta defensa al famoso y bullado caso dice, la
garantia del proceso, cambiaron los nombres de Jueces de lo Penal a
Jueces Garantistas del Proceso Penal, pero esta garantia se ha
convertido a favor de quienes utilizan la Constitucion proteccionista y el
Codigo de Procedimiento Penal en su derecho, mientras que la victima
no tiene esa misma capacidad de defender sus intereses particulares.
Tiene que para presentar una denuncia, conocer el nombre completo
del delincuente, el nimero de cédula del que le asaltd, le robé para
poderse tramitar el proceso. Se le complicé mas a la victima y se le dio
mayor facilidad al victimario. Para todo proceso pedir fianza, disponer
cambios de prisibn u otras cosas, se requieren automaticamente
audiencias, compafieros Presidente y compaferos asambleistas, los
jueces no se avanzan a realizar todo el proceso penal para dar la
garantia del proceso, y como si eso fuera poco, la victima tiene que
contratar un abogado mientras que el delincuente tiene la defensoria
publica lista para defenderle, lista para darle los mejores abogados
pagados por el Estado para que le den la libertad o le defienda. Cierto es
que el principio penal a nivel universal dice que es la Ley Penal pro reo
@/r hay criterios también que es preferible, dicen, tener a un culpable
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libre que a un inocente preso, pero la mayoria de ecuatorianos somos
buenos, la mayoria de ecuatorianos actuamos dentro del marco de la
ley y tenemos que sancionar a los que minoritariamente dan
intranquilidad. Noticia espeluznante, sefior Presidente. ex comarndante
de la FAE recibié un disparo en el cuello por defender que su hija no
sea secuestrada. Nosotros seguimos tratando estas tibias reformas,
mientras la delincuencia sigue perdiendo, o mejor dicho, sigue ganando
espacio ante la ccmunidad. Ahora, el Cédigo de Procedimiento Penai
tiene que ser reformado y lo vamos a hacer llegar por escrito a la
compafera Presidenta para que no se den las garantias exageradas a
los delincuentes. Antes existia la fianza carcelaria que de alguna
manera impedia, por el asunto econdémico, que obtengan
inmediatamente la libertad, hoy con las famosos sustituciones guele—— -
dicen bueno, si usted promete no salir del pais, salga nomas libre; si
usted se va a presentar en la comisaria una o dos veces al mes, esta
libre, mientras que el resto de tiempo se dedica a delinquir. Son
importantes las reformas propuestas en el Cédigo Penal y en el
Procedimiento Penal, pero no podemos amparar a los ecuatorianos
mientras sigan ingresando colombianos y peruanos con absoluta
tranquilidad. Ya se ha ofrecido que sigan nomas entrando como Pedro
en su casa a los delincuentes. Hay que pedirles por lo menos el registro
de antecedentes personales de como operaban o que hacian en sus
paises de origenes, porque alla como endurecen las penas es obvio que
vienen al Ecuador porque hay mucha facilidad para la delincuencia. De
igual manera, pido a las autoridades a nivel nacional que no solo
controlen en Quito y Guayaquil con las Fuerzas Armadas porque todos
los delincuentes estan migrando a las provincias centrales en donde no
hay la misma posibilidad de cuidar a los ciudadanos. Tiene que ser una
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ley generalizada para amparar, no importa de Guano, de Biblian, de
Cuenca, de Ambato, de Pillaro, todos tenemos derecho a la seguridad
ciudadana, no solamente en Quito y Guayaquil ¥y como tengo dicho, los
delincuentes migran en donde hay facilidad para ejercer el delito.
También tenemos que anotar que el Codigo de Ejecuciéon de Penas tiene
que ser cambiado. No puede ser posible que una persona que se le
intenta rehabilitar solamente aparente tal buena conducta para obtener
las rebajas y los centros de rehabilitacién dirigidos por personas
incompetentes, solamente que a dedo son designadas, no hay concurso
para que sean los mas indicados o las personas mas indicadas, hombre
o mujeres las que estén en esos cargos y entregan los certificados a
diestra y siniestra, dicen no, si es una gran persona, ha demostrado
honcrabilidad y salen con el famoso dos por uno a seguir delinquiendo.
Lo mas grave, compafero Presidente, aqui no hay mucha prevencion,
pero peor todavia rehabilitacién. Recuerdo al sefior ex secretario de
justicia, sefior Arbitro, que anunciaba con bombos y platillos tener
doscientos millones de délares para los centros de rehabilitacion. En las
carceles que conozco, Ambato, Latacunga ni siquiera las puertas han
cambiado. Ayer nomas ya se ha fugado otro preso en Ambato y siguen
fugandose en Guayaquil y en todo lado, por lo tanto, compafieros, es
hora ya de que la rehabilitacion sea una realidad; obviamente, para
aquellos ciudadanos de delitos execrables no habra mucha posibilidad
porque la sancién tiene que ser de por lo menos, como se tiene
anunciado, treinta y cinco anos, las penas acumulativas son necesarias
porque aquel delincuente que empieza y dice, yo robo a una persona me
da lo mismo robar a diez porque la sanciéon es la misma. Si asesino a
una persona de igual manera, puedo asesinar a diez, no importa porque
la sancion es una sola.----=-==--mm oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Por lo
tanto, la rehabilitacién tiene que ser no con trabajos forzados, pero si
con una actividad artesanal, agricola, de carpinteros, de construccion
para que pueda producir dinero este delincuente que a su salida, quiza
de la carcel, el centro de rehabilitacion le entregue alguna cantidad de
dinero para que pueda reinsertarse en alguna actividad productiva,
porque también es cierto, que aquellos delincuentes conocidos que
estan presos, salen en libertad no van a poder encontrar un trabajo
digno y decente, hay que darles una alternativa practica de
rehabilitacion. Por eso, comparfiero Presidente, creo que este tema es
importantisimo que sigamos tratandolo con la seriedad que la
ciudadania espera una respuesta de esta Asamblea para tener algo de
seguridad y no solamente estd en desarmar a los ciudadanos buenos y
en permitir a los ciudadanos malos que sigan con armas, hay que

dar. . oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, sefior Asambleista.--------

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. ...gracias, sefior Presidente. Hay
que dar a todos una gran cantidad de apoyo para la auto defensa, sin
que con esto quiera decir que hay que armar al pueblo para que luche
contra el pueblo. Muchas gracias, compafero Presidente, gracias

companeros asambleistas. —=-------mm s oo e
@EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marisol Pefafiel.--------------------
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LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Muchisimas gracias, sefior
presidente. No cabe duda que delincuencia y violencia tienen varios
efectos, tienen varias causas, pero sobre todo lo que aqui no se ha dicho
es que tienen algunos facilitadores y esos facilitadores también se han
trasladado a la Asamblea Nacional para decir que la Comisién ha
adoptado medidas tibias para favorecer a la delincuencia. Qué tamana
irresponsabilidad y que facilitadores de defender la delincuencia
entonces, porque la Comisién de Justicia y Estructura del Estado ha
tomado con absoluta responsabilidad el debate. Ya lo dijo su
Presidenta, este debate no tiene que ser como lo acaban de mencionar
en este Pleno. Hay que proteger a los buenos y hay que atacar a los
malos. Aqui en el pais hay ciudadanos con derechos y hay garantias
para todos, por eso quiero desmentir algunos de los planteamientos que
aqui se han expuesto con tamafia irresponsabilidad, con perversidad,
porque no me cabe en la mente cuando aqui se dice que tienen que
aumentarse las penas para rehabilitarse y que esas penas implicarian
precisamente que el ciudadano salga rehabilitado. Después de
cincuenta afnos y cien afios ¢serd que todavia tiene vida? Cuando
consideramos que lo que hay que discutir es una politica criminal
integral, una politica criminal que le permita al delincuente que sepa
que va a pagar una culpa para el cual esta sentenciado, pero que le
permita a la victima saber que su derecho va a ser reparado y ahi esta
otro de los facilitadores porque aqui se ha aducido también, que la
Asamblea de Montecristi es la responsable de esta administracién de
justicia. Mentira, tamafia mentira, porque esa administraciéon de
justicia no fue tocada ni manoseada, ni manipulada por quienes fuimos
asambleistas constituyentes. Por lo tanto, igualmente, decirles que
cuando se plantea que la reforma tibia no soluciona problemas
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entonces ¢qué es lo que plantean? No han planteado mas que aquello
que la prisién preventiva, que la caducidad de la prisién preventiva, dos
temas fundamentales, si, pero que estan en manos de los
administradores de justicia. La responsabilidad estd en aquellos que
tienen que empezar el proceso, establecer la responsabilidad y
determinar en el procesc quién es €l responsable, no es culpa de la ley.
La Asamblea en esta cuarta reforma les ha dotado a los jueces de los
instrumentos necesarios, precisamente, ¢para qué? Para que
administre justicia. Senor Presidente, se manifestaba con gran aiarde y
creo que no hay que jugar con la sensibilidad de los ciudadanocs. Que
ayer fue disparado un ciudadano respetable y le voy a repetir que pasé
con un nino de dos afios en la provincia de Imbabura, fue vilmente
asesinado por su padre y hace tres meses anterior a ese hecho, su
madre presenté una denuncia de secuestro en la Fiscalia; le dijeron,
como no se ha perpetuado el delito, usted no tiene porqué denunciar y,
por lo tanto, no vamos a iniciar ningin proceso. Hoy Sebastian de dos
anos fue asesinado por su padre por haberle fijadc una pensién de
alimentos. Entonces, ¢dénde estaban los operadores de justicia para
administrar justicia? ¢Acaso ese también no es un delito atroz? ¢Acaso
eso también no es responsabilidad de quienes administran justicia? Por
lo tanto la Comisién, con absoluta responsabilidad ha tomado
decisiones importantes y aqui se ha manifestado igualmente cual es el
rol de los fiscales. El rol del fiscal, la ley lo establece claramente y ¢qué
dice? Es el que inicia el proceso, el que participa en la instancia
preprocesal y procesal, el que tiene que garantizar que comparezcan a
la audiencia sus testigos, el que tiene que establecer la responsabilidad
del presunto delincuente en el proceso, pero son ellos los que han
fallado y han hecho un montén de argucias a pretexto de que no existen
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los elementos suficientes y atin han argumentado de que no hay
denuncia, de que no hay acusacién particular. Nuevamente ia Comision
retoma ese debate, en uno de sus articulos también establece ese
principio fundamental que el fiscal no podra alegar de denuncia del
ofendido, falta de presentacién de acusacién particular para el ejercicio
de la accién publica, entonces esperemos cuan efectivo también resulta
este accionar, nuevamente, escrito en la ley. Aqui en este Pleno ya se ha
establecido también, cuantas audiencias fallidas son responsabilidad de
la Fiscalia, cuan responsables son los jueces de la caducidad de la
prision preventiva, pero la reforma al Cédigo Penal, al Coédigo de
Procedimiento Penal, al Cédigo de Ejecucion de Penas es una reforma
integral. Se ha planteado igualmente, que hemos defendido la
aplicaciéon del dos por uno en delitos como asesinato, tamafa mentira.
Desde hace un afo el articulo treinta y dos esta en vigencia, desde hace
un afio les hemos dicho a los jueces, no es susceptible de disminucién y
rebaja dependen los delitos de asesinato, en los delitos de lesa
humanidad, veamos las investigaciones y cuantos han concedido,
precisamente, en esos delitos, la sustitucion de la medida preventiva,
pero ademas, también, ha operado la disminucion de las penas, ¢culpa
de la Asamblea? ¢Culpa de la ley? ¢Culpa de quién? Que el pueblo
ecuatoriano también sepa eso. Finalmente, hay un tema que para
quienes trabajamos y venimos involucrados con la defensa de los
derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes, no
consideramos que el disminuir la edad sea el resultado eficaz para que
la delincuencia disminuya porque se aduce que igual en la participacién
de los delitos de sicariato y asesinato, la mayor participacion esta en
adolescentes. Aqui se ha demostrado que tres millones y medio son
@parte de ese grupo de atencién prioritaria como lo establece la
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Constitucién y que alrededor de setecientos ochenta y seis casos son
apenas los que estan refiidos con la ley. No debemos satanizar el hecho
de los adolescentes como aqui se lo planted, ser adolescente no es ser
delincuente y tampoco quienes planteamos que la inimputabilidad a los
adolescentes es un derecho y garantia, somos los defensores de los
delincuentes. Por lo tanto, en la mesa hemos discutido y planteamos
que inimputabilidad no significa impunidad y que por el contrario, toda
la vida han sido sancionados quienes incumplen y atentan los derechos
de otra persona y si el mensaje claro que quedemos dar a la ciudadania
es que tiene que aumentarse la pena, hemos coincidido en ese
planteamiento, pero que todos los ciudadanos y ciudadanas sean los
que tengan que cumplir y hacer cumplir la ley. Finalmente, sefior
Presidente, quiero pedirles aqui, porque también se ha dicho que ia
Comisién y su Presidenta no han querido dar paso a una propuesta de
la ciudadania, tamarfia mentira, porque la Asambleista que planted
aquello, pese a ser miembro de la Comisién de Participacién Ciudadana

ni siquiera sabe lo que dice la ley.-~----===mmmmmmmmmo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista.---------------

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. No puede ella plantear una
iniciativa ciudadana firmando asambleistas. La iniciativa ciudadana
tiene que ser participacion de los ciudadanos y eso también se le miente
al pais y, sin embargo de aquello, lo hemos discutido, la hemos debatido
y los nueve integrantes de la Comisién hemos coincidido que es
inconstitucional esa propuesta, porque ademas, dos horas después de
haber debatido en la Comisién, presentaron un documento diciendo que
@se equivocaron. Tres aflos con tres meses no es equivocacion. Bastas de
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demagogia penal, basta de demagogia politica, con responsabilidad

discutamos esta reforma. Gracias, sefnor Presidente.--~-------=-===-ncmuuvv

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marco Murillo. Asambleista
Maria Alejandra Vicuna. Asambleista Rolando Panchana. Asambleista

Fernando Bustamante.------=-======mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Buenos dias, sefioras y
sefiores asambleistas, sefior Presidente: Quisiera comenzar  mi
intervencion un poco diferente a la forma como otras lo han hecho y
quisiera referirme a la historia de la medicina, con una metafora que
creo. que viene al caso en el debate que hoy en dia estamos
emprendiendo. He sabido que hasta el siglo XVIII, una de las armas
fundamentales de la terapia eran las sangrias, o sea, las sanguijuelas,
el desangramiento del paciente, por milenios, la medicina Hipocratica y
Aristotélica, interpretaban toda enfermedad como un producto de la
acumulacion de humores malignos en el cuerpo humano, entonces,
ccual era la forma de curar casi cualquier cosa? Vaciar esos humores
malignos le hace vaciar la sangre del paciente y como resulta que
generalmente los pacientes se ponian peor cuando eran desangrados,
entonces, el médico recomendaba con gran entereza y vigor mas
sangrias, que eran debidamente aplicadas y que eventualmente
conducian a la muerte del paciente. Tengamos cuidado que en nuestro
debate no estemos aplicando el método Hipocratico para enfrentar lo
que vemos como un mal social, porque es un mal social. ¢No sera que
en este debate estamos como los médicos sangradores de antafio? Como
resulta que la sangria no cur6é al paciente, apliquemos mas de esa
@/Sangria para que entonces se cure. Y eso es, por ejemplo, lo que vemos
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en el debate sobre el endurecimiento de penas. Como el endurecimiento
no funcioné y tenemos no menos, al menos eso es lo que se dice, sino
mas delincuencia, entonces, hay que aplicar mas endurecimiento de
penas y asi sucesivamente. Si tuviéramos que juzgar y no digo que lo
que voy a decir es metodolégicamente irreprochable, pero siguiendo la
misma logica supersticiosa con que se tratan los temas de la seguridad
ciudadana en nuestro pais, deberiamos llegar a la conclusiéon que el
endurecimiento de penas lo que ha traido es mas delincuencia, porque
si trazamos una curva del endurecimiento de penas y de la
delincuencia, veremos que hay lo que se llama wuna variacién
monotoénica creciente, mas endurecimiento de penas, mas delito.
Obviamente, que tal conclusion es falaz, perc también es falaz sugerir
que hay alguna relaciéon entre el endurecimiento de las penas y la
delincuencia. Toda persona que ha estudiado un poco el tema va a decir
lo mismo, lo que determina la eficacia disuasiva de un Cédigo Penal; es
la certidumbre o la probabilidad de una sancién, incluso si esta es
moderada. Y quisiera traer a colacién un argumento econométrico que
muestra precisamente por qué el endurecimiento de penas, es una
forma no solamente, probablemente cuestionable en términos de ética
civica, sino también ineficiente para reducir los incentivos al delito.
Todo economista sabe un concepto que es fundamental, la utilidad
marginal decreciente de cualquier incentivo, en el caso de las sanciones
penales, estamos hablando de la utilidad de la desutilidad marginal
decreciente de cada unidad de castigo adicional que se dé. Voy a dar un
ejemplo, si parto de una situacién en que no hay sancién y aplico una
sancién de un afio de presidio para esa conducta, el aumento de la
disuadisacién es muy grande, irme a la carcel un afo por algo que

ntes no era penado, representa, efectivamente, una amenaza, pero esa
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misma unidad adicional de castigo cuando la pena ya es de veinte afios,
hace una adicién mucho menor a la disuasién que lo que hace esa
misma unidad sobre una pena mas moderada. Lo que la teoria de la
decisién racional nos dice, es que la disuasiéon es la multiplicacion de la
probabilidad de la pena por la magnitud de la pena. Si doy cien afios de
presidio a una conducta, pero la probabilidad de impunidad es del
noventa y nueve por ciento, la sancién esperada es tan solo de un afio,
la variable decisiva a estas alturas cuando uno ya ha llegado quince,
veinte, veinticinco afios de prisiéon, no es la magnitud de la pena por el
fenémeno de la desutilidad marginal decreciente de cada unidad de
sancioén, es la probabilidad de castigo, o sea, de que el sistema policial y
penal capturen y sancionen al delincuente y es mas, que cumpla, no
solamente se necesita una sentencia, sino que en efecto, la sancién se
produzca. Ese es el tipo de argumento que necesitamos en este debate y
no simplemente la légica del médico sangrador, que desgraciadamente
en temas de seguridad se aplica con demasiada frecuencia. Ya es
tiempo que en este debate dejemos la etapa Hipocratica y entremos a

una etapa un poquito mas racional. Es evidente...----------=---mmoocemeeaon

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, estan interrumpiendo

la SESIOM . - mm oo e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Por otra parte y perdén
que siga refiriéendome a estas cosas, veo y la filosofia de la reforma
penal, ciertas caracteristicas que también son premodernas o por
decirlo asi, supersticiosas y pre-racionales, tiene que ver con la filosofia
y la doctrina del castigo y debo decirles, que al menos en lo que a mi me
respecta, lo que interesa no es la brutalidad del castigo, porque eso no
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restituye a la victima, los muertos no resucitan porque se condene a la
horca al asesino, lo que necesitamos es un sistema que disuada o en
otras palabras, que prevenga que ocurra aquello que nos parece
espantoso, indeseable, inadmisible, porque el sufrimiento del culpable,
no restituye nada, solo sirve como disuasiéon para quienes en el futuro
quisieran delinquir. Hay, sin embargo, en el debate que en este pais
muchas veces ocurre en la opinién publica, un rasgo nicheano y perdén
que me refiera a Niche, que sostenia que en realidad los sistemas
penales del mundo estan constituidos no sobre el deseo de la justicia,
sino sobre el deseo de hacer sufrir al culpable. Personalmente, creo que
debemos avanzar en nuestro debate mas alla de ese nivel y debemos
buscar un enfoque instrumental basado en conocimiento cierto. Qué es
aquello que permite disuadir, o sea, que las personas lo piensen antes
de cometer un delito o un atentado en contra de quien podria ser su
victima; y, segundo, que una vez realizado el acto, lo que nos interesa es
la restituciéon de aquella persona a la condicién de ser un ciudadano ¢
ciudadana que pueda vivir en paz con sus semejantes. Es muy notable,
por ejemplo, como en este debate supersticioso que llevamos a cabo,
nos olvidamos de que las amenazas mas enormes y terribles que sobre
esta sociedad han pendido, no estan por desgracia en el asalto callejero,
quiero hacer una comparacion, cuanto asaltan todos los afios todos los
asaltantes que en este pais acttian, un milléon de délares, dos millones
de délares, cuanto le asaltaron sin una navaja a este pais ciertos
personajes que nadie, ciertamente, veria como peligrosos si van por la
calle. Ocho mil millones de délares, diez mil millones de délares, quién
es mas peligroso, a quién hay que temerle mas, a esos asaltantes
. masivos de miles de millones de délares de este pais, que los infelices
Lque desgraciadamente nos espantan y nos asustan en las calles. Dénde
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esta el peligro para los niflos y para las mujeres en este pais, en
desconocidos y ocultos en la oscuridad, no, en sus casas, es en los
hogares donde esta el peligro, es alli donde esta la peor inseguridad
ciudadana para niflos y mujeres. Pero de eso no se habla, eso es lo que
constituye un debate supersticioso, dénde esta el gran robo en este
pais, a lado del cual el pequefio asalto que nos espanta, se convierte en
una palida sombra. Dénde esta la gran violencia en este pais y de eso
no se habla y por eso es que es un debate supersticioso. Quisiera pedir
que, por favor, discutamos el tema de la seguridad ciudadana, pero no
como lo hacian los médicos del siglo XVIII, de los cuales Eugenio Espejo
con justicia se burlaba, hagamoslo con datos. ¢Tenemos alguna prueba,
acaso, de que el endurecimiento de penas mejora la disuasion?
Tenemos algin dato que indique, por ejemplo, ¢cuales son las causas

de la delincuencia o de los muchos tipos de delincuencia que existe en

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Con causas totalmente
diferentes, porque no me vengan con que la pobreza provocé que los
banqueros robaran lo que robaron, ciertamente, no es la pobreza en ese
caso. Pero si nos asusta, porque son chocantes en lo fenomenolégico
ciertos delitos, pero no nos espantan otros que por ocultos y callados
mantenemos protegidos por la sombra de nuestro silencio, cuando lo
que debemos hacer es preocuparnos de todo aquello y no desde la
venganza primitiva y del nivel del delincuente, sino de la rehabilitacién
y de la disuasiéon que son los tinicos conceptos que un Estado moederno
@/puede manejar en este terreno. Gracias, sefior Presidente.-----------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Fierro.------——--ommmmmmmoo

EL ASAMBLEISTA FIERRO PACO. Sefior Presidente, sefioritas, sefioras
y sefiores asambleistas, buenos dias. Dios nos dio dos oidos y una boca,
para que escuchemos por lo menos el doble de lo que hablamos, Rey
Faysal. Escuchemos el clamor angustioso del pueblo ecuatoriano que se
siente impotente ante la inseguridad que reina en el Ecuador. No nos
burlemos del pueblo ecuatoriano, no tratemos de sacar réditos politicos
del dolor de las victimas, seamos responsables con nuestras propias
conciencias y seamos responsables con nuestros mandatarios. El auge
delincuencial y el crimen organizado, ha traspasado las fronteras a nivel
internacional y, por ello, es necesario que cuando el sicariato, los
chulqueros, el secuestro, las violaciones, la extorsién, en el tema dela—
droga, la produccion, la comercializacién y el transito que se esta dando
aqui en nuestro pais, éste se ha convertido en una amenaza nacional y,
por lo tanto, un problema estructural, un problema que atafia a todos
los estamentos del Estado ecuatoriano. Se hace necesario que asi
mismo arrimemos el hombro todos, para buscar soluciones integrales,
soluciones globales a esta amenaza que tiene el pueblo ecuatoriano. Es
necesario que una vez que exista y estamos palpando la
desinstitucionalizacién de la Funcién Judicial, la falta de estructura, la
solucién debe ser, como repito e insisto, en forma integral y, por lo
tanto, tenemos todos que hacer un mea culpa de los errores cometidos.
Al Gobierno le corresponde el respeto a la independencia de las
funciones del Estado, no puede inmiscuirse en las otras funciones, debe
entregar los recursos oportunamente, para que funcione bien la Policia,

para-que funcione la Fiscalia, para que funcione todo-el andamiaje y el ———
@engranaje de la justicia, no debemos proponer Coédigos que asustan y
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que dan verglienza y que les tocd esconder, codigos que realmente lo
que hacian es ir en pro del delincuente. No mas iniciativas
descabelladas, no mas equivocaciones, el pueblo ecuatoriano clama por
mas seguridad. Aqui se puede hablar de aumento de penas a treinta
anos, a cuarenta afnos, pero ya vendran aquellos que defienden a los
delincuentes y ya no sera dos por uno, sera tres por uno, cuatro por
uno y volvemos a cero y la delincuencia se seguira burlando de igual
manera. No podemos dar mal ejemplo, seguir, como ya lo hicieron en

alguna oportunidad, sacar a dos mil mulas del narcotrafico. Aqui tengo

en mis manos dos kilos, dos kilos, esto es harina para hacer bunuelos
que estamos en época de Navidad, pero es similar a la cocaina, similar a
la cocaina y les dieron libertad a dos mil traficantes de droga. Esto no
es para el consumo, pues, esto es para el negocio y esos malos ejemplos
no se los puede dar, por eso se rien y por eso nos culpan a la Asamblea,
porque hacemos cosas que sirven de mal ejemplo. El tema de visas, el
tema de cédulas, tenemos problemas con la intencién de no tener
presos sin sentencia. Estamos viendo cémo narcotraficantes, por la
edad, se bajan a la mitad de los afios de sentencia y luego se acogen al
dos por uno y practicamente no han cumplido la pena. Eso se hace aqui
en el pais, de qué seguridad estamos hablando. Hay que preparar, el
Gobierno tiene que preparar un escenario favorable para que exista
inversion en el pais, mientras mas inseguridad exista, nadie va a
invertir, porque nadie cree en nuestro Ecuador, por eso es que no
existen mas fabricas, mejor se van al Pert, se van a Colombia y, por lo
tanto, hay menos trabajo, hay mas desempleo y hay mas inseguridad.
La Funciéon Judicial tiene que lograr y tiene que recuperar esa
independencia, no es posible que se pongan la camiseta del Gobierno de
@turno y, por lo tanto, pierden la independencia de una funcidén
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fundamental en un Estado democratico. Hay que terminar con la
impunidad. No es justo que gente de cuello blanco ha robado, ha
saqueado, que tienen glosas y no estan en la carcel. La justicia debe ser
oportuna, porque la justicia que no es oportuna no es justicia. Debe
sancionar a los corruptos dentro de la misma Funcién Judicial, en la
Fiscalia deben sancionar de igual manera, en la Policia y afuera deben
también existir las sanciones que sirvan como ejemplo. Nuestra
Asamblea, la Asamblea Nacional, no puede hacer mas parches, este
tiene que ser el ultimo parche al Coédigo Penal, al Coédigo de
Procedimiento Penal. Por lo tanto, sugiero e insisto en que hay que
conformar una Comision de alto nivel de juristas, con una capacidad
ética, moral y de igual manera, con un conocimiento probado, un
Céhdigo Penal que tiene mas de cien afios, no puede seguir siendo
utilizado para mejorar la justicia en nuestro pais. El nuevo Coédigo
Penal, que es practicamente de mil novecientos treinta y ocho y es una
copia de mil ochocientos setenta y dos. Todos los actos sancionados en
este nuevo Cédigo que debe realizar esta Comision, se debe tomar en
cuenta y considerar lo siguiente: Todos los actos sancionados con penas
de privacién de la libertad, deben ser Codificados en el nuevo Codigo
Penal, no puede ser posible que existan sanciones en la Ley de Tenencia
de Armas, en la Ley de Estupefacientes Psicotropicos, hay delitos
aduaneros, hay delitos financieros, en la Ley de Transito, todo eso tiene
que abarcar el nuevo Cédigo Penal y el nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal. Basta de parches. De igual manera, debe existir, como ya se lo
ha dicho por muchas ocasiones, una nueva forma en el Sistema de
Rehabilitacién, porqué lo que existe es inhumano, pero también

tenemos que pensar mas en las victimas y no en los victimarios. Cémo
@es posible que a las victimas, esta justicia que no sirve, lo que ha hecho
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es revictimizarlos cuando van rendir las declaraciones, les tienen por
horas, les tienen alli sufriendo y nuevamente acordandose de lo que
fueron victimas. De igual manera, debe atender una atencién sicolégica
para las victimas, lo que no hay en este momento y les toca asumir los
gastos a ellos, mientras tanto los delincuentes tienen la proteccién del

Estado. —mmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista,---------------

EL ASAMBLEISTA FIERRO PACO. Tiene que haber una atencién
hospitalaria, debe igualmente ponerse en ejecucién la escuela de jueces,
porque tiene que haber una carrera de la justicia, tiene que haber una
carrera, de tal manera que haya respeto y no puede ser cualquiera un
juez. El pueblo llano también tiene su responsabilidad y es el de perder
el miedo y denunciar en todos los actos delictivos que existe en el pais,
eso es lo que tiene que hacer el pueblo llano. Las observaciones con
respecto al Cédigo Penal. En el articulo once, se elimina el articulo
trescientos catorce del Codigo Penal, sugiero que no se elimine el
articulo trescientos catorce, considero que este articulo no debe
eliminarse, sino substituirse, por el siguiente texto: “Perscnas
prohibidas de ingresar en casas de juego. Los dignatarios, funcionarios
y empleados del sector publico y empresas privadas constituidas con
mas del cincuenta por ciento de capital publico que ingresen a casas de
juego, seran sancionados con la pena de tres meses a un afio y la
pérdida automatica de su puesto de trabajo”. Perc no debemos

eliminarlo. En el articulo veinte...--===----ommmmmm oo

@EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo Asambleista.--------------—-

Pagina 22 de 110



mwﬁf@mm DEL ECUADOTR
" \/),/ ey &{//V(‘/"/ o érg@Mf{ﬁ/
Acta 079-A

EL ASAMBLEISTA FIERRO PACO. Gracias, sefior Presidente. Me reservo

los cinco minutos. Muchas gracias.-------=---=-===-=mmmmmomme

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mariangel Mufioz. Asambleista

Carlos Velasco.——==—mmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO CARLOS. Sefior Presidente, comparneras y
comparfieros asambleistas. La discriminacién del siglo XXI en América
Latina, es la criminalizacién de los adolescentes de barrios precarios,
esta forma de exclusibn que se da en toda América Latina y
evidentemente en nuestro pais, generan una serie de problemas que
son evidentemente estructurales. El observatorio de los derechos de los
nifies-y las nifias en-este pais, ya marca algunos resultados. El indice
de cumplimiento de estos derechos de los adolescentes en el afio dos
mil dos, era apenas el tres punto seis, hoy, ocho, nueve afios mas
tarde, este indice avanza a tres punto siete. Es decir, que ese dato
simple habla de una estructura del poder que se tiene que mirar desde
la relacion misma de la propia sociedad. Por eso, cuando se les
pregunta a los nifios y a las niflas de este pais cémo resuelven el
problema de conflictos que hay en la familia, el cincuenta y cinco por
ciento responden que los resuelve su padre o su madre, con agresiones
sicolégicas o agresiones fisicas. El cincuenta y cuatro a cincuenta y
cinco por ciento, responde que esa forma es la resolucién de los
problemas. Entonces, no se trata en este espacio que lo estamos
debatiendo, de generar una expresion maxima, de generar mas penas a
una sociedad que esta generalmente excluida y, entonces veamos ahi
una pena maxima para adolescentes, en algunos paises de América

atina y veamos esa relaciéon que puede tener Chile con mas afios y
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Ecuador en la parte mas baja. La siguiente, por favor. Entonces,
aumentamos el castigo y queremos que a través de ese castigo se
resuelvan los problemas de la sociedad, jamas. No se puede encontrar
en un castigo la expresion, cuando la sociedad y nosotros mismos
seguimos siendo los responsables. Entonces, condenamos a la pobreza,
condenamos a la marginalidad y por naturaleza mismo, la creencia de
que ser nifio, joven y pobre es ser delincuente. La exclusién se genera
en este pais, en indigenas es mayor, en afros también es mayor, pero
también en los pobres mestizos, también se generan este tipo de
acciones y queremos llevar alla a ser un delincuente a un ciudadano
que no tuvo todos los derechos que este Estado y la propia Constitucion
nos obliga a nosotros a responder. Jueces en América Latina por cien
mil habitantes, Uruguay tiene la tasa mas alta, el Ecuador esta en seis
punto cinco, pero este dato asi en forma global puede hacernos perder
de las particularidades que tiene esta accién de jueces. Por eso, si
nuestro pais tiene una poblacién aproximada de trece millones de
habitantes, la Funcién Judicial tiene tres mil setecientos treinta y un
funcionarios y novecientas vacantes. Existen trescientos noventa y tres
jueces, por lo que existirian aproximadamente treinta jueces por millon
de habitantes, no hablo de fiscales, jueces y entonces la relaciéon que se
da de un juez por la cantidad de habitantes, es imposible resolver la
cantidad de juicios que se dan para encontrar una respuesta con un
ciudadano comun y corriente que tiene muchas dificultades en
encontrar que la justicia le responda a nivel de exigencia que tiene cada
uno de los ciudadanos. Por eso, finalizo, sefior Presidente, diciendo lo
siguiente: Intentemos penalizar mas atn al adolescente, si se sabe que
esta generacion de adolescentes tendra que irse cambiando en veinte

fios y no encontraremos ninguna respuesta a los problemas de ahora,
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sino generamos que ese proceso de inclusién fuerte que tiene que darse,
ninguna pena, ni de treinta, cincuenta afos, podra ser suficiente. El
numero o el indice de adolescentes que cometen infracciones ne llega ni
al cero punto, cero dos y ahi no esta el problema, esti en toda esa
estructura que muchos de ustedes han hablado, y si este adolescente
llega a una prisién, no es que es la escuela del aprendizaje ahi, es parte
de ese proceso continuo de mirar el mundo de otro forma desde adentro
y ahi entonces, se tiene que asegurar una atenciéon fundamental, donde
haya verdaderos equipos de atencién preventiva que vayan desde los
sicologos hasta salubristas, pero que entiendan que el problema se lo
debe resolver desde esa escala, no desde la escala represiva, por eso, es
la invitacién a que se reflexione sobre esto, sefior Presidente. Muchas
gracias, por haber escuchado los que escucharon, los otros como
siempre, que aprendan con el subconsciente. Gracias, sefor

3 S (e 1 L T ———
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Edwin Vaca.---------=comccemcommeeue

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, Presidente. Tengo una
presentacion, por favor. Con el saludo afectuoso a las y los
asambleistas. En este tema que nos convoca tan trascendente, tan
importante para el buen convivir del pueblo ecuatoriano, empezaré poco
este analisis, esta reflexién, pensando de que no es contradictorio lo que
aqui se ha manifestado, las posiciones frente a aquellos que manifiestan
que solo las reformas garantizan el combate a la delincuencia y otros
que manifiestan que el problema estd en la aplicacion de la ley vy,
fundamentalmente, en la actuaciéon de los administradores de justicia.
@Creo que las dos cosas son complementarias, no se excluyen, mas bien
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deberiamos y esta Asarnblea, deberia ir en la exigencia primero de sacar
una buena reforma al Cédigo Penal, al Cédigo de Procedimiento Penal,
al Codigo de Ejecuciéon de Penas y Rehabilitaciéon Social y no descuidar
la otra tarea que es fiscalizar y exigir que la Funcién Judicial cumpla
con su tarea, lo haga a pegado a derecho y, sobre todo, atenciéon a las
rnormas éticas y morales. En el Cédigo Penal, en este paquete de
reformas, me llama un poco la atencién Presidente, y me quiero detener
en este tema porque si bien es cierto, este incremento de la delincuencia
es el que ha provocado y el que ha merecido un poco la atencién de esta
Asamblea y es la presién ciudadana, porque asi hay que decirlo, la que
esta evidenciandose en este debate, sin embargo, dentro de las reformas
ahi planteadas en el informe, se hablan de otros temas que me parece
que no deben merecer una profundizacién, porque incluso,
lamentablemente, no se han dado los instrumentos para generar, por
ejemplo, las fuentes de trabajo en las zonas de frontera y me refiero
especificamente a lo que en el articulo trescientos sesenta y siete del
Codigo Penal vigente, en lo que se refiere al almacenamiento,
transportaciéon y comercializacion, sin la debida autorizacién, habla de
una sancién en el tema de los combustibles de uno a tres afos. Pero en
el anno dos mil siete, cuando se hicieron estas reformas, hay una

disposicion general que habla de que el Gobierno, el Estado desarrollara

programas de capacitaciéon, microcrédifo, fomento a la produccion,
generacion de fuentes de empleo y de trabajo, en las zonas de frontera
donde muchas personas se dedican, en menor cantidad, al transporte
de combustible. Esta es una realidad social, pero si estamos hablando
de la delincuencia, del crimen organizado, como puede también en esto
meterse una cosa con la otra y pensar que con eso vamos a solucionar
cuando se plantea, que no sera de uno a tres, sino que sera de tres a
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seis anos, no es lo mismo y aqui estamos y decididamente vamos a
apoyar cuando en el cometimiento de delitos atroces, execrables,
incluso aquellos de lesa humanidad, vamos a apoyar porque haya
realmente una correspondencia del delito con la pena o la sentencia que
tiene que darse, de acuerdo, pero aqui estamos, estoy demostrando,
metiendo otros temas, que realmente no ameritan porque,
lamentablemente, ni el Estado ni a través de él el Gobierno no han
cumplido con esa disposicién que acababa de senalar. Hay, en las
zonas de frontera, frente a la ausencia de trabajo, estos sistemas
pequenos de comercializacién que lo hacen en menor escala, porque
aqui no estamos hablando de los grandes contrabandistas a quienes
tiene que sancionarse y esta demostrado y hay estadisticas que las
podemos presentar, cuando el mayor flujo de combustibles que se va
hacia otros paises, es por via maritima lo que se fugan los combustibles
de nuestro territorio. Sin embargo, tanto en la frontera norte como en la
frontera sur, hoy se quiere penalizar esta situaciébn o se quiere
incrementar y eso nos parece que nos debe merecer una reflexion, nos
debe merecer un tratamiento adecuado en este tema. Yendo ya al
debate un poco de las reformas planteadas en el informe, en lo que se
refiere al articulo treinta y dos del Codigo de Ejecucién de Penas,
nosotros estamos planteando que aquellos delincuentes que son
reincidentes y en esto realmente tiene que existir de parte de los jueces
la celeridad de los procesos y no solo eso, aquellos delincuentes que
entran y salen de la carcel con una facilidad que asombra, una facilidad
espeluznante, ese tipo de situaciones de reincidencia tiene que estar
tipificado en estas reformas porque ahi nosotros estamos viendo que

hay personas que definitivamente han hecho del delito, de la

delincuencia su modus vivendi y ahi es necesarioque—en—esta

Pagina 27 de 110



REPUBLICA DEL ECUADOR

(‘/f . e
:.;#’/J@??%g et e.// %CIMZ{&" /

Acta 079-A

reincidencia pongamos mano dura, porque no estamos hablando ya de
una persona que por una vez cometi6é alguna infraccién, algun delito,
estamos hablando de aquellos delincuentes, que por reiteradas
ocasiones, incluso con agravantes, estan en el cometimiento de los
delitos, por ejemplo, los delitos de plagio, de asesinato, delitos sexuales,
de violacién, trata de personas, aquellas contra la administracion
publica o genocidio y aquellos de lesa humanidad, creemos que si es
necesario que regresemos la pena frente al cometimiento de estos
delitos. Quiero para terminar mi intervencién, dejar ahi en la pantalla
mientras comento, que el tema de la delincuencia no solo es de las
grandes ciudades, yo sé que las estadisticas hablan de Guayaquil, de
Quito, de las principales ciudades del pais. Pero miren como en la
ciudad de Tulcan, por ejemplo, en los ultimos tiempos se han cometido
una serie de asesinatos donde a la opinién publica han causado una
profunda preocupacion y estupor. Cuando fueron apresados, por
ejemplo, los asesinos de quien era considerado como El poeta del
pueblo, me refiero a don Manuelito Noguera, que en paz descanse, estos
delincuentes narraron con una frialdad que a uno le aterra, €l uno
decia, el un muchacho, que mientras le agarraba en el taxi y lo
ahorcaba, el otro le metia el pufial en determinadas ocasiones y que
hubo un momento en que ese puial se quebrd por la fuerza que estos
utilizaron y esto lo narraron, lo confesaron, pero con una tranquilidad
pasmosa y ese tipo de situaciones creo que es necesario -que lo
evidenciemos porque estamos viendo, sobre todo, en las fronteras, y
traigo también colacion, el siguiente por favor, en la ciudad de Ipiales
que es fronteriza con Ecuador, se dan el mismo tipo de problemas, aqui
tenemos una delincuencia organizada a nivel internacional, gente de
Colombia que viene comete sus crimenes en el Ecuador, sicarios que
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son contratados y regresan luego a su patria de origen. Los cambistas,
aquellas personas que se dedican al intercambio o cambio de monedas,
los pesos colombianos por los ddlares, han sido presa en estos ultimos
dias, estoy hablando de datos de hace ocho, quince dias, asesinados
vilmente a plena luz del dia. El Carchi, la zona de frontera, clama por
una mayor seguridad y por ello, nosotros creemos y con esto concluyo
sefior Presidente, que este tema debe alejarse de toda pasién politica, de

un lado y del otro, aqui habemos asambleistas, que tenemos....-----------
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, seflor Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Concluyo. Aqui habemos asambleistas que no vamos a irnos a los
extremos, pero que queremos en este tema un debate profundo, un
debate serio, en donde si haya una correlacién como lo manifiesta la
Constituciéon entre el delito y la pena, tampoco somos partidarios de
darle cien afios a un delincuente, no, pero si creemos que aquellos
delitos donde existe violacion, en donde existe asesinato, trata de
personas, aquellos delitos de secuestros, de extorsion, tienen que ser
sancionados con el maximo rigor de la ley y para eso estamos aqui, para
presentar las propuestas mas adecuadas. Por escrito estoy enviando
algunos textos alternativos, de algunos articulados. Muchas gracias,

sefora Presidenta.—--=--------mmmmmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA

@/SAMBLEA NACIONAL .- oo mm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Gabriel Rivera.-----------=mmmmm e

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Buenas, con todos los
compafieros y companeras asambleistas. Presidenta: Se ha dicho
siempre que el hombre es producto de su tiempo, que hoy, se han dicho
y por parte de muchos companeros y companeras asambleistas, que
hay que subir la penas, que hay que poner la pena de muerte, la cadena
perpetua, muchas soluciones rapidas se han planteado para resolver lo
referente a la inseguridad. Pero también se ha dicho que Mandela
sostenia, sostiene, por ejemplo, que todo aquello que no se gasta hoy en
justicia social, en asistencia social, en escuelas, en hospitales, luego de
quince afos, tenemos que gastarlo en seguridad, de manera que no creo
que corresponda a este periodo de gobierno, el echarle la culpa de todos
los males, de los crimenes, de los asesinatos, los plagios, etcétera,
etcétera, que se cometen en el pais. Entonces, se ha dicho que subamos
las penas, perfecto subamoslas, entonces, se ha dicho que imputemos a
las menores, facil, perfecto, imputémoslo, estamos creo que en alguna
medida, sefiora Presidenta, ejerciendo algo asi, como un populismo
penal, para tratar de a la vindicta publica contentarle, decirle, aqui
quiere los cambios, aqui los tiene. Creo Presidenta que, efectivamente,
hay que hacer algunos cambios en las leyes penales, si, efectivamente,
necesitamos resolver algunas cosas, pero también es necesario decirle a
la ciudadania, al pais y al mundo, que esto no es un problema de
policias, no es un problema solamente del Gobierno central, de los
gobiernos seccionales, del sector justicia, sino que es un problema, es
un tema que atafie a todos y a todas las ecuatorianas y ecuatorianos y
@ﬁ\unque no lo sean, todos quienes viven en este pedazo del mundo. Pero
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también, Presidenta, hay que decirle que muchas entidades e
instituciones que tienen la obligacién de sancionar a los corruptos, de
sancionar a los criminales no lo hacen, yo mismo puedo dar fe de
aquello, hace poco mas de dos anos y todo el pais lo conoce, presenté
una denuncia adjuntando pruebas obtenidas mediante autorizacién
judicial de juez competente y un tribunal dijo, no sefior, aqui no pasa
nada, esto es mentira, tenemos la duda razonable y aquellos que
trataban de subvertir la democracia, de comprar asambleistas, estan
libres. Un afio después, Presidenta, tuvieron que cogerlos con una
maleta llena de plata en México, para que recién se diga no, si es
verdad, esta gente anda en este tipo de negocios, en este tipo de cosas.
Entonces, Presidenta, hay demasiadas pruebas de que los jueces en
este pais, ciertos fiscales, también muchas veces con complicidad de
malos elementos policiales, porque hay que decirlo, no son todos, la
gran mayoria defienden su pais, defienden su compromiso de defensa a
la democracia, defensa a las leyes, a la Constitucion, etcétera, pero,
entonces, Presidenta, este debe ser un espacio en donde nosotros nos
encontremos y con un bano de rap, le digamos al pais que venimos
arrastrando, de alguna época en que la justicia se manejaba al vaivén
de quienes tenian el poder politico y que eso lo hemos venido
arrastrando y que tenemos que cambiarlo de una vez y por todas.
También debo trasmitir a este Pleno, la grave preocupacién que
tenemos los asambleistas y el pueblo de la frontera, en este caso el
pueblo de Esmeraldas. Es verdad que tenemos la sensaciéon como que
hay mas sicariato, como que existe mas inseguridad, es cierto, pero
también queremos pedirle, entonces, sefiora Presidenta, que sea parte
del debate, en este pais, el hecho de que los medios de comunicacién
@sean locales o nacionales no hagan apologia del delito, que no estén
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narrando toda la historia, toda la vida de los asesinos, los criminales o
los que les queramos decir o los presuntos hasta que no tengan
sentencia, porque, entonces, creo que eso en alguna medida crea algo
asi como un caldo de cultivo para que se sigan cometiendo. Hasta hace
poco estaba una novela, me parece que en Teleamazonas o en algun
otro canal, El Cartel, en el ocho, en donde los capos, en donde el
crimen, en donde el trafico, en donde el enriquecimiento ilicito fue poco
menos que elevado a nivel de los altares, si eso permitimos en nuestra
sociedad, entonces, no vayamos solamente a decir, tenemos que elevar
las penas, porque en alguna medida hay una sociedad que esta
permitiendo el hecho de que el producto final exista, que son los
sicarios y quienes lo contratan. Entonces, creo que el debate debe ir un
poco mas alla, me pregunto si es que se ha dicho en el Ecuador y en el
mundo, que el sicariato esta profundamente vinculado con el
narcotrafico, con la trata de blancas, con el trafico ilicito de personas,
no cabe acaso preguntarnos si es que las politicas antidrogas,
establecidas o seguidas actualmente en el mundo son las correctas. Si
es que en verdad es el trafico de drogas y todas las actividades conexas
las que estan aumentando este tipo de delitos que encontramos bandas
urbanas, bandas internacionales que pelean, que luchan por sus
espacios, por sus dominios territoriales, no es acaso necesario
preguntarnos, entonces, si es que debemos seguir a nivel planetario con
el mismo tipo, con la misma logica en la lucha contra el crimen
organizado. O acaso no es cierto que ya algunos parlamentos en Europa
y en el propio Estados Unidos han llamado a consulta popular a ver si
es que liberan o no, o cual es la politica que a futuro van a llevar en
relacion a esto, en relaciéon al consumo, al trafico, al cultivo, a la
enencia de estupefacientes, Presidenta. No es acaso también cierto que
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si solamente estamos pensando en la sociedad, en la salud de ésta, el
tabaco es veinte y tanta veces mas dafiino que la marihuana o ciento y
tantas veces mas peligroso el alcohol que ésta. Entonces ampliemos un
poquito mas, creo los temas que estamos tratando Presidenta y no
caigamos solamente en el populismo penal de decir, pongamosles
cadena perpetua, pongamosle el aumento de las penas, el Gobierno
Nacional es el culpable y etcétera y etcétera, no cree usted, Presidente y
compafieras y companeros asambleistas, que debemos ir un poquito

mas alla, entonces,...-----==mmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista,------------

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Gracias, Presidenta. Entonces,
quiero rogar a mis compaferos asambleistas, que no cada vez que hay
un crimen salgamos con una f)ropuesta de ese tipo penal especifico
tenemos que subirle o tenemos que hacer tal cosa o etcétera, etcéiera.
Debemos nosotros, siendo serios con el debate, tratar el problema en su
conjunto, si es que estamos a través del combate contra las drogas y
crimen organizado yendo en el camino correcto, si es que estamos
eliminando la posibilidad del crimen y el delito, antes de que éste se
vaya a cometer, antes de que su logica se desarrolle, como decia
Mandela, quince afios antes, invirtiendo lo suficiente o se invirti6é lo
suficiente para que esta realidad no exista Presidenta. Muchisimas

B A IS, ==~ === = o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra
@/Richard GULIETY ~ e mm e
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EL ASAMBLEISTA GUILLEN RICHARD. Comparfieros legisladores: Las
reformas al Codigo Penal, al Cédigo de Procedimiento Penal y al Codigo
de la Nifnez y Adolescencia tiene que analizarselo desde varias aristas,
porque he escuchado a algunos asambleistas y a algunos estudiosos del
derecho que, por ejemplo, no comparten la idea de que las penas sean
incrementadas y acumuladas, soy partidario de que se acumulen y se
incrementen las penas, pero hay que mirar otros aspectos que se los
voy a analizar en esta mafana. El robo, asalto y como consecuencia
muerte; la violacion a menores y adultas con relacién de muerte, el
sicariato como consecuencia la muerte, el plagio como consecuencia de
muerte, debe ser sancionado con treinta afios de reclusién mayor y las
penas deben ser acumuladas. Vean ustedes que casi siempre los
delincuentes no caen en primera instancia, ocurre, por ejemplo, estos
que transportan dinero, en estos carros blindados, son asaltados, roban
y matan, huyen, después de pocas semanas roban, asaltan y matan y la
Poiicia los agarra después de tres o cuatro asaltos y muerte, como es
posible que ese delincuente que matd, a uno, a dos, a tres, le pongamos
treinta afnos, hay que ponerle treinta mas treinta, mas treinta si son dos
o tres los crimenes que cometen. Quiero comentarles algo, todavia se
tiene la secuencia, algunos rezagos en algunas provincias del pais, en
donde el delincuente que mas crimenes a su haber tenia, gozaba de
mas privilegios y eran utilizados incluso como guarda espaladas de los
politicos de aquel entonces, por eso considero que hay que incrementar
y agudizar las penas, pero a la par de eso también tenemos que
establecer las reglas claras de juego, con los jueces, con los fiscales, con
los defensores, con la Policia, para que sean respetuosos de la
Constitucion y de las leyes de la Republica. No es posible que un fiscal
@se excuse de no ir a una audiencia con cualquier pretexto, que un juez
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no esté presente, que los delincuentes no asistan porque se cortaron, se
hirieron para que se sumen los dias, para que fenezca el término del
ano de la prision preventiva. Todos estos jueces y fiscales que permiten
esto, deben ser no solo destituidos del cargo, porque en el camino
habido jugosas entregas pues, al menos cuando hay la liberacién o la
libertad de narcotraficantes, a ellos no les importa que les destituyan
del cargo, porque quedan forrados de billetes para el resto de su vida,
sino que ademas de ser destituidos del cargo tiene que ser sancionados
con pena de dos a cinco afos de prisién, a ver qué juez o que fiscal deja
de asistir a las audiencias y sancionar de acuerdo a lo que manda la
ley, Por otra parte, esto del delito flagrante, perdénenme ustedes
sefiores, condenamos a que el afectado tenga que ir a denunciarlo ante
el juez competente, no van porque simple y llanamente en veinticuatro
horas los delincuentes estan libres y el pobre perseguido, asaltado,
robado es buscado para ser liquidado, de tal forma que, la prision
preventiva tiene que, basta con el informe de la Policia o sin ella el fiscal
debe actuar abriendo el autocabeza de proceso para iniciar el juicio
respectivo. Esas son las reformas que tenemos que comenzar poniendo
alli, cuando hablamos del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
perdéonenme ustedes, ayer nomas en la televisiéon salia una chica aqui
de un colegio de Quito de quince afios, asaltando con dos delincuentes
mas y YO digo, los inteligentes de Montecristi que redactaron la
Constitucién les dieron derechos a estos jévenes menores de edad,
cuando les dijeron que tenian derecho a sufragar en los procesos
electorales, es decir, que estos jovenes saben lo que es bueno y lo que
se malo, saben lo que es positivo y es negativo para que tengan la
posibilidad de escoger a los mandatarios en este pais, entonces también
@iene que cumplir deberes y obligaciones y si cometen graves faltas,
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tiene que ser sancionados de acuerdo al Coédigo Penal, hasta que
cumplan la mayoria de edad, vayan a estos centros de reclutamiento,
pero cumplida la mayoria de edad, pasen pues a la carcel comun para
que paguen su pena por los delitos cometidos. Eso es lo que tenemos
que hacer también con relaciéon al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y
que hay que reformarlo y que nosotros, como somos noveleros, todo lo
que nos proponen los amigos del satélite éste, nos ponemos de acuerdo
y vayamos, miren ustedes, recordaran lo que sucedié en los Estados
Unidos cuando dos hijos de familia menores de edad mataron a sus
padres, fueron sancionados como adultos, porque en Estados Unidos
no entraron pues a los convenios estos de la nifiez y adolescencia, qué
quieren, solamente estamos pensando en la nifiez y adolescencia, aqui
viene el juego del Estado que tiene también que darle la orientacién
educativa respectiva y velar por el mejor desenvolvimiento de estos
nifios. Por otro lado, el Estado, asi como pusieron en la Constitucion
que habia que cumplir una serie de leyes hasta octubre del afio pasado
y que no se lo hicieron, asi como en determinadas leyes también se
ponen en una serie de parametros y esta ley hay que poner que el
Estado ecuatoriano en el plazo maximo de cuatro afios debe
implementar una agresiva construccion de verdaderos centros de
rehabilitacién, construyendo amplios espacios en donde puedan haber
talleres de mecanica automotriz, talleres de mecanica en torno, de
electricidad, de carpinteria, de granjas avicolas, para que ahi entonces,
los delincuentes o los reclusos puedan realmente rehabilitarse. Pero,
por otro lado, hay que recordarle a este Gobierno que no sea tan
alcahuete que tiene que imponer las visas y el certificado del pasado

judicial, eso hay que exigirlo, que se deje de tantas benevolencias, a

@msotros para entrar a otro pais se nos exige la visa y no somos
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delincuentes, entonces, aqui el Presidente para que estd buscando
rédito politico electoral en manos de los delincuentes. Eso es lo que
tiene que hacer, por eso creo, sefiores, que hay que dejar el discurso a
un lado, aqui en la sesion pasada y en esta menos, en la pasada se
echaban la culpa los unos a los otros, con el pasado y con el presente,
esto no es cuestion de echarse la culpa, sino entrar a buscar la
solucibn que el pais clama, porque ya no hay cabida para mas
delincuencia en este pais, nadie esta seguro en este pais, salimos a las
calles y no sabemos si regresamos y, lamentablemente, la Ginica arma
que nos quedaba a la gente honorable, seria en este pais, era por lo
menos portar un arma para defenderse y hasta eso nos quitd este
Gobierno, porque posiblemente tiene miedo que le vaya a pasar algo a
él. Por eso les invito a que realmente hagamos una verdadera reforma al
Codigo Penal, al Cédigo de Procedimiento Penal y al Codigo de la Nifiez

y Adolescencia. Muchas gracias, sefiora Presidenta.-------~-----ccceeeeeeoo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Mariangel MU0z, -------=-==== == oo

LA ASAMBLEISTA MUNOZ MARIANGEL. Buenos dias, compafera
Presidenta. Compafieros y compaferas asambleistas. El problema de la
inseguridad, como vemos y como acabamos de escuchar, esta siendo
manipulado de la forma mas vil, se esta buscando engafiar a la gente,
se esta mintiendo a la gente con el claro objetivo de buscar una
palestra politica para conseguir esos maquiavélicos objetivos vy,
lamentablemente, estan abusando del dolor de las victimas y del miedo
que todos podemos tener a la inseguridad. Mienten, por ejemplo, que en
@el informe de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado no se ha
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cambiado la acumulacién de penas. Por favor, el actual Codigo
establece la acumulacién de penas, exclusivamente, en la concurrencia
de delitos reprimidos con reclusién mayor especial. Lo que nosotros
estamos proponiendo es que esa acumulacién de penas no solo sea
para estos delitos, sino en general para los delitos sancionados con
reclusion y, ademas, los delitos sancionados con reclusién y prision.
Ademas, cuando hablan de la imputabilidad de los adolescentes dicen
que esto es sinénimo de impunidad. Mentira, sefiores; ademas dicen
que los adolescentes infractores no son sancionados. Eso no es asi, la
Constitucién de la Republica y las leyes vigentes, sancionan a los
adolescentes infractores con sanciones privativas y no privativas de la
libertad. Pero, acaso, ¢qué quieren? Abusar de aquel sector de la
poblacién, quieren proponer como Unica solucién encerrarles en las
carceles con los adultos. ¢Consideran eso una verdadera posibilidad de
rehabilitar a los adolescentes infractores? Por favor. Démonos la
oportunidad que este Estado ecuatoriano pueda garantizar una
verdadera rehabilitacion de aquellos adolescentes que cumplen una
pena y que son sancionados. Pero no solo eso se ha dicho, se ha dicho
también que el informe de la Comisién es débil, ¢por qué? Porque no se
acogieron, tal vez, aquellas propuestas de cincuenta o cien afios de
reclusion. Démonos cuenta, compaferas y compafieros asambleistas,
que tras de ese discurso demagobgico, populista, mentiroso, esta la
maquiavélica intencién de configurar este Estado en un Estado
represor, en un Estado que no se responsabilice de aquellas causas de
la violencia y la inseguridad. Coincido con muchos comparneros que han
hablado sobre este tema. Pero, ademas, nos han dicho que la propuesta
ideal es la detencién en firme, cambiada de nombre a detencién
obligada, figura proscrita de nuestro ordenamiento juridico y contraria
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a este Estado y a esta sociedad democratica. ¢Acaso llegaron a tener
claros resultados de disminucion en los actos delictivos esta figura de
detencién en firme? Verifiquemos qué paséd en el Ecuador, constatemos
que mas bien hemos sido sancionados por instituciones, por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, por ejemplo, que el Tribunal
Constitucional declaré inconstitucional esta figura, la detenciéon en
firme. Creo que este discurso del panico busca disuadir al delito a
través de penas, penas de cincuenta, de cien afios, donde el Estado,
donde el Gobierno, donde los ecuatorianos rehusamos a ese deber, que
tenemos como sociedad, de rehabilitar a quienes son sancionados. Creo
que esta postura no nos lleva a nada. La solucién esta en disuadir el
delito, pero a partir de la aplicabilidad de la norma, es decir, a partir de
la probidad con que jueces, fiscales y policias ejercen su funcién. Esa es
la verdadera forma como se puede disuadir al delito. Y les digo algo,
companeros, dejemos esas posiciones intransigentes y demagogicas, por
supuesto, y aunemos esos esfuerzos, con posiciones y posturas claras.
Creo que esa voluntad de aunar esfuerzos para luchar contra la
inseguridad va de la mano con compromisos que como funciones del
Estado, como instituciones del Estado, como ciudadania en general,
tenemos que asumir. Y qué compromisos, desde la Asamblea Nacional
vamos a seguir proponiendo parches dentro de una reforma penal,
como lo dijo el compafiero Vicente Taiano o por qué no asumimos la
responsabilidad de trabajar por un Cédigo de Garantias Penales que
articule lo sustantivo, lo adjetivo, lo ejecutivo en materia penal. Por qué
no pensar en una transformacién y trabajar y, ademas, exigir por una
transformacion profunda del sistema judicial. Se necesita este momento
respuestas efectivas y vamos a estar pendientes y vigilantes de lo que
@haga el Consejo de la Judicatura en relaciéon a la mala gestién, a la
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pésima gestiéon que se ha tenido de parte de algunas cortes y algunas
fiscalias. Pero asi también, creo que debemos estar conscientes que
debemos trabajar por una Policia, una Policia ya sea Nacional,
Metropolitana, Municipal, como quiera, pero que esté cercana al pueblo,
que realmente garantice la proteccion de los derechos de los
ciudadanos. ¢Qué es lo que estamos viendo en Guayaquil? Por favor,
ciudadanos ecuatorianos contra otros ciudadanos, por qué no persuadir
a la ciudadania, por qué no convencer y darles la oportunidad y darles
mecanismos para que puedan desarrollar sus actividades pequenas,
comerciales, informales, auténomas; por qué no pensar, ademas, en
una verdadera articulaciéon entre Gobierno central y gobiernos locales.
En el tema de seguridad con un Plan Nacional de Seguridad, por
supuesto, pero también con medidas desde la localidad que aseguren
una convivencia pacifica a través de espacios publicos para todos, no
con letreros de reserva de admisién como ocurria en el Malecén dos mil,
por ejemplo, hace poco tiempo, sino mas bien con mecanismos que
garanticen esa convivencia pacifica. Por qué no pensar en un gobierno
local que fomente la participaciéon ciudadana, no solo la formulacion de
las politicas de seguridad locales, sino también en la ejecucion, en el
monitoreo y en la evaluacion. Creo que los gobiernos locales juegan un
papel importante, primordial para que esa seguridad sea garantizada,
para que esos derechos que todos tenemos a la seguridad no sean
violentados. Saber que la seguridad por si sola no se puede garantizar,
sino que la seguridad depende de la garantia de deméas derechos que
nos corresponde a todos. Esas son mis sugerencias y haciendo,
nuevamente, ese llamado a aunar esfuerzos y a proponer cuestiones

@/riables, efectivas y no demagoégicas. Gracias, companera.------------------
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Juan Carlos LOpez.--~=----mmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Muchas gracias, seforita
Presidenta. Comparfieras, compafieros, buenos dias. La comparfiera que
me antecedié en la palabra tiene mucha razén en lo que dice, este es un
problema de todos los ecuatorianos y tenemos que tratarlo con mucha
seriedad. Encuestas de victimizacién y percepcion de seguridad
hablaron en el dos mil ocho, hecho por el Gobierno y resulta que se
gast6 tanta plata y como conclusién sacaron que la delincuencia en €l
pais era pura percepciéon y ahora resulta que como la delincuencia ha
avanzado tanto y ha hecho carne propia en todos los ecuatorianos y de
que tenemos que tomar en serio este punto de vista porque nos afecta a
todos los ecuatorianos. Qué es lo que pasa en nuestro pais en el
sistema carcelario, segin habla gente entendida en estos procesos, que
el delincuente entra por primera vez aprendiendo a robar una cartera,
es detenido y sale aprendiendo a robar un banco. Es decir, el tema
carcelario en nuestro pais tiene que ser tratado con mucha altura, con
mucha seriedad, para que realmente el delincuente salga transformado
y se habilite a la sociedad. Pienso que esto es coherente; pero también
podemos decir que si el Gobierno gasta como ciento veinte millones de
délares en publicidad, muy bien podria gastar en estos temas que son
absolutamente importantes para la rehabilitacién en nuestro pais. No
hay un ecuatoriano cuya familia no haya sido victima del hampa en
nuestro pais, ha crecido ostensiblemente, tenemos que reconocer que la
frontera, lamentablemente, con nuestros hermanos colombianos, no
todos son malos, por supuesto, pero muchos vienen y los robos que se
@dan o los crimenes que se dan en nuestro pais, en las noticias
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escuchamos estan cruzados con delincuentes colombianos. Por lo tanto,
si amerita el pasado judicial, pienso que eso es coherente, lo que
nosotros que tenemos que hacer con el fin de evitar el avance de la
delincuencia. También es un problema integral, ¢por qué es un
problema integral? Porque también es concomitante con el empleo, en
nuestro pais el desempleo ha crecido, la pobreza en el Ecuador del
veintisiete por ciento ha avanzado al treinta por ciento. Eso también es
un problema grave que tiene que el Gobierno tomar en cuenta que es
necesario la inversién, apuntar la productividad, a la produccion en
nuestro pais para que se creen fuentes de trabajo. Me parece que esto
es coherente las cosas que nosotros tenemos que hacer. En el Ecuador
existen doscientas mil denuncias de delitos, de las cuales solamente el
dos por ciento o el uno por ciento se cumple, lo demas queda en la
impunidad; por lo tanto, es un caso que tenemos que analizar.
Solamente en Pichincha, en el ciento uno dos mil casos diarios es lo que
nosotros estamos recibiendo, solamente en Quito, en el Distrito
Metropolitano. La investigacién, por ejemplo, también es algo que
nosotros debemos mirar, los policias o los fiscales en los paises
desarrollados la Policia es la que realiza la investigacién, pero tienen
todos los instrumentos, tiene capacitacion, tiene laboratorios cientificos
para hacer la investigacién y son una ayuda increible para los fiscales.
Aqui, lamentablemente, es al revés, grupos policiales que salen a las
calles, tres meses de preparacién y ya estan en las calles. También es
un problema que se debe tomar en cuenta con el objeto de mejorar el
trabajo de los policias bajo un asesoramiento de largo plazo, gente que
salga entendida a las calles a poder ayudar en este tema. El proceso de
investigacion no puede ser un juicio oral en el que interviene el acusado
en todos los procesos, se debe formar gente especializada que sea
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pagada del Estado para que no se cobre al cliente y a la contraparte con
el objeto de que no exista esta influencia en la toma de decisiones y
poder transparentar la justicia, que también es otro problema grave.
Algunas soluciones que se proponen en estos temas, que me parece
coherente, porque no es de mi autoria, porque no soy profesional del
derecho y de lo que he leido, me parece coherente, que son puntos de
vista que se tendrian que tomar en consideracién para poder mejorar
las cosas que nosotros estamos aqui planteando. Para que funcione un
sistema penal que controle a la delincuencia, se necesitan
procedimientos penales acordes a la gravedad de los delitos y
peligrosidad de los delincuentes, es asi como los delitos mas comunes,
como hurto, abigeato, lesiones menores deben tener mecanismos para
el inmediato juzgamiento de los infractores donde los comisarios de
policia y/o los jueces de contravenciones, en un proceso inmediato
puedan emitir sentencias de prisién de treinta dias a un afio o penas
alternativas para aquellas personas sin antecedentes penales, como los
trabajos comunitarios, en vez de la prisiéon. Los delitos de gravedad
intermedia que son penados con prision de uno a cinco afos los
conocen y resuelven los jueces de garantias penales, ahora la
intervencién de los fiscales. Los graves que merecen penas de reclusién
de seis afios en adelante, los conocen los tribunales, esto pasa
generalmente en los paises mas desarrollados en el mundo. Para esto se
requiere nombrar un numero adecuado de jueces contravencionales y
Jjueces penales, acorde al volumen de los delitos que se comenten en
una jurisdiccién y menos tribunales penales; ademas, se requieren
centros de rehabilitacién que funcionen como talleres de capacitacion y
produccion en cada cantén, ya que la rehabilitacién es responsabilidad
@de la sociedad. No se requieren grandes prisiones en las capitales
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provinciales, los reclusos necesitan la ayuda de sus amigos y familiares
por lo que no pueden ser alejados de sus lugares de residencia. Otro
punto importante que también debemos tratar, adquirir una cultura de
seguridad en donde exista la solidaridad, la prevencién, el cuidado de
los bienes propios y los comunes, eso implica fundamentalmente la
formalidad en las transacciones. La compra y venta de articulos
robados fomentan mas el incremento de los delincuentes, si no hay
demanda no hay oferta, la comercializacion de bienes de dudosa
procedencia mueve millones de millones de délares en el Ecuador, con
esto los delincuentes pagan su defensa, adquieren armas, tienen poder
de influencia, incrementan asi el problema social y grave del Ecuador.
Entonces, es un problema coyuntural de muchas aristas en el que creo
y comparto con mi companero Richard, Paco Fierro parece que también
le escuché, que se debe formar una comisién especializada, de gente
que entiende de la materia y que tengan asesoramiento de juristas
penales y constitucionales para hacer bien las cosas, que tengan un
objeto muy claro para presentar un tema tan delicado en el pais. A los
compaineros que les gustan las encuestas se esta tratando ahora el
tema penal en el pais, porque justamente las encuestas, los ciudadanos
ecuatorianos claman justicia, claman y se van en contra de la
delincuencia porque ha avanzado tanto en el pais que ya esta en primer
lugar la seguridad en el Ecuador. Creo que con esta comisiéon
especializada estariamos ayudando al clamor ciudadano y podemos
mejorar las cosas con mejores argumentos de gente mas entendida en
estos temas, para que podamos ofrecerles a los ecuatorianos una mejor

reforma a las leyes penales. Muchas gracias.---------=-=---=c=mcmmcmmccmmmooon

@LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el
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asambleista Marco Murillo.-------==mmm oo mm e e

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Gracias, sefiora Presidenta.
Colegas asambleistas: Estamos cerca de una fecha importante para los
que somos cristianos, viene una celebracién de lo que es la Navidad y
creo que eso nos hace reflexionar como seres humanos, en temas de
fondo y ahi quisiera aportar con una reflexibn bastante profunda,
porque el tema, coincido con todos, pero he vuelto a escuchar a los
colegas asambleistas que seguimos hablando de partidismo politico,
que seguimos hablando de aprovecharnos, que seguimos hablando de
culpables. Quisiera hacer la gran pregunta esta mafiana y tarde,
cquiénes son los responsables? ¢El Gobierno?, ¢la Asamblea?, ¢los
policias?, ¢los jueces? A lo mejor la ciudadania, que no hace nada, que
mira que todo el mundo le roban, no dice nada, o sea, todo el mundo
comenta, habla, pero en realidad nada en concreto. Entonces, creo que
esto tiene que hacernos reflexionar que mas alla de los culpables, los
culpables somos todos, reitero, somos todos. El incremento de la tasa
de homicidios en un veinte por ciento por cada cien mil habitantes, son
los reportes que dicen el relator especial de las Naciones Unidas. Hay
altos niveles de impunidad, hay aumento del sicariato en un catorce por
ciento de los homicidios, actos de linchamiento, incremento de
actividades criminales relacionadas con drogas, crimen organizado,
inseguridad, asesinatos. Esos son los datos, los datos que no tienen
partido politico, que no tienen ninguna cuestién. Es facil echar la culpa
o hacer una estrategia politica, claro que si, la gente que no tiene
sensibilidad hace estrategias politicas para aprovecharse del dolor. Pero
me hago la pregunta, qué tal si un hermano de ustedes, un hijo suyo,
un padre suyo hubiera muerto, como ya ha sucedido con algunos
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asambleistas, ¢lo tomariamos tan a la ligera de culpar al Gobierno, de
culpar a los jueces, de culpar a todo el mundo y no hacer nada?, ¢o
reflexionariamos cual es el problema de fondo? El tema policial, veo que
vamos a incrementar las penas, pongamosle cadena perpetua, por qué
no silla eléctrica, a lo mejor ahi ya no hay asesinatos, ahi ya no hay
sicariato. Pero si los jueces no tramitan y no concluyen un proceso, no
habra ningin sentenciado. ¢Qué pasa con la Policia en las
investigaciones? Tenemos una Policia estructurada para dar todas las
necesidades. Me hago una pregunta, podemos poner cadena perpetua
por asesinato, pero qué pasa si no hay una investigacién imparcial y se
esta sentenciando a mucha gente que puede ser inocente. No estoy
diciendo que no es valido el incremento de penas, squé pasaria?
Muchos inocentes pagarian por toda su vida por actos que no
cometieron. ¢Qué pasaria con la Policia al no realizar investigaciones
imparciales? Cuando, miren, los que estamos en el pueblo sabemos lo
que pasa en las investigaciones, que a un policia para que cambie la
version de uno o de lo otro en un determinado caso, en un-‘determinado
juicio, simplemente se hace a favor de quien le da el dinero o la
influencia en los policias, eso pasa en la vida real, no es cuestion de
ponerle mas o quitarle menos penas. Por supuesto que el sistema
también, en este caso, la Fiscalia tiene mucho que ver. Cuatrocientos
cincuenta muertes por afio se cometen por sicariato, los servicios de
sicariato se pueden contratar hasta por veinte délares, dice el relator de
las Naciones Unidas, veinte délares, hoy salen a las calles a matar por
veinte dolares, muchos de éstos estan ligados con un tema muy
importante que son chulqueros, usureros, por deudas, empleadores de
los famosos sicariatos. Creo que por eso el tema de la justicia indigena
muchas veces es mal vista, pero ahora tenemos que sefalar que el
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propio relator de las Naciones Unidas dice que la justicia indigena no es
un linchamiento ni tampoco una aplicacién arbitraria de la violencia. Es
necesario fijar una jurisdiccién y alcance, ahi tenemos que sefialar son
acciones positivas que van a curar, en este caso, al delincuente,
regenerar, no como se ha senfalado aqui mucho en los debates.
Queremos ponerle mas anos, ¢para qué? O a una persona que vaya a
una carcel cuando no hay verdadera rehabilitaciéon. ¢Quién esta a cargo
de los centros de rehabilitacion? Diganme ahora. ¢Quién esta a cargo de
los centros de rehabilitacion? Y ahi no vemos realmente cambios
sustanciales en que podamos cambiar, a lo mejor la justicia indigena es
una alternativa, hay que mirarlo en este caso. Por lo tanto, mirando
algunas cosas, quisiera plantear aqui dos sugerencias claras al Pleno de
la Asamblea, salgamonos del tipico debate, por qué no ser creativos, por
qué no plantear cosas nuevas al pais, démosle cosas nuevas siquiera
por Navidad, por este motivo tan importante de ser seres humanos.
Propongo, sefiora Presidenta, por qué no se constituye, desde aqui,
desde esta Funcién del Estado una mesa de trabajo por la seguridad
nacional, hoy estamos haciendo parches, ya hemos escuchado cientos
de veces, parches a una reforma penal. ¢Acaso subiendo las penas,
bajando las penas ya vamos a solucionar? No. Esto tiene que ver con
llamar a una mesa de trabajo donde esté la Funcién Legislativa,
Ejecutiva, la Funcién Judicial, los gobiernos auténomos
descentralizados para en una mesa de trabajo determinar dos areas
importantes, las reformas estructurales, que tendrda que ver, por
supuesto, con la cuestién penal, que tendra que ver con la Policia y la
cuestiéon militar, que tendra que ver con toda esta estructura de la
Funcién Judicial. ¢Dénde estan esas reformas que realmente van a dar
@solucién al pais? Pero eso no van a salir de los iluminados, solamente
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de la Asamblea, unos conocemos mas sobre el tema, en este caso, sobre
el Cédigo Penal, y otros a lo mejor estamos investigando y trabajando,
no nos creamos que somos capaces de solucionar un problema tan
grave estructuralmente. Por lo tanto, hay que llamar a estos actores,
culpables o no, a tratar de buscar estas soluciones. Y, segundo, primero
lo de fondo, creo que es justo que todas las funciones se sienten a ver
cuales son esas reformas, sin atacar y sin cuestiones de errores, creo
que nosotros también somos culpables el hecho de no fiscalizar. Pero
hay otro también con dos temas, el uno son reformas, y el otro son
acciones que tendra que tomarse de inmediato. Se necesitan jueces,
necesitamos presupuesto, se necesita agilitar, necesitamos fiscalizar,
necesitamos hacer acciones urgentes que vayan subsanando este
problema que va a ser sanado a mediano y largo plazo, con dos
cuestiones. Por qué no llamar, por qué no la Asamblea convoca, si es
que el Presidente tiene complicaciones o alguna otra Funcion del
Estado, una mesa de trabajo para realmente tratar este tema con
profundidad y darle una solucién al pais. ¢Acaso nos falta iniciativa
para este tipo de cosas? Creo que el tema de la corrupcién, la injerencia
politica, no hagamos que eso vuelva a fortalecerse. Un segundo punto,
creo que es importante, sefior Presidente, que esta Asamblea llame,
convoque a una moratoria politica en este tema de la seguridad. Solo
cuando ustedes han perdido un ser querido se daran cuenta que esto
no puede ser manipulado por ningtin actor politico ni por el Gobierno ni
por la Asamblea, eso es detestable, sé que aqui podemos jugarnos
estratégicas politicas y la boca habla y los estrategas de marketing y los
estrategas de comunicacién haran creer al pais lo que quieran creer,
pero lo que vale es la conciencia de lo que uno cree y de lo que uno dice
y de que no esta jugando con la dignidad ni con la vida de los seres
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humanos. Aqui veré a mucha gente sus corazones y sus mentes que se
reuniran para decir como vamos a hacer una estrategia para sacarle

ventaja a este tema. .. -=----mmm e m o m o
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.---—---=-------=mnmmm -

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Creo que ahi vale una reflexion
de fondo, sefior Presidente. Con estas dos acciones, propongo, mociono
que la Asamblea Nacional convoque a una mesa de seguridad nacional,
donde estén todos los poderes del Estado para buscar una solucién,
muy al margen de este parche que hoy estamos debatiendo. Segundo,
planteo que esta Asamblea convoque una moratoria politica para que
puedan definir estrategias de fondo y solucionar este gran problema. Y,
por lo tanto, no quiero entrar en detalle de las multiples causas, de los
culpables o no, aqui hay ex ministros de Estados, hay funcionarios que
han estado vinculados al Gobierno, a la oposicién, todos somos
culpables; pero, hoy mas que nunca necesitamos darle una solucién al

pais. Muchas gracias, sefior Presidente.---------------mmmmmoommmmmo -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. - e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Fernando Aguirre.------

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. Sefior Presidente, sefioritas,
sefioras, sefiores legisladores: Creo que al hablar de la reforma al
Q)/C()digo Penal es tratar de coadyuvar hacia un punto sinérgico en donde
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el pais ha visto como prioridad, uno la necesidad de una reforma al
Codigo Penal y mas no seguir tratando de vender ilusiones al pueblo
ecuatoriano a través de percepciones inexistentes. Creo que aqui hay
que hacerse un mea culpa a nivel de cualquier funcionario del pais.
Cuatro afnos, sefior Presidente y sefiores legisladores, ha pasado el
Gobierno de la Revolucién Ciudadana, no sé si necesitan quince afnos o
veinte afios, como las dictaduras de Latinoamérica para tratar de
cambiar el Codigo Penal o para tratar de disminuir la delincuencia, la
pobreza, el sicariato, los secuestros, las violaciones. En cualquier
Gobierno democratico en cuatro afios se ven los resultados que se han
dado en cualquier campo y quiero referirme, basicamente, al campo dei
Coédigo Penal. Aqui en el Ecuador no necesitamos tener un Cédigo Penal
el mejor del mundo, sino que los ecuatorianos y las autoridades tengan
independencia en su toma de decisiones y mas que todo, tengan
conciencia porque de qué nos sirve tener un Cdodigo Penal si quienes
gjercen la Funcién Judicial o son manipulados por autoridades, no
tienen conciencia para tomar decisiones a favor de wun pueblo, la
Justicia es el valor agregado de un pueblo, de un Estado, de una
nacién, no solamente de la manipulacién de un gobierno. Dice que es
bueno aceptar nuestro pasado para podernos proyectar hacia un
futuro, un futuro que queremos que no sea de ilusiones, sino de
esperanza, pero no podemos seguirle culpando solamente al pasado,
porque parece que todo el pasado ha sido malo y hoy el presente que
hoy vivimos es mejor, el Ecuador, nos han dicho hoy, con tanto
marketing politico que tenemos en matiné, vermut y noche como se
sigue despilfarrando el dinero del pueblo, nos han dicho que es un pais
seguro, el Ecuador. Es un pais seguro, sefior Presidente, seguro que te
@roban, seguro que te violan, seguro que te atracan, seguro que te
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matan, seguro que te secuestran, ese es el pais seguro. Creo que todos
los sectores politicos, todos los sectores de toma de decisiones de un
pais, tenemos que unirnos y embanderarnos en un tricolor nacional
para poder contrarrestar realmente esta delincuencia, pero céomo lo
vamos a hacer, no solamente con las reformas al Cédigo Penal, sino
- también exigiendo al Gobierno a crear condiciones sociales para que de
una o de otra forma realmente baje la delincuencia, que no solo quede
en el discurso, que no solamente quede en las percepciones, que no solo
quede en las manipulaciones y en las encuestas, el Ecuador ya no
quiere mas encuestas, sefior presidente y colegas legisladores, el
Ecuador lo que quiere son realidades, pero no realidades manipuladas,
le escuchaba al presidente Correa hace algin tiempo, que él decia que
seria importantisimo exterminar los casinos y los juegos de azar, que él
no estaria de acuerdo en legalizar este cancer social que ha llevado a la
pobreza a muchos incautos ecuatorianos y con sorpfesa, estamos
investigando de las reunioncitas clandestinas que ya han tenido
algunos legisladores con sefiores extranjeros apellido Cuadrado, que
andan tratando ya de legalizar los casinos, se estan yendo en contra de
la misma voluntad del presidente Correa, que quiso acabar este
monopolio de estas mafias, de estos extranjeros que han venido a
enriquecerse con la necesidad del pueblo ecuatoriano, no se puede
permitir que hoy se pretenda legalizar los juegos de azar, los casinos a
nombre que podran funcionar tranquilamente siempre y cuando tengan
permiso, ¢permiso de qué?, si los casinos funcionan por acuerdo
ministerial, ni siquiera por ley, estos canceres sociales tienen que
eliminarse del pais y ahi si, hacer caso o escuchar lo que dijo el
presidente Correa y no lo que algunos legisladores ya andan
@reuniéndose para tratar de legalizar los juegos de azar. En su debido
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momento compafiero, estamos investigando y no nos gusta botar la
piedra y esconder el brazo, hemos dicho, estoy indicando que el sefior
Cuadrado, que es uno de los lideres de las mafias de los casinos, ya
tuvo reuniones con algunos legisladores, eso es lo que no queremos, eso
es lo que no se dice, una cosa es lo que dicen y otra cosa es lo que
hacen, ahi si concuerdo con el presidente Correa, que él mismo
manifesté que esto tenia que acabarse, esos canceres sociales tienen
que acabarse y no permitir que las mafias de extranjeros pretendan
hacer su agosto durante todos los meses del afio. Creo que es
importante, sefior Presidente y sefiores legisladores, no permitir que las
percepciones estén antes de la realidad de la vida, hace tiempo
destruyeron el COSENA, el Consejo de Seguridad Nacional, el
organismo maximo en toma de decisiones, donde se reunian todos los
actores para combatir o presentar propuestas y mas que todo
estrategias para fortalecer la seguridad y combatir la delincuencia y la
inseguridad de un pais, hoy ya no existe el COSENA, lo que existe es
propaganda politica que nos dicen en el pais que quisiéramos vivir, pero
el cual no existe. Nunca, sefiores legisladores, creo que en toda la vida
republicana desde 1830 ha habido tanta delincuencia como la que hoy
existe y eso no es una percepcion, esa es una realidad. Pero por qué se
da tanto sicariato, por qué se da tanta violacién, por qué no hay
trabajo, se tiene que sancionar y no se puede legalizar la manipulacién
del narcoterrorismo, ese es un cancer social, aceptemos nuestro
pasado, reconozcamos los errores, nunca mas ojald, nunca mas se
legalice y se dé amnistia a las mulas del narcotrafico, apenas dos kilos,
pero no saben la destruccién social que eso conlleva en cualquier
extracto social de nuestra sociedad, no saben el dafio que se ha hecho a

uchos jévenes, que muchos de ellos pueden ser nuestros hijos, por
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tratar de curarse en sano la conciencia que de muchos de ellos les
quedaba como un Inri en su pensamiento. Las leyes no se pueden hacer
por proyectos ideologizados, no necesitamos que nos den la razoén, lo
que queremos es actuar con sentido y crear leyes que fortalezcan al

pueblo ecuatoriano...—----mmm s oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.------------m-eeceecmmeu-

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. ...gracias, sefior Presidente.
Muchos de ustedes que les encanta las encuestas, se decia que la gran
mayoria de ecuatorianos quiere la acumulacién de penas, esperemos
que la encuesta o el referendo que se esta pretendiendo hacer en dias
futuros, no sea manipulado con otro tipo de induccién como lo hace
este Gobierno. Senores, creo que ustedes como nosotros no queremos
que se siga despilfarrando el dinero del pueblo ecuatoriano, ya no
queremos mas persecucion de inocentes, queremos que los culpables,
los asesinos, los violadores, los secuestradores estén en las carceles,
pero tampoco queremos manipulacién de la justicia. Les invito a todos
los sectores politicos a que hagamos una lluvia de ideas para fortalecer
un Coédigo Penal, no un Cédigo Penal que tiene que ser politico, sino un
Cédigo Penal que tiene que cuidar los intereses del pueblo ecuatoriano.
Actuemos con corazén, actuemos con conciencia y demostrémosle a
quienes votaron y creyeron en nosotros que si podemos poner un grano
de arena para combatir esta impunidad y no permitir la manipulacién
de una justicia a través de autoridades que se creen duefios de la
verdad y duefios de la justicia, propendamos a que la justicia sea
autéonoma e independiente como tiene que ser dentro de un pais
soberano que todavia creemos que existe y existira la democracia. Eso
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esta solamente en nuestras manos, sefiores legisladores. Gracias, sefior

Presidente. -------mm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Andrés Paez. Perdén, asambleista Paez, le
interrumpo, punto de orden o de informaciéon. Punto de informacioén,

asambleista Romo.-------- o= mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Si, Presidente. No he querido
interrumpir la presentaciéon del asambleista Aguirre, porque no es mi
interés polemizar sobre el tema, es mas, él se refiere a que tiene
denuncias, investigaciones respecto de manipulaciones en un tema de
la ley y por eso lo hemos escuchado con atencién y como el asambleista
Viteri, quedo a la espera de esos datos. Pero si me corresponde, en un
punto de informacién, aclarar un tema al que se ha referido el
asambleista Aguirre, en el Ecuador los juegos de azar son legales, no se
discute en esta ley si es que legalizar los juegos de azar, porque son
legales, solamente que requieren de autorizaciones y supervisiones
especiales tanto asi, que en la Ley del Lavado de Activos que aprobamos
hace pocas semanas en la Asamblea les hemos obligado a reportar en la
Unidad de Inteligencia Financiera sus movimientos econdémicos.
Entonces, estan legalizados en el pais desde hace muchas décadas,
segun la Gltima ley que hicimos los estamos revisando y supervisando a
través de la Unidad de Inteligencia Financiera y lo que consta en el
proyecto de ley que estamos en este momento revisando, es un aumento
a las penas de aquel funcionamiento ilegal de los juegos de azar,
casinos, maquinas tragamonedas. Esa es la distincion que me parece
que deberiamos tener clara, en este proyecto de ley no se discute la
@egalizaei()n, sino aumentar las penas y las multas para quienes
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mantengan el funcionamiento de este tipo de centros por fuera de la ley.
Para quienes lo hacen por dentro de la ley, inclusive, la Unidad de
Inteligencia Financiera tiene una supervision al respecto y, por
supuesto, si lo que se pretende es discutir, si en general deberian
permitirse o no o ser delito o no, ese es otro debate que en efecto el
propio Presidente de la Republica le esta planteando al pais y habra que
debatirlo, pero en el proyecto de ley no se esta debatiendo la

legaliZaCion .~ s o e
EL SENOR PRESIDENTE. Continte, asambleista Paez, por favor.---------

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Gracias, sefior Presidente y colegas
legisladores. En el informe presentado por la Comisién que lo suscribi,
hay algunos aspectos que estimo deben ser destacados. Ustedes han
sido informados ya que el tema de la suspension condicional del
proceso ha sido objeto de abuso por parte de varios jueces y fiscales que
estando esta figura limitada a los delitos reprimidos con prisién, la han
utilizado indiscriminadamente también para delitos reprimidos con
reclusion. Esto no lo digo de memoria, he presentado al interior de la
Comisién, la informaciéon que revela que incluso en delitos como de
intento de asesinato, almacenamiento de explosivos, uso ilegal de
armas, tenencia de armas, se ha aplicado esta suspensiéon condicional
del proceso que siendo una férmula que permite que el afectado, en
definitiva, pueda recuperar el bien que se ha robado si es que cabe el
caso o el ejemplo y que permite que la persona reconozca su
culpabilidad para acogerse a un beneficio de la legislacion, haya sido
utilizado para liderar indiscriminadamente al menos a ciento cincuenta
@/y seis delincuentes acusados de delitos reprimidos con reclusién y que
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salieron en libertad y creo que hace bien el informe en recoger, por
ejemplo, esa reforma. También, creo que es importante que se reprima
ejemplarmente a quienes utilizan menores de edad para la comision de
delitos, no obstante, creo que esta reforma en mi opinién es incompleta
sl es que no se pasa a una punitividad a aquellos miembros de
pandillas, por ejemplo, que son mas peligrosos que algunos mayores de
edad y que, sin embargo, son inimputables. Creo que esta bien que
permanezcan fuera de los centros de reclusién destinados a mayores de
edad, pero que sean eso si objetos de punitividad aquellos al menos que
han demostrado su alto nivel de peligrosidad en los hechos. Que se
sancione a los que estan utilizando escopolamina y otro tipo de delitos;
que fue una propuesta de Vicente Taiano y que la Comision la acogio
porque ese es uno de los delitos que acaba de cobrar, por ejemplo, la
vida del hijo del doctor Sarmiento, que aqui tuvo una interesantisima
expresion. El tema de la acumulacién de penas, es un hecho que hay
que destacar, que si bien no es en la forma que fue planteada, es decir,
que se imponga una pena por cada delito y que se imponga una pena
en funcién del nimero de victimas de esos delitos, al menos es un
avance que cuando haya concurrencia de delitos reprimidos con
reclusioén, la pena se acumule hasta treinta y cinco afos, no obstante,
mientras no mejoren los centros de rehabilitacién, el tema de la
acumulacion de penas seguira siendo una apuesta explosiva que puede
incidir de manera determinante en la aplicacion de las reformas penales
y que se les dé una mejora a algunas normas de procedimiento, me
parece bien, normas de procedimiento que en el Codigo de
Procedimiento Penal no han sido esclarecidas en toda su magnitud,
creo que es importante, por ejemplo, insistir que los fiscales no pueden

ecir lo que dicen en la televisién, como no hay denuncia, como no hay
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acusacién particular no puedo hacer nada, si el Coédigo de
Procedimiento Penal, sin estas reformas, les obliga a hacer
efectivamente la vindicta publica, es decir, en nombre de la sociedad
emprender en el procesamiento y en la investigacion de quienes son
autores de delitos e infracciones mas de los que han sido detenidos en
‘delitos flagrantes. Es que la alcahueteria de este sistema judicial
responde en gran medida a una trilogia en donde algunos jueces
inescrupulosos, aliados con fiscales también inescrupulosos, que no
son todos porque también hay gente honrada, jueces y fiscales
honorables, pero conchabados con delincuentes y con algunos
abogados que se prestan para eso, han montado una trilogia que es lo
que ha hecho que el Ecuador tenga un sistema de impunidad sin
precedentes en la historia del pais y en la regién en la que habitamos.
Entonces, si creo que, evidentemente, estas reformas no son una
solucién total, pero van a contribuir de alguna manera, a mejorar las
condiciones de inseguridad por lo menos tratando de poner un freno a
esta permanente maniobra de algunos jueces y fiscales para favorecer a
la delincuencia. Por otro lado, estoy de acuerdo en que hay que
combatir este populismo penal, porque creo que ese populismo penal es
dafioso, por ejemplo, sostener un disparate de que la inseguridad es
una simple percepcién, eso es populismo penal, eso es mentirle a la
gente porque el populismo es fundamentalmente mentir a los
ciudadanos y decirles y hacerles creer o pretender hacerles creer que lo
que esta pasando todos los dias es una invencion de la prensa corrupta
o de alguien, de algin amanecido que se le ha ocurrido decir una
barbaridad de esas, sostener que la inseguridad, que la violencia y el
crimen es una percepcién, es populismo penal pues, como es populismo
@})enal también disponer que a los delincuentes en lugar de mostrarles
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para que los afectados les reconozcan, desde el propio Ministro de
Gobierno dijo que se les tape la carita para que nadie les reconozca; ese
es populismo penal de este Gobierno, no de otro Gobierno, de éste
Gobierno. Es populismo penal que por ahi se presenta una demanda en
la Corte Constitucional diciendo que los reincidentes, como sostenia
antes la legislacién, no pueden acogerse ni a las rebajas ni al régimen
de prelibertad jAh! No, se presenta una demanda y qué hace el
Presidente de la Republica a través del doctor Alexis Mera, como se lo
he probado ante la opinién publica, presentan un oficio de dos parrafos
que dicen: “nos allanamos”, y ahora nos dicen que estan
comprometidos con la lucha contra la inseguridad. Entonces claro, con
eso los reincidentes bien gracias y regresan a las calles a seguir
delinquiendo. Eso es populismo penal, claro, populismo penal que
favorece a la delincuencia y perjudica a la inmensa mayoria de
ciudadanos. No sera pues, populismo penal poner en libertad a once mil
delincuentes de los cuales ocho mil han salido por la caducidad de la
prision preventiva, ¢qué significa eso? Que han salido sin ser
sancionados, han salido sin recibir la sanciéon que el Estado debe
imponerles por sus delitos. Resulta que el ochenta por ciento han
regresado a las calles a sus actividades delictivas. No sera populismo
penal decir que en el pais no hay gente sin sentencia. Claro, es verdad,
seguramente en las carceles, por ejemplo, en la de Cuenca no hay
presos sin sentencia, pero hay que decirle al pais que en este pais hay
ocho mil personas que debieron haber sido sancionadas y que no han
sido sancionadas, esa es la verdad, que una Defensoria Publica en lugar
de atender a quiénes mas necesitan, como son los menores que no
‘tienen cémo cobrar una pension alimenticia, sus madres, porque esa

ente no vive ni de discursos ni de las hojas de los arboles, ahi bien
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gracias. Porcentajes, cero coma cuatro por ciento del presupuesto y cero
coma cuatro por ciento de juicios para atender a esa gente y los
- trabajadores despedidos que no tienen un centavo, tampoco han tenido
el patrocinio de esa Defensoria Publica, que si ha puesto a once mil
delincuentes en las calles, entre ellos al famoso “Tayo Tayo” uno de los
mas buscados. Es decir, en este pais pagamos con nuestros impuestos
la liberacién de esos delincuentes. No es eso populismo penal; entonces,
por favor, que aqui no se diga una cosa de esa naturaleza. Consulta
popular, sefior Presidente, no creo que ninguna de las reformas que se
ha propuesto en el informe sea incompatible con una consulta y abogo
para que la consulta popular que yo planté el diez de febrero de este
ano, que esta calificada por la Corte Constitucional, reciba un impulso

si es que hay el compromiso...-=-=-==---mmmmmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Un Minut.----=====-=-mmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. ...si, sefior Presidente, gracias. Si es
que hay el compromiso para que efectivamente asi sea, pero que sea
una consulta popular para que la gente se pronuncie en favor de sus
derechos, no para hacer precampana electoral. En todo caso, para
terminar, el tema de la inseguridad no es un problema del Gobierno y
en eso quiero ser enfatico, el tema de la inseguridad, la violencia y el
delito es un probléma de la sociedad ecuatoriana y una situacién de esa
naturaleza tiene que recibir de todos los ecuatorianos, especialmente de
quienes hacemos politica, una actitud generosa, aqui hay que
diferenciar claramente las contiendas politicas de estas causas
nacionales en las que tenemos que todos unirnos para enfrentarlas en
@comﬁn porque son una exigencia de la ciudadania y cualquiera que sea
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el proyecto, ojala todos mas alla de calculos, especialmente los sondeos
dependientes, mas alla de cualquier calculo unamos nuestros esfuerzos
para que la inseguridad y la violencia sean concebidas y tratadas como
problemas de una sociedad, no problemas de un gobierno. Gracias,

sefnor Presidente.-----------mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Rosana Alvarado.----------====r=mmmmmmmmmmmeeemee

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Gracias, Presidente. Quiero
empezar con algunas aclaraciones porque a estas alturas del camino si
me entristece, si nos entristece a todos que algunos legisladores desde
un discurso absolutamente irresponsable, pero, ademas, ignorante atin
no le sepan explicar al pais, por ejemplo o sigan confundiendo entre
medidas excepcionales como son la amnistia o el indulto. Nadie le ha
dado la amnistia, nadie le ha dado la amnistia a los correos o a las
mulas del narcotrafico, no es una amnistia la que se ha concebido y en
eso no me van a dejar mentir los colegas asambleistas que también
aceptaron y estuvieron a favor de ese indulto que fue el que se dio a
mas de dos mil personas en Montecristi y fueron también asambleistas
recordaremos, de Pachakutik o del MPD, no tengo la lista este
momento, no voy a mencionar nombres porque no se trata sino
solamente de ser responsables frente a como sucedi6é y por qué se dio
esa votaciéon y probablemente algunas de las personas no estan de
acuerdo con el indulto porque f)robablemente desconocen algunos
factores, por ejemplo, quiénes de esas dos mil personas indultadas,
quiénes eran realmente narcotraficantes, el sesenta por ciento de esas
personas eran mujeres jefas de hogar, mujeres que fueron detenidas y
sentenciadas y condenadas a seis, a ocho, a diez afios de carcel por
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portar un montoncito, un montén de una sustancia ilegal, de
sustancias de estupefacientes que podian ser traficadas en ochenta o en
cien délares. Eso también es hora de que lo recordemos porque mucha
gente lo conoce, legislador Paco Fierro, le voy a comentar algunas de las
condiciones para que haya operado el indulto, a propésito de que
ensefa esa cantidad de harina que usted dijo, eran dos kilos. Cuanto es
el maximo que una persona puede llegar a cargar, digamos, sobre esto
podriamos debatir un par de horas sobre el tema del indulto, pero creo
que es importante que recordemos las condiciones que se sefalaron,
porque no fue asi nomas a la criolla o a la voz del carnaval, no se liberd
a ningun narcotraficante, bueno fuera saber cuantos narcotraficantes
estan realmente en la carcel, de cuantos narcotraficantes la Fiscalia
puede decir que ha instruido, cuantos narcotraficantes han sido
sentenciados, cuantas mulas o cuantos correos de la droga si estaban
huérfanos entre huérfanos, como dice Eduarde Galeano, “valemos
menos que la bala que nos mata”, si, qué condiciones fueron las que se
establecieron para esos casos especificos, primero, si es que era un
indulto necesitaban haber obtenido sentencia condenatoria, haber
cumplido al menos el diez por ciento de la pena impuesta bajo el
principio de proporcionalidad, que quienes son legisladores con alguna
experticia o que conocen de derecho penal, saben que esta es una de las
condiciones para que la pena tenga proporcién con el delito cometido,
nadie hablé de haber despenalizado esas conductas, siguen siendo
delitos y mas bien creo que sobre eso tenemos que plantear una
reforma integra que se ajuste, uno, a la realidad del Ecuador, a la
necesidad de parar aquello, pero también eliminar y evitar como los que
mas, que continuemos con las leyes miserias, que continuemos con
@esas leyes impuestas desde la DEA y para los que jueces y fiscales son
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muy aplicados el momento de condenar o establecer sentencias en el
caso del narcotrafico, de los pequenios, de esos pequenisimos correos o
mulas, pero solamente repito, haber cumplido al menos el diez por
ciento de la sentencia o en su defecto al menos un afio no ser
reincidente y no exceder de dos kilos, hasta cuanto se puede llevar
dentro del cuerpo de una persona, cuantos narcotraficantes han sido
condenados y cuantas personas han reincidido, cuantas de las mulas
que salieron favorecidas por el indulto, cuantas de ellas han reincidido,
de las dos mil doscientas doce personas ciento cincuenta y cuatro de
ellas reincidieron y otra vez estan presas, otra vez estan presas porque
asi tiene que ser, porque nadie estd hablando aqui de la
despenalizacién. Ahora, quiero seguir la linea como muchos legisladores
de todas las bancadas y hay que reconocerlo, hemos seguido una linea
de sensatez con todo el pais, no creo que ningun Legislador mas alla del
pasado que tienen algunos, no creo que ningun Legislador defienda a
matones o a violadores y creo que también es hora de abrir los
antecedentes penales de cada uno de los legisladores, porque de pronto
si nos topamos con alguna sorpresa y algunos de los compareros
alternos resultan mas sorprendidos todavia, sabiendo a quienes estan
suplantando o representando dentro del Pleno. Creo que si es
importante abrir la hoja de antecedentes penales de cada uno y con eso
todos sabemos quién es quién y de cuerpo entero, todos le queremos
dar una respuesta al pais y le queremos dar una respuesta al pais
también cuando decimos queremos que la Fiscalia responda,
impugnamos a la Fiscalia y votamos para que esto llegue al Pleno y no

nos abstenemos, estas también son cosas que hemos hecho o _que

hemos dejado de hacer y no voy a caer en esa division de decir quiénes
@/defienden aqui a la muchacha violada o defienden al violador, quienes
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defienden al nifio asesinado o defienden al asesino; esa no es la linea de
la sensatez y como dijo en algin momento el asambleista Tito Nilton
Mendoza, evitemos que este sea un debate politico de reformas penales,
eso también seria irresponsable y eso seria indolente con todas las
victimas de la delincuencia. En términos de seguridad, creo que es el
momento, creo que todavia es posible evitar que este enorme conflicto
se nos escape de las manos, creo que todavia es posible detener y
acabar o al menos hacer un buen intento y un buen esfuerze por atacar
las fuentes del delito y como ustedes saben, eso no Uinicamente pasa
por el aumento de las sanciones, pero si por el aumento de la certeza,
si, de que efectivamente llegue la sancién, de que mas alla del numero
de afios que se impongan en una sentencia condenatoria, aumentemos
el porcentaje de sentencia, de credibilidad en la Funcién Judicial,
solamente asi podemos hablar de una verdadera disminucién de los
delitos, ya esta dicho, los informes de la Organizacién Panamericana de
la Salud, habla del aumento de los hechos delictivos, América Latina
sin ser la regién ni la mas poblada ni la méas pobre, es la region mas
violenta del mundo, tiene apenas el ocho por ciento de la poblacién
mundial, pero aqui se cometen el cuarenta por ciento de los homicidios
y el sesenta y seis por ciento de los secuestros extorsivos. Realmente
estamos frente a datos escandalosos y a datos que hacen que hoy
planteemos una reforma integral y que también tengamos la seguridad
de en doénde podemos encontrar respuestas a la creciente ola
delincuencial. No podemos mantener todavia aquel estereotipo penal del
hombre, del hombre joven, de aquel mal encarado, la carcel llena
entonces de indigenas, de afroecuatorianos, de pobres, de mujeres
pobres; el poder en cambio en manos de todo, en manos de quienes

unca van a estar en la carcel y por eso creo que es importante saber
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aqui quiénes estan manejando y quiénes estan detras de los operadores
y del sistema de administracién de justicia. Tenemos que asumir la
complejidad, la integralidad del sistema penal y del problema penal,
atacar la fuente del delito, disminuir las enormes diferencias, la
discriminacién, la inequidad social, tenemos que continuar con la
enorme inversiéon que también creo que desde la mas fuerte oposicion
también le ha sido reconocida al Gobierno, la enorme inversién que se
ha implementado para evitar de alguna manera o para conseguir de
alguna manera frenar las fuentes del delito, tenemos que diferenciar
entre la posiciéon en busqueda de soluciones adecuadas para resolver el
problema de la seguridad y como ya aqui se ha dicho y también aquello
mas sencillo, mas facil y mas irresponsable; la demagogia, el populismo
penal que plantea, por ejemplo, los cincuenta afios de carcel cuando

creo que a las cosas hay que llamarlas por su nombre...----==-==-----oeue-
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto.-=-=========mssmm oo

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. ...los cincuenta afios de carcel
no es mas que la cadena perpetua. Tenemos que ser consecuentes con
los tratados, con los convenios internacionales, sin desconocer la
enorme responsabilidad de los adolescentes infractores, por ejemplo,
veamos los casos de México ¢qué ganamos si es que hoy hacemos
imputables a los menores de dieciséis afios? El Ponchis en México,
acusado del degollamiento de cuatrocientas victimas, el Ponchis tiene
catorce anos; la muchachita a la que le sorprenden en Tabasco, tiene
trece afnos, dos casos mexicanos. Es decir, a qué vamos, si son
imputables los de dieciséis afios, no es que ahi se acaban los
@adolescentes infractores, seguramente se enfilaran muchachos de diez o
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de doce arfios, esta sucediendo eso. En otros temas, Presidente, desde
este momento pido los cinco minutos adicionales, pero es importante
que hoy, también en la reforma penal, se establezca aquello de los
delitos aduaneros; algun Legislador hablé de la dispersion en las
normas penales pues es hora que se logren concentrar; y, también
probablemente merecemos un buen esfuerzo para acabar con la Ley
Especial de Substancias Estupefacientes y Psicotropicas, porque no se
incluye como un capitulo dentro del Cédigo Penal, con lo fuertes que
deban ser, pero sin sancionar mas al traficante que al asesino o al
comercializador de pequefas cantidades que al violador de nifios o al
pedéfilo. Creo que estas también son condiciones que deben abrirse en

el debate. Gracias, Presidente y pido los cinco minutos adicionales.------

EL SENOR PRESIDENTE. Esta anotada, Asambleista. En total han
hablado hasta ahora veintinueve asambleistas. Hoy hemos escuchado a
quince, quedan dieciocho intervenciones mas, cinco que han pedido
cinco minutos adicionales. Suspendemos en este momento la sesion y

la reinstalamos a las tres de la tarde, sefior Secretario.-----------=---------

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, sefiores

asambleistas.-~------=-----ccmmmmr e

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS .~ - m s s S—

EL SENOR PRESIDENTE. Secretario, constate el quorum.-----------------

@EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
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asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentran
debidamente insertas en sus curules. En la pantalla principal del Pleno
de la Asamblea Nacional, pueden observar qué asambleistas se
encuentran registrados como presentes. Si tuvieran algin
inconveniente, por favor, hagannos conocer. Sefior Presidente, sesenta y

seis asambleistas presentes en la sala. Si tenemos quérum,---------------

EL ASAMBLEISTA FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS TREINTA Y SEIS MINUTOS  ~=--rrmmmmmmcmmmommmmmmemee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Montafar. --—---------ooeeeeec

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Muchas gracias, sefor
Presidente. Quisiera pedirles a los asambleistas que nos presten un

poquito de atencién en esta hora de...~=~-===-==—mmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, esta interviniendo el
Asambleista, o va a empezar la intervencién, les ruego que tomen
asiento. Me dirijo a ustedes que estan conversando. Asambleistas, por

favor, va a hablar el asambleista César Montafar.------=-==-—coccmmmemeeo

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Gracias. Gracias, sefor
Presidente. Bueno, creo que ya mucho se ha dicho y creo que a esta
hora del debate va a ser dificil agregar mas a los argumentos ya
planteados, pero quisiera quiza ratificar algunas cosas en la perspectiva
de anotar algunas incongruencias, algunas contradicciones que noto en
@/el debate y hacer una propuesta concreta y esa propuesta concreta la
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quiero hacer a usted, sefior Presidente de la Asamblea. Se ha dicho que
las soluciones tienen que ser integrales, se ha dicho que no debemos y
no tenemos el derecho a mentir al pueblo ecuatoriano haciendo del
tema de la inseguridad y la lucha contra la delincuencia un tema mas
de la politiqueria barata. Creo que todos estamos claros que no
podemos caer en el extremo de decir que tenemos que resolver todos los
problemas sociales para que no haya delincuencia, ni que tampoco,
evidentemente, la solucion esta en apostarle todo, absolutamente todo a
las reformas penales, evidentemente seria iluso a estas alturas seguir
pensando que solo y exclusivamente a través del endurecimiento de
penas es posible o seria posible darle una solucién al pais respecto a
este combate en contra de la delincuencia. Creo que todo eso se ha
dicho, pero poco se ha hablado, sefior Presidente, le escribi a usted una
carta, hace algunas semanas, a raiz de una entrevista que dio el ex
ministro de Seguridad, Miguel Carvajal, que me parecia a mi, fue un
buen Ministro, y €l decia algo que me parece a mi una gran verdad, que
lamentablemente poco eco tuvo en la opinién publica y que ademas a
estas alturas cuando él ya no es Ministro pareciera como que resulta
extemporaneo, pero me parece que lo que él planteé fue algo muy
sensato, que los sectores, tanto del oficialismo y de la oposicién
debemos recoger o deberiamos recoger, él planteé que era necesario
realmente, si queriamos darle una respuesta al pais en relacién al tema
de la seguridad, el que forjemos un acuerdo nacional en contra de la
delincuencia, que en el pais nos pongamos de acuerdo en que cada una
de las Funciones del Estado y los distintos estamentos del poder
publico, hagamos una tarea especifica para poder afrontar este mal que
tiene la sociedad. Es curioso que en este debate hemos todos coincidido
que la reforma penal no es suficiente, que son necesarias reformas a
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nivel de la Policia, a nivel del sistema penitenciario, a nivel de la
justicia, de los operadores de justicia, que es incluso necesario
emprender con fuerza, con dinamismo, con consistencia, en politicas de
prevencion, en la que no uUnicamente tengan que ver los sectores, el
Gobierno Nacional, el Gobierno central, sino también los Gobiernos
Descentralizados Auténomos. Pero una gran paradoja de este debate lo
encuentro yo, en el sentido de que todos decimos que lo que estamos
haciendo no es suficiente, pero poco hacemos para que esto se haga
realidad, para que podamos cumplir una agenda que verdaderamente al
cabo de un afno sobre la base de metas establecidas, sobre la base de
un plan nacional en que todos seamos parte, podamos otorgarle al pais
la seguridad que necesita. Es un gran riesgo, sefor Presidente, el
apostarle, como lo dijo el General Moncayo, a la democracia
plebiscitaria para resolver el tema de la seguridad. Me opongo
absolutamente y lo digo con absoluta frontalidad, que a través de una
reforma constitucional, se intente retroceder en los derechos que avanzé
la Constitucién, sera irresponsable que a estas alturas el pais se
enfrente a una consulta popular que en vez de avanzar en derechos,
retroceda en derechos y, es mas, lo diria de manera mucho mas
enfatica, que a través de una consulta popular desde el Ejecutivo, se
intente, utilizando la inseguridad como motor de un tren para detras de
él poner otro tipo de reformas en que de seguro vamos a tener muy
serias amenazas a la democracia, estaria absolutamente seguro que si
una consulta popular para reformar la Constitucién va hacia eliminar la
caducidad de la prisién preventiva, va hacia disminuir los derechos de
los niflos, niflas y adolescentes, detras de esa consulta venga la
propuesta de la reeleccién presidencial indefinida, venga la propuesta
para limitar la libertad de expresion, €l control de los medios y otras
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formas para limitar los derechos de las persona y lo digo directamente a
mis companeros de la oposicién, resulta iluso que caigamos en esa
propuesta, que avalemos la posibilidad de que a través de mecanismos
de democracia plebiscitaria, de democracia directa, permitamos que se
disminuyan los derechos y, ademas, que se consulten otras cosas que
lamentablemente no deberian consultarse. Por eso, sefior Presidente,
quiero emplazarlo a usted, con todo respeto, pero con toda firmeza, a
que de manera responsable, erosionando, terminando con esa linea
entre oposicién y Gobierno, podamos realmente a través de una
comision multipartidista, ponernos a trabajar junto a otras funciones
del Estado, el Ejecutivo, la Funciéon Judicial, los Gobiernos
Descentralizados Auténomos en funcién de, primero diagnosticar
integralmente el problema y, por otro lado, desarrollar una agenda
integral que nos permita estar a la altura de lo que el pueblo
ecuatoriano en este momento requiere. Creo que es necesario,
absolutamente necesario, que nos pongamos metas, que avancemos
mas alla de la demagogia, que no hagamos al tema de la inseguridad y
del combate de la delincuencia y el endurecimiento de penas en una
plataforma politica que inicamente consolide tendencias autoritarias en
el Ecuador; es necesario que a través de una agenda responsable, cada
uno de los estamentos del Estado pueda tener una parte que cumplir,
una tarea que cumplir. A eso, le convoco, sefior Presidente, le envie una
carta hace algunas semanas en ese sentido, igual carta le envie al
Presidente de la Comision de Asuntos Internacionales de Seguridad, a
la Presidenta de la Comisién de Justicia y Reforma del Estado, al
Presidente de la Comisién de Participacién Ciudadana, creo que si no le
damos a la Asamblea Nacional el lugar que le corresponde para de
@manera responsable avanzar en la solucion de este problema,
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sencillamente vamos a estar, dentro poco, consumidos en una voragine
plebiscitaria que lo unico que hara es disminuir los derechos que ya
estan consagrados en la Constitucién. Quiero ademas, decir que es
ilusorio el debate entre posiciones tibias y duras alrededor de la reforma
penal respecto al problema de la inseguridad, qué quiero ademas decir,
que cualquier reforma tiene que ser enfatica en garantizar los derechos
si ya estan consagrados, no estoy de acuerdo con que a pretexto de la
inseguridad y el involucramiento de adolescentes y jovenes en los
delitos, se disminuya los derechos que estan ya consagrados; yo no
estoy de acuerdo, ademas, con que para unos casos si hablemos de las
convenciones internacionales como para defender la libertad de
expresion, pero cuando hablamos de los derechos de nifos, nifas y
adolescentes, hagamos caso omiso a 1o que dicen las convenciones
internacionales. La Convencién de Derechos del Nifio es enfatica en
establecer que es necesario un régimen especial de juzgamiento cuando
se trata de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y no podemos en
esta Asamblea manejar un doble estandar en ese sentido. También
considero inadmisible de la propuesta planteada, lo que dice €l articulo
cuarto en el sentido de extender la pena en el caso de la interrupcion de
las vias publicas cuando se causen graves destrucciones o graves
dafios, es muy peligroso extender ese tipo de medidas o de
disposiciones legales porque estamos y debemos reconocerlos y en eso
el Gobierno de Rafael Correa en vez de avanzar ha retrocedido en un

clima de creciente criminalizacion...-—==-======= == mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.------==---=-=--c=ceccceeoeu-

QEL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. ...de la protesta social. Es
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fundamental, es fundamental, por lo tanto, que las reformas avancen
también hacia otros aspectos que son importantes; varios asambleistas
han mencionado la necesidad, incluso, me parece que el asambleista
Paco Fierro hablé hoy algo que me parece vital, la necesidad de avanzar
hacia una reforma del Cédigo Penal que sea integral, incluso me parece
que plante6 que debiamos apoyarnos en una comisién de juristas de
alto nivel, pero ya que vamos a reformar el Cédigo Penal es fundamental
que revisemos la figura del desacato, que revisemos con responsabilidad
esa amplisima discrecionalidad y ambigliedad con que se utilizan las
figuras de sabotaje y terrorismo. Segin lo que investigb la revista
“Vanguardia” doscientos ochenta y seis personas en el Ecuador, hoy
estan siendo procesadas, acusadas de sabotaje y terrorismo y es por eso
que, tenemos que cerrar el camino para que la criminalizacién de la
protesta social sea una via para acabar con el pluralismo en una
sociedad democratica. Les pido, no caer en la trampa de esa via

plebiscitaria para abordar el problema de la seguridad.----------------——--
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo.----------=====----cmmmmmme- ---

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. ...y les pido que borremos las
divisiones entre oposicibn y gobierno y que respondamos

responsablemente ante este tema. Muchas gracias,------==--===-cmmeee-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rolando Panchana.----------------

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias. Sefior Presidente,
companeros y companeras: En realidad habia pensado no intervenir en
@este debate, sin embargo, la intervencién que tuvo la asambleista
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Cinthya Viteri me obliga a hacer una intervencién. Ella dijo con desdén
respecto a una intervenciéon que habia tenido en Ecuavisa el dia
anterior al debate, que a mi me importaba y al bloque PAIS le importaba
cosas fatuas, le importaba cosas que no era pues lo esencial de esta
reforma cuando me referia en esa intervenciéon a la incorporacién que
hace Mauro Andino de imponerle una pena de reclusion al que financie,
posee o contribuya a construir vehiculos sumergibles o semi
sumergibles sin autorizacién oficial, y para aquellos que se dan de
expertos en seguridad, porque aqui parece que lo son, queria traer esta
pagina de internet que no es la Unica, este reportaje, bajelo, por favor,
Patricio, del dieciséis de mayo del afio anterior, lanzan. al mercado el
vehiculo sumergible Super Falcon, ahora si, contintie. El ingeniero
britanico conocido como Abrajan Hop ha disefiado para Hop Ouchan un
vehiculo sumergible de tecnologia avanzada que es capaz de volar bajo
las olas, puede alcanzar una profundidad de cuatrocientos cincuenta y
siete metros y una velocidad bajo agua de seis nudos, es hecha, €l casco
de fibra de carbono y cuenta con dos cabinas de mando, su
instrumentacién es de indole militar, la nave es capaz de descender a
cuatro kilémetros por hora y de volver a la superficie a siete kilometros
por hora, no tendran que preocuparse los pasajeros por la
descompresion pues la presién de cabina se mantiene nivelada ya que
la tecnologia tiene un programa automatico que lo regresa a la
superficie en el caso de alguna falla. Esto se lanzé en mayo del dos mil
nueve, veamos lo que esta pasando en Colombia este afo, fijese usted,
el afio dos mil nueve, trece sumergibles en Colombia fueron incautados
al narcotrafico, no hay un reporte oficial de la Policia colombiana
todavia cerrado a diciembre, pero se prevé que la cifra de sumergibles
capturada en Colombia duplique esa estadistica. Me pregunto, si en
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este pais, todos reconocemos que el narcotrafico es una de las razones,
no la Unica, pero una de las razones por las cuales la violencia se ha
infiltrado en este pais de esa forma, como no vamos a impedir esto: En
Espafia, ya este afo, en el mes de junio, se lanzd un vehiculo
sumergible no tripulado, de tecnologia militar, de fibra de carbono, que
puede ser manejado por satélite. Ustedes creen que si por lo menos el
Ecuador no incorpora este tipo penal en nuestra legislacién, esto va a
ser imposible de disuadir, no de controlar, de disuadir, el dinero del
narcotrafico mueve millones y son capaces de tener esto, por eso no
entiendo cémo los expertos en seguridad o ciertos expertos en seguridad
que hay aqui, miran con desdén este tipo de incorporaciones al Cédigo
que me parecen muy basicos. Segundo, hablé en esa intervencion, en
Ecuavisa, que ponderaba el hecho de que la Comision haya reformado
la usura, porque establece la devolucion de lo prestado, pero a la vez
hay dos cosas fundamentales, no se necesita dedicarse rutinariamente
o regularmente a la usura para que el delito sea penado y la sancién
pasa a ser de reclusién o la pena pasa a ser de reclusién y me decian,
ese dia, pero si eso no es importante, si bien es cierto en Guayaquil hay
cien denuncias de este delito y en el Guayas no pasan de ciento setenta
y ocho en este afio, este delito de la usura es diez o veinte veces mas de
lo que se denuncia, los famosos prestadiarios en los barrios suburbanos
de Guayaquil y los marginales de Guayaquil, aquellos que van en moto
y que cobran el interés semanal o diario ahi, constante y sonante, son
los protagonistas de crimenes en Guayaquil y en la provincia del
Guayas, crimenes y se han formado bandas organizadas en todo el pais
con este tipo de delito, cémo, entonces, alguien puede decir que no es
importante modificar el tipo de la usura, con esto que acertadamente la
®/Comisic’)n incorpora. Claro, pero los expertos en seguridad de esta
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Asamblea a los que les interesa un solo discurso de manera
demagébgica, no le paran bola al asunto. Por eso es importante que esta
reforma cuente con ese aporte y que sea lo mas dura posible para tratar
de mitigar el impacto que en los barrios suburbanos o en los barrios
marginales en Guayaquil y en el resto de ciudades del pais existe con
este delito. Y queria preguntarle, otro tema, a la Presidenta de la
Comisidn, si usted me lo permite, Presidente y si la Presidenta no tiene
inconveniente, por qué hay otro delito que ha cobrado auge, es la
clonacion de tarjetas y los fraudes electrénicos de compra por internet,
queria preguntarle a la Presidenta, si la Asociacién de Bancos Privados
que se rasga las vestiduras con este tema y las instituciones financieras
que hacen lo propio, han finalmente concretado una reforma respecto
de este delito, quisiera que nos responda, sefiora Presidenta. La
respuesta es no, lo dice la Presidenta ¢es necesaria o no esta reforma?
Lo considero indispensable. Sefiora Presidenta, le presentaré una
reforma respecto de este tema, no puede ser que Ecuador se quede al
margen de normas claras que regulen el comercio electrénico por la

e B
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-------=====mmmemmmmmemeeee

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. ...Si, ya termino, sefior
Presidente. Que nosotros los asambleistas no hagamos nada porque la
Asociacién de Bancos no presenta nada, tenemos la iniciativa para
hacerlo y lo vamos a realizar, sefior Presidente. Estas y otras
incorporaciones, las haré llegar por escrito, sefiora Presidenta de la
Comisién, estimados companeros y compafieras. Gracias, sefior

@/Presidente. ---------------------------------------------------------------------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina Cruz.-----------------

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Gracias, sefior Presidente. Un
saludo a todos los asambleistas y asambleistas. Sefioritas, sefiores y al
pueblo ecuatoriano. Realmente, cuando estamos tratando una ley tan
importante para el Ecuador, también resulta ridiculo cuando los
politicos asumimos discursos de recuerdos del pasado y no asumimos
lo que tenemos que hacer para este presente y el futuro del Ecuador. Es
importante recordar que al reformar un Cédigo de Procedimiento Penal,
el Codigo Penal, es revisar realmente qué pasa con la historia
ecuatoriana y qué pasa con todos los gobiernos de turno y qué estamos
haciendo cada uno de nosotros para mejorar esa calidad de vida de los
ecuatorianos. Hoy nos toca a un grupo humano, electo por eleccién
popular, preparar reformas, preparar leyes que vengan a consensuar los
derechos de los diversos grupos sociales y de los ciudadanos que creen
en nosotros. Pero es importante que se revise la ley carcelaria y lo digo
porque en esa pequefia ciudad de mi provincia, el cantén Archidona que
tenemos una carcel, que no significa para tener presos con problemas
de altisimo nivel de peligrosidad como estan en la carcel de Archidona y
que no se los reubica y que €l senor ministro de Justicia no pone fin a
este problema, cuando se encuentra una casa, porque en la carcel de
Archidona esta uno de las FARC y se encuentran casas arrendadas de
colombianos y la Policia Nacional ha encontrado enterradas bombas
que ya se puso en la carcel. Qué esta pasando cuando no se revisa esta
ley carcelaria, qué esta pasando cuando no revisamos el Coédigo de
Procedimiento Penal y el Cédigo Penal, cuando hablamos de género, si
estan escritas las leyes en contra de los derechos de las mujeres y eso
nos compete a las asambleistas mujeres que estamos reuniéndonos
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siempre para reformar y traer las reformas a este Pleno, porque es
importante que los derechos ciudadanos sean igualitarios; no es justo
que no se cambie la Ley de la Policia Nacional, que no se reestructure la
Policia, que la Policia Judicial que ha sido preparado por el Estado
ecuatoriano, al dia siguiente le mandan a Transito, debe haber una
reestructura general de la Policia Nacional para que permanezcan en
sus sitios, para que estén al servicio de la ciudadania, pero no para que
haya coima, pero no para que haya privilegios, porque no podemos
esperar que cierta tropa esté cuidando los hijos de los coroneles,
mientras asaltan los planteles educativos, estan cuidando los hijos y
hasta el perro de los grandes generales, cuando los planteles
educativos, cuando salen los estudiantes, son asaltados por los malos,
por los delincuentes, por la gente que quiere hacer dafio. Entonces, si
hay que hacer una reestructura, hay que hacer un cambio fundamental
en organismos, que tenemos mucho respecto, en organismos que la
sociedad cree que tiene gente inteligente, gente preparada, pero que se
los dé y que se les asuma el respeto que quiere la sociedad en cada uno
de los grupos, tanto la Policia Nacional como el Ejército Ecuatoriano. Es
necesario crear en estas leyes un capitulo importante de defensa a las
victimas, porque aquellos que cometen tantos crimenes no les pueden
tocar porque tienen derechos humanos y qué pasa con las victimas,
donde estan los derechos humanos para las victimas. Quisiera
preguntarle a la Policia Nacional ¢qué pasd, qué investigacién hicieron?,
solamente en el caso de la asambleista Cruz, que le robaron el vehiculo
y nunca dieron razén, no salié del pais y nunca dieron razén ¢en dénde
esta? En la hacienda de algtn rico, de alglin sinverglienza o donde esta,
pero nunca hay razén de nada, entonces qué es lo que esta pasando
con la investigacién que se debe hacer. Por lo tanto, hay que hacer un
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capitulo para que las victimas tengan derechos humanos; cuantos
violados, cuantos crimenes, cuantas madres que sufren por esa
realidad, pero no existe un capitulo especifico de defensa al derecho
victimario. ¢Qué estamos haciendo? Estamos hablando de nifiez y
adolescencia, cierto es que es importante no bajar la edad para
penalizar los adolescentes, es importante ir adelante mejorando el
sistema donde se encuentran los nifios y los jévenes infractores para
que sean rehabilitados, pero qué pasa con esos centros de
rehabilitacién cuando no tienen profesionales que realmente rehabiliten
a los jéovenes y adolescentes infractores. Cierto es que la asambleista
Cruz presenté un proyecto de ley agresivo, contra el sicariato, porque
no es posible que no salgamos, que no podamos salir a la calle sin
temor porque hay sicariato de adolescentes y que no sean condenados
aquellos que estan tras de los nifios haciendo que cometan errores, no
vamos a bajar la edad, porque la edad no dice cuanto tengo que hacer,
pero si hay que llamar y los adolescentes se han convocado en todas las
provincias para pedir a los asambleistas no bajen la edad para que no
les penalicemos, pero hay que hacer un llamado de amor, de esperanza
a esos jovenes para que no se incluyan en el crimen, que no se incluyan
en el robo, que no se incluyan en el sicariato y que en la educacién
ecuatoriana privilegie, dando atencién personalizada a los estudiantes,
no simplemente una educacién masificante, sino una educacién
personalizada, que los maestros tienen que saber a quién educan y
cémo educan para lograr alcanzar el cambio de la conducta de nuestros
estudiantes. Pero si es importante hacer un capitulo para aquellas
familias en donde encontramos adolescentes o nifios delincuentes,
cuando se ha penalizado una familia irresponsable de sus hijos y
dejabamos al azar a niflos y adolescentes. Debemos hacer un capitulo,
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les invito a quienes estamos en el grupo de nifiez y adolescencia que
estamos tratando esos temas, para hacer reformas de tal manera que
las familias se sientan responsables de sus hijos porque son las familias
las que han dejado el caminc abierto, tienen que dialogar con los hijos,
tienen que hacer conciencia de que son responsables de la sociedad y la
sociedad comienza en la casa y, por lo tanto, hay que penalizar a esos
padres irresponsables, como decia algiin asambleista, muchas veces las
violaciones estan en la casa la mayor parte y en la calle luego, entonces
hay que sancionar. Si quiero llamar al sefior Ministro de Justicia y por
eso pedi en la proforma presupuestaria el incremento para la Justicia,
porque no hay centros de rehabilitacién en el pais para los menores
infractores, un afio entero hemos venido luchando para que el Ministro
de Justicia nos atienda en una audiencia, porque tenemos en Napo
nifios infractores que estan en Ambato, dejando a un lado el derecho de
los padres de estar al lado de sus hijos y de conseguir el retorno de esas
conciencias juveniles, un retorno a una sociedad que tenga con
amplitud y que les dé el regreso a esos hijos, pero no tenemos un centro
de rehabilitacién y el Ministro de Justicia no ha planificado, entonces

hay que decirlo.------=mm s ool
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.------------—-

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. ...Tenemos planes importantes
de capacitaciéon en el Ecuador cuando IRFEYAL, a través de educaciéon a
distancia, quiere hacer un programa importante para que se capacite a
estos nifios infractores y no solamente que se les capacite, que se les
profesionalice que salgan con un titulo ya desde esos centros de
@rehabilitaci()n de estos niflos y adolescentes infractores, ojala, se haga
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este convenio con IRFEYAL que estan con las puertas abiertas para
apoyar al Ecuador a salir de este caos y de esta tristeza que nos
margina al pueblo ecuatoriano y nos queda un dolor intenso a cada uno
de nosotros. Luchar porque este Codigo realmente vaya en beneficio de
la colectividad ecuatoriana y no necesitamos hacer tantas sesiones de
todos los partidos politicos o hacer una Mesa con todos los partidos
cuando en cada Mesa estamos de diferentes partidos politicos y
Unicamente tenemos que trabajar con alta responsabilidad en la
Asamblea y con un derecho social y con una visiéon de derecho de los

pueblos del Ecuador. Gracias, sefor Presidente.----==---====-mcmcoeueee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Zobeida Gudifio. Asambleista

Maria Alejandra Vicufla.—------=--mmmmmm oo s oo e e

LA ASAMBLEISTA VICUNA MARIA ALEJANDRA. Gracias, Presidente.
Compafieros, comparneras asambleistas: Mas alla de repetir lo que ya en
varias oportunidades han mencionado aqui algunos asambleistas, creo
que es importante enfatizar en que resulta un completo absurdo
reducir, como algunos tendenciosamente proponen y plantean en el
debate, sobre todo, la opinién publica, un tema tan importante de
reducir a un debate entre quienes protegen entre comillas a la
delincuencia y aquellos que defienden a la ciudadania, entre aquellos
que impulsan la impunidad y otros que luchan por la justicia, algunos
al mejor estilo de stper hombres o mujeres maravilla. Es un error
reducir algo tan complejo y eso se ha repetido en innumerables
ocasiones de un tema que tiene tantas aristas, de un tema tan complejo
a una simple reforma legal, si ello fuera con las quince reformas que
@/hemos tenido en los cinco afios probablemente no tendriamos los
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resultados en materia de seguridad ciudadana que tenemos. Es
también realmente falsa, tendenciosa, perversa, incluso, la posicion
irresponsable que algunos actores politicos, articulando un discurso a
partir de la tragedia de la gente, a partir de la desgracia de las familias,
a partir de las victimas de la delincuencia, articulan un discurso que no
se constituye en nada mas que una tribuna politica para pescar a rio
revuelto y en eso coincido plenamente con el asambleista Montafar que
lo planteaba, creo que es importante dejar de mentir, es importante
unir esfuerzos y es importante, sobre todo, aquellos que en algunos
casos han priorizado su arrogancia antes que la responsabilidad y la
obligacién de unir esfuerzos, sin condicionamientos de ningun tipo, en
procura de lograr alcanzar el gran objetivo de la seguridad ciudadana y
lo peor es aquellos que se hacen ecos de tamana insensatez. Creo que
eso es importante y en eso se debe concentrar el debate, qué es lo que
vamos hacer para el tema de la seguridad ciudadana, mas alla de la
reforma penal. Sin embargo, estamos aqui una vez mas debatiendo al
respecto y para ello creo que es importante plantear algunas
reflexiones. Es necesario tener claro y diferenciar entre lo que es el
crimen organizado, los delitos graves y los delitos comunes, en ese
sentido creo que lo que recoge el informe de la Comisién, respecto al
desmantelamiento del crimen organizado con la accién fortalecida de
agentes encubiertos, asi como la delacién compensada que planteé el
asambleista Mauro Andino y lo ha recogido la Comisioén, creo que es
sumamente acertado. Por otro lado, el tema de la reincidencia que
deberia tener un peso importante como de hecho lo tiene y que
progresivamente deberia representar mayor fuerza en la condena el
momento de juzgamiento, no solo que se quede como una posibilidad de

¢jarlo simplemente al criterio del juez, considero que tiene que
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especificarse claramente en la ley, ya no puede ser posible que
tengamos personas, delincuentes que hayan estado mas de diez veces
por la misma causa recluidos, sin duda es el endurecimiento de las
sanciones de todos los actores del sistema penal que son responsables
de la caducidad de la prisiéon preventiva, que de hecho ya hay una
reforma hace mas de un afio planteada y la recoge nuevamente la Ley
Organica Reformatoria al Cédigo de la Funcién Judicial lo establece.
Ese es un tema medular porque deben ir de la mano la lucha contra la
delincuencia de la misma forma que la lucha contra la impunidad ha
ambas hay que combatirlas. Creo que el inico balsamo para el dolor de
quienes han perdido un ser querido, aquellos que han sido victimas de
la delincuencia que han sido vejados por inadaptados, es sin duda es el
que se dicta una sentencia justa y que los delincuentes paguen por sus
delitos, por supuesto, que no salgan nuevamente a las calles a delinquir
por la inoperancia de los fiscales y jueces, en esto varios han hecho
algunos planteamientos muy puntuales y es oportuno y, sobre todo, ya
que en mi provincia se concentra el noventa y siete por ciento del total
de los casos de la caducidad de la prisién preventiva, creo que ello a
mas de la inoperancia y la ineficiencia de la Funcién Judicial,
particularmente, en la provincia, creo que hay una lectura mas de fondo
que nos plantea que probablemente los modelos de desarrollo que
algunos consideran exitosos deberian empezar a trascender al adoquin
y las luminarias que, por supuesto, reconocemos pero que vemos que
siempre sera insuficiente y por ahi no pasa el tema de seguridad
ciudadana. Respecto a la propuesta de la juzgar a los adolescentes
desde los dieciséis afios como adultos, es importante enfatizar una vez
mas, que la defensa de la inimputabilidad de los menores de dieciocho
@ﬁﬁos, no implica bajo ninglin concepto el desconocer la responsabilidad
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penal que tienen los adolescentes en conflictos con la ley y mucho
menos el proceso penal para sancionar sus hechos delictivos, eso seria
un despropésito y quienes nos acusan algunos de aquello, sin duda y
mienten de forma perversa. Lo que se busca aqui es garantizar el apego
al marco constitucional, al marco legal, pero también a los tratados y
convenios internacionales del cual el Ecuador es signatario, que obliga
al pais a garantizar la proteccion especial de adolescentes en conflictos
con la ley y a tomar medidas proporcionales de acuerdo a las realidades
particulares de los y las adolescentes y aqui podriamos hablar
muchisimos sobre la construccién de la personalidad y un sinnumero
de aspectos sicologicos y sociolégicos, pero en honor al tiempo y creo
que lo han hecho ya con creces muchos de los que han intervenido y,
sobre todo, los representantes del Consejo de la Nintez y Adolescencia y
otras instituciones que estan aportando con mucha valia a este
importante debate. Aqui nadie esta planteando el que a los adolescentes
que estan en conflicto con la ley se los premie, se los beque, se les dé
alguna carita feliz, eso seria un despropdésito, €l tema no pasa por ahi,
creo que es importante el reconocer que la necesidad que deberia
conducir este debate es el repensar los programas socioeducativos para
los adolescentes juzgados y para su implementacion efectiva, el tema no
estd dando resultados y creo que es importante cambiar, fortalecer,
mejorar, en este sentido es lo donde se debe invertir y aunar esfuerzos
para lograr que eso sea lo que mejore, lo que plantea la Comisién el
pasar de cuatro a seis anos cuando se trata (vacio de grabaciéon) a los
adolescentes en conflicto con la ley, probablemente tenga su
argumentacién, sin embargo, creo que el tema pasa por repensar los
programas socioeducativos, si aumentamos la pena en los adolescentes

e conflicto con la ley y no trabajamos en los programas de su
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rehabilitacion y su reinserciéon social, probablemente no sirva de
absolutamente nada el incrementar dos afios. Creo que es importante
también recordar como ya lo han mencionado varios asambleistas, que
los adolescentes en su gran mayoria son utilizados maliciosamente por
el crimen organizado, por las bandas delictivas por ser precisamente
altamente influenciables, es decir, su condicién de victimas los
convierte fundamentalmente en victimarios y, por supuesto, que deben
ser sancionados, pero atendiendo las particularidades de su condicion.
Lo de fondo, como de hecho lo recoge y lo plantea la Comision, es
endurecer aquellos delincuentes que utilizando a nifios, nifias Yy
adolescentes cometen sus crimenes y en ese sentido el pasar de
veinticinco a veintiocho afios de reclusién mayor en estos casos o el
tiempo de prescripcidon de este tipo de delitos de diez a veinte anos, creo
que es un avance importante no sé si suficiente, sin embargo,
importante. Creo que también es importante mencionar que esa
cantaleta trillada de que cuando nos conviene algunos les damos la
opcién al voto facultativo y los tratamos como adultos y cuando no nos
conviene lo tratamos como pequeflos que hay que proteger, €so es un
completo absurdo porque eso es confundir un mecanismo
constitucional perfectamente valido para construir ciudadania,

demoOCracia.. . ~=—=- == mm e m o e e o
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.----------------c-crmmeeooo—-

LA ASAMBLEISTA VICUNA MARIA ALEJANDRA. ...para visibilizar un
sector importante de la poblacién a través del voto facultativo, con el
planteamiento descabellado e inconstitucional que pretende
(ﬁ/implementar acciones de caracter regresiva que menoscaben el ejercicio

Pdagina 83 de 110



® EWBM@A DEL BCUADOS
2 z/f;a:azl:vz“ 5/ wetomerd

Acta 07 O-A

de los derechos y no plantear un régimen especial de juzgamiento para
adolescentes en conflicto con la ley. Finalmente, para concluir, sefior
Presidente, en honor al tiempo el resto de observaciones las haré llegar
por escrito. Creo que para todos lo mas facil y que tiene el menor costo
politico, seria asentir con la cabeza lo que algunos medios de
comunicaciéon plantean como hilo conductor del debate. Poniéndonos
demagobgicamente el disfraz de justicieros y mintiéndole al pueblo
ecuatoriano que con esto simplemente se acabara la delincuencia y se
acabara el crimen organizado, sin embargo, hay quienes asumimos con
responsabilidad la tarea encomendada por el pueblo ecuatoriano y no
demagogicamente unimos nuestros esfuerzos para trabajar Gnicamente
en las consecuencias, es necesario trabajar, sobre todo, en las causas
de este flagelo social, el prevenir con educacién hace poco

planteadbamos. = -=--mmm oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo Asambleista,----------------

LA ASAMBLEISTA VICUNA MARIA ALEJANDRA. Si, para concluir
finalmente Presidente, tratdbamos la Ley Organica de Educacién
General, me hubiese encantado escuchar que muchos asambleistas que
con discursos apasionados defienden el tema del incremento de penas,
no estuvieron aqui para aportar y enriquecer los contenidos de una ley
que sin duda ayudara a prevenir este flagelo social, creo que hacia alla
deben estar orientados nuestros esfuerzos. El resto de observaciones las

haré llegar por escrito a la Comisién. Gracias, Presidente.--------~-=-------
EL SENOR PRESIDENTE. Maria Cristina Kronfle. Asambleista Galo
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EL ASAMBLEISTA VACA GALO. Gracias, sefior Presidente. Buenas
tardes, companeros asambleistas: Creo que cuando intervino el

compariero asambleista Vicente Taiano, el mensaje claro que dio él hay

‘que entenderlo, no debe tener ningin tinte politico, porque los

J

ciudadanos del pais estan esperando de esta Asamblea lo que ellos
siempre esperaron, una parte para solucionar los problemas de la
inseguridad, ademas, hay que entender algo fundamental y decirle al
pais con la verdad, no con estas reformas se va a solucionar, ya muchos
compafieros asambleistas lo manifestaron, las causas no solamente
estan en que el sistema judicial ha colapsado y creo que eso hay que
decir con la claridad y la frontalidad que es una verdad, porque aquellos
que tenian que cumplir y aplicar la ley no lo han hecho. Muchas de las
causas de esta inseguridad, compaferos asambleistas, hay que
entender, ya lo han dicho y reconozco la pobreza, la injusticia, la
corrupcioén, el desempleo, creo que el compafiero Montafar lo enfocd,
todos tenemos que unirnos para dar una muestra de madurez a la
ciudadania, ademas, hay que decir que los famosos centros de
rehabilitacién no cumplen la funcién para lo cual fueron enmendados,
ya lo han manifestado muchos compafieros, esos centros de
rehabilitacién se han transformado en escuelas profesionales del delito.
Si queremos transformar, creo que todos es nuestra obligaciéon hacer
las observaciones necesarias y creo que lo que dijo César, lo que dijo €l
general Moncayo, nos hemos pasado mucho tiempo culpandonos que el
pasado es responsable, que el presente son responsables, creo que hoy
tenemos que darle una respuesta clara y positiva a la ciudadania. En
cuanto a las observaciones que lo haré por escrito, sefior Presidente,
tengo exactamente dos observaciones fundamentales, en el articulo
diecinueve la maquinaria y equipos que se utilizan en la mineria,
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extraccion de madera y explotacion de recursos en general, esto hay que
especificar claro y lo digo porque muchos y personalmente fiscalice la
mineria en la provincia de Napo, ya hay méas de unas veinticinco
maquinas retenidas, pero hasta ahora no se puede buscar a los
culpables para que tengan una sancién y pedimos a la sefiora
Presidenta, con el mayor de los respetos, en el contexto qué dice:
“sancionar solamente a los autores del ilicito o a los propietarios es
actuar con permisibilidad, pues unos y otros son culpables de los dafios
ambientales que lo hacen. En consecuencia se propone que en lugar de
la conjuncién “0” que es excluyente se ponga la conjunciéon “y” que es
incluyente para que la sancién cumpla el efecto deseado. En el articulo
treinta y tres, la perspectiva de marcar a un ser humano con cualquier
motivo considero que es un retroceso en la dignidad de las personas y
un atentado al derecho a la libre movilidad y a la intimidad que estan
reconocidos por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en
la Constituciéon. Hay que meditar profundamente porque consideramos
que es preferible eliminar la propuesta de la Comision. Finalmente, en
el articulo treinta y seis, el tercer articulo innumerado que iria a
continuacién del articulo doscientos dieciséis que dice: entrega vigilada,
encierra en si un grave riesgo para la imagen del Ecuador en el exterior,
pues al darse una incautacién de mercancias ilicitas, seria muy dificil
explicar que esta mercancia ilicita es parte de un proceso, de una
investigacién de la Policia ecuatoriana y bien podria cometerse una
ligereza de afirmar que es el propio Estado ecuatoriano el que esta
traficando con mercancias ilegales. En consecuencia, y por sana
prudencia en beneficio del buen nombre del pais, proponemos eliminar
este tercer articulo innumerado. Muchisimas gracias, sefior Presidente

compafieros asambleistas,—----=--=ommm o oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Soledad Vela. Asambleista

Virgilio Hernandez. -~—---==== === o oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Presidente. Compaiieros,
comparfieras asambleistas. También me quiero sumar ya a algunas de
las importantes intervenciones que han existido en este Pleno, por
tanto, no voy a insistir en algunas posiciones que buscan simplificar el
tema de las reformas penales y sobre todo el tema de la seguridad,
reduciéndolo Unicamente a la reforma de la ley. Creo que esto,
efectivamente, aqui como se ha sefialado mas que el populismo juridico
porque ahora también hay importantes estudios respecto del populismo
que deberiamos leerlos, creo que esto es parte de esta demagogia
juridica y, sobre todo, de esa ilusion que la ley puede resolver
problemas tan algidos de la realidad. Por eso creo que es importante
que pensemos, sobre todo, que aumentar en este sentido o plantearle a
la poblacién que el aumento de penas disminuira la situacién de
inseguridad, es falso, decir que el problema es inicamente de las leyes
es una mentira, pero, ademas, mentirles a los ciudadanos en un tema
tan algido y que lo viven cotidianamente que cambiando la ley se va a
disminuir esta situaciéon de incertidumbre, ademas, se convierte en
inmoral, creo que esto es importante sefialarlo y decirlo. Ademas, una
cosa que no se dice es que las leyes rigen para el futuro, para lo
venidero, por lo tanto, no es que ahora vamos a poder reformar estas
leyes y con esas leyes sancionar los delitos que se cometieron en el
pasado, esto también es importante decir a la ciudadania y a la
poblacién. Quiero insistir y, sobre todo, quisiera no argumentar mas
sobre los temas que aqui ya se han sefialado, respaldo creo que el
@rabajo que ha realizado la Comisién y que esta firmada por nueve de
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los doce asambleistas, refleja precisamente este nivel importante de
consenso que se puede tener en la Asamblea. Quiero insistir en un
tema o afnadir algunos elementos de reflexién a un tema que creo que
aqui se ha planteado y que ha sido insuficientemente debatido y,
basicamente, me refiero a dos aspectos, el uno, a este tema que se ha
planteado, sobre todo mediaticamente, que los nifios, nifas, jévenes, los
adolescentes sean sancionados con las mismas penas que estan
vigentes en nuestra legislacion para los adultos, porque efectivamente
se dice, esa es una manera de impedir que algunos delitos a los que
ahora incluso les llaman atroces, puedan ser cometidos por nifios,
nifias, jovenes y adolescentes. Creo que es importante establecer
algunos elementos: Primero, sefialar y decir que en el Ecuador hay
como un milléon doscientos mil jévenes entre catorce y diecisiete afios y
apenas hay seiscientos seis jovenes que han cometido infracciones, es
decir, esto es el cero punto cero punto cince por ciento deil total de esta
poblacién, por lo tanto, es inadecuado colocar a toda la juventud en
posicién de sospecha; primera cosa. Segundo, creo que es importante
sefialar que no estamos hablando como se decia en la intervencién
anterior de la impunidad, sino estamos hablando de un derecho penal
especializado, especial, no se trata de un derecho penal menos severo
un poquito mas suave para los jovenes y adolescentes, sino de un
derecho penal especializado. Porque, creo que aqui hay un tema
fundamental en el que quisiera insistir, basicamente. Se ha sefialado
aqui que si comete un delito debe sancionado con las mismas penas de
un adulto. Qué es lo que pasa en esos casos y sobre este tema quisiera
que reflexionemos, que el Estado como Estado estd renunciando a la
responsabilidad para rehabilitar, estd renunciando a que es una
persona que esta en desarrollo y que, por lo tanto, tiene el derecho y de
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parte del Estado la obligacién de poder ser rehabilitado. Creo que ese es
el tema fundamental, creo que ese es el tema central y no podemos
olvidarnos que la Constitucién del Ecuador no solo desde el dos mil
ocho, sino desde mil novecientos noventa y ocho, plantea el principio
del interés superior de nifios, nifias y adolescentes esto es fundamental
y esto ademas esta en concordancia con lo que seflala la Convenciéon de
Defensa de los Derechos de los Nifios, asi se llama la convencién. Por lo
tanto, creo que en este aspecto no podemos volver a esa concepcién que
cree en el castigo, que privilegia el afan de venganza antes que de
solucioén, el papel del Estado no es el de la venganza, el papel del Estado
es el de la realizacion de la justicia, como una forma de reparar, este es
un elemento que debemos reflexionar y sobre este mismo aspecto
quisiera argumentar sobre un tema que aqui se sefial6é en la manana y
es este simil que se hace facil de que si se disminuye y la Constitucién
permitié el voto facultativo de los jovenes y, por lo tanto, se dice, si los
jovenes pueden votar entre los dieciséis y los dieciocho afios, ¢por qué
no pueden ser también imputables? Creo que este es un tema que
merece discusién, porque se lo dice facil, sin embargo, merece un
analisis. ¢Cual es un tema? El tema fundamental de la democracia, no
de ahora, sino de los ultimos doscientos afios, ha sido ampliar la
comunidad politica y esa ampliacién de la comunidad politica ha
implicado luchas sociales, luchas de obreros, luchas de mujeres, luchas
de distintos sectores para incluirse en la comunidad politica que es un
rango importante de este proceso de democratizacion, qué esa inclusion
en la comunidad politica, no depende de los recursos, no depende de la
riqueza, no depende del conocimiento, no depende de la conciencia, no
depende de ninguno de esos factores, la democratizacién tiene que ver
con una ampliacién, con esa voluntad de la democracia por incluir cada
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vez a un mayor numero de gente en la decision de los asuntos
colectivos. Este es un tema medular, por lo tanto, cuando en la
Constituyente y en la Constitucién se incorpora la posibilidad de los
jovenes y que los jovenes tengan derecho al voto, facultativo entre los
dieciséis y dieciocho afios, significa que no es que se estad sefialando,
que esos jovenes tienen la certeza para saber por quién votar o no, sino
que su nivel de conocimiento, de conocimiento informado es mas o
menos como €l que podemos tener el resto de la sociedad y ¢qué
significa eso? Que al mismo tiempo esa posibilidad de votar tiene que
ver con esa posibilidad de aprendizaje politico que en conjunto hacemos
la sociedad. Por eso es la democracia como es, por eso, efectivamente,
esta sujeta a que elijamos a quien el pueblo considera que es el mas
apto para gobernar, no se basa en certezas. Por ejemplo, entonces, ese
argumento que dice, si pueden votar, por lo tanto, tienen que ser
imputables es absolutamente equivocado, porque esta confundiendo el
proceso de participacién politica, es un proceso de aprendizaje, es un
proceso de inclusién, en cambio cuando se esta tratando de imputar o
de bajar la edad penal para jovenes y adolescentes, lo que se esta
haciendo es castigando, el imputar significa atribuirsele algo, ponérsele
algo en su cuenta, por lo tanto, con esto lo que se verifica es esa
capacidad sobre todo sancionadora renunciando a esa potestad
rehabilitadora que en este caso debe ser fundamental. Entonces no
tiene sentido ese argumento que se repite facil, pero que no se sostiene
porque estamos hablando de dos aspectos absolutamente diferentes en

la vivencia democCratica.——-—----==--mmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.-——-----------
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EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Con esto concluyo,
Presidente. Creo que es fundamental, entonces, decir que es basico aqui
y la reforma de la Comisién de ninguna forma establece un derecho o
establece condiciones de impunidad para los jovenes infractores, sino
tratar como lo que es, como un derecho penal especializado, eso es lo
fundamental. Me quiero sumar, finalmente, a los planteamientos que
aqui se han sefialado, que ésta deberia ser una politica de Estado que
implique la actuacion conjunta de los distintos poderes, que implique la
actuacion conjunta del poder nacional con los gobiernos auténomos
descentralizados, que impliquen también la posibilidad de que
distingamos adecuadamente qué se puede hacer a través de la
seguridad ciudadana, qué se puede hacer para enfrentar el crimen
internacional organizado, qué se puede hacer para desarticular las
mafias poderosas que también son un factor de inseguridad; creo que
esos elementos nos obligan a que construyamos una politica sin
demagogias, sino una politica de Estado pensando siempre en el interés

de la sociedad. Gracias.——----===mmmmm oo oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Lourdes Tiban, tiene la palabra.-----------------

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. Gracias, sefior Presidente.
Companieras y companeros: Creo que a esta hora de la tarde todo el
mundo esta cansado, de manera que cualquier aporte lo vamos a hacer
llegar por escrito. Sin embargo, quiero decir sobre este tema tan
importante para el pais, estoy de acuerdo que no debemos politizar el
tema porque el tema de la delincuencia nos afecta a los que son del
oficialismo y a los que somos, supuestamente, de la oposiciéon de
@manera que no hay que discrepar en este tema. Lo que si hay que
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discrepar es que no podemos empantanarnos simplemente en decir,
vamos a aumentar el nimero de afios o vamos a endurecer las penas
porque esto no va a ser la solucién. Podemos mandar a cincuenta anos
de prisién, pero no vamos a resolver, aqui la politica del Estado tiene
que ser de doble via. Una la aplicacion de la ley. La ley esta, el problema
es que no hemos exigido a los fiscales y a los jueces que implementen y
apliquen la ley y si ahora seguimos con las mismas personas que estan
al frente del Consejo de la Judicatura, no vamos a lograr ver lo cambios,
al menos en el plazo inmediato. Creo que es importante que vayamos
buscando dar soluciones y en el tema de soluciones creo que los
pueblos y nacionalidades han hecho un aporte al Estado, cuando los
conflictos internos se vienen resolviendo a nivel interno de las
comunidades, le hemos quitado esa carga al Estado ecuatoriano y
hemos resuelto casos y lo que si quisiéramos decir es que en el caso de
la justicia indigena si hemos sido efectivos y no hemos tenido
reincidencia vergonzosa como el caso de la justicia ordinaria. ¢Cémo es
posible que la justicia ordinaria se hable de diecisiete, de quince, de
veinte, de treinta detenciones de las personas? Si la persona esta
reincidiendo hay que comenzar a mirar, la carcel es o no la solucién.
Los centros de rehabilitacion de adveras estan haciendo un trabajo de
rehabilitacién o no, al contrario, los centros de rehabilitacién se han
vuelto un centro de ensefanza para perfeccionar al ladrén o para
perfeccionar a la persona que ha matado. La justicia indigena incluso,
no ha hecho una diferencia entre el menor adulto, que hoy estamos
discutiendo, para jalar una vaca sirve igual de fuerza tanto del adulto
como del joven, como del nifio y nosotros hemos querido ir educando en
la comunidad desde pequefio, hay que crear valores, hay que comenzar
a hacer una educaciéon en valores. ¢Qué es lo que estamos diciendo
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nosotros ahora? No estoy de acuerdo con las penas, con las sanciones
que se estan dando hoy o queriendo dar a los jovenes, pero si creo que
es momento de educar en la educacién béasica, que juventud estamos
procreando a futuro. ¢Cémo queremos formar esa nueva sociedad? De
manera que, como Movimiento Indigena nosotros si hemos de pedir de
que si el Movimiento Indigena ha asumido el control de la delincuencia
en las comunidades, qué esta haciendo el Estado con las comunidades
indigenas en cuando al presupuesto. Creo que cero. Por otro lado,
creemos que las reformas que hoy se plantean tienen, perdén, perdén,

senor Presidente, estoy mal de la garganta voy a hacer una pausa.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Tome agua, por favor. Asambleista - Paola

Pabén. Asambleistas que estan junto al asambleista Rodriguez, por

LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. Gracias, compaiero Presidente.
Comparieros y companeras asambleistas: Creo que es importante
entender a la seguridad desde lo integral y esto incluyen leyes y normas
efectivas, incluye un papel eficiente de la administracion de justicia, un
sistema de rehabilitacién social que cumpla con el papel de rehabilitar a
las personas que han delinquido, una Policia transparente, honesta,
que trabaje con y para la ciudadania y, sobre todo, un sistema
econdémico social que permita ir hacia la justicia y la equidad social: Por
lo tanto, el tema de la inseguridad nos permite confrontar a todas las
instituciones y resulta, compaferos y compaferas asambleistas, que las
instituciones no son etéreas, las instituciones se hacen por personas y
resulta que las personas que han ejercido el poder de lo publico han
epresentado en su momento diferentes orientaciones politicas y
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diferentes posturas politicas de bancadas que hoy conforman la
Asamblea Nacional, por lo tanto, levantar el dedo indice para culpar a
tal o cual bancada o persona, para responsabilizar de la inseguridad en
el pais, me parece una absoluta demagogia. Creo que todos,
absolutamente todos y todas somos los responsables de la explosion de
la inseguridad en el pais. Este es un tema que no viene de la noche a la
mafiana, este es un tema que se ha ido forjando dia a dia en la sociedad
ecuatoriana. Si tenemos ya la atencién de los compaferos y
comparneras asambleistas para poder continuar. Creo que han sido dos
dias largos de debate y creo que todos tenemos €l derecho de que se nos
pueda escuchar y de que podamos también compartir nuestros
criterios. Pero lo fundamental de estas instituciones es el modelo
econdmico que se generd y aqui no nos podemos simplemente lavar las
manos. Este es un modelo econémico que ha generado que pocas
personas se beneficien y puedan acrecentar sus arcas en desmedro de
que las mayorias estén excluidas. Si no entendemos el problema de la
inseguridad desde lo estructural y comprendemos que esas exclusiones
han generado hoy un resentimiento social que se focaliza en la
inseguridad, no vamos a resolver el tema de la inseguridad. El tema de
los buenos y los malos. En qué cabeza se puede comprender o entender
que el tema de la inseguridad va a tener agentes desde la Asamblea,
desde el Gobierno, desde los gobiernos locales, todos, absolutamente
todos estamos atentos y decididos a contribuir desde nuestro aporte
para dar solucién a los temas de inseguridad en el pais. Por lo tanto,
ese discurso perverso de voces desde la Asamblea y de voces de afuera
de la Asamblea que han querido enganarle a la ciudadania diciéndole
que el tema de la reforma penal en la Asamblea soluciona el tema de la
inseguridad es una falacia. Eso no es un discurso que construye, ese no
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es un discurso que ayuda a establecer las causas estructurales de la
inseguridad, ese discurso lo que ha hecho es ir en desmedro del papel
que tiene que jugar un Parlamento en democracia. Creo que la
Asamblea ha cumplido su papel, casi seis reformas en este afio. Si el
tema de las reformas penales lo hemos tratado en este Pleno, la
Comisién de manera efectiva y eficiente las ha presentado. Vender ese
discurso que las reformas penales solucionan el tema de la inseguridad
en el pais nos va a conllevar a que en seis meses cuando no se haya
solucionado el tema de la inseguridad en el pais, estemos nuevamente
en la palestra, estemos en el debate publico y seamos nuevamente
sennalados como los incompetentes y, por lo tanto, el tema de la
inseguridad sigue campeando en el pais. Asumamos nosotros como
asambleistas una posicién seria y madura respecto al tema de la
inseguridad. Se ha especulado mucho que la defensa se ha concentrado
en los victimarios y que quién defiende a las victimas. Buena pregunta,
quién defiende a las victimas. El sistema penal ecuatoriano asi como el
de muchos paises, se sustenta la presuncién de inocencia, por lo tanto,
el papel de la Fiscalia para demostrar la culpabilidad de los
delincuentes, es el mejor mecanismo de ejercer la defensa de las
victimas y aqui la pregunta es, ha cumplido la Fiscalia con su papel. En
el dos mil nueve, compafneros y comparfieras, se presentaron doscientas
veintisiete mil cero sesenta y cuatro denuncias, de esas ciento treinta y
nueve mil setecientos ochenta; o sea, el sesenta y uno punto cincuenta
y cinco por ciento se desestimaron. Ahi estd la respuesta, ghemos
defendido a las victimas? Hemos dado el sentimiento hacia las victimas
de apoyo y respaldo en los momentos de inseguridad. No se ha
cumplido el papel en la Fiscalia. Solo diez mil seiscientas cincuenta y
cinco, es decir €l cuatro por ciento tuvieron dictdmenes acusatorios, por
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lo tanto, decir la verdad a medias, que una reforma penal solucione el
tema de la inseguridad es no poner el dedo en la llaga. La
administracion de justicia tiene una deuda con el pueblo ecuatoriano y
nuestro papel, por supuesto, es desde la fiscalizacion acompanar a la
administraciéon de justicia para que pueda cumplir su papel. Atacar la
impunidad es la mejor manera de combatir la inseguridad y, por lo
tanto, dar un sentimiento de seguridad a la ciudadania. Otra de las
falacias en este debate. El tema de la movilidad humana establecida en
la Constitucién de Montecristi. Miren, €l tema de los colombianos y de
los peruanos. Por resolucion de la Comunidad Andina en el dos mil uno
se establecié la libre circulacion entre los paises que conformamos la
Comunidad Andina, por lo tanto, las visas para ecuatorianos y
peruanos significaria que salgamos de la Comunidad Andina. Lo que si
se hizo y es la responsabilidad, por lo tanto, del Gobierno, es establecer
la peticién del pasado judicial que eso se lo realizé6 desde diciembre de
dos mil ocho. Que en este pais se entra y se sale sin que nadie tenga
que dar cuentas. Falso, una nueva falsedad. Desde el dos mil diez se
impusieron visas a extranjeros de diez nacionalidades, por lo tanto,
decir las verdades a medias lo Unico que ocasiona es mentirle a la
ciudadania y ponernos una venda en los o0jos que no nos permite
solucionar los temas estructurales de la inseguridad. Se ha hablado
mucho de la inimputabilidad de los adolescentes, sin embargo, quisiera
felicitar a la Comisién por no haber cedido a las presiones mediaticas y
a las posiciones politicas de algunas tiendas politicas que creen que
simplemente son asambleistas de los jovenes, de los nifios y nifas
adolescentes que van a la escuela, que van al colegio, que aspiran tener

@un futuro en el pais. Sefiores asambleistas y sefioras asambleistas...----
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. Nosotros somos electas por todo el
pueblo ecuatoriano y esos nifios infractores también son parte del
futuro del Ecuador. Se ha dicho claramente, la inimputabilidad no
significa que no deban cumplir con su responsabilidad como establece
la Constitucién, pero la solucién bajo ninguna circunstancia es
aumentar la edad penal, la solucién es atacar la causa estructural.
¢Cudles son las mafias que contratan esa mano de obra mas vulnerable
y mas barata que es la de nifios y nifias adolescentes? Que se convierta
en un agravante es en efecto dar una solucibn a un problema
estructural de la inseguridad. Quisiera, seflor Presidente, finalizar mi
intervenciéon sefialando una frase de Gandhi. El decia: “el ojo por ojo lo
unico que hace es dejar ciego a los seres humanos”. El ojo por ojo en
una sociedad en que queremos desde el dolor de las victimas construir
leyes que garanticen la sociedad, partiendo del aumento de penas,
partiendo de la acumulacién de penas excesivas, lo Uinico que nos
va a permitir es construir una sociedad que genere mucha mas
violencia. Hagamos leyes ahora, que nos permitan hacia el futuro tener
esa sociedad sin violencia y con paz que afnoramos todos los

ECUALOTIANOS, ~ == === === oo = oo o oo e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Termino su ti€mpo.-=----======-mmmmmmmmmaoeee
LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. ...y ecuatorianas. Muchas gracias.

@/EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rocio Valarezo.----------~=-=——eouun
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LA ASAMBLEISTA VALAREZO ROCIO. Gracias, sefior Presidente.
Comparneras y comparneros asambleistas. En realidad el tema que se
esta tratando y debatiendo el dia de hoy es de vital importancia,
considero muy trascendente en la vida de nuestro pais. En el Ecuador
la criminalidad no ha sido enfrentada de manera eficaz por la falta de
politicas publicas y el esfuerzo disperso y desarticulado al interior del
Estado, pues la iniciativa ciudadana e institucionales no han sido
tomadas en cuenta porque se conceptiia que el tema de seguridad
ciudadana pertenece unicamente a la Policia Nacional, es por tanto
necesario replantear la lucha contra el crimen en el marco juridico, que
garantice dentro de un esquema integral el esfuerzo comun para
enfrentar los retos de las bandas criminales que azotan la paz y
tranquilidad ciudadana. Por otro lado, el articulo tres constitucional
sefiala que es deber del Estado garantizar a sus habitantes una cultura
de paz, seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre
de corrupcién para ejercer sus derechos y libertades. Dentro de este
contexto me permiti presentar el veintinueve de septiembre del dos mil
diez el proyecto de Ley de Creacién del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana. El proyecto plantea la creacién de un sistema de seguridad
ciudadana compuesto por las siguientes entidades. El Consejo Nacional
de Seguridad Ciudadana, los consejos provinciales de seguridad
ciudadana, los consejos cantonales, los comités parroquiales de
seguridad ciudadana y el Instituto Nacional de Seguridad Ciudadana.
Adicionalmente, prevé la representacién ciudadana a la creacién de una
secretaria técnica, la asignacién de recursos econdémicos entre otros
puntos. En el proyecto se determina también su articulaciéon con el
proyecto Plan Nacional de Desarrollo e involucra los ambitos de
@educacién, salud, seguridad social, gestiéon de riesgo, cultura fisica y
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deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacion;
disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad
humana y transporte. Por otro lado, en uso de mis atribuciones
constitucionales y legales me permiti realizar varias observaciones al
informe del primer debate del proyecto presentado por la Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
mediante la cual se incrementa las penas para varios tipos de delitos
sancionados por el Coédigo Penal, situacién necesaria para persuadir la
accién delincuencial, pero en la practica debemos intensificar las
politicas de prevencién antes que las politicas de represién, por
consiguiente, respetando el informe pido que se sustituyan los textos a
modificarse, se debe sustituir el término portar VIH por el término, “por
enfermedades  catastroficas”, por cuanto el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida es apenas una de las enfermedades
catastroéficas. Adicionalmente, se intenta sin justificativo incrementar
las penas a los juegos de azar cuando al pais le consta y se ha visto
escandalizado por la presencia de autoridades de Gobierno en némina
de las empresas dedicadas a esta actividad, hecho que aun no se
sanciona, al incrementar las penas la coacciéon de estas autoridades
serda aun mayor y con ello se estaria favoreciendo abiertamente la
corrupciéon. Finalmente, estoy muy de acuerdo en que sea fuertemente
sancionada la instigacién del uso de menores para el cometimiento de

delitos. Gracias, sefior Presidente.——-----==---= oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Armando Aguilar.------------——————-

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Muchas gracias, sefor
residente. Sefioritas, sefiores y sefioras asambleistas: El tema de
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debate de la semana anterior y de esta marfiana y tarde nos debe llevar
a una reflexion profunda de las reformas que se estan planteando, las
reformas que si bien es cierto pretenden solucionar un problema que es
de interés de la ciudadania y del pais y que esta referido a la seguridad,
a la seguridad ciudadana, a la tranquilidad de todos y cada uno de
nosotros para poder transitar libremente por las calles o poder estar en
nuestros hogares. Pero creo que es fundamental que todas y todos
reflexionemos sobre posiciones juridicas, cientificas claves. Me voy a
permitir manifestarles que muchos criminélogos en el mundo afirman
que no existe una relaciéon directa entre gravedad de la sancién y
desestimulo del hecho, no existe una relaciébn directa entre el
endurecimiento de las penas y el desestimulo de los hechos delictivos.
No sé como de manera irresponsable ya se ha dicho aqui en reiteradas
ocasiones, cierto sector politico de la oposicién pretende engafar a la
opinién publica, diciendo que endureciendo las penas, criminalizando a
los jévenes y a los adolescentes mejorariamos la seguridad ciudadana.
No caigamos en la demagogia y en la irresponsabilidad. Esto apenas
puede ser una estrategia para combatir el crimen, esto apenas puede
ser una forma de lograr disuadir el cometimiento del crimen, pero esa
disuasién no creo que sea tan eficaz porque el criminal no es aquel que
lee los textos juridicos, el criminal o el potencial delincuente no es aquel
que esta leyendo permanentemente la reformas penales que se hacen
para sentir temor y miedo y dejar de cometer el acto delictivo. En los
paises que han adoptado la pena de muerte, tampoco encontramos
indices de criminalidad y violencia menores que en los paises que no la
tienen. Si fuera asi, la cadena perpetua, la pena de muerte, entonces en
muchos estados de los Estados Unidos de Norteamérica deberiamos
decir que hay mucha seguridad, que no hay crimenes, que no hay
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asaltos, que no hay robos, que no hay asesinatos en serie, que no hay
locos y desquiciados que ingresan a una instituciéon educativa y no solo
matan a uno, sino que matan a quince a veinte. Entonces, si la pena, el
endurecimiento estuviera en relaciéon directa con la disminucién de la
criminalidad, entonces, deberiamos afirmar aquello. Quienes desde la
oposicién han planteado que esta es la solucion y que posiblemente
nuestra bancada, que posiblemente nuestro proyecto politico es el
causante de la inseguridad deberian demostrarnos con cifras, deberian
demostrarnos con estadisticas, decirnos que en los paises en los que las
penas se encuentran endurecidas, decirnos que en los paises en que
hay la pena de muerte o en los que hay la cadena perpetua ha
disminuido significativamente el crimen, para entonces si aceptar
posiblemente algiin margen de responsabilidad que haya en este tema.
Pero como no lo van a hacer, como no lo pueden hacer porque eso esta
demostrado cientificamente, estadisticamente a través de todos los
medios, a través de toda la informacién que hoy es posible, entonces,
busquemos mecanismos conjuntos, dejemos a un lado el discurso
demagobgico, el discurso politico y construyamos un pais de paz,
construyamos un pais que permita ir avanzando hacia el progreso y al
desarrollo la oposicién que a veces con sus votos niega el procesamiento
de las leyes que pretenden buscar mecanismos de equidad y de justicia
en el pais, deberia reflexionar. Con ese voto, con esa actitud, estan
coartando el legitimo derecho de los ciudadanos del Ecuador a tener
dias mejores, busquemos esos mecanismos queé nos acerquen, €sa
voluntad politica de votar por leyes que, efectivamente, cambien la
situaciéon educativa, cultural y econémica del Ecuador. Hoy tenemos de
por medio y estd por votarse la Ley Organica de Educacion
Intercultural, debemos todos, todos los asambleistas y todas las
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asambleistas, hacer causa comuUn para lograr que esta ley sea
aprobada, ojala, por unanimidad, pero dejando a un lado aquellos
intereses de clase, aquellos intereses economicistas y pensando en el
bienestar de los nifios, en el bienestar de las nifias, en el bienestar de
los jovenes, en el mejoramiento de la calidad educativa, que es alli
donde debemos atacar para evitar las consecuencias del crimen y del
delito. Nosotros estamos preocupados, cémo atacar las consecuencias,
pero no hemos reflexionado en cuéles son las causas que generan la
delincuencia que lo van configurando al delincuente, vamos hacia alla,
tratemos de buscar esos mecanismos. La represiéon del delito llega tarde
y no incide en el hecho criminal, endurecemos las penas, aquel que ya
cometié el delito, claro, nos maté a uno de nuestros seres queridos,
asaltd nuestra vivienda, nos rob6 nuestros bienes, ya, okey, si, le vamos
a castigar, la vindicta publica va a caer encima con todo el peso de la
ley, si, pero y en qué le ayuda a esa persona, a ese agraviado, a ese
padre de familia, a esa madre de familia que perdié a su ser querido.
Debemos buscar mecanismos de prevencion del delito, debemos
también establecer y creo que aqui Mauro Andino, ha presentado varios
propuestas que van a permitir, ojala, ojala eso lo anhelo con mucho
entusiasmo, van a permitir luchar no solo contra la inseguridad, sino
contra un factor que es mucho mas grave que la inseguridad, la
impunidad. Esmeraldas y Sucumbios estan en los indices mas altos de
delincuencia y de inseguridad. Aqui nos presentaron hace no sé si en
esta discusidén o en la semana anterior, Esmeraldas y Sucumbios los
indices mas altos de inseguridad y de delincuencia. Pero por qué se da
aquello, porque hay altisimos niveles de impunidad, en Esmeraldas y en
Sucumbios existen los asesinatos por sicariato, pero son rarisimos, yo

iria casi nulos, los casos en los que la Policia Judicial o la Fiscalia,
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logre establecer las responsabilidades de los hechores materiales, peor
aun de los intelectuales. Entonces, busquemos esos mecanismos que
obliguen a los operadores de justicia a aplicar la sancién, pero para ello,

a establecer cuales son y a determinar las responsabilidades... -----------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, - memmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-------=-=~==-coccoucu-m

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Muchisimas gracias. Para que
ojala, la impunidad en este pais vaya disminuyendo. Creo que lo que se
plantea aqui, la delacion compensada, el tema este del agente
encubierto, el tema de la usura, el tema este de aquellos grupos que se
han constituido en verdaderas mafias que captan dinero y que entregan
dinero a cambio de intereses elevadisimos, también van a contribuir a
la seguridad, aunque ciertos sectores pretenden, inclusive, ridiculizar
estas reformas, creo que estas son fundamentales, porque en estos
hechos, son donde se ampara y donde se sustenta el sicariato. Les hago
una reflexion para que vayamos a atacar las causas, no solo las

consecuencias. Muchisimas gracias.--------------=--mo-mmmcmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Silvia Salgado.-----------

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: Sin duda, la delincuencia es un fenémeno social
de enorme complejidad, se ha dicho ya a lo largo de este debate, que la

Pagina 103 de 110



REPUBLICA DEL ECUADOR
o~ 4 5
Thsermedilon L/Vz;fm%ﬁ/

Acta 079-A

Asamblea tiene una responsabilidad puntual respecto a aportar a la
salida a este dificil problema, cuando tengamos que asumir la
responsabilidad de reformas penales necesarias. Pero es evidente
también, que en ese proceso de reformas penales nos plantean elevar
las penas privativas de la libertad en el régimen penal ecuatoriano, se
ha discutido sobre la imputabilidad penal de los menores adultos y un
tema que ha sido muy recurrente y que inclusive ha llevado a plantear
la posibilidad de algunas reformas constitucionales, referente a la
caducidad de la prision preventiva. Creo que esta responsabilidad pasa
para que la Comisiéon de Justicia tenga que haber analizado reformas al
Codigo Penal, al Codigo de Procedimiento Penal, al Cédigo de la Nifiez y
al Coédigo de Ejecucion de Penas. En el debate, obviamente, nuestra
responsabilidad nos obliga a tratar de entender dentro de la
integralidad del problema y también a asumir la responsabilidad que
tenemos como ciudadanos ecuatorianos y como Funcién del Estado y
esa responsabilidad no debe abstraernos de esa realidad social que vive
y que vivimos las familias ecuatorianas, cuando todas tememos ya,
frente a la inseguridad, cuando nos preocupa que esta propia Funcion
del Estado, la propia historia nos sorprenda discutiendo cuales son las
causas, sin plantear las soluciones. Por eso es que quiero compartir lo
que ya aca algunos comparieros asambleistas han determinado como
salidas importantes y eficaces para este problema social que pone
realmente en riesgo esa normal actividad humana y que también pone
en riesgo el desarrollo productivo y social del pais. Por eso es que a
estas alturas del debate mas bien quisiera tener la posibilidad de
proponer medidas que, si bien es cierto, no dejan a un lado las reformas
legales, también nos obliga como Asamblea Nacional a cumplir nuestra
Q/potestad de la accién fiscalizadora. Se han senalado tres aspectos
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fundamentales, el sistema de justicia y la normativa penal, es imperioso
el que se lo retome, los procesos o el sistema de rehabilitacion de
delincuentes y de menores infractores, es un tema que pasa también
por la definiciéon de politicas publicas. Pero, fundamentalmente, no
podriamos llegar al punto central del problema, sino tenemos claro y si
no conocemos la verdad de lo que implican dos temas que han sido
recurrentes: el primero, respecto a que las estadisticas judiciales
revelan en los ultimos afios un importante nimero de audiencias de
juzgamiento fallidas, unas de las cuales, independientemente de los
porcentajes, se atribuye o son imputables a la administracién de
justicia y en otras, precisamente, a otros sujetos procesales como son
los propios detenidos, los propios abogados defensores, peritos y demas
actores. Nosotros necesitamos contribuir a la solucién del problema,
proponiendo justamente en el proceso de estas reformas legales,
acciones contundentes que nos permitan conocer ante todo, el
cumplimiento de la ley y determinar las sanciones a quienes
incumplido. Me refiero, precisamente, a la suspensién del plazo de la
caducidad, no es que esta Asamblea no ha legislado, el propio articulo
ciento sesenta y nueve del Codigo de Procedimiento Penal, sefiala
claramente las causas para la suspension de este plazo y, por légica, se
deduce de que no ha existido una cabal aplicaciéon de esta norma por
parte de los operadores de justicia, especialmente, cuando esta
suspensién del plazo de la caducidad no se ha tomado en cuenta ante
las audiencias fallidas por accién del acusado. Necesitamos entonces
conocer cual ha sido la accién de los operadores de justicia respecto a
la suspensién del plazo de la caducidad en todo el pais, para no hacer
sefialamientos discriminatorios de ciudad o provincia alguna. El
@/segundo aspecto que me parece importante fiscalizar, es respecto a la
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sustitucién de la prisién preventiva por otras medidas cautelares, el
propio articulo ciento setenta y uno del Cédigo de Procedimiento. Penal,
establece que siempre que no se trate de delitos contra la
administraciéon publica, de los que resultare la muerte de una o mas
personas, de delitos sexuales, es decir, de los sancionados con pena de
reclusién, o cuando exista reincidencia, no procede la sustitucion de la
prision preventiva por el arresto domiciliario o por otras medidas
cautelares. Esta prohibido entonces por la ley, para el caso de delitos
reprimidos con reclusién, como es el caso de los asesinatos, de
violaciones, del trafico de drogas, en definitiva de los llamados delitos
atroces. Nos preguntamos, entonces, que en los casos que asi se han
dado, estas medidas sustitutivas, si estas se han incumplido respecto a
la norma vigente, cuantos jueces de garantias penales han dejado sin
efecto y en cuantos casos se han aplicado estas nuevas medidas de
sustitucién. Por todo lo expuesto, a fin de hacer efectivo el principio,
entonces de responsabilidad y debida diligencia de los servidores
judiciales en los procesos penales a su cargo, es urgente, compareras y
comparfieros asambleistas, que esta Asamblea en funcién de su potestad
fiscalizadora, confiera un plazo perentorio no mayor de sesenta dias,
para realizar una auditoria exhaustiva a nivel nacional, que esté a cargo
del propio Consejo Nacional de la Judicatura, para respetar las
instancias, las competencias y las potestades. Esto no quiere decir que
la propuesta de una auditoria iniciada por el propio Ministerio de
Justicia, no sea valida y no sea necesaria. Pero la pregunta es, qué
pasaria y qué hariamos con esa auditoria desde el Ministerio de
Justicia, cuando el propio Consejo Nacional de la Judicatura, es €l que
tiene la obligacion, la responsabilidad legal para iniciar las acciones
sumariales que permita sancionar a los jueces, lo otro, tendremos un
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importante diagnoéstico a lo mejor, pero habremos también aportado a
que la impunidad se dé. Por eso, es que si quisiera plantear que esta
transitoria en la reforma al Cédigo Penal, sea contemplada por la propia

COMISION. === === oo oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-------==---m-m-mommeuu-

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. Ly que cumpla
fundamentalmente estos objetivos de evaluar el cumplimiento de la ley
por parte de los actores, especialmente del sistema judicial. Esto es
importante y podemos darnos cuenta de que un tema que ha sido, es
evidente y que no lo podemos aqui dejar de sefalarlo, es lo que
precisamente sefiala el articulo dos sesenta y cuatro numeral diecisiete
del Cédigo Organico de la Funcién Judicial. El Consejo de la
Judicatura tenia la obligacién de presentar, de ejecutar a través del
Cédigo de Etica y de vigilar fundamentalmente la conducta, la
aplicaciéon de principios a través de este Codigo de Etica de todo lo que
significa jueces y operadores de justicia. No puede haber justicia sin
ética y este instrumento que aqui se propone en el Cédigo de la Funcién
Judicial, tampoco ha sido implementado. Estas son las razones,
companero Presidente y comparfieros y compareras, para proponer una

medida inmediata...------===m=mm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Acabd su tiempo.------=-------=-=mmmmmmmmmmmmm -

LA ASAMBLEISTA SALGADO SILVIA. ...pero que permite ante todo lo
que aqui se ha dicho, contribuir a identificar no solo los problemas,
sino también quiénes han incumplido la ley. Si asi lo hacemos,

Pagina 107 de 119



7

mpmmm DEL ECUADOR
SLsconidiloc %@&bﬁﬁ/

Acta 079-A

procesal es un medio para la realizaciéon de la justicia. La normas
procesales consagraran los principios de simplificacién, uniformidad,
eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal y haran efectivas
las garantias del debido proceso”. Que si bien el Poder Judicial, la
Funcién Judicial, juezas y jueces son independientes de cualquier
autoridad en el ejercicio de sus funciones, estos ultimos seran
responsables por el perjuicio que se cause a las partes por el retardo,
negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley. Que en
la provincia de Sucumbios se han planteado acciones judiciales en las
que se reclama la reparacién por dafios ambientales, algunas de las
cuales han sido ya resueltas en sus dos instancias, mas en la etapa de
impugnacién, las salas de la Corte Nacional de Justicia tardan
demasiado en resolver, como es el caso concreto del recurso de
casacion, propuesto por la Red Amazoénica por la Vida, en contra de la
companfiia de Oleoducto de Crudos Pesados Ecuador S.A. Resuelve:
Articulo uno. Exhortar a la Funcién Judicial, el agil despacho y
culminaciéon de los diferentes procesos que por dafios ambientales en la
Regién Amazoénica se siguen en diferentes 6rganos de administracion de
justicia. Articulo dos. Conminar al Consejo Nacional de la Judicatura
que adopte las correspondientes medidas administrativas para
sancionar a jueces, servidores judiciales y operadores de justicia que
retarden injustificadamente el despacho de los asuntos que en materia
ambiental estén obligados; y, Articulo tres. Publicar el presente acuerdo
en los medios impresos del pais; Dado y suscrito en la sede la Asamblea
Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha a los ... dias del mes de diciembre del dos mil diez”. Hasta
@ahi el texto, sefior Presidente.-----------=-=-mmmmmmmmmmmm oo
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estariamos cumpliendo no solo con una reforma legal, sino también con
nuestra potestad de fiscalizaciéon. Esperemos, entonces, que la historia
no nos juzgue por nuestras omisiones, porque fundamentalmente,
creemos que este tema, al igual que el ano pasado, podria pasar meses
y hasta aflos y podria volverse recurrente el mismo tema y el mismo

problema. Muchisimas gracias, companero Presidente.---------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. En vista de lo largo del
debate, ante la evidencia de estar en peligro de quedarnos sin quérum,
les solicito comprension, hay un acto de condecoracién que hace la
Asamblea Nacional al Embajador de China y los invitados son los
asambleistas. Por lo tanto, no podemos desdoblarnos y estar en dos
sitios a la misma vez, cierro el debate, tienen tres dias para enviar sus
observaciones a todos. Si, yo registro su inconformidad Maria Augusta,
lastimosamente, la evidencia nos estd demostrando que estamos a
punto de quedarnos sin quérum, sefior Secretario, por favor, pasemos
al siguiente punto del Orden del Dia, que tengo entendido es

simplemente votar.----------mmm oo

IV

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Siguiente
punto. Proyecto de resolucion para exhortar a la Funcién Judicial el agil
despacho de los procesos relacionados con dafios ambientales en la
Region Amazoénica. Sefior Presidente, voy a dar lectura al texto que ha
sido entregado en Secretaria General y que se sometera a votacion si es
pertinente. El texto dice asi: “Considerando: Que a partir del articulo
| 169 de la Constituciéon de la Republica, se establece que: “El sistema
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Entiendo que es un
texto de consenso. Tiene la palabra asambleista Romo. Asi es, por favor,
Secretario, proyecte la parte resolutiva del texto. Lo vamos a hacer en
un minuto. A ver, sefior Secretario, veo que no hay ni las facilidades
técnicas en un texto de consenso, lo siento. Voy a clausurar la sesion,
clausuro la sesion y el punto que estd aqui, el segundo punto lo
tendremos para una siguiente sesion y le informaré de eso al
Presidente. Dicho esto, les informo que tenemos el acto de
condecoraciéon al sefior Embajador de China, al que estan invitados

todos los asambleistas. Gracias, buenas tardes.-----------===-=—--mcmmmmmemm-

A"/

El sefior Presidente clausura la sesion, cuando son las diecisiete horas

VeINtitrés minutos, ——------=mmmmm oo o oo e e

\l

RNANDO CORDERQ CUEVA
Presidente de la Asamblea Nacional

ISCO VERGARA ORTIZ
Secretario General de la Asamblea Nacional

RPT/mtr
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