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En 1& ciudad de Duito, a los veinte dias del mes de di-

ciembre de mil novecientos ochenta y nueve, en la 5ala de Sesio-

- nes del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. Sefor
 Doctor WILFRIDO LUCERO BOLANQS, Presidente del H, Congresc Na -
¢ional, se instala la Sesibn Vespertina Permanente del Plenario
de Las Comisiones Legislativas, siendo las diecisiete horas diez
TETIEEOD & = o o e i e e e e

En la Secretarfa actfa el Sefior Doctor Carles Jaramillo Diaz, Se
cretario del H. Congreso Nacional.--=---===-mm—s—ccmo—eomonmeon

Concurren losg siguientes HH. seficres diputados, miewmbros del -
Plenario de las Comisiones Legislativas;--—==-—-eroroenooneeaa—

. COMISION DE LO CIVIL Y PENAT,

. CRESPO VERDUGO JUSTINIANO
ESPINOZA CHIMBO FREDDY

. MEDINA LOPEZ GUSTAVO
PALADINES RAMIREZ LULS

. MUECKAY BAZURTO ELOY
ZAPATIER ARIAS JULIO
PROARO MAYA MARCO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL _ | |

~ CHAMORRO JARAMILLO EDWIN .
TORRES BARRENO DIEGO
GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO

PALACIOS PALACIOS GUIDO | E
MAUGE MOSQUERA RENE L |
CARDENAS ESPINOZA JUAN “ l

COMISICON DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

GARCIA GARCIA CARLOS | 1
' MALO ORDONEZ JAIME |

PAZMINGO OROZCO AUGUSTO

EILER GILER ALBERTO
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DEFINA GUZMAN ABEL

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

- shucnﬁz ARMIJOS JORGE
RUIZ ENRIQUEZ ANTONIO
HARO PAEZ GUILLERMO

_ EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el -
G U e e e e e e

-Ef, SEROR ELCHETHRID.- Senor Presidente, se encuentran en la 5a
la, diecisiete honorables miembros del Plenario, hay gudrum pa
ra instalar la sesifn.--—~——m e g i et iy e e

EL SEHER PRESIDENTE.- Se reinstala la Sesién del Plenaric de -

'=1£5-Gnmisi¢nas Legislativas, ————— e e e e e e

_IHTER?ENCIDH DEL H. ASPIAZU SEMINARIC.- Punto de Erden, Senor

Presidente, ------ e s v e e e e

FL SEROR PRESIDENTE.- Un moimentito.- Sirvase dar a conocer a -

la Sala, el Orden del Dia, sehor Secretario,-==———cecec——-- e
- II Pt

. EL SENOR SECRETARIC.- 51, senor Presidenter "l.- Primer Debate

del P:uyactﬁ_ﬁe Ley de Régimen Tributario Internc.~ 2.~ Leéctu-

ra del Proyecto de Ley de los Comerciantes Minoristas.- 3.- Co

nocimiento y Aprobacifin del Proyecto de Codificacidn de la Ley
de Educacién Fisica, Deportes y Recreacifn.- 4.~ Primer Debata
‘del Proyecto de Ley de Contratacién Plblica.~ 5.- Primer Deba-
te del Proyecto de Ley de Compafnias de Financiamiento Comer -
:,cial.— 6,- Segundo Debate del Proyecto de Dacreto en Favor de
la Sefiera Judith Palacios.~ 7.~ Lectura del Proyecto de Decre-
- to gyue Expropia Terrenos de la Parroguia Ximena de la Ciudad -

de Guayaguil.- 8.- Lectura del Proyecto de Cantonizacidn de Va

- Jladolid; y,.- %.~ Lectura del Proyecto de Ley Refnrmatorla a

a Ley ﬂel Seguro Sccial Dbligatnrln" ————————— ———— _-""-“-“**
: B . " -l-f."l- -
m‘m e .
e 1 T 3 00 Bttt - - e et ettt et i
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EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, ha snllcitado el honora
ble Aspilazu.-=-=-=~ o e e e . o
INTERVENCION DEL H, ASPIAZU SEMINARIO.- Senor Presidente, =~
rueqgo a usted, g2 sirva ordenar que por Secretaria se d& lec-
tura al hrticula treinta y cuatrﬂ Y al Artlcula ciento ocho -

-del Reglamentﬂ. ----------------------------------------------
- EL SEROR PREEIDEWTE - Birvase atanﬂ&r la lectura Eallcitada,

EEﬂ{lI' SEgrEtarj_g' ————————————————————————————————————————— —

EL SENOR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente, el Articulo 24 del

Reglamento, dice: "Si después de iniciado un perfodo de sesio
nes, un legislador dejare de concurrir por mé&s de dos dias -
consecutivos, sin causa justificada, el Congreso le regueriri

para que ge reintegre, diandole el plazo de un dia. 8i no lo -

'hiui&re;_LlamaI&'al respectivo suplente, sin perjuicio del de

- recho del principal, para reincorporarse al Congreso en gual-

guier tiempo®.- Bl 108 es del tenor siguiente: "“En caso de ex
cusa o de falta temporal o definitiva de uno o més niembros -

" de una Comisifn, se llamafa al respectivo suplente, y de no -

haberlo, se comunicard el particular a la Comisidn de Mesa, -
para gue haga la designacién, en el Capitule "De las Cemisio
NES en General', == m e e e e e

. . INTERVENCION DEL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Este es el caso, sg -
fior Presidente, gque distinguidos sehores legisladores gue han

seido miembros de este Plenaric del Congresc Nacional, gue son
viéjﬂﬁ-pecaﬂﬂres en esta prictica de legislar a la carrera, =
ya con la Ley 006, ya con la Ley ée PETROECUADOR; hoy ingenua
mente creen que se puede recuperar la virginidad politica no
concurriende al Congreso Nacicnal a cumplir con sus deberes -

especificos, Yo guiero pedirles a estos candidatos a virgenes

pnlitieds,.qué presenten su excusa y que permitan gue los le-
gisladores suplentes a este Plenario puedan concurrir,..-~=-—--
EL SENOR PRESIDFNTE.- Cuil es el Punto de Orden, Diputado As-

- piazu? Ese no es Punto de Orden.===w==w=====-- P e e i s e
INTERVENCION DEL H., ASPIAZU SEMINARICO.- E1l FPunto de Orden es
- gue se cumpla con el Reglamento, senor Presidente.-—-=-=-- e e e e

' EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos cumpliendo con el Reglamente, -

EEED_‘: Diputadul ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ S i — — [— — -_...... ++++++




'11*1’;-.!

INTERVENCION DEL H, ASPIAZU SEMINARIO.- No, lo que estoy que -
riendie es que se requiera a los sefiores a que asistan al Con-
greso, o gue se llame en calidad de principales a los éuﬁleﬁ -
tes, vy el Congreso no se ha manifestado ni la Presidencia res-
pecto de la ausencia de tan distinguidos y talentosos padres -

de la Pt L A e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Han sido llamados los diputados gue 1les
. corresponde actuar cuando no estf el principal, ya gque en este

caso ambos diputados deben ser principales. Es diferente el -
asunteo al articuleo gue usted hizo leer, al primer articule al
menos,.~ Sefior Secretario, primer punto del QOrden del Dia,-----

- IIT -

fxEL SEfOR SECRETARIO.~ 81, sefcr Presidente, es el "Primer Dehg-
te del Proyecto de Ley de Reégimen Tributario Interno, Auspicia

ﬁﬁ por el Ejecutivo, en Materia Econdmica y calificado de Ur-
gantéﬁ}ﬁ-El informe remitido por la Comisibn respectiva, gue -
ha sido distribuidn a los sehfores diputados,.,—-———==r—=—=—===—-
ElL SEﬂGR.FﬂESIDENTE." En un momento le concederé la palabra, -

Diputado, estd leyendo el Secretario el informe de la Comisién .
. 1o he dﬂdn-ninguna digsposicitn, senor Diputadu.n_qnntinﬁe. se- .

NOT . B EC TR LA S0, = i v o e e o e o e o o e e ot e i S = e e
EL SEHOR'SEERETAEID.— "pnoctor Wilfrido Lucerc Bolahos.- Presi

~ dente del H. Congreso Nacional.- En su Despacho,~ Sefior Presi
' ﬁ$ﬂté: En la sesibn del 5 de diciembre de 1983, el Plenario de
las Comisiones Legislativas dic lectura-al Proyecto de Ley II-
89-064, que catablecerfa el nuevo R&gimen Tributario Interno.

El referido provecto, tiene el auspicio del Ejecutivo y ha si-
4o calificado como Urgente.- El Proyecto de Ley, en su primera
parte, sustituye a la vigente Ley de Impueshte a la Renta, que

fue expedida en febrero de 1964, es decir, hace 25 afos. La Gl

tima codificacibn de esta ley, fue realizada en septiembre de
1971 y estd ccontenida en 159 articulos y 21 disposiciones tran
gitorias.- Con el proyecto, la nueva Ley de Impuesto a la Ren-

ta estari contenida en 50 articulos y 9 disposiciones transito

rias. La disminucifn de articulos se debe, principalmente, a -
-lll!-i_

R T U ML s P P

|
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gue varias dispnsiclnnes de la antigua ley est&n incluidas en
el Cﬁdlgﬂ Tributariu, con lo cual se evita la duplicacidbn de -
disposiciones sobre la misma materia.- Por otra parte, an buen
- nUmerc de articulos constituyen Gnicamente dispesicicnes regla
mentarias gue no deben estar incluidas en la referida ley.- En
tre los principales cambios gue contiene el nueve Frovecto de
_Lﬁy,-ae_pueden citar los siguientes: - Establece un solo impues

to gue se aplicard a los contribuyentes gue tengan ingresos su
periores-a §/. 2.000.000 anuales, cantidad que no incluye los
inqﬁEsﬁé gque los ;ﬂntribuycntes obtengan por concepto del déci
mo tercero, déciﬁn cuarto y décimo guinto sueldos y lcs-apnr -
‘tes al Sequro Social, con lo cual, la cantidad total que esta-
¥4 libre dei impuesto a la renta se clevard cerca de....-
S/. 2.500,000 anuales. La tarifa progresiva se disminuye sus -
i'tanci&lmﬂnte,'ya que, del impuesto midximo del 40% actualmente
vigente para las personas naturales, se disminuye.ﬁnicamente -

‘@&l 25%.- ~-Elimina el impuesto proporcional del 6%, que seapli
caba a determinado tipo de rentas, lo gue originaba que una -~
_persona gque trabajaba en relacibn de dependencia pagaba m3s im
piuestos gue una persona dedicada a la actividad agricola, a la
‘construccibn o al comercio.- -Se suprimen todos los impuestos
adicionales que se aplican sobre el valor del impuestoa la ren
+3.ta-capsaﬂu, gravamenes gue incidian negativamente en la tarifa
del impuesto v en la generalidad de la tributacidn. Con todos
eétos impuestos adicionales y los proporcionales, existian ca-
808 en los cnales una persona natural debfa pagar hasta el 69.7%

de Impuesto a la Renta, es decir casi el doble de lo gue en =«

promedic pagan las personas juridicas o empresas.- -~El nuevo
. H

proyecto evita la doble y hasta triple tributacibn sobre una -

misma fuente de ingresos. Con la ley vigente, un accicnista -
-éue recipe utilidades de una empresa debe sumar ese ingreso 4a
las otras rentas que perciba como empleado, obrero o profesio-

- nal, con lo cual, se llegaba hasta a triplicar el impuesto, si
tuacidn gue atenta contra los principios de generalidad de - la
tributﬁciﬂn gue estd@ contenido en la Constitucibdn Politica del
Estado,- =-Con el nuevo proyecto las empresas deberin pagar la
maxima tarifa del Impuesto a la Renta equivalente al 25%. Los
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accionigtas de estas empresas recibirin sus utilidades menos -
el impuesto pagade dirgctamente por la empresa. En el caso de
I los inversionistas extranjeros deberd pagar también la Ewrpresa

un impuesto.del 36%, en el caso de gue dichas utilidades sean
enviadas al exterior y el 25% cuando estas utilidades se gue-

‘den en el pails. En definitiva, conviene aclarar que no se ha -
suprihida el Impuestc a la Renta para las utilidades que'reéih
hen los accionistas de una empresﬁ o compaiiia, sino gue, el tri
~buto debera paqarlﬁ por una seola vez en la misma empresa ¥y no
sumarlo a la renta glabai como sucede en la actualidad.-  -Se
_elimiﬁan tamhién'alguuaa dispasicianeé legales gue obligaban a
. gue las personas naturales paguen Impuesto a la Renta hasta -~
por la casa propia de hahitnciﬁh, denominada. "renta de servi -
. eie", gue gravaba con el 6% sobre el avalgo comercial, con lo

';_cual.se acaentuaha aln més la injusticia tributaria para deter-
_-minadé grupo de contribuyentes.- -Se define en forma nas cla-~
ra el sistema que actualmente existe sobre las mfltiples excne
. raciones, rebajas w ﬁeﬁucciﬂnes generales y especiales, para -
Estaﬁlecer la base imponible del impuesto. Son tantas las reba
"jésique ahpré existen, que ha obligado a gue un gran nﬁmarn de
‘los articulos de la vigente ley se dediquen a estos asuntos.
. AsT mismﬂ, la mayorfa de las reformas a la ley, han sido para
_crear o aumentar las exoneraciones del impuesto.~ -En el pro-
'-yectu se han incluido todas las normas que sobre la Ley de Im-
puEEtb a la Renta Y Trangaccianes Mercantiles_cﬂntanidas en la
Ley'ﬁﬂs,_dé Control Tributario y Financiero, gue fue expedida
por el Plenario de las Comisiones Legislativas a fines de di- I.

giembre de 1988, con lo cual se ha logrado una mejor armoniza-

cibén de las leyes tributarias.- =El proyecto eleva considera-

" blemente el monto de los valores de capital en giro y de ven -
:ftas que establecen come base para que un contribuyente no esté
_obligade & llevar contabilidad. En efecto, segfin la ley vigen-

- te, cuando un contribuyente tenga un capital en giro superioxr
o a Efidﬂﬂ.ﬂﬂﬂ o un monto de ventas superiores a 5/. E.Eﬂﬂ.ﬂﬂu -
estd obligado a llevar contablidad. Con el nuevo proyecto es -
tos valores se elevan a S/. 10.000.000 para el capital en giro {
E_Ef."3ﬂ.ﬂﬂﬂ.ﬁﬂﬂ millones pﬁra_el-muntu de ventas. Adem&s, eg-

wossua
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tos valores Eer@n reajustadﬁs automaticamente cada afo eﬁ_un -
porcentaje igual al aumento de los precios.- -En cuanto a los
plazos y forma de declarar el impuestoc a la renta, se mantiene
exactamente las mismas disposiciones que contiene la Ley 006 - |
de Control Tributaric y Financiero, puesto que es més convenien

te qu2 las fechas para estos fines consten en un Reglamento vy
no gﬁ una Ley, para evitar asi injusticias tributarias como la
que se produio en el pago del impuesto a la matritulacifn de -
"vahigglus, en cuva ley se incluyeron las fechas para cumplir -
con esta obligacibn tributaria, no habiendo previsto ninguna -
gmpliaciﬁn de pfazn, va gue para ello habria sido necesario mo
dificar la ley. Por otra parte, al establecer en el Reglamento
laﬁ:fechés'para el pago de lous diferentes impuestos, se evita-
ra la_aglmmaraciﬁﬁ de contribuyentes, ya que, habrin fechas -

- distintas para pagar los diferentes impuestos.- =-El proyecto
contiene. una disposicifn por la cual se revalorizan los acti -
vOs f pasiﬁos no monetarios y el patrimonico de los balances de
las empresas, a fin de gque estas cuentas contengan valores rea
igaﬁn.ictualizadns en cads afo, guardando relacibn con el au -

- mento del Indice general de precios. Este sistema se aplicard
en farmﬁggradual a partir de 1981. Por otra parte con este me-
canismﬁ las empresas tributaran sobre sus reales utilidades,-
-Se mantiene tambi&n el nueveo sistema de Estimacidn Objetiva -
" Global, para determinar el Impuesto a la Renta de determinados
'grdpoq de contribuyentes . (m&dicos, odontbloges, abogadas, arte
- SUNOS, pequenus comerciantes, choferes, etc,). Esta modalidad,
"que creada en la Ley 006, establece cantidades fijas gue los -
ﬂnntr;buyentes-tlgnen gque pagar por concepto del Impussto & la

Ranta, & través de un acuerdo al que llegan entre loa propios
dunt_ribuyentes y el Ministerjo de Finanzas.- =-Enel proyecto se
-;incluye el uapitﬁlu de las éxuneraginnes a las utilidades en -

la enajﬂnaciﬁn de ﬁreﬂios urbancs, debido a gque el impuesto es
pagade a las Municipalidades, no as{ los ingresos por ventas -
=de predias rurales que se sujetan a las normas de aesta ley.-

-In el titulo II, del proyecto, se cambia el nombre desl impuﬂs—
1 '_fu_a las Transacciones Mercantiles y Prestacifn de Sexvicios" {
| por el "Impuesto al Valor Agregado”, mantenifndose la misma ta

H e ’ = T et S e S el o o - g i
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‘rifa del impuestn del 10%,- -Con el IVA se gravan a todas las
tﬁanﬁa;ciﬁﬁes de bienes nacionales o importados, con excepcibn
.de los articulos de primera necesidad, entre los que se pueden
sefialar los productos agricolas, avicolas, pecuaricos, apicolas,
- unicolas, bicacuiticos, forestales, de_la'caza y de la pesca,
'fqué se mantehgan en estade natural, los fertilizantes, los 1i
bros, los productos que se exporten, etc. Igualmente se exone-
ran del pagn de este impuesto las ventas de productos elabora-
‘dos por los artesanos calificados por la Junta de Defeéensa del
Artesang, asi como las importaciones de maguinarias, equipos,
| ancesﬁrins, materiales y otros bienes, que sean necesarios pa-
‘ra realizar obras y servicios pGblicos.- -En el IVA se incor-
" poran dentro de las exoneraciones, lo correspondiente a laﬁ ob

.sefvaeiqnes planteadas por los sefiores legisladores, tales co-

-mo las compras locales de las Consejos Provinciales y Municipa
les, las que realicen la Junta Nacional de la Vivienda, el Ins
titutq_Ecuatariann de Seguridad Social, Banco de la Vivienda,
asi como la Junta de Beneficencia de Guayagquil.~ -De acuerdo
cen las observaciones planteadas en la lectura del proyectoe, -
la Comisi®én ha realizado clertas varilaciones tales como: gue =
los ﬁcteles, moteles, cabahas, residenciales y similares paguen
el tributo Gnicamente aguellos considerados de lujo, de prime-
ra y de segunda categoria, exonerindose el impuesto a los bal-
nearias, heladerias, pensiones, residencias y hoteles de terce

.-ra y cuarta categorias, lugares a los que acuden personas de -

medianos ¥ bajos recursos econdmicos.- =En general el pégndfl

Impuesto al Valor Agregado, su administracién y otros aspectos,
no impliﬁan cambios significativos, con lo estipulade en la ac
- tual Leﬁ_ﬂé Transacciones Mercantiles, expedida por el Congre-
gso Nacional a finales.ﬂel aho 1981.~ =Asi mizmo en el Titulo
III ﬂel prdyﬂctn ge sustituyen los diferentes impuestos al Con
| Sumo Selectivo, por gravidmenes unificados y que se denonina -
"“impuestn a los Consunos Especiales (ICE)". Se eliminan lbs_im
-ﬁﬁéStQE a ciertos prnductnﬁ cuyo rendimiento ha side nulo.-
-La Ccmisifn acepté las observacicnes hechas en el sentido de
eliminar del cobro del gravamen del 20% sobre el valor de las

“aguas minerales y aguas purificadas, por considerar gue actual
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mente dichos productos no estdn gravados con este impuestt vy -

que, ademids, son de consumo diario.- En definitiva, este capi-
“tulo wantiene en su totalidad las actuales tarifas impositivas 1
- que qfavan-a-lﬂs cigarrillos, cerveza, bebidas gaseosas y pro-
ductos alcohdlicos. -~ ~Respecto del Titulo IV del proyecto, -
que se refiere al pago del impueatn'a_la renta de las Empresas
_ Petroleras, es necesaric sefalar gue la mayorlia de dichas dis-
'ﬁmsiﬂiﬁhas han sido transcritas de las diferentes disposicio -
neas le@ales gque se encuentran vigentes en diferentes leyes y -
dﬂﬂretnér incorporindoles asi al sistema general del Impuesto
a4 la Eent;.Q -E1 Titulo V, incluye varias disposiciones gane-
rales qué han sido recogidas y gque son comunes para la éplica—
qidn de los Impuestos a la Renta, a las Transacciones Mercanti
leg &-a_lns Impuestos a la ProduccibHn vy Consumos Especiales, -
Finalmente en las derogatorias se ha incluido también a la Ley
| dﬁ Impﬁéétn a-las Herencias, Legados y Donaciones, por cuanto
'se ha establecido un sistema especial de cobrc de este Tributo
| ﬂentrﬂjde la Ley de Impuesto a la Renta, mediante el cual se -

_simplifica la administracién de este impuesto, estableciéndogse
:_unﬂ tarifa Gnica del 10% gue se aplicar8 para guienes reciban
 herencias, legados y donacienes supceriores a los cineo millo -
| nes de sucrgs.—.También se acogib la observacifn de eliminar -
iaa &erngaturiaa a las rentas gue obtengan las empresas gléec -
tricas privadas.~ Se aclara debidamente el texto de los articu
les referentes a la forma de recaudaci®n de los impuestos IVA
i v del IGE,_& fin de evitar confusicnes en el sentido de que po
dria tratarse de nuevos impuestos y gue serian trasladadeos al
|  consumidor.- La Comisién ha incorporado en el proyecto adjunto
las ohservaciones realizadas por los honorables 1eg131&d0r55,
que mantienen los objetivos y el nuevo Sistema Ttributario In-
terno gque se trata de implantar en el pais al aprobarse este -
{ Iprdfectn, reformus gue, en su mayoria, se explican en los res= i
| pectivos articulos del proyecto.— Debe destacarse, gue la'cdml
si8n p&ia asegurar las compensaciones gue deben recibir los Con

sejos Provinciales, Municipios, Universidades y otros Organis -
mos gue beneficiarios de los impuestos que se derogan ha modifi

eado sustancialmente la redaccidn del articulo 126 del proyecto,
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a fin de gue estos beneficiarios reciban lag respectivas parti
cipaciones en forma directa, acogiendo asi las ﬂhﬁervaciuﬁes -
reﬁliziﬁas por los honorakbles legisladores,.- En esta forma, la
_cumisiﬁn Legisliativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de -

presupuesto, somete a consideracién del Plenaric de las Comi -

siﬂnes'al p:EEEntE informe y el Proyecto de Ley adjunto.- Aten
tamente,- Suscribe el Doctor Jorge S&nchez Armijos, Presidente
de la H, Comisifn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Banca-
':iu-ygde-Prﬂsupuastm“.ﬂ Hasta ahf el informe, sefior Presidente,
al que se adjunta el teﬁtu.dal proyecto cuyva parte resolutiva

dice-ln Eiguiente:'"LEE DE REGIMEN TRIBUTARIO INTEERNO.- TITULO

PRIMERO.- IMPUESTO A LA RENTA.- CAPITULO I.—- NORMAS GENEFRALES.-

'ﬂrticuln 1: OBJETO DEL IMPUESTO.- Establécese el Impuesto a la

Benta Global que obtengan las personas naturales, las sucesio-

" nes indivisas v las sociedades nacionales o extranieras, de -

acuerdo con las disposiciones de la presente Ley".-—--—-m——s--
-EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo uno del pro

yecto.~ Diputado Proafic,--s=s==—rr—mm———e—————— N —————

EL H. PRGAED'EAEA.— Senor Presidente, no voy a referirme al Ar
tfculo primero, usted me dispensar& la palabra en una segunda
ﬂpnﬁtunidad. Usted nos ha manifestado gue ha convocado a los -

. seaficres ﬂiputaﬂné suplentes de log.,.===m=——=c——————————e— oo
EL SEFOR PRESIDENTE.- No estamos tratando ese problema, sefior

piputado, yo le ruego comcretarse al Articulc uno del proyec -

tﬂ;——'—‘-—? ““““““““ e e e ki e S T T e S —— g — e S5 - — -— -
EL H. PROANO MAYA.- Sefior Presidente, es un asunto de Punto de

Orden estrictamente de justicia y reglamentario, no se moles-

tEt--__'—"_-__---@ ____________________________________________
ElL SESCR PRESIDENTE.- No estamos tratandc le digo, ese punto,
este momento estamos va en el articulo,.,======——-comemo——i———

EL H. PROANO MAYA.- Sefior Presidente, estd en directa relacibn

&l ejercicio de los sefiores diputadcs, Yo guiero...-—-=-== o

EL SEROR PRESIDFHTE.r Entonces me ha de solicitar Punto de Or-
dﬂn, porgue estamos tratando el Articulo UNQ.=—=—r=——=—remm—————
EL H. PROAFO MAYA.- Yo le pedi Punto de Orden y usted, senor -

. Preglﬂente, no me dio la palabra.===—===—=—-==- e i

EL SEROR PRESIDENTE.~ Punto de Orden, niputadn PLOARO o = = wiem moem
Ill-'lffl-
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EL H. PROANO MAYA.~ Gracias, sefior Presidente. Ruego a su Sefio-
Cria, due pa:'secrétaria se informe cudl es el sefior Diputado su
plente del seﬁdr.niputaﬂn Carlos Solines, miembro ptinﬁiﬁﬁl de
13 Comisifn Civil ¥ Penal?, ——s—emem e e ,
- EL SEROR PRESIDENTE.- Sfrvase informarle, seror Secretaric.----
‘EL SENOR SECRETARIOQO.- Senor Presidente, en la Comisifn de lo Ci
vil y Penal el suplente del Diputado Carlos Solines es el sefior
doctor Marco Proafic Mayf . ——s-m=—mm— o e i
EL H., PROANO MAYA.- Senor Presidente, en este Plenario cuando -
se diﬁcutia el Segunto Debate del Proyecto de Ley defhaCIeaﬁiﬁn

de la EPAP-G, usted convocd a una decisifn a este organisme, -
, ré$pectﬁ a los derechos de los diputades suplentes, frente a la
ausencia de los principales, y el pronunciamiento fué que los -
'dipuéﬁdus suplenteé tienen los mismos derechos; es decir, voz vy
. voto que el Diputado principal en su ausencia, sin necesidad de
exncusa. Yo guieroc, sefioy Presidente, manifestarle si ese pronun
ciamiento sigue vigente, para el ejercicio de los derechos de -

los diputados suplentes?,-——=-—-—sccmeacano—- B e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sigue vigente, sefior Diputado.—-—-—-—=—w==-
O EBL OH. PROARO MAYA,.- Gracias, sefier Presidente, o i e ' it e e ot e

EL SENOR PRESIDENTE.- Porque se trata de diputados principales,
._asﬁ;aclﬁrﬁly e30 es lo que hemos venidoe haciendo, mantenemos la
'-misﬁa pfﬁctica. ------------------------------ i ot i b e

‘EL H. ?Rﬂhﬂﬂ MAYA.- Gracias, senor Presidente. Considere que ha

sido fitil mi Punto de Orden. Ahora voy a referirme al Artfculo
Hprimerﬂ. EI nrticulq primero habla del "Objeto del Impueét&“.

- Yo pienso gue en el texto una vez entregado el informe para pri

mer debate, si bien es referente al texto original; sin embargo
no se sefala cufil es el objeto del impuesto. Con esta considera
¢idn, me permito proponer un texto para gue la Comisién, de ha-
ber mérito la considere, El texto serfa: "El objeto del impues-
to es la Renta Anual Global percihida por los contribuyentes.
Entendiéndose por Renta Global la renta neta o la suma de ren -~ |

tas netas del contribuyente", Este texto yo lo he recogids de -
“las hqrmaé dal Cédigo Tributario. C&digo gque, por ciartn; debe
servir de sostén de esta ley. En ese sentido, si hablamos del -
.ﬁﬂhjetq HEL Impuesto", tenemos gue hablar de cudl es el objeto?

* "':".Iflr -
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Y cansidero que decir gue el objeto del impuestn es la "Renta
hnual Global’, Es le correcto. Dejo ese texto para que la Comi
5idn analige.=-—=—=-cmmmsnaan e e e e e o

_ EIL, SENQR PRESIDENTE,- Diputado Edison ChEvez,-—==—==sm==m=—sam-
‘EL H. CHAVEZ VARGAS.- Habia solicitado el uso de la palabra pa

ra pédir que de acuerdo a lo que senala el Articulo cuarenta y
cinco ﬂei Reglamento Interno de la Funcidn Legislativa, se de-
clare aste Congreso, esta sesién en Sesién Permanente hasta po
der tratar este informe vy esta ley, ya que tiene cliento  wvein-

.tiucﬁu articulos, con la finalidad de que pueda ser tratada en

su totalidad y le d& el tiempo al Poder Legiglativo paré poder
en los quince dias que tiene de plazo, poder presentar un estu

dio completo de esta ley, seria necesario gue se evacfe a la -
- brevedad posible.——==—mmmm e e e -

~ EL SEROR PRESIDENTE.- Se refiere al primer debate, Diputado, -

el que estamos iniciando? Con esa aclaracidn, hay una propues-

=ta del Diputado Edlsun Chévez, para gue el Plenario se declare

en Eeﬂiﬁn Permanente hasta terminar el primer debate del pro -

yecto qug estamos cnnn:iendn.~ Los senores diputados gue estén

de acuerdo con esta propuesta, que se sirvan levantar el bra-

) g e o e e e e e e A kA e e B A e A S 400 e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Sefior Presidente, diecisis a faver, de

veintifin diputados Present@s,—-————emmm——-——————————— e o
- EL SENOR PRESIDENTE.~ Ea sidec aprobada la propuesta del sefior

Diputado Edison Chivez.- Continfie, sefior Secretario, con el si

'guientefarticula, después de las observaciones gue hize el Di
 pUtado Proafio, == e s o o e e e

EL SERCR EEERET&RID.- "Articulo 2: CONCEPTC DE RENTA.- Para =-

- ef&ctﬂs da &sta impuestu gae considera renta: 1, Los ingreasos

de fuente ecuatoriana obtenidos a tftulo grauitu u onerosc, -

- bien sea gue provengan del trabajo, del capital o de ambas EueE

tes, consistentes en dinero, especies o servicios; y,.~ 2,~ Los

;:ingresas obtenidos en el exterior por personas naturales ecua-

';ﬂrianaa residentes en el pais o por sociedades nacionales”.--
EL SEEGE PRESIDENTEw- En consdieracidn el Articulo dos.- Ripu-
tado CArdenas.————==——=m e e e e e
EL H. CARDENAS ESPINOZA.~ Senor Prﬂﬁidanté, sanores ﬂiﬁutadﬂs:

L | - g 1
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Como nos habiamos temido, estamos frente a un informe que reco

e/,

L]
ge, con brevisimas variaciones formales, lo gue ha sido el pro

 yecto de le?'enviaﬂa por el Ejecutive, Una razén mis para que
nosotros reivindiquemos nuestra objecifn al procedimiento. En
cuante al Articule des, gue trata del "Concopto de Renta", que
remos expresar un criterio gue debe ser tomado en considera -
cidn desde el punto de vista semintico e ideolfgico. A qué lla
mamos rénﬁa? La asimilamos a la produccidn de riqueza, a lacrea
- d16n de un agregado, a la creacibn de la plusvalia. En otras -
f-Ealﬂﬁiﬁs, en un sistema capitalista como &l gque rige En.nﬁﬁs -
- tro pais, es el resultado de la aplicacidn en el prmcesﬁ Pro -
ductivo del capital, esa es la renta. Y efectivamente que tie-
ne gué generar un ingrésn al Estado por via tributaria, era -
renta sindnime de utilidad, de plusvalia. Bajo esta misma 11 -
h&a, serior Presidente, ssnpores diputados, nosostros sostenemos

qu&:hﬂy{una distorsitn de caracter econdmico, asimilar como -
~renta al producto de la prestacidn de servicios personales, -~
:quﬂ er lo gue en filtima instancia significa la relacibn de de
pendencia de los asalariaﬁﬁs del sector pfiblico v privado del
pais . Bajé esta perspectiva, sefior Presidente, cdmo creer gue
. sea rentﬁ, gue sea utilidad, gue sea plusvalia, qﬁa sea agrega
do econdmico agquellc gue se origina en el salaric de los asala
riados y remunerados., Bajo esta concapcidn Equivﬂcada, esta -
ley -indiscrimina con un concepto peligroso, globalizador, el -
~ hecho de considerar la renta gue obtienen los trabajadores pl-
~blicos y privados empleados, luego de gue en el procesc produg
tivo venden lo Gnico que tienen, su fuerza de trabajo. Efecti-
vamenta gue hay una tabla que exonera de este pago a los que -~
tienen Infimos inéresns, perc el concepto se mantiene en la me
dida en gue se distorsiona la renta como tal. ﬁecir que renta
" es el miperable salario de los empleados y trabajadoras, sefior

: Presidente, sehores diputadcs, es una grave distorsibn de ca -
rﬁﬂtef econdmicc y conceptual., Este concepta, senor Presiden - 1
té,_quﬁ sz recoge en el Articulec segundo del proyecto, tiene -
.que=eaﬁecificar diferenciande estos conceptoszs. No podeomos mew-—
clar dentro del mismo rubro aguello gue identifica y caracteri
za al siﬂtEma capitalista, con lo que obtiene en relacién de -

— e i
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dE§endencia un asalariado. S6lo asi, sefor PresidEnte,:uapndria
entﬂnde* una cansagracidn de la justicia tributﬂria, guiénes -
tienen que tributar en este pals? Deberan tributar los empresa-
rios, 1los banguercs, aquellos gue reciben a manos llenas las -
-FHEnéiﬂﬁEE del Gobiernco con dedicatoria, y junto a ellos debe -
r&n trlhutar, as! miesmo, los asalariados del palis, aquellﬂa a -
.qulﬁnes ge les mantiene en una permanente crisis y sobre ‘todo -
_qﬂlenes_demuEEtran en el cuadro de su manifestacidn econémica,
| un déficit igualmente peremne. No puede entonces asimilarse ba-
jo el ériterin econémico de renta, a la remuneracidn de los en-
_ ﬁlﬂadbﬁ y trabajadores tanto del sector pblico como privado. Y
8sto tiene gue recogerse en forma nitida como lo hacen los le -
.jiélacibnes de ctros palses cuando definen, cuando conceptfian -
- el ambito al gue corresponde la renta. Mezclarse en un mismo -
universo estos conceptos gué por su naturaleza son diferentes y
éﬂhre fuﬂb-pﬂr EUS cnns&cuencias-y origenes, es cnmetar,'rapitm,
una grave distersibn que realmente repugna ante un criterioy un
principilo sano de justicia tributaria. Sefior Presidente, lo Gl-
~timo gue muere es la esperanza, no creemos sihceramente gue la
Comisidn vaya a recoger estos criterios, como no ha recogido de
la lectura a las observaciones gue se han hecho. Esto trae como
eﬂnsequﬂncia un peligro, gque estemos legitimando un proyecto de
ley que, dicho sea de paso, seior Presidente, no es malo, no es
malo gue en cuatro anos desaparezcan aquellas leyes de fomento
a los sectores privilegiados del pais, ho es malo, senor Presi-
daﬁte,”ﬁq es malo gque de una vez por todas estEn exentos del pa
fgu_al'impuesta a la renta aguellos miserables gue se_mueren' de
hambre porque no hay donde cobrarles. Perc asi mismo, siendo co.
. mo es una ley gue reordena todo un esquema legal disperso en di
_-fafentas cuarpcs de leyves, debid ser motivo de una mayor aten -
- cibn de parte del Congreso. Con esta oportunidad, deseamos rati
ficar, sehor Presidente, sefiores diputador, un critarin:'EstE -
.CDHQIESﬂ'hUy estd bajo la resﬁmnsaﬁilidad de esta mayoria, maha
na nﬁ_sahﬂﬁaﬁ gu& suceda, como tampoco podemos responder de agque
llas responsabilidades anteriores; perc el Congresc como tal es

bargo, se ha permitidn que se irrugue una disminucidn juridica

af S -.I-.-.:.-.'d:"'l'?!l-‘e'l"-".:."u'J"-‘l'l.;:k.“ll.'.-\."'-Jij-_j}%

una institucibn que caracteriza al sistema democritico. Sin em- H;
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ivalen

;uatiﬁuciﬂnal al someternos a este tipo de procedimientos gque -
nosotros no queremos llamarlo ligeramente de caprichosos, pero
51 atropellantes del derecho primigeniﬁ que tienen todos los di
putadmﬁ y el Congreszoc en Pleno para hacer las leyes, Nosotros -
debfawes haber convocado ahora a la gran opinifn de los secto -
res invﬂlucradn$ e interesados en un esquema tributario gue per
‘mita él mejoramientc de este esguema., No nos debian dar hacien-

do * este favoreito y mal hecho, porque no podemos, sefior Presi-
" dente, renunciar a nuestra facultad de debatir para hacer las -
leyes; porgue ahi si las Centrales de Trabajadores, las organi-
zaciones populares habkrian levantade estos conceptos gue hey a
lo mejor son una voz gue se pierde en un desierto de indiferen-.
- cia. Cuando estamos haciendo gue en la conceptuacién de la ren-
f =~ ta como tal hay gue diferenciar lo gue es la remuneracién? Es -
el pago de la Gnica mercancfa gue se vende a un hombre, una mu-

-jer en relacidn de dependencia y no puede ser susceptible de -
.1a}impﬂsiciﬁn'ﬂﬂ un tributo. For estas consideracicones, seicr -
 Presidente, gueremos creer gue la Comisidn de Presupuesto tiene
la libertad de carfcter institucional para recoger estas obser-
; vaciones, estos criterios va en este primer debate; de lo con -
trario, sefor Presidente, va a suceder lo gue teme la opinidn -
pGblica, que este proyecto de ley sea una réplica con alguna -
 tramnya para justificar el procedimiento y que se imponga el -
criterio. del Ejecutivo a partir del 1¢ de enero. Sefior Presiden
te,fquE'la Comisidn realmente le tome en serio-a la oposicidn,
aqui'nq'estamas nosotros de fantoches ni de papagayos; agul es-
tamos en una demostracifn de responsabilidad politica de los sec
tores gue representamos y gue a través de nosotros expresan sus
'_puntﬁs de wvista; y aqui estamos reforzando el gqubrum, agui esta |
- mos crevendo gue gplamente en este dwbito se pueden expresar -
lnalpuhtnﬁ'ﬂe vista. No compartimos las actitudes de guienes ha
“cen hueco en la tierra v meten la cabeza, porgue gueda en evi -
dencia la putrefaccidn de sus cuerpos. Con la esperanza de que
la ComisitHn al definir el concepto de reﬁt&, recoja lo gue noso |
tros estamos planteando y que representa una rectificacifn de -
~es8ta distorsidn del concepte de renta, gqueremos creer gue se va i

a actuar con seriedad a pesar de que estamos constrefiidos por -

- . . .-i-lf(l-t
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el tiampﬂ-y por las circunstancias.- Gracias, sefior Presidante.

LL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Rivadeneirf.=s===s=ssmeececesacon-
'-IHTERUEHEIGN DEL H, RIVADENEIRA JATIVA.- Sencor Presidente, se-
nores ﬂiputaﬂﬂst Fn la lectura del proyecto de ley enviado por

el Ejecutive con &l carficter de urgente, habiamos mencicnado -

_qu& este provecto tenlia algunas alteraclunes conceptuales de -

principios, y efectivamente ya desde el Articulo segunde pode-

- mou notar esta suerte de amparc en discriminaciones, en incon-

gruencias, en violacidn de lecs principios fundamentales del de

reche tributario gque habla de la igualdad, de la equidad de la

generalidad, y también alguna otras situacicnes que a lo largo

~del proyecto, no solamente del Articulo segundo, sinc a lo lar

'go del proyecto podemos ir notando. Tambié&n hablames hecho men

.¢i6n, sehor Fresidente, acerca de que este provecto de ley des

de cuando se habla del concepto de renta, esti intentandnlhﬂs-
car una Justificacidbn para ques £n nuestro pais se establezga -
una'rgfnrmu tributaria, especialmente desde el punto de vista
del Impuesto a la Renta. Ya a principios de los anos 60, a pro
pﬁsita'de esa propaganda desde los Estados Unidos de Hﬂrt&amé-r

- rica, gque inclusive se objetivizd en un programa gue fue la -

Alianza para £l Progreso, se hablaba de una serie de refornas
adninistrativas y también de una reforma tributaria. & partir

de entonces nosotros hemos tenido una experiencia en nuestro -

pais acerca de lo que significaba este proceso de reformas pa-

ra darle al Bstado una capacidad en este caso concreto, de re-

. @upera;iﬁn de ingrescs, y ahora en un sentido mucht¢ mis pr&acti

¢o, porque de lo que se trata es de tener mayores ventajas pa-

ra pader rénegnciar la deuda exterma; es decir, para poeder pa-
gar la deuda extern: a los chulqueros internacionales. Y efec-
tivamente en esa oportunidad habiamos sefalado que era una im=-
posicifn del Banco Mundial, y el sefior Diputado Justiniano Cres
pu y ¢reo gue algfn otro sefior Diputade habia mencionado, creo

‘que tampbién el sefior Presidente de la Comisidn de lo Tributa -

rio habja mencionado que ya basta de estas cataletas, ya basta

" de estas insinuaciones que la oposicibn trafa aqui al Congreso
Hacional con el objeto de bhoicotear un proyecto de ley de cesta

naturaleza. La prensa del pais ha dado ya cuenta del memoran -
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cesl o

dum entregado qu &l Banco Mundial al Gobierno del Epuador, en |

i

ese memorandum se establecen una serie de directivas, una se -
‘rie de puntualizaciones acerca de cbmo enrumbar de una mejor - i

manera lia eccncmia ecuatoriana, c¢dOmo realizar la politica de -
ajuﬁtéﬂr cédmo en definitiva lanzarse por una crientacidn de po

lf{tjca econdmica gue a lo Gnice qgue va a llevarnos es a agudi-
zar la ¢crisis latente y que estd en ascenso en nuestro pais. Es

L
" -

'ta-ﬁifﬁapiﬁn, sefior Presidente, seriores diputados, me lleva a
 mencipnar agquf, por ejemplo, que existen determinadas situacic
nes muy.précisaa gque determinan precisamente ssta observacibn
gue habiamos hecho nosotros,cuando en ese memorandum se plan -
tea gue una de las cuestiones que deberfa realizarse en forma
_ﬁHjEtIVa, en forma wrgente, es precisamente la reforma tributa
ria. El Banco Mundial no s61o se gueda en ese planteamiento, si-
'no que entrega recursos al Estado ecuatoriano para que se dé -
esta reforma; es decir, sernialar &sto que ya la opinidén pfiblica

.ﬂﬂnqﬁt, gue en definitiva se ha difundide muy profusamente, no

&s'de ninguna manera endilgar al Gobilerno, endilgar agul al -
“Congreso, a su mayoria, gue estamos sometidos a dictfmenes, a
orientaciones del Banco Mundial y de los organismos de crédito

internacionales. ,.~——======—r e e e e e - i
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego concretarse al asunto que esta-
mos discutiendo, Diputado. —==—=——e e e e

- INTERVENCION DEL H. RIVADENEIRA JATIVA.— En este sentido, se-
- fior 'Presidente, cuando se habla en el Articulo dos sobre con -
cepto de renta, me parece gue es importante que nosotros acuda
mos no solamente alo que ha sido ya una tradicibn en muchiai -
mos otros sitics, en muchismos otros paises, sino tambi@n a lo

. gue nos dicen algunos diccionarios y algunos tratadistas acer-
ca de lo gue debe concebirse como renta, a lo que nosotros de-
bemnos eﬁten&er como renta, porgue agul se habla en forma muy -
anplia de gue renta son los ingresos de fuente ecuatoriana ob-

tenidos, primero se decia "a cualguier titulo", ahora se ha -~

centradc de que es "a titulo gratuito uonerosc". En fefinitiva,

una aﬁpliaciﬁn de esa va generalidad gue constaba en el proyeg
‘to, y nogotros vemos gue por ejemplo en la propia Exposicibn -
ﬂe Motivos del proyecto de ley enwviade por el Ejecutivo agul -

' o
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renta. Nosotros debemos ser entonces muy consecuentes con aque |

.:ﬂe tipo real y, por lo tantn,'el c¢riterio para el impussto a -

: camenta 1a5:ﬁtiliﬂades reales obtenidas por los contribuyentes.

‘rianos gue trabajan en relacifn de dependencia, por ejemplo?

_es un contrasentido, nc puede llamarse utilidades o rentas ague
:.1llps beneficios que se obtienen para sobrevivir, para poder -
- subsistir y, por lo tanto, me parece a mf que se mantiene en -
. este proyecto de ley, no es que se crea en este momento, se man
._tiene ﬁna tergiversacifin conceptual scobre lo gue significa la .

al Cnﬁgresa Nacional, en la pagina, ung, sefior Presidente, no

- mitir que yo && lectura, es simplemente un pfrrafo, para poder
-_&rguméntar de por gué esti equivocado el concepto de renta -

-jIﬂTERﬂEHCIGﬂ DEL H. RIVADENEIRA JATIVA.- En la Exposicibn de - f
‘Motives del prﬂyéctﬂ de ley, al final de la pigina uno se lee:

de determinacifn de utilidades de tipo real. Bajo este crite -

‘rie, el Impuesto a la Renta debe gravar QGnicamente las utilida

i&a cstﬁ proyecto de ley. B¢ trata de determinar las utilidades

‘la renta, dice el Presidente de la Repfiblica, debe gfavar Gni-

serfn la serie de beneficios econfmicos que tienen los ecuato-

‘Ya ﬁé ha dicho agufl gue ésta &5 una tergiversacidn total, &ste

. EL SEROR PRESIDENTT.- FEst4 autorizado.---—-- B ————

B8& si por Secretaria se tiene ese documento?, sinc me va a per

il

agui en el Articulo segUNAO. == =mem———co——————— i ———————
ElL, SEfOR PRESIDENTE.- Puede hacerlo, Diputado.-=e-- e et i

"ILa estructura tributaria propuesta debe definir un’ sistema -

des reales obtenidas por los contribuyentes®. Es decir, es efec
tivamente lo que corresponde hacer con respecto al cencepto de

llo qug'se manifiesta en la fundamentacién para la elaboracidn

Las utilidades reales seran los salarios, las remuneraciones,

renta. El Diccionaric de la Real Academia Espafiola, sefior Pre-
sidente, me va & permitir gue me refiera rapidamente a algunos
CONCEPLOG , = == st o e e v o o o e o o o e e e i e

INTERVENCION DEL H., RIVADENETRA JATIVA,- Sehala que "Renta" es

'la utilidad, precisamente. Es decir, en atencién aguello que - -
incluso se habla ya en la fundamentacidn, en la Exposicifn de l

Motivos, es la "utilidad o beneficico gue rinde anualmente una
cosa ¢ lo gue de ella se cobra". La utilidad o beneficic gque -

'_-l.n-}{-«t
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rinde anualmente una cosa o lo qgque de ella se cobra. El_ﬂiccig
nario de Dereche Usual de Cabanellas, ¢ue tambign es muy utili

- zado, senala que la renta es la utilidad, es el fruto, el

rendiniento ¢ el provecho de una cosa. La utilidad o fruto es

~aguello, &3 aquel.henafidiu excedente que se& obtiene en un ne-

,gnﬁia,Aéﬁ la ganancia, es la plusvalia, tambi&n aca se seﬁala—

ba con certeza., Por tanto, me parece a mi que no es pﬂaible “
asimilgr_al ﬁnncepﬁd de renta todos los ingreses gue se obtie-
nen a titulo gratuito u oneroso, sea gue provengan del trabajo,
sean consistentes. en dinero, consistentes en especies o servi-

cios, como se define agqui la renta. Cuando nosotros estamos ob
_ servando que ésto se sefiala en el Diccionario de la Real Acade
" ‘mia Espanocla, también es un diccionario juridico gue tiene de-

finitiUﬂmentE mucha importancia, mucha respetabilidad a @ nivel

‘internacional, como el de Cabaneilas. Tambi&n nos podemos refe

rir & lo gue en L&8rminos econimicos ya estrictos, ya ne sola -
mente juridicos se entiende como renta, como rentablidad, como
utilidad. Y un Diccionaric de Bconomfa Politica sehala que 1la

‘renta es precisamente la utilidad que se obtiene régularmente,

es el ingreso sobre el capital, la tierra u otros bienes., Sin

enbarge en la legislacifn tributaria ecuatoriana, en la Ley de

. - Impuestoe a la Renta que estl vigente, sSe mantiene este crite -

rio que habla de gue la renta es tambi&n el ingreso que obtie-
ne pnr-ﬁ; trabajo un empleado, un trabajador, incluse un profe
sinhal.'ﬂe parecs entonces gue una de las distorsicones concep-
tuales mis gfaves esti en el inicio de este prﬁyacta de '1ey,

que quisiera yo llamar la atencidn a los sefiores diputados de
- este Plenario y especialmente a la Comisifin de lo Tributario y
 Presupuestario, para gue se enmiende este ersor conceptual, y

nosotros vayamos de acuerdo con aquello gue se menciona en la
fundamentaci®n de este proyecto; es decir, gue podamos equipa-
rar al critevio y al conceptoc de renta ccno la utilidad, como

‘el provecho, como el beneficio, como el interés, como el pro -

ducte, como la ganancia, como la plusvalia; pero nunca hacer -

'uﬁa'ﬁemejanza de renta con lo que percibe un empleado, ese tra
' bajador, Esc-profesion&l, que es el salario, gue es la remune-

racidn que para lo finico gue le sirve es para poder obtener -

assfon
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indlapﬂnsahlea minimns de subsistencia. En algunos de 1nﬂ ca-

 pos se diré aqui gue més adelante se hace una exoneraclﬁn 1wpor
tante; es decir, se plantea una base impénible que va a permi - |}

tix precisamente remediar este dicho conceptual y que, por lo -

| tanto, esa base imponible de des millones de sucres anuales y -
l que adémﬁs existirian deducciones por las remuneraciones adicio-
nales y par el aporte al Segure Scocial, etc, etc., nosotros en
&1 dahida oportunidad haremos observaciones muy puntuales acer-

ca de cﬁmm podria més adelante tergiversarse © anularse este -
uriteriu gque inicialmente puede ser beenficioso v puede Ser apro
vechadp en forma positiva. En ese sentido, sehor Presidente, de
jarfa planteada la observaci8n para el Articulo dos de este pro
YEOCLQ A ey, = o im e e e e e
EL SEHDR PRESIDENTE .~ Diputado Gagliardo,—---==————wsmcem— e =
EL H. GAGLIARDO VALAREZC.- Sefior Presidente, sefiores diputados: |
Con ocasibn del an&lisis de este artfculo, se ha vuelto a insis
tir sobre el supuesto abuso gue se habria cometido o© ge.eﬁtaria
 cometiendo por parte del Presidente de la Replblica, al haberse
~enviade este proyecto con el cardcter de urgente. Ya sobre €sto
i se ha debatido en exceso en este Planario, pero vale la pena -

afiadir, sefior Presidente, sefiores diputados, a lo expresado en
I“este-flanarin, gque en el Articulo segsenta vy ocho de la Constitu
cifn de la Repfiblica, se establece la disposicifn en virtud de
la cual cuando se aprueba un proyecto en el Congreso o en el -
plenﬁ;in ﬂallas Comisiones, é&ste debe ser enviado al Presidente
e la'ﬁﬁpﬁblica para que lo objete o lo sancione en el plazeo de
diez dias. Esta es una norma constitucional que tiene que ser -
~acatada pdf el P;gsid&nte de la Repiblica, no se puede guejiar -
el'Preﬁidente, de gque a lo mejor el plazo de diez dias resulte
 ¢5trEﬁh§'para el andlisis de un proyecto de ley © para el andli F
- sis de warios proyectos de ley gue simultaneamente y sucesiva -
mente pueden ser enviados desde el Congreso para el conotimien-
1 fo del Presidente Constitucional de la Replblica. Asi lo ordena,
 asi lo manda la Constitucifn de la Repfiblica y en ello no hay -
ninqﬁn'ahusn, come tampoco hay ninguna actitud abusiva cuando -
| ._el_P:gsidante ejercita su derecho, la facultad gque tiene dg ro=- l
mitir a2l Congresc con el carfcter de. urgente un proyecto en ma-




AR IR IU N O N 3 B SR ETIEE Y U I TR SR B R S SR Ry L (R B L L T IR A I SR U T I B RS- R R RN B

-

ﬁ}CtELNg EG. PLENARIO DE COMISIONES o Péq —‘:'-."-1 -

o

teria econfmica, no hay ninguna limitacibfn, no hay ningfin con-
dicjonamiento en la norma constitucional, sino gque esta facul-
tad es de libre ejercicio del Presidente de lia Repfiblica. Por
lo Eemﬁs, lo gque acontece con la discusibn de este provectoc, -

es la demostracidn de que si es posible realizar un estudioc 5e

'7:iq, un andlisis v un debate sobre un proyecto gue 2& envia -
con el caracter de urgsnte, sobre todo un prﬂf&ctn de la tras-
cendencia histﬁriéa que tiene este Proyecto de Reforma Tributa
ria o de ERgimen Tributario Internc. Yo gquiero poner de relie-
e, é%ﬁpr Fresidente, senores legisladores, gue el dia lunes,

antes de la lectufa, el 1unés de esta semana, antes de la lec-
tura del proyecto, aqui ya se dabatid en términos generalﬂs'ﬁl

- proyecto durante varias horas; que el dia martes se formularon

- més de doscientas observaciones en relacifn a este proyecto de

- lew, y_ﬁua el dia de hoy en ejercicio de sus derechos los le-

| gisladores estfin. formulando nuevas observaciones y estén deba-

! | i".__iendt:r Eﬁbfe este proyecto. Se queja el honorable, mi distingui-

do amigo el Diputado Juan Cérdenas, de que no hay debate; pero

si &1 estd participandc en un debate, €ste es un dehate.'I$JQHe

I sucede es que por primera vez ya escucho de parte del represen

‘tante del Movimiento Popular Democratico, gue reconocs gue es-

_i_ "tg proyecto, segin &l, tiene aspectos positivos. Ei problema -

radica en su concepta ¢ el concepto de su partido en relacidn

a iﬁ renta, lo mismo en relacidn al concepto © a la pﬂsiciﬁn -
ideoldgica de otros partidos politicos, y aqul se tras el plan
'tﬂﬂmiénﬁn ideoalbgico y HE-IEElama de que este planteamiento -
 1£¢016qi:0-de uno u otro partido se consagre como nerma legal.
Lo que ncﬁtre, sefior Presidente, senores diputades, ©5 gue hay

‘una eguivocacisn, la implantacitn de un nuevo sistema econdmi-

ﬁﬂ, social y politico no ée logra mediante una simple disposi-

cién 1egai. La implantacifn de un proceso revolucionario gque -
signifigue una sociedad como la gue predican la congepcifn del
. marxismo leninismo no se logra mediante la incersifn de un con
] cepto en una disposicifin legal. Esto se gana o se logra y asi
lo ensefia la historia de los pueblos, ¥ cuando se racibe ol fa
vor y el respalde de la voluntad popular, ese planteamiento ¥
ﬁtrms.semajantes fueron formulados por el Movimiente Popular -
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Democrdtico en {aa elecciones, y el pueblo ecuatoriano decidid

dibre y soberanamente gue en este Congreso hubieran dos digni-

Nnisimoes representantes del Movimiento Popular Demccritico, de
setenta y un legisladores. Diputados gue yo debo decir, al mar

gen de toda consideracitn de orden politico, con responsabili-
‘dad y disciplina han venido aguil a defender legitimamente sus

puntos de vista, su pareceres en relacidn a su pesicibn ideold

:gica. Parce agui estamos legislando para el Ecuador, estamos le

gislando para un pais en donde hay un determinado sistema eco-
ndmico, chial y politico, y la legislacibn tiene que, por su

puéstu,'predicar un avance, un cambic ordenado, un cambio gue

signifique una redistribucién de la riqueza nacional, que sig-

nifique la implantacién de la justicia social, pero en nuestro
concepto, dentro de un sistema de democracia y dentro de un sis

. tema de libertad. De manera gque yo s8lo querfia puntualizar due

agui estin presentes veinte y seis legisladores principales, -
agui estan presentes, cono lo estuvieron desdes el dia lunes v
el martes, representantes de casi todos los partideos pnlit;ces

_gue tienen representacién en el Congreso Nacional. Agui esta -

mos debatiendo con seriedad, la Comisitn ha discutido las ob -

servaciones, ha presentado un informe, podemos volver a insig-

tir en las observaciones, podemcs defender nuestros puntes de

vista, peodemos reclamary ¢o gue se incorporen al proyecto otras

disposiciones o se saguen algunas de las presentes, y al final
iueéﬁ de debatir tenemos gue tomar una resolucifn mediante el
procedimiento gque estd previsto en la Constitucién de la Repl-
hlica_én.cu;nta a la fermacifn. de las leyes, gue ﬁepeﬁderﬁ Gg-—
to del debate y de la mayoria o del vaoto maycrit&riu de los in
tegrantes del Plenaric. No hay agui patrocinio ni -del Fondo Mo
netario Internacional ni del Banco Mundial ni de ningln Gobier
no extranjero; éste as el resultado de un trabajo que ha cum -

: plide un grupo de técnicos del Ministerio de Finanzas bajo la

inspiracién, bajo la guia de principios de Izguierda Democriti
ca;'del socialismo democrdtica, v que lo que e&tamﬁs haciendo

aqui es cumplir cumplir con lo gue habfamos ofrecido en la cam
pafia electoral, de hacer una serie de reformas ordenadas, gra-
dﬁales posibles en un marce, en un régimen de democracia y de
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~plena libertad.~ Gracias,  sefior Presidente,——===——moecemam—m———
“EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Proafio.-—-—-—===—-m—m-eme e cme e

EL H. PROANO MAYA.- Gracias, senor Presidente. En relacitm al
Articulo segundc, la Ley del Impuesto i la Renta vigente, con
su venia, sefior Presidente, define lo que es la renta y dice:
"articulo 3.- Concepto de Renta.- Se considera rentd, para los
propﬁsitnﬂ de este Ley, los ingresos en dinerc, especies o ser
~vicios gue obhtenga uha persona natural o juridica, anual o pe-
ribdicamente, del ejercicico de una actividad econbmica". DBs de
¢ir, para la Ley de impuesto a la Renta vigente, solaments se
fcﬂnﬂidgian Jos ingresos a titulo oneroso en cuanto a que habla
=de.uﬁa actividad econfmica. La conceptualizacién de la ley que
estamos discutiendo, en cambio habla de los “ingresos a cual -
guier titulo". Es decir, tanto onerosos como gratuitos. Yo pnx
ticipo; sefior Presidente, de esta unicidad conceptual respecto
a la renta, sin embargo, quiﬁierﬁ hacer las siguientes abéervg
ciones, pidiendo que la Secretaria y luego la Presidencia de -
la Comisidn recoja, estudie, analice y decida las observacio -
.nes qﬁe hacemos, y no porgue vienen de los diputados de la opo
8icidn no las considere meritorias. Bsta ley no es para este -
Gobierno; esta ley es para el pais, y en ese sentido apelaﬁns
a la seriedad para que las observaciones de los diputados de -
npﬁaiﬁiﬁn puedan ser consideradas en los informes y en los tex
'"tGE'finales. En el acipite sequndo habla de: "Los ingresos ob-
teﬁidﬁs éﬁ @] exterior por persconas naturales ecuatorianas, re
sidentes en el pais". Senor Presidente, no debe hablarse de:
"personas residentes en el pais®; debe hablarse de “personas -
.&amiciliadas en ¢l palis"., Por dos razones: Primerao, ﬁarafEEtar
en concordancia con las disposiciones del C&cigo Tributario, -
el Cddigo Tributario habla del "domicilio triputario”, no ha-
bla de la "residencia tributaria"; y por otra parte, la resi -
dencia es una forma de tener domicilio. En ¢l Cbdigo Civil, el
ahora Arzobispo de Guayaquil, que fuera mi prufesor, Monsefior
Juan Larrea Holgufn, nos hablaba cuando hablaba de la residen-
cia del corpus y del animus, decifa que el .corpus es la residen
cia, y el animus es la intencifn que tiene una persona respec-
ko a esa residencia. En ese sentido, nosotros consideramos que
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esta'ﬂqncaptualpﬁnte equiveccado hablar de "ecuatorianﬁS'Eaﬁi -
. dentes”, tiene gue hablarse de "ecuatorianos domicisliades en
el pais”. Y habla luego de "scociedades nacionales". Inicialmeg
te da lugar a canfusifn cuando habla de "sociedades naciona -
las", Sin -embargo, en el Articulo noventa y cuatro de la ley,
se refiere a qué entiende la ley por sociedades nacionales. En
“tonces yo me permito como observacidn senalar qua'en el agipi-
'tE-EEQﬂndu'se afiada: "o por sociedades nacionales", conforme -
1o dgfermina el Articule noventa y cuatro, en donde se a@lara
T - gué se entiende para efectos de esta ley, lo que san socieda -
.'.daé'ﬁacimnaiaﬁ. Y finalmente, yo guisiera, parece gue agui no

hay ningln funcionario del Gobierno, gue conforme a la Consti-
tucibn pueda darnos alguna aclaracidn, esperemos gue esté en -
el'éngundu_ﬂebata gl Ministro de Finanrzas, guigiera sehalar, -
'.seﬁnrnPresidentE, cudles van a ser los organismos de control
respecto a la aplicacidn de este segundo aclpite. Caso contra-~
rio, va a resultar una autopia el controlar los ingresos obte-
- nidos en el exterior por perscnas naturales ecuatorianas. Es-
tas chservaciones para éaqundm debate, sehor Presidente,—-=--——--
" BL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina,==-—====mmemmmm=commm—e———
"EL H. MEDINA LOPEZ.- Senor Presidente, yo creo que la mejor -
forma de contribuir hacia a que esta ley sea producto de la me |
ditacidn del Plenario de las Comisiones Legislativas, es ser -
~absolutamente concreto en las observaciones, al menos en tra - é
tﬁndnéa del primer debate. De otra manecra, asi vamos a hacerle
fel juego para Jque este proyvecto entre en vigencia por el minis
. ~terin'de la ley; es decir, como Decreto-Ley, como manda 2] Ar-
‘ticule sesenta ¥ cinco de la Constitucidn Politica. De suerte ;
que debc empezar por sefialar gue no se trata de un concepto de
'la;ecﬁnamia o de 'la filosofia; se trata de un concepto para - |
efocto de esta Ley del Impuéﬁtm a la Renta. Y en lo gue toca -
S al numeral primero ﬂei Articulo dos, yo cbservé cuando dimos -
“la primera lectura del proyecto, gue debe suprimirse la expre-
‘gibn "o servicios", porgue no pueden ingresar al patrimonio de
una persona, los servicios, Lo que si pueden ingresar son o di

nero ¢ especies, que pueden sger producto del trabaje o del ca- 1 _
pital o de ambas cosas, de una combinacidn de las dos cosas.
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ﬂﬁ guerte gque es necesario suprimir la Gltima expresidn. ¥ en
'sggundﬂ.lugar, en el numeral dos hay también una falta de pre *
cisién conceptual. La primera parte se refiere a "los ingre -
éﬁs-ﬁhtenidus'en el exterior por personas naturales ecuatoria
. nﬂs-resiﬂcntEE en el pais". Es decir, aguellos ingresos gque -

'?ieneﬁ'hl territoric ecuatoriano. Porgue de otra manera no se 8
podria cobrar el Impuesto a la Renta que no ingresa al Ecua -
dor. Pero se termina en esta exposicidn diciendo "o por socie
dades nacionales". Estas sociedades nacionales van a percibir
ingresos provenientes del exterior? $5i esa es la intencién, - t
deberfa réﬁaﬁtarse de ctra manera, simplemente decir: "Los in
-gresos obtenidos en el exterior por personas naturales o juri
- dicas ﬂcuatﬁrianas que tengan domicilic en el paig"., Esag son
'mis-sujéciﬂnes, seficr Presidente.- Gracias.=-=—=—==-=—===--—=-
~EL SEFAOR PRESIDENTE.- Diputadc Andrade.,=——==—seccemmmeccmean—-
INTERVENCION DEL H. ANDRADE GANDARA.- Sehor Presidente, sobre
el Articulo dos, el acipite dos no ha sido analizado lo sufi-
ciente y puede en la prictica significar una serie de proble-
_:maszr?aleﬁ, tanto desde el punto de vista del control, cuanto
- -desde 2l punto de vista del concepto. Si es gue usted analiza

el Artfculo dos, en concordancia con el Articule ocho, que ha
bla de los "ingresos de fuente ecuatoriana®, ana}izar&.que ha
‘ce un detalle en el Articule ocho, de los ingresnﬁ de- fuente
_ecuatﬂfiana considerados; vy en el acipite dos dice: "qde_per-

ciben los ecuatoriancs y. extranjeros por actividades desarro-
._11&&55 en el exterior", Entonces, si es gque eso estaria en -~
concordancia con el acipite dos, tendriamos que  hablar de:
"Loe ingresos obtenidos en el exterior por perscnas ﬂaturﬂlﬁﬁ
:ecuatarianas, por actividades desarrolladas en el exterior".

Egso seria si es gue quisi&ramos hablar de “ingresns de fuente
ecuatoriana®, en cuvo caso no seria ni siquiera necegaria  la
divisifn., Pero en cambio, si es que de lo que estamos hablan-

do, cehor Presidente, es de "ingresos obtenidos enel Exteribr", '
cualguier tipo de ingresos obtenidos por ecuatorianos residen
tes en €l pais, estamos cayendo en otro tema que creo que tie’
ne gque analizarse tambifn profundamente. De acuerdo a dos os-

tudios, el uno conservador y el otro amplic de bancos extran- i
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'jarns;'existen alrededor de once mil a siete mil millones. de -
'dﬁlares, de ¢iudadanos ecuatorianos en el exterior. Si asumi -
mos, sehor Presidente, gue esos siete mil millaneslde &ﬁlafes,
en mi h'ipﬁtésis conservadora, generan setecientos millones de -
dﬂlarés 2l afo, el diez por ciento gue se invierten dentro del
Ecuadﬁr, porque son repatriados en calidad de 1ntereses de 4dé-
.'lareﬁ qﬂu existen fuera, estamos hablandn de guinientos mil mi
llones de sucres. 81 esos gquinientos mil millones de sucres, -
de_atuerd& al aclpite dos, van a ser gravados, lo qﬁe estd ha-
_-ﬁienﬂw en la préctica esta ley es, por razones elementales, yo
no estoy  cuestionando aqui el imperative &tico, porgue eviden-
temaﬁte_tnda el mundo tendri gque hacer un anfilisis de tipo &ti
co, pero en la prictica lo gue va a significar &sto, es gue se
. tecientos milleones de d&lares van a dejar de ingresar el Boua-
dor, por la no clarificacifén de este articule, porgue las perso
nas qué viven de esas rentas, y no pienso en ustedes Gnicamen-
-te,_&n los miilﬂnariazns que son siempre motivo de ejEmpid cuan |
- do se hacen este tipo de cosas, sino en las personas gue por -
motivoe de tipo estrictamente patrimonial han ?uastn su dinerc
fuera para no tener problemas con una economia como ia nuestra

‘altamente inflacionaria, va discutiremos del tema, y lo gue ha

sucedido con leos ecuatoriancs buenusxqu& han invertido aqgui vy
.1los ecuatorianos malos gue han llevado el dinero fucra del pais,
lo que.va suceder en la prictica es gue setecientos millcnes -
| dﬂ'ﬁﬁlaraﬁ van a dejar de entrar al pais, cidlculo EEFimativﬂ,
an pals gue estd sediento y necesitado de inversibn extranje -
' ra. Entonces yo pediria gue la Comisidn analice exactamente de
- gué tipo de ingrescs estamos hablando en el acdpite dos, acla-
re el alcance de este tipc de ingresos, si son ingresos, Como
digo, productc de las actividades, en cuyoc case seria légico -
hablar también de sociedades nacionales y de actividades, o si
s@ trata de tode tipo de ingresos, porque eso cambia sustan -
cialmente el alcance y la figura de este proyecto.- Muchas gra
cias, sefor T 1 L S - e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputadc Sinchez,-==—====me=wmmecmeme meo—
EL H., SANCHEZ ARMIJOS,~ Sefior Presidente, seiiores diputados: En

ATl

S k  primer lugar para indicar a usted, sehor Presidente y a los ho
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g de cada unoe de los diputados de la Comisidn gque ustedes se i

‘qgue consideramos, asi mismo, que este'prayacta de ley, esta -
“iniciativa de=l Ejecutivo se emnmarca precisamente en la perspec

‘dog de nuestro partido, se enmarca en lo gue siempre hemos an-

‘Presidente? Sobre ellos descansa y se descarga la gran Crisis

‘guen impuesto, y gque si paguen los gue tienen p951b111ﬂadp de
pagar. Qué pretendemos, senor Presidente?, gue siga en vigen -

- diputados del Socialismo, cuestionando duramente el texto, real

- mantenido la hegemonia econfmica?, o guieren defender a las in

'purqué les beneficia? Quieren o no guieren defender, hay gque -
_'preguntar, a las capas sociales que globalizan millones ~ de -
-.e:uatorianﬁs que se beneficiarin de esta ley?, eso pretendemos?

Pretendemos, senor Presidente, gue se s5iga cobrando a los maes-

- S TR il
e -
'

Y

norables diputadcs, que la Comisién de Presupuestﬁ trabajd die
cicfis horas en elaborar el informe, diecisfis horas de esfuer

dignarnn_en'nambrarnns, sefior Presidente, Y lo hicimos precisa
ménte para cumplir con el compromisc con el Congreso Nacional
y con el pueblo ecuatorianc. Lo hicimos, sefior Presidente, por

tiva de canbio social en este pais, se enmarca en los postula-

helado en este pais, busecar una justicia social, sefior Presi -
dente. Por eso que realmente nos hemos esforzadg vy apoyamog en
tusiastamente esa iniciativa del Ejecutivo. Perce realmente cuan
do escuchamos criterios cuestionando el proyecto de ley, de -
distingui&ns lagisladores de este Congreso, diputados del MPD,

mente no sabemos qué es lo gue quieren defender en este pals, -
sefior Presidente? Quieren defender a los grupos gue siempre han

mensas mayorfias gque estén esperando con ansia este proyectc -

tros de este pafls, gue se siga cobrando a los empleados ptbli-
cos de este pais, que actualmente contribuyen al Fisco, senor

econfmica que viene soportando nuestra Repfiblica, pero la ley
gue estamos diEEutiﬂnﬂﬂ, sefior Prasidente, es bien clara, va a A
posibilitar precisamente gue este grupo de ecuatoriancs no pa-

cia lo gue actualmenle estd?, gue la mayoria de ecuatnrianqs -

sigamos pagando en Impuesto a la Renta, en Impuesto a la ren -

ta: el ocho por ciento, impuasto progresivo; el seis pox cien-

7_ to impuesto proporcional; el once por ciento impuesto a las ~

universidades; el ocho por cientc para el patrimonio cultural:

T
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{nﬂrca'dgl'trﬂinta por ciento. Pretendemos eso, sefior Presiden—
- te?, o lo gue realmente impulsemos ¥y apuyemocs esta iniciativa,
para qué los ecunatorianos de ingresos medios, los ecuatorianos
de ingresos bhajos puedan tener mayor nivel de vida al ne pagar
- estos impuestos gue adicionalmente son un sacrificioc para la -

mayoria de ecuatorianos. Sefior Presidente, la Comisiln trabajd

para precisamente recoger las observaciones, doscientas obser-

vaciones mis o menos se hicieron en la lectura del proyecto, -

'-ﬂnscigntasjiunas similares, unas iguales a las otras, otras -

distintas. Hemos tratadu,'seﬁnr Presidente, nos hemos esforza-

'.ﬁu-puf'tratar preciﬂamente de en el informe v en el nuevo teax-

to incorporar esas observaciones, esas inquietudes legitimas -

de los sefiores diputados. Yo creo gue algunos diputadeos no han
iléiduirealménte lo que significa el nueve texto, por eso es -~
- gue hacen ese tipo de afirmaciones. Hay, seflor Presidente, unas

clen anurpnraclﬂnea nugvas de forma o de fondo, pero hay incoxr
puracinnes en el nuevo texte del proyecto. Yo creo, sefior Pre-
sidente, gue precisamente la configuracidn de un proyecto en -
lef de la Repliblica, &sto que tenga lectura, primer debate, se
gundo debate, es para enriguecer precisamente la ley, es para
cubri;.la ley; hay errores, reconoczco que también hay errores
de redaccidn, no todo es perfecto, para eso estames agui leos -
diputadﬂa, para contribuir con nuestra capacidad a pulir este

,prnyectu de ley, para hacerlo mejor. De ahi, $Enﬂr FPresidente,
que realmen;e la Comisidn de Presupuesto va a seguir esforzin-
dose para gue las inquietudes gue se presenten en este primer

debate y en el segundc debate, tratemos de incorporarlas en -
t&ntﬁ an cuanto sean vy estén en la perspectiva de lo due'pre -
tende hacer este provecto de ley.- Gracias, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Con esas ophservaciones.- Siguiente ar -
ticulo, sefior Secretario.- Perdbn, Diputado Aspiazu.--=---==----

INTERVENCION DEL H., ASPIAZU SEMINARIO.- Seficr Presidente, més

ﬁﬁﬂ para criticar el grosero abusc de la facultad comnstitucio-
nal por parte del Ejecutivo; para apludir el esfuerzo de la Co
misién de Presupuesto, gue ha presentado un informe luego de -

un largo trabajo de diecisiete horas para analizar doscientas
.~ sesenta y cuatro propuestas hechas en esta Camara, lo gue da -




"_--"'I'--'.I':::—‘_i'l-':'..:.'F-'\-lf.“-"-l'J_’.:.: | S e R B R I N S SN B E_ ST JET N Y. PR LI S R RTI BRI T R S T
. ] bl - -

Aglg_NE 20 PLENARIO DE cqmsmﬂﬂs Pag- 29 -

ceit o

- un cunciénzudm e;tuﬂid de trés minutos por cada nbsétvacién -
e sé ha hecho en este Congreso; as decir gue es un esfueriro
Iealﬁenta considerable, Pero como tienen gque trabajar tan fﬁpi
damente se pueden desprender cilertos errores, SI1I hemos lefdo -
l& ley con ciertas mejoras, y yo me permitiria sugerir respec-—
Lo de este articule dos numeral sequndo, su supresifén., Pues el
hrticuln cche numeral segundo, guarda mucho mis cuncardan:ia -

| ﬂﬂn lo que expresa el numeral primerc del Articule dos. Por eso

1 mi pedido serfa a la Comisidn, gue estudien la supresifn del -

‘numeral segundo, en vista de gue el numeral segunds del Articu
1o nctaﬁo es mucho mis concordante con el numeral primero del

| ‘Artfculo segunﬂq.—'Giacias, seflior Presidente,—=—rmemecoccroeeea-
-'ELIEEHDE.PREEIDEHTE.— Con esas observaciones,.- El siguiente ar
ticule, senor Secretaric,——=———-o-—rosemm e e .~-45*-_—
IEL:EEEDE SECRETARIO.~ "Articulo 2: SUJETO ACTIVO.- El sujeto -
activoihéeste impuesto es el Esatado. Lo administrarf el Minis-
terio de Finanzas y Cr&dito PGblico, a través de Ia Direccidn
! ' General e ReNtas™ imm—am——me e dinrie s o e e oo e e
EL SEROR PREEIDEHTE - En EEHE1ﬂEIﬂL]5n el Articule tres.~ Dipu
.tada PEg BTG o m e o o s o o e S e e e e e e -
" EL H. PROARO MAYA.- Sefior Presidente, yo pienso que en este ﬁg
'tiéulﬂ'hay un error conceptual, el sujeto activo del impuestﬂ'
no. es el Estado; el sujeto activo del impuesto es el Fisco. El
" Estado es este concepto general gue para efecto de la adminis-
tracidn puéde ser el Gobierno, pueden ser los Conscjos Provin-
i :iales,_puEdén ger los Municipios. En consecuencia, considexo
que la administracifn tributaria debe orientarse como sujeto -
activb’a-tfavés del Fisco y no del Estado.=-~———s——ee—m————eo——
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacifn.- El siguiente articu
1o, Sefiot Secretarin,--mm—————m— e e e ———— te o i e
EL EEHUH SECRETARIO.- "Articulo 4: SUJETOS PASIVOS.~ Son suje-
- tos pasivos del Impuesto a la Renta: las personas naturales, =
las sucesiones indivisas y las gsociedades, nacionales o extran
jeras, domiciliadas o no en el pals, gue obtengan ingrescs gra
- vados de confnrmidad con las disposlclnnﬁs de esta Ley".-==~=~
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo cuatro.- Sin
ﬁbsﬂrvacinnes.- El siguiente.

1 . ; . .
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EL SERNOR SECRETARIO.- "Articule 5: TNGRESOS DE LOS CONYUGES,-
Los ingresos de la snciadaﬂ_cnnyugai saerdn imputados a cada -
uno de los cdnyuges en partes iguales, excepio log provenien-
tes del trakajo que EErén atribuidos al cdnyuge gue los percil
ba. A este mismo régimen so sujetarén las uniones de¢ hecho re
. Conocidas por 1la Ley .- ——mm e s e o e e ——
. BL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo cinco.- Di
putade prnanm. -----------------------------------------------
EL H, PROEED MAYA,~ Sehor Presidente, en el Articuleo guinto,
en su 'Gltima parte se refiere a gue el ré&gimen el gua contem-
" pla la referida disposicién, también estén sujetas las "uhig
nes de hecho reconccidas por la Ley", dice el texto. Realmen-
te en la ley especial no habla de "uniones de heche", la ley
habla de una "unién libre, estable y monogimica denlarﬂda Ju-
'.dicialmﬂnte de conformidad con la Ley". Se debe mantener siem
~ pre una armonia entre las leyes, para efecto de evitar inter-
pretaciones o deviaciones del mismc texto legal..En consecuen
cia, mi observacidn es gue se pambie la Qltima parte, cuando
dice: ™a este mismo régimen se sujetarf&n las unimnéafh;hﬂﬂha",
~que ge ponga: "la unidn libre y monogdmica declarada judicial
- nente de conformidad con la Ley". Porque mientras no hava una
deqlafaniﬁn_judicial, no se puede hablar de los beneficios de
- 1la ley,#—i ------------------- B i ki e o S ————
- EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacifn.- El siguiente ar-
ﬁiéhlﬂ.—-*—hm——nF—h-J—-—r———*~~*~——*~—*+hﬂ“*—f-**ﬂ-~~-4 ——————
'.EL.EEﬂDE SECRETARIO.- "Articulo 6: INGCRESCS DE LOS BIENES SU-
:ﬁEEDﬁIQS.f Los ingresos generados por bienes sucesorios indi-
. visos, previa exclusifin de los gananciales del cﬁnyﬁge-snhr5+
vinienﬁe,'se computardn y liguidarin considsrandoc a la suce -~
sidn c¢como una unidad econbmica independiente” ,-=—-ss—ss—eo=e-
.Eﬁ SEﬁDE PRESINENTE.- En consideracifn el Articulo seis,- 5Sin
observaciones.- El siguiente.-=====-s-rmmrmmerm—ee—n e e e s s
"EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 7: EJERCICIC IMPOSITIVO,.- EI1
ejercicio impositive es anual y comprende el lapso gue va del
12 de ehare al 31 de diciembre. Cuando la actividad generado-
ra de la renta se inicie en fecha posterior al 1? de eneroc, =
el ajarcicia impositive se cerrard cobligatoriamente el 31 de
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 EL SERNQOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo siete.- Sin
.¢hsérvaciones.- Bl siguiente.---—==—-=—--- o e e e e

EL QEHDR SECRETARIC.- "CAPITULO II.- INGRESOS DE FUENTE EEBRTQ
RIANA.- Articulo 8: INGRESOS DE FUENTE ECUATORIANA.- Se consi-
deran de fuente ecuatoriana los siguientes ingregds: 1.- Los -

¢que perciban los ecuatorianos y extranjeros, por activiﬁadﬁs -

‘laborales, profesionales, comerciales, industriales, de servi-

- gios, agropecuarios, mineras y otras de carficter econdmico rea

lizadas en el territorio ecunatoriano;.- 2.- Los gue perciban -

los ecuatorianos y extranjeros, por actividades desarrolladas
en el exterior, provenientes de personas naturales, de sociada

~des nacionales o extranjeras, con domicilic en el Ecuador, o -

de entidades u organismos del Sector Pliblico ecuatoriano;.- 3.-
Las utilidades provenientés de la enajenzcifn de bienes muebles
o] inmuéﬁles ubicados en el pais; .~ 4.- Los beneficios 0 rega -
l{as dafcualquier naturaleza, provenientes de la explotacidn -

"en el pais, de la propiedad literaria, artistica o cientifica,

asi cowmo de la propiedad industrial tales como de patentas, -

marcas, nodelos inﬂustriéles, nombres comerciales y la transfe

rencia de tecnologfa;.- 5.- Las utilidades que distribayan, pa

T guen o acrediten scciedades constituidas o establecidas en el

~paisj.- €.~ Los provenientes de las exportacicnes realizadas -

por perscnas naturales o sociedades, nacionales o extranjeras,

conl doimicilic o establecimiento permanente en el Ecuador, sea

que se efectfien directamente o mediante agentes especiales, co

misicnistas, sucursales, filiales o representantes de cualguier

naturaleza;.— 7.- Los intereses y demds rendimientos financie-

ros pagados o acreditados por personas naturales, nacilionales o
.exﬁranjeras, residentes en el Ecuador o por sociedades naciona

. les o extranjeras, con domicilio en el Ecuador o por entidades
‘u organismos del Sector Pfiblico;.- 8.- Los provenientes de lo-

_tefias, rifas, apuestas y similares, promovidas en el Ecuador;,.-

9.~ Log provenientes de herencias, legados y donaciones de bie

nes situados en el Ecuador,- Para efectos de esta Ley, los in-

gresos de fuente ecuatcriana seridn determinados atendiendo a -

la realidad econdmica y no exclusivamente a las formas juridi-

cavd e
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’ agf mismo, para los efectos de esta Ley, se entiende como esta

~bleciniento permanente de una empresa extranjera, todo lugar o

centro fijo ubicado dentro del territorio nacional, en el que
una gociedad extranjera efectQe todas sus actividades o p&rte
de ellas. En el Reglamento se determinarin los casos especifi-
cos incluidos o excluidos en la expresidn establecimiento -p;ermi

NENT e | = ey o e o o i v o e om0
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule.- Diputado
| BB BBy e oo e o o o e s s e o e o ——————

INTERVENCION DEL H. ASPIAZU SEMINARIO.- Sefior Presidente, para |
Eeguif'cbn el planteamiento que hiciera en la lectura, &sto ha
ce relacifin con la enajenacifén de predios urbanos. Yn_cfeﬂ gue
en el inciso tercero de este artfculo gue es de tipo genaral,

‘deberiamos especificar muy claramente, muy concretamente gue i
*Toestin exoneradas las uvtilidades en la enajenacidn de prédjos

arbanose”, Porgue agul se la hace general y en el Capitulﬁ de -
las exenciones, en el ntmerc diecinueve, actual veinte del pxo

yecto original, se exoneran expresamente los predios urbancs.

i Yo creo gque agul deberianos ponerlo muy puntualmente.- CGracias,
sefior Presidente, s e s e e s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputadc Proalf.---=---=-=m-==soos=sooa-

1 °. EL H. PROANO MAYA.- Dos observaciones a los numerales trés y -

7¢uafrﬂ.'ﬂuando se habla de "enajenacidn de bienes muebles o in
mﬁﬂhlea", estamos dentro de la concepcidn de plusvalia. Aqui -
cabe una duda, cudl va a ser el destino del impuesto predial -
municipal?, porgue los bienes inmuebles urbanos estdn adminis -
trados por los Muﬁicipinag les bienes inmuebles rurales por ol
Fishu. En consecuencia, gue la Comisidn aclare cudl va a ser -
la situacibn pﬁra el futuro, de los inpuestos prediales munici
pales? ¥ en lo que corresponde al guatro, habla de "la explota
¢ifn en el pafs de la propiedad literaria, ertistica o cienti-
fica, ast como de la propiedad industrial®™. Senor Presidente,
" simplemente una observacidn respecto a la denominacilin,  Hoy -
- cunando se habla de “propiedad literaria, artistica o cientifi-
‘ca", tanteo en nuestra legislacibdn nacional como en la legisla-

ﬁiﬁn intérnaﬂianal, s¢ habla de los "derechos de autor®, Los -
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. ﬂEre;haé-de autpi comprende precisamente la propiedad litera-

. ria, artistica v cientifica; v se diferencia de la proniedad -
Industrial respecto a las patentes, marcas v modelos industria

'195, Pengdmoncs en armonia con la denominacifn juridica téntn
nacional como internacional v aue se hable de los derechos de

autor, Pues hablando de los derechos de autor, estamos hablan-

éo de la prowniedad literaria artistica o ciﬂntifica,'ﬂimplemEE
te en terminos oque ya Estﬁﬁ gin uso.- Gracias, sefior Presidaen-

| B e e e e e e e e e
BL SEﬁﬂR PRESIDENTE.- Diputado Cérdenas.--—————--c——eo——w-. e

| FlL, H, CARDENAS FSPINOZA.- Sefior Presidente, en concordancia -
con una nhservaciﬁn_hecha en este saﬁtiﬁm, v oal maﬁﬂﬂ cque - hava

alguna razfn de cardcter juridico gue no alcanzo a entender, -
no veo la razdén mor la cual el esauema tradicional de la divi-
sifn de perscnas se cambia por una novedosa forma de clasifica
cibn ¢ue no ayuda en nada. Estamos hablando de las "personas -~
I naturales®, ¥ frente a las personas naturales estén las perso-

nas juridicas. Si se guiere decir "nacionales o extranjeras",
- hay personas juridicas naciconales o extranjeras asi come persuv
nas haturaleg, nacionales y extranjeras. Eaﬁm este criteric, =
‘vuelvo a repetir la observacidn gue hicimos en la lectura, es-
toy refiriéndeme al numeral seis, Y asf mismo, en el pentltimo
| incisd'pare&e_ﬁue la obsgervacién que hicimos no tuvo eco, y es
el hecho de cue esta ley establece el requisito de la contabi-
' 1idad, pero mediante este inciso qgque me voy a permitir leer, -
‘51 usted me autoriza, sehor Presidente. ——ermmmrm—— e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Estf autorizado,-———=m——=m——meome e~ ————
BL H, CARDENAS ESPINOZA.- "Para los efectos de esta Ley, los -
ingresos de fuente =cuatoriana serén determinados atendiendo a
la realidad econfimica y no exclusivamente a las formas jurfidi-
'&as_n contables que fueren adoptadas por los contribuventes".
.ﬁﬁiere decir que se desdena el wvalor contable y juridico de la
_ | contabilidad. Mas adelante el provecto de ley plantea la leqgis
\ " laci6bh de exigibilidad de la contabilidad. Si es que no va a -
' servir para el marco referencial de la responsabilidad tributa
{ ria de los suietos pasivos, no veo la razén por la que luegc -
hacemos un esfuerze para establecer la contabilidad. Baste co- 1

1-.-1-!’-; J
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me dice este inciso, gue se atienda la realidad econbBmica, se

'_ﬂupﬁué que desde el punto de vista del zujeto active de la re-~

lacién tributaria para «que se desdene la contabilidad como tal.
Por esta razén, guiero repetir, reiterar la observacifn que hi
agimos en la ientura, para que la Comisidn recoja para el segun
do debate este planteamiento gue contradice, pcorque disminuve

la importancia de la contabilidad, mientras le da wvalor para

los efectos de tribitacifn, y luego se convierte en una exigi-

‘bilidad gue no tiene razbn de ser si no va a fundamentarse en

~esa informacidn contable, la responsabilidad del sujeto pasivo

de la tributacifin.- Gracias, sefior Presidente.,---—-- ————————

~EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Malo.-===—=———~e- e e e e e
'EL H. MALD ORDOALZ.- S5e& entiende claramente especialmente en -
‘Mna ley ﬁu.este tipo, el t&€rmino "explotaciln". Pero normalmen
e el t&rminﬁ "explotacisn" es peyorativo vy mis todavia cuando
‘ee est.d hablando de una actividad gue esﬁﬁ may distante de la

cosea ecandmica como e la actividad cientifica, artistica, etec.

Yo pronongo que se cambie 8sto v que ze diga: "provenientesg de

la actividad literaria, artfstjica, cientifica", y se sumo "de

portiva", cue tambi&n ticne un factor importante paxa efectos

. EL EEHQR PRESIDENTE, - Diputado Andrade,=====s-—-sssmoccnmoenne—
INTERVENCION DEL H. ANDRADE GANDARA.- S%, sefior Presidente, -
‘dos observaciocnes: En el Articulo cuatro que diga "tales como

patentes", gue se suprima.el "de" simplemente, por motives de

-orden aramatical, en el numeral cuatro. Y en ¢l penfltimo inci

so, concuerdo con el criterio del Diputado C&rdenas, en el sen
tido de gue haklar de la realidad econfmica es demasiado gent-

‘rico vy da posibilidad a una serie de situacic.es y posiciones

 en determinado momento, finicamente reglamentarios o finicamente

a canrichos de la parte fiscal, que realmente no se compadecen

B con el criterio de ir obligande a la contabi'idad y prufeﬁiﬂng

lizacifn, asi como al ajuste por inflacidén, del que se habla -

- més adelanie en este mismo proyecto. Entonces sugeriria a la -

Comisidn, que se haga un anflisis mis concreto de gu& es lo =~
gque significa la realidad econbmica?, o que ge elimine y se de
je simplemente para este tipo de anflisis las formas jurfdicas

"
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y contables que estdn previstas en la misma ley.- Gracias, se-—
ROL Pragidente, —=—memm— - ;e e e e e e
EL SEfOR PRESIDENTE.~ Diputado Francisco Carrasco.——==———mem=oe |

INTERVENCION DEL H. CARRASCO VEINTIMI LLA.~ En el numeral siate,
cﬁnndq se habla sobre los "intereses v demds rendimientos £i-
'.nancie;ps pagados © acreditados por personas naturales"”, y que
- gon fuentes o ingresos de fuente ecnatoriana, gue se armonice,
ﬁﬂrﬁue entendencs quelexiste una ceontradiccibn, noe sabemos si
deliberada o posiblemente-se les escapd a quienes elaboraron -
el texto con lo que dice el Gltimo inciso del numeral tres del
:nrtiﬂulu ?Einté y dos, cuando habla de que: "A partir del refe
ridﬂ'Ejerﬂiciﬂ.impmsitivﬂ -&sto ez de 1991- estard exento .dal
pago del Impuesto a la Renta -se entiende- el comporente infla
cionario de los fEnﬂimientﬂs financieros percibiﬂus por las - |
perﬁaﬁas naturales". Aqui en el numeral siete se establece gue
"Los intereses v demdes rendimientos financieros serin sujetﬁs
del pago del Impuesto a la Renta". Sin embargo, luead en el nu
meral tres del Articule veinte v dos, se habla de que "A par -
tir de determinado el ejercicic econfmico se le exonerari el -
componente inflacionarie”. Lo gue significa oue do acuerdo a -

- las tasas de inter&s vigente, en ese :asa,'ﬁuienes tengan depb
sitos y reciban interescs por distinta manera, ya no pagar&h -
Impuesto a la Renta, porque simplemente cntendemﬂs-que el pro-
ceso- inflacionario contfnuamente va a ser mis alto gue la tasa
de interfs, como estd establecido en el ¢ltimo inciso del nume

- ral tres del Articulo veinte vy dos, quienes deberdn haber tri-

 putado por esta exoneracitn o esta exencidn del componente in-
flaciuﬁ;rin, va no padarin Impuesto a la Renta. Ahl nos parece .

- que esti una de las pequefias trampas que nou estd imponiendo -

:esta ley, para hacer aue los sectores financieros del palis no
_pﬂguen'Impﬁestn a la Renta sobre lasc ganancias gue van a reci-

- bir sahfe los intereses, pdHlizas de acumalncifn, ete., ete,---
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Diputado S&nchez.-=——==———mmmemmerom e 1
EL H.:SRMEHEE AEMIJOS.- Sefor Presidente, respecto a la inguie
tud presentada por el seior Diputado Proafio, y en el informe,
- pagina nOmero cuatro, yo quisiera contestar en base, si me per

mite la lectura del pirrafo que tiene relacidtn a la inguietud

-l-lf-l-l
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gue tenfa el sefior Diputado Proafio, si me permite, sefor Presi

dent&'ql.-“d.-!"_-—*i-ﬂ-_H--ﬂ-“-‘_--HHF—-"n- X __] - e it ey B it ek el el - gl

'EL SEROR PRESIDENTE.- Estd autorizado, senor Diputado ., —m—m—s—mm-

EL H. SANCHEZ ARMIJOE.- Es la respuesta que estamos dando: "En
el provecto se incluve el Capitulc de las exoneraciones & las

“.utiiidadES en la enjaenacidn de predics urbanos, dehido a que

é11Impue5tu es pagado a los Municipalidades, no asi los ingre-
sos por venta de predios rurales que se sujeten a las normas -

de egta Ley", Si ese es un impuesto gue esti pagando a log Mu-
: nicipios, precisamente en el Artfcule diecinueve y eh el Articu

l¢ nueve maneral diecinueve, se estd exonerando de este page -

~para gue no hava doble tributacifn, sefior Presidente.=—=re—vme-=

EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Medina.-—-——wmerrm e e e

FL 8, MEDINA LOBPEZ,~ Sefior Presidente, unz observacifn de ca-

racter general que, desde luego, la hice con motivo de la lec-

tura de este proyecto, Yo creo dgua siempre hay due utilizar -

vna terminoleogia jurfdica que no ha cambiado. Hay personas nha-

turaies v personas juridicas, y lo hice porgue el propioc cadi-

go Tributaric gue es conceptuadoe como uno de los buenos Cédi -

dos Tributarios, en su Articulo veinte y tres, en refiriéndcosge

- al sujeto wnaszivo, dice gue: "es sujeto pasivo la persona natu-

. ral o juridica que segiin la ley estd obligada al cumpliﬁi&ntn

de las prestaciones tributarias sea como contribuvente c como
responsable”. De suerte que el C6digo Tributaric define muy -
cldraménte gquiénes son  sujetos pasivos? O las personas ha-
turales o las personas juridicas., Pero el sefior Presidente de-
cfa gue no se ha inventado otra serie de persona gue no sean -

. las personas fisicas, los diez millones de ecuatorianos son -
. ‘las personas ffisicas, que en nuestra legislacifn se llaman per

“sonas naturales. Y todas las demis sociedades, mea cue &stasz -

sﬂzhayaﬁ c¢onstituido de conformidad con el ChHdigo Civil o con

- la LE? de Compafias o con la Ley de Cooperativas o con la Ley

de Comunas, todas ellas son personas jurfidicas. Mo se ha inven

tado, sefior Presidente, otra forma de denominar a las personas

naturales o a las personas juridicas, porque en esta materia -
no se puede establecer terceras posiciones. 0 se¢ es persona f1

Ei;ﬂ-ﬂ natural, o sBe es persona juridica, que en otras legisla

wsndla s
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ciones se denominan tambi&n "personas morales". De suerte que -
 @sta ohservacion bien vale, para no seguir utilizando aguello
_ dﬂ_ias-“gncieﬂadﬂé naciocnales y extranjeras". Segundo, el Ar-
ticulo ocho tiene por tftulo: "Ingresos de Fuente Ecuatoriana”,
'y en.ei.HUeral dos se establece lo siguiente: "Los que perci-

ban log ecuatorianos y extranieros, por actividades desarrclla

~das en el exterior®. Entonces ya no se trata de fuente eocuato-

riana. De suerte que_ha? que ponerle a esta disposicidnencual
quier otra parte, pero no precisamente dentro de los ingresos

de fuente ecuatoriana. Pero afin mas, sehor Presidente, advertl
do gue el numeral uno se refiere precisamente a actividades de
orden laboral, profesional, comercial, industrial, ete., ett;,
~realizadas en territoric ecuatcriano; en el numeral dos se re-

fierce a esas actividades realizadas en el extranjerc, pero con

‘tinua "provenientes de personas nhaturales, de sociedades nacio

nales o extrandjeras con domicilio en el Ecuador, o de entida =
des u organismcs del Sector POblico ecuatorianc”. ¥o creoc que

es contraditoria la segqunda parte de este numeral, cue se re -

fiere a un elemental principic de territorialidad de la lev.
Toda persona o todo hien due estd situado en el territoric de
la Republica, estd bajo el régimen de la ley ecuatoriana; asi

de simples son los principios juridicos. De sumerte que primero
hay gue ponerlie la primera parte del numeral dos talvez como -
un articulo diferente, refiriéndose a fuente, 2 ingresocos de -

fuente extranjera, y suprimir la segunda parte, porcue si esas

personas naturales o juridicas extranjeras estd&n domiciliadas

en el Ecﬁador, estdn bajo el ré&gimen de la ley ecuatoriana, ¥
na ﬂe;éanceptuarsa los ingresos gque esas personas perciben, c¢o
mﬂ_in§r9505 de fuente eécuatoriana,.,- Gracias, sefior Presidente.
EL SEffOR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay,-——-———- —————— —m———
FL H. MUECKAY BAZURTO.- Sefior Presidente, no voy a insistir en
los argumentos gue emplearon el Diputado Cdrdenas y el Diputa-
dn.hnarade, sobre el segundo parrafo del numeral nueve, pero -
st guiero llamar la atencidn a la Comisién, para que se deten-—

ga a observar la realidad que actualmente vivimos. El Estadeo -
‘en el fondo lo que pretende es aue no hayan fugas, gue se re -

caude la mayor cantidad de tibutns, pero con esta diapnéiciﬁn

et
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de aqui estd dejando la puerta abierta para gue haya un entendi
 miento por fuera, porque a los inspectores de rentas, a los -

fisﬂaliaaddres gue se les guiera dar el papel de verdaderos -
"Batman", que vavan a decir esta contabilidad no vale, 1lo gue

.uétad estf diciendo es falso, lo que yo presumo aqui que es -

Teal, eso es lo que vale; realmente lo gque se lo va a convertir
as en guasbn, o sea aliarse al gue trata de delinquir, porgue

~de entrasda no van a decir, sefiores, no nos vamos a poner de -

acuerdo con esa contabilidad, arreglemos las cosas por debajo

-de la mesa. De tal manera que la Comisifn piense en la reali -

dad gue se vive actualmente. Esos fawcsos fiscalizadores son -

“loe pulpos del comerciante, son los pulpos de agquellos gue tie
. nen gue tributar, son aguellos gue se enriguecen a base del -

chantaje.- Gracias, sefor President@.---—-m—mmmme e e e e e

'EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Aspiazu,--—-r—cmmm--emcemoo————
:IETERHEHEIGH DEL H. ASPIAZD SEMTNARIO.- Sefor Presidante, res-
-pectn al Articulo nueve, el numeral guince del proyecto envia-
. do por ia Comisidn, hace la exencion de viaticos de servidores

del sector pOblico y funcionarios y empleados, e incluso se la

extienden a los honorables seriores legisladores; pero ahi hay

un odjoso discrimen con respecto de pegquefios empleados del szec

tor privado, gue pueden merecer o necesitar viaticos y que es-
tos vifticos lo van a subir de categoria en la tabla impositi-

- va, Ese es un odioso discrimen,-———rm--eem s mm e s s s s s e e

EL SEfOR PRESIDENTE.- Estamos en el anterior articulo, Diputa-

| do Aspiazu, en el ochc estamos todavia, luego vamos a tratar -

ese problema en el Articulo nueve y le concederé la palabra en
tonces.~Con esas obhservaciones.- El siguiente articule, senor
Secrebarig. === e e e e s e e s

. EL SEROR SECRETARIO.- "CAPITULO III.- EXENCIONES.- Articulo 9:

EXENCTONES,~ Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13,
estén exentos de este Impuesto, Gnicamente los sigulentes in-

- gresos: l.~ Los dividendos vy utilidades distiibuidos, pagados

- @ acreditados por socledades nacionales a favor de otras socie
dades nationales o de personas naturales, nacionales o extran—
jéras,-residentes en el Ecuador;.- 2.~ Los obtenidos por el Es
todo, Consejos Provinciales, Municipalidades y demds Entidades

_\‘v-.-ffrr
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y'ﬂrg&hiamﬁs del Sector PGblico, cnntémpladaﬁ en el Ley Orgéni
ca de pdministracidin Financiera y Control;.- 3.- Aquellos exo-
nerados en virtud de convenios internacionales;.- 4.- Bajo con
'diciﬁn_de reciprocidad, los de los Estados extranieros y orga-
'nismus'ihternaﬂinnales, generados por los bienes que poOsean en
el paiér.w 5.- Los de las instituciones de cardcter privadoc -
" sin fines de lucro legalmente constituidas: de culto religioso,
beneficencia, cultura, arte, educaciln, investigaciln, salud,
ﬂeporﬁivas, profesionales, gremiales, clasistas y de lns-pérti
dos pgliticaa, siempre que sus bienes e ingresos se destinen a
_sus_fipes especificos y solamente en la parte gue se invierta
: di;ectaﬁente en ellos;.- 6.~ Los intereses de los bonos, certi
ficados de tesorerfa y demds titulos valores, emitides por el
. Gobierno Nacional, Consejos Provinciales, Municipalidades, Ban
co Central del Ecuador, Corporacion Financiera Nacional, Banco
-Hapinﬁal de Fomenteo, Bance Ecuatoriano de la Vivienda, Banco -
.de Desgrruilm del Ecuador y las instituciones de derecho pibli
co legalmenté autorizadas;.- T.- Los intereses gque generan las
'ééﬂulﬂs hipotecarias, los bonps de garantia general o especifi
Eé, lés bonos de prensaj;.- B.,- Los intereses percibidos por de
Pﬁﬂitqs de ahnrfn al vista gue paguen: el Banco Ecuatcriano de
1a'vivienﬂa; gsociacicnes mutualistas de ahorro y credito para
la vivienda, el sistema bancario y el sistema cooperativista;.-
f?.f_LDs-ﬁecimctercern, decimocuarto v decimoguinte sueldos. Los
queiﬁe_pergiban por concepto de fondos de reserva, pensiones -
jubilares, de retiro, de montepio y las concedidas por el Estg
de; .- 10.~ Los que perciban los beneficiarios del Instituto -~
EBcuatoriano de Seguridad Social, por prestaciones que otorga -
esta entidad;.- 1l.- Los correspondientes al valor de las in -
demnizaciones laborales ¥y las gque se reciban por seguros, ex-
ceptuando las gue nrovengan de lucro cesante;.- 12.- Los perci
bidos por los inst.tutos de educacidn superior; amparados por
1a Leyfﬂe Univergidades y Escuelas Politécnicas;.- 13.- Los per
cihiﬂﬂs'pur las comuras, por las cooperativas, uniones, federa
- ciones y confederaciones de cooperativas, en la parte gue no -
sean distribuidos;.- 14.- lLos provenientes de premios de lete-

rfas auspiciadas por la Junta de Beneficencia de Guayaguil;.-

-'.1_-
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15.- Los vidticos que se conceden a los funcionariocs y emplea-
ﬂma pﬁbliﬁué en comi=itn de servicios, incluidos los que se -
concedan a los legisladores;.- 16.- Los obtenidosz por minusva-
lidos debidamente calificados por el organismo competente en -

un monto de dos millones de sucres;.- 17.- Los que perciban -

“las personas naturales ecuatorianas por concepto de propiedad

intelectual, debidamente registrada ¢ patentada;.- lﬂuhLaﬁsugg
venientaes de inversiones no monetarias efectuadas por socieda-

‘des gue tengan suscritos con el Estade contratos de prestaciﬁn

de servicios para la exploracidn y explotacifn de hidrocarbu -
ros y qﬁe hayan sido canalizadas mediante cargos hechos a ellas
por susgr95pec£ivas companias relacionadas, por servicios pres
tados al costo para la ejecucidn de dichos contratos y gue =se
registren en el Banco Central del Bcuador como inversiones no
ti;nnetarias sujetas a reembolso, las gque no seré@n deducibles; y,.-
13.~ Los generados per la anajenéciﬁn de predios urbanosg”.----
El, SEfICR PRESIDENTE.- Er consideracifn el Articulo nueve.- Di

putadu Rivadeneira, —=——=— = e e e B 1 e e e i e 8 b

-IHTERVEEDIUH DEL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, tres

. @bservaciones muy puntuales al Articulo nueve: Coherentemente -

ﬁﬂn lﬁ"qﬁe habia yo cobservado para el Articule dos, me parece

que debria agregarse un numeral en el gue diga: "Los ingrescs -

-pfavdnientés'ﬂel trabajo en relacidn de dependencia®; y asf =~

misma, en el numeral une se habla de: "Los dividendos y utili-

‘dades distribuidos, pagados o acreditados", etc.. Yo gquisiera

‘hacer una reflexifn para ver si es que la Comisidn podria to-

mar en cuenta este punto de vista y guizad enmendar sustancial-

‘mente el numeral primera, Me parece a mi gue podria ocurrir -

que cuando se distribuven los dividendos, a 1o mejor ésta pue-

de ser una préctica que facilite a algunas sociedades o empre-

sas para invadir impuestos precisamente, por un lado; y por -

otro lado, podria darse el caso de gue en vnz de gue es0s re-
‘cursos puedan ser mantenidos en reserva ¢ en la reserva gque de

;ben tener todas las empresas, todas las sociedades, se les dis
-ﬁrihuya esos dividendos; &sto puede ocasionar tambiBn la desca

pitalizacidn de las empresas, Por lo tanto, yo guisiera gue se

“tomen en cuenta estos puntos de vista, ojald para que se pueda
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mﬂjprar.la redaccibn y explicar gue no se trata de_é$tq,.sinﬂ
- precisamente determinar gue estas exenciones estin determina-
- das Qﬁizﬁ per las utilidades distribuidas y no por los divi -~
! denﬂms,'pﬂr ejemploes yo hablo de leos dividendos distribuidos.
En tercer lugar, en el numeral trece se habla de "Los ingre -
- 505 percibiﬁns por las comunas, las cooperativas, uniones, fe
deraciones v confederaciones". Quizis gi nosctros realizamos
_tamblén una ﬂEHDminaeiﬁn, va gque se estid quizés aqui determi-
‘nando cudles serian las organizaciones de este carfcter gue -
estafian con esta exencidn. Quizds si nosotros ponémnos una de
hﬁminﬂﬁiﬁn adicional, gue podria decir: "Los percibidoes por -
las éﬁmunaﬁ, cbuperativaﬁ, asociaciones, uniones, federacio -
nes", ebtc,. Estas serian las obhservaciones, sefior Pregidente,
EL SEROR PREEIDEHTE* Diputads Defina.——--—--——-—---n—--w————
EL H., DEFINA GUZIMAN.- Senor Presidente, algunas observaciones
i : a:eate'articulo de las "Exenciones". En primer lugar, sefior -

' Presidente, al numeral cinco. En el numeral cinco, sefior Pra-
sidente, de este articulo, son materia de exencién los parti-
; - dGE.leitiEDET ge incorpora a los partidos peliticos, sin em-
‘bargo de lo cual, sefior Presidente, &5 conocido en el pais, -
- que cen esta nueva ley, muchas de las exencicnes gque existian
~en la todavia vigente Ley de Tmpuesto a la Renta, ya no son -
materia de exenciones los gastos de residencia y. represéenta -
"ciﬁn del Presidente de la Repfiblica, del vicenresldente, de -
los legisladores, etc,, etc.. Yo creo gue sI se estd plantean
-dﬂ el ﬁrincipiu, sefior Presidente, de que hay gue buscar gue
sa produzga una mayor renta para el Estado, en términos de =39}
primir privilegiﬂs. Yo creo que é&ste es un privilegio que hay
que Euﬁrimiraelﬂﬁ a los partidos politicos, m&s aGn teniendo
_én'cuénta, sefor Presidente, gue los partides politicos, se-
ghin el articulo cuarto de la Ley de Partidogs Politiccs, son -
personas juridicas de derecho privado; es decir que no son - =
personas juridicas de derechov plblico, sefior Presidente, Por
r . lﬁ tanto, yo sugieroc tambi&n suprimir el privilegiu de los -
- partidos politicos en las exenciones establecidas en este nu-

meral cinco de este articulo. En cuanto al numeral nueve, Yo

[_ habia sugerido en la lectura anterior, que se determinede una

ansdas
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vez a aquellas otros sueldos o bonificaciones o pagos adiciona-
les que se resuelvan en virtud de la ley. Por que si bien es -
¢iertu,_ﬁst¢.es un reconocimiento de lo gque existe, vale la pe-
na, seﬁoi Presidente, que noc se cierre la pasihilidad en el fu-~
turo, de reconocer decisiones gque ¢l propic Congreso puedaﬁta -
mar, ¥ gue si no se deja esta posibilidad no podrian aplicarse.
En el numeral diecisiete, senor Presid@nte, de este articulb, -
lo gue ahora eés como congecuencia de haber suprimido el dieci -
séfs, ahora es el diecisdis, le ruego que me disculpe la equivo
'uaciﬁﬁ,.pera'es porque el numeral dieﬁiséis que se sugirid que
sea suprimido ha side suprimido. En ese numeral dieciséis de -
ahora, seior Presidente, se habia sugerido, porgue agui se va a
'sﬁfrir-un olvido, cuando se hagan los reajustes se va a realizar
luego un olvido con relacifn a los minusv&lidos, y el Diputado
Malo y otros legisladores habian sugerido que estos dos millo. -
‘nes sean itraducidos a sueldos bisicos. E1l Diputade Malo, si no
me equivoco, habia sugerido sesenta y tres sueldos bfAsices, v -
yo habia sugerido cincuenta y dos, para cerrar una cifra que es
- £& en relacidn con el nimero de semanas gue tiene el ajo, Hasta
ahi gue es lo que gueria observar en relacidn a este articulo,

sefior Presidente, ———- == === s s e e
. EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Asplazu.—-=========s=s==-- i
'IHTEHHEHCIﬁH DEIL, H., ASPIAZU SEMINARIO.- Sehior Presidente, an -
‘tes de nada, lamento gque el sefior Diputado Defina se haya pelea

do con el PRE, y ahora nos guiere dar palo a todos. Obscrvacidn

a 1a.nhsérvaciﬁﬁ de &1, Y despu&s, para pedirle gue enel Articu
1o noveno numeral guince, hay un régimen discriminatorio respec
to de los viAticos de peguefios funcionarios gue pueden haber en
el sector privado, vendedores, visitadores médicos gue tiena -

que transitar por todo el pais vy gque al exonerarse los wvifiticos

de 1la renta de ellos, se les va a poner muy por encima del limi

te de los dos millores de sucres, con lo que se guerian benefi-
| ciar ﬁ;hcmbres de med anos recursos en ingreso por concepto de ii
sueldo. Yo me permito sugerirle a la Comisibn, gque se suprinma -

ege digcrimen, Y respecto del numeral diecinueve, yo le pido a
la Comiszidn, gque ccnsidere.que en vista de gue se pidid gue  en

I el Articulo ocho numeral cuatro se haga constar en forma preci-
) . ’ . ) . . . li#".‘ii
- e, adkdrar i el sl o
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sa la exoneracidn por enajenaqiﬁn de predios uibanms; se supri-
mz el dieginneve de este Artidulo noveno.- Gracias, senor Presi
dente.-—--——w-— ey e e e o ] e 1 o e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Proafic.----=--=—=====-—- —————
EY, H. PROASO MAYN .~ 51, senor Presidente, dos ﬂbservacimnészihgg
mero, celebro gue entre las e%enciones se haya incorporado el -
respeto a los derechos intelecutales de las personas, que no es
‘taba en ¢l provecto original. Y en ese sentido, simplemente un
cambio de redaccibn en el dieciocho, diecisiete, perdén, dice:
"LDJ que perciban las persnnas naturales ecuatorianas por con -~
.ﬂEPtﬂ de propiedad LntelectUﬂi debidamente registrada o paten-
~tada". Deberia decir: "Los que percikban las personasz naturales
cecuatorianas por concepto de derechos de autor”, nada m&s, por
'qu& la: propiedad lntelectual,_cumn lc comentaba en otra observa
. ¢cibn, ya no estd dentro de la:r&alldad juridica del pais. Exis-
‘t{a antes de la Ley de DErechﬁs de Autores, parece gue en el -
‘afic 73, 74, existia la Ley de Propicdad Intelectual, que fue -
_ reemplazada por la Ley de DeréchOE de Autor, en wigencia, vy en
'Qesta'lgy'se establece un principic gue estd en armonia con los
principios universales en esth materia, y es de que la obra in-
“telectual y, en consecuencia,  su proteccibn juridica no nace -
del rgéistro o del depﬁgitn;isimplemente nace del solo hecho de
1& ﬂreaﬁiﬁﬁ intelectual., El depfsito o el registro sirven  para
- cuando hay competencia desleal © sirve como inst:uménta para' e
. cﬂntrnverSLﬁﬂ judiciales,. Perﬂ la proteccidn de la ley es por -

El solo hecho de la creacidn lntelectual. Cn consecuencia, no -
' 'neﬂEs;ta ser registrada y peqr patentada, porgue la Ipaténte es
un término que ecti mis bien orientado hacia la propiedad indus
trial v no hacia el ambito intelectual. En cansecusncia, este -
~ texto seria conceptualmente errdnec y tergiversado, deberfa sim
-,pl&mfﬂte hablarse: "por cnncéptn de derechos de autor™, No hace
falta hablar de "propiedad 1¢telectual“ y tampoco de “"registro”
y pecr de la "patente". Y en el diecinueve, si bien el sefipr -
1Presidanta de la Comisifén hizo referencia a su informe, no se -
ha salvado la duda respecto a la doble tributacidn de los impues
tos prédiales Ve €n cnnsecuehuia, para aclarar esta duda, yo me f

cpermito sugerir gue en el ﬂiécinueva se diga: "Los generados por

- p+n;a-

R St e e e e e e e R e e e e o T -
T N Ly AT e A . . L - gl T ——




- i 1 L) - T . . -
S S I TR I kS AT P Al R . - | . . . .
S it R S R il i TR L S -t N LU PR

...........

Acta N2 20 | PLENARTO D& COMISLONES | Pag- a4 -

la enajenacidn de los predios urbancs que serén pagados-a los
 :&$p¢ctiv¢ﬁ Munfcipios"., Con lo cual ya no habré duda respecto

~ EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Granda,—-——=——r=———=-=eeme—— ————
. INTERVENCION DEL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, cuando
se hizo el debate nacicnal sobre los aspectos generales de 1la

reforma tributaria, hay gue Yeconocer gue Como en hinguna otra
| ﬂcasiﬁn.muﬂhﬂﬁ sectores lograron pronunciarse, dar su opinifn
sobre los principics generales de la reforma trihﬁtafia, v 85—
ta, ccmsidéru Yo, gque es una de las més importantes, i_mr supueasto,

'Perm_eh ese debate nacional hicieron escuchar fundamentalmente
;'sﬁ voz los empresarices, los industriales, los inversjonistas -
de dinero en el péis: esa o5 una realidac, Y esos criterics yo
- creo gua de alguna manera fueron disminuyende aspectos pfugra—
sistas gue existen efectivamente en esta ley y que nosotxos -
los rﬁﬁunbﬂenuﬁ* La misma disminucidtn del concepto de renta vy
de patrimuniﬂ al que aqul se hizo referencia, la extensibén o -
-mﬁn@enciﬁn de los beneficios para los sectores industriales, - |
muches de ellos industria falsa gue existe en el pais, y hay -
. aspectos positivos que hay que enfatizarlos como &sto de gra- |
‘var a iﬁgreaas o inversiones de fuente ecuatoriana, gue van al
Extefidr, o sea la famosa evasidn de dinero hacia el exterior;
-950 ﬂebeamantenEr5e, ez0 debe subravarse, eso debe enfatizarse
porgue es algo positive, bueno gue estd en la ley. Yo no quie-
10 ahora referirme, a pesar de gue estamos en dabate, a dlgu -

-

‘nas expresiones de algunos colegas diputados. Muy brevemente -
‘guierc senalar que el sentido de nuestra participaciﬁﬁ agui es
'péra mﬁjarar si es posible en algo la ley y para darle una ma-
yor eohertura especialmente a sectores sociales gue no partici
paron en este debate de la reforma tributaria, porgue aﬁi hay
gue hacerlo, porque esas son las reglas del juego que se nos -~}
_ha-iﬁpuﬁﬂtu. Creo gue efectivamente el Presidente de la Repf ~ 3}
‘blica no viold la Constituci®n, pero si viold la logica, Para
discutir un tema de tanta trascendencia se requeria espegial -~
mente para los legisladores, talvez un foro mucho mis amplio,

un Congreso Extraordinario o el tiempo, talvez un mayor tiempo

. . ' . ) i - . m;—;{;r;w--h
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para discutir asuntos en realidad de trascendencia. Pero esta-
mos discutiends la ley y, evidentemente, estamos obligados a -
buscar aportes a esa ley, Senhor Preasidente, yo guiere recomen-
dar a la Comisidn, tres asuntos puntuales, tratando de recoger
los reguerimientos vy las necesidades de sectores scciales que
talvez no hicieron escuchar su voz en este debate de la refor-
ma tributaria. En el numeral diez cuaadﬂ se habla de: "Los gue
perciban los beneficios del Instituteo Bouatoriano de Seguridad
Soccial, por prestaciones gue otorga esa entidad". Yo gquisiera

sugerir gue se haga una relacidn mis general y que se hable de
las "indemnizaciones por enfermedades profesionales o acciden
tes de trabajo", en forma general. Pﬁrque no siempre, senores

diputados, perciben como beneficiarios del Instituto Ecuatoria
no de Seguridad Social, ecuatorianos, indempnizaciones por en -
fermedades profesionales o accidentes de trabaje, porque no -
cumplieron el tiempo gue genala la ley y tiene que hacerlo d4i-
rectamente el empreszario o el patrono, v es50 51 debe ser mate-

ria de una exencidn, protegiendo aguello gue recibe el trabaja

dor, para tratar de alguna manera de subsanar una enfermedad -

profesional o un accidente de trabajo, darle una redaccidén mis

general gue é& una mayor cobertura, creo gue eso me parece im-
portante. En segundo lugar, guicro solicitar gue se incorpore

un numeral gue haga relacidn a las utilidades de los trabajado
res. Los trabajadores cuando reciben una utilidad estd@n reci-
biendo ya un beneficio, un reconocimiento per su aporte gue -
dan a la empresa, N¢ es gue se trata de rentigtas extraﬁfﬂina—
rics gue eztén consiguiendo algo gue talvez va les signifigue

un monto suficiente para convertirse en capitaliatés, o tienen
un beneficio reducids, Y no creo gue sea correcto gue esss ubti
lidades de los trabajadores sean tambi&n materia de imposicibn
o de contribucidn al Fisco. Sefiores, si los accionistas en el
Banco Central o en 2l Banco de Fomento van a ser exonerados de
todo pago al Estado o, con la correccidn monetaria, muchos in-
versionistas no van a pagar un solo centavo. 51 quierg soplici-
tar a la Comisidn, gue considere en las exenciones las utilida
des de los trabajadores. El Cbdigo del Trabajo establece un 11
mite, me parece gue de hasta de quince salarios minimos vita =

i
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les como monto ﬁara la participacién en lag utilidades, lo de-
mras es reﬁartihle a través de un mecanismo gue sefala la misma
ley. Entonces yo creo gue no tiene sentido, en definitiva, re-
gatearle eso, sacarle al trabajader gque consiga, a lo mejor, -
una utilidad con esfucrzo enorxme en la empresa, sacarle algo -
todavia para el Estado. Tambi&n quiero plantear en nombre de -
los ahorristas ecuatorianos, sehor Presidente, gue sea nmabteria
de: exencidn depdsitos de ahorro hasta un monto determinado, -
talver veinte salarios minimos vitales, Si en este pals alguien
ahorra, sehores diputados, eso es en reallidad algo gue debe -
gser premiade, y mucha gente con angustia deja de comer o no lo
gra soclucionar muchoes problemas de vivienda, para guardar al-
glin gapitaliteo para cuando tiene alguna enfermedad o alguna si
tuacidn de emergencia. Hay gue proteger al pequefo ahorrista,

Y en esen séntidu, vo plantearia gue sea materia de exencidn -
los "depSsitos de ahorrd hasta veinte salarics minimos wita -
les™, Talvez, porque setecicentos mil sucres, sehores, dque al-
guien_lcgrﬂ'ahurrar para enfrentar una contingencia especial -
en su vida familiar o para enfrentar una enfermedad, yo croo -
- gue astos son asuntos importantes gue deben ser considerados -
en ests articule de la ley.- Muchas graciags.--—-——-——=——=s—s--==
EL SUROR PRESIDENTE.~ Diputado Andrade,—————==—m———m e m e e
INTERVENCION DEL H,., ANDRADE CGANDARA.- SI1I, sencr Presidente, .‘-.3.}_.
gunas observaciones: En el numeral seis habla de la "exonera -
cibn e intereses de bhonos, certificados de Tesorerfa y demfs -
titulos valeores, emitidos por el Goblernc Nacional, Conhzejos -
Provinciales, Munjcipalidades, Banco Central del Ecuador"., En
resumen, “instituciones de derecho pOhlice autorizadas”. Esto,
sefior Presidente, 1o gue es5td haciendo es instituyendo 1o Que
se ha dado en llamar la competencia desleal entre el soector pl
klico v el sector privado. Porque el sector privada para ami -
tir papeles equivilentes tendri de todas maneras gue pagar, o
la persona gue haga una invefsiﬁn dentro del sector privado, -
de todas maneras tendrf gue pagar Impuestos de los que estin -
exentos los del Banco de Fomento o los bancos del sector plbli
co. A dénde lleva ésto, sefor Presidente?, #sto lleva a gue -
evidentanente por conceptos de tipo estrictamentes pecuniario,

cenl e
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los inversicnistas hagan inversiones en los papeles estatales.
- Esto gué significa?, gue hay mayor ingreso para el Estade v,
pox ln'tanta, en la préctica hay una mayvor contraceidn de lo
que se ha dadeo en llamar la actividad productiva. Esto, sefor
Fresidente, €5 el priror pasc a la hiperinflacibn gue durante
todas las declaraciones gue leemos de las grandes augtoridades
monetarias de este pals, se dice que se va a combatir. Por un
lado se dice gue se va a combatir la hiperinflacidn y, per -
ctro-lado se le da mayor posibilidad, mayor auteridad, mayor
poder y mayor liberiad de captacidn a la empresa phblica, ¥En-
tonces 1o gue se estd legrande, por el an lade, es gue el dia
de hoy a partir del momento que se apruebe esta reforma tribu
taria, serd tedricamente mas rentable invertir en papeles de
Goblerne gue en papeles privados. Esto paulatinamente irf de-
- treciendo la capacidad del sector privado v aumentando la ca-
pacidad del sector pGhlico, que todos conocemos con gué habi-
lidad, con gu€ gran criterio y con gué ahorro ha manecjado las
finanzas plbklicas de un palils, Todos los palses en crisis en -
este momento en Am&rica del 5ur, scn palses gue han dado pre-
bendas especiales a los Estados, para gue los Estados manejen
magistralmente los recursos del pals, los han llevado a la hi
perinflacidtn v a los ajustes econdmicos gue hoy por hov todos
los paises no s6lo en Sudamfrica sino detrds de la Cortina de
- Hierrco estdn rompilendo, para manejar el libre mercado en el -
gue la actividad productiva deja mayor posibilidad de expan -
5idn, gue la de la actividad no productiva, Este es un articu
lo sumamente peligrosgo, y yo guiero dejar constancia de la po
sicidn de mi partido y mia, con respecto al riesgo gque impli-
ca en la prictica. Estamos privilegiando al sector plblico vy
estamos creando un riesgo de manejo cada vez mayor de masa mo
netaria en manos del sector pfiblico, con criterios qgue no sa-
bemos si serfin buencs o malos en el futuro. Ese es el numeral
seis, Y en el numeral diecisfis, sefior Pregidente, yo creo -~
fque se estd tratande en forma parcial el preblema de los mi-
nusgvalidos. Tal parece gue el doctor Borja cuando habla de gue
sus guardacspaldas serian los nifos, se olvidf de les nifios -~
.minusvﬁlidnﬁ. de los ninos gue de una forma u otra tienen. gue
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ser mantenidos por sus padres, por tener lesiones realmente de
tondo m.ﬂea de tipo fisico como de tipo mental. Lo Gnico gue -
estamos haciendo aguil es permitiendo gue el minusvi&lido gue es
t3 en capacidad de obtener ingresos, no sea gravado por sllos.
Feyrp gué es lo que sucede con las familias gue no escogen ni -
distingo de tipo social ni de clase econSmica? Que en cambio -
tienen en su casa, por motiveos de cualgquier tipo, un hijo mi-
nusvilido. A ellos se les es5t8 negando este tipo de exonera -
cidn que podria ser pefectamente ser hasta dos millones de su-
gres ¢ lo gue gl Congreso fitje. Se les estl negande la posibi-
lidad, de alguna manera, de descargarse de un problema gque ellos
no pidieron, gue simplemente les llegd. Por lo tanto, creo que |
es necesaric que mis bien tratemos de hacer muchc mis alto el
anflisiz, la calificacidn para permitir esta exencidn, FPorgue o
el problema se ha dado porgue en forma inescrupulosa muchos pa
dres de familia han utilizado upa debilidad eguis o ye, o0 la -
pérmiﬁihilidad de determinados organismos para poder acceder a
esta exoneracidén. Es necesaric gue la exoneracifn por lo menos
hasta log dieclocho ahos siga existiendo para los padres gue -
ticnen que dg alguna manera mantener hijos minusvalides o .con
problemas serisimos de tipe mental. Eso si, la excneraci@n po-
- dria ser sclicitada guizd a mis de los organismos pertinentes,
un viste bueno de la Cruz Roja Internacional o alguna cosa mas
de fondo que permita que realmente sean las personas necesita-
daﬁ. PRro para darles un ejemplo, senor Presidente, yo Conozco
un caso especifico de una familia due tiene gue tener vaeinte -
mil db&lares anuales para el tratamiento de su hijo, porgue tie
ne un problema de espina dorsai vigida. Esos veinte mil d6la -
res significa gue esa familia, de entrada sale con perjuicio -
econfmico gue de alguna manera nadie ni le ayuda ni le prepa -
ra, va a reconocer. Agqui mismo en el Congreso Nacional, en el
Congresoc Pleno aprobamos una entrega de guiuientos mil sucres
a un empleado del Congreso, para poder ayudar a st hijo para -

una silla de reedas. Eso demuestra, sefior Presidente, gue si -

e

no tonamos una consideracidn de orden general, serfn los dis -
tintos organismos, sea el Congreso Nacional, la Presidencia de
la Repfiblica o lo gue sea, los que el dia de manana tendrian -
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que encﬁntrar fﬁrmulaa_para ayudar a estas personas gue de upa
formeg ¢ ptra tienen un problema como el de un minusvialido en -
s11 hogary.- MuChas graciag, === mme s e e e e e e e e
BL SENCR PRESIDENTE.- Diputado SAncheg.—-—-—r-—s=mmmr oo e e e
EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Sencr Presidente, respecto al planteca-
miento del sefior Diputado Granda, en cuanto se refiere a las -
prestaciones ﬂellsegurn Social, realm;nte el numeral nueve es-
L4 muy clars en cuanto se refiere a gue todas las prestacionas,
absolutamente todas las prestaciones del Seguro Ecuatoriano es
tariin exentas, sefor Presidente. Yo creo gque las consideracio-

res del Diputade Granda, en este sentido, simplemente serfia -

puntualizar prestacidn por prestacidn. Agul estén globalizando

todas las prestaciones del Seguro Social, Por otro lade, en -
cuante se refiere a los intereses percibidos por depbsitos de
ahorro a la wvista, en el szistema financiero nacicnal, en el -
Bapco de la Vivienda, en las mutualistas, en el sistema coope-~
rative, realmente, sehor Presidente, estamos mejorande, esta -
mos mejeorando, porgue en la actual legislacidn vigente se estd
pagando, estén tributande sobre los gue tienen cuentas de ahﬂﬁ.
rro, so6le los cinco mil sucres. Hay realments una definicidn -
may cla#a en cuanto se refiere a defender a estos sectores gue
tienen cuentas de ahorro en el sistema financierc vy afines.-

Gracias, senor Presidente,——s--rmemcsmemrmsecc s r e e skl e e it
EL SERQR PRESIDENTE,.- Diputado Malo,-=——---smmommm e
EL H. MALO ORDOREZ,.- En el numeral cinco quizds es hecesario -

hacer una correccidn formal, pero tiene un fonde importante. Di

ce agul: “salud, deportivas, profesionales, gremiales v clasis
tas". Ahi deberia ponerse un punto "Ademds de los partidos po-
liticos siempre gue sus bhienes e ingresos", etc.; porgue puede
llegarge a una confusidn en gue al poner "y de los partidos po
liticos®, simplemente se incorpore por ejemplo, el caso de ar-
te, educacibn, ete.. En el numeral diecis&is, en realidad los
minusvilidos no son normalmente productores ni tienen una fuer
za de trabado para consaquir ciertos ingresos. Es evidentemen-
te, "los responsables o los padres", Yo creo que deberia cam -
biarse ahf y ponerse: "los chtenidos por los padres o rasponsa
bles o por ellos mismas, debidamente calificados®™, etc.,, en un

eosl e
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! monto de salarios minimos. Ya se dijo hace un momento, que gui
28 deberia ser cincuenta y dos, en funcidn de las cincuenta ¥y
dos semanas, aungue la ciencia sistemitica casi siempre plan -
tma que sea un mAltiplo de doce; €sto es muy relative. En todo
caso, en el diecisiete creo gue la aclaracidn gque se hizo hace
algln momento, es scbre derechos de autor. Pero crec gque se de
be incorporar también "y beneficics deportives®. Y por fin on
elldiEQinueve dice: "Los generados por enajenacidn de predios

urbanos™, Esto e3 muy relative, no existe una definiciﬁn'praci

i

ga de "predios urbanos", El predice urbano es simplemente aﬁuel
que es para vivir, y cuando esti en el campc o estfé en la ciu-
dad, sienpre es predio urbano. Entonces es necesario quizd aha
dir a “predios urbanos", "y edificaciones rlsticas". Este tipo
de edificaciones son simplemente f&bricas, estructuras gue se
hacen fuera de las ciudades, pero gue evidentemente ss un tipo
de elemento gque puede seér vendible o enajenable. De cualquier
manera, €l t&rmino "urbanc" no es precisoc, no es muy definido,
v yo creo qgue debe incorporarse este afadido.---==--=—-=—--—---
EL SESIOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo,===—==w==-r-=====s==—we
L. H, GAGLIARDO VALAREZO.- Senor Presidente, sehores legislado
res: Es inconveniente @l gue se haga una enumeracidn taxativa
dm las prestacicnes que brinda a sus afiliadcs y a ios derecng
nabjentes de los afiliados el Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social, porque pudieran crearse nuevas prestaciones gug al
no estar constando en la ley no estarfan exentas del pago del
impuestod a la renta, Lo que sc hace agui es globalizar todas -
las prestaciones que son los beneficios gque en definitiva recl
ben los afiliadns,y sus derechohabientes, y no debe de ninguna
manera hacerse una enumeracion taxativa. Por otra parte, sefor
! Presidehte, en la lectura yo me permiti presentar como obhserva
cidn la necesidad de que se haga constar entre las exenciones
i el valor de las indeminizaciones laborales. Pero si creo que -~
dehe la Comisién analizar, esc estd muy bien y me complace el
gque conste ahora ya en el informe de l1la Comision, Debhe anali -
zay la posibilidad de establecer un techo, gue sugierco sea de
vgetacientas remuncraciones minimas de los trabajadores en ge-
neral®. Porque podria darse el caso de que por colusidn y oon

oot
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el dnimo de evadir el pago del Impuesto a la Renta, se vaya a
inflar el monto de indemnizaciones laborales, En este pais mp
cha gente busca la manera de vioclar la ley, de evadir el pago
del Tmpuesto a la Renta; y lo justo, lo gue se dirige a las -
personas gue laboran bajo relacidn de dependencia y que tienen
el amnparo del Codigo del Trabajo y que perciben un ingresc -

normal, es de gue haya un techo para esas indeminizaciones la

borales. Porgue tambigén hemos visto v fue materia en =1 Con - .

de

millones de sucres, Creo gue es racional gue la Comisibn ana-

- greso, indemnizaciones gue iban de cuarenta y cincuenta -
lice la posibilidad de ese techo gue recomiendo no sea infe -
rior a getecientas remuneraciones minimas de los trabajadores

._en generizl, que es algo mencs de veinte millones de sucres.-

selior Presidento.—===rmemmmmmm e e e

REL SENOR PRESIDENTE.-~ Diputado Medina,=—-—=—=——~e—e=m——————— ————

EL H. MADINA LOPEZ.- Sefior Presidente, mi observacidn se diri

ge al numeral catorce dal Articunlo nueve, perc €5 NOCOSArio =

Gracias,

hacer un antecedente: En el numeral cinco estin exentos del -

pagoe del impuestso, los ingresos de las instituciones de bene-

ficencia. En el ArtSculc catorce
. da, a quienes son agraciados con
dos por la Junta de Beneficencia

preccupacidn: Acaso no hay otras

se refiere a la contraperti-
premios de loterias auspicia
de Guayaguil, Me asalta una

instituciones que dan premnics

- @n dinerc, justamente Golazo, gue es una loteria del Estado.
de

DL~

En consecuencia, si es gque ponemos expresamente "la Junta
Beneficencia de Guayaquil”, estariamos excluyendo otros
mios de instituciones que no tienen fines de lucro. De suerte

guer biecn vale ¢que la Comisidn analice este particular.- Gra
cias, sehor Presidente,————=esomer-osc-soosmsncmoss mnm s s
BL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Haro,——--——==r—oscmemeeeeo—————
EL H, HARQ PAEZ.- Sefor Presidente, amerita gue se haga algu-
na observacidtn a uns de los numerales de las exenciones. En -

el Articulo ciento veinte y cinco de la presente ley, se dero
gan algqunas y particularmente el Articulo doscientos cuarenita
y tres en el inciso segundo. Por eso me permito yo recomendar
a la .Comisifn, gue con mucha razén ha hecho también las obser
vacioneg la Superintendencia de Comparifas, para gue en el nu-

u--f‘-t
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meral séptimo, a continuacidn se
minos, que dirfa: "Los interescs
Lécariaé, los bonos de garantias
nos de prenda y las obligaciones
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agregue en los siguientes tér

gue generan las cbdulas hipo-
general o especifica, los bo-
emitidas por las sociedades -

anfnimas sujetas al control de la Superintendencia de Compa -

fifas” oo mm———— S ——— i e i SRS SHE—
FL SENOR PRESIDENTE.~- Diputade Maugl.—--——m=cemmmmmamn s cea e
EL H. MAUGE MOSQUERMA.- Sefior Presidente, en el Articulo noveno
en el puntoe cinco, gque la Comisidn tenga en cuenta y se aclare
cuando se excluyan o se exceptfian del pago de impuestos a las
instituciones deportivas, deben aguellas gue no son profesiona
leg, Parﬁue las organizadciones deportivas profesionales tie -
nen un cardcter de lucro. Igualmente, agul se planteﬁ de gue -
se excluya a los beneficios deportivos; es decir, los depor-

tistas profesicnales deben pagar impuesto. De tal manera gue -

snlamente el deporte amateur ez el gue debe eger excluido del -

pago de impuestos,. Como estamos en debate y agul se planted la
exclusidn de los partidos politicos, yo quilero senalar gque los |
partides peliticos y no todes, sino de acuerdeo a la ley, perci

ben del Estado, de acuerdo al nmero de votantes, y los parti-
dos politicos forman parte del sistema democritico en el pais.
De tal manera gue reobustecer los partidos politicos es robuste
Yo
¢que debe constar como estd agui, la exencidn a los partidos po

ver el sistema democriftico en el pals. Por lo gue crea -

liticos, de aguellos que reciben del Estade scuatorianc. Tam-
"rentas -
va

ccn ese criterio, y  tam-

bién gquiero plantear gue se afada la exencidn a las

provenientes del trabajo en relacidn de dependencia". Aqui
¢ lo ha planteado, estoy de acuerdo
bién a las "utilidades obtenidas por los trabajadores y emplea
dos en relacidn de dependencia", Creo que eso debe guedar abso
Jutamente claro. Esco ez todo, cefior Presidente,——=-—=mw- —————
'EL SEROR PRESIDENTE.-~ Diputado C&rdenas,--—=—==---=- e o e
~ EL H. CARDENAS ESPINQZA.- Seiior Presidente, concordante con =
las observaciones gque hicimos en el primer dehate, gqueremos ob |
Ezte

articulo tiene gue ver con un capitule de... Sehor Prasidente,

scrvar que lo Comisibn no recogid algunas observaciones,

aueremos reclamar a la Comisifn porgque no se ha tomado en ouen

«nofinm
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ta una ahaervac;ﬁn gque nosotros lo reiteramos a lo larqgo de 1la
i lectura, nos referimos al nfinerc uno de las exenciones, agui -
se esconde en una forma manosa las utilidades del secctor empre
sarial. Es decir, la creacitn de sociedades, con el {inico pro-
phsito de evadir la obligacibn tributaria. Deberia considerar-
se, si es gue se gquiere estimular el sector productivo, una -
exencitn mids franca, mis directa y no a través del subterfugio
que significa coms se esconden las utilidades para no pagar -
los inpuestos. Debe ser materia de exencidn, sefor Presidente, -
la remuneracién de los trabajadores, por las razones que hemos
“expuesto. Y en cuanto al nfimero diecinueve, nos obliga a vol -
ver al nimere tres del Articulo oche, gque define como ingresos
l de cuenta ecuatcoriana, las utilidades provenientes de la enadje
nacidn de bienes muebles o inmuebles ubicados en el pais; ésta

8 la norma. Pero hay una exéncitn en el nGmero diecinueve del

Articulo nueve, respecto de los ingresos generados por la ena-
Janacidn de predios urbanos, Agui, sefor Presidente, pusde es-
‘tar escondido aguel . criteric ﬁue fue de debate nacional, res-
pecto & la creacifin de un impuestﬂ al patrimonio, gue vienz a
dupficar el impuesto que cobran las Municipalidades respecto -
de los predics urbancs, pordgue hay una definicién contradicto-
‘ria entre el une y el otro, Por un lado, se defins como suijeto
de Ingroeso para hacer base de t¢ributacifn a los mismos bienes

inmuebles del pafis; y por otro ladco, se hace una exencién a los
mismas, solamente limitZndolos a los gue pertenece el perime - [
tro urbano. Esto nosotros ya habliamos observado en la lectura

del proyecto, parece que la Comisifn no lo tomd muy en seric. Pe
ro es grave, senor Presidente, gue haya una contradiccidin de -
estos conceptos iﬂénticms. ¥ la pregunta es: 0 se grava con im
'puEStcs'lms predios urbanos?, o no se grava? Porgue en la defi
nicifin se gravan, en las exenciones se¢ les hace beneficiarios

de este régimen de exencidn. La Comisidn tiene gue recoger &s-
ta cbéervaciﬁn. es importante, porque de otra manera queﬁarfa-
flotanda en la opinidn pGblica el criteric de gque efectivamen-
ﬁe se e5ti creando una renta patrimonial gue es adicional a lo [
gue normalmente pagan a los Municipios y que generalmente se -

llama pluavalia el impuesto gue estdn pagando.- Gracias, SsSenor r
L _.F""‘f"
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¥L SEfIOR PRESIDENTE.- Diputado Granda.=———=s—ome e et

INTERVENCION DEL H. GRANDA AGUILAR.- Senor Presidente, yo gue-
ria sélo hacer una precisidn sobre mis cbservaciones. Cuando -
hablaka de los depbsitos de ahorro hasta un limite gue pueden
ser veinte salarios minimos vitales, lo hacia porgue el nume -
ral ocho habla de los intereses percibidos por depfcitos de -
'.ahurru, v Bato es algo distinto; intereses gue en este momento
estién por debajo del Indice inflacionaric. El pequefio ahorris-
ta, en definitiva, ve decrecer la capacidad adguisitiva de 1lo
l gue ahorra, y estd bien los intereses gue consten, pero gue =
tambifn conste un pegueiio capital como depésito de ahorro, por
gue es resultado de un esfuerxzo que realiza la persona gue ha-
ce esé ahorro. EBso la Comisidn deberfa fijar el monto, La se -
gunda observacidn. Yo enfatizaba en la necesidad de poner in =
demﬁizacinnes por enfermedadez profesionalesz o accidentes de -
trabaie, porgue muchas ocasicones &stas no estdn cubiertas por
- el Instituto Ecuvatoriano de Beguridad Social, y seria realmen-
te dramético gue un trabajador que tiene derecho & esa indenni
zacibn, de acusrdo a los disposiciones del C8digo del Trabajo
-y gque talvez no entrd dentro de los reguisitos exigidos por el
: .. IBSS vwea disminulda esa cantidad de dinero gue recibe poxr im-
i puestos que establezeca el Estado, Debe dérsele una redaceidn - ‘
general gue abargue realmente esa proteccidn para el trabaja - l
dor. En lo d= las utilidades, creo que el asunto estd va defi-

nitavamente claro.- MHuchas gracias.--——-=-==sm=m——-. i e
KL SENOE PRESIDENTE.- Con esas observacicnes.- El siguiente ar-
B L OB o o e o o e e B e |

EL SEROR SECRETARIU.- "CAPITULO IV.- DEPURACION DE LOS INGRE-
S05.~ Articulc 10: DEDUCCIONES.- En general, para determinar -
ta base imponible sujeta a este impuesto, se deducirin los gas
tos que se efec.lien para obtener, mantencr y conservar el in-
B greso gravado.- BEn particular se aplicarén las siguisntes de-
ducciones: 1.~ Los costos y gastos imputables al ingreso;.~ 2.-
Los intereses de deudas contraldas con metive del giro del ne-
gocio, asi como los gastos efectuados en la constitucibdn, reno

vacibn o cancelacidn de las mismas. No serin deducibles los in

' Y |
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tereses en la parte gue excede de las tasas autorizadas por la

Junta Monetaria asi como tampoco los intereses y costos finan-

- cieros de los créditos externtos no registrados en el Banco Cen

tral del Ecuador;.- 3.~ Log itributcs que soportare la activi -
dad generadora del ingreso. No podrd deducirse el propio Impues
to a la Renta ni los gravimenes que se hayan integrado al cos-
to de biznes vy activeos ni los impuestos que el contyibuyente -
rueda btragladar v obtaner por ellos crédito tributaric;.- 4.~
Las prinas de seguros gue cuobran riesgos personales de log tra
bajadores y sobre los bienes ygue integran la actividad genera-
dora d=1 ingreso;.- 5.~ Las pBrdidas comprobadas por caso for-
tuwite, fuerza mayor o por delitos gue afecten ecﬂnﬁmicaﬁente a
los bienes de la respectiva actividad generadora del ingroso,

en la parte gue ﬁu fuere cubierta por indemnizacidn o segurc vy
que no se havan registrado en les inventarios;.- 6.- Los ges-

tos de viaje, en la parte gue sea motivada por necesidades o -

cemveniencias de la actividad generadora del ingreso;.- 7.- Las .

depreciaciones y amertizaciones, conforme a la naturaleza de -

"los bicnes, a la duracidn de su vida €Gtil v la técnica conta -

ble, asi como las gue se conZedan por Obsolescencia ¥y otros ca

805 en conformidad a lo previsto en esta Ley ¥ a lo gue dispon

ga &)1 Reglamento;.- B.- La amortizacidn de las pérdidas gua se

‘efectlie de conformidad con lo previsto en el articuloe 11 des es

ta Ley;.- 9.- Los sueldos salarios y remuneraciones en deneral,
los beneficics sociales,.la participacidén de los trabajadores

en las utilidades, las indeminizaciones y otras erogaciones im
puestus por el C&digo del Trabajo u otras Leyes de caricter so

cial o por contratos colectivos e individuales, incluidos los .

aporteg patronales al IESS. Tambi&n serfn deducibles las con -
tribuciones en favor de los trabajadores para finalidades de -

asistencia médica, sanitaria, escolar, cultural, entrenamiento

profesional v actividades deportivas;.- 10.~ Las sumas qQue las
empresas de seguros y reaseguros destinen a formar reservas ma
tematicas u otras dedicadas a cubrir riesgos en curso y otros
similares de conformidad con las normas establecidas por la Su
perintendencia de Bancos; .- 1l.- Los créditcs incaobrables, ori

ginados en cperaciones del giro ordinario del negocio, sicmpre
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que hﬁyan constado como tales, durante cince ahos, en la gconta

hilidad.- No sa reconoce el caricter de créditos incobrahles

a deuwdas contralidas entre la scciedad y el socio, su cényuge o

aus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o se -
gundo de afinidad, o las contraidas entre si por sociedades re
lacionadas;.~ 12.- Las pérdidas por diferencial cambiario, por
obligaciones contraidas en moneda extraniera, registradas en -
el Banco Central;.- 13.- El Impuesto a la Renta ¥y los aportes

personales al Instituto Ecuatcoriano se Seguridad Social, que -
asuma el empleador por cucnta de suijetos pasivos que laboren -
para &1 bajo relacifn de dependencia, cuandc su contratocidn -

se haya efectuado por el sistema de ingreso o salario neto; y,.-

l4.~ Las provisiones para pensiones jubilares patronales™,—---

-EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el Articulo diez.~ Dipu

INTERVENCION DEL H., RIVADENELRA JATIVA.- Seflor Presidente, en
la parte inicial del Articule diez, se habla de gque: "En gene-—

ral, para determinar la base imponible sujeta a este impuestc,

se deducirin los gastos que se efectflen para obhtener, mantener
y conzervar el ingreso gravado". ¥ luego se habla: "En particu
lar se aplicarin las siguientes deduccicnes: l.- Los costos ¥y
gastrs imputables al ingrese”. Esto me parece gque es tambi&n -

"parte de la indicacidn general v no en forma particular. Por -

lo tantc, plantearia gue en el numeral uno se incorpore a la -
pafte inicial a la determinacifn inicial de este articulo. so
bre las deducciones., Podria decir: "Se deducirén los gastos -
gue se efectlszn para obtener, mantener y conservar el ingreso

gravado, asi como los costos y gastos imputables al ingreso".

¥ ensequida: "En particular se aplicarin las siguientes deduc-
ciones: ", las gue constan a partir del numeral sequndo; por un
lado. Por otre lado, me parece gque s indispensable que en las
deducciones también se incorporen los gastos gque se realizan -
por vivienda; éstc es, las alicuctas gue se pagan en un prasta
wo por la vivienda para obtener la vivienda o también los arren
damientos, el pago del candn de arrendamiento correspondiente.
¥ me parece ¢gue &sto eos indispensable que también se incorpo -
re, ¥ plantearia que, ¢omo ha sido tradicional, tanibién se de-

enedas

o, T R BT T S o A e s T

i




Acta N& 20

l-' ~

r 11--}4-#

PLENARTIO DE COMISIONES ' Pag- 57 -
— i . !

duzca las cargas, se haga una deduccidn por las cargas familia-
f&s gque tiens 2l contribuyente, No &5 lo mismo hablar de un con
tribuyente gue tiene cerc cargas familiares, due alguien gue -
tiene dos o mis. En el numeral once se determina gua: "Los coré-

ditos incobrablea, originados en operaciones de giro ordinario f
del negecio, siempre gue hayan constado come tales durante cin-
co anos  en la contabilidad®. En la lectura, sefor Presidente,

‘habia ye realizado una observacifn para gue ge tome en cuenta -
lo siguiente: No es posible gue se considere gue esos cré&ditos

incobrables, luego de los cince alios consten en la contabili -
dad. Muy bien, se& realiza la deduccidn correspondiente v no ha

pasado nada. Me parece a mi gque es conveniente gque esos corédi -

{ tos pasen al Ministerio de Finanzas, para gue todds maneras se
cobre a través del procedimiento coactivo, sa podria lograr el
cobro de esos créditos. Por leo tanto, plantearia gue se incorpo
re la posibilidad de gue no pasen dichos papeles al Ministerio
ds Finanzas para este sfecto. Creo gue e tcocdas manerasg =1 Fis-
co podria recurrir a este mecanismo para de todas maneras obite-
NEY  mayores ingréﬁns. No puede simplemente declarafae como ordé
dites incobrables luego de estos cinco anos gue esian constan-
do en la contabilidad v, naturalmente, esa situvacidn dejarse -

- 8lli. Tanbién se habia observado, sefior Presidente, en el nume-
ral nuave, las deducciones sobre: "Los sueldos, salarios, remu-
n&raciﬂnes en general, los beneficios sociales"., ¥ se habla tam
bidn agni, de las "indemnizaciones". Me parece que &sto es in -
dispensable que se tome en cuenta, pueden existir indemnizacio-
nes v otras erogaciones impuestas por el Cédige del Trabajo v -
otras levesa de carScter social gque efectivamente estén sujetas
a estas deducciunes o puede sujetarse, pero eziste un tipo de -
indemnizaciones gque se las entrega con violacidn a la ley, v -
no puede hacerae una deduccién si es que alguien ha violado la
ley. Esg decir, se le premiaria a guien ha viszlado la Ley. (reo
gue 8ste es un error que debe ser enmendado, y en la obsexva - |

Ceifbn se realizf va esta puntualizacifin y se sefald que'de-.
ben excepcionarse las indeminizaciones gue se entregan por des-
pido intempestivo, por ejemplo, Este es un acto viclatorioc a la
ley vy por lo tanto no es posible que conste agui. De otra mane-

cond s
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ro se estaria realizando -vuelvo a repetir- reaimente una com-
pensacibn gratuita a quienes estin viclando el Cddige del Tra-
bajo, porgue asi lo determina esa norma legal. Plantearia en -
tances concretamente, gque se excepcione de esta deduccidn a ague

l llas indemnizaciones que son entregadas con violacifna la ley,
<cono despidos intempestives.- Gracias, senor Presidente,------
LY. SENOR PRESIDENTE.- Diputado CArdenas,-——————resemeemeer e -
: £l 1. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, en el Capitulo de

"Doducciones”, por lo que se ve, &sta es la innovacibn mis de
hultal porque desaparece una institucifin gue en alguna forma -
ha heche justicia a los contribuyentes y se mantiene vigente -
en la legislacidn tributaria de la mayor cantidad de palses sg
bre todc de América Latina, el criterio de las cargas fanilia-
res, No puede ser justicia tributaria, si quierse aplicarse con
Cun sentido de eguidad, gue pasue igual renta un soltersc gus un
. pagre de familia gue tiene diez cargas. Ese criterio ensrva el
sentido de justicia tributaria, Debe entonces reflexionarse so
bre este Capitulo, para la elaboracidn de lakasc imponible tie
ne gque tomarse en consideracidn las cargas familiares. Adends,
sefoxr Presidente, en el nfimero nueve de estas deducciones gue,
dicho sea de paso, tiene una caracteristica profundamente em -
presarial todo este Capitulc de Deducciones, de estimulo scla-
mente a 1los sectores productivos, Haciendo mias las reflexio -

nes del Diputado Rivadeéneira, quierc abundar en un detalie, se
fior Presidente: La Constitucién garantiza el derecho al traba-
j0, v quien vicla ese preceptc constitucional no puede hacerse
acreedor a un favor de la ley para que sea un rubro de exen =
cibn, de duccidn la violacidn constitucional y legal. JTnclusi-
ve hay-ﬂentancias-que aqui en materia laboral no se cumplen, =~
el juez wmanda a reincorporarse al trabajo, &sto sucedid con -
log trabajadores de la Cerveceria Nacional, y gué hizo el pa -~
treno?, en un desplante de arbitrariedad, simplemente desohede
cif un wandato judicial y propicid el despido intempestivo, ¥
a pagar indemnizaciones por este valor. No es justo, sennr Pre

sidente, gue ese procedimiento doloso, delictuoso sirva cde ba-

se para gue se disminuya la obligacidn tributaria patronal. La
Comisidn tiecne gue recoger el espiritu de la indemnizacidn.
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Es muy distinta la indeminizaci®én de caricter laboral gque con-
templa el coHdigo del Trabaic cuando termina la relacibn labo -
ral por algunas de las causales establecidas en cdicho Cddigo.
FPero muy distinto es ¢l espiritu de esta indemnizacidn pagada

con frahcu desobedecimiento de la ley, ¥y tiene entonces que re
dactarse la excepcidn en ese seﬁtida puﬁtual a fin de gque no -~
se cometa una injusticia en esta materia.- Cracias, sebor Pre-
BlONE G = e i o e e s e i
LEL SENCE PRESIDENTE.- Diputade CGranda,--——s=mcsmmemmam e s et i
+ INTERVERCIOR DEL H. GRANDA ACUILAR.- Senor Presidente, yo guie
ro énfatizar en lo eatablecide én el numeral nueve del Articu-
1o diez, de las "Deducciones", cuando se habla de gue son mate
ria de deduccidn, por supueste, para los empresarios, las in -
demnizaciones y otras erogaciones impuestas por el Cédigo del
Trabajo. En principio, evidentemente es razcnable lo gue ahl -
g& pone, pero hay que cnnaiderar'que hay ciertas Indemnizacio-
nes que establesce el CbHdigo del Trabaijo, pero que son resulta-
do de la wviclacidn de 1la ley, como es el caszo del despido in-
tempestivo. Entonces no es légico gue se acepte gue el empresa
rio pueda hacerse una deduccidn pagands la cantidad del despi-
d2 intempestivo, luego de gue ha estado prohibido por un con -
trato colectivo o por la propia ley, las leyes de salarios. Yo
sugeriria Que 1l Comisifin incluya las indemnizaciones que se -
realicen y ¢gue no constituyan violaciédn a la ley y otras deroga
] ciones impuestas al Cbdige del Trabajo, gque sc ahada eén, gue
no constituyen violacidn a la ley. Porque el Estade no podria

asumir la responsabilidad, en definitiva, de pagar la indemni-
| zacifn, como lamentablemente acontecid en el caso de la Cerve-
ceria, gue pagd despidiendo a mfs de cuatrocientos o gquinien -
tos trebajadores, seis milleones de sucres, y los senhores ahora
pueden deducirse para el pago del Impuesto a la Renta, eso no
es juste porque estdn violando la ley. "Las indemnizaciones que
no constituyan violacidn a la ley y otras derongaciones impues-
tas ai Codigo del Trabajo". Sugiero gue la Comisifin considere

ega redaccidn,————mmmmmm e i e i e s 0 i e
EL. SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Defing.=———-=—mmmommemme oo oo
CL M. DEFINA GUZMAM.- Sefior Presidente, primero unas ohserva -
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ciones al articulo como esti. Yo cansidero, sefor Presidente,
que en aste Capitule cuarto, gue se titula "Depuracidn de los
Ingresos, debe constar de dos articuleos, del Articulo diez -
que debs referirse a las Deducciones, en donde son las deduc—
ﬁ ciones gue estin en relacidn con las actividades productivas,
¥y un articule adicional, gue yo plantfn gue sea el Articuleo -

once, gue se denomine “"Rebadas por Cargas Familiares". Va a - !
Sey un golpe nay dure v para el puchlo ecuatorianoc, gue nonn=

tros como Congreso aprobemos una ley en donde hemos hecho y - ;
hemos borradoe una institucidn gue existe desde hace mucho tiem
po oen el pals, gue es el reconocimiento de gque las familias -
que tienen diferentes gcargas familiares tienen un trato dife-
repte ante la ley, pero gue los iguala finalmente en cuanto -
al reconocimiente de sus condicicnes bAsicas de vida. 8¢ esta
"bhlece una diferencia pero para igualayr, Senorx Presi&énte, Comn
| 50 VENId, PEIMILAME Lol == e e i i i o o o o e e o o oo 7 o e
EL EEROR PRESIDENTE.- Estd autorizado., ~-==smemccmmmee o ——-——
‘El. H, DREFINA GUEMAN.- El nuneral cinco del Articuls cincuenta

¥y dos de la actual Ley de Impuesto a la Renta, senor Presiden

te, mire usted gue el Congresc no puede hacer tabla raza de -
este principic. Doy lectura: "Un monto eguivalente a veinte y
~cince salaries minimeos vitales generales por cualdgquiera da - l
las carxgas ¢numeradas en este articulo, sin importar la sdad,
por las perscnas gue sufran retardo o incapacidad fisica per- r
manente, calificadas per el Instituto Ecuatoriano de Eéguriﬁad
- 8&dcial”. En esta ley estamos de un solo plumazo desconcciendo
Eoto que establecia la Ley de Impuesto a la Renta actual, el L
reconocer lo gque significa para una familia tener un minusva-
lido, una persona gue no pueda valerse por si misma y gue en :
¢sta ley no lc estamos reconociendo, senor Presidente, Yo as-
pero gue se les haya pasado poy alto a2 los sehores asesores,
porgue creo gque £l pals no va a aceptar la insensibilidad de -
este Congreso al no reconocer que en este pais como condicibn,
como producto de la mala alimentacidn, el cincuenta por cien-
to de los nifios sufren retardo mental, y cligase, senor Presi

dente y sehores legisladores, hay un doce por ciente de la po

BPlacidn gue sufre alglin tipo de retarde fisico o mental por -
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variadas razonee, entre otras fundamentalmente por la mala ali
mentacidn del nino. ¥o creo, sehor Presidente, gque nosotros co
e Cﬁngreaﬂ no podemos desconocer gue se hagan rebajas por el
nimero de hijos que tiene una familia, gue se establezcan reba
jas por las personas mayores gue todavia estén estudiando y gue
por lo tanto estin en relacidn de dependencia, senor Pregiden-
te. No se puceds permitir gque este Congreso haga tabla raza de
aguellcs gue tenemos bajo relacidn de dependencia a nuestros -
padres vy a algunos parientes. Pido a este Congreso sensibili -~
dad y, consecuentemente con ello, la creacifin de un articulo -

en este Capitulo, que se refiera a las “rebajas por cargas fa-

miliares", senor Presidente.----—--—-—- M e et e e
El, SENCR PRESIDENTE.- Diputado Proang.,—-—=-—==-—==s—osssomoecan—w
EL H. DEFINA QUZMAN.- Todavia no termino, seficr Presidente.—-—-=

T, SEROR PRESIDENTE.- Perdone, pensé& gue habia terminado su ex

POSICLON . =~ mm = m e B~ 2 e e S e i i e e s e

EL H. DEFINA GUZMAN.- Me quiero referir tambiBn al numeral sig
te de este articulo, gue una serie de criterios respecto de -~
las depreciaciones y amcrtizaciones de los bienes para efecto

de deduccionzs, 1o deja sin ninguna <¢onceptualizacidén, sin nin
gdn marco el Reglamento. Estd bien gue el Reglamento establez-
ca ciertos detalles, pero en este articulo tiene gue heber un
conceptoe fundamental gque oriente al Reglamento, y yo le pido a
1a_fdmisiﬁn_que_pﬁr favor estudie el Articulo cuarenta de la -
actual Ley de Impuesto a la Renta. No pueden redactar las cvo -
sas de esta manera, sin tomar en cuenta lo gue dice el Articu-~
lo cuarenta de la actual Ley de Impuesto a la Renlba, para que
ese Reglamento no sea arbitrario, sehor Presidente., Finalmen -

te, en el numeral trece, yo creo y considero gue debc anadirse

gque se deducen aguellos del Impuesto a la Renta, ete,, aportes

.que paga el empleador por algln tipo de contratacifn gue ‘ecti

‘definida ahi también por aquellos que establezcan los contra -

tos colectivos, senor Presidente, a afectos de gue las reivin-
dicaciones de trabajadores y los contratos colectivos consten

tambifn en ﬂsta~ley.- Gracias, scenor Presidente,——=w-=eme————-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputadeo Proafo,--—====-- e e s o g e o i

EL H. PROAFAOC MAYA.- Gracias, sefor Presidente, En el Articulo
i it_i/f-r

+ W, Wy S SR .,

- - 3 i = —_— ey - "




el Wy

- mos escuchado esta tarde, yo quisiera gue el sefior Pregidente

 saviedad planteando, guée es la gran necesidad goe btiene es Es-

- muy peguenoc para llegar a los sectores mas pebhres de la socile-
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noveno Capitulo tercero, se refiere a las "Exenciones de las -
Emprecas", porgue en este proyveeto de ley se ha suprimido todo
tipo de ¢xenciones reagpecto a los contribuyentes personas natu

.

rales, perddn, deducciones, Yo pregunto, seflor Presidente, vy -
aspiraria a gue en el segundo debate la Comisidn me informe eén
¢}l Plenario, cull es el criterio por el que se apruseban deduc-
ciones a 1las empresas, y no deducciones a 1os contribuyentes -

personas particolares? Con los eriterios socilales gue aqui he-

do la Comisidn, se digne tomar nota de esta peticifn.- Cracias,
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Andrade,=—=——sr==mmeememem———————
INTERVENCION DEL H. ANDRADE GANDARR.- S1, sencr Presidente, la
verdad @z gque yo quisiera abonar schre lo que ha dicho tanto -
el Diputado Defina como el Diputado Proano. Yo veo gue cfecti-~
vamente frente a las reivindicaciones de juan pueblo hay un =

problema cada vez mig serio cue es el gue ha venido hasta la -

tado, de seguir generando recursos para pagar su famosa deuda
sccial gue cada vez es mis alla y cada ver es mas difiecil de - !
PAgar. Es'pnr es0 gue se dejan a un lado una serie de exencio-
nes que resulta ldgico, desde el punto de vista individual, co
me &l bhecho de la exencitn a los hijos menores de edad, 1 he-
cho de la exencidn a minusvilidos que se¢ tiene por up motivo u
otro hajﬁ su cargo familiares adultos, no pueden manejarse por
sus propios medios, y todo este tipo de exenciones gque de algu
na manera haclan o podian hacer la vida llevadera para ¢l indi
viduo, se pierden frente al eriteric o al reguerimiento cada -
vaer mayor gue tiene el Estado, de acumular m&s dinero para el
pagoe tefrico de la deuda sccial,. Yo creo, sehor Fresidente, - :
gue &sto lo Gnico que estd demostrando es gue el Estado tiene
dos brazos, uno descomunalmente grande para los tributos y uno

dad, Es por eso gque considero gue es necesaris gue se respete
un derecho adguiride por parte de todos los ecuatorianos, Como
es ¢l poder beneficiarse de las exencicones de sus familiares,
y gque ge dé un marco para gue estas socledades que es a_la que
m&s se toma en cuenta en este proyecto, porgue son las mids ge-

cesd e 1
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neradoras de ingresos en la prictica, tengan un marco gue les
permitan de meﬁnr manera poder crear uwtilidades y poder asi sa
tisfacer la insaciable sed del Estado. Yo, concretamente pro -
pongo gque se anada un articulo en el gque se yveconozca lo gue -
Gxiste;en la Ley de Impucsto a la Renta con respectoa las axen
ciones, a las deducciones para los familiares menores de edad

y los adultos gue estin bajo dependencia del jefe de familia.-
EL SEROR PRESIDENTE.- biputado Maugh.——-=—==—- o i e i e -
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo tambi&n guierc abo
nay en los criterios gque agqui algunos sefiores diputados ya han
ﬂxguestu sobre el hecho de que en el Capitulo cuarto sobre la
“Depﬁxaciﬁn de los Ingreso en Relacidn a las Exenciones, no -
consta nada de lo que consta en la anterior Ley de Impuesto a
la Renta, en relacidn con lag personas naturales: y &sto si1 es
sumamente grave, porgue si el Gobierno ha planteado de gue &s-
ta es5 una ley donde en principio €l cobro de impuestos tiene -
gue tenzr un criterio distributive y de mejoramiento de les -
sectores quﬁ menos tienen, realmente eso no se expresa en la -
ley. Agui ya se ha dicho, se suprime £l nmero de cargas, en -
fermadades, minusvilidos, menores de edad gue constaban en  la
anterior ley, y por el contrario, se privilegia a guienes per-
naner temente, porgue debo decir, sencr Presidente, gue dgquienes,
scbhbre todo en la Comisién de lo Laboral seguimos de cexca los
prnhlemaﬁ laborales, &ste es un perfocdo en que como nunca hay
procesos de despide intempestivo, de incumplimiﬂntﬂ'ﬁe actas -
transaccionales y de contrataciones colectivas: y entonces agui
lo gue estamos es generando una proteccidn a esas empresas. Ya
se2 ha dicho, la Cerveceria Nacional ha hecho un acto como min-
ca en la RepGblica se hizo, son ochocientos los trabajadorss -
despedides v todavia hay trabajadores vy dirigentes a los gue -
no se les deposita sus haberes en la Subdireccifn del Trabajo

del Litoral. D= tal manera gue esta empresa gue liguidd a to-
dos sus trabajadores va a obtener un beneficio realmente multi
millonario con la dicposicidn gue existe en el numeral nmv&hn‘
Esto definitivamente no puede constar en la ley; Eésto seria -
premiar a guienes permanentemente viencn vulnerando los dere -
chos de los trabajadores, de los empleados. Y en el numeral -

ses/is
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diex, me parecg que ésto la ComisidHn tiene gue tomar muy en -
ﬂuent&;.aqui en cambio este tipo de enpresas de Soguros ¥ orea-
Segures que ¢s un sector que viene obteniendo encrmes privile-
gios en el pals, se le pone como deduccifn -las sumas que e des
tinen a formar reservas matemlticas v otras que no las estable
ce la leyv. Dice: “"dedicadas a cubrir riesgos en el curso y =
otros ginilares de conformidad con las normas establecidas por
la ﬂuperintendﬁncia de Bancos". Agqui estamos vealmente privile
glando a las empresas de seguros y de reaseguros gue ademis mu
chas veces no cumplen, una vez que se preduce el siniestro, lo
qué- g, generalmatnte buscan elementos para evadir 1 pago -
las enpresas aseguradoras y reaseguradoras, Esto se lo conoce,
sobre todo en los accidentes de tré&nsito pricticamente hay gue
sguiy un juilcio a la propia empresa para gue pagus a2l seguro

o el reasegurc. De tal manera gue yo creo gue é€stc debe tomar

en ¢uenta la Comisgidn para 21 segundo debate,===srmevmecrmaneae—-
EL SENOR PFRESIDENTE.= Diputado Crespl,.=—wesmmamcccmeeneesmnne——
EL H, CRESPO VERDUGO.~- Sengr Fresidente, sefores legisladores:
Es imporiante explicar que la base imponible en el actual pro-

vecto de Régimen Tributario Interno, es de dos millenes de su-

cres, v si comparamos con la actual ley en vigencia, en verdad

gue hay una diferencia abismal. Sin embargo, schor Presidente

y sefiores legisladores, si se trata de un criterico distributi-

- vo, yo 81 creo y estoy plenamente convencido de gue debe haber

una diferencia entre una persona natural gque tiens un estado -

- givil soltero, y una persona natural que tiene un estado civil

casade, porgue sl sengudo en verdad tiene una serie de compli-
caciones., Por ello que yo guierc de la manera mis encarecida y
comedida sugerir a la Comisién lo siguiente: Que consideremos

exclusivamente como cargas familiares los hijos gue superviven
econdmicamente del padre o los padres gue trabajan, y la espo-

sa O espeso que no trabaja. Por qué?, porgue simplemente con -

la actual ley existe una serie de evasiones de Impuesto & la -

Renta, una serie de inventos, porgue &s tan ficil una informa-
cifin sunmaria e inventarse cargas gue en verdad no existen. Por
eata razdn yo guiero ser muy concreto, exclusivamente gug se ~

considere como cargas familiares el esposo o la esposa gue no

ﬁ..f..

ActanN® 2a PLENARIC DE_COMISIONES | P& ~ 64

il
[l

i s S o S Ay Ty ey
- ) . L.



L . T . ) ] . - R L L N T BT el e e ey e R kS

s

___Agfa Ne 20

R ETTER . T

PLENARIO DE COMISIONES - Pin - 65
E

--1}”!-:!

trabajsa v los hijos que superviven bajo la economia de los es-
i posos o del esposo simplmente que trabaja. Esa observacifn, sc

nor Presidente y sefores diputados,——=———csmemmremsa s s s e

EL SEfNOR PRESIDENTE.- Con esas observacicnes.- El sigulente ax

ticul'} - b el ek p e e e vem mew eub cslie dee Sl e e e B W A T RS S e de SO S Ay B ekl Sl e B ek nille e B e T deek P S el b ik e i o oy e wms ol sl

EL SBHOER SECEETARIO.- "Articulo 11: PERDIDAS .- Las socledades
pueden conpensar las pérdidas sufridas en el gjercicio imposi-
~tivo, con las utilidades que obtuvieren dentro de les cinco pe

rivdos impositivos siguientes, sin gue se excada en cada perio

dc, del 25% de las utilidades obtenidas.- En caso de liguida -

cidn de la sociedad o terminacidn de sus actividades en el palsg, [
} el saldo de la p&rdida acumulada durante los Gltimos cinco ejer |
ciciu=s, seri deducible en su totzalidad en el ejercicic imposi-
tivo en gque concluya su liguidacibn ¢ de produzca la termina -
cidn de actividades.- No se aceptari la deducciBn de pExdidas
por énajenaciﬁn de activos fijos o corrientes cuandoe la tran -
saccidn tenga lugar entre¢ sociedades relacionadas ¢ ¢ntre la -
gociedad y el socic o su cOnyuge o s5us5 padres, dentro del cuar
to gradc de consanguinidad ¢ segundo de afinidad o entre el su
jeto pasivo y su coOnyuge o sus parientes, dentro del cuarto -
grade de consanguinidad o segunde de afinidad.- Los soclicg TNo
ﬁudr&nICDmpmnsar las pErdidas de la sccicdad con sus propics -~
ingresos,.~ Lac rentas del trabajo en relacién de dependencia -
no podran afectarse con pérdidas cualguiera fuera su origen”.-

EL SRROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Diputado

MEUGE | = e e e e e e e i o e A e
EL H, MAUGE MOSQUERA.- ZSenor Presidente, yo pedi la palabra -
porgque se me escapd un comentario que guisiera gue lo tenga la
Comisifin en el articule anterior, gue es el numeral dos gue se
fala: "las pérdidas por diferencial cambiario por obligaciones

contraidgas en moneda extranjera registradas en el Banco Central®.
Me parece gque eslanos estableciendo otro tipo de sucretizacidn
de deuda. Yo crec gue &8sto tambi®n debe ser estudiado detenida

mente por la Comisidn, para el scgundo debate.---—=-wee-- e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Sin observaciones para el Articulo once,-

Siguiente, sefior Secretayio,=—==—-==-= ot o e i e e
EL SEROR SECRETARIO.- "articulo 12: AMORTIZACION DE INVERSIC = |
- ii'l"fll-' E
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NES.-~ Serd deducible la amortizacibfn de inversiongs necesarias
realizadas para fines del negocio o actividad.- Se entiende -
por inversiones necesarias, los desembolsos para los fines del
wagocio o actividad susceptibles de desgaste o demfrito vy que,
de acuzrdo con la técnica contable, se deban registrar como ac
tivos para su amortizacifn en mis de yn ejercicio impositive o©
tratavpe como diferidos, va fueren gastos preoperacionales, de
instalacidn, organizacidn, investigacidén o desarrollo o cosbos
de cobtencidn o explctacidn de minas, También es amortizable el
costo de los intangibles gue sean susceptibles de  desgastoe.-
La amortizacifin de inversiones en general se hari en un térmi-
no de 5 afios a razén del 20% anual. En el Reglamento constaran
los casos espaciales en los gque se autorice gue la amortiza -~
cidn pusda efectuarse en un plazo inferior.- En el ejercicic -

impositivo en gue se termine &)l negocico o actividad, se harén

~los ajustes pertinentes con el fin de amnortizar la {otalidagd -

de la inversidn®.—=-—--eme————- e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo doce.- Dipu
tado ndrade,—————=——————=—- o e e L
INTERVENCION DEL H. ANDRADE GAMNDARA.- Simplenente una observa-
cidn en el Articulo once, gque por la celeridad no pude hacer -
la. TFediria gue la Comisidn aclare si es del caso, con el doele

'gado del Ministerio de Finanzas., Bl pentltime inciso dice: "Los

socios no podrén compensar las pérdidas de la sociedad con sus
prdﬁiﬂﬁ ingresog". Esto significa gue se terminaria,con la pric
tica contable, los préstamos se socios en las companias, Esa -
eg la pregunta gue habria gue hacer y gue seria interesante -

gue nos aclare.- Nada mis, senor Presidente.——=—-- e

- EL SEROR PRESIDENTE.- Que conste como cobservacidn para QUE la

Comisi®n sea la gue absus=lva la inquietud del Diputado Andra -
de.- Con esa observacidn adicional al Articulo once, y sin ob-

servaciones para el doce.- El siguiente articulo, sefior Sccre-

LY, SEfQON SECHETARIO.- "Articulo 13: PAGOS AL EXTERIOR.- Son -

deducibles los gastos efectuados en el exterior que sean hece-

garios y sc destinen a la cbtencidn de rentas, siempre y cuan-

do se haya efectuado la retencidn en ia fuente si, lo pagado,

.'if‘-'
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cﬂnsﬁitufe para. el beneficiario un ingreso gravable en el Ecua

dor.- Ssrdn deducibles, y no estaran sujetos al Inpuassto a la
kentA en el Ecuador ni se someten a retencifSn en la fuente, -
los siguiento: pados al exterior: l.- Los pages por concepto -
de impoartaciones; .- 2.,- Lof intereses yv comisiones por finan -
ciamiento de proveedor externo en las cuantias que figuren en

el permiso de Importacidbn regpectivo;,- 3,.- Los inteveseg y o

misionsg sobre cré&ditces externos dekidamente autorirzados y re- i
gistrados por el Bango Central;.- 4.- Las conisiones por expor
tacviones ¢ue consten en el respectivo contrato sin gue excedan
del 2% del valor de la exportacidn, salvo gue, €n Casos esps -
cioles, 1 Reglamento determine otro porcentaje;.- 5,- Las co-
misiones pagagas para la promocidn del turismo receptive, &n -
oz poreentajes que sefale el Reglamento; .- §&.- el 20% de los
honorarios por servicios profesionales prestados enel exterior
0o por servicios ocasicnales prestados en el Ecuador por exbtran
jeros no residentes;.- 7,- Los gastos gue necesariamente deban
ser resalizados en el exterior por las empresas de transporte -
maritimo o aéreo, sea por necesidad de la actividad desarrolla |
da en el Ecuador; sea por 5u extensién en el extranjerc;.- B.-
El 97% de las primas de cesidn o reaseguros contratados con em
presas gue no tengan establecimiento ¢ representaciln rormanen
te en él Ecuvador; .~ 9.- Log pegos hechos a empresas procuctoe -
ras o distribuidoras de cintas cinematogré&ficas vy de televigifn,
l por concepto de arrendamiento de cintas y video cintas de ca-
ricter cultural, cientifico o educativo;.- 10.- E1 70% de los

pagos hechos a empresas productoras o distribuidoras de cintas

e p—

cinematogrificas, de televisifin y telenovelas, por concepto =
del arrendamiento de otra clase de cintas y video; y}.- 11,.-E1
70% del valor de los contratos de fletamento de naves para am-
presas de transporte aéreo o maritimo internacional".--—====-=-
EL SENOR PRESTIDENTE.- En consideracifn el articulo.- Diputado

ARBDLEDLL g % mrimi i b o ey o ey e g i i e A e e - . e
INTERVENCION DEL B. ASPLAZU SEMINARIO.~ Sencr Presidente, dui-~
siera en este articulc hacer ciertas ohservaciones. La primera
es al numeral cuatro, en que habla de "Comisiones por exporta-
ciones hasta un dos por cientc del valor de la exportacifn®. Es

ceot s
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un porcentaje absolutamente hajn, Yo no creo gue nadie traba-
1da en venitas En\el exterior por un porcentaje de esta natura-
leza. Pero lo gue mis me preocupa €5 gue en casos especialas,
el Reglamento determina otros porcentajes. O ponemos un pmf e
centaje mucho més realista en la ley, que es donde TGnicamente
pueden hacer el tributo, pevo hay que suprimixy ésto de gue van
& ser 1los gue reglamentan, los gque van a elevar el porcentaje
v va a ser la mina de oro de los schores reglamentadores; esc
résp&ctﬂ ael Articula cuarto. Respecto del numeral guinto, -~
tamhi%n tengo ciertas cobservaciones, yo creo gue debemos exo-
nerar un porcentade de las comisiones o dejar libre la promo-
cidn del turismo receptivo, pero nc en los porcentajes que de
termina ¢l Reglamento, sine en el porcentaje del ciento por -
ciento, del cincuenta por ciento de lo gque esté ley dice; no

dejar para el Reglamente. Luego, quisiera gue la Comisidn ob-

serve oue en el numeral seils toleéran un veinte por ciento pov
honorarics del servicic de profesicnales, prestados en el ex-

terior. 5in embargo, en el numeral siete, los gastos gue necsa
sariamente deben ser realizados en el exterior por smpresas -
de tfaﬂaparte marfitime y aérec, son totalmente exonerados. Yo
creo gue tan necesarioc es algunas veces el pago de honorarics
en &l exterior, a abogados, a profesionales, a t&cnices, como

&) gastc de las empresas maritimas. Yo creo gue ahi habria -

gque afinar un poco la idea, sefior Presidente y senoreg legis-

ladorses, para gue sea congruente el numeral seis con el sépiid

mo. ¥ luego, yo si guisiera vna reflexidn especial en lo que

hace relaciédn al numeral noveno y al numeral d&cimo, gque di -
cen quc cxoneran por ejemplo en el décimo, en un setenta por
ciento de los pagos hechos a las empresas productoras de cin-
tas cinematogrificas de televisidn y telenovelas, por concep-

io de arrendamiento de otra clase de cintas y videcs. Yo creo,

seiior Presidente, gque la ley debe tratar también de incenti -
var la produccidn nacional. Ayer veia en la televisifn un pro
grama e Ecuavisa, magnifico, totalwente hecho en el Ecuador;
hay novelas qgue se esté&n haciendo en el Ecuador., Yo creo gue
se deheria poner un plazo de dos o trec anos para este tipo -
der exonaraciom y gue daspués en ese plazo se incentive la pro

vimades
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duceitn nacional de cintas vy programas de televisidn, con una
] exoneracidn perﬁanentﬂ del setenta por ciento, nunca vamos a -
‘tener desarrollo de productoras nacionales, que las que exis -
ten, existepn y muy buenas. Egas mis raﬁqmendacinnes, senor Pre
BEAEILE e e e e e e e e e o e e e
 EL'$EHDH PRESIDENTE.- Diputado Andrade,-—==-—-w-rrrcsmanmcrawna-
INTERVENCION DLL H. ANDRADE GANDARA.- Senor Presidente, vo e
preguintaba, haviendo una gran investigacidn, a gqué€ ae dehia el
hecho de gue el Gobierno gozaba de tanta simpatia de determina
dos medios de cnmunicacién, ¥y agui veo un motivo sumamente in-
teresante gque estd contenido justaﬁenta en los numarales nuove
y diez, Negocic de televisifn es un negocio millonario, seio -
res legisladores, es un negocio en el gque se manajan millones

y millones de dd0lares, y la mayor o menor sencillez ¢ dureza -
con gue agul se a?ruebe este articulo especifiico y estos dos -
numerales, van a significar en la prdctica el mayocr omenor ma-
nejo moncpolitico gue tengan determinadas personas o determina
dos grupes financieros en nuestra televisidn ancicnal., Asi es
gque yo pido a la Comisidn respaectiva, gque nos haga un anflisis 1
wmuy especifico vy may claro en primer lugar, cudnto significa -
&sto econfmicamente, cuféntc vale esta exoneracibin?, a guié&nes

| © se les heneficia? Y la pregunt) del millén, por gu& se les be- i
neficia a ellos?, por gug2 o utilizamos el dinero que pagarian
gi és.que importarian con cartas de crédito normales, estas pe
Jiﬁuias o este arrendamiento bajo una fTigura simplemente regls
trada en el Banco Central. A lo mejor de agui sacamos los vold
meneg que se astln negando en este momento 2 Juan pueblo, en -
lo gue se refiere a la exoneracidn de sus hijos y d& su esposa
que no trabaja. Seria muy importante, senor Presidente, gque -
cuantifigquemos cuil es el monto del gue se esti exonesrando a -
determinados canales televisores y a quiénes pertenecen os08 -
canales v televisoras? A lo mejor nos encontramos con la sor -
presa de que son hombres de la extrema derecha o a lo mejor de
la seudoizquierds, Entonces seria interesante saber a gquifn es
tamus beneficiando y por qug lo estamos haciendo? Ese es mi pe
dido especifico a la Cemisibn, sencor Presidente,—-s-s—r—-=e—=-=
EL SEROR PRESYDENTE.- Diputado Cardenas,—————=——=———=—— cmsee=
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EL H. CARDENAS ESPINOZA.~ Senor Presidente, hay una preocupa -
eidn gue surge de una observacidn al provecto en su conjunto,

.g es pelligrosc gue se consagre esta forma de legislar, La fa-
gultad reglamentaria gue le agsigna la Constituciftn Pelitica - |}
del Estado al Ejecutivs constituye el camino viable por el cual
transita la aplicacidn de la ley, a condicifin de gue esta fa -
cultad reglamentaria, bajo ninguna circunstancia se Dpungé al
egpiritu de la ley. De lo contrario, seria unﬁ legiglacitn de i
agache, una legislacibn paralela por Grganc gue no estd autori
zado por la Constituciéin, Con este criteric, sefior Presidante,
es bueno gue reflexione la Comisidn y que una vez nis recoja -
tato que fue motivo de observacifn multilateral en la lectura,
el peligro que significa asignar a la facultad reglamentaris -
una funcidén gue le es extrana, cual es la de distorsionar el -
espiritu de la ley o permitir que supla el silencio especifico
v concreto de la ley, para Gecif 1o gue la ley guizo exprasar.
Fate en materia tributarsia ademfis es ilegal, porque no hay tri
buto sin ley; es un principic universal de derecho tributario,
gue recoge nuestra Constituvoifn, gue recoge nuestre C6dige Tri
butario, permictir gue la facultad reglamentaria haga lo sayo -
paralelamente distorsionandc el espiritu de la ley, altamente

'peligrnsu. Y vemos con preocupacion gue se repite en este  in-
forme para primer debabte, esta misma subdimizacitn del Fegla~
mento, como gue fuese una figura jurfdica gue sustituye el si-
lencio de la ley. hdemés, sefior Presidente, deseo aprovechar -
cste debate para referirme a un subtema del nfimero diez de es-—
ta nueva forma de ducciones, El nimero diez se refiere a una -
deduccifn en el orden del setenta por ciento para las empresas
productoras ¢ distribuidoras de cintas cinem;targréfiéas. gue
parece una redundancia, cintas cinématngrﬁficas, de televigidn
y talencvelas. A &sito guierc yo referirme, senor Presidente.
pué faveor les estd haciendo la telenovela a los ecuatorianos?,
que va a merecer agul una deduceidn, un favor tributarie. Se-
nor Presiﬂente; de memoria se sabe cudl es el argumento de to-
das las telenovelas mexicanas, venezolanas, brasileras, senci-
1lisimo, hay un par de hombre y mujer que sufren teda la rele-

novela, vy se abrazan y seé besan en el iltimo caplitulo. Hay un
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enbotando <ohre Lodo & nuestras mujeres, son las telenovelas.

culturas, que paguen el doble, no gue se les 4d& exenciones, se

EL. SANOR PRESIDENTE.= DIiputado Def ira, = e e s o o o oo

en relaciBn a este articulo, ratificar algunas de las ohscerva-

con los cuales ecteblezcan esos porcentajes de reforma. Yero -

o o
v
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cura dos pﬂliciaé una carcel v un malvado; ese es el tema de -
las telenovelas. Y esa actividad mediocre, danina, alienante a
naestra pueblo, no puede ser motivo de estimule tributario, se |
fior Fresidente. Definitivamente se tiene ques eliminay &stp de
las telenovelag., Nosotros encentrames que en l2 expresidn cineg |
matogratica hay una expresidn cultura% de avarzada, indudable
nente, de distraccidn, en el video, otra manifestacidn de cul-

tura. Perc las telenovelas, si hay algo en sste pals gue ests

Ustedes vayan a algln lugar a las ocho de la noche, no encuen
tran a nadie disponible, usted vale menos gus un taburete, pon
qua'fﬂﬁﬂ el mundo estd viende la telenovela. Y a &sto deberia-
mes buscar la eliminacidn, no el estimulo, Bajo ninguna oir -
Eunﬂtﬁnﬂia, deba constar comg un subtema parg permitir dadusc -
cidn de los impuestos. Si guieren intoxicarncs con esos adefe-
¢ios, ¢on ed3ags payasadas, con ssa nmediocridad, cor esas anti -

flor Presidente.- Gracias.=smr—s e e e e e e

EL N, DEFINL GUIMAN.- Sehor Presidonte, el Diputado Cardaenas no
ha dicha gue posiblemente estas telenovelas forman parte del -
plan de contrcl de la natalidad, porgue también esta distrac -
cidn parece ser gue juega un rol muy importanie en &sto dz la

planificacidn familiar. Yo guiero plantear, senor Presidente,

ciones Pplanteadas por algunos honorables legisladores, en el -
sentido de que nosotros como Congreso asumamos los porcentatjes
en este lay, gua nosotraos ahora consideremes convenientcor y ade
cuados para el pais. Que si eso es motivo luego de algln otro
Congresg, de modificacibn o de reforma de la ley, gue ese Con-

greso en su womento asuma la responsabilidad y los criterios - E

no podenos dejar una ley en donde digames como Congreso vy a su
vez no digamos. Decimos el deos, pero a su vez decimos gue el -
Reglamento diga. Yo me imagino, sefior Presidente, cdmo los bu-
r6oratas gue independientemente del Gobilernc son permanentes -

en este Ministerie, estin sobindose las manos con los ingrezos
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importantes gua debamos generar como congsecuencia de una ley -
gque los trvansforme a ellos en las superpodercsos de esta pais.
Yo planteo concretamente, senor Presidente, en el numeral cua-
tro de este articulo, digamos en forma enfitica y terminante:
"eincn por cisnto del ovalor de las exportaciones", puntc; vy esa
es la responsabilidad gue nosotros cono Congreso asvtminos. En
2l naneral ssis, en cuantm-a los honorarics paragados en el ex
terior, habfan sectores gue habian planteado gue se reccnozca
al cien por ciento o gue se reconozca el ochenta. FPero si  nos
ponencs on esos margenes, damos chance a la mala utilizacidn -
‘e esta dizpogicidn. Concretamente plantec aguil, sefor Presi -
dente, gque en el numeral seis se establezca que "el cincuenta
I por ciento de los honorarios vy servicios podrin ser desdusidos
cen la declaracion del Impuesto a la Renta de las empresas". En
relacidn al numeral ecinco, sefior Presidente, yo creo que es im i
portante gua es0 gue decimos, gue hay gue promover el turismo
en el pals, tiene gue esta expresado en ¢l ley y concretamonte
planteo gque €l numeral cinco guede redactado vy que diga sala -
meante: "Las comisiones pagadas por la promocifn del turiswmo re
ceptivo" punto, sefior Preasidente. Esas erun las obsevvaciones

gue gueria plantear en relacidn a este articulo. Perddn, sefior

EFresidente, le ruego, senor Presidente, un numeral mds gque oreg
i gue debe ayregarse y gue e3 importante gue canste agui, us di
| ga, sefor Presidente: "Los payos para eqguipcs y materialss de
i investigacidn y la capacitacién del perscnal tanto en el exte-
rior como en =l palsg".——==—smromeam e e e e g e e o
EL SEHOR PRESIDENTE.- Diputado Sanchez.-=—--=-m—msmmosm s mmnmae

EL. H. SANCHEZ ARMIJOS.~ Senocr Presidente, colegas legisladores:
Bgqui se ha hablade Je Juan pueblo, y a Juan puebls hay que de-
fenderlo, yva que la ley no lc defiende, y han habido algunas -
exprasipones én ase sentido, de legisladoreg. Yo tuiero demos -
trar, selor Presid:nte, come ejemplos pricticos, lo que signifi !
ca la actual legislacidn tributaria y lo gque significaria la -

1 npeva Ley de Impuesto a la Renta. BEn primer lugay vamos a con-
!

siderar lo gue son las rebajas con el actual esquema juridico.
I.as rebajas, para una familia que tenga cince hijos, la esposa
‘no trabaje, la rebaja general, nueve salarics minimos, doscien
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tos ochenta y ocho mil. Por la esposa, nueve salaries, dosclen
tos ochenta y ocho mil; por cada hijo, dos salarios por cada -

hijo, trescientos veinte mil; por arriendcs, nueve salarios mi
rimes, descientos gchenta v ocho mil; total, total de rebajos

pon la actual ley, un millén ciento ochenta v cuatro mil, con -
1o que significaria el nueve marce legal en el campa tributa -
rio en este pais, la rebaja general, dos millones de sucres; -
~hay una diferencia a favor realmente del cnﬁtribufentﬂr del -~
puabio que dice, de ochocientos dieciséis mil. 51 la esposa -
trabaja, cuatro millones, sefior Presidente, realmente es la re
Baja en general, cuatro millones para el esposo y la esposa, -
un ejexrpleo claro de lo que éignificaria, de los gue significa-
ria hacer un cllculo del Impucsto & la Renta para una fanilia

de ¢unatro hijos, cuya esposa, si el marido trabaja v la esposa

e

no trabkagfa. Partiendo de un sueldo, un ejemplo, el sueldo men-
aual de Ccien mil sucres por docs, un millén docientas mil  se-
rian los ingresos. Las rebajas: el cbnvuge, nueve salarios mi-
nimos; general de ley, nucve salarios; cuatro hijes por dos sa
larips cada hijo, ocho salarics minimos; en total, veinta y -
seiﬁdﬁalariﬂs, por treinta v dos mil, si a é@sto le descontzamos
los aportes al IESS, el diez por ciento, c¢iento wveinte mil; ha
habido una diferencia de doscientos cuarenta y ocho mil. Sohre
£uto tenemos gue calcular los impuestos, el progresivo, el ocho
por cilentop, diecinueve mil cchocientos ochenta; el proporcic -

ral gue es5 el seis por ciente, siete mil seiscientos ochenta; -

en total &sto da veinte y siete mil guinientos sesenta, Con -
| los adicicnales, senor Presidente, cinco mil doscientos train- i
ta ¥ =eid. BEn total, en total una familia cuyo suelda sea de -
‘cien mil sucres, cuya esposa no trabaje, que tenga cuatre hi-
jos, debe pagar actualmente treinta y dosg mil setecientos no -
vente vy seis, ¢on la actual legislacién vigenie, con lo gue se
ria el nuevo marce impositivo, no debe pagar un solo centave,

ganor Fresidente, si sumamos 10s cien mil en funcién de los -
dos millones de rebaja general. Esto golamente con un ejenplo,
si pudiframes hacer y emplear tiempo para hacer ejemplos de -
aiente cincuenta mil, ciente sesenta mil, llegariamos a la mis
ma conclusidn. Bueno, no hablemos de aguellos sueldos menos -

- | - /e
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de cien mil sucres. Por otro lado, sehor Presidente, respecto
a las ﬂbauruaﬂihnas cque se hace scbhre el numeral diez y el nu
meral once, sobre el nueve, perddn, =1 diez y el once, sefor
Presidente, respectc a lo gque son las cintas cinematogrificas
v 1o gque ¢ el material para la televisidn. Yo realmente, so-
fior Presidente, en este aspecto si quisiera manifestar al Ple
narip del Congreso Nacional, gue la Comisibn de Fresupuesto -
an su inforipe va a tomar muy en cuenta, yo realmente coincido

on ese sentido, pues no se puede realmente favorecer & agueal

sector de la economia gue simple v llanamente no contribuye -
&l dezarvollo naﬁianal, porgue una telenovela no contribuye -
al desgarrollo nacional, estamos premiandolo. Lamentablements
en la actual legislacidn, en la vigente legiszlacidn, senor -
Presidente, no es el setenta; es el pchenta por ciento, agui
se esti congiderando el setenta, v nosotros en la Comisidn de
Fresupuesto, en base a estas observaciones vamos a tomar wuy

en cuenta este criterio, & fin de ver la pogibilidad de que -

se elimine,~ Graclas, sefor Presidenta.—m—=m—scrccerocr—nemma
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo,——==r—==-—meesmeme——
| EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, el compaiierc Jor

ge Sinchez, puso el ejemplo muy aleccionador, sobre agquel gue
k tienes un ingreso de cien mil sucres mensuales, pero inclugive
- acqui. el que gana doscientos mil sucres mensuales, el dobkls, -
tiene ventaja con el nuevo sistema que se estd planteando, ga
nande los deoscienteos mil sucres mensuales, aplicando tedas -
las deducciones, rebajas gue estdn contempladas en la ley wvi
gente, con su cbnyuge y cuatro hijos estaria pagando doscien-
tos cuaraenta vy cuatro nil descientos ochenta y bres sucres al
anc; con el actuai sisitema pagarian estas cifras, doscientos
cuarenta y cuaktro mil doscientos ochanta y tres sucres por im-
pucsto a la renta. Con el nuevo sistema apunas pagaria cuaren
" ta mil sucres, cuarenta mil sucres, ganandoe doscientos mil su
cres mensuales, y si le anadimos, de conformidad con la ley -
en vigencia, un hijo minusvilido, de todas maneras tepdria -
que pagar, ccn el actual sistema, ochenta y cinco mil seis -
cientos ochenta sucyres por impuesto a la renta, en cambio gque,

como va guedd expresado, con 2]l nuevo sistema, el gque gana -
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doscientos mil sucres mensuales, apenas pagarid cuerenta mil su-

cres al ano. Esto demuestra gque definitivamente el sistema (ue
se esti propeoniendo es un sistema que beneficia a encrmes sacto

INTERVENCION DEL H. GRANDA AGUILAR.- Sehor Presidente, cona us-
taed ha tenido la amabilidad de dar cportunidad para los ejemplos,

yo les vov a poner tambi&n un cjempleo a los distinguidos amigos
Jorge Sanchez vy Antonio Gagliardo. Yo reconozgo, para partir, -
gque el sistema no deja de tenar sus aspectos positives comparan
tlo con la Ley de Impuesto a la Renta actual, para acuesllos gue
efectivamente ganan salarios, remuneraciones bajas, la mayoria

cda ecuatorianos y que con este sistema se beneficiarian. Perc -
tambié&n hay gue sehalar gue este nuevo sistena gue se establece
a través de este ley, beneficia a los sectores empresariales v
a i10s sectores que inviertan dinaro y gue son verdaderos parési

tog de la sociedad, guienes deberian contribuir para financiar

las obras de desarrolle del pais,. De acuerdo con esta ley, 51 -
alguien tiene cien millones de sucres e invierte Enlpapeles en
el Bance Central, en el Banco de Fomento, no paga un centavo de
impuesto a la renta, inclusc con los mecanismos de correccién -
.monetaria y con los problemas de la inflacibn, si invierte a tra
v&s de la banca privada, si es gue, por supuesto, como va a su-
‘ceder poer un largo tiempo, la inflacidn es supericor a las tasas
¥ - de interés, tampoco paga un centave. Entences ese gefior que tie
‘ne cien millones de sucres noe tributa nada al Fiscon, de acuerdo
{ con esta nueva ley. ¥ wamos a suponer, un hombre gue trabaja, - !
vamos & decir un intelectual, un profesor universitarie, el pro
fesor de una escuela polité&cnica gue gana cuatrocientos, gul -
nientos wil sucres trabajande, &€ste tendrid que tributar, ganar§
foce, guince, veinte millones a le medjor al afio, perco eso si -
tendrid gue tributar al Fiscm, y el pardsitc, =21 que percibe diecz
millones de sucres, ese no va a tributar al Fisco; ahi la otra
cara de la medalia, para nuestros amigos Sinchez y Gagliardo.

Porque vo &i considero gue efectivamente lo que ellos dicen es
ﬁﬂrdad, pare también lo gque yo digo es verdad,-===-s==—mmeeme———
L SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones,— El siguiente ar-

g o rall s T ok s e ol e B ——— - P b by B rre— -y

B Y N S S S g S W —rp— s . - c— - - v - - - o -
- 1 ' T . t.om ' . ; < H - f oo S . R -



Antm N2 20 __ PLENARIO DE COMISICNES

- _:_ LI r . ] N L L D PLI R P oul i

ikl Pag - 76
r-u-v.-im-ﬂ-ﬂﬂ—ﬂ*il-ﬂ-ﬂ—-- LR ——— ke
I
ticulc.—- Antes del siguiente artficuloe, Diputado Maugé,--—--———-

Bl H. MALGE MOSQUERA.~ Sency FPresidente, para que'cﬂnste la =

‘opinién de wi partido en este Articulo, soy también de la opi-

nign de que la Comisif&n debe revisar el numeral décimo en cuan
to al pago hecho de las empresacs producteoras o distribuidoras
de cintas cinematogri&ficas, de televigiﬁn vy telencvelas. Uﬁnsi
dere gue deberia ser no mis del cincuenta por ciento, y creo -
que incluso en el debate de esta ley, ¢abe senalar lo siguien-
te: ¥l Lstado ecuatoriano ha cedido la atribucibn vy el derecho
gque tenis de establecer empresas televisoras, pars s8lo sefa -

lar, nuestro pais vecino de Colombia, las tres empresas televi

-soras fundamentales son del Estado celombiano, y eso pernite -

uh juego wias democritico de las ideas, porque mientas agunl se

Jeg pone exenciones a las televicoras para gue den telenovelas,

telenovelas que en definitiva, ya se ha dicho aqui, no voy a -
argumentar mie, no precigamente estdn haciendo bien a la con -
ciencia del pueblo ecuatoriano, no solamente a las mujeres en
cuantc a telenovelas, sino las telenovelas de violencia gue in
¢luso deben estar prohibidas en el pais. Pero como contraparti-
da a ésto, senor Presidente, actunalmente el minute de televi -
¢ibn para espacios contratados, cuesta cuatrocientos ochenta -
mil sucres el minuto de televisidn., De tal manera que incluno

cen la expresidn politica, en la expresidn democrfitica, a este

pais e le ha cerrado practicamente la posibilidad de que sec-
Ltores del pals no estén  ligados a la oligarguia, a estas gran-
des empreszas, no tengan la posibilidad de una expresidn en la
televisién ecuatoriana. De tal manera que &sto tiene gue tener
se muy en cuenta para la legislacibn, para lo gue se esti  ha-
ciendo, porgue se cstfln estableciendo mucho mis los privilegios
& un elemento gue en este momzanto en el palils significa ya la -
mnnnpnlizaﬁidnthalpenﬁamientu para el pais, ¥ tambi®n creo Juo
tiene gue la Comisi%n tener en cuenta el numeral ocnce, agul -
también se exonera el setenta por ciento del valor de los con-
tratos de fletamento de naves para empresas de trangporte afireo
o maritimo internacional, Nosotros tencmos empresas nacionales
come Tranznave, FLOPEC, TAME, Ecuatoriana de Aviacifn, y aqui

puade darse el caso gue ya se& estd dando, hay un conjunto  de
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empresas que contratan en Estados Unidos o en otras partes ol -
fletamento de naves © el transporte para el turisme en Galipa-
gos, evadiendo €l page y lesionando el desarrollo turistico in
i terno del pals. Yo creo gue aqui podria . designarse incluso el
desarroilo de estas empresas importantes, unas que son estata-
1 les v otras privadas en el Ecuador, al darle una saxoneracién - |
del setenta por ciente a ios contratos de fletamento de naves
para emprosas de transporte aérec o maritime internacicnal, -
cuandp el Ecuador posee flotas navieras y flotas agreas.- Gra ]
clazg, senor Proesidenta, = e e e e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Andrade,-————-- e i
IETERUEHCIDN DEL H. ANDRADE GANDARA.~- Sehor Presidente, sobre
el articule, de lo gue se trata agul es de exonerar del Impues
to a la Renta, el setentsa por ciento del page al extericr, en
el caso especifico del ineiso diez. Es importante sin enbargo
anotar, gue &sto se da purgue 2:35Le tipo de inportacicnes no se
hacen a través de cartas de crédito, sine a través de mevcado
libre. Entonces de alguna manera este setenta por ciento se da
como una fOrmula de algunaza manera, de solucionar el problema -
que agueija a la importacidn de aste tipo de cintas, videos, el |
nematogrificas, ete.. Esto como una observacién para la Comi-
gidn respectiva, porgue yo creo gue lo juste seria gue la  im-
portacidn se maneje como cualguier otro tipe de importacidén de
bieﬁes; es decir, a través de cartas de crédito, no a través -
de una importacifn directa y que est& copprendide el margen de
impuestos que Lienen cualguier tipo de actividades como las - ]
gue normalmente scon de trémite legal. Que ne vayamos a caar en }

&l exceso opuesto; es deciyx, por un lado un discrimen muy gran

de y, por otrc lade, un proteccicnismo excesive. Que se vea el }
. justo medio nada MAE , — e m e e e = R e L
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado PalagioS.==———=s-—csmecammmacm~vas
EL H, PALACIOS PALACTIOS.- Sefnr Presidente, sefores legislado-
res: De estos ejemplos gque estln poniends los colegas diputa -
dos, es muay interesante para gue los sefiores de la Comisidn vy
ezpecialmente los sehores téonices rovisen, porgue estamos tra
tando agul de que a los ahorrgs de 1a gente humilde, de los -
ciuvdadanos modestos, en este pais les estén gravando con il -

sanfen
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puestoz, en cambio a los senores gue depositan los cien nillo-

neg, cone ponia el ejemplo, nada menos que van & ganar cuaren-
ta millones sin trabajar. Y justo lo gue se estd haciendo cs -
incentivando a todos leos ciudadanos ecuatorianos a convertir -
nos en chulguerog, tendremos gque ir a dgjar toda la plata en -~
el Banco Central ¢ en el Banco de Fomento, Entonces yo creo =
gue se debe revisar urgentemente, y bien vale que se hayan trai
o ﬂstﬁs cjoemplos, v no vanos a terminar comprande papeles del
Banco Central y del Banco de Fomento, para destruir al artesa-
nia v la peguena industria vy el ahorre que s muy importante -
en nusstro pals.— Gracias, seflor Presidente,--s—--mssoconeaenw
Bl SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugf.--——-—-—=-mmecmm—mm SR
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Senfor Presidente, yo habia omitideo al -

comentar €ste articulo, gque contrariamente a este beneficio -

que se da a algunas empresas, sin embargo agul se excluya la -
importacidén de libros, gue tzubiln tienen Gue comprar en b =
nercade libre, porgue la importacién de libros en gl Ecuador -
no estd sujeta al pagoe del Banco Central, de divisas, sino a -

la compra de divisas del mercado libre. Yo creo gue tambifn de

berfa establecarse sobre todo la importaci®n de libros cienti-.

ficos, a la importaciéin de libros cientificos deberia estable-
CEerSE NG EXONSTAULEN ¢ mrrm = in i e o o i s o ot i s e 0 s 0 0 e b o 0
EL SEROR PRESYDENTE,- Con €sas observaciones.- EL siguiente ar
L RO O, i e e e 1 e e o e
L SEROR SECEETARIO.- "Articulo 14: PAGOS A LA CASA MATRIZ.-
Las filiales, subsidiarias, sucursales ¢ agencias en el Ecua -
dor, de sociedades extranjeras, tienen derecho a deducir de sus
ingresos, sin retencidn alguna, los pagos efectuados a sus ca-
sas matrices por concepte de gasteos administrativos geneérales,
establecidos en los contratos autorizados por el Ministerio de
Industrias, Comercio, Integracidn y Pesca, vy reglstrados =n el
Bance Central, sin gue en ningin caso excz2den del 5% de la ba-
se imponible del ejercicio, calculada antes de la deduccidn de
Lalen gABTUOET o w0 59 o s s 5 s e oy e i B
EL SEROR PRESIDENTE,- En conzideracidn el articulo.- 5in obser

yaciones.~ El siguiente,—m—=—scenecem e e e o e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 15:; RENTAS CIERTAS O VITARLI-

ActaNe 20 *' PLENARTO DE COMISTONES ____Pag -~ s
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i - CIAS.- De las sumas que se perciban como rentas ciertas ¢ vi-
talicias, contratadas con instituciones de cré&dito o con por-
sonas particulares, se deducird la cuota gue matemdticamente
corresponda al consuno del capital pagado come precio de ta-

11::.__5 TETT aE" , = o r o e e o e v o i i 1 e e e D R "
‘ - BL SEROR PRESIDENTE.- En consideracion el articulo.- Sin  ob-
servaciones,—- El siguiente,---~——---=—se-—-—- i i e e e ~

EL SEROR SECRETARIO,- Articulc 16: DEDUCCIONES ESPECIALES.-
Sin gue se tomen en cuenta para el cilculo de la participa -

i —

i citn de los trabajadeores en las utilidades de la sociedad, se
ran deducibles del ingreso: l.- Las nuevas inversiones de las
empresas para incrementar las exportaciones de productos no -
tradicionales, en los t&rmincs fijados por el Reglamentop.-
2.~ Las nucvas inversiones que sc hagan ch actividades de fo-

_reﬁtanidn o reforestacidn, sometiéndose a los planes aproba - E
dos por el Ministerio de Agricultura v Ganaderia. Dicha dedﬁg
cidn no excederd del 30% de la base imponible del ejercicic - i
inmediate anterior;.- 3.- La inversidn inicial v las nuevas -
inversioncs que se hagan en socicdades acogidas a la Ley de -
Turismo. Dicha deduccifn no excedera del 30% de la base impo-
nible del ejercicio inmediate anterior; vy,.~ 4.- Las asigna -
ciones, donativos y subvenciones gue otorguen las sociedades,
las perscnas naturales a las instituciones sin fines de lucro,
1&ga1men£& constituidas, dedicadas exclusivamente a la henefi
cenﬁia, cultura, educacifn, investigacibfn, salud vy deporta,

Esta deduccifn se aplicari hasta un mixime del 10% de la base

3 imponible del ejercicio inmediato anterior"”,——s=s—c—-——--- b
" EL SENCOR FREEIDEHTE.- En consideracifn ¢l Articulo diecisfis.-
Uiput&ﬂﬁ Andrade, —— = —m—r e s s e e e s s

INTERVENCION DEL H. ANDRADE GANADARA.- SI, sefior Presidente,

los tres primeros incisos ﬂﬂl. articuleo, de lo gue tengo enten-
dido, estiin encaminados a buscar un mayor ingresc de délares

para el Estado. Por lo tanto, vo sugeriria gue tanto en £l te
i ma de forestacitn y reforestacitOn como el tema de turismo, so
utilice el mismo planteamiento del gue habla el inciso nimero
uno, es decir los términos fijddas por el Reglamento. HNo se -
ponga una pase nfgxima, es decir un treinta por ciento, sino -
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pueda ser reqgulado dependiendo de la mayor o menor apertura de
determinado Coblerno, con respecte al mayor o menor interés =
gue pueda tener, de incrementar ciertas cantidades; porgue por
ﬁjcmplﬁ zl tema de feorestacidn es un tema gue muy £facilmente -
¢on una buena exoneracion tributaria puede convertirse en un -
plano de exportacibn no tradicional, igualmente en el caso del
turismo. Entoncez yo sugeriria que en eso mds bien haya la li-
viandad para gue sea el Reglamentu 2l gue determing la mayor o©
menmg,ﬂaﬁiﬂian gue tenga en Gobierno de incrementar estas acti
vidades gue son generadoras de divisas,—===————ccrmemcmnncunaaa.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacién.- Bl sigquiente arti-
* culu.-~--~-~——-~-—~-—-~-—n-u---—-—--h---—-un—é--h-—-—-*—————--
EL SENOR SECRETARIO.- "CAPITULO V.- BASE IMPONIBLE.- ARrticulo
' 17: BASE IMPONTIBLE.~ En general, la badge imponible estd consti
tuida por la totalidad de los ingrescs ordinarios y extraordi-
- narios gravados con el impuesto menos las devoluciones, des -
cuenlos, cﬂstné, gasteos v deducciones, imputables a tales in-
I GrEEOET | = o oot o e it o S Sl i o L 1 e 0 e e e
EL SEROR PRESTDENTE, - En consideracion el Articulo dicisiete,-
Sin observaciones.- El siguilente,—————me e m e m e e e
L SEROR SECRETARIO.~ "ARTICULO 18: BASE IMPONIBLE DE LOS INGRE
S08 DIOL TRABAIO EN RELACION DE DEPENDENCIA.- La base imponible
de los ingresos del trabajo en relacién de dependencia, estd -
constituida por 2] ingreso ordinario o extracordinario que se -
epcusntre sometido al impuesto, mencs el valor de los aportes
| personalea al IBSE, excepto cuando éstos sean pagades por el -
émpleador, sin que pueda disminuirse ccn rebaja o deduccidn al
l guna.- Cuando los contribuyentes gue trabajan en relacién de -
depenﬂencia sean contratados por el sistema de ingreso neto, a
1la hase'impﬂniblerrevista en el inciso anterior se sumarg, -
por unz sola vez, el Impuestc a la Renta asumido por 21 emplea
dor. El resultado de esta suma, constituird nueva basec imponi-
bie para calcular el impuesto.- Las entidades y organismos del
sector pdblico, en ningin caso asumirdn el pago del Impuesto a
la Renta ni del aporte perscnal al IESS por sus funcionarios,
emplecados y trabajadores,- La base Imponible para los funciona
rios del Servicio Exterior gue prestan sus servicies fuera del

vroofae
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pais, seri iqual.al monto de los ingresos tcetales gue perciban
ios funcionarios de igual cataegoeria dentro del pais".------oem
BT, SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo.- Diputado

Granda ., === e 2 e a1 S o e
INTERVERCION DEL H. GEANDA HGUILﬁE.f Seficr Presidente, sugiero
gue la Comiszidn estudie en el Artiﬁulg dieciocho, considerar -
cuando se establece la base imponible, las deducciones gue de-
berian realizarse por pago de amortizacién de créditcs destina
dos a la vivienda, gue se mantenga con el Instituto Ecuatoria-
no de Seguridad Social, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda vy
laes Mutualistas. Yo creo que es ahsolutamsente justo gue =n la
base imponible no se tome en cuenta este tipo de amortizacic ~
- nas gue btlenen gque realizarse por ezte tipo de préstawos. Do -
iguallmanEra podria establecerse también un monto relacionado

con El:paqu de c&nones de arrendamiento, Por otro lado, en el
incisc tercero, cuandc se hablz de gue: "Las entidades y orga-
nismos del sector piblico, en ningln caso asumirdn el pago del

Impuesto a la Renta ni el aporte personal al YESS por sus fun-

cionarios, empleados y trabzijadores". Habria que poner: Ysalvo
aguellos gue ya gozaren de ese beneficio”. Porgue si se trata

de un beneficio adguirido, evidentemente no se lo podria elimi
nar, & no ser gue lo dispongan los contratos colectivos o actacs
transaccionzles, ya gue si asi estdn establecidos, constituve

ya un derecho adquirido de los trabajadores. Esas dos observa-
ciones para que sean consideradas por la Comisidn,--——--—=--=-
EI, SEfOR PRESIDENTE.- Diputado Defina.----- e o e
EL H, DERINA GUZMAN.- Sefior Presidente, consecuente con la ob-
servacibn que realizf para el Articulo diez, en gue se hize la
peticidn de gue se incorporara un nuevo articulo debe decirce

también "menos el valor correspondiente a las cargas familia -
res y a los apcrtes personales al IESE", Es decir, que se  in-
corpore lo gue se radacte en relacidin a las cargas familiares.
BIL SENGR PRESIDENTE.~- Diputade Andrade,-—----———--owosmmse—e——
THTERVENCION DEL H. ANDRADE CAWNDALMN.- S51, sefior Presidenta, -
agul yo creo gue hay gue volver a referirse a la historia de -
Juan- pueblc. El tema es gue en los ejemplos gue nos han traldo
los diputados de Izguierda Democrética, no se toma en cuenta -
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un impuesto gue es un impuestc gue estdn pagando todos los -~
ecuatoriangs y gue se 1lama inflacibtn, Entonces, =i bien en ng
- peros, aparontemente el ecuatoriano gus 58 :acr::ge a esto nuovoe
sistema estdi pagando menos impuestos en nimeros, en la pricti-
ca no se estd sumando lo gue tiene gque pagar 2l ecuatorianc -
por concepto do aumento del costo a la wida, aumento, inflacidén
cereada por el mismo Goblierno gque ﬁice‘defender. Entcnces vo -
puadc entender a qué se debe ese descriterio, la diferencia -
de criterio gue hay en este momento entre los planteamientos -
que se hace por parte de Izquierda Democrdtica defendiendo el
nuevo proyecto y los planteamientos anteriores. Tzquierda Demo
cratica plantea gue con este tipo de cambics va a haber una me
nor cantidad de pagoe de impuestos, y lo gue estd pidiendoa los
-otros legisladores, es gue no solamente se tome en cuenta esta
deduccitn general, porgue atfecta Gnicamente a los de tebrica -
nente mencores ingresos, ginc gue hayva la posibilidad a los que
suben ¢l ingresce de dos millones, de también poder acogerse a
esas exencionss. Es decir, estamos hablando de la clase media,
La clase media gue recibe mds Ce doscientos mil sucres mensu -
les, tenga la posibilidad tambi&n de acogerss a esas exoncio -
- nes, porgque las exenciones no se hacen en base a salarios mini
mes, sino gus son exencionss, gomo lo dice la palabra, gencra-
les, Entonces va a haber aparentemente un descenso de impuss -~
.tﬂﬁ durante &1 primero, segundo ano, pero con un ritmo de in-
flecidn del cincuenta por ciento, dentro de dos ahos todo el -
- munde estard pagando nuevamente impuestos y cada vez mis altos,
Entonces esa es la observacifn, yo les agradeceré& gque me acla-
ren si es gue estoy eguivocado.- Muchas gracias, sehor Presi -
EON L e o = et i e i ke
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Sanchez.,-======s=-m=—-- Ak st o L
EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Senior Presidente, yo le ruego gue por
Secretaria se hara leer el Articulo cien, para contestarle al
sefior Diputado RaQl andrade, con todo respeto,-===- s s s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pedideo, sehor Secreta
PR m— = e e i ey et .t e e, 8 e e
ElL SEROR SECRETARIO.~ La invocada disposicibn en el proyvecto,
del primer debate dice: “"Ajuste de los Valores Absolutos.— LOS

'Aﬂtﬂ N 2 FLENARIO DE COMIS1IONES } "Ejriﬂ*:,,?:?
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vﬂlures.ahsulutqﬁ exprezados en moneda nacilonal en esta Ley, ¥
@£l COdigo Tributario, se ajustardn anuval y acumulativamente zn
el 104% del implemento porcentual del Indice de precios al con
gumidor, elaborado por el Institute Wacional de Estaditicas y
Censcs 4IHEC-TCDrrespmnﬂiente al ano inmediato anterior”,--~—w-

EL SERCR PRESIDENTE,.- Con esas cobservaciones.- Diputado Cres -

EL H, CRESPO VERDUGOD.- Sefior Presidente, iba a referirme justa
mente al Articulo cien. Yo considerc que es un cinismo hablar

de gue este Gokhierno es el autor de la inflacidn., Vale la pe-
na, ..¥o ruego que el Diputado sea mis culto, porgque a la final
no deija intervenir, gue pida Punto de Orden, senor Presidente,
de acuerdo al Reglamento, parece un majadero agul en el Congre

B0, ~ =i e 0 o e Dt g O e e e e et R e r
EL SENCR PRESIDENTE.-~ Continfie, Diputado Crespo.-==w--==s-—===--
EL ‘H. CRESPO VEEDUGO.~ Doc€la qui...-——==--——see—e- i o o i i
EL H, CARDENAS ESPINOZA,- Benor Presidente, Punto de Ordan,-—--- |
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado,—-—-—=====- e

EL H. CARDENAS ESPINOZA,- Sehor Presidente, rechazo las actitu
des éel sefior Diputado Crespo, y pido gue usted oriente en el
gentido de que se le exija que se refiera al articule gue espe
cificamente estamos ﬂﬂbﬂtlﬂndﬁ.; Gracias, seficr Presidente.--—-
EL SEHCR PRESIDENTE. - si, gstoy exigiendoe a todos los diputa -
dos eso, si lo cumpliéfamﬂs ya hubi&ramos avanzado mis,.- Conti
ne, sefoY DIpUtROO ., = i o o o i o e 2 o i o 1 e = o o l
EL H, CRESPO VERDUGO.- Sepor Preasidente, para explicar justa - E
‘mente la inguietud del Diputadc Andrade, gueria que se lea el
CArtficulo cien del proyeclo que se c8té discutiendo, eso era lo
‘gue gueria indicar. Aden&s,. hay un refrin popular: Quien tie-
ne rabo de pijaro no se acerquen a la candela -dicen- y hay al
gunos gue tienen rabo, Dreja-y otras extremidades, en términocs
'tﬂrcrﬂ“ - Gracias, sehor Presidente,———=v-—=mmwmm——— o e
'BEL SERQOR PRESIDENTE.- Con esas observacioncs.- El siguiente ar

FI, S8ENQOR SECRETARIO.- "Articulo 19: BASE IMPONIBLE EN CASO DE
DETERMIMACTION PRESUNTIVA.- Cuando las rentas se determinen. pre
suntivaments, se entenderi que constituyen la base imponible y

R S
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no estavdn, por tanto, sujetas a ninguna deduccidn para el .
!
c@lcule dal impuesto, Esta norma no afecta al derecho de los

trabajadores por concepto de su participacidn en las utilida-

i - BL SETOR PRESIDENTE.~ En consideracién el articulo.- Sin ob-
servaciones.~ El siquiente.—==-mcemm e e
EL SERCER BECRETARIO,.~ "CAPITULO VI,- CONTABILIDAD,— Las socie
dades estdn obligadas a llevar contabilidad.- También estin -
obligadas a Llevar contabilidad las personas naturales que -
realfcmn actividades empresariales y gue opeéren con un capi -
tal pfupim y ajeno gue, al 17 de enero de cada ejercicio impo

sitive, supere los 5/. 10'000.000 o cuvos ingresos brutos anua

les del ano inmediato anterior sean superiorss a 30'000.000, con [
excepcion de las personas, dedicadas a explotaciones agricolas, b
pecuarias, forestales y avicolas.- lLas personas naturales gue
realicen actividades empresaridales y gue operen con un c2pi -
tal u obtengan ingresos infericres a los previstes en el inci
so anterior, asi como lcs profasionales, comisionistas, arte-
sanos, agentes, represeﬁtantes vy dem&s trabajadores eutfnomos
deber&n llevar una cuenta de ingresos y egresos para deterimli
rnar su renta impmnible{ o podran acegerse al sistema de Hsti-
macifn Objetiva Clobal’ . —m-mm - = ———————— - ————
] EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracién e)l articulo.- Diputado

INTERVENCION DEL H, GRANDA AGUILAR.- Senor Presidonte, guisic
ra sugerir gque la Comisidn analice esta cobligatoriedad para -
llevar contabilidad, "las personas naturales gue realicen ac-
kividades empresariales y que operen con capital propioy aje-
no gue, al 17 de enero de cada ejercicio, supere log diez mi-
llones y cuyos ingresos brutes anuales del afo inmediato ante

i rior sean superiores a los treinta millones™, Yo crec que a -
gue las sociedades estén obligadas a llevar contabilidad, na-
dic puéde oponexse, esc es absolutamente razonable. Pero lo -
otro, esta obligatoridad de llevar una contzbilidad en estocs
montas, si bien es cierto gue en los proyectos se ha ido au -
mentando, sin embargoe resulta bastante complicado especialmen
te para la artesania, para la peguena industria cuyas inver -

“o.0dn i
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i sionas superﬁn eso de los diez millones de sucres, setecientos
mil sueres. Trabajar con setecientos mil sucres, tiendas, aba-
- rrotes, come muy bien dice aqgui el Diputade Palacics. Entoneos
yo no s& si poner esos limites, si estd bien que se pongan -
esos limites o mAs bien deberlia, esa es mi sugerencia, elimi -
nar esa obligatoriedad de llevar contabilidad a las personas -
gue reallcen actividades empresarial&; entre estos limites 25
tablecidos por ley, realmente es algo demasiado gravosoe v gue
no se va a cumplir, y gue va a ser fuente de una serie de con-
flictos y dificultades con los sectores medics, artesanales de
la sociedad eCUALOriaNA.—===——amam = ————— e
! | ElL SEHOR PRESIDENTE.- Diputade Malo,.s—m-emeccecanaa- —m e e e
EL. H. MALO ORDOREZ.- Schor Presidente, ¢l dia de antes de aver
hicimos unas sugerencias a que se cambien estos valmres}hadiez
v de treinta millones, por sumag superiores, sxpresibamos, en
salarios minimes., Creemos gue es mucho mids orgénico en un pais,
£ oxpresar en osa forma, pese a gue el Articulo cien realmente -~
puede corregir ciertos aspectos, pero creemos gue en todo ca -

g0 diez millones es una suma excesivamnente pequena ¥y plantedba

mos ‘gue deberia ser "mil salarics minimos", en vez de "diez mi

liones", vy "tres mil salarios minimos", en vez de “"treinta mi-

liones de sucres",-=recoscemc—srena—wn e e e — e
~ El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Defina.——-sese o e e e e
i BEL H. DEFINA GUIMAN.- Senor Presidente, el ingistir &n egtas -

cifras fijas de diez millones y de treinta millones, es5 sequra
mente gue tiene el nimo de que incorporadas estas cifras al -
i - proceso inflacionario en dos, tres, cuatro aflos, todas las ac-

tividades productivas al no moverse estas cifras fijas, tengan

la cobligacidn de cump>lir con eésta disposicidn establecida en -
la ley. S5i ese no es el éspiritu, Y espero eguivocarme, yo crao
gue la propuecsta gue hace el Diputado Malo, de referir a mil -
salarics basicos vy A tres mil salarios bi8sicos tiene sentido.

Pero si la idea es de que estos diez millones y treinta millo-
nes, oomo prodeso se dezgasten de tal manera de gue todasn  las
actividades productivas se incorporen, yo Ccreo gue esg noe £s -
justo para un pais como el nuestro, que no alcanza todavia -

EHUE niUE]EE dﬂ duﬁarrﬂllu'.—.--l-l———_-!m-u-h-i-—-ﬂdl-u_ﬂ ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Sanchez,-m—s=rrsmeremce e e e
L H. SANCHLZ ARMIJOS.- Sefior Fresidente, en cuanto s¢ retfiere
a llevar contabilidad, la disposicidn es bien clara en cuanto

se refiere a montos, no es cicrto? Un monto y el capital en gi
ro son los gque tengan mis de diez millones de pucres en capi -
tal en giroe, deben llevar contabilidad, ¢ treinta millones de
ingrescs hrutos al afo, Pero los que tienen menos de esa canti
dad, tienen Eimplemenﬁe la obligacidn de llevar un registro de
ingresos y egresos, una coesa sencilla. Pero si no guiere lle -
var un registro de ingrescs vy egresos, se pueden acoger a la -
modalidad gque se incrementd en la Ley 006, eﬁ la Bstimacidin Cb
jetiva Global, gue solamente esti dando muy buenos resultados,

gque es un acuerdo al gue llegan los contribuventes con el Mi -

nisteric de Finanzas y delegados de los contribuyentes. Yo guic

ro reacordar al Plenario, gue en la actual legislaciin wvigente
existen también topes para efectos de llevar contabilidad. Me

permitc leer un parrafo, simplemente, senor Presldente, asie -

pirrafo estd contenido en un informe: "El proyecto eleva consi

derablermente el monto de los valores de capitzl en gire y de -
ventas que ectablecen come hase para que un contribuvente po -
esté cogligado a llevar contabilidad. En efecto, seglin la ley -
vigerte, cuando un contribuyente tenga un capital en giro supe
rior a 8/, 440.000 o un monto de ventas superior a 2'200.000 -

. sucres, —estamos hablando de treinta millones- estd obligado a

lievar contabilidad. Con: ¢l nuevo proyecto gstos valores so ele
van a 10'000.000 v 30'000.00C respectivamente".~ Gracias, se-
for Presidente.=—=—c-mr e o o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Coh esas observaciones.- El siguiente ar
ticulo.~=rmrem—m e e e e ————
EL SENOQR SECRETARIOQ,.- "Axrticulo 21: PRINCIPIOS GENERALES.- La
contabilidad se llevari por el sistema de partida deokle, en -
idioma castellano y en moneda nacional, tomando en considera -
cifm los principios contables de general aceptacién, para re-
gistrar el movimiento econfmico y determinar el estado de si-
tuacidn financiera y los resultados imputables al respectivo -
ejercicio impositivo.- Bl costo de ventas se determinard por -
el gistema de inventarios permanentes © por cualgquier otro sis

Iti_ffj-l
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tema de reconocido valor té&cnico.~ Los inventarios se valuaran
A
pox leos principios de contakilidad generalmente aceptados.- Las

depreciaciones se caloularén por el sistema de linea recta, -

unidades de produccidn o por cualgquier otro sistema de recono-
cido valor tZ2cnico.- En el Reglamento se determinarén los sig-

temas, métodos vy normas contables de general aceptacidn, para

la presentacidn del balance general y del resultado de las ope
raciones, que deber&n opservarse para establecer el costo de -

ventas, la valuacifin de inventarios y el calculp de deprecia -
ciﬂnéé".h—--uuu--f ————————————— e o m i
El. SEROKR PRESIDENTE.- ¥n consideraciéin el Articulo veintiuno.-
DIiputade CATGOIIAE ., == = o o e o e ot e e 0 s £ 5 e 0 e
El: B, CARDEMAS ESPINOQZAL.- Senor Presidente, agui surge la ra-
abn por la que en el Articulo oche observé una contradicoidn.

En el Capitulo sexto, cuande habla de la "Contabilidad", tanto
en Articulo veinte como el veintiuno se refieren a la especifi
cacitn de la modalidad contable exigible legalmente. Hay una -
pormencorizacidbn de algunos sistemas Iinclusive de la formulacidn
de inventarios de stocks, valores que definitivamente esti&n -
dentro del Swbito de la contabilidaod. Si la ley es tan CONere:-

ta en esta exigencia, para gué sirve una especie de declara -

cidn de principios contenides en el Articule ocho, en gue a des
pecho de lo gue diga la contabilidad, este esfuerzo legislado

con particularizacifn, cuando vana imponerse los eriterios gue
atiendan a la realidad econbmica; un criteric sumamente amplio
que.dice todo v no dice nada, perc que el (nico efecto gue pro
duce en la préctica, es que anula teoda la credibilidad de los
registros contables, Por fin ege eliminG de la prdctica conta -
hle una frase sacramental gue era una especie de evasidn de res
ponsabilidad hasta penal en el contador, aguella célebre frase
de: “5alvq error u omisifn", y que ¢on esa frase el contador -
ponia a salvo su responsabilidad, aungue la tuviese inclusive

con su firma de registro. La ley gue estamos discutiendo v gue
es un proyecto, exige la contabilidad, establece claramente -
las necesidades, los presupuestos basicos para hecer exigible

csa contabilidad, Bs mas, hay unprincipio de eguidad cuando le
cbliga al contribuyente a llevar una contabilidad so pena de -
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(Jue caiga en la. forma generalmente aceptada, para presumir una
renta. Pero si este esfuerzo dentro de la contabilidad esti le
gislado, de qué sirve, cuande no va a tener una valoracifn de
credibilidad, Qud puede hacer el Estado a través de la autori-
dad raapectiva, deternminadora del hecho generador de impuesto,
frente & una contabilidad fraudulenta? Tiene el camino fran -
queado para probar esa actitoud dolosa, pere no puedo suponel -
gue todas las contabilidades son fraudulentas y gque toedas no -~
tienen ninguna credibilidad vy que tiene gue imponerse esteprin

¢ipio gue es practicamente aboslute en cuanto a la valoracion

‘ge la centabilidad; valoracién minima porque se va a imponer -

la realidad econdmica. Quién la impone?, con qué criterio? (Que
dard tambifn en manos de la facultad reglamentadora?, se crea-
v& un poder parvalelo? Si estamos legislando sobre la exigibili
dad de la contabilidad, se debe eliminar entconces, y é&sta es -
una razdén gue soporta nuestra argumentacidn, cuando obijetamos

en el Articulo ocho, ese acdpite :elativﬂiaeata'supﬂrautﬂxidad
gue "anula vy wvuelve a cerc todo cuanto demuestra on un regis-
tro ecntable.— Gracias, seéehor Presidente,-——=—s=ss-smossmoccme—a
El. SERCR PRESIDENTE.— Diputado Andradg.——-—=—m=ro—morm e s v
INTERVENCION DEL H. ARDRADE GANDARA.- 51, sefior Presidente, -
crﬁn gue hay una contradiccicén entre los cuatro primercs inci-
sos del articulo y el Gltimo, en el sentido gue se habla de
que "cualqguier sistema de reconocido valor t&cnico™, "princi -
piﬁﬁ de contabilidad generalmente aceptados","cualguier otro -
sistema de reconocido valor técnico para las derpeciaciones”,

v luego dice gue el Reglamento es quien determinard cudles son

los sistemas, los: métodos vy normas generalmente aceptadocs. 85i

-es gue efectivamente son generalmente aceptados, no es necesa-

rio gue un Reglamento los determine o, de le contrario, se es-
ta éﬁtregandu 2l Reglamento la facultad discresional de deci -
dir'qué sistema es 0 no generalmente aceptade, lo cual estaria
en contra de cualguier coriterio contable. Entonces creo gque -

agui hay una contradiceitn, o 2s lo uno o es lo otro, pero no

pueden ser ambas cosas.--—-—- o i e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Defina,——=mm—m=mm—me—mme e
EL H. DUFINA GUZMAN.-~ Sehor Presidente, para agregar el que de
oy
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jer este Gltimo incisc asi redactado, es motivo de incertidum-~
bre para los sectores productivos, porque simplemente aparte -
e las normas establecidas en los parimetres reconocidos en -
los cuatro incisos, teodavia entonces se deja la peosibilided de
gue no se estd cubriendo tode lo que el Estado acepta coho pa=-
rémetres normales en una conktabilidad, Yo planteo entoncss en
concreto, la supresidn de este inciso, y que si la Comisidn =
con los asesores, consideran que algln otro parmetro preciso

tiene que ser definido, que lo establezcan en la propia ley pa
ra gue los sectores preductivos sepan exactamente con la lay,

gin incertidunbre a gué acogerse en materia de cantabilidad.-

Cracias, sefior Presidente,—=mmem e e e e
LT, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chamorr@.——=————s—m e o e e e e
EL ff. CHAMORRO JARAMILIO.- Sefior Presidente, efectiﬁamenteemqai
apareceria gue hay una contradiccidén entre lo gue consta en el
incisoe guinto, con laa cuatro anteriores. Es por &£sto gue para
simplificar serfa pertinente gue se conserve sclamente el pri-
mer inﬁiﬁa, primero ﬁecimqs: "Para determinar el estado de =si
tuacidn financiera vy los resultados, para el cllculo de los re
sult&dus de cualgquier ccntabilidad por elemental que &sta sea,
constan como elementos de juicio, el costo de ventas, cfloulo

espﬁficiéﬂ, el inventaric y las depreciaciones, asi como tam-
piﬁn en cuanto a la reserva para las depreciaciones y demfiis -
elemsntos gue se nhecesitan para un balance"”. Asi pues, Yo con-—
sidero gue e} segundo, el tecero y el cuarto 1ncisos estin de-
magiado, son redundantes y ademis dicen lo mizmo,"pusden calcu
larlo de esta forma © como guieran”; eso es lo gue dice el se -
qunoo, tércern ¥y cuarto; y gque se conserve la parte gque dice -
en el incisc quinto, "En el Reglamento se determinarin los sis
temas, mBtodos y hormas contables de general aceptacidn, para
la presentacion del balance general y de los estados [inancie-
ros",. Que ese s5i necesitdmos gue haya similitud, como lo pre -
sentan las distintas empresas, seqgln el sistema contable gque -
estin llevando. Como sugerencia a la Comisidn,-——-——---——=——meow
EL SEHGR PEESIDENTE.- (Con estas observaciones.- El siguiente -

artfculﬂ o T S e e B M S A TAE WS R BT PTEL SEe SN WPT TRA WS R arn B e S e S P S e R RN . e e R S S

EL SEHOR SECRETARIO.- "Artieuleo 22: CORRECCICN MONETARIA INTE
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CRAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS.- Con el objeto de establecer -
un sistema de determinacién de utilidades reales, a partir del
ejercicio impositivoe 1991, se aplicard en forma gradual el Sis-

tema de Correccifn Monetaria Iintegral de los Estades Financie -

rog, que serd determinado por el Reglamento, en base a los si-
l guientes principios: l.- El sistema de ajuste integral revalori
zard anualmente el costo de los activos no monetarios, regis -

trande tal revalorizacifn como un ingreso. El costo revaloriza- |

oo

do serd base para el cilculo de las depreciaciones.- 2.~ El sis
tema revalorizard anualmente el patrimonio de las sociedades, -
redistrande dicha revalorizacién como un gasto, de tal forma -
gue se garantice el mantenimiento del valor real del capital -~
“aportado por los socios, accicnistas o participes.- 3.- El sis
tema revelorizard anualmente el valor de los pasivos no moneta-
i Yios, registrando dicha revalorizacidn como un dgasto.- Los  in-
l gresos por concopto de intereses, descuentos y cualguier clase
de rendimientos financieros, generados por certificados finan -
gieres, pbélizas de acumulacidn, certificados de Inversidn, ava-
les, fianzae vy cualquier otro tipo de documentos, sean éstos -
enitidos por institucicnes bancarias, financieras o de interme-
diacién financiera o por personas naturales o juridicas gue no

pertenczean al sector financiero, formarin parte de la renta -

global y se someterin al Impuesto a la Renta de qﬁe trata la -
presente Ley, a partir del ano en queo entre a operar el Sistoma
de Correccidn Monctaria de guc trata este articulo.- A partir -
del referido ejercicio impositivo, estard exento el componente

. inflacionario de los rendimientos financieres percibides por =

las personas naturales",—-————=——--sssos—m oo mr s n s -
{ ElL, SEfOX PRESIDENTE.- En consideracifn el Artfculjo wveinte y dos.-
| Diputado Defina, === ———mmm— o s e e o e f

EL H. DEFINA GUZMAN,- Sefior Presidente, hemos llegadc a la par-
te de la madre del corderc. El problema fundamental de esta ley

‘ectf en el Articulo veinte y dos; es decir, pricticamente la in
nuvaciﬁn en materia de Impuesto a la Renta. En el pals hay una
egperiencia, senor Presidente, en relacifn a estas COTrrecciones
monetarias gue han sido motivo de leyes especiales. Existe la -
Ley de Licitaciones y Euncursb da Ofertas y existen leyes en re

o
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I lacifn a la contratacifn piblica del Estado, y existe una ley
especial gue se llama Ley de Reajuste de FPrecios. Es deciz, la
sceiedad ecuatoriana ha ido buscando a través del tiempo una -
sarie de instrumentos gue le permitan adaptarse a una realidad
gque se da fuera de nuestra voluntad, pero gue tenemcs gue racg
¥ nocerla. Yo creo, sefior Presidente, que habiendu hecho una de-
finicifén general de gue es importante reconccer los procesos -
inflacionarios a efectos de evaluar la renta gue deben pagar,
o los impuestos que deben pagar las distintas actividadesz pro-
ductivas ajustadas a coeficientes que vuelvan reales sus acti-
VOs ¥ su cuntabilidad, vo creo, senor Presidente, que curferig
mog el riesgo de un apuro tremendo, s1i es gue nosobkros aproba-
‘mos este artfculo tal como estd definido, en donde se dice de
un aspecto tan importante comc la correccibn monetaria integral
de los estados financierog, se establecen solamente principios.
Yo crec que &sto no debe ser motivo inclusive de un articeulo, -
sino de todo un capitulo en esta ley, o de una ley complenenta
i ria a esta ley, que detalle cdon alta precisifn nc sclamente los
principios, sino gue establezea las normas que deben gegulr, -
cen la mayor precisidn posible, para la correccilén monetaria -
integral de los estados financiercs. Yo le pido, senor Presi -
" dente, a la Comisifn y al Congreso, gue en homenaje ahi si a -
1a seriedad con la gue estamos cbligados a tratar prohlemas ¥y
aspectos de tanta trascendencia para el pals, comdo e:2 este COm
ponente nuevo de la economia nacional, de la correceibn moneta
ria integral de los estados financieros, gue seamos lo suficien
temente sensatos para ﬂejar-una'definiciﬁn o un capitule com -
l 'plmantm ﬁerfactamﬂnte detallado, © una ley especial para ¢s5t0s
efectos, seilor Presidante.- Muchas gracias.-—=—-=====-=—-===-m==
EL SESOR PRESIDENTE.- bDiputado Chamorrg,==-—————-=—-——--——====-=-
EL H. CHAMORRO JARAMITLLO,.- Acogiendo la observacifn gue hace -
¢l Diputado Defina, jue guede como inguietud para la Comisidn,

serd importante determinar exactamente si la gradualidad con -

la que se va a aplicar ésto desde 19%1, gue consta en el pri-
l mer inciso, va a ser aplicada también en la determinante gue
consta en el, llamemos segundo inciso, porque .dice: "y se somc
terdn al Impuesto & la Renta de gque trata la presente Ley". La
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interrogante es: En la forma gradual o en el cien por ciento =
der los rendimientos gue han percihido?,—=———remerme s s e em e ———
EL SEROR PREZIDENTE.- Diputado Granda,-=——-—recmecrm e ccnnaa—e

INTERVENCION DBEL H., GRANDA AGUILAR,- Sefior Pre5iﬂente.1m:quie-

To coincidir con lo gue acaba de decir el Diputado Defina, en

el sentido de gue esta disposiciédn es talvez una de las cenira
les de esta nueva modalidad tributaria que se pretende aprobar
en estos dias. Y tan confuso ¥ débil me parece a mfi eéste artfcu
lo, gque inclusd se recurre a ésto de gue tendrd gue ser defer-
minzda la correccién monetaria integral de los estadcs finan -
cieros, mediante ﬁn Roglamento gue. cbhRerve tales principios. Yo

Creo gue hay gue hacer un estudio de todos los efectos conta -

- bles, gue implica la aplicacidn de estcs principics especial -

mente en el sector financiero, porgue de otra manera se va @ -

producir, no es verdad, los siguientes resultados finales, que

con la buena razbn de aliviar la situacidn de los sectores con
menos ingresos, los mas benefipiarics wvan a ser los sectores -

de los mis altos ingrescs y los dinversionistas financiercs; vy

log gque 81 van a llevar el peso de la tributacidn an el pais -

para financiar las obras de desarrolleo v todas las nccesidades
gue tiene el Estado ecuatoriano, van a ser los sectores de in-
grescs medios, los sectores informales de la econcmia, los ar-
teganos, la peguena industria, leos profesionales; Esto e3  una
guerra declarada a los sectores medics de la sociedad, El Par-
tido Svcialista es defensor de los sectores mids humildes, mas

pobres de la sociedad y estamos de acuerdo con las nuevas inno

vaciocnes gue se hacen en beneficio de estos sectores en cuanto

- al Impuesto a 14 Renta. Pero nosclros, sefior Presidente, si -

gueremos insistir v vo creo gue en &sto podemos coincidir  mly
bien con muchos de los legisladores gue estén presentes agui -
en este Plenario, de que no con la buena rezdn de beneficiar a

los sectores de mis bajos ingresos, los vamos a dejar a los -~

‘sectores gue tienen wmisz recursos en el pais, cue deberian tri-
“butar c¢on justieia m8s al Brario Nacional, en definitiva, oxo-

nerados de ninghn pago. Porgue si estas correcciones se apli -

can desde 19%1, insisto, va a haber gente, parfsitos gue no -

contribuyen en nada al presupuesto, al desarreollo nacional; =
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ips sacrificados serfin los sectores medios, los sectores infﬂg
males de la economia, los profesionales, el paeguehos propieta -
rio vy, en definitiva, estos sectores, con el objeto de que no
deacapitalicen, no es verdad?, no van a tributar en ¢l palis.

Es cierto gue los problemas nacicnales y los problemas tambi@n
de preservar la inversidn de los secteres industriales del pais,

deben llevarncs a meditacién. Pero vo crec lamentablemente, -

que Con aste mecanismo de correccidn monetaria integral v o con
todos estos vericuetos gue da, estos principios que gehala la
ley, ae va a producir este efecto, en definitiva, los mas bang
ficiarios serin otros sectores, con el buen pretexto de poder
aliviar en algo las cargas tributarias que pesan sobre 1los sec
tores de menores ingresos en €1 pais. Yo guisieéra hacer esta -
reflexibn para sumarme a la sugerencia realizada por el Diputa
do Defina, de gue mi&s bien &sto lo meditemos mejor, gue se pue
da expedir ctra ley que se la pueda debatir mfs a fondo, pero
gue en realidad no apresuradamente se trate de exonerar a 105
- grupos de mayor poder en el palis, de la cobligacifn gue tiene,

l porgue la rigueza lo genera el trabajo. Es cierto que los  Jue
tienen el capital pueden mover ese trabajc para gue pueda ps> -
tenciarse el capital, pere dar esas gangas, en definitiva, a -
los ¢g.upos de mayores ingresos en el pals, no Ccrec gue sea Con
patible con la filosofia pelitica gue decimos pricticar la gran
mayorfa de leos gue estamcs aqui esta noche discutiendo este -
provecto de ley.- Muchas gracias,——-—--—= e 8
EL SERCR PRESIDENTE.- Diputado Maugé@.---—=r-—s—m—mome e e
RBL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefiocr Presidente, en este articule, la
P correccidn monetaria integral que lo define el proyecto, se re
laciona con el ajuste integral de los estados financieros para
efectos de inflaﬁiﬁn. M&s adelante se dice gque: "Para una de -

terminacidn de utilidades de carfcter real se deja el Reglamen

to la determinacidn del sistema para aplicarlo en ferma gra -
tual a partir de 1991, La correccin ronetaria técnicamente no
puede ser otra cosa gue expresary todas las cuentas del balance
general y del estado de pfrdidas y ganancias en sucres, del po
| - der adguisitivo a la fecha de cierre de los -estades financie-

ros. Para hacer ésto se necesita identificar las deudas gue eg

cee/ s |
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tAn expuestas a la inflaciln, como por ejemplo: efective, cuen

tas por cobrar, cuentas por pagar y aguellas gue por una razén

r estiin protegidas de la inflacifn, como: inventarics, activos -
i fijos; &éste es, las partidas monetarias v las no monetarias.

odo dentro de un pracedimiento técnico perfectamente definido
por la profesifin contable, por lo gue no es sencillo y s& re -
guiere un conocimiento especial. Con este proyecto se delega -
a1 Reglamento la determinacidbn del procedimiente a seguirse.

Ez de esperarse que &sta defina técnicamente de acuerdo con -
principios de contabilidad de aceptacibn genexzal, aungue &sto
1o seria necesario si la ley simplemente lo sefalara asi, sin
despasarse esta responsabilidad al Reglamento. Yo guierd gue -
eantos driteriﬂﬁ tenga en cuenta la Comisifn,-———=m—emccmoem————
BL SEflOR PRESIDENTE.- Diputads Andrade,———se—ss—mmmcm e e
INTERVENCION DEL H. ANDRADE GANDARA.- Sefior Presidente, para - |

poner un ejenplo gue guizi clarifigue a los sencres legislado-

ras 1o gue Gzto significa. Se habla de un ajuste integral que
revalorizarid anualmente el cesto de los activosg no monetarios,
registrande tal valorizacitn ¢omo un ingreszo. ESto significa -
gque si por e#jemplo una compafifa es duefia de un edificio de de-
partamentos y esos departamentos son revalorizados en un  cin-
cuenta por ciento, de acuerdo a la inflacién del INEC, que tie
ne que registrar un ingregc adicional del cincuenta por ciento
a ssa compania inmobiliaria, como los egresos, de acuerdoauna
ley dictada por este mlismo Plenario, leos ingresos pory concepto
de arrendamiento estfn congelados por dos anos, en la préctica
va a significar que se esté aumentando el wvalor del tributo - |
porque se esbdl aumentando el monto del active y no se estd au-
mentando el valoxr de los ingresos. El siguieute pasc es, dgue -
desde el punto de vista del pais, la propicdad ¢ las propieda-
i des Inmobiliarias o mobiliarias van a emperar a descender de -
valor, porgus a nadie le va a interesar man:iener un activa gue
gada vez le resulte miés costoso desde el punto de vista de su
contabilidad. Entonces el aho 1990, gue ha sido ofrccido por -
El Ministro Gallardo, como el afio de la reactivacifn econdmica,

"y ha sido ratificado por el economista Pachano, puede conver -~

I, tirze en el afio 91, en un afo de verdadera recesidn ccondmica,
. N . 4 W If" =
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de una recesibn en serio para el pais., Yo creo que es sumamen-
te importante gue analicemos gué es lo que gignifica esta reva
lorizecicn automftica de leos activos no monetarios. Porgue en
la prﬁutica lo gue va a significar es un descenso abscluto de
lo gue en la prictica tiene gue ser el valor mnfs importante.
Para gué tiené uno dinero? Ticne dinero para adguirir patrimo-
nio, para adguirir terreno, casas, carros, cualguier cosa de -~
este tipo. Pero lo gue sucede en la prictica, es que ahora el
hien mas preciado es el dinerc, no &l patrimonio, no el acti- 0
vo. Es decir, hay un criteric totalmente al revés, eso es lo =
gue nos tiene en la recesién, gque en este momento el costo del
dineroc y el dinero en si mismo es mds interesante, .mas valido
de lo gque significaria el bien Que uno puede adguirirse con -
P gse dinero, lo cnal es un verdadero absurdo. Resulta QHE mas
1 rico es un hombre que tiene cien millones en efective, porgque
puede hacer producir cinecuenta al afio, gue guien tienc un te -

rreno de cien millones. Bajo eszas premisas, es apamlutamente -
imposibie hablar de una reactiyacidn econdémica. Asl es gue yo
crea que debemoes meditar sobre el tema, analizarlo con un cri-
terio de realmente yveactivacifn, si es gue £s50 &5 lo gue nos -
interesa. Porgue si lo gue nes interesa es crear un pais gue -
quiebre dentro de su concepto capitalista o no y reactivario -
desde nuivas bases, simplemente es cuestifn de gue nos digan,
para gue las reglas del juego sean claras, Po éste, tal como -
estd, va a crear so pretexto de reactivacifin, una recesidn  en

serio, con una inflacifn que va a hacer que el dinerc sea cada -

t vez mas escaso. Yo guiero simplemente dejar estas observacio -
ne&: PLIIE!EtEIE."‘——“—--———"-'-- ——————————— - - M T e RN gy gt S e BeR A i e
EL SERCR PRESIDENTE.- Diputado RUlZ.====s=mmeecm—ne—— e o kg

EL H., RUIZ ENRIQUEZ.- Senor Presidente, en verdad la Cnmisiﬁn
recoge estos criterios gue son muy bien traidos, vamos a esltu-
“diar profundamente el Articule veinte y dos. Pero lc gue yo guie

ro dejar constancia, es de que mientras este articulo es defi-
nido por losg ygrandes sectores empresariales del pals, ern este
Congreso se levantan gulienes pretenden dﬂﬁender los intereses .
: populares. Para estar de acuerdo con este articulo, senor Pre-
. gidente. Esto que quede constancia.—-—-——=———- e o e

] ' .
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EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- El siguiente ax

ElL EEHGR SECRETARIO,- "CAPITULO VIT.- DETERMINACION DIL IMPUES
T0.- Artficulc 23: SISTEMAS DE DETERMINACION.- La determinacidn
de}l Impueste a la Renta se efectuari por declaracifn de sujeto
kasivo, por actuaciftn de la Adminisiracibn, de meodo mixte o por
sistema de Estimacidn Objetiva Glﬂhal“‘n--—~*~4-~"~"—-—-~—;——-
ElL. SEHOR PRESTDENTE.- Diputado Asplasu.--——--—==—-—er—mc—mmne o
INTERVENCION DEL H, ASPIAZU SEMINARID.- Sefior Presidente, era
para referirme al Articulo veinte y ﬁaé, y demostrar mi inguie
tud también coincidente con la posicibn del sefior Diputado De-
fina, con lo expuesto por el sefior Diputado de la bancada so-
cia cristiana, en el sentido de gue £ste es uno de los articu-
los mis peligrosos gue entrana esta ley; &8s altamente recesi -
vo, va a crear gran iliguidaz chandﬂ.se lieque & su aplicacidn,

iliguidez abscluta, porguse habrin empresas gque no tendrin la -

capacidad de cobtener el dinerc prestado para poder pagor este
tributo al Estado, Pero debo deciy también y en honor & la ver
dad, .que el Hcuador estid aprendiendo a vivir en ihflacidn, v -
estime gue cste articulo asi como es realista, ee derrotista,
porgue agui nos habla de un pals gue por sienpre va a vivir en
inflacibn, las propuestas de reducir la inflacidn al treinta -
por ciento, desaparecen. No guierc decir ni gui®n lo dijo por-
gue no tiene importancia en une discusidn seria come la qgue se
tiene gue dar en esta Sala. Este articule es un articule derro
[ tista v que en realidad estd reflejando la necesidad de un pais
de aprender a ‘vivir en infiaecibn, porque es realista en es0,

le estf diciendo al pais que la inflacién serd una realidad no
ﬁnr pocos meses, sinc por muchos ahcs; y eso es valioso, &sta
es una declaracifin por parte del Gobierno seria, gue dice la -
‘gran verdad al pueblc ecuatorianc: Vamos & vivir por ancs en -
inflacifn. Fﬂfﬂ, senor Presidente, seﬁureé legisladores; habien
do una declaracidn asi, habiendo en el mismc proyecto ﬁnviada_
- por &) Ejecutivo, la intencibn de empezar a aplicar esta norma
y estos criterics a pnrtir de 1991, es evidente gue sicndo un
afticulﬂ de grande importancia, es el Ginico gque no mercce ya -
el calificativo de urgente por parte del Gokierno. Al palis y =
N
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al Plenario les consta la forma madura, civilizada en que la -
gran mayoria de los partidos politicos representados en el Con
greso acuatoriano hemos respondide al liamado de analizar esta
ley. Por qué entonces, pregunto yo, con igual madurez politica,
civica no suspendemcs eoste articulo, lo eliminamos ¥ que fir -
-mﬁn.lﬁs partidos, los blogues politicos un compromiso de sacar
esta ley especial en un plazo no maygr de cinco meses, para -
gue s& pueda aplicar en 1891, como 1o desea la Funcifn Ejecuti
va? De lo contraric, legislar a la carrera, dejar las pucrtas
ahiértas a reglamentcs en un asunto que el Ecuadcor no -ha sabi
do manejar janfis, seria un poco de un acto inconsciente por -
parte del Pariamento. Yo propongo con todo respeto al Plenavrio,
a los miembros de la Comisibn, a la Presidencia miera del Con-
greso, gue analicen esta posibilidad, es el Gnico articule gue
el mismo Ejecutive dice: "lo aplicaremos desde 1991", Pero es
el artfculo m&s peligroso para la vida futura econdmica del -
Ecuador. Proponga usted, senor Fresidente, una reunidn de par-
,tidﬁs,.ﬁi aﬁasn.acage esta inigiativa mia, v legislemos aque -
1lo qué s realmente urgente vy gus no es precisamente la apli—.
- gaciftn de un articule gue va a regir a parfir de 19%21,- Gra. -
cias, senor Presidente, senores legisladores.,--=-=-=—e-—w-cm--
EI. SEFOR PRESIDENTE.~ Siguiente articulo,- $in cbservaciones -
pﬁfa al yeinte y treg,-——fpretom— o e e e e e e
EL EEﬂDE SECRETARIO.- YArticulo 24: DETERMINACION POR LA AIMI-
HISTRﬂEiDH,- La Administracion efectuard las determinacicnes -
directa o presuntiva referidas en el C&digo Tributario, en -
los casos en gue fuere procedente”,=-—-vrrmeom e s s — -———
EL EENCR PRESIDENTE.- En consideracibfn.- Sin obhservaciones.-
El'siguiﬂnte,--*——--*~-*ﬂu--*—~*-~h~"~—~---w--ﬁ—-*-u—--w-ﬂmvuﬁ
EL SEROR SECRETARIO.~ "ArtiIculo 25: CRITERIOS GENERALES PARA -
LA DETERMINACION.PRESUNTIVA.- Cuando no sea posible ecfectuar -
la determinacibr en forma directa, la Administracifn la reali-
‘zara en forma presuwntiva, considerandoc los siguientes elemcn -
tos de juicio: 1,- El ﬂaﬁital invertido en la explotacifno ac
tividad econbmica;.- 2.~ El volumen de las transacciones o de
las ventas en un afic y el coeficiente o coeficientes pondera -
dos de utilidad bruta sobre el coste contable;.- 3.~ Las utili

oshe
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 dadee obtenidas por la propia empresa en afios anteriores,. asi
como las gue obtengan empresas en igual © andloga situacidng.-
4.~ Los gastos de la empresa;.- 5.~ El volumen de importacio-
nes y compras locales de mercaderias realizadas por el sujeto
pasi¥u en el respechbivo ejercicico econdmico; .- 6.~ Los gastos
del contribuyente y su familia“.--ﬂ--m--—---*~~~—=~~+~-4~;-+—
BEL EEﬁﬂR PRESTIDENTE.- En cmnsideréciﬁn el articulo,- Diputado

EL H, HALG ORDONEZ .- Sefior Presidente, sugiero gue debe elimi
narse en el punto tres la fltima parté gue dice:; "asi como -
las gue obtengan empresas en igual o andloga situacidn®. Por-
gque éimplemente en £sto es impnéihle gue exista igualdad. Por
lo demis, puede haber agui alglin aspecto subijetivo del fisca-
lizador, Pidc que se anule &sto, sefior Presidente,-——=—=———-=-
iEL SENQR PRESIDENTE.- Con esta observacifn.- El siguiente ar-
EI QUL ot oo i o et R e vt e . v st i R o e i
EY. SEROR SECRETARIO.- "Articulo 26: DETERMINACION PRESUNTIVA

POR COEPICIENTES.- Cuando no sea posible efectuar la determi=-
nacibn presuntiva utilizando los elementos sefialados en el ar
‘ticulo precedente, la Administracidn aplicari coeficientes de
estimacion preaunti#a por ramas de actividad econfmica, los -
cuales =¢ formularin en base al capital propio y'ajeno de la
enmpresa. Tales coeficientes, gue ser&n de carfcter general, -
s& fundamentaran principalmente en las informacicnes gue se -
obtengan de empresas gue opereéen en condiciones similares den-
tro de cada rama de actividad".,----~=mssmrmmsr s e n e
EL SENHCR FRESIDENTE.- En consideracidn el articule.- Diputado
andrada, —-—-==em—m—— e o o . e e B 2 S 1 L W S e e
INTERVENCION DEL H. AMNDRADE GANDARA,- Senor Fresidente, vo =
creac gue este articulo estd en realidad demfs. Si es gue asu-
.mimﬂﬁ gue hay una obligatoriedad gen&rica de llevar contabili
dad y en casc de no haberla; hay estos criterios generales pa
fa la determinacibn presuntiva, ya resulta abundar y al mismo

tienpe sumamente peligrosc el gue se apliguen coeficientes de .

estimacifn presuntiva por ramas de actividad econdmica. Yo -
creo gque para nadie es desconcocido que ni siguiera la situa -

cibn de dos personas es la misma, pecr ain la de dos ramas de
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actividad econdmica o de dos companias ¢ m&s dentro de la mis-
- Ina raﬁﬂ. Yo creo gue Estﬂ_se presta a generalizaciones péligrg
sas Yy gue pueden nuevamente caer en &l campo de la subjetivi -
dad. Asi que vo mpaé bien insistirfa, en ese caso, en que sa -
d8 mas impoertancia al artliculo veinte y cinco o a la obligato-
riedad de contabhilidad que, por lo demds, esti consagrada en -
este cuerpo de ley.- Graciags,-——--——mr—smmemm e N —
L SEHCR FEESIDEHTE.-'Diputadﬂ Definag,~====—-ce———— o
- EL H. DEFINA GUZMAN.- Con la debida disculpa, sefior Presiden -
te, una observacidn para el Articule veinte v cinco. Le pian v
teo gue se suprima el numeral seis, porque e st confundien-
do los niveles de este artfculo, estd refirisndose a las ren ~
tas de las empresas en egeneral, y se refiere a una evaluacién
de los gastos del coniribuyente y su familia, Por lo demds, &
 to debe ser aplicado a 10§ £i8¢2lizadores. —=m=wrmmemmce——e—
" EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado CHAMOYTO . —— =~ o mrm s o mmm e
.EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Precisamente, sehor Presidente, en
cuanto al Articuleo veinte v cinco numeral seis, &sto de los -
gastos del contribuyente y su familia, se presta para gue se -
den muchas manipulaciones en tanto y en cuanto pueden ser con
siderados en algln momento, como reduccicones para el calculo -
del impuesto, ¥ en este septido, estariamecs en el grave proble
ma de gue mientras para guienes en relacidn de deﬁendencia les
desconocemos la posibilidad, aungue alguno lo sugirid gue se -
maﬁt&nqa, de hacer deducciones especificas, en estos casos de
Datermihaciﬁn Presunitiva, estariamos reconcciends esas deduc -
ciones. Queda mucho arbitric de guienes hagan la determinacifn.
Hay gue clarificar aguello, senor Presidente,~=-——==—rmw—m———-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugg,--=—===-==—-es=—a——- v e e
EL H, MAUGE MOSQUERA.~ Sefior Presidente, en el mismo sentido,
las empresas tienen un tipo de contahilidad y una tributacidn,
y el contribuyente individual hace su declavacidn individeal,
aungque sea Gerente o representante. De tal manera que aﬁui ae
- est8n confundiendo en el nlmero sexto las dos cosas diferentos:
la tributacién que debe hacer la empresa, y la tributacidn que
debe hacer la persona NALUFDL . = et o o i e st
EL SEfiOR PﬁEEIDEHTE.h Con esas observacionas.- El siguiente ay
cwaf s
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Efl SEROR SECRETARIO.- "articule 28: COMPUTO DE LA RERNTA AGROPE
CUARIA Y OTRAS SIMILARES.- La base imponible prﬂvenientﬂ de ex=~
plotaciones agricolas, ganaderas, avicolas vy forestales de par-

gsonas naturales se computard en la siguiente forma: l.- Sobre -
el avalfie predial del o de los fundos "explotados por la persona
natural, como propietario o arrendatario, se aplicari un coefi-
ciente de utilidad precuntiva egquivalente al 8% de dicho avaldo,

- el mismo que serd determinado y actualizado perifdicamente por

TR

‘el Bstado, a través del organismo nacional compotente, conside-
rando exclusivamente el valor de la tierra;.—- 2.- El Ministerio
" de Finanzas podrd ccnceder rebajas en el Impuestc a la Renta -
cuando s¢ presentaren plagas, enfermedades y otros fendmencs na
‘turales scondmices gue reduzcan lag utilidades normales do las
explotaciones afectadas por ellas; y,.- 3.- A las normus prece-
dentes se somcterd la determinacitn de la base imponible prove-
niente de las unidades de produccidn senaladas en este articulo
gue forman parte de los bienes de sucesiones indivisas, asi co-
mo pertenecientes a varios condfminos, pero, en este Gltimo ca-
50, la renta presuntiva correspondiente serd atribuida a cada -
uno de ellqé, a prérrata de log derechos y accicnes gue tenga -

en la respectiva unidad de produccidn”,.—---———-rommmmsme s n o -
| .

FEl, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule.- Diputado

E-!ﬂugﬂ ‘-l-—-nl--i-.--r-.qu-u—q—---—-n—-——-——l—-l- —————————————————— e R a dTE e e T = e — =

EI. H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, a mi me salta una dua -
dé, que =n esta ley sobre la renta de bienes agropecuarios, de
prﬂpiﬂdaﬂes agrmpecuarias de personas naturales, porgue se ¢n -
| tiende agul entonces que los minifundistas van a tributar el -
L ocho por ciento del avalfo de las tierras y realmente &sto se-
- rfa sumanmente grave, porgue los minifundistas realmente, 1o que
son es parias de la tierra, sobreviven en esta tierra, y se les
va a cobrar ese ccho opor ciento del avalGo de la tigrra, no va
a tener siquiera para poder sobrevivir,--=-=—-sossssmee e
EL SEHOR PRESIDENTE,.- Diputado Aspiazu.——————==—=—=—m—c———=—=—-
. INTERVENCION DEL H., ASPIAZU SEMINARIO.- Sefior Presidente, era -
pﬁra éxprasar la misma preocupacidn gue demueétra el . sefior Dipu [

tado Maug@. Yo creo que un gravamen del oche por cientoe sobre -
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el avalfio de la tierra, es fatal para el sector agricola pegue
bo, y por eso se insistid en la lectura, que se pusiera el "oua
trﬁ por ciento®, no el "ocho por ciento"; que se mantenga el -
'nuatrﬁ por cicnto™. Por le demdis, senor Presidente, aun cuan-
ﬂﬁ el inciso sequndo dice que: "EI Ministerio de Finanzas de-
terminard lazs rebajas al impuesto cuando se presentaren plagas,
enfermedades u otros fendmenos”, éztoc en el Feuador significa
un gran adelanto, porque el Ministeric de Agricultura no se en
tera de nada, ahora tiene gue determinarlo el Ministerio da Fi
nanzas. Perc de todas maneras en homenaje al futurc de la na-
¢idn y & la posibilidad de gue tengamos algin dia un Ministe -
rio de Agricultura operante, gue sea "previc informe del Mi -
nisteric de Agricultura®,—~——===emeee———————— e o
RL SEROX PRESIDENTE.~ Diputadé Gagliardo,=---——--=—-m=-oms=—=as
BL H. GAGLIRRDO VALARELQ.- Sefior Presidente, para expresar mi
absoluto acuerdo con las observaciones que han formulade los -
diputados Kené Maugd y Jaime Aspilazu. Nosotros en el primer de
hate puntualizamos la necesidad de que se mantenga el "cuatro
por ciento” en lugar del "ocho por ciente" gue se estd propo -
‘niendo en este Proyecto, veme mem e s e S e e R i s s o
EL SERGOR PRESIDENTE.- Diputado Sanchez,——--=-=====em—r-—=-- -
'_EL H. SANCHEZ ARMIJOS,- Sefor Presidente, para aclarar, i ca
be ¢l término, come un ejemplo, seria prictico con uno o algu-
nos. ejemplos. Este articulo respecto al "Compute de Renta Agro
pecuaria y Otras Eimilarés“, es el ocho por ciento sobre el -
avalﬁu de predios, sin las mejoras, solamente el avello de pre
dios, la base imponible. Si nosotros analizamos por ejemplo, -
una propiedad de cincuenta hectdreas cuyc costo por hectarea -
este avaluado en cien mil sucres, cincuenta haectireas por <ien
mil sucres seria cinco millones de sucres. Estamos hablando de
cincuenta hectéreas, el que tiene menos, con mucha mas razbn,
el ocho por ciento, cuatrocientos mil sucres la base imponiblc,
sefior Presidente, son dos millones de rebaja, no paga un  solo
centavo, cero impuestos. Eso los que tienen cincuenta hectda -
rﬂas; sefior Presidente, Ahora estamos hablando y hemos escucha
an lés preocupaciones del sefor Diputado Maugé, respecto a los
minifundistas, OQué ninifundista tiene cincuenta o mds hecta -
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reas?, no hay, no es cierto? Una relacidn, un ejemplo, sechor -
Pregidente, para propledades, especialmente en la Costa, pro -
piedados sumamente grandes, guinientas hectéreas, por ejemplo,
quinientas hectireas a un avalGo mayocr. En la Costa generalmen
te ¢l évalﬁﬁ del predico es mayor, doscientos mil por hectfrea.

Scerxia qﬁinientﬁs hectdreas por los doscientos mil por hectérea,
cien millones de sucres total del predic, cien millones dé S
cres; &£l ocho por ciento de los cien millones, ocho millones ~
de sucrés, PoOor los primercs dos millones de sucres, senor ¥Fre-
sidents, gue es la rebaja, cero; por los tres millones de su-
eres rastantes, el diez por eiento, trescilentos mil. Por la di
ferencia, por los tres millones restantes, el guince por cien-
tn, cuatrocientos cincuenta mil, En total, quien tiene guinien
tas hectareas de propiedad a un avalfo de cien millones de su-
cres, pagaria setecientos cinguenta mil de impuestc; este ez -
! 21 ocho wor ciento, sehor Presidente,~ Graclag,———==——=—m—ne=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defina,—-=—=—=r—rr——memoceemm e
EL H. DEFINA GUZMAM.- Sechor Frésidente, gue se establezca, por
gque la ley tiene gue decirlo, cudl es la periodicidad con que

el Estode actualizard el valor de las propiedades, como se aesta
blece en el numeral uno. No podemos dejar una ley gue diga: “la
actualizarf periddicamente®, porgue luego se correri dos ahos,
einco ahcs, digz anos. Yo planteo que la ley diga concretamen-
te, v planteo "cuatro anos",——---m—msmmmmm s e e e v
ElL SEFCR PRESIDENTE.- Diputado RUIZ, —-mw=rmmmm = e e
EL H. RUTIZ ENRIQUEZ.~- Sefor Presidente, yo creo que con la ex-
'plicaciﬁﬁ suministrada por el Presidente de la Comisién, lo =
_que.nabe es gute la redaccidn del primer inciso de gste Articu-
lo veintiocho, mejore sustancialmente. En lo gue tiene quo ver
- gon la insinuacidn del Diputado hsﬁiazu Seminaric, en el pro -
. yecto original constaba que "previo informe del Ministerio de
agricultura y Ganaderia". Perc nosotros Lemns crefdo que é&sto
da lugar a que tanto informe perjudigque a los productores y que
en definitiva haya mis eslabones o cadenas de poder someler a
una tortura a los productores. Por esc hemos eliminado el "pre
vio informe del Ministerio de Agricultura y Ganaderia".- HNada
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- EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacién.- El siguiente articu
T3 . o o e e e e e e i e 8 e e R
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 29: INGRESOS DE LAS EMPRESAS -
i DE CONSTRUCCION.- Las empresas que obtengan ingresos provenien
tes de la actividad de la construccidn, satisfaran el impuesto
en base a loz resultados gue arroje la contabilidad de la em -~
presa. Cuando las obras de construccién duren m&s de un aho, -
sa podri adoptar une de los sistemnas recomendados por la técni
ca contable paré el registro de los ingresos y costosz de las -
obras, tales como el gistema de "obra terminada" y el sistema -
de "porcentaje de terminaciftn" pero, adoptado un sistema, no
. podrd cambiarse a otro sino con autorizacibén de la Diveccibn -
General de Rentas, Cuszndo las empresas no lleven contabilidad
o 1a.qué'lleven nCe ge ajuste a las disposiciones legales y re-

Ll

glamentarias, sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lu-
gar, se aplicard la siguiente norma: En los contratos de cons
truceidn a precios fijosf, unitariosz o globales, se presunirgd -
que.la base imponible es igual al 12% del total del contrato.
Cuando dichos contratos tengan financiamiento total o partial,
2l poreentaje serd del 15%,.- LO0s honorarios gue perciban las -
personas naturales, por direccién técnica o administracifn, -
,wéunﬁtituyen ingresosg de servicios profesionales y, por lo tan-
to, no estﬁn sujetos a las normas de este articulo’ ——s=reee--
EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulec.- Diputado
A T o o e o s e £ S 8 Fa A £ . o
- EL H. MALO ORDOREZ.- Aquil existen tres articulos gue debarian
_fufmaflnulsulm. Se hakbla del Articule treinta, gue dice: "In-
gresos de las Enpresas de Construccidn", Bl misme giro de las
ewpresas de cunstru:ciﬁn, normalmente &s muy yarc el caso de -
una empresa de construccién gue no haga también urbanizacidn,
Es absolutamente cilerto gue cualguier empresa de construccidn
estd haciendo urbanizacién y otros capitulos gue agui se fndi-
can. También en el Articulo treinta y tres se indica que exis-
ten “ingrésns per arrendamientos de inmuebles®. Esta parte real
mente deberia continuar en una forma mAs continua, mis ccheren
ke con los anteriores. Pero con relacifn al. Articulo treinta,
Qﬂ propongo a le Comisibn, que unifique coh los Articulos troin

cani o
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ta vy uno y treinta y tres, y que se diga concretamente lo  si-

guiente al final de la primera parte, se dice: "se.aplicarfn -

las siguientes normas: a) En los contratos de construccidén a -
prewiéﬁlfijﬁsF unitarios o glmbaleﬂr gque presumird quce la  ba-
se imponible es igual al diez por viento del total del contra-
to". EI doce por ciento,para quienes hemos trabajado durante -
afios en esta diffcil gestidn, simplemente no es clerto. En es-
te momento es gnucho més econdmico, es mucho mejor para cual -

quier constructor, coger su dinere y poner en cualguier banco.

Ni se diga si algGn constructor cree gue pueda ganar mejores -
beneficios en el chulco, gue lo hacen; pero en el banco sa ob-
tiencn muchos mgjures beneficios gue construyendo. 51 nosotros
vames a poner agui sumas del orden del doce por ciento, del -
quince por cilento, del veinte por ciento, simplemente ya no sc
r& posible construir., 8i no se le dan algunos beneficios, algu
nas posibilidades para gue el constructor pueda encausar sus -

dineros para la construccibn, simplamente ﬁamﬂs a matoyw 1d cons.
 trucecibn; y la construccidn én gran parte es para la vivienda,
Probablemente puede hablarse de un noventa por ciento dedicadao -
a la vivienda. A continuacifn de ese punto a), deberia decir -
se: “Cuando dichos contrvatos tengan financiamiento total o par
.cial, ofrecidos por las empresas en un porcentaje del cincuen
ta por ciento mas". Porque agui no dice claramente gué tipo de
Eiﬁaﬁciamientﬂ parcial. Puede ser por ejemplo un tres por cicn
to, ¥ sin embargo por ese tres por ciento se sube al Quinne -
por ciento de la presuntiva. Deberia decir entences: "Cuando -

dichos contratos tengan financiamiento total ¢ parcial er un -
cincuenta por ciento o mds, ofrecidos por las empresas, sera -
del doce por ciento". A continuacidén deberia indicar el BY:"Bn |}
los contratos o actividadez econbmicas con fondos proplos, pa-=
‘ra urbanizaciones, lotizaciones, transferencias de inmuebles -
similares, se presumird que la base imponible es igual al doce
por ciento del total del centrato de ejecucidn o venta". A con
tinuacifn dir4: "El impuesto gue se hubiere pagado a los Muni- |
gipios", etc., etc. ¥ tamhién el otre inciso, el Gltimo inciso

que dica: "Los honorarios™, ésto =1 deberia guodarse, porgue -

-_héy-mucha confusifin en este aspecto: "lLos honorarios gue perci

- el . W P, e —— " ; T "l L




Acta N2 20 PLENARIO DE COMISTONES Pag - 105

T ™

s

ban las persnhas naturales por planificaci®n, direccién téeni-
.ca, administracifn o fiscaliracidn, constituyen ingresos”,etc,-
Gracias, senor Presidente.——— s e e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputaﬂn Defina.~==r=mae e e e e -
El:s H, DEFINA GULMAN.~ Sehor Presidente, revisando la actual -
. Ley de Impuesto a la Renta, uno encuentra una explicacidn, ‘el
por gué la renta, la utilidad presuntiva en la construccidn, -
para ece  tiempo, ano B8l, era del doce por ciento vy del quince
por ciento para aguellas dnnstruccinnea'que se realizaban Ccon
financianmiento propic. 5i nostres mantenemos ese mismo espiri-
tu que préicticamente mecinicamente se lo ha traido a esta ley,
porgue casi gue se han trafido estes articulusltextualmente, noo
estamos haciendo la consideracifn y no estamos promoviendo la
utilizacién de recursos propios para la actividad de la cons -
truccifén, Es decir, estamos castigandc con mayor presuncidn de
renta ¢ de utilidad a guienes usan recursos financleros propios
para financiar la censtruccién, Dada la realidad del pais, yo
creo giue debemos legislar en términcs concretos., En estos mo-
mentos nosotros necesitamos un gran dinamismo del sector de la
_'nmnétruﬂciﬁn.y del sector costructor privado. Planteo concreta
mente, sefior Presidente, gue sea el "diez por cientec de la ren
ta presuntiva’, tanto cuando €5 con financiamiento, como cuan-
i ' do no es con financiamiento, porgue ne tiene sentido castigar-
la cuando la empresa constructora financia, Deberiamos darle -
un trato preferencial, deberia ser "ocho", si es gue se astan

il S T

utilizando recursos prepios que los puede utilizar no en la ac
] tividad, siro en la actividad financiera, sin invertirles en -

la actividad de construccidn. Deberfiamncs entonces procuralr gue

2 eaﬁ_sea uﬁilizaﬂa en la actividad de constryruccifn, vy mis vale
premiarle, y solamente presumir cuande se usan recursos finan-
cieres propios, es ocho por ciento, Pero pﬁra no hacer esa di-
ferencia, planteo que sea "diez por ciento", senor Presidente.,
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado ChamOrro.---—-—-- i -
EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Aungue estd implicito, senor Presi-
dénte, en el texto del Articulo veinte y nueve, sin embargo no

estaria por demfs agregar gue en lo gque hace refercncia a 1los
contratos de construccidn, estin incluidos también los reajus-

viodee
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tes de precios, a fin de que no quede el mencr resguicic para
vna pogible evasifn fiscal,—-~nmwm- e —————— o = e e
" 'EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observacién.- Siguiente artiﬁg |
lo.~ Diputado Andrade, perdfn, sehor Secretario, un momentito.
INTERVENCION DEL H. ANDRADE CANDARA.- Senor Presid&nte? era so

bre el mismo tema, Me parece que para.gue la cbservacién del -

g

T

! ﬁipufadﬁ Defina sea cocherente, es necesario ver cufnto se cstd
 pagando, en el caso de gque s5i lleve contabilidad, frente al -
otro caso, porgue este tema de precios fijos se habla Gnica -
J ' mente en el caso de gue no se lleve-cnntabilida@. Entonces pa-

ra- gue en ambos casos haya un apoye a la construcaidn, pere =
. gue al mizmo tiempo no signifigue el dar una mayor facilidﬁﬂ a

guienes no 1leven contabilidad, una f6rmula de evadir impucs -

tos, tendrian gue ser las dos relaciones en una manera cohersh ]

P i i i A

te, Nada mds, como observadifn,=--—m—m———rmm o rm e e ;

L SENCGR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones,- Siguientéaiticg

lo, senor Secretario,-—=——m-cma-= o Bk S e e i o e
EL SEHOR SECRETARIO.- "Articulc 30: SEGUROS, CESIONES Y REASE~ .
| .-'GURDS CONTRATAEDOS EN ElL EXTERICR,.- EFl impuestc que corresponda
satisfacer para los casos en que la Ley del ramo faculte con =

I  tratar sSeguros con empresas extranjeras no autorizadas para -
. ppera- en el pais, serd retenido v pagado por el reasegurado,
sobre una base imponible cguivalente al 4% del importe de la -
-prima pagada.—- E1 impuesto gue corresponda satisfacer en los -
casos de cesifn o reasequros contratados con empresas que no -
“ | tengan establecimiento o representacidn permanuhte en el Fcua-
dor, serda retenido y pagado por la compaiiia aseguradora o rea-
seguradora cedﬁnte, sobre una base imponikle equivalenté al 3%

i del importe de lag primas netas cedidas".==—=-r-=rrmeccmmeom——
EL SEFNOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo.~ Sin g¢bser
i vaciones.~ El sigujente.--m==mecem e s s e s e s e

EL SEROR SECRETAKIC.- “"Articule 31: INGRESOS DE LA ACTIVIDAD -
'DE URBANIZACION, LOTIZACION Y OTRAS SIMILARES.- Quienes cbtu -
vieren ingresos provenientes de las actividades de urbaniza -
- ©ibn, lotizaciln, transferencia de inmuebles y otras similares,
determinarén el impuesto a base de los resultados gue arrojie -

la contabilidad.- Para quienes no lleven contabilidad o la que

anuf o
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levéﬁ noe se ajuste a2 las dispesiclones legales y reglamenta -
rias, se presumiyrd gue la base imponible es del 20% del monbto
de ventas efectuadas en el ejercicio.- El impuesto. gue se hu -
biere pagado a los municipigs, en concepto de impuesto a3 la -
vtilidad en la compraventa de predios urbanos, serd considera-
do crédito tributario a efectos de determinar el impueste, E1
crédito tribetario asi considerado no serf mayor, baijo ningln
councepto, al impuesto establecido por esta Ley".,—-———-——mv——r—m B
~ EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado
Hﬂlﬂ.ﬁ***m-r~~——ﬁ~-—-m—————-ﬂﬂ—--¥~ -------- o o e e e
El. 1. MALO ORDOREZ.- Seflor Presidente, come se ve, se dice exac
tamente igual gue en el Articulo wveinte y nueve, puede perfec-
taments unirse, ademas de gue ¢l giro de ese negocio es abso-
lutamente igual. Por &sto es que vo propongo gque los dos se -

= L

nnifiquen en uno solo, creandc dos puntos: el a) y el b}, de -
ncuerde a lo gue present®.- Cracias, sefior Presidente.-—-—-—=-=-- .
l #1, SENOR PRESIDENTE.- Diputado 5 R T U
. BL H, DEFIHR GUZMAN.- Sefior Preszidente, un argumento répideo, Si
hay una inversidn gue necesitan las ciundades, es en urbhaniza -
ciones. Yo no sé por qgué& agui copiando en la misma ley, se tras
lada mec@nicamente ese veinte por ciento. Sugiero concretamen-

te, gue se establezeca también el "diez por ciento como utili -

dad presuntiva o renta presuntiva® ,—-—s-msrmcr e e :

EL SEROR PRESIDENTE.~ Con esas cbservaciones.~ Siguiente artfcu
10, SEfOY SECTELATio.——m— == e o e e -

} _ EL SEfOR SECRETARIC.- "Artfculo 32: INGRESOS DE LAS COMPARIAS

DE TRANSPORTE INTERNACIONAL.- Los ingresos de fuente ecuatoria

na de las compafiias de transporte internacicnal gue operan  en }

el pais a través de establecimientos permanentes, de agentes o
representantes, se determinarfin en base a los ingresos hrutos
por la wventa de pasadjes v a los ingresos generales de sus ope-
raciones habituales. Se considerzri como base imponible 21 2%

de estos ingresos".-—--- e e e e e s
" BEL: SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el articulo.- Sin obser-
vaciones.~ El siguiente.-—--—m—=re—ceecm——a e

' EL SEROR SECRETARIO.~ "Artfculo 33: INGRESOS POR ARRENDAMIENTO
DE INMUEBLES,- Las scciedades gque ze dedican al arvendamicnto

1-‘;"
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de inmuebles, declarardn y pagardn el impuesto de acuerdo con
los resultados gue arroje la contabilidad.- Los ingresos perci
bidos pory personas naturales, provonientes del arrenﬂamientﬁ -
de inmuebles, se determinardn de acuerdo con los valores de los
contratos si fueren escritos, previas las deducciones de los -
gastos pertinentes establecidas en €1 Reglamento. De no exis -
tir los contratoz, por los valores efectivamente pactados ¢ a
base de los precios fijados como minimos por la Ley de Inguili
nalto” o por la Oficina de Registro de Arrendamientos y, subsi -

diariamente por la Administracidn Tributaria”,---—-—-m--oe-———-
EL SEfCR PRESIDENTE.- En consideraci&n el Articule.- Sin obsex
vaciones.- Perdén, Diputado Malc.-————=mm——cmmsoemom e e

EL . MALD ORDONE?.- Seinor Presidente, en realidad en la parte
segunda dice: "De no existir los contrates", etoc.. No dice ab-
solutanente, porque pone una condicidn. De no existir esos con
tratos, gud ocurre? Pero no diee nada, no concluye en eso. YO
ho sé i agul hay un errer mecanogrifico, pero deberia decir:

"De no existir los contratos por los valores efectivamente pac
tadcs, se aplicarfn los precics fijados por la Ley™, o alge -
por el estilo. Pero no significa nada poner: Yo a base de los
precios", porgue eso no €8 una conclusidén de una premisa pues-

~ta al principio.--==--—--——- P o i o o e i e e
EL SEHOR PRESIDENTE.- Con esa ﬂbSﬂrvaciﬁn.—IElslguienteartILu
d O o o e e e e 4 o L e e e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 34: ESTIMACION OBJETIVA GLOBAL.~
_Cré&&e cl sistema de determlnaclun de bageg impositivas denomi
nado Estimacibn Dhjetlva Global, al cual, se acogerin las per-
sonas naturales no obligadas a llevar contabilidad qgue ejerzan
actividades Eﬁpresariﬁleé oo profesionales, para determinar la
kase imponible atribuible a ‘dichas actividades, a efectos de -
fljar Impuestos a la Renta y al Valor Agregado. Para el efec-
to, se integrarin juntas mixtas constituidas por tres rxepresen
tantes del Ministerio de Finanzas, uno dec los Eualaﬂ.ﬁﬂrﬁ-ﬂl —~
Presidente y tendra voto dirimente y por tres repraesentantes -
de los cvontribuyentes, cuyas bases sc determinen.- Cada junta
determinard la base imponible global correspondiente a un gru-
po homogéneo de contribuyentes y dlstribulra individualmente -

ceil e
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su importe, Lashases asi determinadas, serfin firmes v no podran
modificarse por la aplicacidn de exenciones, rebajas o cualaquier

‘otra deduccidn ni por ulterior actuwacibn fiscalizadora. De pro

ducirse discrepancias scbre cuesticnes de hecho, se plantearin
en instancia adirinistrativa Gnica, ante la comisidén tributarvia,
integrada por tres representantes del Ministerio de Finanzas,

uhn de los cuales presidird con voto dirimente y otros tres en
ropressntacidn de los contribuyentes.- No procedera la d&ﬂermi
nacibn directe o presuntiva respecteo de los ingresos de les -
contribuyentes gue se hubjeren acogide al sistema de Estimacidn

Ohjebtiva Giuhal“.nf————-—————-———m-—-—-—-n————f ———————————————
EI, SEROR PRESIDERTE.- En consideracitn el articuleo.~ Diputado
Malo,=-—=mme e e e e £ i i e

EI. . MALO ORDONEZ.—~ Senor Presidente, me da la impresibn de -

‘que este voto dirimente va a ser con doble oportunidad. Es de-~

cir, de eso0s seis perscnajes que estdn ahi, va a votar pox pri
mera vez unc de los reprasentantes del Ministerio, v si enpa -

tan, votan una segunda vez. Me parece que &sto ya es ilegal, -

‘dado.un informe gue tuvimos hace alglin tiempo aqui ¢n el Con -

greso. Yo sugiero gue no sean los seis, o0 sea tres por una par

“ te y tres por otra; sinc que sean escs "seis més unc por el Mu

nicipic de la jurisdiceidn gue haréa de Presidente con voto di-
rimente Gnicamente". De esta manera nunca habré el doble woto
de ?n representante ni tampoco habrd empate.----- PR
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas cbservacitn.- Siguiente articu-
1o, ———=——- e e e = e e e e
ElL EEﬂQR SECRETARTIO.- "Articulo 35: LIMITE DE LAS DETERMINACIO
NES ESFECIALES.~- Bl impuesto resultante de la aplicacitn de la
determinacibn presuntiva o de la Estimacidn Objetiva Global no

serd inferior al retenido en la fuente".,———r - cmmmew——— e o o
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articuleo.- Sin ohsor
vaciones,— El siguiente.-—--r—emsmmmmr e e s s e et e

EL SEROR SECRUTARIOC.- "CAPITULO VIII.- TARIPAS.- Articule 36:
TARIFA DEL IMPUESTO A LA RENTA DE PERSONAS NATURALES Y SUCESIO
RES INDIVISAS.~ Para liguidar el impuesto a la renta de las -
perzonas naturales y de las sucesiones indivisas se aplicarin,

seel s

—

- o - - -
—
P S el ot e T e T e " e - T T T

b=

L
T TR e



ActaNe 2o PLENARID DE COMISIONES Pag - !

b
i | ks o e, N T

N
a la bacse imponible, las tarifas contenidas an la siguiente ta
- bla:
{  Fracciow EXCESC SORRE IMPUESTO IMPUESTO
| BASI{CR LA FRACCION SOBRE LA SOBRE LA
i BAGICA thCCIGN FRACCION .
| | HASTA BASICR EXCEDENTE
| fsuc;es} (Sucres) (Bucres) {Por ciento)
-0 2.000.000 H + 0
2,000,000 5.000.000 | 0 ¥ 10
5.000,000 10.000.000 300.000 + 15
10.000,000 25.000.000 , 1.050.000 o 20
'25.000.000 en adelante 4,050,000 + 25
Los valores absolutos expresados en esta tabla se rﬁajustar&n -
en conformidad a lo gue prevé el articulo 100 de esta Ley.- J1o=B
ingre5né cbtenidos por perscnas naturales extranjeras gue no - .
tengan residencia en el pale, por servicios ocasicnalmenis pres
" tados en &l Ecuvador, satisfardn la tarifa Gnica del 25% cobre -
ia totalidad del ingresc percibido.- Los organizadores de lote-
- rias, Tifas, apuestas y similares, con excepcifn de los crgani-

i © zados por la Junta de Beneficencia de Guayagquil, deberdn pagar

' la tarifa Gnica &el 15% sobre el valor de los premios entrega -
dos a los ganadores, en dinerc © en especie, gue sobrepasen a -
doz millones de sucres.- Los beneficiarios de ingresos prove -
nientes de herencias, legados o donaciones, satisfarén la tari
fa Gnica del 10% sobre el excedente de cinco millones de sucres®™,
EL SERNOR PRUSIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado

i R S T e S S S R iy, R B S Sy e S S S e i S S M G SR S Bh T S R N W T W Gl . R W P e e e i Sy e i i
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EL H. MALDO QRDOFREZ.- Sehor Presidente, en el penfiltimo acapite

- Creoc qué deberia eliminarse: "en dinero o en especiez”, porgue

ﬁara guien lee normalmente,. s& encuentra gue puede pagar 1ms'im
i puasitos en dinerce o en especies. Asi dice: "deberin pagar el im
puasto Gnico del gquince por ciento sobre el valor de los pre =
mics eéntregadoz a los ganadores, en dineroc ¢ en especies”, Is -
J decir, parece gue pudiera concluirse que el imPuEEta' tambifén -

ve el v
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Ea puﬁde pagar en especiés. tntiendo que de eso no se trata, -
5ino gque es de los premios, por £sto gue no es necesario poner
¥y mejor eliminar "en dinerco o en especies' . —-—scmmmerecmmn . -
EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado TR ] P L ——
LEL H. CARDENAS ESPINOYA.- Seflicr Presidente, por consideracio -

nes gue se han hecho y gue vastamente han sido discutidas y ob

servadas tanto en la lectura como en este primer debate, cs -
conveniente que no fijemos cantidades rigidas, sino que permi-
‘tamos una suerte de indexacidn en cuanto a los valores. El Ar-
ticulo cien gus s una norma remisiva constante, en este Articu
lo treinta y seis, depende de una valoracion casi parcializada
del INEC., Nosotros sabemos gue el INEC sigue repitiendo que es
td bajandc la inflacién, mientras el pueblo sabe gue éasto no -
rg cierto, pﬂf lo mencs hay una distorsidn en cuanto a esa apre
ciacibn. Por esta razdn, sefor Praesidente, voelvemos a proponer
comg 1o hicimos en la cohservaclidn de la lectura, que en vez de
gue conste en el primer rengldn de este cuadro la cantidad de
"cero a dos millones de sucres®, se diga "cero a sesenta y dos
punto cinco salarice minimos wvitales", "sesenta y dos y ﬁadiﬂ
salﬁ;ius minimuﬁ vitales". Con ecsta inclusidn, sernor Presiden-
te, se logra gue automiticamente cuando haya un incrementc sa-
laxrial gue nunca es para medjorar la condicidn de vida de nadie,
sino para iratar de reponer en minime porcentaje el pﬁdar ad-
quiﬁitivu del salaric deteriorado por el poder inflacionario,
entonces viene a crearse una especie de indexacidn gue es  una
base importante para aplicar la justlcia en materia tributa -
- ria. Que conste la reiteracifn de esta observacitn en el pri -
RE L dﬁbaté, sefor Presidente.—s——-eem s e e e s e '
. EL SERQOR PRESIDENTE.- Diputado Maugh,-—-—=————=m————-- —mmeee—
EL H, MAUGE MOSGUERA.- Sefor Presidente, en el penfiltime pdrra
fo o paragrafo planteo gque se guite "en Eépeuies", porgue los
crganizadores de rifas y apuestas deben concvrinuir en dinero,
debe quedar simplemente "en dinero gue sobrepase de dos millo-
negl j——- e e e e e e e s e
EL SESOR PRESIDENTE.- Con esa observacibn.- Siguiente articulo,

BENNL BOCIE LA IO m = o o o o o e o e i i e e e
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 37: TARIFA DEL IMPUESTO A LA REN
- | 'I-lf"l-
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TA ?5Rﬂ SOCIEDADES , - Las sociedades pagarin sobre su base impo
Nible el 2587, e e i e e e S
EL SERQR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Sin obser
vacicnes,- E1L Eigﬁienta."—--ﬁ——-—-- ----- e o s 1 e e e
.BL SEROR SECRETARIC.- "Articulo 38: CREDITO TRIBUTARIO PARA AL
- CIONIZSTAS EXTRANJERCOS.- El pago del impuesto a la renta reali-
~ zado por sociedades, se entenderf hecho por cuenta de sus ac-
.Eiﬂﬂiﬁtﬁﬂr socios o participes, cuando éstos sean sucursales -
de companias extranjeras o extranjeros sin residencia en el =~
Ecuador, quienes en caso de percibir dividendﬂs, utilidades o
participaciones, podr&n deducir este pago del Impueste a la -
Renta causado por el dividendo, la utilidad o la participacitn

' .gue les haya sido enviada, pagada o acreditada, de conformidad

con las disposiciones contenidas en el siguiente articulo”.---
ElL SEROR PRESIDENTE,- En consideracisn el artfoule.~ Sin obser
S wvaciones.— El siguiente == -mrremm e e e e e
EL.EEEGH SECRETARIO.~ "Articulo 3%: INGRESOS REHEE§DGS AL EXTH
RIDR.H-Lbs beneficiarios de ingresos, utilidades o© dividendos,
gue se envien, paguen o acrediten al exterior, directamente, -
mediants compensaciones, © con la mediaciin de entidades finaE
cieras u otros intermediarios, Fagarﬁn la tarifs Gnica del 36%
sobre el ingreso gravable, previa la deduccibn de los créditos
tributarios a gue tengan derecho seqln el articulo precedente,
Este impuesto serd retenido en la fuente.- El ingreso gravable
en el caso de dividendcs, utilidades o participaciones gue. se
envien, paguen a acrediten a favor de accionistas, socios o par
ticipes, que sean sucursales de comparilas extranjeras o extran
jeros sin residencia en el Ecuador, estari constituido por el
valor del dividendo, utilidad o participacidn aumentado en el
- valor retenido por la sociedad.- La misma ratifa impositiva -
del 26% scri aplicada por las sucursales de compahlas extranje
ras para liguidar y pagar el Impuesto a la Renta sobre las uti
- lidades comerciales obtenidas por ellas v los dividendos gue -
hayan rceibido de sociledades nacionales, aunque tales utilida~
des o dividendos no gean remitidos, pagados o acrioditados al -
exterior, excepto en la parte gue sze reinvierta en el pals en
‘ias actividades, plazos y condiciones gue serfn determinados -

-a--l,fft-i
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en ¢l Reglamentoe, caso en el cual, la tarifa impositiva aplica
ble a las utilidades ¢ dividendos reinvertidos, ser& s6lo del
25% . Para el pago del Impuesto a la Renta liguidado de confor-
midad con las normas precedentes, las sucursales de companias

extranjeras podréin deducir, como crédito tributario, el impues
to pagado per cuenta de ellas por la sociedad nacional gque dis
tribuv®d el dividendo, de confermidad con lo dispuesto en el ar
ticuls precﬁdﬁntn“.-u—4 ————————————————————————————————————————

EL SERCR PRESIDENTE.- En consideracitn el articulo.- biputado

_Endrﬁﬂe.Fm-f——hwm—ﬁhﬁﬁﬁurﬂﬁnﬁwﬂhﬁ—mpﬂﬁﬂﬁﬁ-r—ﬁ—uwH—u——hw—ﬁmmqr—

INTEHVENCION DEL H. ANDRADE GANDARA.- Senor Presicdente, asic -

cio de Quito, y uno de los argumentos gue ese momento dio el -
Ministro de Finanzas, es gue este monto era muy inferior a la
tarifa que Se grava en Estadeos unidos, que es del orden del -
cuaranﬁa v cinco por ciento., Yo ginplemente guisiera hacer no-

tar a la Cowisidn, gue este monto del treinta y seis por cien-

to o del cuarenta y cinco al gue se hace referencia, serfia su-

mamente v&lido si no estuvi@ramos de un pais de alta inflacibn
Creo gue lo realmente importante en el tema, es gque se revise

51 efectivamente este treinta y seis por ciento va a ser © no

en la prictica un motive determinante para gue haya mayor in -

versidn extranijera, o al reyvés, para qus Gnicamente se maneie
la inversibn extranjera actualmente existente. 51 es gque el -
treinta y seis por ciento es demasiadec alto, lo finico que suce

derﬁ_en la préctica v lo veremos en los proximos anos, s gue

la inveérsifn extranjera iré& reduci&ndose dentro del pais. En -

monto variable gue no reguiera un cambic de la ley cada vez -
gque se guiera cambiar el monto, sino gue se ponga la posibili-
dad de un porcentaje a fijarse dentro del Reglamento. Entonces

conaretamente el asunto seria gue se plantees que no se hable -

del ®"treinta y seis por ciento", sino de una "tarifa a fijarse

it am

articulo fue sujeto de un gran andlisis en la Camara de Comnsr-

[ 3

cuyo caso yo sugeriria gue se hable de una tarifa tnica de un

! por Reglamente”,- Nada més, senor Presidente,—————w——--w—ossm——
{ EL SEHOR PRESLDENTE.~ Con €sa observacibn.- El siguiente artica
B0) , mmm it o e i e St B T B S e e e
EL SESOR SECRETARIO.~ "CAPITULO IX.- NORMAS SOBRE DECLARACION
Y
e . e e e e e e R .
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Y PAGO.- Articulo -40: PLAZOS PARA LA DECLARACICN.- Las declara

ciones del impuestc a la renta serdn presentadas anualmente, -

"en los lugares y fechas determinados por el Reglamento®.,---—--
BL SEFCR PRESIDENTE.- En.consideracibn el articulo.- Sin obser

?aciﬂnﬁg."__"'"'“”_‘-__‘----_---—F_"H-nq— ——————— e e S A R S T S AL B S SR S R S =

I, SERCR SECRETARIO.- *Artfculo 41: PAGO DEL IMPUESTO.- Los su

jetos pasivos deberan efectuar el pago del Impuesto a la Renta

- de acuerdo con las slqulentes normas: 1,- El saldo adewdado -

por lmpuestms gue resulte de la declaraclén correspondiente al

ejercicio econbrico anterior, debera cancelarse en los plazos

gque establezca el Reglamento, ante las entidades legalimente aun

torizadas para recaudar tributos.- 2.- Los sujetos pasivos de-
berin determinar en su declaracifn correspondiente al ederci -

cio econbmico anterijor, a titulo de anticipo, una suma equiva-

lente al 80% del Impuesto a la Renta deterndinado en dicho ejer

uiciﬁ,_menus las reLencicnes que les hubieren side practicadas
par dichﬁ periodo. Estos aniticipos deborin pagarse en los -
plazos gue establezca el Reglamento, ante las entidades legal-
mente autorizadas para recaudar tributos, sin gue sea necesa -
ria la emisidn de titulos de crédito para el page por parte -
del sujeto pasivo,- De no cumplir el declarante con su obliga-
¢cibn de determinar el valor del anticipo al presentar su decla
racidn del Iﬁpuestﬂ a la Renta, la Direccidn General de Rentas

- procederd a emitir el correspondiente titulo de cradito para -

su cobro, el cual incluird un recargo del 20% del anticipo, -
cin perjuicio de los intereses y nultas que, de cenformidad -

con las normas aplicables, se causen por el incumplimiento.-

Los anticipos determinados por el declarante gue no fueren can

celados por 21 dentro de los plazos previstos, serfin cobrados

pPoxT el sujeto activo de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 158 vy siguientes del Cédigo Tributario.- E. conbribuyen
te podr& solicitar al Directer General da Rentas la reduccisn

5 exoneracibn del pago del anticipo aplicable al Impuesto a la
renta, cuando demuestre que las rentas gravables para esa. anc
gerin inferiores en un 30% o més, de las obtenidas en el ano -
anterior o que las retenciﬂnés chr la fuente cubrirfn el monteo

del impuaktn a pagar en el ejercicin. El Reglamento estaklece-

--.--f'i--.
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ra los casos y c¢ondiciones en los cuales el contribuyente podréa

solicitar reduccidn o exoneracidn del pago de anticipos.- Las
pErspnaﬁ acogidas al Sistema de Estimacidn Objetiva Global no
estdn obligadas a pagar anticipo” .,.—==--memccmcmcm e an e e e
EI, SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn el articulo.- $in obser

-vagiones.~ El siguiente,—————=m——mmmmm e e e e e

EL SEfi0R SECRETARIO.- "Articulo 42: QUIENES NO ESTAN OBRLIGADOS

‘A DECLARAR.- No estfn obligados a presentar declaracibn del iIm

puesto a la BRenta, las siguientes personas: 1.- Los contribu-

entes domiciliados en el exterior, gue no tengan representan-
¥ d g B

te en el pais v que exclusivamente tengan ingresos sujetos a -

retencitn en la fuente.- 2.- Las personas naturales cuyos in -

gresos brutos durante el sjercicio fiscal no excedieren de 1la
fraccibn bidsica con tarifa cerc para el c8lculo del impucsto,
seglin el articulo 36 de esta Ley; .- 3.- Las personas acggidas

al Sistema de Estimacibn Objetiva Global: v,.- 4.- Las perso -

nas naturales cuvos ingresos totales anuales excedan de la frac

cifn bisice a gque se refiere el numeral 2 y provengan en un -

90% o mis del trabajo en relacifn de dependencia de un solo em
plﬁﬁﬂar. En este caso, la declaracidn serd el comprobante de =
impuestos retenidos y pagadocs scbre ingrescsg del trabajo en re
lacidn de dependencia elaborado por el agente de retencifn, el

cual, certificard las retencicones practicadas y entregarid sl -

:_cﬂmprﬂhante al contribuyente, guien lo firmard y conservari en

su poder.- Cuando el ente pagador de ingresos del trabajo en -
relacidn de dependencia a que se refiere este numeral, abone -

también en faver del respectivo contribuyente, ingresos de otra

.cilase, la reliqguidacibn correspondiente debe hacerla el propio

eﬁte_pagador en ¢l comprobante antes citado.- EL1l impuesto rete
nido con base en este articulo, constituiri crédito tributario
para el contribuvente objeto de la retencidn, el cual, 1o com=
pensard del total del impueste causado er sa declaracibn perso

‘nal anual. En caso de gue la retencibn sea mayor al impuesto -

causado, el contribuvente podri proponer reclamo de pago inde-
bido o compensar la diferencia en las declaraciones de los ejer
ciciog posteriores, si el Director General de Rentas no hubie-
re resuelto su reclamo®,-=---- o i o e P o e i

ili.;ri.
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. FL SEfQOR PRESIDENTE.- En tonsideracidn el articulo.- Sin ochsexr

vaciones.~ El Slguiento. oo m s o e e e e
DL SEROGR SECRETRRIG.-_“EHPITULG XK.~ RETENCIORES EN LA FUENTE.-

~Aartienlo 43: RETENCIONES EN LA FUENTE DE INGRESOS DEL TRABAJQ

CON RELACION DE DEPENDENCIA.- Los pagos que hagan los empleado
res a los contribuyentes gue trabajan con relacidn de dependen
cia, originadeos en dicha relacifén, se sujetan a retencidn an -

_1a fuente con la base en las tarifas establecidas en el articu

lo 36 de esta ey v de conformidad con el procedimiento que -

. BL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo,- Sin obser

vaciones.~ El siguiente,----—--- e e e e e e e
EIL SEROR SECHETARIO.- "Articulo 44: RETENCICHNES EN LAIFU?ETE -
SDERE_REHDIHTENTQS FINANCIEROS,.- TLas instituciones, entidades
bancarias, financieras, de intermediacién financiera v, en ge-
naral las sociedades gue paguen o acrediten en cuaenta intere -

588 o cualguier tipo de rendimientos financieros, actuaran ¢o-

- mo agentes de retencidn del Impuesto a la Renta sobre los mis-

mos,~ Cuando de trate de iptereses y cualgquier tipo de rendi -~

adentos financieros gercrados por operaciones de mutuo v, en -

general, tods clase de colocaciones de dinero, realizadas por
PRersonas que no gean bancos, companias financieras y otros in-
tarmﬁﬂiariés financieros zujetos al contrel de la Superinten -
dencia de Bancos, la entidad pagadora efectuard la retencién -
Eﬂhfn el wvalor pagado a acreditado en cuenta.- Los interegses y
rendimientos financieros pagados a institueiones bancarias o =
compahias financieras y otras entidades sometidas a vigilancia
de 1a'5uperintendencia de Bancos, no estin sujetos a2 la reten-

citn prevista en los incisos anteriores.-— Bl Ministro de Finan

‘zas sehalar8 peribdicamente los porcentajes de retencidbn, los

(que no podrén ser superiores al 10% del pago o cr&dito realiza

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo.- Sin obser

vaciones.- Bl siguiente, o= e e e s

BT, SEAOR SECRETARIO.~- "Articulo 45:; OTRAS RETENCIONES EN LA FUEH

TR.~ Tosa perscna juridica, pGblica o privada y las sociedades

gque paguen o acrediten en cuenta cualguier otro tipo de ingre-

i-ir-l',"‘ll-
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508 qué constituyan renta gravada para guien lo reciba, actua-
L&n como agentés de retencifn del Impuesto a la Henta.- E1  Mi
nistros de Finanzas sefialari periddicamente los porcentaijes de
retancifn, los gue no podrin ser superiores al 10% del pago o

Crédito realizado™ , ~ = e e e e o o o o
EL SEfOR PRESIDENTE.- En congideracifn el articulo.- 8in obser
vaciones.- Ll siguiente,-==rreersmerae— e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 46: CRERITO TRIEUTARIO.- El1 im
puesto retenido de acuerdo con los articulos antericres, ¢ons-
tituirl crédito tributaric para el contribuvente cuvo ingreso

hubliere sido obhjeto de la retencidn, guien pﬂﬂf& comnpensarlio -
del total del impuesto causado en su declaracidn anual.~ En ca
o de que la retencidn de gue trata este articulu,lsea-mayur -
al impuesto causado, el contribuyente podrd proponer el recla-
mo de pago indebido o compenear la diferencia en las declara -
ciones de leos ejercicios posteriores, s8i el Director General -
de Rentas no hubiere resuslto su reclamo de pago indebido®.-—-
EL SENOR PRESIDENTE.- En congideracidn el articuleo.- Sin obser,
} VaClones , m o m e e e e P S o et i ok o i i e et 1 e
EL SENOR SECRETARIO.~ "Articulo 47: RETENCIONES EN LA FUENTE -
SOBRE PAGOS AL EXTYRICH.~ Quienes realicen pagos o créditos en
cuenta al exterior, que constituyan rentas gravadas por esta -
Ley} directamente, mediante compensaciones o con la mediacifn

de entidades financieras u otros intermediarios, actuarin como

agéntes de retencitn en la fuente del impuesto establecido en

ESTA Ly o o e i i o i e o e e e i
EL SENCR PRESIDENTE,- En consideracitn el articulo.- Sin obser
vaciones.~ El siguiente.--—=-----—s———v-aa- e -

EL SENOR SECRETARIO.~ "Articulo 48: CREDITO TRIBUTARIOC FOR IM
PUESTCOS PAGADOS EN EL EXTERIOR.- 5in perjuicio de lo establecl
l : do &n.cunﬁeniGE intarnacianales, las personas naturales resgi -
dentes en el pais y las sociedades nacionales que perciban in-
i Qresns en el exterior sujetos al Impuestc a la Renta enel pals
- de ﬂrigeﬁ, tiensn derecho a descontar del Impuesto a la Renta

causado en el Ecuador, el impuesto pagade en el extranjero so-

I bre esos mismos ingresos, siempre que el crfdito no exceda del
valor del impuesto atribuible a dichos ingrescs en el Ecuador".
. ..‘IJ-’-I-I
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#1, SERQR PRESIDENTE.- En consideracifin.- 8in ohservacionesg,—-~
21, SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 49: OBLIGACIONES DE LOS AGER -
TES DE RETEECIQH.* Los agentes de retencidbn estin cobligados a
declarar y depositar mensualmente los valores retenidos en las
‘entidades legalmente autorizadas para recaudar tributos, en las
fechas gue determine el Reglamento. Asi mismo, estiin obligados
a entregar inmediatamente el respectivo comprobante a la perso

na a guien efectuaron la retencidn.- El incumplimiento de  las
\ .. mbligaciﬂnes de efectuar la retencifn, presentar la declara -
cidn de retenciones, depositar los wvalores retenidos vy entre -
h | gar losz comprobantes en favor d&l‘retenidn, seri sancionade -
con las siguientes penas: 1.~ De no efectuarse la retencifn,
de hocerla en forma parcial o de no depositar los valores rete
nidus{_el agente de retencidn serd chligado a depositar en las
entidades autorizadas para recaudar tributos, el valeor total -
- de las retenciones que debiendo havérselas no Eﬁ'ef&ctuarﬂn, o
! gue realizadas no se depositaron, con el 100% de recargo y los
intereses de mora respectivos.- 2.~ El retraso en'la presenta-
cidn de la declaracidn do retencidn serd sancionado de confor-
E - midad con lo previsto por el articulc 97 de esta Ley. El retra
so en la entrega de les tributos retenidos, darid lugar a la -
aplicacifn de los interescs dc gue trata el articule 2¢ del C§
J ' digp Tributario; v,.— 3.~ La falta de entrega del comprobante
de retencidn al contribuyente, serd sancionada con una multa -
equivalente al 5% del monto de la retencidn.- En caso dc concu
rfencia de infracciones, se aplicaran las sanciones gue proce-
dan seﬁﬁn_la praevista por el Libro Cuarto del C8digoe Tributa -

Ii.ﬂ.“ g T e e e e s e R St e L e A G L e e s e ok s A e S S e s e ) B e ] St e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el articulo.- Sin obser
vacloned.~ El siguiente, === omme —m e e i s s e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 50: DESTINO DE LOS FONDGZ,.- La
recaudacidn de este impuesto se distribuiri del siguiente modo:

BENEFICIARILICO PORCUNTAJLE DE
DE- LA RECAUDACION

niversidades y Escuclas : '
Politéanicas Estatales, : 10% de 1la recaudacibn total

cossea
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Universidades particulares 1% de la recaudacidn total,
Comisidn de Trinsito del : 6% de la recaucacifin en la
Guayas. Provincia del CGuayas.
Centroe de Rehabilitacidn 6% de la recaudacidn en la
de Manabi. Provincia de Manabi, 1

FYondo de Salvamento del Patrimo
nio Cultural de los muanicipiocs
del pais distintos de los ubica 3

dos en las Provincias de Guayas 6% de la recaudacifn en el

v Manabi ' respectivo municipio.

Foncéo Hacional de Participacio-

nes. _ 8% de la recaudacidn total.
| '~ Presupuesto General del Estado. La recaudacifn restante

- Los entes plblicos v privados autorizados para récauﬂar el Im=
‘puesto a la Renta, depositarfn los fondos que se recauden en -
cadea previncia, en el Banco Central del Ecuador © en el Banco !
‘NWacional de Fomento, en lacuenta "Inpuesto a la Renta®, para -
ser distribuidos directamente a los respectivos beneficiarios,
" dentro de los plazos legalmente eﬁtable:idns"¢——~**-**—";—~-**
El SENOR PRESIDENTE.- &n consideracidén el articulo.~ Diputado

Cﬁrdenas g i e e ke e o e i e S R g e g e g e g el et e e e

¥7, H. CARDENAS ESPINOZA.~ Sefor Presidente, en esta distribu -
cifin consta el uno por cientp para las universidades particula
res. Estas son verdaderas empresas que hacen de su actividad -
un buen negocioc, nc pueden Eatar_snlventadas por el Presupues-
to del Estado y sobre todo ne puede via recaudacibn de impues-
tﬂE.ElZEEtEdﬂ entregar recursos tan gratuitamente, adenis es -
Cdiscutible tambi&n el hecho de que se establezca una contribu-
cidn nacional para mantener a una institucidn casi represiva -
en el pais, como la Comisidn de Trénsito del Guayas. Todos he-
- mOS Visto con un criterio realmente regionalista, cémo tratan
en el Guayas los vigilantes, y en &sto los buenos seran la ex-—
.-cepciﬁn. En esto se deberia regular el porcentaje, y més bien
‘siendo un acto de justicia, deberia incrementarse la participa
citn de las universidades estatales, la participaci@n de los -
actuales beneficiarios,de los impuestos que por efecto de esta
i ley se derogan para gue puedan atender sus nccesidades.~ Gra-

--r.l’f-i-i-
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£1i88, SeN0T Presidenie, —s s m e e e e e i e
EL SERCR PRESIDENTE.- Diputado Defina.--—-—we-—v-mremmmmmm o e

:EL H. DEFINA GUIZIMAN,- Senor Presidente, ese seis por ciento -

gue en olras provinciac y en otros Municipios es para el Fondo
de Cultura, para el patrimonic cultural en ¢l Cuayas, &5 para

la Comisidn de Trénsito; v la Comisidn de Transito os un  ser-

vicio gue debe ser mantonido per el Gobierno Wacional vy gue -
en Guayas en vez de servirnos para otros fines, nos sirve para
mantener una institucifn gue realmente ya cada vez poco favﬂr

ie hace & la provincia, Yo le planteo a la Comisidn, que caiu
die la posikilidad, sefior Prasidente, de gue la Comisifn de -

_Tr&nsitﬁ sea financiada con el Presupuesto General del Estado,

¥ gue este seis por clento sea distribuido entre los Municipios

de la provincia, tal como eg én las otras provincias del pais,
sefior Presidanie,~-==——ecmammee o almn o 8 et S L R e S e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugf,-——--—————-- e e

"EL H. MAUGE MDEQUEHht* Sefor Presidente, yo en la lectura hice

observaciones en relacifn a las universidades particulares,

gue no han sido recogidas por la Comisibn. Y en relacitn a la

Comisibn de Trénsito del Guayas, esc es lo gue actualmente re

cibe. 5in embkargo, yo dejo planteada la inguietud gue alga -
nas wveces he planteado, el zistema de control de trdnsito debe
hacer el Departamento de Policia en todo el territoric nacio-
nal. Hace muchos afios se cred esta Policia casi privada en la

Provincia del Guayas, gue algiin momento deberd ser nuevamente
pasada a la Poclicia Nacional.-—-—scsm—mm—cmssmmm e mm s e
EL SERCR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- Voy a suspander

la sesibn, agradeciendo la asistencia y el trabajo gue han -
realizado todos y cada uno de los sefiores legisladores agui -
presentes, y como e$ necesaric avanzar en el csitudio de este

proyecte, voy a convovarles para el dia de mahana a las nueve

- de la manana, con el objeto de gue los legisladores que ten-

gan que regresarse a sus provineias, puedan hacerlo en una ho
ra adecuada. Les ruego la mds puntual asistencia para la se-
si6n de mahana a las nueve de la manana.- Gracias, senores di-

putadﬂg*4Lu#-ﬁHJ—-_hﬂ-u_-—u—Mh--——"uﬂ ————— ——— WS S R e e e
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Siendn las veinte y dos horas veinte minutos, se declara clau-
; surada la sesibn,—- s cm e e e e e e e et e
l
hr. Wilfride Lucero Bolancs
PRESIDENTE DEL-H. CONGRESC NACIONAL
Pr. Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIC DEL hk, CONGERESO NACIOHAL
! :
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