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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los catorce dias del mes de septiembre del
afio dos mil cuatro, en la sala de sesiones del Congreso
Nacional, y bajo la Presidencia de su titular, economista
GUILLERMO LANDAZURI CARRILLO, se instala la sesién matutina
ordinaria del Congresc Naciconal, a las once horas diez

MINUEDS, —~——-=cssmccccmcmmmmme s e —m—— s msms s s e e e m e e mmm o

En la Secretaria actfian los doctorea Gilberto Vaca Garcia y
John Argudo Pesantez, Secretario General y Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.---------------

A la presente sesién concurren los siguientes diputados

AGUILAR POZ0O RAMIRO GONZALEZ GRANDA JULIOQ
AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD GRANDA AGUILAR VICTOR
ALMEIDA MORAN LUIS GUAMAN CORONEL JORGE
ANDRADE ENDARA VINICIO GUERRERO GANAN AUGUSTO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO GUTIERREZ CABRERA MARILYN
BARCENAS MEJIA HECTOR HARB VITERI ALFONSO
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA HARO PAEZ GUILLERMO
BUSTAMANTE VERA SIMON TBARRA CASTILLO SILVANA
CARRERA CAZAR KENNETH JARAMILLO ZAMBERANO ROCIO
CASTRO LOPEZ WILFRIDO LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
CASTRO PATINO ALFREDO LOOR RIVADENEIRA EUDORO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO LLORI LLORI AURELIO
CEVALLOS MUNOZ ANA LUcCIA LOPEZ MORENOC MIGUEL
CHAUVET DEL CASTILLC MADELEINE LUCERO BOLAROS WILFRIDO
COELLC IZQUIERDC MARIO LUQUE MORAN ANDRES
COLUMBO CACHAGO JOSE MERCHAN ANGULO ELSIE
DAVILA MOLINA PATRICIO MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
DE MORA MONCAYO MARCELO MONTERO RODRIGUEZ JORGE
DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL MORA MONAR MESIAS

DOTTI ALMEIDA MARCELO MORILLO VILLARREAL MARCO
ERAZO REASCO RAFAEL NARANJO CARRERA WASHINGTON
GARCES DAVILA MYRIAN NAVEDA GILER NUBIA

GARCIA BARBA RODRIGO OCAMPO ROJAS CARMEN
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS OLLAGUE VALAREZO ZOILA E;
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ORDONEZ GARATE GALO sANMARTIN INIGUEZ ROLO
ORELLANA QUEZADA HECTOR SANMARTIN TORRES FRANKLIN
ORTIZ CARRANCO EDGAR SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
PAEZ BENALCAZAR ANDRES SEGARRA SEGOVIA GABRIEL
PALADINES BASURTO RAOL SERRANO SERRANC SEGUNDO
PASTUNA JATI MARCELO SERRANO VALLADARES ALFREDO
PAZMINO GRANIZO ERNESTO SILVA PAREDES JACQUELINE
PEREZ PEREZ VICENTE TAIANO ALVAREZ VICENTE
POSS0O SALGADQ ANTONIO TAMARIZ CEDENO GUSTAVO
PROANO MAYA MARCO TORRES TORRES CARLOS
QUINTANA BAQUERIZO OMAR TORRES TORRES LUIS FERNANDO
QUISHPE LOZANO SALVADOR TSENKUSH CHAMIK FELIPE
RAMIREZ ORELLANA RAUL ULCUANGO FARINANGO RICARDO
RIVAS SACOTC MARIA AUGUSTA VALVERDE RUBIRA PEDRO
ROMERO CABRERA ABRAHAM VALLE LOZANO ERNESTO

RUIZ ENRIQUEZ HUGO VALLEJO LOPEZ CARLOS
SALAZAR COELLO BLANCA VARAS CALVO XAVIER

SANCHEZ ARMIJOS JORGE VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
SANCHEZ CAMPOS SYLKA VASQUEZ REYES IVAN
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER VERA ANDRADE GALO
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA VILLACIS MALDONADO LUIS
SANDOVAL MINDIOLA KLEVER ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome lista, por favor.

EL SENOR SECRETARIO. 8i, seflor Presidente. Sefiores
legisladores y legisladoras: Aguilar Pozo Ramiro, presente.
Aguirre Riofrio Socledad. Almeida Moré&n Luis. Andrade Endara
Viniecio. Andrade Holguin Alberto., Barcenas Meqjia Héctor,
presente. BohOrquez Romerc Ximena, presente. Bustamante Vera
Simén, presente. Carrera Cazar Kenneth, presente. Castro Ldépez
Fidel. Castro Patifio Alfredo, presente. Cepeda Estupifidn
Alejandro, presente. Cevallos Macias Jorge. Cevallos Mufioz Ana
Lucia. Chauvet Madeleine. Coellc Izguierdo Marioc. Columbo
Cachago José Luis, presente; D&avila Egliez Rafael. Davila
Molina Patricio. De Mora Moncayo Luis Marcelo. Del Cioppo
Aragundi Pascual. Dotti Almeida Marcelo. Erazo Reasco Rafael,
presente. Estrada Bonilla Jaime. Galvadn Gracia José David,

A
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Garcés D4vila Myrian. Garcia Barba Rodrigo. Gonzalez Albornoz
Carlos. Gonzilez Granda Julio. ©Granda Aguilar Victor,
pregente. Guamidn Coronel Jorge. Guerrero Gandn Augusto. Harb
Viteri Alfonso, presente. Harpo Paez Guillermo, presente.
Ibarra Castillo Silvana. Jaramillo Zambrano Rocio. Kure Montes

Carleos. Larriva GonzAlez Guadalupe, presente. Loor Rivadeneira

Eudoro, presente. Llori Llori Aurelic Lefn. Lopez Moreno
Miguel. Lucero Bolafios Wilfrido. Lugue Mor&n Andrés, presente.
Merchén Angulo Elgie, presente. Mina Quintero Omar. Monsalve
Vintimilla Diego. Montero Rodrigquez Jorge, presente. Mora
Monar Manuel Mesfas. Morillo Villarreal Marco, presente.
Naranjo Carrera Washington. Naveda Giler Nubia. Ocampo Rojas

Carmen. Ollague Valarezo Zoila, presente. Olmedo Velasco

Vicente. Ordbfiez Garate Galo, presente. Orellana Quezada
Héctor. Ortiz Carranco Edgar, presente. Pdez Benalcazar
Andrés. Paladines Basurto Rafl. Pastufia Jati Marcelo,
presente. Pazmifio Granizo Ernesto. Pérez Pérez José Vicente.
Posso Salgado Antonio. Proafio Mava Marco, pregsente. Quintana
Baquerizo Omar. Quishpe Lozano Salvador, presente. Ramirez
Orellana Radl, presente. Rivag Sacoto Maria. Romero Cabrera
Abraham. Ruiz Enriquez Hugo. Salazar Coello Alba, presente.
Sanchez Armijos Jorge, presente. Sanchez Campos Sylka.
Sandoval Baquerizo ZXavier. Sandoval Chévez Sandra. Sandoval
Mindiola Kléver, presente. Sanmartin ffiiguez Rolo. Sanmartin
Torres Franklin, presente. Sanmiguel Mantilla Jacobo. Segarra
Segovia Gabriel. Serrano Serrano Segundo. Serrano Valladares
Alfredo, presente. Silva Paredes Jacqueline. Taiano Alvarez
Jogé Vicente. Tamariz Cedefioc Guetavo, presente. Torres Torres
Carlos. Torres Torres Luis Fernando. Tsenkush Chamik Felipe.
Ulcuange Farinango Ricardo, presente. Valle Lozano Ernesto,
presente. Vallejo Lépez Carlos. Valverde Rubira Pedro,
presente. Varas Calvo José&, presente. Vasguez QGonzilez
Clemente, presente. Visquez Reyes Ivan, presente. Vera Andrade
Galo. WVillacis Maldonado Luis, presente. Viteri Jiménez
Cynthia. Zambrano de la Torre Ramn, presente.----------sec---
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar sobre
el qudrum del Congreso Nacional., -----==se-sccmcmmmcmmmemomnn

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, se encuentran en la

sala cincuenta y dos sefilores diputados. --------------+===e---

El, SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesién ordinaria del
Congreso Nacional. Himno Nacicnal del Ecuador. (SE ESCUCHAN
LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL) ., --------mmmmmmmmmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE: Orden del Dia, sefior Secretario. ------- -
II

EL SENOR SECRETARIO. "Orden del Dia de la sesién ordinaria de
martes 14 de septiembre del 2004. 1. Continuacién del segundo
debate del proyecto de Ley del Emigrante. NOmeros 24-067; 24-
133; 24-160; 24-170 y 25-258., 2. Primer debate del proyecto de
Ley del Sistema Nacional de Archivos. MNimero 25-342". Hasta

ahi el Orden del Dia propuesto, sefior Presidente. -~-------ua--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el Orden del Dia y se

abre el debate politico, como es usual en la primera hora de
los dias martes. Diputado Aurelio Llori. =------—---mmmmmmeooo

EL DIPUTADO LLORI LLORI. Gracias, sefilor Presidente. Sefioras vy
sefiores legisladores: Muy pocas veces intervengo en este
Congreso Nacional, solo cuando el pais y la provincia de la
Amazonia lo requieren. Hoy quierc denunciar al pais y muy en
especial a las provincias de la Regién Amazénica y a mi
provincia de Orellana. En la provincia del Napo hay un caso
insdlito y hasta por no decirlo un caso de Ripley. En la Corte

Superior de Justicia del Tena, un juez de esa Corte wviene
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| actuando hace dos afioe dictando sentencia a todos y cada uno
de quienes, realmente, no deberian tener ninguna causa. Este

Juez en el mes de mayo del 2002 fue llamado a juicio plenario

y, por ende, creo que en realidad no deberia estar dictando
gentencia y, ademids, haber sido premiado, ahora ostenta la

Presidencia de la Corte Superior de Justicia del Tena. Ha sido

conminado por varias ocasiones y levantado algunos procesos enl

su contra, y a pesar de esc este juez aln sigue dictando
sentencia a diferentes estamentos y muy en especial a quienes
realmente no deberian estar involucrados. Nos causa mucha
duda, cuando involucrado en actos de corrupcién en la
justicia, haya un juez, y todavia premiado, gue ostenta ahora
la Presidencia de la Corte Superior de Justicia, se trata del

doctor Luis Aurelio Romdn Lara, gquien deberia eatar en este

momento en la carcel y no dictando sentencia. Por esg creo gue
desde aqui el Congreso Nacicnal y desde la Comisién de

Fiecalizacifn se tiene que ordenar un instructiveo, a fin de

que se fiscalice y se investigue, realmente, porque hay muchas
personas inocentea que eatan ahora siendo detenidas v a lo
mejor involucradas en diferentes procesos, con guien no debe
estar, realmente oatentando eata dignidad en la Corte Superior
del Tena. Decia que es algo insblito, porgue habiendo
incurride en el articule 9, numeral 4, de la Ley Orglnica de
la Puncién Judicial, no ha sido suspendido este mal elemento
que deja mucho que decir a la justicia del pais. Por ello,
guiero dejar constancia de mi protesta ante el pais, de esta
gente, de estos malos elementos gque estan involucrados vy
haciendo guedar mal a la justicia de nuestro pais. Gracias,

gseflor Pregidente, ---cscmcccccaccac e mmemm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rafil Ramirez. -—------—-=c=c-co---

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Gracias, sefior Presidente. Le
rogaria gque a través de la Presidencia solicite un poquito de

atencidén a mi intervencién. No me estd atendiendo, sefior
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Presidente, le estoy haciendo un pedido, gque por favor me
atiendan porgque es muy importante el tema gue voy a analizar.
Alrededor del 15 al 20 de agosto, el Hospital Ledn Becerra, de
Guayaquil, cerrd sus puertas, gquiero recordarles a mis colegas
legisladores que este hospital que es manejado por la Sociedad
Protectora de la Infancia, en el Congresoc anterior fue
reconocido en su calidad de benemérita. Quienes conocen la
trayectoria del hospital, no sclamente los gque vivimoe en
Guayaquil o los gque somos guayadquilefios, quienes conocemos la
trayectoria de este hospital sabemos la importancia del mismo,
y sabemos y debemos reconocer a qué es lo que se ha dedicado
hace 99 afios el Hospital Ledn Becerra, de Guayagquil. Quiero
enorgullecerme y transmitir este orgulle a ustedes, colegas
legigladores, gque como - guayaguilefio creci wviendo este
hospital, inclusive cuando nific fui atendido en ese hosgpital,
v es un hospital emblemitico, porgue una institucidn como ésa,
dedicada y creada para tratar a los nifios m&s pobres, no
solamente de QGuayaquil, no olvidemos gque en Guayaquil se
albergan habitantes de todo el pais, y que este hospital fue
creado, precisamente, para eso. Pero, resulta que estd siendo
desatendido por el Ministerio de Salud, en eate caso. El 24 de
agosto, posteriores dias al cierre de las puertas del
hospital, me llamfé la dirigencia de trabajadores a que
interceda como Legislador y coadyuve a gue se resuelva el
problema por el cual ellos habian tomado la decisién de cerrar
las puertas del hospital, y quierc ser enfatico en esto, el
hospital no cerré sus puertas porque los trabajadores
reclamaban elevacidén en sus salarics, el hospital cerrd sus
puertas porque existe un convenic desde el afio 94 entre la
benemérita Sociedad Protectora de la Infancia con el
Ministerio de Salud, un convenio donde no se habla de millones
de dd&lares gque tiene gue ser asignado al hospital, 1los
millones de dblares ae gasgtaron en el concurseo de Mias
Universo, los millones de dbflares se gastan en otras cosas. Se

acordd una partida o un presupuesto de apenas 35 mil ddlares
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mensuales para el Hospital Leén Becerra, aln asi, de la manera
mis burda, de la manera mé&s absurda, de la manera mas

insensata, de la manera mas miserable, no se cumple con este

compromiso adguiridec desde el afio 94. Es alli donde los

trabajadores y la administracién del hospital, en sefial de
protesta, deciden cerrar las puertas del hospital con la
finalidad de llamar la atencifén al ente rector de la salud en
el pais, que es el Ministerio de Salud, para que sea atendido.
Pero, resulta que tenemos un alegre Ministro de Salud, un muy
alegre Ministro de Salud, un hombre gue, supuestamente, por la
trayectoria que tiene como profesional de la medicina en el
pais, radicalmente en Guayaquil deberia conocer los temas gque
suceden y que se dan en el entorno de una situacidn tan grave,
como es la atencidén a la salud de 1los nifioe pcbres de
Guayaquil, a través del Hcospital Lefn Becerra. He conversado
telefénicamente con el Ministro de Salud, y él de la manera

més burda y de la manera mas irresgpetucsa, le ha importado un

pepino, le ha importado un comino, lo gque sucede con el
hospital; sin embargo, empujando un poco la carreta,
pregiconando como Legislador y como mediador entre la gente del
Hospital Lefn Becerra y el Ministerio de Salud, puse mi
contingente para gue se llegue a feliz término. Pero, jqué
pasa? El 26 de agosto nos hemos reunido con delegados del
Ministro de Salud, does esubsecretarios, el subsecretario
general que es el doctor Hugo Jurado, y el subsecretario del
Litoral, el doctor Jorge Rubio, porgue resulta gque el szefior
Ministro de Salud tenia compromisos, como el almuerzo con el
presidente Lula, de Brasil. Claro, €l estaba almorzando con el
Presidente de Brasil, vy habian colas de cientos de miles de
nifioe gque no peodian ser atendidos porgque el hospital habia
cerrado sus puertas; pero, el alegre Ministro de Salud estaba

opiparamente almorzando con el presidente Lula, cuando visitd
el paie. El 26 de agosto se firma un acta de siete puntos, en
egta acta se compromete, inicialmente, el Ministerio de Salud,

como son el tflu::u::tn:rz:g

a través de dos alegres subsecretarios,
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Jorge Rubio v el doctor Hugo Jurado, a pagar la deuda gue
tenfa el Miniasterio de Salud, con el Hospital Leén Becerra. Y,
:saben cudnto era esa deuda? Ciento ochenta mil ddblares, una
deuda impaga de seis meses atris, esa era la deuda, repito,
mientras alegremente se gastan 10 6 12 millones de dbélares en
un concurso gue no ha servido para maldita sea la cosa, aqui
al pais no se pagan 180 mil délares, perddn, 35 mil délares,
que es lo que le corresponde desembolsar al Ministerio de
Salud para el Hospital Leén Becerra. Quierc denunciar aqui,
que la actitud tanto del Ministro de Salud como de los dos
asubsecretarios ha colmado ya la paciencia de quien habla, de
la dirigencia de ese hospital, de la parte administrativa del
hospital, y creo que es hora de tomar cartas en el asunto,
porgue esto ha sido nada més gue un sainete gue ha llevado a
la burla y al irrespeto mis grande, a la afrenta mis grande

gue no merecen loe nifice mas pobres de Guayaquil v del pais,
porgue Guayaquil acoge a mucha gente del pais, que wviven o
radican en Guayagquil y también ge nutren de la atencidn médica
de este centenaric hoapital; vy este majadero irrespetucso
Ministre de Salud se burla haciéndonos firmar un acta, que
hasta el dia de hoy es incumplida, no gquieren pagar 180 mil
dblares, porque el Hoaspital LeSn Becerra, para los gue no
saben, se maneja a base de autogestidn., Y el capricho de este
alegre Ministro se le ha metido entre ceja y ceja, porgque asi
lo ha declarado, que el Hospital Le6n Becerra que tiene 99
afioe de creado en Guayaquil, es competencia desleal para las
clinicas y hospitales privados del pais. Qué estupidez mis
grande, gue la maxima autoridad de salud se exprese de esa
manera, de una entidad tan noble, una institucién tan noble

como eg este hospital que s8e ha transformado en una

competencia desleal para las clinicas y hospitales privados
del pafis. (Claro! El es duefio de dos clinicas y estd queriendo
hacer otra. Cémo puedo creer gque siendo Ministro de Salud &1
apoye la autogestién de ese hospital? El ha dicho que debe

cobrarse diez délares la consulta, cuando ustedes deben haber
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visto en la televisién que madres pobres dicen gue ni siquiera

doa délares tienen para pagar la consulta de dos dbflares y él
alegremente dice, suban el wvalor de la consulta y se burla
haciéndonos £firmar esta acta. Sefior Presidente, =8i es
necesario voy a entablar un juicio politico al Ministro de
Salud. Quiero y me voy a dirigir al sefior Presidente de la
Repfiblica, para pedir gque lesa <cancele a los dos

subsecretarios, para que le pida la renuncia al Ministro de
Salud. Sé que cuento con el apoyo de mi blogque legislativo. Sé&
gue Vvoy a contar con el apoyoc de todos los legisladores de
este Congreso, porgque he leide declaraciones de legisladores
de otras tiendas politicas que viven en Guayagquil y que saben
la realidad de lo gue sucede en el Hospital LedSn Becerra.
Quiero gque a través de una gestidn noble y digna de este
Congreso, s8e dé una leccifn a un ministro que le importa un
bledo la salud de los ecuatoriancs. Porque s8i no le importa la
galud de nifios gque 8se nutren de atencifn médica en ese
hospital centenario, que ez un emblema de la salud no solo de
Guayaquil sino del pais enterc. ¢Qué le wva a importar,
entonces? Porque crean y con mucho reapeto... -------=-—-—-—-—----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ramirez, por favor, su tiempo,

le BNCArBZC0, ====mm - - - e mm e m e m e e e e e e e e mem e ——

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Un minuto més, sefior Presidente.
Quiero también aprovechar que se ha denunciadoc y guiero gque
presten atencién. 8Se ha denunciado por parte del doctor
Leonidas Miranda, un conocido inmunélogo de Guayaquil, un

problema gravisimo suscitado con la contratacién de wvacunas

para sarampién y rubéola en el Ecuador. Se compraron cinco
millones de vacunas, se habla de sobreprecio, cuando dicen que
el costoc de cada dosis es de un centavo, aparentemente el
Ministerio de Salud ha pagado 85 centavos por cada vacuna. No
digo yo, hay una denuncia de un médico de Guayaquil y de
algunos médicos de Guayaquil. Se dice que la cantidad de

_ B {
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vacunas de sarampién y rubé&ola, que se necesitaba para el

pais, no excedia el cuarto de millén de personas. Ees decir,
250 mil ecuatorianos. Se ha comprado c¢ince millones de
vacunas. Esas vacunas de acuerdo a personas gue conocen el

tema, se debia haber puesto a nifios y solamente se ha puesto a

adultos y a jévenes. Estoy haciendo la investigacién y voy a

denunciar al pafs y al Congreso, en el momento que me den toda
la documentaciédn necesaria. Desde este momento responsabilizo
al Ministro de Salud, de toda la barbarie que puede haberse
dado, porgque inclusive considero gque esto podria convertirse

en un momento dado en un crimen de lesa humanidad, porgque se

han vacunado, tengo testimoniocs, se ha wvacunado a madres
embarazadas, de acuerdo a las denuncias gque hace el doctor

Miranda en Guayaguil. Selicr Presidente, colegas legisladores,

quiero pedir el apoyoc y respaldo de ustedes, porgque de acuerdo
al problema del Hospital Le&n Becerra, hay un proyecto de ley
que fue presentado en el Congreso anterior, gue se necesita
reivindicar a esta benemérita scociedad protectora de la
infancia, porque su patrimonio gque fueron terrencs, fuercn
expropiados., Voy a hacer conocer a cada uno de ustedes, este
proyecto y esperco contar con el respaldo unadnime del Congreso

Nacional. Gragiag, --------=-cr-rreerm -

ELL, SENOR PRESIDENTE. Diputade Ivin VAsquez. Por favor,
encarezgo a los sefiores legisladores, programar sus

intervenciones  para que Be enmarquen en el tiempo

reglamentario. Creo que debemos enseflarnos a eso, son diez
minutos, por favor les encarezfo. ----secccscsmmnmmmm e — e

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES., Sefior Presidente, colegas
legisladores: La semana pasada los colegas Myriam Garcés,
Rodrigo Garcia y Luis Villacis, en ejercicic de sus funciones
y en cumplimiento del mandato constitucional que establece la
Ley Orgdnica de la Funcidén Legislativa, solicitaron 1la

comparecencia del sefior Ministro de Bienestar Social, sefior
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i Antonic Vargas, para gque informe al Parlamento sobre los
asuntos inherentes a su cartera. Usted, sefior Presidente,

también de conformidad al articulo 84 de esta Ley Orgénica de
la Funcién Legislativa, notificd al seficr Ministro para que
comparezca al Congreso Nacional. Convencido 1le indicé el
tiempo y la hora para gque esté presente en el Congreso
Nacional. El sefior Ministro Vargas Huatatoca, mediante un

oficio pone su excusa, al parecer por motivos ajencs a su

voluntad. Eso dice el oficio. Violentando lo gque manifiesta el
articulo 179, numeral 3 de la Constitucién, correspondia hacer
la comparecencia para informar los requerimientos que
necesitaban los sefiores legisladores. El sefior Ministro Vargas
Huatatoca, en este oficio redactado en una forma displicente y
realmente de mala intencidn, pretende atribuirse de
figcalizador a las laboreg gue tiene y le competen al Congreso
Nacional, a través de los sefiores legisladores, manifestando
que ese tiempo de comparecencia, debe ser ocupado para las
iniciativas y proyectos a favor de las grandes mayorias pobrea
del Ecuador. Asi dice textualmente. Ademi&s en este mismo
oficio, se toma atribuciones gue realmente tampoco le
competen, recalcando que han pasado 585 dias sin que se nombre
el nuevo Contralor General del Eatado. El Congreso Nacional
debe hacer cumplir su mandato constitucional de imponer el
legitimo derecho de salvaguardar la majestad de la Funcién
Legiglativa y el respeto a la primera funcidén del Estado.
Sancionando a quienes siendo funcionarios sujetos de control
politico, pretendan disminuir la transparencia histérica que
determina la Constitucidédn Politica del Estado, al Congreso

Nacional, como es legislar y fiscalizar. Una resclucién es un
acto legisglativo y es la expresidn misma de la voluntad de los
sefiores legisladores. Por eso, he colocado un proyecto de
resolucidén, para que el sefior Presidente Constitucional de la
Repblica, respaldando el respeto y la majestad que tiene que
tener la primera funcién del Estado, es decir el Congreso

Nacicnal, destituya al sefilor Ministro de Bienestar Social,




ActaN® 24-252 Pég. 12

1

Vargas Huatatoca, por desacato y desafio a las disposiciones
constitucionales que determina el contrel politico por parte
del Congreso Nacional. La presencia solamente o el manifiesto
que tiene el Congreso Nacional ante la opinién pdblica, tiene
que considerarse como una majestad. La instancia méxima en la

que todos los funcionarios pidblicos, los que le compete la

Constitucidén o que determina el Congreso Nacional, tienen que
sujetarse a las disposiciones que asi establece y comparecer
en el dia, en el momento y en la hora que usted, sefior
Pregidente, asi manifieste. Tenemos gque nuevamente retomar lo
que significa la dignidad parlamentaria y lo que significa el
respeto maximo a la primera entidad del Estado. Gracias. -----

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Vasquez. Diputado
Salvador Quishpe., ----------c--c- e e

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Sefior Presidente, sefiloras vy
gefiores legisladores: Agradezco por concederme la palabra,
para a nombre de Zamora-Chinchipe y a través de este Congreso
Nacional, dirigirme una vez mis al sefior Presidente de la
Repiblica, concretamente al sgefior Ministro de Energia y Minas,
al ingeniero Eduardo Lé&pez. En este propio Congresoc Nacional,
el afioc anterior denunciamos la intencidén del Ministerio de
Energia y Minas, de concesionar &areas mineras en A&reas ya
concesionadas por el Estado ecuatoriano. Una gran mayoria del
Congreso aprobd wuna resolucidn, exigiendo al Gobierno
Nacional, tomar los correctivos frente a agquella intencién
oscura del ex Ministro de Energia y Minas, el coronel Carlos
Arboleda, gquien tratd de gustituir tituleos mineros a favor de
una sola gran empresa denominada Empresa Minera Cumbaratza,
quienes pretenden aduefiaree de 30 mil hectdreas al interior de
la provincia de Zamora-Chinchipe, desplazando a decenas de
pequefiags empresas mineras de la provincia vy otras empresas
nacionales Yy extranjeras. Nosotros denunciamos ante este

recinto congreeil, el afioc anterior, agquella intencién. Se
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aprob8 una resolucién exhortando al sefior Presidente de la
Repiiblica, para gue se derogue el Decreto 1038 suscritc por el
Presidente, Decreto gque emplazaba al Ministro de Energia y
Minas, para que se sustituyan los titulos a favor de una sola
gran empresa Yy entregar 30 mil hectireas. De paso debo
informar al Congresc Nacional, gque los procesos judiciales gue
se ventilaron en su momento en el Tribunal de lco Contencioso
Administrativo nimerc 2 de Guayagquil, luego en la propia Corte
Superior de Justicia, ese termind a través de un recurso de
cagacién. Los sefiores abogadog conocen cuando esﬁé recurso de
casacifn se ha mandado ya a ejecutoriar y se ha ejecutoriado,
no cabe ninglin otro recurso respecto a algo gue ya termind
todo su proceso juridico. 8in embargo, nos preguntamos los
zamoranos chinchipenses, qgué es lo gue pasa con la
administracién de este Ministerio de Energia y Minas para gque
pisoteando la Constitucidn v las leyes, las resoluciones de la
Corte Suprema de Justicia, alin hoy se giga dando el espacio y
pretendiendo entregar estas 30 mil hectareas para esta empresa
minera Cumbaratza, y de esa manera no solamente desplazar a
mis de 10 mil mineros de Zamera-Chinchipe, quienes ge dedican
a esta actividad para su supervivencia familiar y social, sino
que ademfs, con esto se ha puesto en duda y se ha establecido
la inseguridad juridica en el pais. Por es¢o es gque nosotros
denunciamos y haré llegar por BSecretaria, este pedido de
comparecencia al ingeniero Eduardo Lépez, Ministro de Energia
y Minas, para gque responda ante el Congresc Nacional y desde
el Congreso Nacional al pueblo ecuatoriano, por qué no se
respetan las leyes y la Constitucidn, respecto a las
concesiones que el propio Estado ecuatoriano se las otorgd
para diversas empresas mineras, entre ellas varias
organizaciones mineras locales de Zamora-Chinchipe, quienes se
han wvisto obligados a ejercer esa profesiém para su
supervivencia. De otro lado, hay un juicio politieco en camino
al ex Ministro de Energia y Minas, al sefior Carlos Arboleda.

Entre otras cosas por negligencia, por arbitrariedades
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cometidas de forma administrativa por el ex ministro, respecto
al tema minero, no solamente de Zamora-Chinchipe, en la
provincia de Imbabura, en la provincia de Pichincha, en
Portovelo y Zaruma en la provincia de El Oro. Es por esc que
pido a través suyo, sefior Presidente, a 1las instancias
competentes de este Congreso Nacional, a gque nos den un
informe v sobre todo se agilite aquel juicio politico que estéa
pendiente en contra del ex Ministro de Energia y Minas, el
gefior Carlos Arboleda, porque esto no puede guedar simplemente
en enunciados, una agenda del Congreso Nacicnal. 8i este
Congresc no concluye los procesos que inicia, en este caso el
juicio politico en contra del ex Ministro de Energia y Minas,
entonces, iculdl es el rol que eatamos cumpliendo aqui come
Congreso Nacional? ¢Cudl es el trabajo de fiscalizacién gque
nogotros estariamos desplegando en funcién de los intereses
nacionales? Por eso0, estoy seguro gue es08 errores del
Gobierno, tienen gque ser corregidos y este Congresc Nacional
tiene gue hacer regpetar las leyes y la Constitucibédn. Es por
eso, gue solicito se encamine como debe ser, cumpliendo loa
plazos establecidos con el juicio politico en contra del ex
Ministro de Energfa y Minas y que se ponga hora y fecha para
la comparecencia del actual Ministro de Energia vy Minas, el
sefior Eduardo Lépez, a fin de gque responda, por gqué no se
cumple con los mandatos legales, con las resoluciones de las
cortes de justicia del pais, respecto a log problemas mineros
en Zamora-Chinchipe. Finalmente, no puedo dejar de mencionar
una preocupacién, que creo es8 de todos loe legisladores,
pongames en la agenda legislativa, la nominacidén de la terna
del Contralor General del Estado. Elevo esgte pedido v llamo e
invito a los colegas legisladores, a todos, a poner interés en
buacar las formas y los mecanismosg para gue se nomine la terna
para nombrar al Contralor General del Estado y de esta manera,
cumplir con uno de los mandatos constitucionales que tenemos
cada uno de los legisladores y el Congreso Nacional frente a

la comunidad entera, entre otras cosas, entre otras tareas la
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nominacién y el nombramientc del Contralor General del Estado
y de otras autoridades que aflin estédn pendientes. Gracias,
gefior Presidente. =~====-----------------esmcens s m e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Guadalupe Larriva. ==-----------

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores diputados: Voy a plantear en este momento algunas
inquietudes que tenemos como blogque socialista, en cuanto a la
agenda legislativa. Con fecha 19 de junie, el blogue
Socialista presentd ante la Presidencia del Congreso Nacional,
una solicitud para la comparecencia de la sefiora Ministra de
Comercio Exterior, Ivonne Baki, para gque en el Pleno del
Congreso Nacional haga un andlisis de c6mo estd manejando el
tema del TLC. Con mucha frecuencia nosotros hemos escuchado a
usted, hacer gefilalamientos muy puntuales y muy certeros socbre
las implicaciones gque tendria el TLC para el Ecuador y para
América Latina, en momentos en los qgue vamos a encontrar gque
laa condiciones previas de nuestro sub continente, no son las
mis apropiadas para entrar directamente en una aventura como
ea el Tratado de Libre Comercic. Un Tratado de Libre Comercio
que en su modelo y en su filosofia, son idénticos a los del
ALCA y que no vendria nada mds que a ahondar el problema gue
existe en nuestro pais, en donde gran parte de los indicadores
noa hablan de miseria, de pobreza, de analfabetismo, de
deaemplec, de falta de competitividad. De tal manera gque, esto
tendria implicaciones rotundamente negativas para nuestro
hemisferio, especialmente para todo nuestro sub continente,
porgue tendriamos gue las consecuencias serfian totalmente
nefastas en cuanto se daria una depresién de nuestro mercado
interno, el mismo se doblegaria ante un mercado gleobalizado.
Vamos a encontrar gque el proceso de comercializacién
privilegiaria especialmente a las grandeg transnacionales. Por
otro lado vendria a minar los procesos de integracién gque

existen en América Latina, como es el caso por ejemplo de
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MERCOSUR, de CARICOM, del Mercado Comin Centroamericano, del
Pacto Andino, etcétera. Igualmente vamos a encontrar, gue no

existe dentrc de nuestrc Gobierno, una politica gue realmente

aliente la produccién. Noc hay dentro de este Gobierno
mecanismos a travése de los cuales mejorar el sistema
productivo, hacer gque se dinamice todo el aparato productivo,
por ejemplo, a través de una inversién mayor dentro de €1, a
través de subsidios, a través de seguros agricolas, etcétera.
Es decir, las consecuencias sgerian nefastas para nuestros
productores y pasariamos a 8ser de productores de muchos
bienea, simplemente consumidores. Crec gue es necesario
rememorar lo que sucedid en México, por ejemplo con el TELCAN,
con el Tratado de Libre Comercic de América del Norte, dque
degenerd inclugive en el "“Efecto Tequila®. En este sentido, es
de wvital importancia que nosotrog los diputados conozcamos qué
estd haciéndose sobre ese tema, cull es la comisidn
negociadora, cufles son las subcomisiones que se han formado,
cuidl es el perfil de las personas gue estin integrando, Porgue
de lo que smabemos, ahi no hay una representacién directa, por
ejemplo, de los productores, no hay una representacidén directa
de los trabajadores, y no sabemos de qué manera sSe wva a
manejar elementos tan importantes como es la politica laboral,
como es8 el trabajo de menores, etcétera. Es decir, este tema
puede ser manejado con mucha sutileza y nosotros necesitamos
desde el Congreso Nacional, saber qué es lo que la Ministra
estd haciendo. Por otro lado en la agenda legislativa, tenemos
preccupacidn por lo que tiene que ver en este momento, dentro
del proceso electoral, con relacién a la Ley del Gasto

Electoral y la ley gque va a determinar la distribucidén de

eacaflos, Creo gue ésta es una responsabilidad del Congreso
Nacional y seria importante gque se tome muy en cuenta en la
agenda legislativa de eastos dias, el tratamiento de estos dos
temas. Mas alin cuando nuestro compafiero de bloque, el diputado
Segundo Serrano, ha presentado hace aproximadamente un afio,
algunos proyectos de ley como la Ley Reformatoria del Control
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del Gasto Electoral, una ley reformatoria a la Ley de
Partidoe, también una ley reformatoria gque tiene gue ver con
las elecciones. Seria importante tratar estos temas.
Igualmente como Presidenta de la Comisidn, me encuentro muy
preocupada sobre el destino de la Ley de Educacién. Es

emergente, es prioridad nacional que tengamos un marco legal

que regule, que organice el sistema educativo. Quisiera que el
Congreso Nacional se responsabilice en sacar de su seno una
Ley de Educacién democrética, humanistica, que instituya a la
educacién como politica de Estado, gque haga que la gratuidad
de la ensefianza que esti determinada en la Constitucién sea
una realidad y que mejore la calidad del sistema educativo.
Esa ley la hemos presentado ya a través de un informe de
mayoria y esperc gque ingrese. JIgualmente como azuaya estoy

preocupada por un proyecto a una reformatoria de la Ley de

Aduanas gue presenté& hace algunos meses, en donde se creaba el
distrito aduanero de la ciudad de Cuenca. Es un distrito
aduanero gque beneficiaria a los productores agricolas,
artesanales e induastriales de nuestra regidn, porgue
facilitaria loe tra&mites de exportacifén a toda la zona sur,
beneficiaria a Cafiar, Azuay, Morona-Santiago, Zamora,
inclusive Loja. En este sentido, este proyecto se encuentra
dormido en la comisidén respectiva y pediria gue sBe agilite.
Nuestra preccupacidn comoc blogue, es trabajar intensamente y
creemos que egtof temas que he enunciado, son claves dentro de
la agenda legislativa. Graciag. -~--r---reemmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marcelo de Mora. -----=========-=

EL DIPUTADO DE MORA MONCAYQ. Sefior Presidente, colegas
diputados: Luego de haber retornado nuevamente después de este
receso legislativo, todos los diputados vy diputadas que
hacemocs este Congreso Nacional, deberiamos hacernos un examen

de conciencia y saber qué es lo que estamoe haciendo en

beneficio de nuestro pais, de nuestras provincias. Hay wvarias i
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deudas que como diputados del Congreso Nacicnal, estamos
pendientes de pago ante nuestra patria. Dos de ellas es la
asignacién de escafios, gue estando a un mes y algunos dias
para que el pueblo ecuatoriano vaya nuevamente a las
elecciones, no tenemos todavia cudl va a ser este resultado.
De la misma manera, la Ley del Gasto Electoral, claramente
estd demostradoc que hecha la ley hecha la trampa. ¢Por qué
razén? Es muy raro saber que wvarios candidatos a alcaldes de
nuestra patria, de nuestras provincias, de nuestroas cantones,
realmente no tienen los recursos necesarios gque la ley les
puede otorgar para el gasto electoral. Quisiera presentar mas
o menos cuando esto vaya a ser debatido en el Congreso, una
idea o una mocidén, estaria de acuerdo por ejemplo en el caso
de gque 8i un cantén tienen 50 mil habitantes, por gqué no
podemos asignar a 40 centavosgs de délar dentro de la ley, a ese
candidato a alcalde, que vendrfia a dar un monto de 20 mil
dé6lares. De esa manera estariamos transparentando el gasto.
Porque caso contrario, =i tienen menos recursos para estos
gastos, vamos a ver que realmente no les va a avanzar y como
dije hace un momento, hecha la ley, hecha la trampa. En el
mismo caso los prefectos provinciales, el gasto electoral es
muy poco que le asigna esta ley. De la misma manera se podria
conaiderar, de entre unos 45 a 50 centavos, porque debemos
saber que el Prefecto tiene que movilizarse no solo en el
cantén, sino tiene gue movilizarse en todos los cantones y en
todas las A&reas rurales gque hace la provincia respectiva.
Tgualmente, gquisiera solicitar que para la préxima semana o
cuando usted disponga, estd presentado hace mis de un afio un
proyecto para que se incluya a leos profesores populares
permanentes, son algunocs cientoa de ecuatorianos gque
Gnicamente ganan un bono de 80 d&lares mensuales, realmente
esto no alcanza para poder subsistir. Esta ley fue presentada
hace algunos meses atrids vy tengo conocimiento que de la
Comisién respectiva ha salido y que estd en Secretaria.

Solicitaria a usted, gsefior Presidente, para que por favor,
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incluya de ser posible, en éste o el préximo mes. Gracias. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jorge Sdnchez. ----=------------

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefilor Presidente, sefioras
legisladoras, sgsefiores legisladores: En este Congreso de la
Repiiblica hemos tenido en algunas oportunidades los diputados
orenses, de exteriorizar el sentimientc de todo un pueblo. Me
atreveria mis, de toda una regién, de la regidn costefia de la
que estén viviendo este momento no scolamente los productores
bananercs sino los dos millones de personas gque viven
indirectamente de la produccidn del banano. No solamente que
hemos tenido oportunidad los diputados de la provincia de El
Oro vy algunos diputadose de otras provincias de la Costa
ecuatoriana, de hacer oir nuestra voz de cuestionamiento
severo a la falta de politica en los diferentes sectores
econSmicos y productivos del pais en el presente Gobierno. Muy
especialmente a la falta de politica bananera de Gutiérrez. No
solamente eso, =2ino que el Parlamento ecuatoriano enjuicié la
conducta malévola y perversa implementada por el Gobierno del
coronel Gutiérrez y ejecutada por algunos ministros, malos
ecuatorianos que est@n precisamente ocupando ese portafolio. ¥
los ecuatoriancs de bien, aquellos ecuatorianos bien nacidos,
gque no se prestan para el chanchullo, gue no se prestan para
la injusticia, gue no ge prestan para el atropello, gue no se
prestan para precisamente atropellar los derechos elementales
del ser humano, de tener una vida digma con su trabajo, no le
han aguantadeo a Gutiérrez, que ha tenido en su cara el cinismo
Yy la cara dura de aguantar la renuncia de hombres de honor,
como fue el Ministro de Agricultura gue representaba a los
ganaderos de la Sierra, el ingeniero Plaza, que le renuncid, a
las pocas semanas renuncidé y dijo piblicamente: “yo no me
presto para ser instrumento de estos sinverglenzas®”. Le
renuncié Salomén Larrea, un productor bananero, un hombre de

bien, un agricultor de cepa, un agricultor y un hombre integro
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que llegd a ocupar el Ministerio de Agricultura, tres o cuatro
meses, no aguantd mAs lo nauseabundo del entorno, lo
nauseabundo de la politica bananera de este Gobierno, el

entreguismo de este Gobierno a la rapaz y voraz apetencia de

cuatro exportadores gque se creen con el derecho de acumular
fortuna, en base al sudor y a las lagrimas, en base al trabajo
tesonero de millones de personas en este pais, y esto se da en
eate Gobiernc, en el Gobierno debilucho, en el Gobierno
asustadizo, en el Gobierno que tiene aliados en este pais, que
le permiten hacer y le permiten consclidar y le permiten tener
un sistema absolutamente oprobioso, injusto para dos millones
y medioc de personas en este pais. Recordemos que El1 Oro se
levantd, se levantd el pare provincial, el paro provincial
denominade por la supervivencia v la dignidad orense, ahi lo
tuvimos a Carleos Falguez, ex diputado de El1 Oro, a Zoila
Ollague, diputada actual, Alfredo Castro, al Prefecto actual,
todos nos unimoa, todas las banderas sociales y politicas nos
unimos, para defender nuestra provincia, lamentablemente
creimos, © gran parte de El Oro, yo no crei nunca, incluso
personalmente me negaba a venir integrande las comisiones
negociadoras de la provincia de El Oro, pero gran parte creyd
la palabra presidencial porgue el sgefior Presgsidente fue a El1
Oro, fue frente a frente, cara a cara a decirnos gque estaba
con los productores bananeros, que iba a defender al productor
bananero, ¥ no hay nada de esa politica bananera, todo lo
contrario, mentira tras mentira, falacia tras falacia, propio

de alguien que estd en la Presidencia de la Repdblica y que no

gobierna, desgobierna en contra del interés nacional. Hoy
vuelve la provincia de El Oro, wvuelven loa sectores
productivos a tomar los mismos caminos de 1lucha, pero que
entienda bien el coronel Gutiérrez, que El Oro no wva a
contentarse con el paro provincial que fue negociado, porgue
le creyeron en la palabra presidencial, El Oro va a impedir, y
sus productores bananeros estin reunidos el dia de hoy para

pedir precisamente la destitucién del Presidente de 1a

_ _ MR Y
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Repiblica, los bananeros van a dar el primer paso en este
paig, junto a los sectores Bsociales de la Repfiblica del
Ecuador, junto a los partidos que pensamos Yy creamos gue este
Gobierno yva no da mis, porque esti entregado a los mismos de
giempre, a las mismas mafias de siempre, tengamos la seguridad

que lo gue nazca en El Oro ya no va a ser negociado, y que esa

lucha del pueblo de El Oro tiene que ser ejemplo para todos
los pueblos de la patria y podamos como un solo pufio gritar en
el pais, que necesitamos cambiar de rumbo radicalmente o miles
de ecuatorianos seguirén en la vida de indigencia, en la wvida
de hambre, de desegperacién, en las circunstancias dificiles
de poder vivir. El Ministro actual con la ministra Baki, ella
puede saber de concurscs de belleza, ella puede estar en eso,
perc no en Magnon, puede estar en la politica de comercio
exterior, peor en la peolitica bananera, y no puede estar ella
recogiendo el sentimiento popular, la sefiora Baki no esta para
recoger el sentimiento de un pueblo, porque no entiende, no
comprende, no siente lo que sienten millones de ecuatorianos
que este momento estan condenados a la miseria y al hambre por
un afan politico oprobicsec al Gobierno. El1 Ministro Escobar y
la Ministra Baki firman el Acuerdo Ministerial nimero 291,
alejado, divorciado este acuerdo del texto de la ley, de nuevo

el Ministro Escobar viola la Ley de Produccién, Proteccién y
Comercializacidn del Banano ecuatoriano. La Ministra Baki
viola de nuevo la Ley de Proteccidn del Banano, estos dos
ministros no pueden seguir en el cargo, tienen que ser
censurados, porque Bi no han renunciado como renunciaron los
otros que si tuvieron wvalor, que a8i tuvieron patriotismo, que
8i tuvieron decencia, el Congreso de la Repiiblica tendri que
obligarlos con la censura respectiva para que salgan de ese
portafolio, y este Presidente no tendrid ecuatorianos que le
ocupen ese  portafolio, deberdn ir a ese portafolio
ecuatorianos gque crean en el principio universal de que la ley

es para todos, que crean que la ley debe ser aplicada sin

distingo de raza, color o religién, que crean en este pais eu\-l
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base a la justicia social, gue crean que el ser ministro no

significa postrarse de rodillas a lece grupos de poder en este
pais, ni significa seguir a hurtadillas lo que manda el
Presidente en base a sus compromisos peliticos, gque estén

fuera de toda posibilidad de estar en la linea de los

interegea nacionales y esgpecificamente en la linea de los

intereses de los orenses, y particularmente de los intereses
de loe sectores productivos bananeros de mi provincia. Sefior
Presidente, comoc legisglador orense wvoy a pregentar Jjuicio
politico, no wvoy a llamar al Ministro Seminario y a la
Ministra Baki, wvamos a presentar juicio politico contra el
Ministro Leonardo Escobar y con la Ministra Baki, para que
regpondan por la firma de este mamotreto de acuerdo
interministerial fijandc en 2,91 la caja, y lo que es peor,
el Ministro de Agricultura no se pone log pantalones para
ejercer lo que dice la ley y aplicar lo que dice la ley. Los
exportadores gue no paguen el precio oficial de la caja de
banano, disposiciones claras en la ley, gse les puede aplicar
multas, =se les puede quitar la patente, cuantas y culntas
sanciones puede aplicar el Ministro del ramo, no lo guiere

hacer, no debe estar en ese puesto. Gracias., ----------ccceaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfonso Harb. ---------ceemamoou

EL DIPUTADO HARB  VITERI. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Las cantinfladas del Gobiermno, seria el titulo
idéneo para escribir un libro y recoger en el mismo, toda esta
gerie de actos y de hechos que lo finico que pueden originar es
risa o rabia, pero que terminan por ser propias de un Gobierno
cantinflesco, como el gue lamentablemente administra el pais
en estos afios. La corrupcidn campea en todo el Ambito plblico,

perc es vergonzoso que hoy no haya sangre en la cara por parte
de quienes administran la nacidén, no solamente para poner coto

de una vez por todas a este tipo de cosas, sino, para que

hoy, cual sangre de horchata se permita gue la misma camine y

IR
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‘cabalgue por los terribles caminos del improperio y del
desgaste nacional y no sean capaces de reaccionar, de
avergonzar al pais, de avergonzar a la patria con hecho tras
hecho, que lo finico que demuestra es que ya el Gobierno tird
la toalla, han tirade la toalla, no de la capacidad de
mantenerse en el poder, s8ino, gue han tirado la toalla en
cuanto a la posibilidad de mostrarse con decencia y de
reaccionar ante cualquier tipo de situacidén, les importa un
bledo, les importa lo mismo gue loa descubran © no en
corrupcidn, lo (nico que quleren es meter las garras en todas
y cada una de las instituciones de la funcidn pGblica. Ayer el
tronchismo apunté hacia el sistema o© Servicico de Rentas
Internas y hacia la Agencia de Garantia de Depdsitos, el
tronchismo de querer manejar el pais y de llevArselo en peso,
y ahora descubrimece también gue otras entidades como el
Registro Civil, matriz de la identidad nacional, es la que nos
registra cuando nacemcos, €8 la que nos registra cuando noe
casamos y es8 también la gue nos registra cuando nos morimos,
estd en manos de personas gque tienen protervos y OSCUros
intereses electorales, politiqueros e inmorales, a vista y
paciencia de este Gobierno cantinflesco, que auspicia a través
de tent@culos como el del ex diputado BorbGa y de otros mas,
para que se fomenten y se impulse este tipo de acciones. Hace
apenas dos semanas vefiamoa el eaclndalo de Pacifictel, de
manejoa dolosos de fondos piblices, hoy observamos en el
Registro Civil, maflana cudl serd la prSxima entidad del
Estado, gué hace Gutiérrez, gué dice Gutiérrez a todo esto,
con 8u carita de yo no fui, como dijera alguna wvez un
politico, recorriendo el pais para entregar calendarios, como
gsalié publicado en una pégina de un importante diario del
Ecuador, ¥ con cara dura rechazar las acusaciones, acusar a la
prensa y a sus detractores politicos, cree que este tipo de
cosag se sclucionan, y el pais se sigue corrompiendo, se sigue
oxidando, y aqui ya nadie hace nada, porque s8f habemos algunos
que decimos las cosas, pero lamentablemente aquf nadie hace
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nada. Mire usted, la verglienza que pasa en el Registro Civil,
mire usted este nuevo acto de corrupcién gue ha sido
descubierto, que a través de los medios de comunicacidén ya se
lo referia el pais vy gque hoy es mi obligacidn dejarlo notar y

en conestancia establecerlo agqui en el Congresoc Nacional. El
dia 25 de agosto del afio 2004, es decir, hace poco menos de un
mes, de manera increible aparecen para una scla persona dos
acciones de personal. Primero, permitame identificar a esta
persona, seflor Juan Mariduefia, contra quien no tengo nada en
lo personal ni lo conozco, pero cuando uno descubre este tipo
de corrupciones tiene la obligacidén constitucional y moral de
denunciarle al pais. El seflor Mariduefia fue Director
Provincial de Educacién en Guayas, hace aproximadamente siete
afica, y fue destituido, comc hago observar a todos los
legisladores, ese afioc 87 por la entonces Subsecretaria, la
licenciada Mariana Roldés Aguilera, y entre otras cosas, de
acuerdo al testimonio de la funcionaria, gque consta en 1la
publicacién de El Universo del 97, por errores en su proceder,
el mismo funcionaric era acusado por otroe empleados vy
funcionarios de la Direccién de Educacién que pedian su
renuncia, cerca de 400 personas pedian su renuncia. El sefior
seguramente una wvez que fue cesado, pasd a sus funciones de
profesor de una escuela dentro del Magisterioc Nacional, pero
joh sorpresal El 25 de agosto de este afio, se emite la primera
accidén de persconal desde el Ministeric de Educacién y Cultura
transfiriéndolo al Registro Civil de El Oro, aqui estid la
accién de personal de 25 de agosto del 2004. Pero mayor es la
sorpresa, cuando este profesor de esacuela, en todo su derecho,

de repente podia ser transferido por accién de personal; la

sorpresa es mayor cuando el mismo 25 de agosto, por la rapidez ‘

de querer cometer la irregularidad ponen del 2005, cuando
todos wvivimos afin en el 2004, pero en todo caso el 25 de |
agosto surge otra accidén de personal, esta vez del Registro
Ciwvil, transfiriendo al sefior, de El Oro a la provincia del

Guayas en calidad de Jefe de Brigada de Cedulacién del

. — I |
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Registro Civil, es decir, el mismo dia dos acciones de

personal; cuando todos sabemos que la transferencia de labores

y las acciones de personal se dan por solicitud de la segunda

entidad que ante la necesidad de contar con un funciconario le
pide a la entidad nominadora la transferencia o el traspaso de
esa perscna, qué necesidad habrid tenido el Registro Civil de
la provincia de El Oro, cuando el mismo dia en que se ejecuta
la accién de personal de la escuela de Guayaquil a 1la
provincia de El Oro, inmediatamente surge una segunda accidn
de personal de la provincia de El1 Oro al Registro Civil de
Guayaquil. :Qué han querido ocultar ahi?, es la pregunta. Creo
que todos sospechan lo gque he sospechadc y lo gque he
denunciadeo. Pero ahi no queda la cosa, cuatro o cinco dias
después, el 1 de geptiembre de este afic, es decir, este mismo
mes, una vez transferide del Registro Civil de El QOro a Jefe
de Brigada de Cedulacidn del Guayas, le nombran al sefior, Jefe
de Cedulacidén del Registro Civil del Guayas; es decir, en
apenas geig dias el gefior Mariduefia pasd de profesor de
egcuela a El Oro, a Guayas como Jefe de Brigada y en Guayaquil
como Jefe de Cedulacién. Pero ahi no queda la coga, mayor es
nuegtra sorpresa cuando el dia de ayer descubrimos que en el
Ministerio Fiscal reposa esta denuncia presentada ni més ni
menos gue por el mismo Director General del Registro Civil del
Guayas, entidad en donde hoy labora como Jefe se Cedulacién el
sefior Mariduefia, presentada el 21 de julio de este afio, en
donde acusa al sefior Enrique Carrille Checa y al sefior Juan
Mariduefia Benalcdzar, los acusa de abuso de confianza vy
egtafa, loa acusa de haber estado extorsionando, chantajeando
a diferentes funcionarios wvinculados con el Registro Civil.
Voy a dar lectura, con su permiso. Dice: El dia 3 v 4 de julio
del presente afio, por razones de mi trabajo comoc Jefe
provincial del Registro Civil, dice el sefior Abdén Calderén,

tuve que ausentarme a Quito, situacién gque aprovecharon

Enrigque Carrille Checa y Juan Mariduefia Benalcdzar, para

mediante abuso de confianza y estafa, solicitar dineros a

X
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diferentes jefes departamentales del Registro Civil del Guayas
para enviirmelos a Quito, en razén de que estos dineros los
necesitaba para atender mis gastos, es8 asi como sorprendiendo
la buena fe de la jefe de extranjeria le pidieron 800 délares,
al sefior Victor Pérez con el mismo pretexto 600 dblares, a la
jefa cantonal del cantédn Daule 400 délares, al jefe cantonal
de Eloy Alfaro-Durdn 500 délares, etcétera, etcétera, esto
consta en la denuncia. Denuncia del Registro Civil hace poco
mas de un mes en contra de dos pergonas, una de ellas que heoy
es nombrada Jefe de Cedulacién del mismo Registro Civil, y lo
gque es peor en comigidn de servicios, si aplicamos el concepto
de comigidn de servicioa, éste sefiala que la segunda entidad o
institucidén pide los servicios de una persona gque estd
trabajando en otra. A usted se le puede ocurrir, sefior
Presidente, que el Director del Registro Civil gque esta
denunciando a un funcionarico © a una persona gue afin ni
siguiera era funcionario, lo estd acusando de eastafa v
extorsidn, pueda pedir en comigidn de servicios a esa persona
para gque venga a trabajar a esa institucidén. Hasta cuandc
tanta inmoralidad, vya basta, hasta cudndo tanta inmoralidad
gue se da en este Gobierno, hasta cuando afrentan la dignidad
de la nacién hasta en la matriz de la identidad nacicnal, cual
es el Registro Civil, hasta cufndeo tenemos que estar
aguantando esta situacidn, hasta cuféndo el puebloc ecuatoriano
tiene gue avergonzarse, en fWltima instancia, hasta de sger
ecuatoriano, cuando vamos a reaccionar, hasta cuindeo nos van
a seguir viendo la cara, hasta cuando con esa sangre de
horchata y con esa cara dura, ya les importa un pepino lo que
ge hace, lo que se dice y lo que se denuncia, ya no les
importa nada, comoc andan haciendo campafia en los cuarteles

militares creen que tienen el sostén de los militares
ecuatorianos para violar la constitucién y para violar la
moral en este pais. Estamos viviendo una dictadura en
democracia, la dictadura de la corrupcifn y nadie hace nada,
hasta cudndo diputados de mi pafsg., ~--eeccemmcmcmcm o cema
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I El, SENIOR PRESIDENTE. Diputado Guamén. ------======---—==-=-—--

FLL, DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Sefior Presidente, sefiores

legisladores: Nos preocupa la gestidén institucional como tal

del Congresc Nacional, donde los 100 legisladores en algunas
‘ instancias no somos considerados como legisladores de 1la

Rep(iblica y obviamente somos en este Gltimo caso, burlados por
uno de los ministros del actual régimen. Es preocupante, que
el tema de la fiscalizacidén no camine en el Ecuador, y ahi es
preocupante de no haber nombrado al Contralor General del
Estade para que pueda fiscalizar en forma directa, en forma
transparente y honesta los recursos de los ecuatoriancs gque
este Gobierno esti manejando. No es posible que un Ministro

por tercera ocasidtn que ha sido llamado al Congreso Nacional,

no presente y envie una documentacidén con un contenido
ofensivo, no solamente a los diputados gque llamamos © gue
llamaron su comparecencia al pleno del Congreso Nacional, sino
por la institucién, Mire lo que tienen sus colaboradores el
actual Presidente de la Reptlblica, dias de trabajo como el
caso del sefior Vargas, que el dia jueves ge excusd de no venir
acd al Pleno del Congresc Nacional, para ir a la provincia del
Cotopaxi, a una de lasa parroquias ruralea, donde se fue a
emborrachar. Estuvo ahi emborrachandose, eatuveo de compadre,
llevando los recursos del Estado, llevando las raciones
alimenticias, y creo gque no puede el Congresc Nacional,
permitir gue mienta, v en su texto dice claramente, si usted
me permite dar lectura, en su contenido dice: “La presente
tiene el fin de excusarme ante su ilustrada persona y ante los
legisladores que conforman el Congreso Nacional, al llamado

gue se me ha convocado para este jueves 9 de geptiembre del

afio en curso a las 11H00, para aclarar ciertos subterfugios
levantados en contra de mi gestién al frente del Ministerio de
Bienestar Social. Era mi deseo, concurrir presgto a esta cita,
mé&s me es imposible, ya que motivos ajenos a mi voluntad, como
es el de haber adguirido un compromisoc anterior a la fecha
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citada para concurrir a las provincias de Imbabura, Cotopaxi y
Chimborazo, a poner en marcha acciones y proyectos del
desarrollo del proyecto determinado”. CSmo es que un Ministro
tenga en su agenda un dia de trabajo, un dia jueves, gue vaya
a la provincia de Cotopaxi, a la parroguia Sumbagua,
concretamente, llevan dos camionetas de alimentcs para
repartir a los compafieros y después reparte pomas de trago
para hacer pelear a la gente, 8e emborracha, y no viene al
Congreso Nacional. Entonces, aplaudamos nomis la gestidén del
Presidente, ese es el tipo de colaboradores y los ministros
gque tiene el actual Régimen, y el Congresoc con los brazos
cruzados, no podemos decir absclutamente nada, dénde queda la
majestad del Congreso gue tanto pregonamos, colegas diputados,
sefiores medios de comunicacibn. Creo que hay gue sancionar a
este tipo, utilizando los carros del Estado, utilizando todos
los medios del Estado, con guardaespaldas en comunidades, que
necesita guardaespaldas en las comunidades; wun pajaro gue
vuela ahi en los paramos nadie le para bola, pero claro, por
ezgo les llevd trage y alimentos para repartir a la gente. Por
lo tanto, nosotroe s8i estames preocupados, sefior Presidente, y
por su intermedioc a la Comisién de PFiscalizacién les llamamos
por favor, que se agilite el tramite que hemos presentado el
blogue Pachakutik conjuntamente con la Izquierda Democrética,
para el enjuiciamiento politico que aqui en el Congreso
tenemos que agilitar y si es el caso, obviamente tiene que ser
juzgado con el enjuiciamiento penal, sino aquf se nos rien en

la cara, nadie puede decir nada, ya se ha burladoc tres veces,

gque no ha llegado al Congreso Nacional. En el caso de la
‘ nominacién de una persona para el Cuerpo de Bomberos en ‘
Guayaquil, fue llamado al Congreso Nacional, igual, no vino.
Qué corona tendrd&. Finalmente, me preocupa el tema de la
fiscalizacidn, y decian los legisladores, como que nos
quedamos con los brazos cruzados, como gque no podemos hacer

absolutamente nada, aqui venimos a exponer nuestros criterios,

| nuestra participacién, peroc de hecho, hagamos efectivo el teT
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de la fiscalizacidn, por favor no podemos gquedar a la vista
solamente para aplaudir o determinar nuestro discurso en el
Congreso Nacional. Estamos preocupados, que 8i esto pase
nuevamente a temas de chantaje y los temas de acuerdos, no
gseria procedente en este caso. Nosotros 8i regquerimos la
geriedad del Congreso, la seriedad de loe legisladores, la
seriedad con nuestras posiciones que podamos tener, pero en el

tema de la fiscalizacidén tenemos que seguir adelante. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Pastufia. =---====s====aceac-e-o-

EL DIPUTADO PASTUNA JATI. Reciban un saludo cordial, sefiores
legisladores, sefior Presidente. Creo que hoy vamos a tratar el
problema de leog inmigrantea. Mi preocupacidn sinceramente,
como indigena de los campesinados, el preoblema, la realidad de
donde viene la crisis econdmica del pais, gque ha atravesado el
pueblo ecuatoriano. Son los responsables quienes se encuentran
en estos momentos aliados con el Gobierno, no se han
preccupado del pueblo. Por ese lado, han habido miles de
personas Iinmigrantes, de alguna manera el problema de 1la
crisis del campo, el ciudadano gue va botando sus casas para
ir a otros paises. Grandes analiticos han dicho: la crisis ha
disminuideo, ha disminuido porque el Ecuador en estos momentos
ha sido exportador de los ecuatorianos, han idc a otros paises
donde estdn sumisos, humillados, esclavizados. Nuestra
preocupacién, dénde camina el ALCA, el TLC, dénde el pueblo
mayoritario que representa el pais y dbénde estamos parados, a
dénde  caminamos, el problema del TLC wva avanzando
escondidamente sin que sepa nadie. Estos dos temas son condena

de muerte del pueblo pobre, pueble ecuatorianco, donde estamos

labrando la tierra. Pienso gque no es solucién en estos
momentos, sgefior Ministro Vargas, donde esti asistiendo en las
comunidades con las migajaa, con los productos pasados,

enlatados sin marca, donde estd dafiando mis a la gente. Eso no

es solucifn, el pueble quiere vivir en mejores candiciunea,:
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mejor salud econbmica y esto, pienso que en la sala del
Congreso tenemos gue analizar profundamente al pueblo a donde
tenemos que dejarlo. Sinceramente, la solucidén donde puede
manejar la educacién y el trabajo, disminuir la migracidén es

mentira, aqui hay delincuencia, drogadiccién y alcohol, eso

permite porgue no hay trabajo en el Ecuador. Por estas
razonee, como indigena del campo conozco la realidad de wvida
cHmo tenemos que sobrevivir, como tenemos gque vivir, hemos
presentado un proyecto en el afio 2003, en el mes de julie,
proyecto de ley que protege e incentiva al pequefio y mediano
productor agricola, este proyecto un afic y mas ha estado
votado. Aplicando el articulo 144 de la Constitucifin Politica
con algunos legisladores. Es lamentable que los diputados no
incentiven a la Comigidén gue apligue este proyecto presentado.
En estos 1ltimos ocho afios la pobreza se ha duplicado, al
pasar de 43% en el 585 a 71% en el 2001. En el afio 95, 12% de
la poblaciédn sumamente indigente, hoy hemos llegado a 35 a 38%
el pueblo mis pobre. Aqui tengo el proyecto presentado el afio
pasado, cudl es la sclucifn, por eso gquierc que los diputados
del Congreso Nacional, apoyen en la Comieién para discutir,
debatir donde el pueblo necesita wvivir de mejor manera. Con
esto, donde el problema siga atravesando el problema de TLC no
es ventajoso para el pais, trae consigo desempleo, quiebra del
aparato productivo, liquidacién del pequefio, mediano productor
que ahora se encuentra gquebrado por la falta de apoyo del
Gobierno. No podemos dejar que el futuro del pais esté en
manos de una Comigidn, lo considere la Comisién, en caso que
noe lo cumpla, nuestra lucha con las bases vya lo conocen,

estarén en las calles, sefior Presidente. Graciag. ~---cccew===a

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores pasamos al primer
punto del Orden del Dia. Primer punto del Orden del Dia, sefior
Secretario. -------mmmmm e e e cmeaa o

IIT
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "“Primer punto del
Orden del Dia. Continuacién del segundo debate del proyecto de
Ley del Emigrante. NGmeros 24-067; 24-133; 24-160; 24-170 Y
25-20B", “eemsr e m e e m m s e e s E RS s e e e e e e s — -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, antes que el sefior
Secretario informe =escbre el estado del tramite de este
importante proyecto, quiero informarleas que conata en el Orden
del Dia de esta mafiana y tarde, y en la sesién matutina del
dfa de mafiana. En consecuencia, crec que de esga manera podemos
darle un seguimiento y continuidad a este importante proyecto
de ley, gque beneficia a miles de ecuatorianos gque residen
fuera del Ecuador. Eg 1iniciativa de wvarios bloques
legislativos, por esc guisiera solicitar un tréamite, por
supuesto de reflexitn, perc también de agilidad de este
importante proyecto, en el cual entiendo se aprobaron
golamente los dos primerog articulos. Informe, sefior
Secretaric. Sefiores legigladores les encarezco tomar asiento,

esta es una ley ordinaria gque reguiere la mayoria simple. ----

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en la sesién anterior
respecto del tratamiento de este proyecto, =se aprobd los
articulos 1 y 2, se dioc lectura al articulo 3 texto propuesto

por la Comisién y estid en debate el articule 3, sefior
Presidente, ----ceccccmc e ccrrem e m e r e m—————— e —————

EL. SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al articulo 3 que estid en
debate, Sefior Secretario. =---===------m- e m e c e ma e

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 3. Los gque ge encuentren
residiendo en el exterior, quedarin exentos del cumplimiento
del servicio militar obligatorio, de conformidad con lo
previsto en la Ley de Servicio Militar Obligatorio en las
Fuerzas Armadas Nacionales". Ese es el texto propuesto por la
Comisidn, reapecto del articulo 3, sefior Presidente. ---------

I |
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El, SENOR PRESIDENTE. Articulo del que ya se inicié el debate
también, entiendo. Diputade Andrés Piez, Presidente de la
Comisién de lo Laboral. Sefiores diputados, les encarezco, por

favor, tomar asiento. =-------------rmmrermm s

ELL DIPUTADC PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, colegas
legisladores: En este articuloc hay una observacién por
escrito, que la remitié a la Comisién la diputada Jaramillo,
en donde hace expresa mencidén que, se debe considerar en este
articulo f{inicamente a los varones, ya que las mujeres eatén
exentas del servicio militar obligatorio; ese ea el sentido de
la observacifén formulada por la diputada Jaramillo, por lo gue
el articulo 3 gquedaria con el giguiente texto: "“Log wvarones
gue se encuentren domiciliados en el exterior, quedarén
exentos del cumplimiento del sgervicio militar obligatorio, de
conformidad con lo previstoc en la Ley de Servicio Militar
Obligatorio de laa Fuerzas Armadas”. A mencs gue haya alguna
observacidn adicional, creo gue este es el texto que deberia

ser aprobado, sefior Presidente. re--cemmmec e eeas
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Victor Granda. --------=-c-vewa=

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente, gefiores
diputados: Creoc gque la obeervacién gque hace la sefiorita
diputada, tal vez no tendria sentido que conste *“los varones”,
pongamosd en forma general “los ecuatorianos”, porgue puede
reformargse la Ley de las Fuerzas Armadas, en donde se
establezca, también, la obligatoriedad de las mujeres, de
hacer de alguna forma el servicio militar. Sugeriria al
diputado P&ez, que le demos una redaccién de tipo general y
gue se escriba "“los ecuatorianos” no “los varones®, y de esa
manera estan hombres, evidentemente, pero pueden estar también
mujeres y asi eso cubre. Por otro lado, recogiendo un poco el
debate anterior, gue se utilice, que se encuentre, como decia

inicialmente el texto, “residiendo®”. El té&rmino de residir es
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un términc més genérico y creo gue lo gque se trata es crear a
nuestros compatriotas que est&n en el exterior, una cierta
flexibilidad. Entonces, gi tratamos de proteger
fundamentalmente a nuestros compatriotas que estidn en el
exterior y que tienen diferentes situaciones juridicas y que
no necesariamente se encuentran domiciliadas. S€ gque en el
Cédigo Civil, el término domicilio, residencia, cierto, tienen

una cierta equivalencia, pero el término "“residente” es un

té&rmino muche mis amplio, es un género; entonces, 81 ponemos
m&s bien, losg ecuatorianos que se encuentran residiendo en el
exterior y que estén obligados al cumplimiento del servicio
militar obligatorio, guedan exentos del mismo conforme a tal
ley, etcétera, sefior Presidente, creo gque mejorariamos la
redaccidén, le dariamos. una mayor amplitud, wuna mayor
flexibilidad para su aplicacidn, porgque de ego se trata,
darles protecciones, pogibilidades a los ecuatorianocs gue
est&n en el exterior para que puedan beneficiarse de los
asuntos concretoge que se establecen en esta Ley. Gracias,
gefior Presidente. -—-----cmommmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado, por su cobservacién muy
puntual. Diputado Xavier Sandoval. --------ccccmmmmnrnneaa e

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Si bien es cierto que se
expresa que: lo gque abunda en derecho no hace dafio, creo que
agui estamos excediéndonos de aqguello. 8i usted me permite,
quigiera gue disponga por Secretaria, se dé lectura al
articulo 75, literal g) de 1la Ley se Servicio Militar
Obligatorio de las Fuerzas Armadas, sefior Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido del diputado Sandoval,
seflor Secretario. ------=--smme oo ee e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente. En el Capituloc I. De

las exenciones al servicio activo, correspondiente al titulo
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VI, de los derechos. “Artfculo 75. Quedan exentos del servicio
activo, previa la solicitud y comprobacién legal de los
documentos establecidos en el reglamento y esta ley®. Literal

g). "Los que se encuentran residiendo en el exterior”. -----==

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, sefior Presidente. La
norma ya estd expresamente sefialada en la Ley de Servicio
Militar Obligatorio. No entiendo 1la razdn por la gue
deberiamos incluirla en este proyecto de ley, 81 yace expresa,
no es de ahora, desde asiempre y asi ha sido, gque todo aguel
que estd en el exterior estudiando, residiendo, trabajando,

incluse muchos lo hacen con el cuento que se van de turismo y
ahi se quedan, simple y sencillamente no esté&n obligados,
est&n exceptuados de cumplir con el servicio militar
obligatoric. Eso por un lado. Por otro lado, estamos olvidando
que existe el principio constitucional de la objecién de
conciencia, e incluaso el Congreso Nacional aprobd una ley que
fue impulsada por el diputado Vallejo, en donde uno incluso,
haciendo uso de esa objecién de conciencia, puede egtando en
el pais negarse, simple y sencillamente a cumplir con ese
servicio militar obligatorio, es decir, existe m8s de una
causal para excepcionarse del cumplimiento de ege servicio
militar, que ya no resulta tan obligatoric en el momento gue
hay este tipo de exoneraciones o excepciones. De tal forma que
propondria que, © quitamos este articulo en esta ley que trate
exclusivamente de los migrantes. He sgefilalado deade el debate
en la sesifn anterior, gque nc olvidemos que hay un principio

fundamental. Los ciudadancs ecuatorianos residentes en el
exterior, siguen siendo ciudadancs ecuatorianos y como tal
tienen y gozan de todos los derechos y garantias gque 1la
Conastitucidén y leyes de la Repiiblica del Ecuador les otorga e
inclusc a aquellas que emanan de tratados, conveniocs, acuerdos
de orden internacional. De tal forma pienso, que ya ha habido
mé&s de una observacién a este proyecto de ley y no hemos

visto, realmente, por lo menos no veo en el texto, cudles son
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los problemas que incumben a los migrantes ecuatorianos en el I
exterior. No wveo que se fortalezeca aqui, por ejemplo, la
participacién de la Defensoria del Pueblo respecto de los
derechos de los migrantes en el exterior, es decir, que haya

una representacién mucho mis efectiva del Estado ecuatoriano

en el exterior, para cuando se trate de defender los derechos
vulnerados de los migrantes en el exterior. No veo, por
ejemplo, gue haya una especie de auxilio estatal cuando
afrontan problemas nuestros inmigrantes, cuando son tratados
como ilegales, cuando no legalizan su estadia, su permanencia,
jojo! que no estoy hablando ni de domicilio ni de residencia,

que es otra cosa juridicamente, su permanencia en los paises

en los que estén y ahi viene un sinnimero de maltratos, eso es
lo que 8i nosg reclaman los migrantes en el exterior. No veo
que agui se trate de proteger al inmigrante cuando hace sus
remesas al pais, remesas econSmicas y son atracados, porque
las empresas que hacen estas transferencias les cobran un
dineral por dichas transferencias, no veo eso en esta ley.
Realmente me parece gue e8 una ley peregrina la gue eatamos
tratando vy repetitiva respecto de los derechos de los
ecuatoriancs residentes en el exterior. Le digo con toda
franqueza, este proyecto no satisface en absoluto ninguna de
laa reclamadas aspiraciones de los ecuatorianocs residentes en
el exterior y seguimos enfrascados en esto, este articulo 3
gue ya esgtid en la Ley de Servicio Militar, antes veifiamos =i

era orginica o©o no era orgénica. Entonces, realmente si

guisiera exhortar a los colegas diputados, a gque Bi queremos
de wverdad atender el problema de loe inmigrantes en el
exterior, fijemos, precisamente, cuales gson sus problemas
maylsculos, no este tipo de cosas, no tratando de permitirles
lo que ya por derecho, por imperio de la ley gozan; el derecho
de asociacidn, gue en ninguna parte del mundo se lo van a
conculcar, siempre y cuando sea legitima y legal, licita. No
quierc insistir en lo mismo, pero refiriéndome al articuleo 3,

estando repetido, ya estando establecido en la ley, porque es
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improcedente y ocicso e inoficicso ponerlo en este nuevo
I cuerpo legal y ojald se considere lo que he expresado de
fondo, respecto de lo que debe apuntar, efectivamente, una ley

que vaya en beneficio del inmigrante ecuatoriano. Gracias. ---
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Morillo, pidié la palabra
EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Sefior Presidente, guisiera

coinecidir con el diputade Sandoval, que en realidad el

articuleo 3 debe ser eliminado, pero asi mismo, hay una

interpretacién de que esta es una ley especifica y como tal,
también puede ser tramitada, porgue lo que abunda no dafia y
mi&s bien dijera gue, se pusiera: "“los ecuatorianos gque se
encuentran domiciliadoe en el exterior”. Cualguiera de las dos
fé6rmulas puede ser aceptada, repitiendo que en realidad esta
ley no estd aportando, efectivamente, a los problemas que
tienen los inmigrantes en el exterior. En lo que s8i debemos
tener muchisimo cuidado, es en el articule 4, cuando les
egtariamos dando alguncoe millones de ecuatoriancs residentes
en el exterior, 1la potestad de elegir Presidente vy
Vicepresidente de la Replblica, a lo mejor suceda gque nos van
a dar eligiendo quienes estan fuera del pais v que no estén
viviendo nuestras contingencias. Por lo tanto, mi proposicidn
es gue quede: “los ecuatorianos que se encuentren domiciliados

en el exterior”, etcétera. Gracilas, sefior Presidente, --------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilfride Lucero. -----—----=ce---

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente. Efectivamente,
enn la Ley de Servicio Militar Obligatorio de 1las Fuerzas

Armadas estan excluidos ya del servicio obligatoric 1los
ecuatoriancs que viven y tienen su residencia en el exterior,

de tal manera que, si no aprobiésemos este articulo 3, ellos de
todos modos estarian, si el término es adecuado, protegidos
por esta excepcidn, del no cumplimiento del servicio milita
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obligatorio porgue estén excepcionados ya en la Ley de
Servicio Militar de las Fuerzas Armadas. Sin embargo de eso,
esta es una ley especial, aungue esa denominacidén no existe en
nuestra Constitucidn, porgue esti orientada a favorecer la
situacién de los inmigrantes y desde ese punto de wvista es
mejor gque en esta ley gqueden compendiadas todas aquellas
normas que s8e encuentran ahora dispersas en diferentes cuerpos
legales, no estén sistematizadas en un solo cuerpo legal, esa
seria la ventaja de recoger, no solamente de la Ley Orgéinica
de Servicio Militar de las Fuerzas Armadas, disposiciones gque
le favorezcan, sino también de otras leyes para incorporarlas
y compendiarlas, sistematizéndolas en un sclo cuerpo legal gque
hace relacidén a la materia de los inmigrantes y a su situacidn
en el exterior. De tal manera gque, reconociendo que la
cbeservacién que hizo el diputado Sandoval es wvaledera; sin
embargo, encuentro esta ventaja, de compendiar y sistematizar
en un solo cuerpo legal, todas aquellas normas que favorezcan
a los inmigrantes y que esgtan dispersas en diferentes cuerpos
legales. Por otra parte, crec que es necesaric gue unifigquemos
la terminologia. Estamos hablando de residentes, tal como lo
planteaba el diputado Granda. Me parece gue ese es8 el término
que debemoe seguir utilizando en todos los articuloa de 1la
ley, es el término mAs apropiado, antes gque el de la
domiciliacién, hablamos en este articuloc de los residentes vy
en el articulo 4 también, en vez gque diga: "“los ecuatorianos
domiciliados en el exterior”, tendriamos que uniformando 1la
terminologia, hablar de los ecuatoriancs residentes en el
exterior, para que no tengamos problemas en la aplicacién de
la ley. Esta la intervencidn, sefior Presidente. ------~-=---«--

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Victor Granda. -------=-===-----

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente, creo que lo que
dice el diputado Sandoval estd muy bien, pero creo gue tenemos
que sgser posgitivos. 51 es que nos ponemos a wverle todos los

L{
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errores y las falencias a las leyes, todo estd mal. Creo que

no hay que tener la actitud que, solo lo que nosotros hacemos

estd bien. Le invito al diputado Sandoval y a otros diputados,
que si faltan en esta ley tres o cuatro articulos que recojan |
de mejor manera 1las aspiraciones y los derechos de los
inmigrantes, pongdmoslo, estamos en el segundo debate, creo
que podemos ponernos de acuerdo en una redaccidén e incluyamos
esos otros derechos en beneficio de los inmigrantes. No es
este el punto, pero en otroa articulos de la ley se pueden
incluir muchas iniciativas en beneficio de los inmigrantes.
Regpecto de este articule, simplemente por efecto de 1la

gigtematizacién de la ley. La legislacifn ecuatoriana tiene

que esistematizarse. Sefior Presidente, rogaria que haya un

minimo de, por lo menos. ., ~c=-c---mmocm e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores legisladores, creo que
aqui en el Banco Central tenemos las mayores facilidades para
que los legisladores que quieran dialogar temas muy
importantes lo puedan hacer en los espacios previstos para
ello. 81 estamos agui en el Pleno, sigamose el debate del

Pleno, por favor, seflores legisladores.-------=---c-ccccooo

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Porgue se trata, gefior Preaidente,
de legislar; pongémosle por lo menos atencién a las leyes que

estamos aprobando en el Congresc Nacional. Si no nos importa
ni siguiera eso, el de legislar con responsabilidad, entonces
no cumplimos a cabalidad con una de las misiones vy
responsabilidades que tiene el Congreso Nacional. Entonces,
por efecto de sistematizacidn, es verdad que esti en la Ley
Organica de las Fuerzas Armadas, pero creo gue consten en la
Ley del Inmigrante todas esas disposiciones, que no wvan a
hacer ningln dafio, wvuelvo a repetir, ei es que hay
disposiciones nuevas o que puedan de mejor manera cubrir los

derechos de los inmigrantes, pongimonos de acuerdo e

incluyadmoslas. Creo gue de eso Be trata precisamente, en el:
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geno del Congreso Nacional, de contribuir de manera positiva
para que la legislacidén beneficie a nuestros compatriotas.

Y ACLA8 . ~————mmmm e =

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Sandoval,----=-==---ccemmoeeeua-

EL DIPUTADO SANDOVAL  BAQUERIZO. Sefior Presidente, la
dialéctica ea rica vy virtuo=a, perc no debe ser utilizada para
tontos. El hecho que estemos agqui vy que disienta de una norma
o entandamos como cuerpo colegiado que de repente es algo
repetitivo lo que se va a aprobar y no cabe, no quiere decir
gue no sgeamos positiveos; o, con el cuento de ser positivo,
simple y sencillamente reformemeos la Constitucién, reformemos
la Ley de la Funcidén Legislativa y no debatamos nunca,
simplemente aceptemos l¢ gue propongan comisiones © gquienes
gquieran. Con ese criterio, la legislacidn mediocre siempre
seguird sgiendo la gque reine en el pais, insisto en mi
obgervacién, si quieren un cambic, voy a proponer un cambio,
pero un cambio va de fondo respecto de lo que ya existe. 8i
decimos que en la Ley de Servicio Militar Obligatorioc ya estén
exentos los residentes en el exterior para el cumplimiento de
dicho servicio militar, agreguémoale entonces. Porgue no
olvidemoa, porque de paso, de repente hay que leer la norma,
también, en su contexto, que la edad para el servicio militar
obligatorio va desde los 18 hasta los 65 afios, me parece, esa
es la edad suya para cumplir, porque el momento en gue usted
pase los 18 afioe después es reservista y puede ser llamado en
cualgquier momente como fuerza de reserva a cumplir ese
servicio militar e inclusc incorporado, ya no como fuerza de
reserva sino dentro de la fuerza militar, cuando se trate,
precisamente, de defender nuestra integridad territorial v
soberania nacicnal. 8i guieren favorecer al inmigrante decia,

de repente innovemos y digamos que, los residentes en el

exterior, de repente estarén exentos permanentemente en el

cumplimiento del servicio militar obligatorio, es decir, ni
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siquiera podrian ser llamados como reservistas mafiana si
vienen al pais. Pero mantener el texto como estd, cuando en el
propio texto le decimos, de conformidad con lo previstc en la
Ley de Servicio Militar Obligatorio, es decir, citamos la
propia fuente, de conformidad con lo previsto estan exentos,
egtamos Iinventando 1la péSlvora, estamog conociendeo como se
hierve el agua, no s&. Propondria y haber si la Comisgidn se va
por ese lado, de repente innovemos, agregando tal vez ese goce
de esa exoneracidédn o excepcién de la ley de una manera
permanente o de los tantos y tantos afios, gue sé yo, pero
remitimonoa, por ejemplo, :qué dice la ley? Permitame gque
Secretaria en esc noa ayude, qué dice la ley respecto del
cumplimiento del servicio militar obligatoric en cuanto a la

edad, si nos ayuda la Secretaria.---~---r-csmccccncmrrenenenan
EL SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario el pedido.-----

EL, SENOR PRESIDENTE. El Capitulo III de la Ley de Servicio
Militar Obligatorio en las Fuerzas Armadas Nacionales.
Artficulo 5 dice: "“Las obligaciones militares comienzas para
loa ecuatorianos a los 18 afics y terminan al cumplir 55 afios
de edad, de conformidad con lo dispuesto en esta ley vy su

reglamento”, etcétera, etcétera.--=-------—----------mmmmmmmmmao

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, sefior Presidente,
gracias, sefior Secretaric. Es decir, la obligacifn del
cumplimiento en lo determinadeo en la Ley de Servicio Militar
Obligatorio, tiene un limite en cuanto al tiempo, 18 afios de
edad hasta 55 afilos de edad; si vamos a exonerar, salvo gque
sefialemos que el residente en el exterior estari exonerado
permanente, es8 decir de los 18 a los 55 de ese cumplimiento,
de esa obligacidén, ahi estarfamos innovando, ahi si seria algo

nuevo, pero por el contrario, mafiana ni siquiera como

reservista, pero con esta norma como estamos haciendo,

repitiendo, no creo que aportemoa nada positivamente al

R
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derecho ecuatoriano, al sistema juridico nacional, a la
estructura juridica del Estado. Insisto, por ello y de repente

por ahi, tal wvez no me explico adecuadamente, existe la

obligacién del ecuatoriano desde los 18 a los 55 afios de edad,
de cumplir todo lo aquello que le exige la Ley de Servicio
Militar, entre otras cosas, el servicio militar obligatorio;
cuando usted pasa la edad de los 18 afios y lo cumplié, queda
come reservista, cuando no lo cumplid, igual sigue siendo
regervigsta. 81 es ecuatorianc residente en el exterior, antes,
cuando tuvo 18 afios no cumplidé el servicio militar porgue la
ley lo exonera, obviamente no pueden extraditarlo, en ese

momento, wviene a los 30 afios y puede ser convocado, Jqué

alegaria ahi ese residente? Digamos que regresa temporalmente
al pais ese residente del exterior, wviene acd a estar seis
megses Yy en esos sels meses puede ser convocado a cumplir el
pervicico, cualquiera que fuese en las Fuerzas Armadas, como
carrera de servicio, v ¢8i no estd? :Podria ser obligado a
hacerlo? Entonceas, una propuesta iria en ese sentido para
efectos de que, wvuelvo e ineisto, de una u otra manera no nos

volvamog repetitivos respecto a normas existentes. Gracias. =--

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Segundo Serrano. -------=--===--

EL DIPUTADO SERRANQ SERRANQ. Sefior Presidente, como egtamos
tratando eata ley, creo que no la vamos a aprobar nunca. No
exigte el afan pese a que égta es una de las heridas abiertas
que tiene la patria, este tema de los inmigrantes, de los
hermance que por falta de fuentes de trabajo ge han ido
allende las fronteras de la patria y van a seguir yéndose y
van a segulr dejando el pais. Queria hacer sclamente una

observacidén mis bien de forma a este articulo, pero vya

escuchando el debate, recuerdo gue scbre este tema, inclusive,
see tramita en la Comisidn de lo Civil y Penal, de la que
formo parte, un proyecto que se llama la ley de cobjecién de

conciencia, gue inclusive es una garantia constitucional de
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que quienes sean objetores de conciencia, no vayan al servicio
militar obligatorio y me parece que es absoclutamente l&gico.
Pero ya como se viene manejando las reservas y siendo también
reservista, pienso que los reservistas fueron al servicio
militar obligatorio, porque los reclutas que no saben ni
cuadrarse, peor manejar un mouser o fal, en fin de las
diferentes armas ¢para qué les vamos a llamar a una guerra en
calidad de reservistas? La verdad es que piensc que estamos
hilande muy £fino en este articulo, es necesaric gque Ilo
pasemos. Mi preocupacién era mis bien de carlcter formal la
redaccidn, porque el texto dice: “Los gue se encuentren
regidiendo en el exterior..." me parece muy peyorativo esto de
tratarles asi como cosas, como objetos, "“los que se encuentren
regidiendo en el exterior”; no, debe ser “las personas, los
ciudadanos que se encuentren residiendo en el exterior”. Esa

era la cbservacidn concreta gque gueria plantear. Gracias. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Vallejo. ===wmsemeececaaa-

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. No creo
que en el debate politico de una ley debamos utilizar como
base del debate, quiénes son buencs y quiénes son malos. Como
si en esta ley se debatiera quiénes estén a favor de apoyar a
los inmigrantes y quiénes estén en contra de los inmigrantes,
porque distorsiona las posibilidades de debatir a profundidad
cbmo ayudar realmente a los inmigrantes. Digo esto para
expresar mi extrafieza sobre esta ley. Creo que el Congresc
Nacional tiene que acostumbrarse a aprcbar leyes con
profundidad, con sustento firme y no saludos a la bandera,
porgque sacamos una ley a favor de los inmigrantes y los pobres
inmigrantes no van a saber para qué le sgirve la ley. Muy
rapidamente, ya me expresé sobre el articulo 2 el derecho a
agociarse en el exterior. Primero comencemos por aclarar para
cudles inmigrantes: gpara los gue ya tienen residencia o para

los inmigrantes gue estén indocumentados, ilegales?, ¢cuidles?
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Porque los que estén ilegales no podrdn ni asociarse ni

organizarse y peor que el consulado les registre como

asociados, porque estaria violando normas internacionales de
aceptarles en el consulado a personas que ilegalmente residen
en el paie en donde estd el consulado. (A cudles inmigrantes
nos referimos, a los indocumentados o documentados?, y 8l es
prohibido asociarse en el pais en donde estédn residiendo /Qué
vamos a decir? No, aqui en el Congresc nos hemoas acostumbrado

a sacar leyves que son impracticables: fijar el precio del

banano, no me voy a referir a eso, maflana voy a pedir que
fijen el precio de las flores y me wvoy a una esquina en
Alemania a vender a 50 centavos el tallo y el gue no me paga
viocla la 1ley ecuatoriana; agui también les autorizamos
asociarse, y i les prohiben en el pais en donde residen, es
una burla. Servicio militar obligatoric. 81 se fueron vy
regresan a los 25 afios nadie se acuerda del servicio militar
obligatoric ni ellos necesitan, pero el gque se va por un afio
para no cumplir con el servicio militar obligatorio Y
regrega, va a tener gque hacer el servicio militar obligatorio,
porgque cago contrario, vuelvo a lo que han dicho muchas veces
agqui, los hijos de los anifiados © los anifiados les mandan a
estudiar y ni siquiera pasan el afio, pasan un afio afuera vy
regresan y no hacen el servicico militar obligatorio, como
hice la conscripcién, vo 8i soy reservista, he hecho 1la
conscripcién y en el Oriente. “Los ecuatorianos domiciliados
en el exterior podrén elegir Presidente y Vicepresidente de la

Repliblica” es una reforma a la Ley de Eleccicnes ... ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Le encarezco referirse al articulo 3,
usted ha analizado el 2, el 3 y el 4, estamos solo en el 3

este momento, sefior diputado Vallejo. --------ccccmaaaaaoaao

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. ¢Solc yo, sefior Presidente? -------

EL SENOR PRESIDENTE. No, no, a usted., ----==-cccccccccccemaan= :
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EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Solo le pregunto, ¢solo yo? -------

EL SENOR PRESIDENTE. NO. ---=-=--------scssoocoooommmmmmmm oo

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Porque he oido a todos los
diputados en sus exposiciones, especialmente a los compafieros
del blogue suyo referirse a la ley, no solo al articulo 3.

Pero lo voy a hacer. ---=----------c---mm---mmmom—scssssnna e

EL SENOR PRESIDENTE. Pero estamos en €l 3, -—-—-—--mmmmmccm oo

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Me refiero entonces al articulo 3,
para pedirles gue recapacitemos en el Congreso Nacional sobre
-1a trascendencia © la intrascendencia de la ley, porgque no es
cuestién de aprobar una ley, saludo a la bandera, para que los
inmigrantes no sepan para gué le sirve y por eso hago una
exposicibén general, por eso queria referirme a los primeros
cinco articulos, porque los cinco son saludo a la bandera.
Votar en el exterior, hago un paréntesis me descuenta en el
proximo articulo, sefior Presidente, el tiempo, votar en el
exterior cuales: élos que tienen residencia o los
indocumentadoe? Y el rato que los indocumentados llegan al
conaulado a wvotar, tienen gue ordenar a la Policia del pais
que les cojan prescse porque estidn indocumentados, porgque caso
contrario el consulado wviola normas internacionales, gcuéles?
Por eso creo que esta es una ley intrascendente, inoficiosa
gque no les beneficia realmente, y aungue crea gue me paso de
articulos, nunca acostumbre wviolar las normas del Congreso,
ustedes han visto el articuleo 7 la estructura del Consejo de
la Administracidédn, ocho ministros de Estade, no se wvan a
gentar nunca los ministros, primerc neo tienen tiempo porque
les votan cada 15 dias; y segundo, el rato que se gientan no
se van a reunir jamés a tratar en el Consejo de Administracidén
sobre los inmigrantes. Por eso creo que valdria la pena, no sé

cudl procedimiento seguir, regresar a la Comisién,

o wvotar y;
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negar, no s& gué va a pasar con esta ley que no tiene
tragcendencia frente a leyes de brutal importancia que estén
guardadas en la Secretaria, que creo que valdria la pena

ponerlas a consideracién. Gracias, sefior Presidente. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilfrido Lucero. -------=-------

ELL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, c¢reo gque no
debemos alargarnos demasiado en la discusifn, nos estamos mas
bien enredando. Esta exoneracién del servicio militar
obligatorio se encuentra establecida en la Ley Orgénica de las
Fuerzas Armadas que se refieren sobre esta materia. B8in
embargo, he sefilalado con claridad, la ventaja que encuentro
es, gque esta es una ley dedicada a los inmigrantes, Yy
llegdndola a aprobar por parte del Congreso Nacicnal, ellos se
van a interesar en conocerla. Entonces, es mejor gque aguellas
normasg gque horita se encuentran dispersas en diferentes
cuerpos legalea, se compendien y se condensen en esta ley que
va a sger examinada por los migrantes o por loa regidentes
ecuatoriancs en el exterior. A lo mejor egte rato ellos no
saben, porgque no han revisado la Ley del Servicio Militar de
lag Fuerzas Armadas, a lo mejor no saben que ellos estén
exonerados del servicio militar obligatorioc ni seria dable que
examinen todos los cbédigos en donde busquen alguna norma gque
les pueda beneficiar. 8Seria entonces conveniente, seria
galudable para los derechos, para las obligaciones, para el
degenvolvimiento de leos inmigrantes, gue en esta ley dedicada
a ellos, consten todas esas normas, encuentro esa gran
ventaja. En segundo lugar, la obligacién del servicio militar
y de ser llamados a las fuerzas armadas de los 18 afios o los
55 afios es para los ecuatorianos que estén residiendo aqui en
el pais, no es para los resgidentes en el exterior. 8i un
residente del exterior vuelve a su patria, a radicarse aqui y
a domiciliarse definitivamente, ha dejado de ser residente,

asi de simple, ahi ya no le cobija la excepcidn. Si esta
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momentineamente agqui por ocho o 15 dias o un mes, sigue siendo
residente en el exterior, entonces no nos podemos confundir. ¥
cuando la ley exonera de manera general al residente del
servicio militar obligatorio, no es gque le estd exonerando
solamente por el tiempo que deba cumplir entre los 18 y los 55
afiog, le est& exonerando permanentemente, la condicién es la
residencia en el exterior, y eso es por razones lbgicas,
porque a guien estd residiende en el exterior, no le wvan a
obligar a que ge traslade a su pais a cumplir el servicio
militar obligatorio. Ademés, existe aflin para los ecuatorianos
que viven agqui en el Ecuador, de acuerdo con la Constitucidn,
la excepcidn, la objecién de 1la llamada objecién de
conciencia, por la cual bien pueden cambiar el servicic
militar obligatorio por otxo destino de cardcter personal. De
suerte gue con en el texto que originalmente al comienzo de
esta sesldn se gugirid, me parece por parte del diputado
Granda, gque diga el articulo 3: "Los ecuatorianos gque se
encuentren residiendo en el exterior quedardn exentos del
cumplimiento del servicio militar obligatorio de conformidad
con lo previsto en la Ley del Servicio Militar Obligatorio de
laas Fuerzas Armadas Nacionales”. Creo que debemos sin mis
tramite entrar a la votacidn, la garantia esti establecida, de
tal manera que no estamos s8ino reafirmando, gquizds repitiendo,
cierto es, agqui una garantia ya establecida en otrc cuerpe de
ley. Probablemente a lo largo de esta ley nos va a togar
repetir otras normas gque estan congagradas en otras leyes, lo
dije ya, en la Ley de la Seguridad Social, por ejemplo, pero
egc no le hace dafio al proyecto, mis bien compendia esas
normas y facilita su manejo a los inmigrantes a los cuales

esti dedicada. Gracias, sefior Presidente. -----cccccomccmcea=-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Proafio. ---------cecmceoa-

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Participo

de algunas opiniones de algunos sefiores legisladores, respectox-
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| a la conceptualizacién de la ley. A pesar de que la ley un
poco eufemisticamente dice que es una ley "“integral” de la

proteccién a los inmigrantes. Realmente no hay aspectos de
verdadera sgignificacién a favor de los inmigrantes. La
Comisién ha recogido 14 proyectos de ley que tienen que ver
con los inmigrantes, pero me da la impresién que la Comisidn

procesd® la parte retdrica a favor de los inmigrantes. Se
establece un fondo s8in ingresos reales, mas bien con
expectativas econdémicas, no hay normas respecto a politicae
poblacionales, porgue comprendamos gue el problema de los
inmigrantes no es solamente la dolorosa situacién del pais
nacional, del pais de origen, sginc tiene que ver la respuesta
que da el paig de regidencia del inmigrante. Generalmente las
politicas de apoyo a los inmigrantes son a base de convenios
bilaterales o multilateralea, porque no depende del pais de
origen, depende del pais receptor. Habia estudiado con mucho
entusiasmo el proyecto de ley gque presentd el diputado Omar
Quintana, ahi se establecian realmente conquistag a favor de
loa inmigrantes, pero hay un problema, gque eran normas gue
estaban bordeando el tema tributarico y entonces esa es
facultad excluasiva del Preaidente de la Repiiblica. En
consecuencia, pensaria gque el entusiasmo o la politica
inatitucional del Congresc de la Repiblica a favor de los
inmigrantes, estid limitindose a esta parte retérica a favor de
ellos, porgque por ejemplo, 81 estamos hablando de la mano de
obra que tiene gue ser recuperada por parte del pais nacional,
no podremos nunca evitar gue haya inmigrantes, que ademés es
un problema mundial, es un problema de una etiologia mundial,
no podremos si es gue seguimeos siendo un pais inequitativo,
siempre habré inmigrantes. En consecuencia, quisiera que

valoremos las opiniones gue hemos escuchado esta mafiana vy no

frustremoe con una ley, una politica gue el Congreso quiere

apoyar a favor de lose inmigrantes. Gracias, sefior Presidente.

SE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION AL LEGISLADOR DIEGO

_ _ X
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MONSALVE VINTIMILLA, DIPUTADC POR LA PROVINCIA DEL AZUAY. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado

Aguillar., -------==c-cmmmmmm e s e -—-————=ssso—————-——-

EL DIPUTADO AGUILAR POZO. Gracias, sefior Presidente. Me voy a
referir al artficulo 3 que es el tema del debate. Y quiero
empezar mi criterio en el sentido que, efectivamente, como se
ha dicho ac&d, la ley debe regular conductas humanas, la ley
egtd orientada, definitivamente, a establecer normas dJue
regqulen la conducta de los seres humanos y en este caso nos
referimos a una ley gue regula la conducta y la actividad de
nuestros coterr&neos que tienen la condicién de migrantes. Y,
efectivamente, estamos de acuerdo que tenemos que buscar las
mejores condiciones a través de la ley, gque favorezcan a los
coterr@necs que por fuerza de lag circunstancias del pais han
buscado en el extranjerc, en su calidad de migrantes mejorea
condiciones de wvida., Y hacia ellos tiene que existir vy tiene
que provenir por parte del Estado, una actividad tutelar del
Estado, el Estado tiene gue proteger a agquellos débiles
coterranecs gque por su condiciétn han buscado salir fuera de
las fronteras patrias. Por lo tanto, es importante el
articulo 3 porgue crea una norma de excepcidn y una norma de
excepcidén totalmente prictica, porque cuande el inmigrante
regresa al pais tiene que encontrarse con la dificultad de que
cuando quiere retornar al pais donde migrd, no puede hacerlo,
porgue tiene gque buscar aguel documentc gue no s€ si se llama
hasta ahora, como antes se llamaba: libreta militar o 1la
cédula militar. Y cuando no cumplié el servicio militar
obligatorio, estd obligado a pagar una serie de multas gue la
ley le obliga para obtener ese documento, sin el cual no puede
salir de los aeropuertos y desde luego no puede volver a
retomar su condicidédn de emigrante. La excepcidén por lo tanto
es importante, porgue al establecerse la excepcifn no estéa
obligado © le estamos liberando de esta obligacién de pagar
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una serie de multas, de pagar una serie de tributos Yy
sanciones por no haber cumplido el wservicio militar
obligatorio. En tal virtud, creo que es importante tal como se
ha planteado el texto del articulo 3, y espero que asi se lo
entienda y se lo recoja como una acciédn del Estado y de la ley
que crea una excepcién en beneficio del emigrante, y por ello
creo que asf{ se lo debe conceptualizar, y algo hay gque mejorar
en la redaccidén, de acuerdo, pero el contenido es aceptable y

por lo tanto muy de acuerdo, sefior Presidente. Gracias. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Galo Ordffiez tiene la palabra.

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. CGracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: En el segundo debate de esta Ley de Atencidn
Integral a los Migrantes Ecuatorianos y sus Familias, en el
capitulo que estamos tratando. Capitulo II. De los migrantes y
sus derechos. Creo necesario puntualizar lo siguiente. Con la
consideracifén de siempre a cada uno de los colegas diputados,
esta ley gque egtamos tratando si va a beneficiar a més de dos
millones 500 mil migrantes ecuatoriancs, ausentea del Ecuador,
ausentes de la patria, ausentes de su tierra, de su lugar
natal, pregunto: iPor qué? Por falta de trabajo, por falta de
empleo, por falta de produccién, por falta de industria, por
falta de comercio, en definitiwva, ipor qué sale la gente? (Por
qué migra la gente hacia diferentes paises de la tierra,
especialmente a Norte América y Europa? Voy puntualizando para
referirme al articulo 3. En consecuencia, creo que s8i es
necesario, es fundamental esta ley para el inmigrante, porgue
aquellos hombres y mujeres que estan fuera del Ecuador, ellos
son la base y estén sosteniendo la economia del Ecuador, asi
diga este Gobierno que esta en un pais de maravillas, cosa que
no es cierto, pero los inmigrantes s8i sostienen y esc lo vemos
en todas la provincias, en las 22 provincias, por las remesas
que mandan al Ecuador, por lo que sudan y se sacrifican en las

peores condiciones. Por eso creo gue 8i va a ser bien recibida
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esta ley, vy pido de favor, con el comedimiento y respeto gque

I se merecen todos y cada uno de ustedes, gue le demoe al
inmigrante eata ley, ellos van a fortalecerse, ellos si van a
decir que el Congreso se ha preocupado del inmigrante y de su

familia, ellos estén pendientes, las diferentes ascciaciones,

que si lo hay, de hecho y de derecho, 8i hay asociaciones y

agrupaciones de inmigrantes en todas las replblicas que ellos
estén residiendo, 8i hay grupos humanos, inmensos grupos
humanos gque esperan la reaccién y esperan el beneficio a
través de esta ley. Esta aspiracidn de los migrantes esa de
décadas y ponen énfasis hace mas o menos 14 afios aqui en el
Congreso Nacional. En lo que se refiere al articule 3, estoy
completamente de acuerde con lo que acaba de indicar el
diputado Wilfrido Lucerc y también lo ha planteado el diputado
Granda. Consecuentemente, discrepando, obviamente de esgo =se
trata, aqui en esta 8#ala de la democracia tenemos Jque

digcrepar, somos 100 perscnas que pensamos diferente, no hay

10 diputados ni c¢inco diputados, somos 100 para pensar

diferente y obviamente a base de nuestro pensamiento, del
intelecto, de 1la entrega gue g8e tiene a esta ley en
particular, porgue esta Ley del Migrante la estamos tratando,
debemos abonar en algo. Estoy de acuerdo y en log prdximos
articuloe en lo gque es el Consejo en su integracién,

obviamente que estd demasiado, pero tengo una propuesta cuando

lleguemos a ese punto. ---------csrrmccccemme e — e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Omar Quintana, tiene la palabra.

EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. seflor Presidente, sefioras vy
seflores legisladores: He lefdo detenidamente la versidén
mecanogrdfica de los dos articulos, el uno y dos, y realmente
me encuentro un poco sorprendido, gue aproximadamente en tres
horas a duras penas hemos tratado solamente dos articulos de

esta Ley de los Emigrantes. En articulos que, con profundo

respeto para ustedes, pueden ser muy importantes, perr:-‘.
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considero que son casi irrelevantes. Quisiera llamar a la
conciencia de todos los diputados, gque agilitemos esta ley de
la manera mas rapida posible, porque ne se trata de una ley
mdg, 8ino gque es una ley en la cual se encuentran casi
inmersos tres millones de habitantes que estédn en el exilio.
Los mismos, lo vuelvo a repetir, gque por alguna circunstancia
se han convertideo en la segunda aportacidén para el Ecuador,
con mil 800 millones de dSlares y posiblemente en el futuro,
rebase al petrdleo. Entonces, s8i creo que esta gente merece un
tratamiento mucho més ripido del que le estamos dando, porgue
gino, no vamos a acabar nunca esta ley. Solamente en paises
como Espafia, después de la era de Franco, se les dio todas las
facilidades a los migrantes espaficlea, pero aportes gue en
verdad los beneficiaban, el empleo, subsidioc, wvalian sus
aportaciones sociales, creande industrias, etcétera, y esta
ley gue he mandado con algunas correcciones a la miasma, que la
voy a presentar, fue presentada por mi, incluyendo los
pensamientos de otros legisladores, con la finalidad de gque
gsea una ley que beneficie a los emigrantes que se encuentran
en el exterior. Lamentablemente la ley estudiada por la
Comisidbn reaspectiva, tiene algunas falenciae y estoy haciendo
log correctivos necegarios, para gque gean aceptados por todos
ustedes. De gqué sirve una ley en gque no se le da los
beneficios necesarios a todos los emigrantes, creo dque no
tiene ningin gentido  hacerla, porque no representa
absolutamente nada, y todos los e-mail que se reciben de todas
partes, [Egpafia, de Italia, de Estados Unidos, estamos
preccupados que esto aqui camina lentamente. Por eso lea pido
a los sefiores legisladores, s8i en una cosa s8in trascendencia
nos demoramos tres y cuatro horas, iqué va a ser de los demds
articulos? Pienso gue todo el mundo tiene derecho a hablar,
tiene derecho a opinar, pero hay cosas que no hay mayores
opiniones que dar, porgue por ejemplo, lo gque estamos
discutiendo, en el articulo del servicio militar, pienso que

81 es una ley importante para esta gente, porgue s8i ellos se
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van con toda su familia alld y se van casualmente porque no
tienen los dineros suficientes y porgque aqui en el Ecuador no
hay trabajo, lo que hay es continuos golpes de Estado,
propiciado como el gue se encuentra ahora en marcha y eso ha
obligado a gqgue esa gente busque un mejor mafiana. Si se van
alld y les obligamoe a sus familiares que retornen y ni
siquiera tienen para el pasaje, &8 un absurdo. Pienso, como ya
lo han explicado varios diputados aqul anteriormente, gue este
puntc es muy sencille y pienso aque habrid gque hacerle unas
rectificaciones y aprobarlo de manera inmediata. Lo que si les
pido a todos los legisladores es, que esta ley tiene que ser
tratada, gque tenga un verdadero beneficio a los emigrantes,
egse fue el propdsito cuando la concebi, no hacer una ley por
hacerla, pasarla y que guede en la nada, creoc que para hacer
ego, es8 mejor no hacer absclutamente nada. Vuelvo a repetir a
todos ustedes, que esta gente 8i merece todo el apoyo de todos
los ecuatoriancs. Es mis, con mayor razém 8i significa la
segunda fuerza econdémica del pais, no hay otra fuerza
econbdmica en este momento mas grande que los emigrantes, con
mayor razdén, no 8d6le que tenemos que tener una profundidad
hacia ellos ¥y una sensibilidad humana con todo nuestro talento
vy capacidad para agilitarlo de la manera méis ripida posible v
se pueda incorporar de la mejor manera y sea un verdaderoc
beneficio para ellos. Entonces, les pido encarecidamente a los
diputados que cooperen para gque esta ley siga adelante y 1o
hagamos estos treas articulos, que a van cumplir cuatro horas,
en puntos irrelevantes como lo dije, se tome tanto tiempo en
unos puntos sencilleoa que se pudieron tratar en 15 o en 20
minutos. Asi que ojala por nosotros mismos, por lo mencs en lo
gque he hecho personalmente, a lo mejor me falta mis, peroc me
siento mas o menos sSatisfecho. Agqui, por ejemplo, es
inadmisible, voy a tomar los términos inadmisible y vergonzoso
para la patria, gque se haga un caos en el Congreso. Estamos
aborde de unas elecciones ¥y ni siquiera en la agenda, se

preoccupan del gasto electoral vy se precocupan de los escafios.

A
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Esto es una vergilenza, no entiendo por qué el sefior Preaident;-]
del Congreso v permitame que me aparte de esto, porque estamos
giendo criticados por todo el BEcuador. No aqui, en el exterior
he visto, veo en las p&ginas de Internet, dice: el Ecuador va
a hacer elecciones y no saben ni cémo van a elegir ni cudl es
el gasto. 8i quieren boicotear, busquen otro sistema de
boicotear, pero ea vergonzoso gque este Congreso, que la
Presidencia sea incapaz de regular la Ley del Gasto Electoral
y los escafioe que tienen que haber y que se guarde un silencio
en el Congreso., Mi partido, el PRE y yo, discrepamos
totalmente de este pensamiento, creo que esg obligacidn de
todos los congresistas dejar de caotizar al pais y dar una
golucién, una respuesta para que la gente sepa manejar sus
gastos electorales y los escalioe gue va a ocupar. Acudo a
usted y a todos los diputados para gue se obligue poner en la
agenda del dia este puntc importantisimo y no cacoticemos més
al Ecuador de lo que va eata. Como punto final de lo gue
estaba hablando, pido encarecidamente a todos los diputados,
concientes, gque hay tres millones de personas fuera del pais,
gque tenemog la obligacidén moral de darles una ley que les
proteja, tengan todos los beneficios necesarios para el
presente y futuro y se puedan sentir muy tranquilos como no lo
han estado en estos dltimos tiempos. Ojald que mis palabras
tengan eco en ustedes, creo que esta gente merece un mejor
trato y una respuesta inmediata. Voy a presentar las reformas,
porque pricticamente mi proyecto ha s8ido cambiado en su
totalidad, casi un 70% y lo que se ha hecho agui, con profundo
respeto para la Comisién de lo Laboral, es una fanesca © un
shampoo, recogiendo las opiniones de todos los diputados, que
por supuesto son muy valederas y muy inteligentes, perc hay
que recoger las gue gean en beneficio de ellos y no tratar de
contentar a todo el mundo, porgque esa no es la filosofia de
una ley. La filosofia de una ley es favorecer a los que la van
a recibir y no contentar a todo el mundo, porgue eso no creo

que sea la filosofia en ninguna parte

del mundo. LﬂE}
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emigrantes de otras partes del mundo, como en Italia, Espafia,
Estadoa Unidos, Francia, piden leyes muy importantes, en
México, y ya es hora que el Ecuador la tenga y que les dé los
beneficios necesarios, que sean acogidas las correcciones gue

he hecho, seflor Presidente. Graciags. -----====ec---cscmoncmnn-

EL, SENOR PRESIDENTE. Vamos a pedir a los jefes de bloque que
por favor convoguen a los sgefiores legisladores, a fin de que
completen el qubérum porque en este momento no podemos entrar a
votar, una vez gque ha concluido el debate del articulo. Nos
hacen falta cuando menos cuatro diputados més para poder dar
curso a la votaciédn. Mientras tanto le otorgamos la palabra al
diputadc Andrés Piez, como Presidente de la Comisidn, para que
nos haga conocer si es gue es pertinente la redaccibn final
del articulo, c¢bmo deberia quedar. Tiene la palabra el
diputado Pdez. ---------------—=—cmmmmmm e mmmmmmm - — - - -

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente y colegas
legigladores: Comparto varias de las opiniones que aqui se han
expresado con relacifn al tema gue nos ocupa. Qué mas puede
hacer una ley como la gue estamos tratando, si no tenemocs
facultades para referirnog a temag como log de orden
tributario y arancelario, gon asuntos privativos del
Ejecutivo, asi lo gefiala la Constitucién y desgraciadamente
estamos avocados a una ley que es meramente declarativa, a
nadie le gueda duda de eso. En segundo lugar, son 21 proyectos
de ley que la Comisidén ha tratade de compendiar en un sclo
proyecto, evidentemente eso puede tener algunos errores,
algunas imprecisiones, pero el esfuerzo estid hecho, estid a
consideracién de los seflores legisladores. En tercer 1lugar,
nos hemos pasado creo gque innecesariamente un tiempo
exagerado, en tratar un articulo que no tiene la trascendencia

de otros articulos. Hay una propuesta de parte del diputado
Wilfrido Lucero compartida por Victor Granda y por otros

legieladores, que se acoja un texto que es el presentado por

L1
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|- la Comisién con una simple modificacién. Entonces, més bien
voy a solicitar, si la Secretaria tiene el texto propuesto por
el diputado Wilfrideo Lucerc, que pasemos a votar ese texto Yy
g8i no hay ese texto y s8i no hay el qudrum tampoco, entonces
avancemos en el debate para ver cdSmo podemos ir saliendo y
sobre todo déandole un seguimiento a esta ley porgue no seria
buenc gque la dejemos asi y gque tengamos gque invertir tanto
tiempo innecesariamente en asuntos gque 8son ciertamente

bizZaNtinog. ===c--ccccccmmmmcmmmmemccme e mmcctc s ——-

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputadoe Carles Vallejo, tiene 1la

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente., Un poco
inclusive para ver sl se forma el qubSrum para votar. Dos cosas

muy peguefias: La primera, con relacién a la intervencién del

diputado Wilfrido Luceroc, un maestro Legislador, compafierc mio
de ruta en el 84, mi maestro, €l era ya un viejo Legislador,
desde el 84 y fue un maestro Legislador, pero el argumento
para incorporar el articulo 3, dije un viejo Legislador, no un
legislador viejo, para incorporar el articulo 3, no es vialido
porque 8i vya consta en las leyes militares que los
ecuatorianos que estén en el exterior no tienen gque hacer la
conscripcifn, para qué ponerlo. Porque no ge convierte esto en
una ley de recopilacidn de articulos de varias leyes, para que
tengan la posibilidad de encontrar los inmigrantes. Entonces
vamogs a comenzar a hacer leyes que recopilen articulos de
otras leyes para que estén a la vista de los agricultores, de
los médicos, de los artesanos, ahi estin las leyes y hay que
cumplir las leyea y los migrantes saben que estén exentos del
gervicio militar, por obvias razones, no les pueden ir a traer
con fusil ni les pueden obligar que vengan, porque estédn
viviendo en el exterior. Entonces, es innecesario, creo que
una de las cosas gue s8e le critica a los congresos en la

historia del Congreso es dictar demasiadas leyes
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intrascendentes gque se duplican, gque 8se contraponen, dJue
dificultan su aplicacién al nivel de haber conformado una
comisidn en la Constitucién, para gque trate de codificar las
leyes y depurar el sistema juridico y legislativo del Ecuador,
porque es una marafia de leyes y seguimos enredandole, si este
articulo ya esti en las leyes militares para qué ponerlo aqui
y 81 lo ponemos por lo menos digamos, refdrmese el articulo 42
de la ley militar con esta palabrita adicional vy s8i no se
reforma en absolutoc no pongamos, porgue no veo para qué., Si
hay posibilidades sin caer en el régimen tributario, gque es
potestad exclusiva del Ejecutivo de incorporar cosas. Por
ejemplo: nos gquieren pasar 500 millones de bonos anuales
porgue asi va a ser, para garantizar el pago a las generadoras
eléctricas., Usemos los 500 millones para crear un fondo para
el retorno de loes inmigrantes, que se garantice un crédito de
hasta 100 mil d&lares por emigrante para gQue pongan su
industria, su comercioc o©o una actividad productiva, creemos
fuentes de trabajo en el exterior a que regresgsen los
migrantes, pero como dice el Presidente de la Comisidén, con
toda claridad, es una ley declarativa. Si el Congreso quiere
entonces aprobar una ley declarativa, vamos, sefior Presidente,
casi sin debate. Aprobemos los articulos y queda en deos dias
aprocbada la Ley de los Migrantes y no gé sgi le sirve o no le
sirve, pero hemos aprobado, para ver gi logramos que aprobado
esto en dos dias, cumplamos con lo que dice el diputado Omar
Quintana, hay dos leyes que el pais no nos va a perdonar, la
Ley de Gasto Electoral, porgue hay alcaldes que sclc pueden
gastar 24 dblares, el de Quito 45 mil y el de Guavaquil 50, lo
cual es una burla, es cbligarles a viclar la ley y la ley de
distribucién de cuotas, no gqueremos que las minorias de las
minerias, porgue no hay mayorias nunca, pidan escafios, eso no
nos va a perdonar nunca el pais. Pero s8i es una ley
declarativa, gque queremos tener una ley para sacar la ley

aprobemos por capitulos rapide hoy tarde y nos quedamos libres

de esta ley que tendra posibilidades de ser puesta en un maICﬂj
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por los dirigentes de 1los migrantes. Gracias, sefior

Presidente. --===-----c-ccmmmmmme e meemsssmm—————cms——a—-

EL SENOR ©PRESIDENTE. Gracias, diputade Vallejo. Sefior
Secretario, sirvase dar lectura al articulo en leos términos en
los que recomendé el Presidente de la Comisidén y tome wvotacidn
al respecto. ==---rr--ccccccccccstccmrss s s ce s e e

EL SENOR SECRETARIO. 8i, gefior Presidente. Articulo 3. “Los
ecuatorianos gue se encuentren residiendo en el exterior,
quedarin exentos del cumpliﬁientn del servicio militar
obligatorio de conformidad con 1lo previstc en la Ley de
Servicie Militar Obligatorio en las Fuerzas  Armadas
Nacionalea”. Las sefioras y sefiores diputados que estén a favor
del texto del articule gque se ha dado lectura dignense
levantar el brazo. Treinta y nueve votos a favor, de cincuenta

Yy tres presentes, sefior Pregidente, ------cccmmmmmmmm e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. 8iguiente articulo, sefior
SecTetario, ====cmcmcm s s e srss s a - —————

EL. SENOR SECRETARIO. ™4, Los ecuatorianos domiciliados en el
exterior podré&n elegir Presidente y Vicepresidente de 1la
Repidblica, en el lugar de su registro o empadronamiento, de
conformidad con la ley de la materia”. Hasta ahi el texto del

articulo cuatro, que no ha merecido observaciones por escrito,

Beflor Pregidente. =--cccommmmme oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate del articulec que ha
gido lefido. Diputado Alfonso Harb. ------cecemcccmmmccccccaaan

EL DIPUTADO HARB VITERI. Sefilor Presidente vy sefiores
legisladores: Desde mi punto de vista este articulo, esta
propuesta se convierte un tanto peligrosa para la decisién gque

debe tomar el pais, cual es la eleccién del poder Ejecutivo,
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por varios razonamientos. En primer lugar, convertiriamos al
gector inmigrante del pafis en el principal polo electoral del
Ecuador, fuera del pais deben estar registrados cerca de
cuatro o cinco millones de ecuatorianos, se habla de 400 mil
en Nueva York, en Estados Unidos se habla de aproximadamente

un millén 600, un milldén 700 mil, en Europa debe haber cerca
de dos millonee de ecuatorianocs mé&s y en el resto del planeta

regados por aqui, por alla, que en Chile, Asia, etcétera,
hablamos de cuatro millones y medio, cinco millones de
ecuatoriance. Es decir, por lo mencs el 50% de la cantidad de
lectores habilitados para votar dentro del Ecuador. Entonces,
si agqui en el Ecuador es dificil administrar el esquema
electoral, en el Ecuador para nueve millones de personas,
imaginese fuera del pais para cuatro y medio millones de
personaa. Si aqui tenemos el fantasma de los fraudes
constantemente, como seria si inyectamos al torrente electoral
de nuestro pais esa cantidad de personas, punto niimerc uno.
Punto nfimero dos, pregunto: ¢las personas gque viven en el
exterior estan al tanto exactamente de lo gque ocurre en el

Ecuador, viven log problemas del Ecuador? No, viven sus

familiares posiblemente esos problemas, pero no lo wviven las
perscnas gque votan. Como también a un mercade electoral tan
inmenso, tan grande, que se constituye virtualmente en un 50%
equivalente a un 50% de lo que hay en el pais, los diferentes
candidatos pueden promocionar sus tesis politicas, sus
ideologias, sus criterios si hoy en dfa es dificil aqui en el
Ecuador hacerle por la famosa Ley del Gasto Electoral, si hoy
en dia usted prende un televisor o prende una radio o abre las
paginas de los periddicos, prédcticamente no ve ningtin tipo de
publicidad ni de promocidén politica, cémo serfia en el
exterior, cOmo pedria un candidato equis promocionarse en

Espafia, Italia, Estados Unidos mismo, si no hay los recursos
ni hay la f6rmula para poder llegar a tantos ecuatorianos.
Entonces esto tenderia a wuna wvotacién irresponsable,
irresponsable en el sentido de no saber responder al moment
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electoral por parte de las personas gque viven afuera, las

personas que viven afuera no saben quiénes son los candidatos,

no saben qué proponen los candidatos y por dltimo tampoco no

estdn conviviendo con el problema nacional, como s8i lo vivimos
los ecuatorianos que residimos en el pais, una cocsa €8 gue un
ecuatoriano se vaya dos meses al exterior, regrese y vote,
pero otra cosa €8 (ue un ecuatoriano que ya estd asentado, que
su residencia estd formalizada en el exterior, gue ya 8e ha
ido de aquf cinco, seis afiog atrfs, ese ecuatoriano no sabe ni
quiénes son los ecuatorianos o si los conoce, los conoce por
otras acciones © por otras funciones, peroc no lo ha wvisto

disputar como candidato, no sabe lo que propone ese candidato.

Entonces, tenderiamos a impulsar una votacién irresponsable,

un motivo gue me lleva a pengar gue no es lo mads apropiado.
Fijense ustedes en otro lado, es verdad que existe la votacidn
en el exterior, pero los porcentajes de migracién no son tan
altoa como los ecuaterianos, hay 60 millones de argentinos
viviendo en Argentina vy hay un millén de argentinos
viviendo fuera de Argentina, de repente y 81 recogen un
millén de votos exageradamente versue lose 60 millones,
es una proporcifén muy limitada. Igual en Estadoa Unidos,
hay 180 millones de votantes y gque de afuera recojan 500
mil wvotantes es una cosa minima. Perc estamos hablando
| que en el Ecuador habemocs nueve millones de +votantes vy

| fuera del pais pueden haber cerca de cuatro millones

de wvotantes. Entonces estamos hablando de un porcentaje
electoral extremadamente alto, +wvinculade con el propio,

lo que haria gque pueda pasar cualquier cosa y verdaderamente

se tergiverse o se distorsione la wvoluntad popular de 1la

gente gque vive y sufre 1los problemas del Ecuador. En
ese sentido fundamentando mi reflexidn, respetando el
derecho ciudadano de las perscnas gque vwviven fuera del
pais, pero seflalandoles que estén viviendo fuera del pais,
doy mi punto de vista, sefior Presidente, luego de haber hecho
la reflexidn, -—-----m-cmmmm e e
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EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Harb. Sefior Secretario
gfrvagse dar lectura a la norma legal que se refiere a la

materia que se encuentra vigente en la actualidad. -----------

EL SENOR SECRETARIO. SiI, sefior Presidente. Estd vigente la Ley
Orgénica para el ejercicio del derecho de los ecuatorianos
domiciliados en el exterior, para elegir Presidente ¥y
Vicepresidente de la Repliblica del Ecuador. La misma gue en su
articuleo 1 dice lo siguiente: ™“la presente ley regula el
ejercicio del derecho al sufragio para elegir Presidente y
Vicepresidente de la Repliblica, otorgado a los ecuatorianos
que se encuentren domiciliados en un pais extranjero”. Esta
ley est& vigente, estid publicada en el Registro Oficial nimero
672 de 27 de septiembre del 2002. ----------------mrmmmmmem o

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Andrés P&eZ. ----=======s==c-==-=

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente y colegas: Para
guardar uniformidad en las normas, me parece gue el artficulo 4
deviene inoficioso, 81 tenemos toda una ley organica gue
regula ese derecho, en aplicacién de lo gue seflala el
articulo, me parece gque es8 el 141 o 140 de la Constitucién,
hacer un sefialamiento de esta naturaleza en esta ley, es
totalmente inoficioso, en lo personal creo gue debemos dejar
la ley, orgé&nica ademids, que reéhla el ejercicic del derecho
al voto de los ecuatorianos residentes en el exterior, dejarla
como tal y suprimir creo el articulo 4, porgque caso contrario
me parece gque vamos a atentar contra un principio en la
formulacidn de las leyes que es la uniformidad. Gracias, sefior
Presidente. —-------cmmmm e e e e a e oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted diputado P&ez. Diputado
Omar Quintana. No hay mds intervenciones solicitadas.
Queda sentada como mocidén diputado Piez, la presentada por
usted. --=----=c--ce et e e e

1
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‘ EL, DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. 8Sobre este articulo, estos

ecuatorianos que migraron en busca de un mejor mafiana y muchos

de ellos han encontrado la muerte, los que los sacaron del
paia fueron los que rompieron la Constitucién de la Repiblica,
porque en el afio 1996 de agosto a febrero ingresaron 30 mil
ecuatoriancs al Ecuador, en el gobierno del abogado Abdala
Bucaram, a raiz de este golpe de Estado, encabezado por los
que se embarcaron en la camioneta, conocidos por todo el
mundo, partidos tradicionales, tengo que decirlo, que son los
partidos: Social Cristiano, Izquierda Democratica, que
pricticamente encabezaron estos golpes de Estado, como lo
giguen encabezando el dia de hoy y como siguen haciendo
manifestaciones profundas para romper la Constitucién de 1la
Repiblica. Si a esta gente la sacaron porgue no pueden vivir,
se fueron, porgque no pueden vivir en el Ecuador, porgque no hay
trabajo, mno hay un porvenir, wvan alld casualmente, como
nosotros podemos pensar Bl en todas partes del mundo, en
Europa, en Asia, en Estados Unidos, las personas gue estin en
el exterior votan, en Latincamérica ni se diga, exactamente
igual, el Ecuador tiene que ser la excepcién siempre en los
malos ejemplos. Entonces, esta gente gue casualmente se fue
por culpa de las personas que dan loe golpes de Estado, me
parece gque deben tener el derecho suficiente para en un
momente determinade votar y tratar de venir al Ecuador y con
eso apoyar a los partidos gue respetan la Constitucién y los
partidos que no dan golpes de estado. Creo que esoc es
importante gqgue se tenga en cuenta y me parece realmente
absurdo y vergonzosc que se hayan retirado algunos

legisladores de aqui, para impedir que esta gente que es el
sustento del Ecuador, gque si ellos no mandarian esta plata el
pafis seria un caos politico, seria un caos social digamos, ‘
seria algo terrible para toda esta gente, imaginense tres

millones de personas que se fueron, que no tuvieran empleo,

que no tuvieran nada gue hacer en el Ecuador, seria algo

terrible para esta sociedad, parece gque estas personas ni
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carecen de humanidad y encima de que los han votado a la
miseria, a la desgracia, a que limpien los suelos, a gque estén
realmente como inhumanos, no les guieren dar el voto para gque
ellos puedan regresar y no voten por los golpistas, realmente
egsto es un acto sorprendente de que como tienen un pensamiento
de lo gque significa un ser humano, para ellos un ser humano
parece gue €8 una basura, no es nada, es un ente gue deambula
pcr‘el mundo, que no tiene corazdn, gue no tiene mente, gque no
tiene familia, gque no tiene nada vy que siempre tienen dque
estar desterrados a sufrir. Claro, los que se quedan aqui y
los que afortunadamente estamos viviendo bien en el Ecuador,
no tenemos de qué guejarnos. Pero creoc que las otras personas
si tienen el derecho de por lo menos dar un voto para poder
acabar con los golpistas de giempre y poder retornar al pais
en un mafiana cercano. Sinceramente, sgeria uno de los pocos
paises en el mundo, gque no puedan votar los que estén en el
exterior y que no tengan derecho a elegir un Presidente.
Acaban de haber elecciones en Argentina hace poco tiempo, ahi
votaron un sinnimero de argentinog aqui en el consulado y en
las embajadas. Bueno, s8i ellos piensan que esto es lo mejor
gque pueden hacer en beneficico de sus compatriotas, gue siga
yvéndose mis gente, hay que respetarlo pero no compartir esta
idea. Creo que es uno de los pocos paises del mundo, creo gque
el fdnico, en gque una pergona gque reside en el exterior no
tiene derecho a wvotar, eso es un atropellc a la Constitucién
de la Repiblica, de quitarles un wvoto mds a un ecuatoriano,
para que también pueda apoyar y méds aln cuando son los que
pridcticamente han liberado al Ecuador de un caos social y de
un sinnlmerc de problemas agudos y serios que sge hubieran
propiciado, 8i estarfan tres millones de ecuatorianocs aqui

viviendo, en vez de estar en diferentes partes del mundo.
Gracias, sefior Presidente., ---c-cccmmmmcccc i rmmmc e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Quintana. Diputado

Ernesto Pazmifio, tiene la palabra. -------r;--w--c-oommmmonoo




ActaN° 24-282 Pdg. 63

EL. DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Gracias, sefior Presidente. El
articulo 4 es una transcripecién textual del fltimo inciso del
articulo 27 de la Constitucién Politica, en ese sentido y a
m&s de que por Secretaria nos han explicado que hay una ley
organica que regula el voto de los ecuatorianos en el
extranjero, resulta nada provechoso gue estemos discutiendo
ege articulo en una ley ordinaria. Que como todos sabemos no
puede derogar, ni reformar la ley orgénica. En ese sentido,
creo que es necesario que se acoja la mocidén del diputado
Andrés Pdez, porque adem&s se ha hablado de que hay cuatro,
cinco millones de ecuatorianos en el exterior que serian los
que estarian designando el Presidente y Vicepresidente de la
Repiiblica y por lo tanto no creo que debamcs legislar con
mucha superficialidad, en este asunto que tiene tanto fondo y
que puede cambiar inclusive lo= destinos del pais. Por esoc me

sumo a la mocién del diputado Andrés Paez, sefior Presidente. -

El, SENNOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Pazmifio. Bien, en vista
de que no tenemos al momento gqudrum para dar curso a la
votacién sobre el proyecto de ley. Clausuramos la sesidn y

convoco para lag cuatro v treinta a sesidn extraordinaria del

CONgre80. ———-—-—=---= -t cccccemcccccccccccscsmcmmcamm——————

IV

El sefior Presidente c¢lausura la sesifn a las trece horas

c¢incuenta y cinco minubtgs, -----c s mmm e e

WI3 /mp /MO,




