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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los diez y
ocho dias del mes de mavo de mil novecientos ochenta Yy tres,
en la Sala de Sesiones de la H. Camara Nacional de Represen-
tantes, se instala la Sesidn Vespertina del Plenaric de las-
Comisiones Legislativas Permanentes, bajo la Presidencia del
Senor Ingeniero RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, Presidente de la H.
CAmara Nacional de Representantes, siendo las diecisiete ho-

ras vy treinta minutes de la tarde.-=-=-mc-rcerarrmrcrrnsnm=~

En la Secretaria actfian el sefior doctor Francisco --
Garcés Jaramillo y el licenciado Juan Quezada Silva, Secreta
rio v Prosecretario respectivamente, de la H. Camara HNacional

dE REPrEEEntaHtEsl—- —————— P W e T i i S e e e i S g e e b B e T e e e e e e e e

Concurren los sigulentes Honorables Representantes miem-

bros de las Comisiones Legislativas:

COMISICN DE LO CIVIL Y PENAL

PRINCIFALES

SUPLENTES

H. Dr. Manuel Valencia Vasguez H. Dr, Ezeguiel Clavijo.
H., Dr. Gonezalo Gonzdlez

H., Dr. Fausto Vallejo Escobar

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. Lecdo. Xavier Ledesma Ginatta H. 5r. Nelson Félix N.
H, Dr. Juan Tama Marguez

H. 8r. Armimedes Valdez C,

H. Sr. Jorge Chiriboga G.

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUFUESTO

H. Dr., Severoc Espinosa V.
H. Dr. Wilfrido Lucero Bolahos H. Sr. Luis Mejia M,

H., Ledo. Jorge Zambrano Garcia H. Lecdo. Galo Vayas S.
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
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PRINCIPALES . FUPLEHTES

H. Argq. Hugo Caicedo Andino H. Clefmedas Ollague C.
H. Dr. Galo Picoc Mantilla
H. &r. Carlecs Falguez B.

EL SEFOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, constate el gudrum -

r&glamentaria g W e e mm omm o e S mR o mm S omm owt omr omm G owm e e om om owir S om S ome B e e TR ey R gl S Sy S

EL SENOR SECRETARIO.-~ Si hay gudrum, sefior Presidente,=-~---=

EL SEROR PRESIDENTE.- Se instala la seidn. Sirvase leer el -

Orden del Dia.—w=-=mcemcoeoam—acao - e

EL SEff0OR SECRETARIC.- "l.- Segundo Debate del Proyvecto de Ley
de Zonas de Proteccidn Ecolégica en el Cinturdn Verde de Qui-
to. (Continuacidn) .- 2.,- Primer Debate del Proyecto de Ley de
Fijacidn de Sueldos y Salarios Minimos Vitales y de Elevacién
de Sueldos v Salarios de los Trabajadores del Sector Pibliceo
y Privado.- 3,- Segundo Debate del Provecto Hidro-Eléctrico -
del Rio Jubones. 4.~ Segundo Debate del Proyecto de Vialidad
Agropecuaria vy Fomento de Mano de Obra., 5.- Conocimiento del
Proyecto de Resolucidén de la Corte Suprema de Justicia, medi
ante el cual se suspende los efectos juridicos de la letra <)
del Articule 37 de la Ley de Partidos Politices. 6,- Segundo

Debate gue crea el Fondo de Emergencias Nacionales".=-=--==-==---

EL SEfOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Chiriboga tiene la palabra.
Ihi-pllril-i
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ELL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Sehor Presidente, colegas: Quiero,
sefior Presidente, solicitar una alteracién, un cambio en el-
Orden del Dia, en &l sentido de gue el guintoe punto pase al

primero, toda vez gue ese no requiere mavor tiempo y este --
problema v éste asunto, este punto estid desde el afo pasado-

en el conocimiento de la Camara. Esc es todo, seficr Presiden

tE W R e S S G S e e N G M R B S N S RN S M R g N g R N, R gy R My ol N e S G S g e e e gy e
.

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el pedido del Honora-
ble. Tiene apoyo?. Primeéro guierc saber si1 tiene apoyoe. Apo-

vado. Sobre el pedideo, £l Honorable Hugo Caicedo.=-=—=c=c=-=-=--

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefor Presidente: Los seis puntos gue
estin en contemplados en el Orden del Dfa, son todos impor--
tantes; sinembargo, debo recaltar sobre la especial importan
cia del Proyecto de Vialidad Agropecuaria y Fomento de Mano-
de Obra, gue enfrenta el problema de la Emergencia Nacional;
cientos de kildmetros, sefior Presidente, gue han sido destru
idos en el Litoral v parte de la Sierra, gue tienen gue ser-
reconstruidos, v es un clamor popular, el hecho de gue lameE
tablemente el Ministeric de Obras priblicas por diversas cir-
cunstancias no ha encontrado el financiamiento. Sefor Presi-
dente, yo creo gue lo mids conveniente es gue todos los legis

ladores acatemos &1 Orden del Dia como estd, ¥y nos comprome-

tamos a guedarnos en esta sesidn hasta gue se estudien los -
esls puntos, porgue los seis puntos son importantes. Eszse es
mi planteamiento, sefior Presidente, para no estar nosotros -
en una competencia en el Orden del Dia, porgue todos los Le-
gisladores tenemos proyectos aqui colocados, pero creemos -=--
gue todos estos proyectos deben ser estudiados. Yo personal-
mente, y creo gue todos los colegas van a estar de acuerdo -
con &€ste planteamiento; me gquedaré en esta Sala hasta gue el
iltimo punto del Orden del Dfa sea estudiade. Hay por ejem--
plo el primer debate de los salarios, de los nuevos salarvios,
gso también es trascendental, sefior Presidente; entonces, sim
plemente este planteamiento, y lo hago con el sentido mis cor
dial, tratandoc de no cambiar el Orden del Dia, sino gue haga-

mos un compromise ante la Wacidn, de guedarnos en esta sesidn
-i-li.lHr-lu-l-
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todo el tiempo necesario para poder estudiar astos provectos,

Gracias, sehfor Fresidente,-—-—=—===——ccmccncac=x e ———————

EL SENOR PRESIDENTE.- El Henorable Pablo Da&valos.,----=---c-c---

EL H. DAVALOS DILLON.- Sefor Presidente y sefiores Legislado--
res: Después de haber escuchade el pedido del Honorable Chiri
hoga v del Honorable Caiceda, vo he wvenide ante usted, sehor

Presidente y ante los sencres miembros del Plenario de las --=-
Comisiones, a hacer un pedido, sencr Presidente, gue espero -
pror el fondo v la realidad del mismo, el gque sea aceptado,. Lo
propueésto por el Honorable Caicedo, indiscutiblemente todo e-
5o tiene importancia lo gque consta en el Orden del Dia de hoy
senor Presidente; pero hay un Froyvecto de Decreto gque usted -
lo hizo suvo, senor Presidente, gue lo hicieron muchos sefo--
res Legisladores, y entre ellos precisamente el Honorable Cal
cedo, es el provecto gueée busca fondos para la terminacidn del
Hospital Eugenio Espejo; no negcesito decir, senor Presidente,
lo gue esta obra significa para la salud, no solamente del =--
pueble de Quite, sino del pueblo de todo el Ecuador, porgue -
de todos los rincones de la Patria vienen a atenderse en ese

hospital, cuyva estructura hoy estd a medio avanzar, Y este --
hospital no va a tener la posibilidad, sefior Presidente, de =~

terminar su obra, por razones financieras involucradas en la

gran debacle econdomica gue vive el mundo vy el pais, ¥ la Gni-

ca forma, sefnor Presidente y senores Legisladores, es gue en

un s6leo articuloc gue contempla este Provecto de Decreto se imponga
un gravamen a las cajetillas de cigarrillos, para tener asegu
rado la terminacién, equipamiento y funcionamiento de ese hos

pital, haga pogible su terminacidn...{Interrupcidn).,--=—==m=-=-

EL SEROR PRESIDENTE.~ Perddn, Honorable Legislador, gue le in
terrumpa; pero e&n este momento estid una delegacidn del FPUT, -
del Frente Unitarioc de Trabajadores, y voy a recibir a las Di
rectivas en la Presidencia; asi que le voy a pedir al Honora-
ble Falguez, que por favor continfle en la direcci&n de la se-
sién, porgue voy a atender a los dirigentes. Le pide mil excu

sas por haberle interrumpido, Honorable; pero..., —=—===—-+====-

EI. H. DAVALOS DILLON.- Seficr Presidente: Usted esti en su ple
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no derecho; solamente quiero rogarle gue, si es que usted an-
tes de abandonar la sesidn y por raiﬁnes gque justificadamente
visibles, sefior Presidente, si podria usted incluir en el Or-
den del Dia de hoy, en el primer punto, s6lo es un articulo,-
el informe de la Comisifin de Presupuesto; estid listo, sefior -
Presidente, si puede hacer esto; porgue de lo contrario, si =
ne discutimos hoy en primera, y mafiana en segunda, considerén
dolo urgente, esto guedaria, sehor Presidente, en la simple -
buena intencidén suya, v en la simplemente buena intencidn gue
han demostrado todos los senores Legisladores del Plenario. =
Fuego a usted, sehor Presidente, gue antes de salir tenga la

amabilidad de disponer, con la aprobacidén del Plenario, &1 --
gque se incluya la discusién en primera, simplemente hoy, rapi

damente este proyecto de decreto, senor Presidente, Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Legislador: Yo gquiero manifes
tarle, gue he tenido mucho inter&s en inclulr ese provecto en
el orden del dia; lamentablemente, a las tres de la tarde gque
redia el informe de la Comisibn vy casi forzando reglamentos,-
no me habia llegado. Yo considero, gue lamentablemente a mi,-
el reglamento no me lo permite; pero si es atribucidn del Ple
nario de las Comisiones, resclver cualguier asunto al respec-
to. En todo cast, me van a permitir gue vyo dedje la sesidn;i en

manos del Plenario estd la decisién., Perdin.-=——=—ccemccescecaa=-
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL H. FALQUEZ BATALLAS ,=-==~--

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Honorable Galo Vavas, sobre el mismo --

punto planteado por el Honorable Pable Davalos.=--rm-meememmeua

EL H. VAYAS SALAZAR,- Sefior Presidente: S8lo para hacerme eco
de la peticidén del Honorable Davalos Dillon, ¥ no por ser Re-
presentante de Pichincha, y porgue esta obra deba realizarse

acd en Quito, Capital de Pichincha y Capital de los ecuatoria
nos, sino porgque bien dijo Pablo Davaleos Dillon, este hospi--
tal ha servido a toda la comunidad ecuatoriana.,.. =-Esperc que
acabe de conversar, senor Presidente, y le sigo conversando -
yo~-. Le deecfa, senor Presidente, gue esta obra no ha servido

a la comunidad pichinchana, sino a la comunidad ecuatoriana.-

-Il-lf!-l-!-
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Cierto, lo gque decia el sefior Presidente titular, de gue la--
mentablemente no estd el informe tipiado, pero estid aprobado

por la Comisién de Presupuesto. De tal manera, gue como esta-
riamos exigiendo un imposible casi fisico, gue esto sea consi
derado en esta sesidn, Honorable Davaleos, por su intermedio, -
yo propongo gue el proyecto este de la financiacién del gran

Hospital Eugenio Espejoc para Quito, sea considerado matniana, -
en el primer puntec del Orden del Dfa, Propongo, i alguna per
sona me apoya esto, para el dia de manana; v si es gue ahora

se puede presantar, gue al instante gue se presente, porgue -

apenas es cuestidn de un sélo articulo, sefior Presidente,w-=-

EL SEfIOR PRESIDENTE.- Honorakle Davalos: Solamente para efec-
to de poder orientar la discusidn. Yo estimo gue no habra nin
gin inconveniente por parte del Plenario; estimo personalmen-
te, de gque se incluya dentroc del Orden del Dia, toda vez gue

inelusive es un articulo; ain mas, yo habia hablado con algu-
nos Legisladores, por un criterio personal mio, por una aspi-
racién personal mia. No s5& si mafiana jueves podria trabajarse
por la manana. En todo caso, e5 un criterio, y ustedes, los -
miembros del Plenarioc tiemen la filtima palabra., Honorable Luis

Mejia, estd anotado,-r======—c-mecuo_moo - e e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, senor Presidente. Sefior Pre
sidente: Yo creo que deberfamos dejarnos de nuevamente decir,

ci estamos de acuerdo; la importancia del provecto todos cono-

cemos., Votemos, se incluye o no, en &l Orden del Dia, Ademas,
tengo, sefior Presidente, el encargo de mi compafiero el doctor
Luis Mufioz Herreria, autor del proyecto, de también hacer este

pedido. Gracias, sefior Presidente.-—--==---=--- e e etk bt

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores gque estén de a
cuerdo por dque se incluya el Proyecto de Financiamiento de la
construccion,.. ~un mementio, por favor- dentro del Orden del

Dia, gue se sirvan alzar la mano.- Sefior Secretario, tome vo-

i
]

EL SENOR SECRETARIO.- De guince Honorables Legisladores presen

tEEr trEcE a favnr+—.---u---ﬁ-l\-r---ﬁ-—h-—--l--i-n-—--i--r-r-l- ------ e S W S, R N . . S
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EL $EROR PRESIDENTE.- Aprobado.- Yo estimoe gue no hay ningfin
inconveniente, es solamente un articule, v en primera; no --
creo gue hava problema gue sea primerec, sSegundo, terceroc. Se

hor Secretariec, el primer punto del Orden del DIia.~=--m======-
- III -

EL SENOR SECRETARIO.- "1.,- Segundo Debate del Proyvecto de Ley
de Zonas de Proteccidn Ecoldgica en el Cinturdn Verde de Qui-

to. {(Continuagidn)",-—=-=-===-=--c—wn-- e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Continiie con el resto de incisos del Ar H

ticu l.g tres g SR R b SRS e S o o A B T S e S e o o e 0 mmm me me e nm mm me s e e wm e

EL SENOR SECRETARIO.- El Gltimo ineciso del Articulo 3, segiin

el proyecto, dice: "Los actuales propietarics o poseedores de
terrenes u otres inmuebles comprendides en las zonas menciona
das, serdn indemnizadoes o compensados por la municipalidad de

Quito, conforme a la Ley, v de acuerdo con la ordenanza gque -

EE diﬂtar"a-l..J..--I.I.-.--..--...-i.l_‘ﬁ.ﬁ.l:-_--l.ﬂ.l.ﬂm-.-.l_-.-.l....I.-I....l.-.-..l...-.,l.--...l.-.-l_-._l...J_l [ ]

EL SEAOR PRESIDENTE.- En consideracifén, sehores. Honorable --

ngz.alc] Gnnxalazl#‘-—--a-i‘--irh--‘---b_ e e e w R S mm o S e = wm mr wE Er m mE wm e

EL H. GONZALEZ REAL.- Para oponerme sobre la forma como esta J

redactado este inciso, sefor Presidente; en razdn gue se dice
"de acperdo a la ordenanza gue se dictara”. Es decir, para ==
las calendas griegas, no se senala fecha como se wa a dictar, |

De manera que, gqué clase de ordenanza se puede dar si mo se -

CGHGGE?++ ------- g e g Y W e S e s e S e S i S et e b P Sy i e R e e S

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Galo Pico Mantilla.==-—==-=-=--=

EL H. PICO MANTILLA.= Sefior Presidente: Yo me permiti soclici==
tar a Secretarfa, el texto del documento gue leimos el dfa de
ayer, gue es el proyecto enviado por el sefior Alcalde de la --
ciudad; lamentablemente las diflcultades administrativas gue -
estin presentindose en el Palacio, como la falta de copiadora
xerox, no les posibilita tener los documentos a la mano; me d£

\..i_.l"'i--h
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cen que tiene la Comisidn, Secretaria estid recaudande. Enton-
ces én razon de eso, senor Presidente, mientras se tienen a--
gul los documentos, me voy a permitir molestarle, para encarce
cerle gque se sirva disponer una nueva y lenta lectura del ar-
ticulo, a ver si vamos poniéndonos un poco mejor, en conoci -

miente de la materia. Gracias, sefior Presidente.---w-c-c-a-ea
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Hugo Caicedo.-=-—-=—-—=-=--=- - -

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Me da la impresidn -
de gue s=e estd hablando de un Provecto del Municipio; vo he -
seguilido el proceso de todo este proyecto de ley, no existe en
realidad tal proyecte, porgue el Municipio lo finico gue a he-
cho es recortar un proyecto gue inicialmente se presentd en -
algunos inciscs, Yo creo, seficr Fresidente, gue me da la im-=-
presidén que se estd desautorizando al proyecto que ha presens=
tade la Comisién de lo Laboral y Social, porgue se apela todo
el tiempo a un proyecto enviado por el Municipio. Quiero indi
car claramente esto: el Municipioc debiIa haber enviado observa
ciones; lo gue hizo fue recoger un provecto presentado por un
parlamentario y recortar algunos incisos. Yo si creoc gque la =
base de la discusidn debe ser el proyecto enviado por la Comi
sidédn de lo Laboral y Social, gue es la sintesis de diferentes
opiniones, de diferentes puntos gue se han recogido a lo lar-
go de todo el tramite de este provecto; porgue de lo contra--

rio, me da la impresidn que lo Gnico que se guiere es recoger [

el criteric del Municipio,s—=—=-----rmer e s e e e m e = - -
ElL SEWOR PRESIDENTE.- Honorable Gale Pico,-~-~-=-c-mmmmcmene

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: A mi me gusta hacer po
lémica de caracter personal; pero la intervencidn del Diputado i
Caicedo estd dirigida a la mia. Yo me refiero, s5i es que &1 no
gquiere gue use el té€rmino "decreto", me refiero al oficio del
seficr Alcalde de la Ciudad, v a mi, sin ser guitefio, 31 me pa-
rece la Primera Autoridad Municipal, sefior Presidente. Y s5i a- I
guf hemes hecho leer oficios de cualquier ciudadano vy de cual-
quier institucidn, con el mismo derecho pido gue se lea; y aho
ra pido una vez mas, sefior Presidente, gue se lea nuevamente -

el oficio enviado por el senor Alcalde de la Ciudad. Yo no ==
l-i-i-fi-l-l
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gquiero hablar del origen de los proyectos, eso a mi no me inte
resa, sefor Presidente. Yo estuve fuera del pais, pero me he -
enterado por la televisidn, gque ya se ha discutido sobre el o-
rigen de este proyecto; vo no he escuchado el programa. no sé

si me interesa cuantos anos tenga el proyecto, ni como se ha -
discutido, ni como haya sido presentadc. De tal manera gue, se
fior Fresidente, yo no estoy menospreciando el informe de la Co
misidén, y menos de la Comisidén de lo Laboral y Social, porgue

nada tiene gue ver en este asunto. Tenemos legitimo derecho de
pedir informaciones y es lo gue estoy haciendo, sefior Presiden
te. el gue se aceoja el criterio del Municipio, no es nada cen-
surable; como se acoge el criteriog de un Ministerio, tampoco -
es censurable; el gque se acoja al criterio del Gobierno tampo
co es censurable. Tal vez seria censurable o guizd es censura-
ble el gue se acoja el ¢riteric de una dictadura en un Gobier
no democratico; pero acoger los criterios gue aguil se expongan
es0 no &5 nada malo senor Fresidente. De tal manera gue con -
esta aclaracidn, me permito solicitar nuevamente; con los debi
dos respetos, gue se d8 lectura en forma lenta, que es lo gue

he dicho vo, el articulo, mientras se dispone de una copia de

ese documento Gracias . sefor Presidente,—=-—=smcecsccaconmcnnana.

EIL SENOR PRESIDENTE.- Solamente para efecto de consulta. Punto l

de Orden, dector Valencia.=--=-=-=-=-- e e bt

EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Por consideracidn a un compafero Le--
gislador; él ha solicitado al comienzo de la sesifn, entiendo
gue por el cambio de Presidente, v le encargd a usted, gue el
gquinto punto del Orden del Dia, pase a segundo punte; esto no
se ha resuelto todavia, sefior Presidente, Le ruego gue se dé =
paso a la peticidén del Honorable Legislador Chiriboga., v se re

suelval-u*"—-——h ——————————————————————————————————— AR S ER AR S e T am s ma

EL SENOR PRESIDENTE.- Le informo, Honorable Valencia: El Hono-
rable Chiriboga, por coincidencia inclusive, habld conmigo a--
gui arriba en la Presidencia, y me manifestd gue habfa ningQin
inconveniente en gue guede como estd, con el compromiso de gue
realmente procedamos ¥ nos guedemos los Legisladores, de acuer
do al criteriec vy al espiritu gue planted el Honorable Caicedo.
A A
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EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Senor Presidente: El Honorable Chiri
boga pidid piablicamente; lo gue se pide publicamente, tiene =
gque votarse, eso es5 lo gue pido, sefior Presidente, enmarcando
en el Reglamento. De manera gque por delicadeza, le ruego a us

ted. gue se sirva tomar votacidn. para gque,.. —-—----- o -

FL SERNQOR PRESIDENTE.=- Solamente un aspecto de informacidn: No
hay ning@n inconveniente, yo no tengo ningin problema en po=--
ner en consideracidn; y antes por el contraric, yo estovy per-
sonalmente como Ledislador Carlos Falguez Batallas, estoy to
talmente de acuerdo en su aprobacién inclusive. Honorable Gon

zale Gonzalez, Yo le doy la palabra, Honorable Chiriboga.----

EL H. GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente: Con el comedimiento -
que le debo como persona y como Presidente del Congreso, debo
indicarle gue no se a resuelto en el Plenario, discutir todos
los puntos constantes en el Orden del Dfa, y para gue cause @
fectos positivos como los gue usted afirma, es necesario gue

sea tomado votacidn; nadie ha alzado la mano sobre ese partis=
cular. De manera gue lo inico que tenemos gue hacer es comple

tar con el tiempo gue se establece para el Plenarig.-—=-==-==-==

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Una proposicién que hizo el Honorable -
Caicedo gque estimo gue todos por el afan de trabajar y de en
tregar proyectos de ley gue el pals necesita pues, al menos -
se habia conversado; pero tampoco es5 obligacidn de todos. De
tal manera gue es50 €s un criterio personal, porgue inclusive,
muchos Legisladores se retiran sin haber terminado el tiempo

reglamentario. Honorable Chiriboga.--r-m-crmrmmmm e e e e

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Sefior Presidente: No guiero gue 80
bre esto, se haga una polé&mica; entiendo el buen deseoc de to-
dos por trabajar. Entonces, vo voy a plantear una solucion al
problema: gque en vez de votar para dgue ocupe el primer puesto
del Orden del Dfia, ¥y como ya se votd si mal no recuerdo. gue
el proyecto relacionado con el Hospital Eugenio Espeijo, ocupe
el segundo puesto sehor Presidente. No guiero ser demasiado -
exigente, pero como esta mocidén fue apoyada por algunos Legis-
ladores, gue el cambic en el Orden del Dia. se refiera al ter-—

cer punto del Orden del Dfa, No queremos hacer polémica lg ---




Acta No. 54 Pédg 1.

l"f'-‘-l

planteado por el Honorable Valencia, y de acuerdo al Reglamen
te para gue tratemns esto también es corto; esto no serd ni

cinco munutos senor Presidente,—------=-===-= i —————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Antes de dar la palabra, como yo tengo

que ver &n el Proyecto Jubones, y usted estd proponiendo pre-
cisamente el Proyecto Jubones, gue estd ubicadeo en el tercer

punto del Orden del Dia, yo voy a encargar la Presidencia, --
porgue este Proyecto se viene dilantando por m&s de tres afios
por muchas razones gue ya no cabe ni se debe analizar, y gue

en este instante, por mucho trabadje gue se a hecho de gquienes
han tenide gue wver en este Proyecto, esta precisamente en el-
Orden del Dia. Yo mis bien le pediria Honorable Chiriboga --
gue guede como estd, v gue majana en todo caso, se siga el Or

den del Dfia como estd establecido,------ e i e g e e e it

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.~- .... {vacio de grabacién} a un =---
planteamiento del Legislador Valencia y gqulienes apoyaron el -
planteamiento mio, sefior Presidente, d& curso usted, de acuer

dﬂ, a_l reglamentﬂ.--—--—--——-v-iw——-i-‘r——-—q——--—-l ————— e R e e R A e W S e w P ER R o S S e S

EL SEFfCR PRESIDENTE.- Yo woy a encargar la ceonduccién de la -

sesidn.., S$i Honorable Juan Tama,--—-—==—==-—ce——me-- -

EL H, TAMA MARQUEEZ,- Sefior Presidente: Cuando se plantea un -
cambio en el Orden del Dfa, no hay debate; o sea, usted va a
encargay de gana la Presidencia, porgue usted no puede debatir

sobre el pedido del Honorable Chiriboga.---==-=-=-= -

EL SENOR PRESIDENTE.- Como Legislador, si me atafie, Honorable

‘l'ama g R e L S e SRS e o D P S e SO e SSRGS e o el S i o S e S e et S S w8 i e P ok S SR S R

EL H, TAMA MARQUEZ.- No puede debatir, no hay debate, segin el

Reglamento, senor Presidente.,---—-------- o e e o e

EL SEfOR PRESIDENTE.- Yo lo puedo hacer, porgue vVoy a encar---—

gar. Yo no soy el Presidente titular, Honorable Tama.----==--==

ET. H. TAMA MARQUEZ.- Lo gue hay gue hacer es votar. No se pue-
de debatir un cambio en el Orden del Dia, de acuerde al regla-
mento, senor Presidente. Lo gue hay gue hacer es votar; se nie

ga ﬂ. Ee aceptal——-—d\--q—ﬂ--------'—--q-—-—---—-nq-—ﬁ- ----- i A e e e e S S e S S R
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EL SENOR PRESIDENTE.- Voy a explicar la importancia por la =--
cual ne crec yo personalmente, y si hay respaldo del Plenario
se votari a favor. Yo le encargo a usted, Honorable Tama, la

Presidencia, la conduccién de la sesifn,-=-~==w—crmecmmmmmacuan

EL SENOR PRESIDENTE ENCARGADCO, H. FALQUEZ BATALLAS, ENCARGA A
SU VEZ LA DIRECCION DE LA SESION AL HONORABLE TAMAR MARQUEZ,=-

EL H. FALQUEZ BATARLLAS.- Yo guliero explicar las razones por -
las cuales he encargado la Presidencia, gue a su vez el sefhor
Presidente titular me encargd la Presidencia. Sefior Legislado
res: Por muchos anos hemos venide exigiendo en la Camara, la

necesidad de gue se conozca el Proyvecto Jubones, v lo hago, -
porgue el Honorable Chiriboga a propuesto de gue sea el ter--
cer punto del Orden del Dia, El sefior Presidente de la Camara
me habia manifestado gue hoy dia se trataba en el primer pun-
to del Orden del Dia; pero hay aspectos gue indudablemente en
un momento dado, hay que ser consecuentes vy razonables, Hay -
gque termimar en segundo debate el provecto de ley gue declara
pues, Zona de Proteccién Ecolégica en el Cinturdén Verde de --
Quito vy esto estd parece a mitad de camino; el estudio de es
te provecto entonces, no puede ser pues contraproducente, gue
se deje este proyecto para dar paso a otro, que se va a ini--

ciar por primera ocasidén en segunda. Después viene algo gue -

estimo a la Comisidn pertinente, ha trabajade toda la manana
v la tarde en el Primer Debate del Provecto de Ley de Fija --
cidn de Sueldos y Salarios Minimos Vitales v de Elevacidn de
Sueldos y Salarios de los Trabajadores del Sector Pliblico y -
Privado; porgue inclusive. precisamente en este instante, el
sefior Presidente del Parlamento estda dialogando y conversando
con el Frente Unitario de Trabajadores. Tengo gue ser conse--=
cuente con el pais, con la armonfa vy con la tranguilidad gue
necesita este pais para seguir wviviendo, v resignar gque sea u
bicade el Provecto Jubones en el tercer punto del Orden del -

Dfa. Pero hay una propuesta del Honorable Chiriboga, gue le

|

siste todo el derecho, porgue &1 es afiliado al FADI y tiene
derecho a defender. Yo no me opongo, inclusive personalmente

le he manifestado gque estoy totalmente de acuerdo, inclusiwve™

wiafa i
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con su aprobacidén; pero esto significa pasar este proyecto de
tanta importancia gue necesita El QOro y el pais, como en el -
aspecto de contreol de inundaciones y la emergencia gque vive -
BEL Oro v el pafs, para pasarle al cuarto punto del Orden del

pia. ¥ yo, gqué le he propuesto al Honorable Chiriboga, y gqué

ha propuesto el Honorable Caicedo?, gue sigamos trabajando --
normalmente hasta donde podamos con la fe y la seguridad de =
gque en el tiempo gque nos resta, podemos aprobar todo el Orden
del Dia gque esti propuesto en este instante., Yo creo que es u
na cosa totalmente légica, sefior Presidente, Y les solicito a
los sefiores Legisladores, gue antes de votar, -agqui hay wva -- 1
rios funcionarios de la Provincia de El Oro gue han llegado;

periodistas que han venido precisamente porque hoy dfa se as-
pira a gue se conoczca el Provectoc Jubones en segunda. Pero si
pasamos al cuarto punto, 7o nos garantiza el tiempo, gque real
ment-e este proyecto gue tanta trascendencia y necesidad tiene
gue se apruebe, sea aprobado el dia de hey; por eso les dije

a algunos Legisladores, bien podriamos trabajar mafiana por la
mafnana o mafnana por la tarde, Honorable Chiriboga. Ese es mi

planteamiento, sefior Presidente y Honorables Representantes, -~

que se respete el Orden del Dia en la forma como estl8 concebi

dﬂ TR R S AR R R S e e e e e e R AR R R e R S e R e = = ==

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: guienes estén de
acuerdso con la alteracidén del Orden del Dia, propuesta por el {
Honorable Chiriboga, para gue antes del Proyecto Jubones, ===
conste el proyecto gue tiene gue ver con el restablecimiento

de la personeria juridica del FADI, gue se sirvan levantar la

mano, Sefior Secretario, sirvase tomar NOtd,.==—m-cemem—o—mceem—— - -

EL SENOR SECRETARIO.- Deé trece Honorables Legisladores presen

tEEr diez a fal’ﬂ,r- ----- SR S mm S A R SR SR e ek A e S S SR e = —_— AR e o e R B RS e e o S S SR S e

EL SEROR PRESIDENTE.- Se aprueba el cambio. Sefiores Legislado
res, les ruego volver a expresar su criterio levantandeo la ma
no. Quienes estén a favor de la propuesta del cambioc en el Or

den del Dia, efectuada por el Honorable Chiriboga, que se sir

van levantar la mano, Sefior Secretario, sirvase .,.-===-===- -

EL SENOR SECRETARIO.- De doce Honorables Legisladores presen-

M
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EL SEffOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefiores Legisladores, Sigamos
adelante con €l Proyvecto del Cinturdn Verde. Le ruego Honora-

ble Falguez, vuelva a dirigir la sesidn.==-vr-cccmcrmvemmrmane=~

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL PRESIDENTE ENCARGADO, -
H. CARLOS FALQUEZ BATALLAS,----=-—=oo-—aoo e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vavas, por favor.=-—=-—-=—-=-==-

EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente: Hay cosas asi, que --
causan hilaridad, por decir lo menos. Agul hemos perdido tre-
inta y dos minutos en saber cual es el segunde punto, el ter=-
cero ¥y el cuarteo; cuandoe en realidad, no se puede discutir el
segundo punto del Orden del Dia, gue dice: "Primer Debate del
Proyecto de Ley de Fijacion de Sueldos y Salaries Minimos Vi-
tales y de Elevacidon de Sueldos y Salarios de los Trabajado--
res del Sector Privade v Piliblico”, porgque no hay el provecto,
sefnor Presidente. De tal manera que, asi son estas cosas, muy
folkléricas de nuestro Parlamento: Usted se enoja; viene aca

el otro, apela, etc., s1 no hay segundo punto; y seria un ab-
surdo discutir un asunto de tanta importancia asf a la sordi-
na. Vamos a repetir lo gue hicimos el afio 72, cuando con ale-
gres decisiones de los gue representdbamos al Parlamento, ha-
biamos puesto como en subasta, tres mil quinientos, cuatro =--
mit, etc., ete.,, etc.,, para llegar a los cuatro mil sucres, -
suprimir las cuatro horas de jornada, etc,, etc,, el princi--
pio de la desgracia de este pais. De tal manera gue, sSefor --
Presidente, seamos mids pragmdticos, el tercero pasa a segundo
v asi sucesivamente, v vamos a llegar al provyecto gue tanto -
le preocupa a usted, gue le he oido tantas veces, a algunos -
ha cansado, a mi no, porgue yo estoy de acuerdo con su tesis,
para hacer honor v para hacer un homenaje a la Provincia de -
El Oro, Demos, sefior Presidente, la agilidad gque corresponde,

v no discutames lags co8as8,., ———mm-mmm s e mc s e s e -

EL SEfOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, proceda. Continflle, ]

Aor Secretarioco, por favor . ——=-—c s rmc s e c s e c s n e = =

EL SEfOR SECRETARIO,.- S5I. El Artfculo 3, del Provecto enviado
l-l-t_.flll-illl
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por el sefior Alcalde, dice: En la zoha de proteéeccidn,.. ---=-

FEL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric, me parece gue e£s50 se
aprobd, si no me eguivoco. El @ltimo inciso gue no estd apro

bado todavia, siga esa parte correspondiente,-rmm-mmemerccemawa

EL SEROR SECRETARIO.- "Los actores propietarios o poseedores
de terrenos u otros inmuebles comprendidos en las zonas men-
cionadas, serin indemnizados o compensados por la Municipali
dad de Quite, conforme a la Ley vy de acuerdo con la ordenan-

za gque se dictard",---~----mmeoa-ooo- - - e e i o e ~ -

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiocres Legisladores.

Honorable Galo Ploo.-===-ssrmemsssasmmcnanmao = -

EL H, PICO MANTILLA.- Perdbn, sefior Presidente. Yo creo gque -
en primer lugar, es procedente el pedido del Honorable Vavas,
que e lea lo gue ha aprobado el dia de aver; ¥ es mucho mas

procedente, porgque si no me eguivoco, mi mocidn fue la de que
se apruebe el textec gue el senor Secretario se servira dar --
lectura, =i usted asi lo dispone, en forma sustitutiva a este
articule de la Comisidn. Pero este Considerando, si tiene que
constar, me parece gue en el Articuleo guinto © sexto gue se - r
repite una disposicidn para aclarar el procedimientoc, porgue

unc era el procedimiento de expropiacién, y otro, el procedi-

miento de confiscacidn gue fue el gque se rechazd, porgue a lo
mejor no guarda relacidn entre lo gue ya esti aprobado. con -
esto gue se dgquiere afadir. Pereo sfi coincido, sefior Presidente,
con el pensamiento de algunos colegas, de que ©@sta parte pue-
de incorporarse 0 puede sustituirse con otro de los articulos
que constan en el proyecto. De tal manera que vuelvo a rogar,
gque el pedido del Diputadeo Vayas, gue creo gue a la vez acla-

rarfa, si el sefor Secretario certifica gqué es lo gue se apro

b& finalmente, el dfa de ayer.--———--==---mmccmmme e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura, senor Secretarig.=-——====== -

EL SEfOR SECRETARIC.- 51, sefior Presidente., "Articule 3,- En -

la Zona de Proteccidn Ecolbgica, prohibese la parcelacidn de -
terrenos, v en general, el establecimiento de urbanizaciones v

la construccifdn de cualguier clase de vivienda. La explotacién
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de minas y cantéras vy ¢ualduier actividad gue atente contra -
el eguilibrio ecoldgico. Las personas naturales o juridicas -
gque infrinjan esta disposicidn, serin sancionadas por la Muni-
cipalidad de Quito, conforme a la Ley de Régimen Municipal y

sus Ordenanzas" . —=—====- s e e e e e e ——

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Esto estd aprobado, seflor Secretario.-

Uetdad?‘ A e A e s e T e BT e e L = sm T R e W e e e e e A S e S SR e SR RS SR e S S R S R e s
EL SEflOR SECRETARIO.- 5I, sefior Presidente,—=—=—=m-ceeccemencnau-
EL SEROR PRESIDENTE.- Prosiga entonces, sefior Secretario.=-=---

EL SEROR SECRETARIC,- "El inciso 32, del Articuleo 32, dice: -
"Los actuales propietarios o poseedores de terrenos u otros -
inmuebles comprendidos en las zonas mencionadas, seran indem-
nizados o compensados por la Municipalidad de Quito, conforme

a la ley, de acuerdo a la ordenanza gue se dictarid".----—-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorabhle Vavas.,=-~--

EL H. VAYAS SALARAR.- Al respecto, sefior Presidente, agui ha-
bfiamos escuchado cierto tipo de beleidades, de que este pro=--

vecto es del Municlipio, gue la paternidad es de la Izquierda

Democratica, del Honorable Hugo Caicedo, etc; esto no nos de-
be interesar a nosotros. Lo gue debe interesarnos, es 21 fon-
do de las cosas, Que nos interesa la paternidad?, Que la iz--
guierda, la derecha, el centro o lo gue sea, haya dicho esa -~

cosa, y gue se mantenga el lé&xico; y gue el Honorable Pico di

ce gque tiene gue manifestarse gue es el Alcalde el gue ha ma-
nifestado, eso me parece gue soh pajas. Vamos nosotros al a--
sunto de fondo. ¥ en el asunto de fondo, senor Presidente, vyo
quiero presentar una reforma. es decir que se tipifigue; cuan
do dice de la ordenanza municipal, como puede interpretarse,-
como entiende gue fue el criterioc del Honorable Gonzilez, gque
puede guedar hasta las calendas griegas, gque especificamente

diga: "Que la ordenanza municipal se dictarid en el término de
treinta dias".Porgue de lo contrario, esa gente gue esta alla,
gque e3s gente pobre, no va a tener cdémo trasladar su prapiedad
a una zona mas o menos habitable, Por eso, seficr Presidente,-

gque se afiada: ‘Que el tEmmino de la expedicidn de la ordenanza-

vead e I
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municipal debe ser de treinta dias",-—-cccemrmmrmrmmmn e e -
EL SEHOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Caicedg.-~=——c—cccmceene--

EL H, CAICEDO ANDINO.- 51, sefior Presidente. Para estar de a-
cuerdo fundamentalmente en la primera parte, totalmente de a-
cuerdo, felicitando la vigoroza forma como se expresa el Le--
gislador Vayas, asi debe ser. En segundo lugar, sefor Presi--
dente, el articulc como originalmente fue presentado por la -
Comisidn de lo Laboral v Social, ne es confiscatorio, esto --
hay gue decirlo para que guede claramente escrito en la histo
ria de la ley; tan es asi, gue estamos viendo gue se estable-
ce un procedimiento de expropiacién en el tercer inciso del -
mismo artfculeo. Entonces, la palabra "confiscacidn" es una pa
labra gue tenge entendido, se la utiliza por equiveocaciédn, --
por no haber lefdo claramente ¢ no haber comprendido claramen
te el articulo. Sefior FPresidente, en lo gue no estoy de acuer
do. es en el plazo porgue, gué es lo gue sucede?. Treinta ~~
dias gueria decir el Legisladeor Vavas; pero lamentablemente -
es imposible determinar el plazo, porgue no se ha estudiado -
todavia el problema que existe en las areas ecolfgicas. Hay a
proximadamente ochenta y cinco urbanlzaciones gue no han teni
do el permiso legal para establecerse; pero va es una reali--
dad que tenemos gue aceptarlo, En ciertos casos, habrid gue --
trasladar algunos de estos sectores poblacionales a otros lu- |
gares basicamente por el problema del riesgo gue estdn sufri
endo debido a las fallas geolfégicas; en otros casos, habri --
gque asentarlas en otros sitios, en el mismo lugar, si es posi
ble. Entonces, lo gue persigque este inciso, es dar la flexibi
lidad para gue de acuerdo a la ley o a la ordenanza,K se esco-
ja la politica gue sea necesaria, de acuerdo a las circunstan
cias; simplemente por eso es gue no se establecfa el plazo, -
de lo contrario, yo estuviera totalmente de acuerdoe gue hav -

gque establecer un plazo. Gracias, sefior Presidente.s=-—==-==c---
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Galo Vavasg,=~=—=s=sscscnmcnon==

El. H. VAYAS SALAZAR,- Sefior Presidente: Para estar de acuerdo

con lo gue dice &l Honorable Hugo Caicedo, justamente hasta -

I'I"‘flrli-i
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cuando se estudie la problemidtica, técnica ecolégica, o lo -
gque los genios llamen, estamos diciendo gque debe dictarse u-
na ordenanza; la ordenanza les digo. gue debe dictarse en el
término de treinta dias. Por su intermedic. Honorable Caice-
do la ordenanza debe dictarse en el té&rmino de treinta dias,
y alll dird el lapso, el término o el plazo en gue va a ha--
cer los pagos o lo que sea; no estoy diciendo gque el trasplan
te humano o el trasplante de vivienda debe realizarse en tre-
inta dfas; posiblemente ] Honorable Caicedo no me comprendid.
Lo gue estoy diciende es para la seguridad de esa pobre gen=—--
te, para esos pobres hombres gue han hecho en toda s=u vida su
peguena ¢asa, gue les den algln amparo legal v gue tengan un-
instrumento. Entonces la ordenanza dice: "Dictada en treinta
dias". Que después de tres ¢ chnatro meses se hari el trasplan
te humano, de vivienda o lo que sea. De manera gue en esto ==
gquierc gque se comprenda, no estoy diciendo que en treinta ---
dias debe realizarse el trasplante de vivienda, sino gue en -
treinta dfas debe dictarse la ordenanza, v en ella se dira, -

el lJapso en gue debe realizarse el trasplante de vivienda.,~--~-
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Pico.=—-===-==- e m————— ——————

EL H. PICO MANTILLA.- Senor PFresidente: Voy a referirme al a-
sunto concreto del articule, con una brevisima aclaracidn: -—-
Las palabras del Diputado Caicedo estin dirigidas al sefior --
Presidente titular de la Cimara en primer lugar; a algiin o--
tro colega v a guien habla, porgue varics hemos utilizado la

palabra "confiscacidn”. De tal manera gque dejo constancia de

ese particular, no es sélo a mi al gque se refiere., Por otra -
parte sehor Presidente, lo gue yo ruego, por seriedad del ac
to legislativeo, €s gue pongamos con todo respeto, sefor Presi
dente, pongamos la debida atencién en lo que aprobamos, sea -
cual sea la posicidn de los Legisladores, gue respetemos las

opinicones de los demis, gue no creamos dgue lo gue haklamos es
dogma v estd bien hecho, sefior Presidente. Le ruegeo gue vuel-
va a hacer leer, que ordene la lectura de lo gue se aprobd la
noche de ayer; le ruego gue el sefior Secretario certifigque --
cudl fue mi mocidn. Que se oiga la cinta magnetofdnica si es

Y
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gue es preciso. Por gu@é razdn, sefior Fresidente?. Porgue lo =~
que se aprobd el dia de ayer es, gue en esta zona de protec--
cidn, se prohibe urbanizar, se prohibe vender, se prohibe ex-
plotar canteras, se prohibe realizar todeo trabajoc que wvaya en
contra de esta conservacidn natural, tecnoldgica-cientifica,-
como dice el Diputade Vayas, o lo que sepan los cientificos,-
ecoldgicos, lo gque vaya en contra; eso se prohibe en el pri--
mer incisc, si no me equivoco, sefior Presidente; ¥y perdone =-
que haga estas referencias, porgue todavia no tenemos las co-
pias xerox. Y es lamentable gue tengamos qgue pedir en plbli--
co, gue las cuestiones de la Cdmara se resuelvan al minuts, -
sefior Presidente, al minuto. No hay mAguina, gue se d& otra -
maguina; no hay guien repare, otro reparador; no hay como sa-
car agul, hay gue sacar en la esquina; no hay cdmo sacar en -
la esquina, hay gue sacar en la otra esquina, sefioy Presiden-
te; pero para cuestiones de trabajc no debe haber limitacio--
nes, ¥ hasta las copias gue teniamos el dfa de aver agui, va

no hay, sehor Fresidente. Entonces, yo estoy apelando a mi ma
la memoria. En el primer inciso se aprobd gue se prohiba, re-
pite, la realizacidén de urbanizaciones, la venta de terrenos

v la explotacién de canteras. En el sequndo inciso, se aprobd
gue se sancionarad a guien haga la urbanizacidn, a guien esta-
blezca la cantera y a guien venda los lotes. Asi se aprobd. ¥
ahora hay un tercer inciso, un supuesto tercer incisc gue ha-
bla de las supuestas exproplaciones v del pago correspondien-
te. No hay coherencia, senor Presidente, entre el incisoc gue

se guiere aprobar y el inciso gque se aprobd el dia de ayer. E
se inciso era coherente con el articulo propuesto por la Comi
sidn, es natural, sefior Presidente. Lo finico gue vo sigiero,- |
por wvia l&gica, por via racional, e5 qgue se posponga la discu
sidn de este incisc, para gue la misma Comisidén o el mismo --
proponente o cualguiera de los seneores Legisladores, suglera

el lugar correspondiente, sugiera el lugar adecuado en donde

ha de entrar esta disposicién; esta disposicidn debe ir.. dén
de?. En el articulo gue disponga gue la Municipalidad hara --
las expropiaciones © comprarid los terrenos, en fin, en donde

haya relacidn a la forma cOmo se va a pagar; y ahi si vamos a

wiad |
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teney gque discutir la iltima parte, que asi se ha expresado.-
Mo abandonemos tampoco los sistemas wvigentes; ahora hablamos

de los pobres., Ayer se dijo gue no era de los pobres sino gue
era de los ricos. Sea de los ricos o sea de los pobres, para

el efecto el sistema es el mismo, la expropiacidn y el pago -
tiene gue realizarse de conformidad con la ley, no con las or
denanzas municipales, ni en treinta dias, ni en sesenta dias,
ni en noventa dias; porgue asi como estd redactado, puede ocu
rrirsele a alguien, v é&n esto estoy en contra, sefior Presiaeg
te, de cualguier tesis de propuesta por el Alcalde o por el -
Municipio o por los consejeros o por los Legisladores o por -
la Comisidn. Porgque no podemos dar atribucidfn al Municipio pa
ra gue en una ordenanza pueda eventualmente establecer unos -
reguisitos distintos o adicionales o gue vengan a limitar la

facultad gue tiene el propietarioc para hacer uso de su legiti
mo derecho, en el caso de gue se declare de utilidad piablica

¥ se expropie esos terrenos. De tal manera gue cuando se dis-
ruta el ineiso, lo ecsnveniente sariy ectablescey =u relacidn --
hasta donde dice: “"conforme a la ley". Concretamente entonces
seficr Presidente, para ver si he podido explicarme, concreta-
mente sugiero gue este incisg guede pendiente, para gue se --
discuta v se incluya en donde meior consideren conveniente =--=
los sefiores Legisladores; v gue cuando discutamos este inci--
80, se vayva pensando la convenciencia de encuadrarnos dentro

de la ley y no dar otra facultad al margen de la ley. Gracias,

senor Presidentg . ~-—r-meecer e e e e -~
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo.=e-cmccccvawananns -

EL H, VALLEJO ESCOBAR,- Seficr Presidente: Recojo las palabras
del Honorable Pico, y estoy de acuerdo en que deberia dejarse
pendiente el tercer inciso, para gue la Comisidn respectiva -
nos presente a consideracidn del Plenario un nuevo inciso, =-
porgue también considero gue existe una contradiccifn tremen-
da entre los dos incisos ya aprobados, v el tercer inciso; =--
mis afin, sefior Presidente, vo personalmente estoy en contra -
de estas expropilaclones, indemnizaciones, gue se habla en el

tercer inciso, porgue nosotros conocemos gue en las zonas al-

Y
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tas de la ciudad de Quite wvive gente de escasos recursos eco
nomicos, gente gque ha construido su vivienda, su inmueble, a~-
través de muchos afios, con el esfuerzo diario; estas personas
que al final han obtenide una viwvienda, me parece sumamente -
inhumano, injusto, gque en un momento determinadeo, agul las --
personas sean desalojadas. ¥ no se habla gué clase de indemni
zacidn; porque sencillamente se podria dar una indeminizacién
de acuerdo al avalio catastral, yv nosotros conocemos gue el a
valilo catastral es cinco, diez veces inferior al valor real.-
Entonces, una sugerencia para los miembros de la Comisidon, =--
gue traten de estructurar el tercer inciso, gue se tome en --
cuenta el valor real del inmueble, el valor comercial del in-
mueble, gue solamente asi estariamos protegiendo a estas per-
sonas de escasos recursos econdmicos. Esta es mi sugerencia, -
sefior Presidente, gue se Lome enconsideracidén el valor comer-
cial, el avalio real del inmueble gque se trata de expropiar,-

para fines de indemnizaciones, Eso es todo, sefior Presidente.
El.L SEROR PRESIDENTE.- Honocrable Hugo Caicedo,=—==—scemmemerenc=-

EL H. CAICEDOD ANDINO.- EZelhor Presidente: Este inciseo, como va
se ha dicho. estaba muy bien colocado, si se hubiera conserva
do la redaccién original del articulo, v prueba precisamente

que no habia confiscacidn: 1o gue pasaba es gue se declaraba

de uso piblice, degcpués de ece proceso de expropiacidn, de a-
cuerdo a la ley. De cualguier manera, la solucidn es muy san-
cilla, este inciso debe ser estudiado en el Articulo sexto, -
en donde ya hablamos de los procedimientos gue se deben reali
zar o utilizar, cuando se procede a un retiro de cierta parte
de la poblacién o si hay necesidad de reconocer compensacio--
nes poy otras razones. Por lo tamto, yo propongo, senor Preal
dente, para agllitar la discusidon, gue dejemos pendiente este
inciso, para tratarlo en el Articule sexto, en donde corres-—-

ponde su discusion., Gracias, sefior Presidente.--==--vseuemmnaao

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Gonzaleo Gonzaleg,—-———c—cceacaa-

EL H. GONEZALEZ REAL.- Sefior Presidente: El Diputadeo Caicedo me
ha relevado de hacer una exposicidn en razdédn de gue hay dos -
-I'll.";l-l-l-
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contradicciones, inclusive en esta disposicién, Un bien inmue
bhle noe puede estar sujeto a dos cosas, & dos leyes al mismo -
tiempo: de acuerdo con la ley y de acuerdo con la ordenanza =
municipal. O se paga la indemnizacidn de acuerdo con la ley,-

o se paga de acuerdo con la ordenanzs munieipal, a una de las

dos cosas. Porque agui en este inciso, hay la conjuncidn "i";
es decir, gue estd sujeto al mismo tiempo a dos asuntos: a oOf
denanza mumicipal v a la ley, Ademas, yo estoy de acuerdo con
lo gque habia expuesto el Diputade Fausto Vallejo, tiene gue -
pagarse el juste precio, al momento de ser expropiado el bien
raiz gue haya sido construido en las zonas gue por mandato de
la ley, no se puede construir. De manera gue, en vista de ha-
ber aceptado, por log razonamientos gue se han expuesto, el -
biputado Caicedo, estoy de aguerdo para gque se considere des-

pués, esta disposicidn,==--=-=-- L e
El, SEFMIOR PRESIDENTE.= Honorable Lucerg,=-==—=-====-=-=---=- ——————

EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefivr Presidente: Aparte de lo que ya

se ha indicado en cuanto a la estructura o al lugar en gue de
beria estar ubicado este inciseo, a mi me preocupa realmente -
gota disposieidn, en cuanto a su contenido de fondo. Claro --
que en otras circunstancias pues, a los propletarios v a los

poseedores de los terrencs y de otros inmuebles, seria pues -
el camino fAcil, el de la indemnizacidn de sus respectivasg ==
propiedades. Pero, sSenor Presidente, el problema social gue =
va a presentarse con esta disposicidn, es realmente muy gra-- |
ve. Quienes viven en el sector, en la franja en donde se pien
sa realizar este Cinturén Verde, es la gente de escasisimos -
recursos econfmicos, senor Presidente; esa gente gue ha teni-
do gue guarecerse, si cabe el t&rmino, en las brenas del Pi--
chincha, porgque no ha tenido dineroc para comprar @ para adgui
riry en otro sitio un pedazo de terrenc, esa gente indigente,=-
esa gente absolutamente pobre, es la gue vive en esa franja =
en donde se piensa realizar este Cinturdn Verde, con este pro

vecto. Sefior Presidente, yo no creo gue tan ligeramente poda-

mos pretender resolver este problema social gue vamos a crear,

porgue no son tres personas, ne son ¢inco, no son veinte, no=
|-li-(‘lri-l--|-
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zon clen, soan miles de personas; poy consiguiente, son miles

de miles de familias. Ne sé si ha hecho un cialeculo de esta =--
gran cantidad de gente gue viven en las laderas del Pichincha
¥ gue con un proyecto de esta nmaturaleza, va a tener gue ser

indemnizada, para ir a vivir, <{dénde?. Acaso gue esa gente va
a adguirir facilmente un pedazo de terreno, un lote de Eerre-
no en otro sitio, en las condiciones en que de costos de la -
tierra tenemos vigente en el momento actual?, Acaso gue es lo
mismo recibir treinta mil sucres, gue tener la seguridad de -
guarecerse en un techo, en una casa bien o mal hecha, pero al
fin o al cabo, hecha con el esfuerzo, con el sacrificio, segu
ramente de toda una vida?. Acaso gue con el Cinturdn Verde ==
gue pretende resolver problemas gue no los ha creado esa gen-
te pobre, problemas gue no los ha creadoe la gente indigente,-
gque ha tenido que ir a escalar esas brefias del Pichincha, gue
los han creado los circuleos pudientes de la Capital de la Re- |
puiblica, sefor Presidente, aquellos gue construyen enormes a-

dificios, enormes urbanizaciones ahi, agquellos gue construyen

vias sin ninguna planificacién y previsién, ellos son los gque
han creado este problema, no la gente indigente de Quito, gue
ha tenido gue irse a guarecer en esas laderas de Pichincha., -
Sefor Presidente, vo invito a meditay sobre este gran proble-
ma social gue va a crearse, Qué vamos a hacer con treinta o -
cuarenta wmil guitefios 0 ecuatorianos gue tienem gue ser indem

nizados?. Claro, fdcilmente, si es gue el Municipio de Quito

tiene los recursos para indemnizar; vy gué hacen ellos en sus
bolsilleos con treinta o cuarenta mil sucres, cincuenta o se--
senta mil, cuando en este momento es imposible conseguir algo
con esa pequefia cantidad de dinero? . Cuil va a ser la conduc
ta del Municipio de Quito y de las autoridades correspondien-
tes, frente a un problema social v econdmico tan grande como
@l gue se le va a venir?. Estd el Municipio en capacidad de -
indemnizar realmente a treinta o cuarenta wmil ciudadanos gue
tendrdn que salir de la zona del Cinturén Verde?, Estas son -
las incbgnitas gue nosotros tenemos que despejar y este es el
problema grave gue va a venir., Quien ha wvisitado por ejemplo,
el barrioco de La Pulida, por no citar sino séleo un ejemplo, ==
S
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guien ha visitado el barico de La Pulida, sabe la gran canti=--
dad de gente gue vive alli; y, seguramente pues, esa gente, -
con una disposicién de é€stas, va a tener gue salir de ese seC
tor vy va a tener gue 1r a buscar otro terreno; pero no sé don
de va a tener gue ir a buscar otro terreno, al precioc gue se-
guramente lo adgquirieron en el momente en gue decidiexon esta
blecerse alli, recién esas gentes gue estdn recibiendoc los --
servicios elementales para vivir en forma civilizada. Yo veo,
sefior Presidente, con mucha preocupacidon esto; y gque nosotros
hemos dicho gue defenderemos, como asi tiene gue ser, a las -
clases populares gque viven angustiosamente, en mucha pobreza,
gque son desafiados inclusive por la opulencia de los demas, -
tenemos la obligacién de hacer conocer nuestro criterioc en es
ta Sala y de manifestar gue no es facil con una simple indem-
nizacidn, resolver el problema social gue este proyvecto puede

crear. Graclas, sefior Presidente  ~——=rremmemrrmcrm e e e e — - -
EL SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo.======—e===- -

EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente: Las consideraciones
que ha realizado el Honorable Lucero, son sumamente claras, -
precisas y mds gue todo reales. Yo me hago una pregunta, el -
Municipio de la ciudad de Quito, tendrd el dinero suficiente

como para indemnizar a todos leos habitantes de escs sectores

marginales, treinta o cuarenta mil personas, o diez o guince

familias?. ¥ el dinero gue posea la Municipalidad de Quito, -
serd suficiente como para cubrir el wvalor real de los inmue=--
hles gue han sido expropiados?. Es una pregunta l&égica, sefor
Presidente. Yo creo gue el Municipio de Quite en los actuales
momentos no cuenta con ninglin recurso econdmico previsto para

poder solucionar en caso de exproplaciones..., (Interrupcién).

EL SEROR PRESIDENTE.- Hagan el favor de cerrar la puerxta, pa-

rece gue estdn entrando gases, Continfe Honorable, pexddén.---

EL H. VALLEJO ESCOBAR.- 5i se trataria, sefior Presidente, de
unas veinte personas, treinta, cuarenta familias, muy bien po
dria afrontar este problema el Municipio de Quito; pero se --

trata de miles de familias, de miles de ecuatorianos gue gue=

R
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darian, como decfa el Honorable Lucero, en la indigencia, --
porgue estoy plenamente convencido, sefor Presidente, gue se
le entregaria veinte o treinta mil sucres por una casa que -
ha congstruido a través de diez o guince afics de sacrificio;-
porgue no se va a tomar el valor real, el wvalor comercial. ¥
ahi estaba mi preocupacidn, sefior Presidente., No podemos se-
guir con el estudio de este Proyecto, sefior Presidente, sen-
cillamente porgque no conocemos cudntos son los inmuebles gue
posiblemente se van a expropiar, no sabemos cudntas son las

familias, cudntos son los ecuatoriancs. Por lo mismo, sefor

Presidente, yo pido gue se suspenda el sstudio de este Pro--
yecto, mientras no conozcamos a ciencia cierta cual es el nfl
mero de los inmuebles, cudl es el nimero de las familias, --
cudl es el nimero de los ecuatorianos; de lo contrario, esta
riamos creando un problema social tremendo,. Este Proyecto de
Decreto, no trata de seolucionar ningin problema, sino de ---
crear mids problemas y problemas sociales desastrozos ¥y tre--
mendos para la ciudad de Quito, Esa es mi mocidn, sefior Pre-
sidente, y espero gue alguien me respalde. Mientras neo cone-
cer el nimero de familias, y si es gue existe la wverdadera -
situacién del Municipio de Quite, y conocer el nlmero de e--
csuatorianoe que serian desalocjados, no podemos seguir con el
estudio de este proyecto.sumamente delicado y diflcil para -

la ciudad de Quito.-=====w=-=-- - e e e -

EL SENROR PRESIDENTE.- Yo guisiera pedirle al Honorable Caice
da, coma autor del proyecto, como Legislador gque ha patroci-
nado este proyecto, gque nos amplie de la manera mis objetiva,
para poder seguir avanzando, gue es el animo de todos, y po-
der tomar alguna decisidn al respecto. Honorable Caicedo tle-

ne la palabra.------- o o e e o

EL H, CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Este proyecto no sur
ge de la improvisacién de un momento, @ste proyecto surge de
estudios hechos desde la década del setenta, lo indica clara-
mente, incluso la exposicidn de motives, Surge el proyecto, -
Honorable Valleio, le ruego gue con la misma cortesia gue le

escuché a usted, me permita unos pocos minutos. Yo presenté -

LI ) x " L] -

o
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una mocidn previamente, sefior Presidente. Tan es asi, cue es-
te proyecto en 1974 es presentado por una Comisidn Interinsti
tucional, gue alarmada por la proliferacidn de urbanizaciones
legales © no, por el crecimiento andrguico de la ciudad, deci
de regular el crecimiento en el aspecto ecolégice vy establece
las cotas, gque hasta ahora se mantienen en el Plan Quito, v -
que han sido ya aprobadas en segunda discusifén, en la sesidn
del dia de ayer. En ningiin momento, sefior Presidente, ¥ esta
aclaracién gquiero hacerla al Honorable Vallejo, en ningﬁn
momento este proyecto indica gue se debe realizar un traslado
masive de las poblaciones gue estin viviendo alli; leo gue di-
ce claramente el articule es, que se debe de tener el ulteriaor
del crecimiento de esos asentamientos, porgue el sitio es pe-
ligroso =para ponerlo en palabras sencillas- yv gque solamente
en clertos casos, en el ease del riesgo geoclégico en pendien-
tes muy abruptas, debemos trasladar a este sector de la pobla
cidn a otro lugar, con las compensaciones justas;: es decir, -
en ningQin momento el proyecto estd indicande gque se deje tras
ladar a la gente. ¥ esta €5 una de las calumnias gue Se han
propagado para detener el proyecho, sefior Presidente. Yo sé& -
que 1 Legislador Vallejo habla con buena fe, lo conozco a &1

v lo respeto; pero las personas gue estdn interesadas en urba

nizar los sectores ecoldgicos, han hecho correr la calumnia,

gque debemos desmentirla en este momento, en gue nosotros in--
tentamos desalojar a la peblacifn, vy sobre tode al sector po-
pular gue estid allf afincado. Falso, seficr Presidente, resocl-
veremos mads bien garantizar su supervivencia; lo gue gueremos
es regular su crecimiento, lo gque gueremos es darles obras. =
Pero lamentablemente guienes quieren urbanizar teodo Quito, to
do el sector, todas las colinas, han hecho correr ese rumor -
para tratar de detener un proyvecto de enorme beneficio para -
toda la eiudad. Sefor Presidente, en este instante vo tengo a
qui en mis manos, un recorte del diario "El Tiempo", de mar--
tes 3 de mayeo de 1983, en donde la Junta de Defensa Civil re-
comienda con la urgencia posible, gue se trate de defender e-

sos sectores ecoldgicos con una defensa integral para la ciu-

"‘i"ulfl'il
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dad, tanto para los gue estin viviendo alli como para la po--
blacifn gue esti asentada en la parte baja de la ciudad. En -
ningin momento, repito nuevamente, el proyecte indica gue se
debe realizar un traslado masivo, solamente en los casos téc-
nicamente necesarios, serin muy pocos, técnicamente necesa --
rios, se reubicarid a estas personas, solamente en los casos -
técnicamente ncesarios; y permitanme recordarles, senor Presi
dente, sefores Legisladores, gue en este invierno hemos teni-
do wvarias decenas de muertos, no unas cuantas, sino decenas -
de muertos. Si sumamos las victimas de los sucesivos deslaves
v que la ciudad hace pocos dias estuvo a punto de ser barrida
por las aguas lluwvias que de forma incontrolable bajaban. No-
guieroe hablar, sefior Presidente, de los efectos ¥y en cuanto
a los acuiferos, y de una serie de efectos negatives gue estin
produciéndose en contra del ecosistema. Por eso, sefor Presi-
dente, vo le suplico a usted, que d& paso a mi primer plantea
miento, gue discutamos este, las justas inguietudes del Legis
lador Vallejo, en el Artfculo sexto, en donde si se habla de

la poblacidn que estd ahi asentada., Graclas, sefior Presidente.

ElIL SEROR PRESIDENTE.- La proposicifén del Honorakle Gale Pico-
Mantilla: gue se suspenda el estudico de este inciso para que
la Comisidn respectiva lo analice detenidamente y después de
su aprobacidn, se lo ubique en el lugar gue sSe crea correspon
diente. Tiene apowo la proposicidn del Henorable Pico Manti--
lla, para terminar con el problema gue estamos empantanados -

gn este incise?, ~------—---—-------- T o e - b

EL H, CAICEDO ANDINO.- EL Honorable Galo Pico aceptd gue se -
lo estudie en el Articulo sexteo, en donde se trata el proble-

ma. (Interrupcidn).~-=-==—==-—-=-- e e - - -

EL SEROR PRESIDENTE.- Yo le ruego Honorable Caicedo, gue se -~
dirija por la Presidencia, si no hay ninglin inconveniente. --
Hay apeyo a la mocidn presentada por el Honorable Pico Manti-

1la en ese sentido?. Esta apoyada. El Honorable Vallejo tiene

la palabra.------=-====--=--= e ettt ————————

EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente: Yo habia presentado

una mocién gue se suspenda definitivamente el estudlo de este
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provecto, mientras no concazcamos el nimero de inmuebles que -
podrian ser afectados mediante esta ley, el milmero de familias
v el niimero de acuatorianos. Es necesario tener escs datos, -
sefior Presidente. No se trata de wveinte o treinta familias, -
se trata de miles de familias, sefior Presidente. Se estid ha--
blando de indemnizaciones, se estd hablando de... agui con to
da claridad se dice: "indemnizados o compensados por la Muni-
cipalidad de Quito. Estarfa bien, si se trataria de respetar
definitivamente a los inmuebles gue ya estdn construides vy que
eviten construcciones futuras, urbanizaciones futuras, pero =
no a lo gque ya se tiene en estos momentos, sefior Presidente,
un problema social tremendo. Por lo mismo, yvo he tenido apoyo
para gue se suspenda definitivamente, mientras no se presente
ese informe gue es necesario conccer; y seria bueno, sefior --

Presidentﬂ; quE S8 vﬂte'- ————————— e S S S 4 b S b e e SR S R S e S e S e S e A

EL SENOR PRESIDENTE.- Pues vamos a votar, gue es la finica for |

ma de decidir. Punto de Orden, Honorable Hugo Caicedo,----=--

EL H. CAICEDO ANDINO,.- 51, sefior Presidente., Ya hablamos de -~
este aspecto en otro proyecto de ley; si se guiere boicotear

un proyecto, simplemente se pediria informes en segunda, para 1

eso ha habido la primera discusidn en donde todos los Legisla
dores tenian todo el derecho de pedir cualguier cantidad de -
informes; de lo contrario, pedirfiamos informes en tocdo proyec

to, v el provecto quedarfia suspendido, sefior Presidente.,--===-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefnor Secretario, sirvase dar lectura a
la proposicién del Honorable Galo Pico, gue es la gue wvamos a |

votar, gue estd deblidamente apoyada.=~-=-scmrmemosccmnacacnaaa

EL SENOR SECRETARIO.- S8i, sefiocr Presidente. El Heonorable Pico
propuso gue se suspenda el estudioc del tercer inciso, hasta -
gue la Comisidn estudie vy proponga un inciso y el lugar en --

quE dEhE uhiﬂﬂ_rsﬁ'-ﬂ ----- - — iy S S G e G e e S s em e e R g S e S

ElL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiores Legisladores,
Los senores Legisladores gue esté&n de acuerdo con esta propo-

sicifn, sirvanse alzar el brazo. Tome votacidn, sefior Secreta
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EL SEROR SECRETARIO.- De doce Honorables Legisladores presen-

tes, nueve a favVOr .= == s e e s - e r e e — e — e = -
EL SERCR PRESIDENTE.= Aprobado.- Articulo cuatro,===e====s====

EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 4.- Dentro de las zonas de =--
proteccifén ecocldgica, se podrin realizar actividades de explo
tacidn forestal vy agropecuaria y de recreacidn, de acuerdo a
laz politicas establecidas por la Municipalidad de Quito".==
Hasta agui el inciso primero,----- . -

EL SEFNOR PRESIDENTE.- En consideracién, sefiores Legisladores.

Honorable Ezeqguiel Clavijo.-==-==--=-=s-r-=rm——m=— ———————

EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Gracias, sefior Presidente, Personal-
mente, estoy preocupado, Honorables Legisladores, por el con-—- |
tenido del inciso primero del Articulo cuatre, toda vez gue -
me parece gue hay una absoluta contradiccidn con lo gue hemos
aprobade en el Articulo tres, inciso primero. En efecto, Hono
rables Legisladores, en el ineciso primero del Artfculo tres,-
se dice gue dentro de las zonas de proteccidn ecolbgica, se -
prohibe cualgquier actividad gue atente contra el equilibrioc e
goldgicoe; v sinembargo de este, gue es sumamente clare, en el
articulo cuatro se dice gue dentroc de las =zonas de proteccidn
ecoldgica, se podrdn realizar actividades de explotacidn fores
tal, gue se podrdn realizar actividades de explotacidn agrope
cuaria. Me parece gue hay una absoluta contradiccién entre lo
gque se dispone en el Articulo cuatro, inciso primero, y lo --
gque consta en el Artfculo tres. Y no sd8lo esto, algo gue no -
alcanzo a entender: reci&n estameos discutiendo este FProyecto
de Ley de Zonas de Protececién Ecolégica en el Cinturdm Verde
de Quito, v yva se dice agui en el Artfcule cuatro. gue se¢ rea
lizardn actividades de explotacidédn forestal y agropecuaria, -
de acuerdo a las politicas establecidas; no dice a las politi
cas gue seran establecidas. Segfin lo gque consta agui en el in
¢ise primero, del Articulo cuatro, hasta hay medidas -digamos
politicas, hay politicas establecidas ya, para aplicar en las
zonas de proteccién ecoldgica, cuando recifn estamos tratando
de estudiar la Ley de Zonas de Proteccifn Ecolégica en el Cin

turén Verde de Quito., Parece gue hay una verdadera contradic-
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cicn v una afirmacidn totalmente falsa, de gue el Municipio -
de Quito, tenga va aprobadas las politicas gue deben aplicar-

se en las zonas de proteccidn ecolégica,--~-=~—-=-=~-—-=-- —————— ~ -
EL SENOR PRESIDENTE.~ EL Honorable Vallejo,-~-—=——~-c=—sn--u-

EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Serfnor Presidente: En efecto, el Hono-
rable Clavijo dice la wverdad. Hay una contradicecidn tremenda,
abscluta, porgque habla de proteccidn ecoldgica, y al hablar -
de proteccidn ecoldgica, se entiende que se protegerd, en es-
te caso, tratdndose de la zona dificil de la ciudad de Quito,
proteger les drboles, En el Artfculo cuatroe. se habla de ex--
plotacifn forestal. A dénde vamos a parar, sefior Presidente,

si por una parte esti pidiendo gue siembre Arboles y por otra
parte se esta pidiendo gue se explote los Arboles, la explota
cidn forestal?. Contradictorio, absolutamente contradictorio.

Mi proposicidn es gue se suspenda el Articulo cuatro.-==—=w=w-
EL SEffOR PRESIDENTE.- Honorable Valencia.,--——---cmemcmcmmmeee = -

EL H. VALENCIA VASQUEZ.~ Sefor Presidente: Con la buena com--+
prensidén de los seniores miembros de la Comisidn de lo Civil vy
Penal, ayer conversamos sobre el problema del Articulo cuatro, |
gque es absolutamente contradictorio ¥ sin sentido. La protec-
cién del sistema. del ecosisctemz y de la ecologia, es Jjustamen
te preservar la vivencla de la flora y de la fauna; fauna no-

habra, pero si flora, senor Presidente. ¥ lo gue mantiene la

estabilidad del movimiento de tierras por aluvidn, es la fo--
restacidn, sefor Presidente, ¥ los sefiores Legisladores Clavi
jo v Vallejo, con el acierto del entendimiento personal, de -
la conversacidn de ayer. han hecho la exposicién. Yo gquierno -
mas bien construir el articulo de la siguiente manera, sefior

Presidente: Que el articulo diga lo siguiente: "Dentro de las
zonas de proteccidn ecoldgica, se podrdn realizar actiwvidades
de reforestacidn, agropecuarias y de recreacidn”. Agropecua--
rias, incluso facilita la estabilidad del terremno; alguna co-
sa sabemos los dgue tenemos nocliones de agricultura. De manera
que se suprima: "Explotacidn forestal®, por las razones expu-
estas por los Legisladores Clavijo y Valleijo, ¥ gue en vez de

eso, Se ponga antes: "se podrd realizar actividades de refo--
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restacidn” de manera gue el articulo guedaria de la siguien-
te manera: "Articulc cuatro.- Dentro de las zZonas de protec--
cidn ecoldgica se podrd realizar actividades de reforestaciOn
agropecuaria y de recreacifn, de acuerdo a las politicas esta

blecidas por la Municipalidad de Quitu; et [ e e e e - -

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene apoyo la propuesta del Honorable

Valencia?. Apoya el Honorable Vallejo. Honorable Severo Espi-

FIOS@E ([ — == = s = e = o 5= o o S e e e R S S S SR S A S S e M R e R e SR e e

EL H. ESPINOSA VALDIVIESO.- Sencor FPFresidente: Yo creo gue es-
t£3n bien claras estas disposiciones de estos dos incisos; no
creo gue haya contradiccidn, sefior Fresidente. Por conocer al 1
go de la materia, yo Ccreo que una cosa es preservar, natural-
mente cual es la intencidn gue tiene el Legislador, de esta -
zona del Cinturdén Verde es justamente evitar la erosidn, evi
tar gue la capa vegetal, con las lluvias y con el viento, ven
gan a obstruir las ,... las cunetas, todo el sistema de al--
cantarillado de la ciudad de Quito, y se desgaje y vengan los
aluviones, como todos hemos constado en estos fltimos tiempos.
Entonces, por esto, en este Articulo tres, se dice: "Se Prﬂhi
be la venta de terrenocs, sa prohibe el establecimiento de ur- |
banizaciones, la construccidn de cualguier clase de wvivienda,
explotacidn de minas y canteras, porque eso implica el miwvi--
miento del terrenco, implica el movimiente de la capa vegetal;
asi una vivienda, si se explota una cantera, naturalmente es-
td destruyendo la capa vegetal y poniendo en grave peligro pa
ra gue la erosidén de agua y de viento, cree estos grandes pro
blemas que estamos todos los dias constatando. Pero en el Ar-
ticule cuatro, lo gue se dice, e5 mis bien positiveo. Yo creo
que la mejor forma de censervar digamos, la cuestidn ecoldgi-
ca, de conservar el terreno, es justamente con los drboles, -
1 con la vejetacién; y agui hemos visto en Quito, en grandes zo
nas, bosques magnificos. Pero los bosgues no pueden estar in-
definidamente ahi secandose, tiene gue haber un momento en gue
tienen gue ser explotados esos bosgues; pero pocd a poco vie-
ne el retofic. Todos sabemos que a los diez afios. y agui en es
ta tierra fértil debe ser mucho mis riapideo, a los diez afiocs -
S
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estd nuevamente el retoho listo para ser explotadeo. Entonces,
a ello parece gue se refiere, vy si me parece positive, Ahora,
agquelle gue manifestaba &l Honorable Valencia, tiene su razdn
de ser. Yo antes suprimirfa el aspecto agricola, porgue una -
cosa es la agricultura v otra es la cuestidn pecuaria, En la

pecuaria pues, lo gue se aprovecha son los pastos, ¥ natural-
mente el ganado gue estd aprovechando escs pastos, no crea --
pues los problemas gue puede crear un tractor, un arado; un =
arado de fuerza animal o cualguier otra forma de cultivo. Yo

creo gue no puede haber explotacidn agricola en esa zona, por
que estamos preservando gué?, la capa wvegetal, la erosidn gque
puede provecar el viento y las aguas, y traigan leos grandes -
proeblemas gue estan travendo sobre el alcantarillade de la --
ciudad de Quite ¥ sobre la misma ciudad. Entonces, me parece

a mi, sefipr Pregidente, respetando el criteric de los seﬁar&sl
Legisladores, gue esto si &5 coherente, estf preservando, es-
td protegiendo este Cinturén Verde, porque algo hay que desti
narlo:; mal podrfamos congelar esto, sacar del comercio normal
estos terrenos, luego de indemnizar naturalmente, porgue sSe-==-
ria absurdo crear un problema social, ¥ &5 un aspecto muy de-
licado, gue indudablemente merece un estudio v el Municipio - |
tendrid gue ver los recursos suficientes y tendrd que ver so-~--
bre todo, el reasentamiento, gue es un aspecto de mucha iman
tancia para aguellas personas gue nada sacarian con gue se --
les entregue el dinero y no tener donde vivir, una vez gue se |
le expropie esta vivienda, esta casa, Fero yo creo, sefor PrE
sidente, gue el Articuleo cuatro, vuelvo a repetir, el Articu-
lo :uatrﬂ,.eati perfectamente bien, porgue la proteccidn eco-
ldgica, indudablemente la explotacidn forestal, porgue algin i
ingreso econémico tiene gue dar el Municipic, algo gque indudi
blemente en un momento dado. pueda aprovergharse . dejando esta
vejatacidn, esta forestacidn o reforestacidn, como ha indica-
do &1 Honorable Valencia. para gue proteja precisamente esa -
zona. Yo wuelvo a repetir, sefior Presidente, yo creo gue hay

coherencia y no hay contradiccidn entre lo que se preserva a-
cd para evitar las urbanizaciones, la explotacifin de minas vy

canteras, gue el mismo aspecto es positivo, come es la fores-

cand e k
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tacifn v la reforestacidn., Nada mlAs, sefior Presidente.,---—----
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Caicedo.===s-csecccccmc s s=

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: Yo creo gue en reali
dad, lo gue ha dichc el Honorable Valencia, corresponde axac-
tamente a lo gque se guiere decir en este articulo. Hay tam ==~
bién un aspecto complementaric muy importante, gran parte del
cinturdn ecolbgico que corresponde a un estudio seriamente he
cho ¥ gue &5 aproximadamente un Area total de sesenta kilfme-
tros cuadrados aproximadamente; cuarenta kildmetros a lo lar=-
go del costado occidental y veinte kilSmetros al lado del cos
tade oriental, seguirad perteneciendo a personas, es decir se-
guirén siendo propiedad particular y por lo tanto, para gue -
esto ho Sea una gran carga e€condimica para el Municipio, gue -
tendria forzosamente gque expropiarlos, o para las personas ==
particulares gue guedarfan congeladas en cualguier tipo de ac
tividad gue podrian hacer, es dque sSe da esta politica planifi
cada. Se puede proceder a la explotacidn de 8rboles; de acuer
do a la politica planificada; se pueden explotar Arboles de -
cierta edad en cierta @poca, siempre y cuando, por ejemplo ha
va la obligacién de gembray Arboles en el mismo nimers, den--
tro de esta politica planificada. Y tal ea asf, sefor Presi--
dente, gue s5i leemos el {iltimo imncisc de este articulo, vy me-
lo va a permitir gque se lo lea rapidamente el Honorable Ualgﬂ
cia, se comprenderd gué es la intencidén gue se quiere dar con
este articulo."Las propiedades ubicadas dentro de la zona de

Froteccidn Ecoldgica gue se dediguen a las indicadas activida
des estaran exentas del pago del impuesto predial y adiciona-
leg” . Porgue lo gue se guiere es gue el Cinturdn, en lo posi-
ble, sea autofinanciable; estas actividades de proteccidn eco
légicas planificadas sean, en lo posible realizadas por las -
mismas personas gque tienen propiedades particulares; por eso

damos un incentivo. Y guisiera recordar, gue nada de esto es-
nuevo, nada de esto es original, todas estas politicas se im-
plementan en todas las Areas de proteccidén ecolfgica en las -
diferentes partes del mundo; tal es asi, gue en muchas partes

del mundo, en los grandes espacios verdes alrededor de las au
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topistas, en Francia por ejemplo, se deja el cultivo de hurti
lizas por sjemplo, gue en peguefias parcelas contribuyen muy -
favorablemente al mercado de estas hortalizas en las localida
des gue tiene estas zonas de preservacién ecoldgica. Estoy --
dando sumplemente un ejemplo, e&s decir gueremos gue estas &--
reas también cumplan una funcidén social, puedan cultivar algo
y puedan tener alguna utilidad y puedan servir a los mercados

que estaan junto a ellas. Graclias, sefior Presidente.--~-==-=-
EL SENHOR PRESIDENTE.- Honorable Valencia,---crecmiommecnmnnaaaa

EL H. VALENCIA VASQUEZ.- Sencr Presidente: Yo propuse una mo-
cidn; sinembargo, la explicacidn de técnica de un buen agri--
cultor como es el doctor Severo Espinosa, siempre es5 conside- i
rada. Es innegable, y no puede negsarlo el doctor Espinosa, --
que la reforestacidn es la gue sostiene el terrenc, es elemen
tal; a mi se me ha ensefade gue &l terreno, gue los Adrboles -
sembrados al pie de un declive sostiene; lo gque ha pasado v -
lo gue se determina o lo gue ha determinado este provecto, aes
los aluviones. Naturalmente gue ninglin bosque puede permane--
cey eternamente como tal. En Europa existen los bosgques de pi
ne casi intecables; sinembarge, la realidad de la éxplotacién
de los bosgues de Quito, se hace cuando el drbol apenas tiene
un grosor de veinte o de guince centimetros, porgue sus tron-
cos se utilizan para la calefaccidn, Entonces, el bosgue real
mente, cuando retofia, no presta la proteccidn contra los alu-
vicnes gque sufridé Quiteo, vy gue todos lamentamos. Sinembargo,-
senor Presidente, porgue es cierta la afirmacidn del doctor -
Severc Espinosa, la redaccién del articuleo guedaria de esa ma
nera, acogiendo la indicacidn de &l: "Dentro de las zonas de

proteccidn ecolbgica, se podrin realizar actividades de refo-
restacidédn". Esto es innegable, vy excepcionalmente de explota-
cidn forestal, para poder explotar el bosque cuando este esté
maduro; a los bosgues de Pichincha se explota en estado muy -
tierno, senor Presidente, ¥ esoc no ayuda a retener el terreno
en declive gue desemboca en aluviones cuando hay temporadas -
invernales como las siguientes. Pero, sinembarge, es wverdad, -

el bosgue tiene algin rato gue cortarse, porgue tiene la fa--
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cultad de retofiar; entonces por eso, serfia de agregar: "Y ex-

cepcionalmente de explotacidén forestal".,===sr-=ecccsncracmana

EL SES0OR PRESIDENTE.- Con la intervencidn del Honorable Tama

vy Vallejo, procedemos a votar. por favoer. Honorable Juan Tama.-

EL. H. TAMA MARQUEZ.- Seficr Presidente: Yo voy a hacer una in-
tervencién lo mas suscinta posible, sobre muchas de las cosas
gque se han expresado, por considerar gue es ineludible que el
rresidente de la Comisién que ha conocido este proyecto, diga
lo gue sabe acerca del mismo. En primer lugar, gquierc refres-
car la mémotria de los Honorables Legisladores, para recordar=
les gue la Comisién de lo Laboral y Social, decidié conccer -
este proyecto por resolucidn mayoritaria del Plenaric de las

Comisiones Legislativas Permanentes. El Honorable Caicedo ---
planted la urgencia de gue este proyecto se lo tramite; el --
Presidente de la Camara dispuso la votacidn, y se nos notifi-
cd gue eso habia sido aprobado, FPara conocimiento de los Hono
rables Legisladores y dada la urgencia del case, la Comisidn

envid a consideracifn del Plenarioc para su primer debate, eén

fotoscopias, el proyecto presentado por el Honorable Caicedo.
De ecta manera guerfamos demostrar de gque la Comisidn deseaba
dar el mAs &gil trimite v a la vez, presentar a consideracién
de todos los Legisladores el documento original, a gue todos

pudieran hacer las cbservaciones gue en Primera, tenian gue -
hacerse. Recogidas las cbservaciones efectuadas en Primera, -
tomamos el documento enviado por el Alcalde y como el asunto

fundamental de esto, era la fijacidn de linderos del Cinturdn
Verde, esto habiamos diche, y era incluso nuestra opinidn per
sonal cuands se debatid la priocridad, gue esto debfa ser he--
cho por el Municipio de Quito. Como llegd a la Comisifén este

asunto, nosotros considerando gue lo prioritarioc era la fija-
cién de les linderos, optamos por la linderacién gue nos dio

la Municipalidad de Quito, y no per la gue propusc el Honora-
ble Caicedsn. De aszta manera estibamos practicamente fijando -
el Cinturén Verde. conforme lo planteaba el Municipio de Qui-
to, gue eéntendemos gue por su infraestructura y por la razén

de ser de su existencia, tiene los mejores conccimienteos res-
i-i!-_l"llrlf!
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pecto de la fijacidn de estos linderos. No nos guedamos Satis
fechos con esa linderacidn y acudimos conjuntamente con el Ho
norable Caicedo, al Ministerio de Defensa y al Instituto Geo-
grafice Militar, guienes chequearon los planos, los mapas y -
las linderaciones enviadas por la Municipalidad de Quito, y -
nos remitieron oficialmente el chegueo de esos linderos v de

esos mapas. Scbre asuntos, digamos gue idecldgicos ¢ doctrina
rios del Cinturdén Verde, té@cnicamente no ha existido guien --
nos diga gue no conviene a la ciudad de Quito, un cinturdén --
verde 0 unos tirantes verdes, como prefiere llamarles el Al--
calde de Quito, © en definitiva una zona de proteccidén ecold=-
gica. Cualguier t@cnico de cualguier parte del mundo, ceoindi-
den en gue para preservar la ciudad de Quito, hay gue limpiar

sus guebradas v poner muros de contencidn... -—--=-= —— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Valencia.---=--=

EL H. VALENCIA VASQUEZ.~ ... (vacio de grabacién) Articulos -
sesenta y cinco y sesenta y seis del Reglamento, Yo propuse -
una mocidén referente al Articulo cuatro., La mocién fue apova-
da por el Honorable Valleijo. Sirvase usted, someter a vota --

cidn; después de eso, todo lo demis.,=-r=srr-s=mscrasserc—ma== |

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo habia manifestado, Honorable Valen--—
cia, de manera muy clara, gue después de la intervencidn del

Honorable Juan Tama v de la intervencién del Honorable Valle-
o, procederfamos a votar su mocién, debidamente apoyada, v -

&N €545 CLYCUNsStancias estamoS .-~ "= = rm o as mmce e m e a———n

EL H, VALENCIA VASQUEZ.- Desgraciadamente el Articulo sesenta
y cinco y sesenta y seis, estd3n de acuerdo a su peticidn; pox
gue, primero tiene gue someterse a votacidn una mocidm plan--

teada; eso usted no puede transferirlo, sencr Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo he manifestado, Honorable Valencia,-
a la terminacién de los debates para proceder a votar y es =
lo gque estoy haciendo; v es totalmente normal, légico, legal

y reglamentario. Honorable Tama, tiene la palabra,----=---==--

EL H. TAMA MARQUEZ.- Gracias, sefior Presidente, De suerte gue
sobre la razdén técnica, de que este cinturdédn verde exista en-

I-!!"r’l-l-i-
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la ciudad de Quito, nosotres no hemos encontrade discusibn, -
Ahora, frente a esto, se nos presenta €]l panorama va de la —--
realidad ecuatoriana v local, de guienes son los interesados

en gue esto no se haga, y guienes son los perjudicados. Los =
interesades en gque esto no se haga, sehor Presidente y sefio--
reg Legisladores, son grandes y poderosos cgentros financieros
v constructores del pafs. Aver se dijo una verdad muy pensada
en este Plenaric: Las Areas gue estamos tratando de sefalar -
como areas de proteccidn ecoldgica, no son de los pobres cam-
pesinos que wviven en la periferia de Quito, son de las gran-—-
des empresas gue compran o han comprado ya esas areas de te--
rrenos en su gran mayeria, para aprovechar del crecimiento de
la ciudad vy sacar una rentabilidad increible del precioc de la
tierra, haciendo urbanizaciones, asi sea a costa del peligro

de 1la subsicgtencia de la ciudad de Quite. LQuines son los --
rerjudicados?. Nosotros hemos sido lo suficientemente sensi--
bles para recibir a todos guienes nos han pedido ser recibi--
dos, a habitantes de esocs sectores, por considerar que ellos

estarian incursos en el Cinturén Verde; hemos recibido a una

cooperativa de trabajadores de IETEL, son propietarios de «--
treinta hectareas en la parte alta del Estadiec Olimpico, en =
un sector llamado Bellavista; hace gquince dias, a ellos les -
hemos recibido, v al oir la inguietud de ellos, les hemos d4i-
choe gue por favor se acerquen a la Municipalidad de Quito; ==
les hemos entregado el provecto de la linderacién, gue hagan

que se cheguee su propiedad si estarfa dentro del Cinturdn --
Verde ¥y gue se acerguen a comunicarnos, para gue en caso gue

su propiedad esté dentro del Cinturdn Verde, tratar de hacer

los arreglos pertinentes, en cuanto a linderacidn. Nunca mas,
ellos se han acercado; podria pensarse de gue ya no necesita-
ban ¢llos acercarse, puesto de gue en el Municipalidad de Qui
to se les satisfizo su ingquietud. Ayer, algQn personero de la
Ciundadela Miraflores Alta, ha estado conversando con varios =
Legisladores v ha planteado la inguietud, que yvo creoc gque va=
le ser debatida cuandeo lleguemos al Artfculo seis, de gque se-
ria un sin sentido, el gue se permita la construccidn desde -

el borde de la occidental hasta sesenta y cinco metros; eso -

N
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esta en el segundo inciso o en el tercer inciso del Arxrticule
seis; cuando lleguemos alli, podemos tocar este asunto. ¥V, -
finalmente, en la noche de hoy, se me ha presentado una comu
nicacidn de una persona gue estd agui en las barras, de la -
Cooperativa de Viwvienda "Los Bosgues del Batan", quien tam-
bién ewpresa su preocupacidn de gue la propiedad de esta Coo
perativa esté incursa en el Cinturdn Verdey de la misma maneg
ra, ella no sabe si &8 gue ciertamente estd o no estd en el

Cinturon Verde. Le hemos solicitado gue haga el favor de pe-
dir al Municipio gue averigue si es que consta o no consta -
dentro de la linderacifn y nos dé el dato. Pero siendo como-
esti de publicitado este asunto, era obvio de gue en la Comi
sifn de lo Laboral y Social, llegaran miles y miles de campe
sinos o de peqguefios propietarios, de gente gue vive en los -
alrededores de Quito, a decir gue ellos estdn preoccupades --
por la situacién de sus casas y esto no ha pasado mds alla -

de los t@rminos gue yo he informado. Gracias, sefior Presiden

tE R ] — e e s SR S T R RS NS e e ey o pmr W e ome mme e e owe e ol S e o e e s S S e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo.-=—-=-=r-—e=- ——r—————

FL H., VALLEJO ESCOBAR.- Senoy Presidente: Yo considero, gue =

ese provecto no debe seguirse tratando, porgue no existe una

Ordenanza Municipal. El doctor Lucero, con absoluta claridad,
habfa indicado lo siguiente: La observacibn es, gue no conoz

camos este proyecto, y pidamos al Rlcalde y al Concejo, gue -
establezca una Ordenanza Municipal; pero esto no es materia -
de &1, por lo gue es absurdo conocer este proyecto, ¢¢ncret55
dome a solicitar qgue se archive el mismo, Es ldgice, senor =--
Presidente, debe existir una Ordenanza Municipal, de lo con--
trarie, cémo conocer ese proyecto., Esto, en primer lugar, se-
for Presidente. Luego, es necesario indicar lo siguiente: El

arguitecte Caicedo decia hace unos momentos, que debian habex
se pedide informes, realizar sugerencias en Primera, s 18gi-

co; pero no se ha cumplido, senor Presidente, con lo gue se -

ha pedide agui. Concretamente, el Honorable Clavijo Martinez,
decia: “"Seria menester, para la aprobacidn de este articulo,-

escuchar la opinién del Muy Ilustre Concejo de Quito, asi co-

iq.i.rf'.-il-l
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mo del Ministerio de Obras Piiblicas y Comunicaciones, sefior -
Presidente. Yo no conozco todavia el informe del Ministerio -
de Obras Pliblicas vy Comunicaciones o, a lo mejor no nos han -
dejado aguf sobre nuestros escritorios. De tal manera, senor
Fresidente, gue yo vuelvo a insistir en aguello gue habfia mo-~
cionado, una mocidén mfia que no se ha dado paso, sefior Presi--
dente, y gue seria bueno considerar, después gue se considere
la mocitén presentada por el Honorable Valencia. La mocién mia
&3 gue se syspenda, mientras no tengamos un informe completo,
cabal del nimero de familias y de quitefios que estldn compren-

didos dentro de este problema. En ese sentido, sefior Presiden

tE . L R g R N S G S e e e e e e e S e S e DR D W R DLW RO WA DN N W

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretarioc: Proceda a leer la pro
posicidn o la mocidn presentada y gue estd debidamente apovya-~

da por parte del Honorable doctor Manuel Valenciag.,=-=—-=—===-cca==-

EL SEROR SECRETARIO.- Si, senor Presidente,- Articuloe 4...(In

terrup[:i.ﬁn] I|l..-tlll--l-l-III--l-llill-ll--iuill:l-lln-llll o E W Y Em D W WY RN DD NN O M D o P D ED G SN W R O O e mm

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Tama,===—=—=-sccececmemcaccna===-
i
EL H. TAMA MARQUEZ.~ Los informes del Municipio de Quiteo y del

Ministro de Obras Plablicas, llegaron comoe debifan llegar, a la

Comisidén de lo Laboral y Scocial v han sido atendidos.--------
EL SEWNOR PRESIDENTE.- Gracias. Siga, sefior Secretario,-------

EL SEfOR SECRETARIO.- "Articulo 4.- Dentro de las zonas de --
proteccidén ecoldgica, se podrdn realizar actividades de refo-
restacidn y excepcionalmente de explotacidén forestal y agrope
cuaria y de recreacidn, de acuerdo a las politicas estableci-

das por la Municipalidad de Quito" . ses--csrrmscarcccnscuscasns
EL SENOR PRESIDENTE.- Estid conforme, Honorable Valencia?,-=-=--

EL H. VALEMCIA VASQUEZ.,- ... (Vacio de grabacibn) ... es con-

formidad, vy el Articulo sesenta y seis.., ==~=—m=se-e—e-- v

EL SEROR PRESIDENTE.- Con lo leido por usted, propuesto, por

lo propuesto por usted.=—==-=-—"s---arcrmr e e e m e = =

EL H. VALENCIA VASQUEZ,.- Usted me dara la palabra, sefior Pre-
I'lfilll-
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sidente, v yo hago uso de su gentileza.,--—-—---—=—=c-ccmmeenm—--
EL SEROR PRESIDENTE.- Si.-cr-csmrmommr e cmc e ——— -

EL H. WALENCIA VASQUEZ.- Mi proposicién es esa, sefior Presi--
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EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a

cuerdo, gue se sirvan levantar el brazo,====-commemcme—e—e—-—~ -

EL SENOR SECRETARIO,.- De trece Honorables Legisladores presen

tes, diez a favor.------—-----—-- S S o - -

Pl SEffOR PRESIDENTE.- Aprobado,- Punto de Ordemn, docter Gale

Pic‘ﬂ_-———l*ﬂri-—l--- ——————————————————————————— el N R

EI. H. PICO MANTILLA.- Simplemente una inguietud, sefnor Presi-
dente, v me anticipo a pedirles qgue, por favor, no lo tomen -
como asunto personal. Yo miré que acababa de votar el Diputa-
do Carrion, v gueria preguntar si1 hay la excusa del Diputado

Principal, el Honorable doctor Borja; porgue me da la impre--
sifén, gue agui en el Plenario hacemos esto en algunas ocasio-
nes y creg¢ gue ne es reglamentario. Repito, gue no se tome co

mo asunto personal, es s5lo una pregunta.--—---——-—=-- —————
EL SENOR PRESIDENTE.- Informe, sefior Secretario,-==-—-=—===-=—=-= -

EL H. PICO MANTILLA.- Si es €1 caso de gue no hay la excusa,-
que se repita la votacién; yo no estoy en desacuerdo incluso

con el articulo.—-——=cse s e e e e — . — == ——————

EILL. SEROR PRESIDENTE.- Informe, sefior Secretariog,m—==-=——=m=—====—

EL SEROR SECRETARIO.- La Secretaria no tiene la excusa, sSenor

Presidente ,.~======v-m=====--- N e e e -

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Por tanto, senor Secretario, vuelva a =-
tomar votacidn. Los sefiores Legisladores gue estén de acuerdo

que se sirvan alzar el brazo.-------- e e A E e

EL SEffOR SECRETARIO.- De catorce Honorables Legisladores pre=-

sentes, trece a favor.--—=—-===-rrs-cco s msmm—— - . ——————
EL SEFOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Siga, sefior Secretarip.----=-

EL SENOR SECRETARIO.- "Los lngresos gue se obtubieren en ta--
'l'l'-;l‘liqlr
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les actividades, seran recaudados por, v corresponder3n a la

Municipalidad de Quito".-==—-===-c=—-==-~ —————— e

EL, SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Gonzalo Gon-

Zalﬁﬁﬁ—--""—"‘ -------- e — e g S S S  m we e e e

EL H. GONZALEZ REAL.- Estamos acelerando demas, la tramita-=--
cidn de este proyecto; debe darse por los canales corxrectos.
Hay un Reglamento de la Cémara, va se votd la primera mocidn;
ahora tiene que votarse la segunda mocidn, sefior Presidente.
Yo le rogaria en la forma mads respetucsa, gue dé curso a la -

mocidn que tuvo apoyo de parte del Honorable Vallejo.====ecw==

EL SERQOR PRESIDENTE.- Yo no tenge ningin inconveniente, sefior
Honorable Gonzalo Gonzdlez; pero si estamos votande una propo

sicidén v la votacidn es catorce... Culdintos, sefior Secretario?,.

EL SENOR SECRETARIO.~ Trece, SeA0f ..., === r-—c—c=mmeme——eae————

EL SEROR PRESIDENTE.- De SAtoroe, --s-m———m-emm-e—o=- ————— -

EL SEWNOR SECRETARIO.- De catorce, trece a favor.——==——ewece-—-uno

EL SEROR PRESIDENTE.- Se supone gue vamos a perder el timpo -
pues, en votar la otra prﬂposicién, gque al menos hasta el ins
tante, estda aprobado lo propuesto por el Honorable Valencia.-

EL H. VAYAS SALAZAR.~- ... (Vacio de grabacidn)..., dicho, se~-- h
nor Presidente, no procede la votacidn de la mocidén sugerida

por el Honorable Diputado, por cobvias razones. 5i el Flenario
aprueba la sugerencia o planteamiento del Honorable Valencia, 1
pues , de hecho estd desestimando el gue este proyecto se ar--
chive. Por otra parte, como Representante de Pichincha, soli-
dario con mi co-Representante, y a pesar de gue yo soy el seX
to, v los de la Izguierda Democritica son el primero, perddn,
el suplente es el primeroc, de todas maneras, yo creo, senor -
Presidente, gue debemos por obligaci&n civica, apoyar este --
provyecto v pido con la sensibilidad gue le caracteriza al Ho-
norable Diputado, que retire si es5 gue guiere insistir en su

proposicién de gue se archive este proyecto,=-——===-=- - —

El.L SEffOR PRESIDENTE.- Honorable Manuel Valencia.,r=m==—s=c-cesceo—-

B
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EL H, VALENCIA VASQUEZ.= El Honorable Vavas ... Yo no he pro-
puesto la supresidn; yo propuse la aprobacién del Articule --

tercero cuarto es otra cosa, es el Honorable Vallejo. Con es

ta sola aclaracidn, v le agradezco, sefior Presidente,------ - =

EL SERfOR PRESIDENTE.~- Honorable Gonzalo Gonzalez,—-==—==sme==== -

EL H. GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente: VYo respeto todos los
criterios, de todos los senores Leglsladores; pero hay una e-
quivocacidn de parte del Diputado Vayas. Dos mociones sumamen
te diferentes, seflor Diputado: La una, planted la reforma, y
la otra, planted gue se archive gue son dos mocliones diferen-

tes., De manera gue, va se votd la primera; tiene gue votarse

la Segunda‘----—--I—-l—r-—--—--dq--'--—*-F-—ﬁ—-*hﬁ--—-**I—-‘------r--ﬂ-.-'-F-F-ﬁ-- - —

L]

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Caicedo.,-—-—-=—====== e —————-——

EL H. CAICEDO ANDINO.- Este Proyecto responde a un verdadero
clamor de la ciudad de Quito; hay la ordenanza, estd agui. Lo
que recoge este proyecto =5, gue en Ley de la Repfliblica, lo -
gque es Ordenanza, para no poder gambiar en el Ffuturo, debido
a la trascendencia de tener Areas ecoldgicas; es un provecto
que ha sido debatido en Primera, en Segunda, en Tercera, y no
ha merecido ningin reparoc. Yo voy a pedir, sefior Presidente,-
muy comedidamente, al Honorable Vallejo, que en homenaje a un
sentimiento de la ciudad de Quito, gque incluso estd expresado
en un Provecto enviado por el Municipio de la misma ciundad. -
retire su mocidn de gue se archive, porgue esto si serfa un =
tremendo golpe no solamente a las espectaciones actuales de
la ciudad, sino a toda la politica gue se gquiere implementar

en la ciudad. Gracias, senor Presidente —-~—-—==-w=-—- - et

EL SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo.-==--=—====-=-=- e -

EL H. VALLEJO ESCOBAR.=- Sefior Presidente: Yo no estoy pidien-
do gue se archive; lo gque estoy pildiendo es que se suspenda,-
hasta gue tengamos un informe de las familias y de los inmue-

bles gue existen en esas =zonas dificiles, No estoy pidiendo -

E-l archivg_ ———————————————————— e e S N AR e e S S SR S SR g b e SR S R e S S A

EL SENOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores: Voy a dar paso a =
Ili-l’#l--l
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la proposicidén del Honorable Vallejo. Los sefiores Legislado-
res gue estén de acuerdo, y apoven, por faver, la proposicidn
del Honorable Vallejo... Tiene apoyo. Los sehores Legislado-
res gue estén de acuerdo porgue se suspenda el estudio de es
te proyecto,-Asi era la proposicidn, {fwverdad?- hasta que se
tenga los informes correspondientes., Con un s&lo antecedente,
gque de acuerdo a la intervencién del Honorable Tama, nos ha
manifestado gue los informes gue han recibido, estan debida-

mente estudiados y entregados a cada uno de los Legisladores.

Los sefiores Legisladores gue estén de acuerdo, sirvanse al--

zar 1l brazo. Resultadeo, senor Secretario, ——---esesmme—a———

EL SEFNOR SECRETARIO.- De guince Honorables Legisladores pre-

sentes. cuatro a favor.m= -t os-ccsm oo mmmrmmmm—————— - —

EL SENQR PRESIDENTE.- Rechazado,- Siga adelante, sefior Secre

tal‘i:}.'——**— ——————————————— R e e R G A S Nk T N T me e e wm e om— w e e S S S S S EE

EL SEfOR SECRETARIO.-"Los ingresos gue se obtuvieren en ta--
les actividades, serdn recaudados por y corresponderan a la
Municipalidad de Quito. El texto del inciso segundo del Artl

ﬂul:j. CHALY O, === —s=m s == oo = i . T e el e e —— e
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Galo Pico,-—==r-———cccm=mme—==-=-

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Cuando se votd el in
ciso primero, yo iba a solicitar gue se d& lectura del Arti- |
culo quinto, de la Ley, por esta Ley de Conservacidn de Areas

Naturales y Vida Silvestre, aprobado por el Plenario de las

Comisiones Legislativas. Mo lo hice, porgue respetuoso de su
decision, senor Presidente, usted; acertadamente en e€se pro- i
cedimiento, y asi lo tengo gue decir, anuncidé quienes habla-
rian y dispuso gque se termine la discusidn; pero en todo ca-
sn, para guienes hayvan intervenide en esto, dejo constancia

1 gue hay una Ley gue hace relacidn a ese primer punto, y defi
ne lo gque se a de considerar como bosgues, vejetacidn, pro-
tectores, para no entrar en contradiccidn cen lo gue aproba-
mos. Pero concretamente, sefior Presidente, a lo gque se acaba
de leer, si no me eguivoco, repito, lo que mas © menos capto,

porque no tengo el proyecto a la mano, dice: "Que los ingre-

e
W
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s0s gue se obtengan de esta actiwidad, © sea de la explota --
cidn gue excepcionalmente se realice, son o pasarin a ser de
propiedad del Municipio. Agui wviene la misma pregunta gue en
el Articule de la mnoche de ayer: Si el bosque gue ustedes a-
caban de autorizar gque puede ser explotado, y asi dicen gue
es técnicamente, pertenece al ciudadano a) v al ciudadano b)
por gué razdn, la propiedad del ciudadano a), y del ciudadano
b}, ha de pasar al Municipio?. A esc viene mi pregunta. sefnor
Presidente, Al fin entonces, primerc, les quitibamos los te--
rrenos, no les gquitamos los terrenos; ahora les gquitamos los
arboles, No pues, sefior Presidente por favor. Yo creo gque =--
por lo menos hay que cambiar de redaccidn; la idea seria, pri
merco saber gué se quiere decir. 5i se guiere decir, podemos
inclusive ayvudarnos cruzando ldeas; pero decir gue el resulta
do de la explotacidn, sugerida por el Honorable Valencia =--=
creo, la explotaci@&n, o por el Honorable Severc Espinosa. no
s€ por guién; pero en todo caso, repito, hemos convenido en =~
que hay dos propietarios. Agui han hablado de ricos ¥ han ha-
blade de pobres, y se ha hablado también del Estado. Sehor --
Fresidente, por fawor, vo suglero gue se revise la redaccidn;
si s gue no considera gue es procedente la supresidn, yo no
voy a pedir la supresién, para gue no crea gque &5 la oposi--
cidén al provecte; pero aprobemos por favor, alge coherente, -
algo l&gico, algo consecuente con lo propic que estamos discu
tiendo., ¥ por otra parte, sefor Presidente, aungue se termine
la discusidn de este provecto, vo solicito formalmente gque Pa
ra evitarnos estos comentarios, porgue yo ¢reo gue una tesis
u otra tesis, puede defender intereses, si es gue de intere--
ces se habhla, vo creo gue unos empresarios habran entrado y=
otros habrdn dejado de entrar; unos habrin guerido entrar vy =
no les habrdn recibido, vy otros serin socios o no serin so --
cios, v habran pobres v habrin rices; gue se pida, sefior Pre-
sidente, al Registrador de la Propliedad del Cantdn Quite, la
némina de los propietarios de los terrenos gue estidn en esta
zona, y asi todos nos juramos en salud, y ni los unocg hablan
de los ricos, ni los otros hablan de los pobres, ni los otros
hablan de nadie y sabremos guienes son los duenos ¥y guienes =
I
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son los afectados, o guienes son los beneficiarios. Lamenta--
bBlemente no se ha hecho esto antes, senor Presidente, o 5i se
ha hecho, en buena hora, porgue de todas maneras, esos Ccomen-
tarios pueden aparecer como gue uno de los diputados se pone

al provecto por a o b razén, Yo no dige en mi casoc, yo me o--
pongo a lo gue estoy en desacuerdo, afecte a gquien afecte vy =
farorezca a guien favorezca; péero lamentablemente, senor FPFre-
sidente en estos dias estamos discutiendo leyes, gue realmen
te no engloban problemas de caridcter general. En cuanto a la

tesis al Cinturén Verde, como se ha diche agui, como se ha -
de llamar, de eso nadie discute pues, vy todos estamos de acu-
erdo incluso acabamos de apoyar esta tesis, de este documen=
to, de ayudar a esas zonas a mantener la forestacién; pero --
precisamente por eso, eskte inciso, volviendo a la materia, S &
nor Presidente, es incoherénte con el primero. Entonces, su--
giero gue se redacte en forma coherente, para que se diga si

s& guiere, gue los ingresos gue obtenga la Municipalidad, ser
vird para estos fines; pero no, los ingresos gue obtenga al -
propietario ~-particular- de los Aarboles gue ustedes,digo uste
des, porgue nosoctros, para decir en plural, porgue nosotros -
coma Plenario, aprobamos para gue se explote, Yo tenia enten-
dide. pero posiblemente soy el eguivocado, de gue no debian -
explotarse esos irboles, sino gue deben mantenerse como hos--
ques de vegetacidn protectora, gue deben cumplir los reguisi-
tos establecidos en la ley, gue he mencionadoc anteriormente -

en su Articulo Quinto, Gracilas, sefior Presidente,--==-===- -

EL H. VALEWCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente: Después de la expo

sicidn del Honorable Piceo Mantilla, gue es clarfisima, me rele

va la intervencidn,--—=e-cceccm e e s —————————
EL SEffOR PRESIDENTE.- Honorable Tama.===—=—=rreer e e e e

EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: Respaldo la peticifin -
del Honorable Pico, en el sentido de gue el Plenario selicite
al Registrador de la Propiedad, la lista de los propietarios,
gue cuyos terrencos guedarian incursos en el Cinturdon Verde,--

ill;”lil‘l
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Creo que esto es indispensable; oiald entre los retractores de
este proyecto, no se encuentren personas gue alli tienen sus -
intereses. En segundo lugar, sehor Presidente, con el Presiden
te titular de la Ca3mara aqul presente, habfamos guedado, y ha-
biamos convenido en la necesidad de gue el Plenario de las Co-
misiones Legislativas, aveogque conocimiento del Proyecto de Ele
vacion de Sueldos v Salarios en la noche de hoy, con el objete
de en segunda discusidn hacerlo, en la sesién de la tarde del-
dfa de mafiana, va gue el Congreso Extraordinario indefinido ==
puade ser significativamente largo vy los sectores asalariados

del pais no podrédn resistir un plage tan largo, como el gue Po
drfa significar el Periodeo Ordinario de sesiones. De Suerte ==
gue, senor Presidente, yvo le spolicite a usted, v &l sefior Pre=-
sidente titular, puede dar fe de gue en @so hemos guedado en =
la mafiana en el seno de la Comisién de lo Laboral y Social de
gue suspendamos hasta el dia de mafiana, en su sesidén matutina,
el Proyecto del Cinturén Werde, ¥ pasemos al segundo punto del

Orden del Dia o sea al Proyecto de Elevacidn de Sueldos y £a=

EL SERQOR PRESIDENTE.- Tiene apoyveo la propuesta del Honorable -

Tama . Honorable Gonzalo Conzalezg.-==-==--— ——————— —— e ——

EL H., GONZALEZ REAL.- Senor Presidente: Ciertamente gue en el

Orden del Dfa constaba lo gue acaba de decir el Diputado Juan

Tama; pero & ese punto pasd el pedimento del Diputado Pablo D3
valos, sobre el impuesto gue regueria en favor del Heospital Eu
genio Espeje luego, seficr Presidente, por asuntos politicos, -
no puede precipitarse la CaAmara a conocer el Proyecto de Alza

de Sueldos v Salarios, habiéndose entregado recié&n hace diez -
minutos dicho proyecto; esto necesita um anflisis muy profundo,
serio y serenc. senor Presidente, ¥ esc no permitiremos noso--
tros que se haga eén un momento dado, por conveniencias politi-

cas futuras, sefior Presidente,~=-==-=s=-===-- L A o
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Severc Espinosa.,--=c-—===-sce=--

EL H., SEVERO ESPINOSA.- Yo no me voy a hacer de asuntos politi
cos, ni mucho menos porgue son importantes; yo gquiero referir

me al provecto. Yo entiendo gue estamos discutiendo el inciso-
l.l-r,!"’ll‘lli
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segundo, y puedo hacerlo, senor Presidente, Yo c¢reo que el in-
ciso segundo del Articulo cuatro, es mejor para evitar estas -
discusiones gque a nada conducen, eliminar este incisojy porgue

en realidad es obvio. %i hay inversiones gue hace el Municipie,
ha de recuperar el Municipio; y si hay inversiones gue hace el
sector privadeo, como aguil hemos escuchado al sefior patrocina--
dor del proyecto, tiene que percibir el sector privado. Enton-
ces, Yo me permito concretamente eliminar el segundeo inciso -
del Articulo cuatro, ¥y continuar hasta cuande el Plenario, se-

ﬁﬂr P.‘L‘ESiﬂEI‘ItE P e o v — e — P e e e i e

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene apoyvo la proposicifn del Honorable
Severe Espinesa?. Tiene apove.- Si. Los sefiores Legisladores -
que estén de acuerdo con lo propuesto por el Honorable Severo
Espinosa, de suprimir el ‘inciso correspondiente, gue se sirvan

Sefior Secretario, dé lectura al dncigo,s=emsmeccscsascus=c=ssnn

EL SEROR SECRETARIO.- El incisc gue solicita sea suprimido, el
Honorable Severc Espinosa. dice: "Los ingresos gue se obtuvie-
ren &n tales actividades serdan recaudados por v corresponderan

a la Municipalidad de Quito!.=-csemmmmecmmame e -

EL SEROR PRESIDENTE,- Los gefinres Legisladores gue estén de a-
cuerde sirvanse alzar el brazo. Resultado, senor Secretario.-

Aprobado.- Se suprime. El siguiente inciso, sefior Secretario.--
EL SERNOR SECRETARIO.~ "Las propiedades ubicadas.,.,, ====r==ca==
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable EZambrano,-----

EL H. ZAMBERANO GARCIA.- Sefior Presidente: En realidad gue todos
los puntos gue constan en el Orden del Dfa tiemen una trascen-
dental importancia. Yo particularmente como Representante de u
na de las provincias que viven la emergencia mias grave en la -
historia de la existencia misma de ellas, estoy convencido de
que el Orden del Dia que estd establecido, debe terminarse hoy,
mafiana © inclusive el viernes, Pero concretamente, sefior Presi
dente, y con todo respeto, le solicito gue usted imponga el Re
glamento, No es posible, gue muches Legisladores, por mucha --
justicia gue tengan en sus intervenciones, hablen cuatro vy cin
to veces sobre el misme tema. Gracias, senor Presidente.--—-=-=—=-
N
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EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Zambrano: Lo gue usted ha ma-
nifestado, estamos conscientes todos. ¥ yo he peido ¥ hemos -

visto la forma y la manera, en el caso del Honorable Caicedo,

de por favor solicitarle gue concrete sus intervenciones, por

gque el proyecto estid totalmente claro. Siga, senfior Secretario.

ELL SENMOR SECRETARIO.=- "Las propiedades ubicadas dentro de la
zona de proteccidn ecoldgica, que se dediguen a las indicadas
actividades, estarin exentas del pago del impuesto predial v

adicionales" . ,====-= e e e - -

EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracidn este incisoc, sSefiores -
Legisladores. Los gue estin de acuerdo, sirvanse alzar el bIE

zo por favor. Aprobado.- Siga, senor Secretarif.-=—-—==—=-=-—wee-
EL SEFOR SECRETARIC,- "Articulo 5.- (Interrupcién).----=-v-=-=-

EL SERNCOE PRESIDENTE,= Estoy pidiendo, sefiores, la votacidn., =
Sefiocr Secretario, tome votacidn de los sefiores Legisladores -
gque estan de acuerdo, alzande €l brazo, Los resultados de la

vutacién’u—-——ﬁ —————— W R e R R S e R e e S R . ., . —— . S

EL SERNQOR SECRETARIO.- De guince Honorables Legisladores pre--

sentes, nueve a favor,-—--r---m-rrrmc e e e - -

EL SENROR PRESIDENTE.,- Negado.- Nuave de gquince, negado.- Pro-
ceda, seficr Secretario. Los sefiores Legisladores gue estén de

acuerdo, sirvanse alzar el brazo, con el inciso correspondien

tE-_. R e e M S S e e e S R SR e e e TN S e S T e e e e e R R e S R S e e me T

EL SERNOR SECRETARIO.- De dieciseis Honorables Legisladores --

presentes, once a favor.-------—------—se s m e =
EL SEWNOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Siga, sefior Secretaric.-----

EL SEROR SECRETARIC.- "Articulo 5.- Declirase zona de emergen
cia, para fines de proteccidn ecologica y de riesgos natura-=
les, el flanco occidental de la ciudad, asi como las demds &A-
reas gue determine el Concejo Municipal de Quite para preve--
nir catdstrofes naturales. En estas zonas regirdn ademas de -

las disposiciones de esta ley, las gue establezca dicho Conce

EL, SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Los seno-
I--I-If-l-ll
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res Legisladores que estén de acuerdo, sirvanse algzar el braze

por favor. Proclame los resultados, sefor Secretario.==-====---

EL SENOR SECRETARIC.- De dieciseis Honorables Legisladores pre

sentes, once a favor.=-----=- i i i S e o e o _
EL SEfOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Siga, sefior Secretario.------

EL SEffOR SECRETARIO.- "aArticulo 6.- El Concejo Municipal de --
guito regulard todo lo concerniente, perddn, rectifico. ELl Con
cejo Municipal de Quito regulard lo concerniente a las urbani-
zaciones o barrios gque se hubieren establecido en las =zonas de
proteccidn ecoldgica con anterioridad a la wvigencia de esta --
Ley, a fin de impedir su ulterior crecimiento v lgs riesgos a

gque estan expuestos”", Hasta aguil el inciso primero.--——-——-==--

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el primer incisoc del Ar
ticule seis. Los sefiores Legicladores gue estén de acuerdo, ==

sirvanse alzar el brazo. Antes, Honorable Pico, por favor.----

EL H. PICO MANTILLA.- Mire, selior Presidente, yo no guisiera -
intervenir, pero realmente, yo a veces no entiendo; hay unas =-
. cosas que se dirigen en un caming, se regresa y se va por &l o
tro. Agui permitame gue le lea, sefior Presidente, que es lo --
que se estd diciendo: "El Concejo Municipal de Quito regulara
lo concerniente a las urbanizaclones o barrios gue se hubieren
establecide en zona de proteccidn ecolbgica con anterioridad a
la vigencia de esta Ley". Primero, guiere decir gue ha existi-
do una autorizacidn municipal para que se realice la urbaniza-
eifn, para gue se construyan lags casas © la casa; primer pun-=
to. Segundo punto.- La Ley de Régimen Municipal establece con-
cretamente las atribuciones para los organismos seccionales pa
ra dictar sus Ordenanzas gque son precisamente ¥y fundamentalmen
te dedicadas a orientar vy a establecer las urbanizaciones y el
desarrollo urbano de la ciudad. Me parece gue ya he de llover
sobre mojado, utilizande aqui frases, la forma de hablar de al
gqunos colegas, para segulir diciendo algo gue ya estd en la Ley
de R&gimen Municipal. Ellos tienen facultad de expedir las Ozx-
denanzas. Qué es lo gque entiendo, después de esta frase gue a-
cabo de leer?. Dice: gue es a fin de impedir su ulterior creci

P R
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miente v los riesgos a gue estdn expuestos, En conseguencia, -
qué deberfa hacer?. Tendria que hacer la reforma a las prime--
ras Ordenanzas gue autorizaron la urbanizaci&n. 5i lo gue guie
re el proyecto, seficr Presidente, es prohibir gue crezcan, por
gue no actuamos con verticalidad, con entereza y de frente, la
Ley puede prchibir un articulc gue diga: “"Se prohibe el creci-
miento o la expansifn de las urbanizaciones autorizadas o no -
autorizadas poy el Municipio". Pero, sefior Presidente, no en--
trar a un campo en donde estd ya la Ley de Régimen Municipal.-
En resumen, lo gue me preccupa &5, que no exista esta aparente
insistencia en atribuciones gue ya estin establecidas en otras
leyves, y gue de otro modo, si lo gue se quiere es conseguir un
objetive, que se diga concretamente ese objetivo, Gracias, se-

Aoy Presidente,-=--=mm- - s s e —m e = ———— ————— e
EL SESOR PRESIDENTE.- Honorable Caicedn,==—c=ssmcccsessc==s=aa=

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: En realidad lo funda-
mental de este proyecto ha sido lo gue yva fue aprobado ayer; -
gque es la determinacidn de los limites, en los cuales estdn --
comprendidas las zonas de proteccion ecolégica, y =eso fue apro
bado por unanimidad. En realidad, en este articulo lo gue se -
gqueria era. establecer una politica, a fin de tranguilizar es-
tos barrios: pero vo comprendo y estoy de acuerdo en el fondo,
con ¢l razonamiento del doctor Gale Pigo y por lo tanto, para

no entrar en un debate gue tal vez neo nos lleve sino a consu=-
mir el tiempo tan precioso del Plenario de las Comisiones, yo

voy a pedir gue se suprima este ineciso, 2i alguien me apova,-=-

EL SERNOR PRESIDENTE.- Esta apovyado. Los sefiores Legisladores -
que estén de acuerdo, sirvanse alzar el brazo. por favor. Pro-

clame los resultados, sefior Secretldrio.==——--mmcwecrmcemwaa== -

EL SEfOR SECRETARIO.- De catorce Honorables Legisladores pre--

sentes, trece a favoyr.------mrecmmrm e -

EL SEROR PRESIDENTE.- A favor.- Aprobado.- Siga, sefior Secreta

1
L]

EL SEfOR SECRETARIO.- 3 fin de... (Interrupcifn).-=-—==—=-=c===-

EL SEfOR PRESIDENTE.-~ Honorable Baguerizo,.==--==cermecrc—mracceee -
tl-_f"rili-
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EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Sefior Legisladores: El1 dia 24 de Mayo

estd convocado a un Congreso Extraordinario; vo creoc gue en =—-
este momento, el pais vive una grave crisis social v econdomi--
ca. Ustedes me conocen gque yo no actlio con demagogia, yo no --
bhusco los votos de nadie, yo no pretendo granjearme la simpa--
tfa de nadie. Peroc Yo creo &5 responsabilidad de este Farlamen
to tratar de aliviar la tremenda crisis que aestamos viviendo;

v, a mi me preccupa el hecho de gque el Parlamento por circuns-
tancias, no trate el Proyecto de Alza de Sueldos, el de Alza -
de Salarios; eso, puede traer una real convulsidon social, Yo -
creo que el Parlamento debe responder en este momento en algu=-
na forma. Estoy plenamente consciente de la razdn gue tiene el
Honorable Gonzalo Gonzdlez al decir, gque no ha sido suficiente
mente estudiado este provecto, Sinembargo, el puebo ecuatoria-
no, el pais entero, sabe gue esti viviendec una grave crisis e-
condmica v social, gue en este momento hay un proceso inflacio
nario muy grave, al margen del resultadoc puramente econdmico.

Yo creo gque hay que tomar en consideracién la situacidn social
y tenemos gue trangquilizar un poco al pais. Yo me temo, gue de
ne tratar el Proyecte de Elevacion de Sueldos y Salarios, pue-
den producirse circunstancias muy graves; de ahi gue con teodo

comedimiento, le quiero pedir al Honorable Hugo Caicedo, que -
ha sido un ferviente luchador para llevar adelante este proyec
to vy gue ha tenido tanta oposicidn, y gque, sinembargo su tena-
cidad, lo ha llevado a gue se esté discutiendo este momento, -
gque permita gue se suspenda hasta manhana este proyecto, para -
dar paso a los otros proyectos yva que estd teniendo dificulta-
des. Corremos el riesgo de gue no tratemos proyectos tan impor
tantes como : el del Hospital, como el de Vialidad, como el de
Fondo de Emergencia, etc. Entonces, apelando a su sensibilidad
v prﬂmatiéndﬂle vo formalmente, gue el dia de mafiana ubicare--
mos nuevamente este proyecto. Le pido gue por favor, €1 plan--

tee la suspensidn del estudio de este provecto hasta el dia de

EL SEffOR PRESIDENTE. - Honnrahle‘Caiceﬂﬂ. ----------------------

EL H. CAICEDO ANWDINO.- Sefior Presidente: Estoy totalmente de -
!-i,“li!l
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acuerdo con lo expresado por el Presidente titular de la Cima-
ra; si algo es fundamental en el Pais, en estos momentos, es -
precisamente enfrentar el problema de los salarios de los tra-
bajadores ante tan grave problema inflacionario gue tenemos, =
Yo wvoy a aceptar gue se suspenda el proyecto, simplemente con

una modificatoria:"Que una vez terminadeo en primera, el Froyec
to de los Salarios,-e invoco de esa manera a todos los Legisla
dores, y s& que van a estar de acuerdo- sigamos con el Orden -
del Dfa, para votar tantos proyectos como podamos ahora. Seria
el Qinico agregado gque me permito hacer a las palabras del se--

for Presidente, de acuerdo totalmente,s=—=-cmcccccmcomumccenea=a

EL SERQR PRESIDENTE.- Hay unha proposicidén del Honorable Rodol-
fo Bagquerizo, PFPresidente titular del Parlamento Ecuatoriano, a
cogida por el Honorable Caicedo. Los senores Legisladores que

estén de acuerds, gue 2e sirvan alzar el brazo. Aprobadeo. Estd
aceptade, senor Secretaric. El siguiente punto del OQOrden del -
Dia, el del Hospital Eugenioc Espejo, por favor, gue es un sdlo

articulo gue asi guedamos , &5 en primera ¥y €5 un sdlec articulo

EEE\D]‘.’ Secretariﬂ-—-h--——m ------ g - e e e e A M e e

EL SERNOR SECRETARIO.- "2.- Primer Debate del Proyecto de Decre

to gue crea rentas para la construcciddn del Hospital Eugenio -

EL ZSENOR PRESIDENTE.- Informe respectivo, sefior Secretario.--=-

EL SERCR SECRETARIO.- "Oficio N#® 331.- Quito, 18 de mavo de ..
1983.~- Senor Ing. Rodolfo Baguerizo Nazur.- Presidente de la -
H., CaAmara Nacional de Representantes,- En su Despacho.- Sefior

Presidente: .- La Comisién Legislativa de lo Tributario, Fis&al
Eancario y de Presupuesto, ha estudiado el Provecto de Decreto
a favor del Hospital Eugenio Espejo de Quite, tendlente & con-
seguir fondos para la terminacidn de su edificie y eguipamien-

to. Al respecteo, nos permitimos informar lo siguiente: l.- El1
-!lll_.if-ll-ql

L1 By



Acta NoO.54 rag 53

evifaas

Proyecto es constitucicnal wviable; 2.- El Articule 12, es inne
cesario vy debe suprimirse, porgue podria ser mas bien motivo -
de la objecidn de todo el proyecto; 3%,- Consideramos gue no -
es conveniente establecer el impuesto fijo adicional de un su=
cre por cajetilla de cigarrillos, sine mEs bien elevar los por
centajes de imposicién para los cigarrilles elaborados con ta-
baco rubio, con filtro o sin filtro, correspondientes al seg--
mento a), en sus cuatro clases; 4.- Logs considerandos pueden -
ser los mismos del Provecto Original; v, 5.- Adjuntamos el co-
rrespondiente Proyecto Sustitutivo.- De usted, muy atentamen--

te, .= Firma: Dr, Wilfrido Lucero Bolanos, Presidente,======m=-=

EL, SENQR PRESIDENTE.- En consideracifn, sefiores Legisladores.-

La parte rescolutiva.-~=-r==s-ccs-c=-== e - - mm————— -

EL SEROR SECRETARIO,.- 51, sefior Presidente,"Articule 1,- Eléva
sa las tarifas impositivas para las siguientes clases de ciga-
rrillos, establecidas por Decreto Legislativo N& 113, de 9 de

Diciembre de 1982, publicade en el Registro Oficial N2 386, de
Diciembre 10 de 192B3, en la siguiente forma: l1l.- Hebra, con o-
sin filtro, de marca extranjera, producido bajo licencia, cien
to veinte por clento, 2.- Hebra con filtro, marca nacional, em
pague especial, ciento por ciento, 3.- Hebra ceon filtro, marca
nacional, empague convenciocnal, setenta por ciento. 4,- Hebra-
con filtreo, marca nacional, empague convencional, cincuenta --

por ciento" .- Hasta aguf el Articulo 1, sefior Presidente,-----

EL. SEROR PRESIDENTE.~ En consideracifn. Observaciones para se-
gunda, senores Legisladores, Sin observaciones, pasa a segun—-

da. Siguiente articulo.------ ——— -————— -—————— e

EL SEROR SECRETARIC.- "Articule 2,- Del producte adicional gque
se recaude como consecuéncia de la elevacidn de las tarifas im
positivas de los segmentos sefialados en el articule anterior -
en el Presupuesto del Estado, se asignari, no menos de doscien
tos millones de sucres anuales para la terminacidn de la cons-

truccidn del Hospital Eugenio Espejo".ww=====- e = -

EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracidn el segundo articulo. Ho

nnrahle Hejia'—--——i-‘-----ﬁ —————— = e s = = Lo e e SR P SR S S S Sy SR S SS B e e
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EL H. MEJIA MONTESDEOCA.=- Sefior Presidente: Que sSe ponga, poy
favor, "construccidn y equipamiento del Hospital"; gue se agre

gue la palabra "eguipamiento" ,=-=c-c-ce e e = -

EL SEROR PRESIDENTE.- Perfecto,- Honorable Wilfrido Lucero.--~

EL H. LUCERCO BOLAROS.- Ya se hizo la observacidn que gueria =--

formular: "eguipamiento", sefior Presidente.-=mmmccmmcccecceese-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Galo Ploo.=——=—=c-vscnmncar====

EL H, PICQO MANTILLA,- Una breve indicacidn, sefior Presidente,-
No voy a repetir todo lo gue dije, cuando se discutia agui el

Decreto, la Ley de Impuesto a los Cigarrxrillos. Yo me permito -
sugerir, gue la Comisifn wvuelva a estudiar, lo gue conczeo gue
va ha sido materia de su consideracidn, gque consiste en gue es
ta cantidad o este porcentaje, como gue se ha hecho ya en po--
nerlo, se tome de las cantidades actualmente vigentes, con el

objeto de gue no se aumente el precio, porgue las consecuen ==-
cias serfan iguales a las gue ya se conoce que se gstd sopor--
tando; es decir, dque la obra se lleve adelante, pero mantenien
do dentro del nivel actual. Esa &5 mi indicacidn, senor Presi-

dente. Gracgiag,====c===n==- e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa a segunda.-

Hﬂnﬂrﬂbl& Galﬂ vayas‘.ﬁ e e R e e W R e R R e M s A e e e e e e e S AR W =

EL H, VA¥AS SALAZAR,.- Sefior Presidente: Ademds de la sugeren--
cia del Honorable Mejfa, gue dice: "para equipamiento", gue se
ponga, "coma y funcicnamiento"; porgque con las necesidades gue
tenemos, ne nos satisfari en nada tener un gran elefante blan-
co, con buenos médicos y buencos equipos, si no tenemos para --
gque funcione. Se guejan losg sefiores médicos gue no hay siguie-
ra aspirinas para los enfermos de ahora, Por eso, sefior Presi-
dente, mi precocupacidén de gue el producto de este impuesto =ea

un renta fija para mantenimiento.=--=--—------msrrmrrmnrmn -

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, pasa a segunda. EI1

siguiente articule, sefior Secretario.-=—-=—-===cmremcrccmacnmr e
EL SEfOR SECRETARIO.- "Artfculeo 3.- ... (Interrupcidn) ,-——-—-—----

EL SENOR PRESIDENTE.- Antes, el Honorable Divalos,-r-—r======-
!I‘.‘;III"
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EL H., DAVALOS DILLON.- Senor Presidente y senores Legislado--
res: Yo Agradezco a ustedes, por la sensibilidad que han teni
do para esta obra, que es obra para la salud del pueblo., Agul
estd el sefior Director del Hospital, los otros sefores médi--
coz; hemos pasado todo el dia agui, en espera de gue esto to=-
me camino. Yo guiero agradecer al sefior Presidente de la Cama
ra; guiero agradecer a todos y cada uno de los miembros del -
Plenario de las Comisiones, agradecer a los senores Represgen-
tantes de Pichincha y a los colegas ausentes, médicos del Payr
lamento, gue han dado su apovyo, como el doctor Luis Muficz, co
mo el doctor Yanchapaxi, y quienes est@n perfectamente entera
dos de la necesidad de esta obra, Sefior Fresidente, usted com
prenderi gue la discusién de este proyecto, como lo habfa ma-
nifestado al comienzeo, significa un rapido discutir pocos mi-
nutos, en homenaje a gue esto sea posible, porgue 31 no se --
discute en segunda, la validez de esta aprobacidn gquedaria --
perdida. Yo ruego, sefior Presidente, al Plenario de las Comi-
sicnes, a través de usted, tenga la amabilidad de poner mana-
na, en el primer punto del Orden del Dia, pocos minutos, y a-
s{ podamos evacuar este asunto, para gue guede aprobado en se
gunda. Ruego, seflor Presidente, tomar la decizidn del Parla--

mento, si alguien acoge mi planteamiente y alguien apoya.----

EL SESOR PRESIDENTE.- Pero, yo le ruego, que primeramente texr
minemos de aprobar en primera, falta todavia; estamos en el -
Artfculo segundo, falta el Articuleo tercero, los consideran--
dos respectivos, y tomamos la resolucidn gue usted propone, -

Honorable Pable Davalos.-----===---m=—-—-- e e ————

EL H. DAVALOS DILLON.- Gracias, sefior Presidente, Mi agradeci
miento al sefior Presidente de la Comisidn de Presupuesto y a

sus miembros, porque el doctor Lucero ha tomado esto a su cax
go, como lo ha hecho el sefior Presidente de la C&mara y todos

ustedes, Graclias, SEN0OrES, - == - e — e s e e — e ————— -———
EL SEROR PRESIDENTE.~- Honorable Mejifia.----------- - =

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Tal vez, a lo me-
jor lo escuché& mal, pero el sefior Secretario dijo, docientos -

lll"i';llliii
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millones; s5i es gue se aprueba este Decreto, como se va a apro
bar, esto rendiria docientos cincuenta y cuatro millones, De -

tal suerte gue, la cantidad gue debe destinarse al Hospital Es
pejo, ez de docientos cincuenta millones., Eso es lo gue manda

@] Ministerio de Finanzas, por =i ACASD ,wh=mmir e =

EL SERNCR PRESIDENTE.- Ya. Con esas observaciones, pasa a segun

da. Tercer articulo, sefior Secretario,-=~===ccsscrmscrmcncensa=

ElL. SENOR SECRETARIO,.- "Articule 3,- La presente Ley entrarid en

vigencia a partir de la fecha de su promulgacifn en el Regis-—-

trn ij.':.i.ﬂ.l"- --------- o e E PR S SR AR Ry R R e R S R R e T S e R e R SR e e e R o W S

EL SENQR PRESIDENTE,- Los Considerandos, senor Secretario,-=-=-

EL SEfOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislati
vas, Considerando: Que, €1 Hospital Eugenic Espejo de la ciu--
dad de Quito, atraviesa me una grave crisis econémica; Que, -
¢l Hospital Eugenio Espeide, &5 un Hespital de Especialidades,-
de la Capital de la Repiblica, ¥ cue presta servicios y aten--
cifn médica a todos los habitantes del pais; Que, es obliga --
cién del Estado, asegurar la salud del pueblo ecuatoriano. En

use de sus atribuciones, Decreta:”. Hasta aguil el texto ordena

do, sefior Presidente,--~~=-r-"cccmrm e e m e e —————— -

EL SEROR PRESIDENTE,- Observaciones para segunda?. Sin observa
ciones, pasa a segunda, los considerandos. Aprobado en primera
este Provecto. Siga, sehor Secretaric, con la propuesta del Ho

norable Pablo Diavalos. Tiene la palabra el H, Pico Mantilla,--

EL H. PICO MANTILLA,~- SI, sefior Presidente. Para efectos regla
mentarios, acoijoe la sugerencia del Honorable Divales, le hago

mia. Pido gue se declare urgente, y solicito a su Sefioria, ---
pues gue se sirva hacer constar en el primer punte del Orden -

del pDia, de mafiana.----- e — i ————

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene apove?. Estd apovado por €l Honora
ble Galo Vayas y el Honorable Manuel Valencia. Los sefores Le-
gisladores gue estén de acuerdo, se sirvan alzar el brazop. A--

probado.- El siguiente puntc del Orden del Dia, sehor Secreta-

L]
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EL SEROR SECRETARIO.- "3%#.- Conocimiento del Proyecto de Re

solucidn de la Corte Suprema de Justicia, mediante la cual se

suspende los efectos juridicos de la letra c) del Articule 37

de la Ley de Partidos Politicog™,==-sswocemcmeccreeeeaea—- o
EL SEROR PRESIDENTE.- Informe, por favor.=—---ssc—erscsrncns—-

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente. "Oficio N& 149,-
Quito, mayo 18 de 1%83,- Sefier Ingeniero.- Rodolfo Bagquerizo -
Mazur.- Presidente de la Honorable Camara Nacional de Represen
tantes.- En su Despacho.- Sefior Presidente:.- La Comisidn de -
lo Civil y Penal, ha estudiado detenidamente el Proyecto de Re
solucidén gue aprueba la decisidén tomada por la Corte Suprema -
de Justicia, mediante la cgual, suspendiera los efectos de la =
letra ) del Articule 37 de la Ley de Partidos Politicos, por
ser inconstitucional en su fondo, Tal proyecto ha sido presen-
tado por el Honorable Legislador Jorge Chiriboga Guerrero, an-
te el sefior Presidente de la H., Cimara Nacional de Representan
tes, vy remitide para su tramite, a la Comisidn Legislativa de
i Civil y Penal. Nos permitimos en consecuencia, presantar la
siguiente Exposicidn de Motivos: La Corte Suprema de Justicia,
a peticidn del Partide Unidn Democrdtica Popular UDP, el 16 de
septiembre de 1982; resolvid suspender por ser inconstitucio--
nal en el fondo, los efectos de la disposicién contenida en 1a
letra c) del Articule 37 de la Ley de Partidos Politices, v --
luego sometid tal decisidn a resclucidn de la H. Camara Nacio-
nal de Representantes, en cumplimiente de lo dispuesto por el
inciso primero, del Articulo 138 de la Constitucidn. Para deci
dir la 5u5pensién de la wvigencia de la citada dispnsiciﬁn la==
gal, la Corte Suprema de Justicia consider® gue existe discon-
formidad entre tal ley vy la norma constitucional, y gue por lo

tanto, debfa establecerse la supremacia de la Constitucién, Al

efecto, si tomamos en cuenta gue el significade del vocablo ..
"cuociente" y el de la expresidém "por ciento", que se utilizan
en gu orden en el Articuleo 58 de la Constitucidén v en la letra
) del Artficule 37 de la Ley de Partidos Politicos, segiln el -
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diccionario de la Lengua Espahola; editado por la Real Acade--
mia, son diferentes e incompatibles en el orden matematico y -
producen efectos diversos; hemos de conclulr gque existe una ma
nifiesta divergencia y contradiecion entre lo dispuesto por ==
las dos indicadas normas, en cuyo caso, tiene preferencia el -
precepto constitucional sobre la ley ordinaria, por lo gue de-
be ser derogada la letra c) del Articulo 37 de la Ley de Parki
dos Politices. Por consiguiente, estimamos gque la resolucidn -
expedida por la Corte Suprema de Justicia, se encuentra ajusta
da a derecho, y mantiene la supremacia constitucional; de modo
gque debe ser aprobada y abolirse la letra c) del Articule 37 -
de la Ley de Partidos Polfiticos. Una vez gque la Corte Suprema
de Justicia, sclamente suspandi& la vigencia de la ley, hasta
gue la CAmara Nacional de Rapresentantes u.len receso de ésta,
el Plenario de las Comisiones Legislativas, se pronuncie scbre
tal resolucién. En el provecto presentado por el Honorable Le-
gislador Jorge Chiriboga Guerrero, se ordena notificar con la
resolucién al Tribunal Supremo Electoral, para que restituya
los derechos en el Registreo de los Partidos Politicos a Unidn
Democratica Popular. Con respecto a este asunto, debemos sena-
lar, gue de acuerdo con lo gue prescriben los Articulos 36, 37
v 38 de la Carta Fundamental, el régimen de los partides poli-
ticos ha sido incorporado e institucionalizado en la Constitu-
cidn, con el propdsite de garantizar plenamente el ejercicio -
de los derechos politicos de los ciudadanes ecuatorianos vy de
hacer efectiva la participacidn de los partidos politicos mi-
noritaries en la organizacidén del Estado. Por lo mismo, el Tl
bunal Supremo Electoral, debid aplicar indefectiblemente lo ==
dispueste en el Articule 3B de la Constitucidn, para pronun =--
ciar la resolucidn relacionada con la extinsidn de los parti-—--
dos politicos; mis, como para tomar tales decisiones, aplicd -
lo estatuido en la letra c) del Articule 37 de la Ley de Parti
dos Politicos; tales decisiones, carecen dée valor alguno, son
nulas, de nulidad absoluta, irritas v juridicamente inexisten-
tes de acuerde econ lo establecido en el Articulo 137 de la ===
Constitucidn, gue instituye el predominio absoluto de la norma

constitucional sobre la Ley, Por consiguiente, opinamos gue la

-I-[-l-f‘llif
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cancelacién de la inscripcidn de los partidos peliticos: BSocia

lista Ecuatoriano, Unidén Democrdtica Populay, Nacional Velas--
gquista v Accidn Popular Revolucionaria Ecuatoriana no ha produ
¢ido ningiin efecto juridico, por lo gue se debe ordenar gue el
Tribunal Supremo Electoral proceda a reinscribir de inmediato

tales partidos politicos en el Registro correspondiente. Esta-
disposicidén no tendrfia ninglm efecto retroactive y por lo tan-
to, no estaria en contradicecidén con leo dispuesto en la parte -
final del inciso primero del Articulo 138 de la Constitucidn,-
debido a gue las indicadas rescluciones sobre la cancelacidn -
de la inscripcién de determinados partidos polfiticos, fueren -
nulas, Irritas e injurfdiecas. Tomando en cuenta todo lo expuas
te, hemos formulade un Provecto de Resolucién gue ha sido apro
bado por la Coemisién, en dos discusiones y gue lo sometemos a

conocimiento v resolucidn del Plenaric de las Comisiones Legis
lativas, dejando a salvo el mejor criterio, de usted, sefor --

FPresidente y de los demias Honorables Legisladores".-=-—-===-=-==--

EL SEFOR PRESIDENTE.- La parte rescolutiwva, sefior Secretario. -

Honorable Juan Tama,----=—-= B i o i e e -

L H. TAMA MARQUEZ.- Senor Presidente: Quiero pedirle a usted,
que disponga gue Secretaria mos dé la siguiente informacidn: -
El documento gue acaba de ser leido, estd suscrito por uno so-
lo de los cinco Legisladores, cuyoes nombres consta, y existe -
la fe de presentacién; de suerte gue se entenderia que asi in-
grest a la Secretaria de la Camara. Quiero séber, g1 luego se

acercaron otros Legisladores a suscribir el documento.--=—=====

FL SEfIOR PRESIDEMTE.- Proceda, sefior Secretario, a informar lo

planteado por el Honorable Juan Tama.-===--—-=-======m—===-=-==-

EL SENOR SECRETARIO.- Del documento gue reposa en Secretaria,-

tiene sSolamente la firma del doctor Gonzalo Gonzdlez Real . .----

EL SEROR PRESIDENTE.- Los demds Legisladores se acercaron a --

Firmar?. Definitivamente no. El Honorable Gonzalo Gonzilez.---

EL H. GONZALEZ REAL.= Sefior Presidente: Este proyvecto fue estu

diado 21 dia de hoy por la mafiana, v seguramente, el sefior Se-

cretario se olvidd de hacerles firmar a los demis miembres de

N S
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la Comisidn. Como agui estin presentes todos los miembros, por
ventaja de la Comisidn, yo les rogarfia gque se dignen acercarse
para que se legalice ese documento, en razén de gue ese docu--

EL SEfCR PRESIDEMTE.- Proceda, sefior Secretario., Estd agui el
Honorable Clavijo, el Honorable Fauste Valleje, Lo mis répideo
por faveor. Parte resolutiva, sefior Secretario, despu€s gue ha
firmado el Honorable Clavidio yv el Honorable Vallejo, estuvo a-
gui, pero no s&; en todo caso, firmarid oportunamente, Siga, se

hior Secretario. Con tres es suficiente,-=-—======-= B TR b e ot

El. SENOR SECRETARIO.- "a) Aprobar la Resolucidn expedida por =
la Corte Suprema de Justicia el 16 de septiembre de 1982, me--
diante la que suspende los efectos del precepto contenide en -
la letra c} del Articulo 37 de la Ley de Partidos Politicos; -
b) Abolir la letra c) del Articulc 37 de la Ley de Partidos Po
liticos; y, c) Ordenar gue el Tribunal Supremo Electoral, pro-
ceda a inscribir de inmediato en el registro correspondiente a
los partidos politicos: Unidn Democr&tica Popular, Socialista

Ecuatoriano, Nacional Velasguista y Accidn Popular Revoluciona

ria Eﬂuatﬂriana" -Ill--l-lllll-q--ﬂ---ﬂﬁwmﬂﬂﬂl----l!---'l-lh.-l--ﬁl---ﬁl----h----

EL SEfOR PRESIDENTE,- En consideracidn, sefiores Legisladores,-
Los sefores Legisladores gue estén de acuerdo, sirvanse alzar

2l brazo. Resultado, sefor Secretario.=—=ccrmcacrcccrmccermrccaa-

EL SENOR SECRETARIO.- De trece Honorables legisladores presen-

t&Er Dn,ce. a favﬂrr‘-.--....-.--.-.-.--....-.-..l.].-..-.I..J.I.I.-.--,...-...-.J...-.-..I---..-,H---.

EL SERQOR PRESIDENTE.- Aprobado.- S5iga, sefior Secretario, Consi
derandos. Punto de Orden, Honorable Severco Espinosa.-—-=s=—=====-=

EL H, ESPINOSA VALDIVIESO.- Se aprebd va, indudablemente con -
nuestros votos este articulo; pero hay un término, no sé si se
rfa, sefior Presidente, lo adecuado hablar de "abolir la dispo=
sicidédn", antes gue "derogar", parece gue se refiere a una dis-
posicidn de, y pedir la reconsideracidén si es gue es posible,~-
seficr Presidente, yo pedirfa. "Abolir", no creo que sea el tér
minoe adecuade, 2l estamos derogando una disposicidn de la Ley

de Partidos, perddn. Yo me permiteo, para pedir la reconsidera-

ili’lri-lq
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'EXE I

¢10n, para QUE Vava en buen romance,-s——-s--ccemocccoom- e -————

EL SEROR PRESIDENTE,- Estd en comnsideracidn lo propuestoc por -
el Honorable Espinosa, gue en lugar de "abolir"™ sea "derogadol
Los sefores Legisladores gue est@&n de acuerdo, gue se sirvan -
levantar el brazo. Creo gue es por unanimidad, ni ne me eguivo
co. Aprobado.- En consideracifn la palabra "derocgado". Los se-
fiocres gue estén de acuerdeo, sirvanse alzar el brazo, por fa --

vor, Aprobade.- Siga, sehor Secretario, los Considerandos res-

P‘Eﬂti‘fﬂsi e R F R N E B K E KE N F_ B N_L F_ R _E_N_¥X N 3 B B T B F _F I WS _J I K Fg=—g-ey S s R K F N N

EL SENOR SECRETARIO,-"El Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, Considerando: Que, la Corte Suprema de Justicia, a peti--
cifén del Partido Unidon Democrdtica Popular, el 16 de septiem--
bre de 1982, resolwid suspender por ser inconstitucional en el
fondo, los efectos de la disposicion contenida en la letra o),

del Articuleo 37 de la Ley de Partidos Politicos, y gque tal de-
cigién ha sido sometida por la nombrada Corte, a resolucidn de
La Henorabkle Camara Naciomal de Representantes, de acuerdo con
lo gue dispone el inciso primerc del Articulo 138 de la Consti
tucidn; Que, de acuerdo con lo gue establece la citada norma -
constitucional, en recesc de la Honorable Cimara Nacional de =
Representantes, corresponde al Plenarieo de las Comisiones Le--=
gislativas, dar la respectiva resolucidn; Que, dentro de la --
graduacidén juridica de un Estade de Derecho, la Constitucibn,-
por ser Ley fundamental, tiene supremacia sobre todas las de--
mas leyes, lo gue constituyve prenda se seguridad v paz social,

una vez gue la Constitucidn es el limite a la voluntad humana

en el Gobierno v garantia de los gobernadoes; Que, cuando exis-
te discrepancia entre una ncrﬁa constitucional y una Ley, debe
preferirse a la gue posee fuerza obligatoria y validez supe---
rior; esto es, al precepto constitucional; Que, para mantener

v garantizar la constitucionalidad de las leyves y por lo tanto,
la supremacia de la Cﬂnstitucién. se¢ ha establecideo &n la Cax-
ta Fundamental; Que, la Corte Suprema de Justicia, en primera

instancia, v la Funcidn Legislativa, en definitiva instancia,-
tengan el contrel v la atribucidén de resguarday los principios
gue el pueblo ha estimado necesarios para la existencia del Es

Y Y
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tado v de =su Orden Juridico v gque han side consignados an la

Constitucifn; Que, el Articulo 138 de la Constitucidn estahle
ce entre otros requisitos para que un partide pelitico sea re
conocide legalmente y pueda intervenir en la vida pitblica del
Estado, gue debe obtener en las elecciones el cuociente elec-
toral de conformidad con la Ley; y gue el partido gue no ob=--
tenga por lo menos dicho cuociente, gueda disuelto de plenc -
derecho; Que, la Ley de Partidos Politicos expedida 1 10 de

agosto de 1978 v publicada en el Registre Oficial nimero 535,
de 23 de febreroc del mismc afio, esto es, antes de la vigencia

de la Constitucidmn, dispone en su Articule 37, que puede de--

clararse la extincién de un partido politico y cancelarse sy
inscripeidn, entre otras causales, por no obtener al mencs el
cinco por cientoe de los votes emitidos en cada una de dos e--
lecciones pluripersonales sucesivas a nivel nacional; Que, los
significados del vocablo "cuociente” y de la expresidn "por --
ciento" que se utilizan respectivamente, en el Articulo 38 de
la Constitucifén y en la letra ¢} del Articule 37 de la Ley de
Partidos Politicos, segin el diccionario de la Lengua Espano-
la, editado por la Real Academia, son diferentes e incompati-
bles en el orden matemiitico y producen efectos diverscs, de -
modo gue existe una manifiesta disconformidad entre lo dispues
to por las dos indicadas normas, en cuyo caso, tiene preferen |
cia el precepto constitucional sobre la ley ordinaria, por lo I
gue debe ser derogada la letra c¢) del Articulo 37 de la Ley -
de Partidos Politicos: Que, la resolucidn expedida por la Cor I
te Suprema de Justicia se encuentra ajustada a derecho, y man

tiene la supremacia constituciconal; Que, la Constitucidn es -

la expresiﬁn de un orden juridica integral, fundamental, esta
ble y concreto, gque organiza el Estado con la creacién del Go
bierno v sus diferentes poderes v el establecimiento de for--
mas institucionales gue protegen el pleno ejercicio de los de |
rechos politicos vy perscnales de los habitantes y del Estado
miemo; Que, el régimen de los partidos politicos de acuerdo -
con lo gue .preédcriben los Articules 36, 37 y 38 de la Carta --
Fundamental, ha sido incorporado 2 institucicnalizadeo en la -

Constitucidn con el propdsite de garantizar plenamente el e-
I'-!_f"!l-l-
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jercicio de los derechos politicos de los ciudadancs ecuatoria

nos; Que, en una Repiblica democritica no hay ni puede haber -
mads sobérania, gue la popular, soberania gue reside en la vo--
luntad de la mayoria; Que, la Constitucidén es una Ley de garan
tias y de proteccidn politica de los ciudadanos y de las perso
nas, ceontra las usurpaciones de los poderes a los cuales se ha
debido confiar el ejerxcicio de su sobsrania y, sobre todo, ga-
rantfa de las minorias contra la omnipotencia de las mavorias;
Que, precisamente la institunacionalizacidn constitucional de

régimen de los partidos politicos, constituye una garantfa de

supervivencia de los partidos politicos minoritarios, con el -

‘ fin de gue estos tengan la debida participacidn en la organiza
cién del Estado; Que, el régimen de los partidos politicos per
tenece al Derecho Constitucienal, ¥ consecuentemente, para la
aplicacién de las disposiciones gue rigen la vida v organiza--
cifn de los mismos; tiene supremacia la norma constitucional,-
por lo gue cuando no existe conformidad entre la ley y el pre-
cepto constitucional, debe ser aplicado éste, sin restriccidn
de ninguna clase; Que, por lo mismo, el Tribunal Supremo Elec-
toral, en las resolucicnes gue pronuncid acerca de la extin---
cidn de los partidos peoliticos, debidé aplicar indefectiblemen-
te el Articulo 38 de la Constitucidn y gue al haber tomado en
cuenta lo gue dispone la letra c) del Brticule 37 de la Ley de
Paftidas Politicos, tales rescluciones mno tienen validez algu-
na, son nulas, de nulidad absoluta, frritas v juridicamente i-
nexistentes, de acuerdo con lo estatuido en el Articulo 137 de
la Constitucidn; Que, el Tribunal Supremo Electoral, con el --
proptsito de garantizar plenamente el cumplimiento de los pre-

ceptos constitucionales y legales, tratd de diferir la cancela

cidn de la inscripecidén del Partide Unidn Democratica Popular, -
hasta gue la Corte Suprema de Justicia resuelva el pedido de -
inconstitucionalidad de la letra c) del Articule 37 de la Ley
de Partidos Politices, v gue este diferimiento constitufa un -
legal vy previo acatamiento a la resolucidn gque tenia gue pro--
nunciar la Coerte Suprema de Justicia, con la finalidad de dar

] cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 137 de la Constitu-

cién, gue establece la supremacia de la norma constitucional -

R




sobre la ley; y, estatuye, que al suscitarse un conflicteo y -

contradieeidén entre las mismas, se debe aplicar el precepto -

constitucional, sin considerar ningin efecto retroactivo; Que,

son jurfdicamente inexistentes las resoluciones expedidas pox

el Tribunal Supremc Electoral el 29 de julioc de 1280, y el 25
de julio de 1981, mediante las gue ordena la cancelacidn de -
la inscripeidn de los Partidos: Socialista Ecuatoriano, Unidn
Democratica Popular, Nacicnal Velasguista y Accidn Popular Re
voluciconaria Ecuatoriana; y, por tamto, tales resglucicnes ngQ

han producido ningiin efecto jurfdico. De manera gque procede -

constitucional v legalmente disponer gue el Tribunal Supremo

Eleectoral, inscriba en el registro correspondiente a los nom-
brados partidos politicos, disposicién que no tiene ningln e-
facto retroactive, y por consigulente, no contraviene lo dis-
puesto en la parte final del incise primero del Arxticule 138

de la Constitucidn, debido a gue las indicadas resoluciones -
fueron nulas, irrxitas e injuridicas. En uso de sus atribucio-

nes, kResuelve:".- Hasta agui el texto ordenado, sefior Fresi--

ﬂente g ————— o . S G R e S ek S e e e A S A S A N S T W e e e e o S g S

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, senores Legisladores,

el Considerando respectivo. Los sefiores Legisladores gue astén
de acuerde, sirvanse alzar el brazo., Sefior Secretario, los re

Eultaﬂﬂﬁi———-—-fﬂ ——————————————— . - T i I —— e =

EL SEfioR SECRETARIO.~ De doce Honorables Legisladores presen—--

teg* once a favﬂr‘*ﬁ- ————————————————— e L L A — = —

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- Sirvase dar el tramite legal
correspondiente. El siguiente puntoc del Orden del Dfa., Honora

ble Chiriboga.-—-rmrmer=m e e m e e m s m s e e m s m e mm - ~

El, H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Para dejar constancia a nombre de

mi partido, Unifén Democritica Popular, y el mio propic, el re
conocimients, por el acto de justicia gue se ha hecho cen nues
tro partido en esta noche, a través de la resclucidn tomada.-==-

Muchas gracias,-===--=-==-===== - e e e e ——————

EL SEMOR PRESIDENTE. El siguiente punto del Orden del Dia,

nor Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO.- "4.- Primer Debate del Proyecto de Ley
de Fijacidén de Sueldos y Salarios Minimos Vitales y de Eleva-
cién de Sueldos y Salarios de les Trabajadores del Sector Pii-
blicoe ¥y Privado".---eeocomomoecmooooo e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Informe, senor Secretario.--—--- ——

EL SENOR SECRETARIO,.- "puito, 18 de mayo de 1983,~ Sefor Inge

niero.- Rodolfo Baguerizo Nazur ... (Interrupcifn).--—=—---—=—-=

EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn, senor Secretaric. Solicito al -
Honorable .Juan Tama, invitar al sefior Ministro de Trabaje y -
al Honorable Galo Pico, Llos dos sefiores Legisladores si son -
tan amables. Bsti en la Presidencia de 1la Cémara. {Receso) .~=
Nos instalamos nuevamente, sefores Legisladores. Sefior Secre-
tario, por favor. Se instala la sesidén nuewvamente, sefior Se--

cretario, sefores Legisladores. Proceda, sefior Secretario,---=

EL SENOR SECRETARIO.- S5i, seficr Presidente. "Quitoc, 18 de mayo
de 1983,- Sefor Ingeniero.- Reodolfo Baguerizo Nazur, PRESIDEN-
TE DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES ¥ DEL PLENARIO -
DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS,.- En su Despacho.- Sefior Presi-
dente:.~ A fin de gue se digne someterlo a la consideracidn de
los sencores Legisladores gue integran el Plenario de las Comi-

i siones Legislativas, cUmpleme remitirle el texto del Proyecto-

de Ley de Fijacidn v Reajuste de Sueldos v Salarios gque fuera

aprobado por la Comisidén gue presido, en dos debates internos
llevados a cvabo en las sesiones de los dfas 11 y 18 de mayo --
del presente afo,- La Comisidn ha trabajado temiendo en cuenta
el Proyecto remitido a consideracidn de la Camara, por el sefor
Presidente de la Repiiblica y gue fuera enviado a la misma, con
oficioc # 1119-SCNR, de mayo 18, asi como sobre el Proyvecto en-
viade con Oficio # 1066, de abril 28, suscrito por los Honora-

bles Caicedo, Ledesma, Mejia y Carridn; del misme modo se han

tenido en cuenta los criterios expuestos por el sefior Vicepre-

sidente de la Rep@iblica, los seficres Ministres de Finanzas vy -
Y S




del Trabaje v por el senor Gerente del Bance Central, e&n Comi-

si6én General, el dia de hoy.- E1l tema analizado ha constado en
dos grandes Areas: el de la indicacién o indexacidn, y el de -
la elevacién v reajuste de salarios. En cuante a indicicacién,
@l sefor Ministro ha hecho presente la necesidad de gue un pro
yecto gue introduzca este mecanismo a la legislacidn laberal e
cuatoriana, necesita ser analizado con mayor tiempo y con més

amplitud a fin de gue, ciertamente resulte heneficioso para el
pais y disponga de la agilidad necesaria para su eficaz aplica
cidn; la Comisidn acogid este criterio, resolviendo reunir méas
elementos de juicio al respecto, a fin de sentirse en capaci-=-
dad de emitir un proyecto técnicamente viable.- Con relacidn a
la elevacidn de salarios, sensible a la pérdida de poder adgui
sitiveo de los actualmente en wigencia, la Comisidn decidid la

elevacidn de un mil doscientos sucres (S$1.200,60) al salario

minimo vital para los trabajadores y servidores pilblicos en ge
neral, gue significa un incremento del 26%, y similar incremen
to porcentual a todos los demis salarios en vigencia.=- Conside
ra la Comisién pertinente la inguietud planteada de atender --
con revisiomes periddicas a los trabajadores ecuatorianes, cu-
yo nimero se estima en un 30% de la masa laboral gque se hallan
al margen de las fijas y de las revisiones peribddicas anuales

de salarios gue efectilan las comisiones sectoriales, elaboran-=
do para el efecto, una disposicidén gque corregirfia este vacio,-
La Comision deja constancla de gue el acuerde sobre los térmi-
nos del texto aprobado fue adoptado en el mejor &nimo de faci-
litar la continuacidén del tr&mite de este Proyecto cuva impor-
tancia v urgencia son evidentes.-~ El Proyecto esg calificado de
constitucional por no oponerse a ninguna de las disposiciones

de la Canstitucién Politica vigente; v, de conveniente por las
consideraciones constantes en el encabezamiento del mismo. En

tal wvirtud, se recomlenda su aprobacicn definitiva, dejandoc a

salvo el mejor criteric de los sefiores Legisladores gue inte--—
gran el Plemnario.- Muy atentamente, (firma) Dr. Juan Tama Mar-

gquez, PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y 50

T AL ™, =i i i o o o o e e e
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EL SEfIOR PRESIDENTE.- Articule primerc, senor Secretario,----

EL SERNOR SECRETARIC.- "Articulo 1l.- Fijanse los sueldos y sa-
laricos minimos vitales mensuales, de la siguiente forma: Tra-
bajadores v Servidores PUblices en general, cince mil ochocien
tos sucres ($55,800,00). Trabajadores de la Peguefia Industria,
cuatro mil quinientos sucres ($4.500,00). Trabajadores Agrico
las de la Costa y de Galdpagos, cuatro mil guinientos (54.500)
TRabajadores Agricolas de la Sierra y Regidn Amazdnica, cuatro
mil suecres ($4,000,00),. Operarios de Artesanfa, cuatro mil «--

trescientos sucres ($54.300,00) Trabajadores del Servicio Dﬂmég

tico, dos mil ochocientos sucres ($52.800,00). En casos en gue
la modalidad de trabajo o de pago fuere diaria, semanal o guin

cenal, se pagard la proporcién correspondiente”™.- Hasta aqui -

2l Articulo Ungo, sefhor Presidente,------- o ———— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honprable Tama, por favor.--—-—=s=--cs=scee--

EL H. TAMA MARQUEZ.~ Sefor Fresidente: Considero conveniente,
gue el Articule Uno, pase a ser dos, y el dos, a uno; porgue -
primeroc habrfa gue establacer la elevacidn de los salariocs y -

luego la fijacidn de €stos,--—-~=-=-=-=--=--- - e ———— -
EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Cailcedo.==---scmoecommmenan-— -

EL H. CAICEDO ANDING,- Sefior Presidente: Que para segunda, se
i nos indigue de manera bien documentada, bien fundamentada. Porx

que el proyecto presentado en mayo 1B, por el Legislador Ledes

ma, por el Legislador Carrién y guien habla, no ha sido acepta

do. Queremos saber las razones de fondo, porgue noe estin reco-

gidas en el Informe,-=-----cs-ccmemcraeu—-m e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Fausto Vallejo.-=-=--=-===-=--===--

EL H. VALLEJO ESCOBAR,- Sernior Presidente:; Como sugerenciasr en
el inciso tercero, gque se diga: "Trabajadores AgriIcolas de la
Costa, Oriente y Galdpagos"; luego, en el inciso cuarto: "Tra

bajadores Agricolas de la Sierra".------- —————— i ———— -

EL H. TAMA MARQUEZ.- 56lo para hacerle una correccidn al Hono-

rakle Caicedo. El provecto presentade por é&l, no es de mayo --

5 4 % f; - A ®
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EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articulo pri

mero, pasa a segunda. El sefior Ministreo. Perdén, si, el Hono-

rable Severo Espinoga,-=—=—————---mcmacmcccaan= e —————

EL H. ESPINOSA VALDIVIESO.- Sefior Fresidente: Que para segun-
da, se nos indigue cudl wa a ser la incidencia en el sector -
piiblico, en el sector privado. Entiendo gue un aspecto de tan
ta delicadeza, &s necesario conocerleo, ¥, también, sefior Pre-
sidente, gue se solicite cudl fue el Froyecto del Ejecutivo,-
gque a través de la prensa v los medios de comunicacidén se co-

nocié; gue se indigue cudl fue la propuesta del Ejecutive, --

Porgue entiendo, sin menoscabar los estudios gque ha hecho es-~
ta importante Comisidn, gue esoc merecid un estudio detenido,-

muy detallado v gue indudablemente, es5 necesario conocer gl =

Provecto del Eijecutiveo. Para segunda, senocr Presidente.=-====-=

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefor Secretario: Tome nota de lo pro--

puesto por el Honorable Espinosa,- El sefior Ministro de Traba

INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE TRABAJO.- Graclias, senor -
Presidente, v gracias por invitarme a la CAmara, para escuchar
los planteamientos del Ministerio del Trabaje y del Gobierno-

NMarional a este respecto, Soplamente guiers hacer tres indieca--

ciones sobre el primer articulo. En primer lugar, advertir gue
hay una diferencia entre el proyecto enviado por el Ejecutiveo,
v el provecto preparado por la Comisidn, en el sentido de gue

por la incidencia justamente en el gasto fiscal, el Ejecutivo

habfa propuesto gue el incremento del salario minimo wital, se
produzca en el sector piblico, inicamente para aquellos servi-
dores sujetes al Cddige de Trabadje, a partir de este afoe., Y -~
que esperdrames la resolucidén de la Comisidn, creada por el Ar
ticulo veinte de la Ley de Regulacidn Econfmica y Control del-
Gacte Piblico, para los servidores sujetos a la Ley de Servi--
cio Civil v Carrera Administrativa. Este es el primer punteo, -
gque pedirfa de manera muy encarecida que se fnme en cuenta,. Un
sequndo aspectse, &3 &l relacionads econ el tercer inciso o con

el inciso final del Articulo uno; realmente la disposicidon de

gque en los casos en gue la modalidad de trabajo y/A/o de page --
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fuere diaria, semanal o guinc¢enal, consideramos dgue debia apli

carse poy igual, tanto a lo dispuesto en el Articulo uno, es - |}

decir a la aplicacién de salarios minimos, come lo dispuesto -
en el Artfculo dos, a la elevacidn de escs salarios; ¥ en ese
sentido, al estar contemplado como un inciso del Articule uno,
sclamente correria para lo dispuesto en ese articulo. Quisiera
gque por favor, se estudie la posibilidad de ponerlo para, tan-
to el uno come el deos., La tercera sugerenclia es, gue Seé CONsi-

dere la incidencia gue tendrfa el aumentoc en los porcentajes -

planteados por la Comisidn en el Presupuesto del Estado. Noso-
tros preparamos la informacién solicitada; estamos hablando de
ingrementos de veinte y seis, veinte y cinco por ciente aproxi
madamente, gue exceden en un diez por ciento mads o menocs, lo =
gue consideraba el Ministerio de Finanzas como el limite maxi-

mo gue podria absorver el Presupuesto Fiscal, en 1983, Gracias.

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Con esas chservaciones, pasa el Articulo

segundo. Senor Secretario.=r=rre—s===- - - -

EL SEROR SECRETARIC.- "Articule 2.- El&vanse los sueldos y sa-

larios vigentes de los trabaiadores y servidores piiblicos en -

general, comprendidos entre los dos mil doscientos y once mil
sucres mensuales, inclusive, de acuerdo a la siguiente escala:
Trabajadores v servidores plublicos en general, mil doscientos
sucres (51.,200,c00) de incremento; Trabadadores de la Peguerna -
Industria, novecientos sucres ($300); Trabajadores Agricolas
de la Costa y Galapagos, novecientos sucres ($900,00); Trabaja
dores Agricolas de la Sierra y Regidn Amazdnica, ochocientos -
sucres (5800,00); Operarios de Artesanias, noveclentos sucres
{5900 ,00); Trabajadores del Servicio Doméstico, seiscientos su
cres (5/00,c0). Para guienes estén percibiende sueldos yv sala-
rios superiores a once mil sucres mensuales, pero inferiores a
doce mil doscientos sucres mensuales, el incremento serd egui- |
valente a la diferencia entre lo gue actualmente estidn perci--
biendo v doce mil doscienteos sucres (512.200,00).- Hasta agui

el Articule dos, senor Presidente,------- - e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones,... Honorable Caicedo,----

EL H. CAICEDC ANDINO.- Sefior Presidente: Me parece insignifican
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te, por declr lo menos, la diferencia entre los sueldos vy sala
rios, &l alza a log trabajadores agricolas de la Sierra y Re--
gidn Amazbénica, ochocientos sucres, y operarios de artesania,-
novecientos sucres, apenas clen sucres; me parece insignifican
te esta graduacién., De cualguier manera, gue se estudie nueva-
mente lo que indica el proyecto gue presentd mi Partido, en el

Articulo primero. Gracias, sefior Presidente,--——-—secceemmmemee——

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Juan Tama.,—=—-——==c = - - oo oo =-———

EL H, TaMA MARQUEZ,.- Sefior Presidente: En el primer inciso se
ria menester suprimir en la segunda linea, "en general"; por-
gque cuande hablamos de trabajadores y servidores piiblicos en

general, estamos hablando de uno de los items de los sectores.
Por tanto, deberia decir simplemente: "Elévanse los sueldos y
salarios vigentes de los trabajadores y servidores piblicos --
comprendidos, ete", En cuanto a la pregunta de hace un rato y
a la observacidn de este momente del H. Caicedo, era obvio gue
la Comisién tenia gue conocer &l criterio del Gobierno, porgue
los provectos, de acuerdo a la Constitucién, tienen gue reci--
bir el "ejecitese" © el weto Presidencial, y como todavia no -
se ecumple la encuesta Gallup, no podemos hacery lo gue disponga

en sus proyectos la Izguierda DemocraticA.=====crersrmmmecrnnas

EL. SENQOR PREESIDENTE.- Con esas observaciones ,...Honorahle HMe-

iia tiene el uso de la palabra.-=-=r-cscm e ce s n e — . ————

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente:; Yo pedirfia asimis-
mo, gue para segunda, y con toda consideracidn, nos haga cono=
cer la Comisidn, por gué existe la diferencia entre el provec-
to presentado por el Ejecutivo y la Comisién de lo Social, por
gue si no estoy mal, el propioc senor Ministro acaba de decir,-
que la propuesta del Ejecutivo fue solamente cinco mil tres -- -
cientos, para el sueldo basico, ¥ de lo gue me ha informado el

sefor Ministro de Finanzas ahora, en la tarde, 21 me indied --

que en la Comisidén trataron el problema, y en principio, se -—-
llegd a un acuerdo de cinco mil trescientos, pero que después,
se habia cambiado a cinco mil ochocientos, En resumen, sefior -
Presidente, vy como siempre soy positive o trato de serle, qgue

la Comisidén nos informe para segunda, por gué razdn no esti de
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acuerde con el Proyecto del Ejecutive. Gracias, senor Presiden

EL. SENOR PRESIDENTE,- El Honorable Juan Tama.-=-=-==--—-= s

EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefor Presidente: No estamcs de acuerdo =
con el Provecto del Ejecutivo ni con el de la Izguierda Demo--
cratica; si bieéen hemos tenido en cuenta el uno v el otro, por-
gue la Comi=idn de lo Laboral y Social, estd integrada por Le-
gisladores elegidos por el pueblo del Ecuador y han sido desig F
nados para ser miembros de esa Comisién, por el Parlamento E--

Ccuatoriano, ————=m - m e e e e e e e e e e

EL SEfOR PRESIDENTE.- Honorable Chiriboga.--=--=------ccmcrec-u-

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO,- Sefiopr Presidente, sefior Ministro: -
quieroc dejar constancia y dejar aclarado, si bien no obstante
mi estade de salud, asisti esta mafiana a la sesidn de trabajo
con el sefior Vicepresidente vy los sefiores Ministros de Finan--
zas y Bienestar Social, para tratar en el seno de la Comisidn,

este proyecto, y consta en actas, cu&l fue mi criterio; no obs

tante que reglamentariamente, por s6lo haber tres miembros, tu
ve que estar de acuerdo, pero deié constancia de mi criterioc,-
en &1 sentido de que consideraba justo el planteamiente y el -
pedido del Frente Unitario de Trabajadores, respecto del suel-

do bisico de ocho mil sucres, y una escala mdvil... (Interrup-

P
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EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Gonzalo Gonza-

lez, Le ruego, Honorable Chiriboga.=-==-====w-==== -

EL H. GONZALEZ REAL.- La sesidn del Plenario, de acuerdo al 0Or
den del Dia, ha sido para conocer los diferentes proyectos cons r
tantes en el Orden del Dia. Yo no creo gue es menester ni nece
saric gue se haga un andlisis ni de la Izquierda Democcritica -
ni de la Democracia Popular ni de U.D.P.,; sino analizar el pro
vyecto gue e&sta en conocimiento del Plenario. De manera, Senor

Presidente, gue vo le rogarfa muy respetuosamente, gue se dé -

curst normal a la sesifn,------cc-memcmnnoo e —————— - =

EL SERNOR PRESIDENTE.- Y aiin mas, Honocrable Gonzaloc Gongalez, -
- i'f,r-u 4 &
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Con el respeto y con las consideraciones gue nos guardamos to
dos les Legisladores de diferentes partidos gue existen, esta
mos trabajando en primera, vy simplemente son observaciones Pa
ra segunda; en segunda, discutiremos hasta la saciedad, gué -
es Lo gue mas conviene realmente a los intereses naciocnales.-
De manera gue les ruego, con el respeto gue se merecen cada =
uno de los Legisladores, gue simplemente son sugerencias u ob
sesrvaciones para segunda. El Honorable Chiriboga esti en el u

E.D de la palabra.—-.—ﬁ--.r*hﬂ------—---'--l-r--‘----i-‘-r-ﬂ- ————— e

EL H, CHIRIBOGA GUERRERO,- Entonces, dejo como observacién lo
que acabo de manifestar, de ocho mil sucres como sueldo basi-

co y una escala mévil de salarios,--—======-= e ———————— -

EL. SENCOR PRESIDENTE.- Honorable Hugo Cajicedo.===cmem=reccaece===-

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefor Presidente: Cuando estudidbamos =
un proyvecte anteriormente, el doctor Juan Tama, nos hizo ver -
que el proyecto no estaba debidamente firmado, gue faltaban =--
las firmas de otros dos Legisladores por lo menos, para gque ~--

sea un informe de mayoria. Yo recojo el criterio del doctor Ta

ma; pero no guiero obstruir este importante proyecto, pero ha-=
go wver gue este informe es de minoria porque solamente esti --

firmade por el doctor Tama, es la idnica firma gue aparece.----
El, SEROR PRESIDENTE.- Honorable HNelson Félix,-=—-------cc---- -

EL H. FELIX NAVARRETE.- Sefior Presidente: Sujeténdonos estric-
tamente al reglamento, sin hacer argumentaciones, indicacién -
para segunda: Que en el tercer inciso se incluya "Regidén Amazd

nica; v en el cuarte, se suprima "Hegidén Amazdnica".-----=-----

EL SENOR PRESIDENTE.- Tome nota, sefior Secretario. El sefor Mi

niztro de Trabajo me habfa scoligitado la palabra.==—=—=—========-=

INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE TRABAJO, DOCTOR JAMIL ...,
MAHUARD WITT.- Si. El Honorable Tama habfa manifestado la vo--- |
Luntad de cambiar el orden de los articulos. ¥ me permito ha-- {
cer notar lo siguiente: Supongamos el caso de un trabajador -=
gue esté ganando cinco mil cuatrocientos sucres ($5.400,00) en

este momento; si aplicamos el incremento salarial, tendriamos

gue sumar a esa cifra, mil doscientos sucres, llegarfiamos a --
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seis mil seiscientos ($6.600,c0}, en virtud del Articule prime
ro. Como en el Articulo dos, se dice: "Elévanse los sueldos vy
salarios entre los dos mil discientocs v once mil sucres", po-
dria ser, que ese mismo trabajador cuyo salario minimo wvital
ya ha sido subido por el Articulo uno, se acoja también al Ax
ticule dos, vy en ese caso, tenga lugar a un segundo aumento.-
Creoc gue eso fue lo gue animdé a la Camara MNacional de Repre--
sentantes cuando expididé la Ley 108, a invertir el orden, v a
decir en primer lugar: "Elévanse los sueldos y salarios a los
trabajadores gque a la presente fecha, estuvieran ganando tan-

i to y tanto”. ¥o creo gue la frase: "a la presente fecha", wval

dria la pena incluirla y me parece gpertunc el cambiar el or-

| den de los articulos,-==----~-ccmmmcencacaaa e m e —— -

EL SEROR PRESIDENTE.- Prosiga, sehor Secretaric, con el arti-

culadﬂ‘—.-. ------------ e e e o S R e R M R M R B ST R S A G W R ST T e M N M W e ek R MM R T

EL SEfIOR SECRETARIO.- "Articuls 3.- Los aumentos de sueldos v

salarios que se hubieren hecho efectivos desde el 12 de noviem
bre de 19BZ, o qgue se hicieren efectivos con posterioridad a |
la expedicidén de esta Ley, basados en obligaciones contraidas

I mediante contratos colectivos, actag, trancaceclones o cualeg--

gquier otra modalidad contractual, sea en forma colectiva o im-
dividual, serin imputables a la elevacidn de sueldos v sala --
riocs establecida por esta Ley, salvo gue voluntaria y expresa-
mente las partes hubieren acordado lo contrario. Los aumentos

dispuestos mediante acuerdos ministeriales originados en Comi-
siones de salarics minimos, que se hubieren hecho efectivos --
desde el 12 de enero de 1983, yv aguellos impuestos por senten-
cias dictadas por tribunales de conciliacidén v arbitraije, eje-
cutoriadas desde el 14 de noviembre de 1982, serin igualmente

imputables. El trabajador recibiri siempre, el valor gue sea -

mayor, debiendo pagarse la diferencia".---==r-==c~-- e
' EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Juan Tama,=s-=—==--m=—ceme=cae-

: EL H, TAMA MARQUEZ.- Scobre la observacién de hace un momento -
del H. Caicedo, como en muchas otras intervenciones de &1, no

3 s 21 se mueve agquélla, en el campo de lo serio ¢ en el deseo

I
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de complacer y conceder un minuto de hilaridad a los sefcores -
Legisladores; pero en el supuesto de que se mueva en el campo

de lo serio, el Informe, es un Informe gue lo suscribo como --
Presidente de la Comisidn, v lo hage a nombre de ella; el in--
forme al gue hace un rato nos habiameos referido; en &1 constan
les nombres de todes los miembros de la Comisifn y sGlo la fir
ma de uno de ellos. ¥ luego, si el Honorable Caicedo observa -
la Gltima phAgina, se va & encontrar con la certificacién del -
Secretario de la Comisifn, de gue el presente Provects da Lavy

fue discutide y aprobade en sesicnes de los dias 11 y 18 de —--
mayo del presente afio, Se entiende, gue esas sesiones se han -
llevade conforme al Reglamento, gue en ellas ha existido tres

votos acordes, para la aprobacifn de cada wuna de estas disposi

ciones. Graclas.—-———==—c-= = e e ccaa e o e i i i e o i o’ o e o o ‘e e g o

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo tres. Obser

vaclones para segunda?. S5in observaciones, pasa a segunda. Si-

ga, sefior Secretario.--—--—Sssve-c—--- 8 e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.~ Salveo los casos de contra-
te per tiempo fijo y las excepciones previstas en el Articulo

catorce del CS5dige de Trabaio; los trabajadores gozardn de un

afio de estabilidad contado a partir de la promulgacidn de esta
Ley. Por consiguiente, los contrates vigentes no podrin termi-
nar sine por las causas establecidas en el Articule 171 del C&
digo de Trabaje y previec viste bueno., El empleador gue viocle -
la disposicidn del inciso anterior v dé por terminado el con--
trato de trabajo celebradoe con sus trabajadores, deberd pagar-
les una indemnizacidn eguivalente al sueldo o salario de un a-
no, sin perjuicio de las demids indemnizaciones gue les corres-
pondan con arregleo a las disposiciones del citade Cddigo vy /o -

contratos colectivos o actas transaccionales si los hubiere".-
Hasta aqui el Articulo 4, sefior Presidente.===scaccrc==sc=====

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda, sefiores Le--

gisladores. Honorable Caicedo.-=-=-—-—=occce—-o e il

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefor Fresidente: EL Reglamento no con-

fiere doble ni triple ni cuddruple woto, al Presidente de la -
Ill-_llllr-l-l--!
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Comisidn; sabemos gque el doctor Juan Tama, es Presidente de -
la Comisidén de lo Laboral, pero eso no guiere decir, gue sim-
plemente por esa facultad, nosotros tengames gue aceptar gue

este informe ha sido suscrito por la mayorfa. Sigo insistien-
do gue ese es un informe de minoria, mientras no firmen los o
trog; &l resto, se puade poner a miguina. As! gue para segun=
da, sefior Presidente, suplico gue actuemos con seriedad y pon
gamos las firmas de los Legisladores, como se acostumbra po--
ner segin el Reglamento. Esto no es cuestidn de hilaridad, si
ng de seriedad y de cumplir con los reglamentos, como lo hacE

mos en otras Comisiones,---------- e e -

El, SEHOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: Con el respeto gue
se merecen, creo gue mMas conwiene a los intereses de los traba
jadores, gque no hagamos alusiones personales; porgque lo mds im
portante es gque aprobemos, Mo creoc gue vamos a aprobar el pro-
vecto de nadie en particular; vamoes a apreobar © a intentar a--
probar un proyecto realmente procedente, justo y legal, gue fa
vorezca a los intereses nacionales en base del beneficic a los
trabajadores. De manera gue las alusiones persconales estin por

demiz. El Honorable Galo Pich.---s--sssscassrsamasassasmmemme-n-

EL H. PICO MANTILLA.- Una indicacién, sefior Presidente. Lo gue
se dignd dar lectura el sefior Secretario, es el Articulo cuar-

to. Es asi, sefior Presidente?.----—-—--=-—=-- e -
EL SENOR PRESIDENTE.- 81, va le dio lectura.--——=---=sc-cssea==-

EL H, PICO MANTILLA.- Entonces, una indicacién de redaccién S0
lamente, para gue se trate de eliminar este, del"y/o" y se re-

dacte en mejor forma.-~=-—=-=-——-=--- - -

EL SENCOR PRESIDENTE.- Perfecto, Con esa observacidn, pasamos a

segunda, Siga, seflor Secretario.---=-=-=-==——--=-=-- e

EL SEFOR SECRETARIO,.- "Articule 5.~ Los trabajadores gue gocen
de doble jubilacidn y los gue llegaren a tal situacidn, en nin
giin caso, dejardn de percibir por concepto de jubilacidn patro
nal, una cantidad inferior al cincuenta por ciento del salario

minimo vital fijado para los trabajadores en general”, Hasta a

qui el Articulo cince, sefor Presidente,--—=-s-so-enmoeeo- -

i B L
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EL SENQOR PRESIDENMTE.- Observaciones para segunda. 5in observa

ciones, pasa a segunda. ContinQle, sefior Secretarioc.--=-—-——=---

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 6.~ El Ministro de Trabadjo vy
Recursos Humanos integrard en forma inmediata una Comisidn -
Sectorial Especial para la fijacifén y revisidn anuales de los
sueldos v salarios minimos para aguellas ramas de trabajo de

quienes no estén comprendidos en las comisiones salariales --

sectoriales actualmente existentes"V ,————cmmmcmecmreccee—— ————— -

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda. El sefior Mi

nistro tiene el uso de la palabra.—---=-—-—--—--c-c-cemmmmmmma—--

INTERVENCION DEL SERCR MINISTRC DE TRARBAJO Y RECURS0OS HUMANGS.
Pesde el punto de vista administrativo del Ministerio, va a -
ser un tante diffcil gue una sola Comisidn pueda abarcar to--
dos los sectores gue ain no tienén un salario sectorial fija-
do., En realidad, la mayeria de las areas, de acuerdo con la -
clasificacién internacional pertinente, han sido cubiertas ya
por comisiones sectoriales; me refiero a las dreas de indus-~-
trias, comercio, traneparte, segtor fimanciero vy actividad es
tractiva; faltarfan algunas dreas del sector de servicios y -
lo relacionado con el trabado agricela, por la dificultad in-
herente de estos sectores. En ese sentido, solicitarfa tomar

en cuenta estas observaciones con el propdsito de que en el
Ministerio podamos cumplir al pie de la letra las disposicio-

nes de la Honorable Cimara. Pero si ubicamos en una sola Comi

5idn Sectorial, wva a ser muy dificil gue tenga el conocimien-
to necegario para poder fijar con la capacidad suficiente, =--

los salarios mfinimos de todos los sectores gue faltan. Gra --

Eias . - N A N N R i D A e D e R D e N W T

FL, SENQFR PRESIDENTE.- El Honorakle Fausto Escobar,~--—=-====--=--=

EL H. VALLEJO ESCOBAR,.- Sefior Presidente: Agquello de gque el Mi
nisterio de Trabajo v Recursos Humanos integrard en forma inme
diata, al decir en forma inmediata, no s& si sera un dia, dos,
tres, cuatro dias; lo que guisiera es gue se establezca un pla
zoo en este articuleo, para suprimir las palabras: "en forma in-

mediata“‘ ----------------- o o mm ee wm e  m— — e e e e i e e o R e S S
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EL SEfOR PRESIDENTE.- Honorable SGalo Pico,===—=rm-smermcncrmc==

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Si su Sefiorfia asi dis
pone v el sefior Ministro acepta, yo le agradeceria que se sir
va ampliarnos la informacidn gue acaba de dar, y le ruego que
me disculpe la pregunta, porgque no conozco de esta materia, vy
prefiers decir gue no conozeo, antes gue hablar alge gue no -
sea lo correcto. La inguietud es saber si es gque el Ministe--
rio de Trabajo, con legislacidén wigente, tiene facultades pa-
ra establecer estas comisiones sectoriales; si es gue tiene - |
facultades, resultaria entonces, ser innecesaria esta disposi
- cién. 5i no tiene estas facultades, por gué razdn solamente -
| estdn clasificados estos sectores: industria, comercio, trans
porte, financiero y algin otro gue menciond, y han dejado de

hacerse los otros, adicionalmente a la explicacién gue nos -- ]
han dade, A titulo informative, sefor Presidente, haber si es
gque procede alguna indicaeidn o, en caso contrarioc, no es ne-

cesaria. Graclag.,—s-=reememsdrde e, -— e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Wilfrido Lucero.,------ - e

EL H, LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente: Quisiera formalizar -
simplemente la inguietud del sefior Ministro de Trabajo: &l nos
manifestaba, gue a lo mejor con una scla Comisidn, tal como se
sugliere en el proyecto, no va a ser posible realizar este tra-
bajo yv cumplir con el objetivo de este articule. Por consi =---
guiente, la ubsérvaciﬁn para segunda, gue en vez de hablar de

una comisidn sectorial especial, digamos: "Las Comisiones Sec=

toriales Especiales gque considere necesarias”,=—s=c--rercacsremna=

FL SENOR PRESIDENTE.~ Tome nota, sefior Secretario. El sefior Mi

nistrc}' Pﬂr fa_"rhl'ﬂr‘---lﬂ-—-l-a--—-----—h-l—-l-l--h--l--l----i--r-------.- ----- - e e H e e e e mm

INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE TRABAJO ¥ RECURSOS HUMANOS.
Efectivamente, el Ministerio tiene la facultad legal suficien
te para poder constituir esas comisiones., Sobre la segunda --
parte de la pregunta, realmente se ha avanzado mucho en ese -
campd, ¥ cada ano && incorporan nuevas comisiones yv se va a--

; barcando un sector mayor de peoblacién. Por ejemplo, en el ano

1282 funcionaron ochenta y siete comisiones, de las cuales, o

sond enn
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chenta v sels, lograron producir o dieron origen a acuerdos -
ministeriales gue fijaban salarios minimos. Para este afio, e-
se numero s€ va a incrementar a una cifra por encima de las -

noventa. De esa manera, anos tras ano, wvamos abarcando un uni

u&rsc} ma?ﬂ.r'*---ﬂ-ld--ﬂ---ri-'-----ﬂ-i--ﬁ--'. ------- T e R —

El.L. SEROR FPRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa a segunda,

Siga, senor Secretario,.-=-=-—=—=—==+=-===-= e S —-—————

EL SEROR SECRETARICO.- "Disposiciones Transitorias.- Primeras

Para la determinacidn y cdlculo del impuesto a la renta corres
pondiente a los ejercicios de 1983 y 1984, continuarid conside-
randose el salarioc minimo vital fijade por la Ley, aprobada el
26 de octubre de 1982 y promulgada en el Registro Oficial nime
ro 363, de 8 de noviembre de 1282", Hasta agqui la primera Dis-

posiclin Transitoria.——--—c s s e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Chservaciones para segqunda. Honorable --

Caicelﬂ.ﬂq A - RER MM N - T S G S S e S e e G S G e S S S e e S e e e S e

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefor Secretario: Yo entiendo gue esta
Digposicidn, intenta de alguna manera, ayudar afin mis a los -
trabajadores; pero significaria, a mi modo de pensar, no he -
tenido tiempo de analizar el proyecto, porgque se lo ha deposi
tado en mi curul hace pocos minutos; entenderia yo, gue va en
19853, para la determinacidn de la renta, entran los nueves sa
larios, v esto significaria gque se reduce el margen de ingre-
sos gue van a tener los trabajadores. Este, par mi es un poco

contradictorio, y aquisiera que se me expligque este azpecto.--

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Si hay algfin Legislador de la Comisidn -
respectiva, puede informar al respecto; o el sefior Ministro, -
no hay inconveniente. Perfecte, sehfor Ministro, tiene usted el

uE,f:' ﬂE la Fal_ahra_&- ——————————— B el T AR A L R S A T I e rap e p—

INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE TRABEAJO Y RECURSOS HUMANOS.-
Entiendo gue la dificultad estarfa, en determinar sobre gué -=-
monto se paga el impuesto a la renta. Esta disposicidén consta
en la Ley 108, aprobada en el mes de noviembre del ano ante --
rior, para el afic de 1983. La modificateria, agui, consiste en

incluir el ano de 1984, y se refiere a la necesidad de estable

ciad e e
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cer cufl es el monto sobre el cual se paga el impuestoc a la -
renta, porgue con las modificacicnes efectuadas a la ley, es-
te monto gue gueda exonerado o gue gueda exento, se determina
en un niumero de salarios minimos vitales. Esa es la necesidad
de tener la disposicién transitoria. No s& si he captado la -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Luis Mejfa.-=---=--- ——————— -

EL, H, MEJIR MONTESDEOCA.- Senor Presidente: Si mal no entien- |
do, esta Disposicidn Transitoria primera, tiene el siguiente

obietivo: Que el salario minimo wvital actualmente vigente, de
cuatro mil seiscientos sucres (54,.600,c0) vy todas la=s rebajas
para &l cdlculo del impuesto a la renta, la general de ley, -
por hijos y por cargas familiares, se calculan en funcidn de

salarios minimos vitales, La idea, si no entiendo mal, de es-
ta Disposicidén Transitoria, es de gue se siga calculande la -
base imponible del impueszte a la renta en base al salario mi-
nimo anterier. Para gué?, DPara avitar dos coz2as: no desfinan-
ciarle mis al Presupuesto, porque esto significa rebaja del -
impuesto a la renta. Senor Presidente, me parece bien la Dis- 1
posicidn Transitoria; lo que sugieroc es gque mads bien, para e-
liminar la inconstitucionalidad gque tendrfa el proyecto en la
parte de servidores pliblicos, porgue el Artfculoc setenta y --
dos, si no estoy mal, de la Constitucién, establece gue ni la
Cadmara ni el Ejecutivo pueden expedir leyes gue aumenten los

gastos del presupuesto, si1 es gue en la misma disposicidn le-
gal no se crean las fuentes reales de financiamiente. Conside
ro gue esto de la Disposicidn Transitoria primera, €5 una --- ‘
fuente de financiamiento, porgue no le va a restar ingresos;

va a seguir recaudando mas de lo gue realmente debe recaudar,
si es gue se aplicara con el nuevo salario minimo, las reba--
jas del impuesto a la renta. En resumen, yo considero que es-~ |
ta Digposicidén Transitoria primera, podria servir de base pa-
ra evitar la inconstitucionalidad gue tendria el decretc, res
pecto a los servidores piiblicos., ¥ como una indicacidn para =
segunda, solicitarfa gque la Comisién ponga:"gue el rendimien-

to de la aplicacién de la Disposicién Transitoria primera, es
ili;li'
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podria darse curso a esa Dispoeieidn,----------mmmoms - =
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para el financiamiento del aumento gue tiene gue hacer tam --
bién, por justicia, a los servidores plblicos gue tengan suel

dos menores a doce mil sucres. Graclas.=—————ccc—msccmcoscmc===
EL SENCR PRESIDENTE.- El Honorable Caicedo.,-=--—-=m-ceem-m————— |

EL H. CAICEDO ANDINO.- Quisiera una explicacidén un poco mis -~
clara, para mi modo de pensar, en este asunto, porgue no lo =

entiendo, Yo entiendo, gue lo gue se gquiere es gue para 1984,

el trabajador gue va a recibir mil doscientos sucres mis, de

acuerdo a este proyecto, no tribute cinco mil ochocientos, si
no sobre cuatro mil seiscientos; eso es lo gue yo entiendo --
gque dice la Disposicidn. En ese caso, el presupuesto recibi--
ria menocs dinero; pero mi inguietud va un poco mas allad, En -~
1985, wa tendrfa gue declilarar cinco mil ochocientos como sala
rio vital, v en ese caso, para 1985, cuando va la inflacidn =-
ha sido mayor, va a tener gue declarar mas. Entonces, yo en=--
cuentro una clara contradiccidn entre el propdsito de avudar

a estos trabajadores, gque terminarfa en 1984, v comenzarian =~

los problemas en 1985 de nuevo, y¥ lo gue se intenta. Es decir,
en 1985, cuando todo ha subido todavia mds, va a tener gue ~-
tributar mas. Asf lo entiendo, vy quisiera gque se me expligue

mds el asunto.-——----ss- s e e e m s — -=

EL. SEff0OR PRESIDENTE.,- Honorable Gonzalo Gonzilez,—=—=mcceenmoa-

EL H, GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores
La indicacién que acaba de hacer el Diputade Luis Mejlia es ra
zonrable v se encuadra dentro de la legalidad mis absoluta. El
articulo setenta y dos de la Constitucidn, inciso primero, di
ce claramente, gue tiene gue establecerse nuevas fuentes. De

manera gue si no se hace eso, serfa un proyecto anticonstitu-
cional, v me vey a permitir leerlo, sefior Presidente, con su

venia. El Articulo setenta y dos de la Constituticidédn, dice:-
"La Camara no expide leyes gque deroguen o modifiguen las gue=
establezcan ingresos comprendidos en el presupuesto, sin gue

al mismo tiempo, establezca nuevas rentas sustituttivas o au-

mento de las existentes". De manera gue sin esta modalidad, mno




L

- - - . B . o "
B e e N L

wF L g L

Acta No. 54 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS P&g so
_____—._—M__‘“
e asd aas
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Juan Tama.,=—=---=-=-=—=======~— -

EL H. TAMA MARQUEZ,- Sefior Presidente: Sobre esta objecidn, -

debe informar que existe, como conocen los Legisladores y cons
ta en el imforme, un provecto del Presidente de la Replblica,-
de elevacidén de salarios; cierto gue, de alguna manera varia--
en su cuantfa, perc eseé provecto existe, ha sido remitide a--

yer al Parlamento, y hoy a mi Comisidn, De suerte que se tra-

ta de una iniciativa presidencial, la elevacién de salarios;--
pDrltantD, nosotros no estamos obligados a buscar financiamien
to ni wvamos a caer en inconstitucionalidad, si estamos simple-
mente haciendo alguna alteracidfn a una iniciativa del Presiden
te de la Repiblica. Esta es, entre otras, la razdén de ser, por
la cual habria gue tener mas en cuenta la iniciativa del Presi

dente, gue la meritoria iniciativa del Legislador Caicedo,-—--=
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Mejlig.=-=-===--—-mm—=-- —m

EL H. MEJIA MONTESDEOCA,- Seficr Presidente: Yo lo gue sostengo
es, gue mientras mis claro est&, la Disposicién es mucho mejor
No estoy hablando de que lo gue se ha hecho es inconstitucio--
nal. Se podria caer en el plano de lo inconstitucional, si es

que no se fijan las fuentes de financiamiento. Asf es, sefior -
Prezsidente, con todo respeto al criterio del compafiero Juan Ta
ma , mande un proyecto inconstituciomal, es nuestra obligacidn

decir: "esto no se puede aprobar", Yo lo gue estoy tratando es
mis bien de colaborar para que la Disposicién sea mis viable.-
La redaccidn, tal como estd en la Disposicidn Transitoria pri-
mera, estd bien. El ejemplo es mis practico, La Ley de Impues-
to a la Renta establece, por ejemplo, gue por cada hijo tenga

derecho a la rebaja, no reduccidn que es otra cosa, de dos sa-
larios minimos; el gue estd vigente es de cuatro mil seiscien-
tos. Actualmente tenemos derecho a rebajarnoes por cada hijo, -
nueve mil doscientos sucres. Lo gue dice la Disposicidn Transi
toria es gque eso se mantenga durante el 83 y el 84, porgue de

lo contrario, automBticamente via impuesto a la renta, esta re
baja en lugay de ser nueve mil doseientos, tendria que ser on-
ce mil seiscienteos ($11.600,c00) por hijo, o sea una diferencia

de dos mil cuatrocientos sucres; aumentarfa la rebaja en caso
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de cada hijo. ¥ en el caso de la rebaja general, =i no estoy
mal, cresc gue son catorce o guince salarics minimos genera--
les, aumentaria mds la rebaja general, y como es ldégico, al-
aumentar la rebaja, la recaudacidén es menor. ¥ por eso consi
dero, sefiocr Presidente, gue con e5£e arbitrio de La Disposi-
¢idn Transitoria primera, inclusive se podria salvar el esce
llo gue podria producirse a nivel del articulo de la Constitu

{:ian‘_ ——————————————————————————————————————————————— T

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa a segunda,
la primera Transitoria. Siga, sefior Secretario,--—---=--===---=~

EL SEROR SECRETARIO.- "Segunda,- Para los trabajadores del --

sector privado, los aumentos de sueldos vy salarios constantes

en esta ley, regiran a partir del 12 de junioc del presente a-
fio, v para los servidores y trabajadores del sector piblico,

a partir del 12 de julipo de 1983 --crmcecmmme e e e c e -————

EL SERQOR PRESIDENTE.- Observacicones para segunda, sefores Le-

gisladores. Honorable Chiriboga.-=-=--—---c—-ccccenoconm—- ——————

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO,- Seficr Presidente: En cuanto a esta
segunda Transitoria, que corra para ambos sectores desde el -

1:- ﬂE junin‘-—l‘--i-ﬂ-qﬂ —————————————— R S e e e g e e g . e ——

EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacidén, pasa a segunda, la

segunda Transitoria, Honorable Mejia, perddn.----=-=crasvoea

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: No scbre la segun
da, sino para sugerir a la Comisidén, que analice la posibili-
dad de incluir una disposicién transiteoria por la cual, dada
las actuales condicicnes de la economia nacional, el aumento
de salarios gue se va a producir, gue es justo, las empresas 1
van a tener un peguefio remesdn, no tan peguefio, un fuere reme
sén; pero creo gue trasladandose a los trabajadores, bien ve-
nide. Lo gue seria conveniente, sefior Presidente, es estable=
cer algunos mecanismos, no de tipo compensatorioc, porgue muy
ficilmente =ze lo puede hacer las sugerencias. Sefior Presiden-
te, son dos: La primera gue se analice la posibilidad de in--
cluir un artficulo, gque es bastante corto, diria vo. por la - i

cual se faculte, lo gue se ha dado por llamar la contratacion
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mediante el sistema de trabaje compartide". Es decir, gue au-
torice a los empleadores Yy a las empresas a contratar perso-=--

nal para sébados, domingeo vy dias festiwvos; personal gue seria

diferente al gue trabaja normalmente en una empresa., Asi, se-
fior Presidente, estamos abriendo mas fuentes de trabajo y ha-
ciends que los trabajadores tengan su descansc merecido un s3
hado v un domingo. Hay determindas empresas, seficr Presidente,

¥y por la poca experiencia que tengo en este campo, gue en rea

———

lidad el trabajador no puede mids de doce horas diarias traba-
jar y es muy conveniente este tipo de autorizacién, sefior Pre

sidente, mi&s bien diche, de modalidad de trabajo. Asimismo, -

sefnory Presidente, para gue se vea alguna modalidad, de hacer
un poguito mas flexible, dirfa vo, los contratos de purga de

mora, entre la parte laboral v el Seguro Social Ecuatoriano,-

———

En tode caso, yo entrego por escrito, para qua la Comisién a-

nalice lo gue estime conveniente, Gracigg.———=——=—-comcec===-
EL SENOR PRESIDENTE.- Tome . @&n cuenta, sefior Secretario. Hono-
rable Esping@a,.—r=—-—merant o e e —— - ———— —————— e ———

s

EL H. ESPINOSA VALDIVIESUO.- Sefior Presidente: Yo creo gue usd

un término muy =suave &l Honorable Mejfa, al decir: la empresza
privada sufrid un fuerte remeson. Puede sufrir una gquiebra, -
seficr Presidente; por ello, es necesarlo estudiar con mucha =
trangquilidad v con mucha serenidad, e insisto en aguello gue

habia sclicitadso, cuando estudiamos el primer Articule, la in
cidencia en el sector piiblice y en el sector privado. Concomi
tante con esto, las fuentes de financiamiento gue indudable-=-
mente tendria el Ejecutivo, de acuerdoc a su proyecto, para en
tender esta alza de sueldos y salarios. Por filtimo, sefior Pre
sidente, algo gque es importante: Todos conocemos gue estaba -
en vigencia la Ley del Gasto Piblico, gue merecid como usted

conoce, ya gque usted presidib esta importante Comisién, mere-
cid el estudio muy detenido de parte de la Comisidn y luego,

del Plenario, para gue llegue a ser Ley de la Repiblica. En -
esta Ley, se establecid con toda claridad, aquellc gue creia-
mos muy importante, cual es, la racicnalizacidn de la remune-

racidén del sector plblice, v si mal ne recuerdo, se estable--

-ti,"rq--i
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cid gue una Comisién a nivel Legislativo vy Ejecutive, con el
asesoramiento acaso de oOrganismos internacionales o, de los
técnicos vy asesores gue la Comisidn crefia conwveniente, se --
presente un proyvecto, dando un plazo de seis meses; creo gue
ha decurrido este plazo en dos meses o tres meses. A mi me a
gradaria, seficr Presidente, v creo gue tal vez a todos los -
seficres gue integran el Plenarieo, conocer, si se llegd a in-
tegrar esta Comisidn, havy algunos estudics. En suma, es im--
portante, porgue no sHlo debemos fijarnos en esta situacidn
de emergencia, gue como bien dijo el Presidente titular de -
la Camara, la angustia econémica en que viven los trabajado-
res ecuatorianos, sino también alguna wvez, hacer justicia me
diante una revisién, para gque hava pues el sistema racional
en cuanto a remuneraciones. Nosotros vimos, sefior Presidente,
cuintas injusticias hablan de um Ministerio a otro, de una de
pendencia piblica a otra. Entonces, yo si creo gque es impor--
tante, aprovechando de esta circunstancia de gue vamos a ha--
cer una revisién de sueldos v salarios, se conozcan tambié&n -
algunos criterios, porgue si mal no recuerdo, asimismo creo,-
gque el sefioy Ministro, el anterior Ministro, sefior Alvarez --
Grau, ya tenia algunos datos; en suma, inicid ya esta impor--
tante labor como es la racionalizacifn en cuante a remunera-—-
cidn. Yo me permito, sefior Presidente, insistir en estoc, por-
gque creoc gue es fundamental; no podemos, porgue aguil nunca se
ha hecho esto, no podemos alegremente y con entusiasmo, apro-
bar una ley que puede ser contraproducente a aquellos que gque

remos beneficiar, sefior Presidente.,-—scecccrmmmmmmmccnnennne—

EL SEROR PRESIDENTE,- Solamente para informacidn suya, Honora
ble Espinosa, toda vez gue ha planteado algo gue e&s muy nece-
sario; habfamos conversado con el seficr Presidente titular =--
del Parlamento Ecuatoriamno, habiendo sido Presidente de esa -
Comisidn Especial, el senor Presidente, inclusive tiene va co
cocimiento; €1 estid preocupado, estimo gue el dia de mafiana a
primera hora, de acuerdo a lo gue hemos charlade con &1, ca--
sualmente en estos {iltimos dias, €1 va a indicar la Comisidn

gue corresponde a la Funcidn Legislatiwa. Me dice el sefior Mi




Acta Ne. 54 m 84

'l"l'll.!lrl"'

nistro, que ya la Comisifn por parte del Ejecutivo, estd con-
formada., De tal manera gue de alguna forma qulierc satisfacer
su inquietud ¥y la inguietud de alguncs Legisladores del Plena

rio de las Comisiones Permanentes. El Honorable Mejia.---==--

EL H. MEJIA MONTESDEOCA,- Senor Presidente: Para entregar; ya
me llegd el documento sobre el trabajo compartide gue es una

modalidad gue considero gue es muy conveniente, incluso en ==
los actuales momentos de la situacidn, no sdlo econdmicas, si
no fundamentalmente social, para gque la Comisifn analice espe
cialmente los Articulos: seis y siete de este provecto de de-

creto.- Graclas, senor Presidente.-=——c-=w- - ———— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esasg ocbservaciones, sefior Secreta--
rio, pasa a segunda, la segunda Transitoria.- Considerandos, -
Antes de leer los Considerandos, sefiores Legisladores, yo quie
ro sclicitarles gue faltando todavia algiin tiempo para termi-
nar normalmente esta sesidn, prosigamos, sefior Secretarioc, --
mantengamos el gudrum respectivoe. Los Considerandos, sefior Se

cretariﬂ‘_n_-—-& ———————————————————— e e s s - = e S e s S o P S S s e

EL SEROR SECRETARIOC.- "EL Plenarioc de las Comisiones Legisla-
tivas, Considerando: Que, la Constitucidén Politica de la HEPE
blica, consagra el derecho de toda persona a un nivel de wvida
que aseagure la salud, la alimentacidén, el vestide, la wvivien-
da, la asistencia médica v los servicios sociales necesarios:
Que, la actual estructura de gastos de los trabajadores de in
gresos medianos y bajos, no guarda relacidén con las remunera-
ciones gue perciben. Expide la siguiente Ley de Fijacidn y -
Reajuste de Sueldos y Salarios".- Hasta agui el texto ordena-

do, Seflor Presidente,---—==-=--—rmmmmrmm e o -

EL SEfiOR PRESIDENTE.=- En consideracidon los Considerandos, se-

finres Legisladores. Observacidn para segunda?. Aprobado.- Ho=-

norable Juan Tama.-—==--=""---=- - - m e e - e

EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente: Yo guisiera solicitar-
le al sefior Presidente titular de la Camara, incluso, atendien
do al deseoc suyo, perscnal de &1, de gue esto salga lo mis ri
pido posible. Que este momento dlisponga gue la Secretaria co-
Y
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mience a elaborar las observaciones hechas en primera; de es-
te Proyecto, y gue disponga gue esas observaciones estén en--
tregadas en la Comisidén hasta las nueve de la manana, del dia
de manana. De esa manera, nosotres nos comprometemos a gue el
informe y el texto para segunda, pueda estar a disposicidn de
los sefiores Legisladores hasta el dia de manana, a las cuatro
de la tarde. Pidié&ndole desde va, al Presidente titular de la
Cidmara, gue ponga en el primer punto del Orden del Dia de ma-

fnana, este Proyecto de Elevacidén de Sueldos y Salarios,--=-~-=-

EL SERNCOR PRESIDENTE.- Informaré de manera oficial al sefior --
Presidente titular. Queda aprobada en primera, la ley. Sefior

Secretario, prosiga con el Orden del Did.sm=e=srmmeescncmcma==-

i ' e

EL SEROR SECRETARIO.- "2.- Segundo Debate del Proyecto Hidro-

eléctrico del Rio Jubones".-=-=-c-emcccna- e e TP

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL PRESIDENTE TITULAR, H.
RODOLFO BAQUERIZO NAZUR.-==-------=—- e m e ———————

EL SEROR PRESIDENTE.~- Ruego a los sefiores Legisladores: Los -
proyectos gue vamos a tratar son de extrema importancia para

el pais. Yo crec que podriamos darle un ejemplo al pais, de -
dedicacldn en este momente, continuando; para esoc, habria gue
resolver la extensidén de la sesidn. 8i alglin Legislador guie=-

re acoger mi pedido, El Honorable Carlos Falguez Batallas.---

EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Propongc, sefior Presidente, la pri=-=-
rroga de la gsesidn por una hora. Hay proyectos importantes, -
son los filtimos dias, considero, de esta semana de labores vy

fundamentalmente, sefior, estoy preccupado por un proyvecto. Yo
he sido el Legislador, senor PFresidente, gue he apovado pro--
yectos de diferentes provincias, De tal manera gue yo le rue-

go, sefor Presidente.-==~-sscrm e rmcmccnna=-= e e o

EL SEROR PRESIDENTE,- Los Honorables Legisladeores gue estén -
11-1."1 i
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de acuerdo con la prdérroga de una hora mis, de la sesidn, gue
se sirvan levantar el brazo. Aprobado.- S5enior Secretario, 555

vase leer el Informe,---rm----r-==--- A e e i e e e -

EL SEROR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente., Quito, a 21 de ==
Septiembre de 1984.- Sehor Ingeniero RAUL BACA CARBO, PRESI--
DENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REFRESENTANTES .- En su Despa-
cho.- Sefior Presidente:.— La Camara Nacional de Representan--
tes en su sesidn del 3 de octubre de 1980, conocid en primera
discusidn, un Provecto de Decreto, presentado por los Honora-

blee Legisladores: Carlos Falguez y Jorge ... (Interrupcidn).
EL SENCR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Falguez,-----

EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Quiénes son los gque lo gue no le dan
el gudrum?., Ponemos proyectos de diferentes provincias; yo he
sido el Legislador gue m3s ha apoyado. De tal manera, que yo
no acepto que mafana se postergue este proyecte y se lo ponga
en el primer punto del Orden del Dia; me refiero al Proyecto
del Rio Jubones, sefior Presidente. Yo guardo consideraciones
para todos los sectores politices, proyecto de donde vinieren,
de diferentes partidos politicos, de diferentes Legisladores,
de diferentes provincias, y de proyectos del Ejecutive, cuan-

do esto va en beneficio del pais. Peroc aguf son los primeros-

que estin dejando sin gqubrum, son los gue precisamente han re
cibido el aporte ma3s importante de Carlos Falguez Batallas. -
Yo le he pedide al Honorable Caicedo, gue nos ayude en la a--
probacidén de este proyecto de tres o cuatro articules, y el -
gran problema, sefior Presidente. Yo no estoy hablande en fun-
citn de ningiin partido polftico, sino de umna provincia y de -
un pais gque necesita; estamos hablando del control de remune-
raciones y, sinembargo, no tomamos ninguna accidén para esto,-
v si vamos a boicotear, a amenzar gue nos vamos, Jue nos gue-
damos, ipues vamonos!, sefor Presidente. Peroc gque guede cong=
tancia, guienes son los Legisladores gue estamos junto a los

problemas gue tiene el pais en este momento, sefox Fresidente

Yo he aportado, como Vicepreslidente y como Presidente encarga
do de una Comisidn, como Legisladeor, todo un proyecto, por en

cima de posiciones polfiticas e ideolégicas; y, cuando la pro-
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de El Oro, plantea una necesidad, hay una cantidad de argumen-
tosy he planteadoe inclusive, gue en este instante se deje has-
ta &l cuarto punte del Orden del Dia, sefior Presidente; usted
me ofercid que sea el primeror y, sinembarge, yo resignadeo, --
porgue creo gue este provecto es importante para mantener la -

tranguilidad del pafs, sefior Prasidente.-—-=-==-=caeo—-- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Hay gudrum. Yo les ruege evitar las dis-
cusiones, y vamos rapido, gue podemos acabar con todo; podemos
acabar con todo, gefiores. Le ruego Honorable Caicedo, usted sa
be lo preferente que he sido con su proyecto, le ruego por fa-

vor, Honorable Calcedo.-======= - ————— e e e ————————

EL H. CAICEDO ANDINO,- Senor Presidente: Nadie intenta boico--
tear ningln provecto; yo estoy dispuesto a guedarme en esta Sa
la hasta gue los otros Legisladores se gueden ¥ mantengan el -
gqubrum. Pero, sefior Presidente, faltaban solamente tres articu
los para aprobar el provyecto del Cinturédn Verde; creo gue no -
va & ser ningin problema, v vo permaneceré& agul con todo gusto
para gque se estudie un proyecto tan importante como el Proyec-
to del Rio Jubones, de la Provincia de El Oro, Simplemente una
cuestidén, porgue si seguimoas con el Orden del Dia, tendremos -
que acabar el provecto gue esti en sus Ultimos articules. Eso-

es todo, sefior Presidente . s-—-—seao—a—-a- - e e -————— ————

EL SENCR PRESIDENTE.- Yo no entiendo mal; ese guedd pospuesto
para manana, y lo he ofrecido a usted, ponerlo en el Orden del

Dia, va con eso termina, Asi es. El Proyecto Jubones, el ofi--

.
clﬂ e e el e el R

EL SENOR SECRETARIC.- "Quito, 31 de septiembre de 1281,- Ssnor
Ingeniero Raill Baca Carbo, Presidente de la H., CAmara MNacicnal
de Representantes.- En su Despacho.~ Sefior Presidente:.- La C3&
mara Nacional de Representantes, an sy sesidén del 3 de octubre
de 1980, conocid en primera discusién, wun Proyecto de Decreto-
presentade por los Honorables Legisladores Carlos Falguez Ba-
tallas v Jorge Fadul, mediante el gue se establecia una fuente
de financiamiento para la ejecucién del proyvecto miltiple del

Rio Jubones, el gue merecid observaciones {nicamente por parte

del H. Luis Mejia Montesdeoca ¥ una observacidn a les conside-
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randos por parte del Honorable Rodolfo Baguerizo.- Dicho pro-
vecto fue remitido, el mismo dia 3 de occtubre de 1980, a la -
Comisidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de
Presupuesto, cuyoc Departamentec TEécnico emitd un informe basa-
do en ciertas observaciones gue hiciera la Superintendencia =-
de Bancos, en el gue se recomendaba analizar fuentes alterna-
tivas de financiamiento v una mejor redaccidén del provecto, a
fin de hacerlo mas clarc y, sobre todo, de facil aplicacién.-
En base a estos antecedentes, la Comisidon Auxiliar de Finan--
zas, Tributaria y de Presupuesto, se permite emitir el siguien
te informe:.~- lL.- S5e consldera excesivo el disponer gue el ==
50% de las comisiones gue cobran los bancos extranjeros por -
sus operaciones gue realicen en el pais, vaya en beneficio --
del Proyecto Jubones, ya gue parece egquitativo que dichos ban
ros tengan cierta flexibilidad en el cobro de estas comisioe=
nes e intereses en funcién de sus clientes ¥y, Sobre todo, en
base a la importancia de leos proegramas gue financian con sus-
préstamos.- 2.- La Comisidn, es del criterioc gque tampoco es a
consejado decretar gue el 50% de la tasa de interés gue ceobran
log bancos extranjeros por todas las operaciones gue hacen ==
con recursos del Banco Central ingrese en beneficic del Pro--
vecto Jubones, puesto gue seria conveniente excluir de esta o

bligacién a determinados préstamos, como por eijemplo los de -

Fondos Financieros, ya gue estos créditos estdn orientados es
pecialmente al sector agropecuario y de la peguefia industria.-
3.- Por otra parte, la Comisidén atendiendo las valiosas suge--
rencias gque al respecto hicleron los HH. Representantes de El-
Oro, considera inconveniente gue la ejecucidn de este impurtaﬂ
te proyvecto de uso miltiple, como es el Jubones, esté a carge
del Consejo Provinecial de El Oro, organismo gue no esti prepa-
rado técnicamente para llevar a cabo obras de esta naturaleza,
para lasgs gue existe entidades, comop el INERHI e INECEL gue es=
tdn suficientemente preparadas para estos fines.- Con estos an
tecedentes, la Comisién se permite sugerir, por digno interme-
dio, a la H. Cimara Nacional de Representantes, lo siguiente:.-

1.- Una vez gqgue el Proyecto Jubones estid incluide dentro de los

41 proyectos prieritarios gue, segiin el Plan MNacicnal de Desa--
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rrollo, deben ejecutarse en el pais, se lo declare como obra -
de inter&s nacional, ya gue no solamente beneficia a la Provin
cia de El COro, sinc también a las provincias australes v a la

de Loja. Por otra parte, Bu realizacidén y uso permite reafir--
mar la soberania nacional en las areas de influencia del pro-~-
vecto.- 2, Disminuir el porcentaje de aportacidn v fusionar en
un solo articule las disposiciones por las gque se obliga a los
bancos extranijeros a transferir el 30 por ciente de las comi-=-
siones gue cobran por las operaciones gue realizan en el pais

con recursos propios y con fondos del Banco Central, excluyen-
do de esta regulacidn a las operaciones gue hacen con fondos -
financieros, puesto que estos préstamos estln orientados prin-
cipalmente hacia el sector agropecuario y de la peguefia indus-
tria.- Disminuyvendo el 30 por ciento esta .participacidn, se --
considera gue la medida &g aplicable y no causari mayor distoer
sién en las operacicnes de las sucursales de lLos bancos extran
jercos establecidos en el pais; va gque estos no cobran, en un -
buen nimero de casos, ni siguiera el cincuenta por ciento del

valor de las comisiones gue han sido autorizadas por la Junta

Mcnetaria v, por otra parte, estas operaciones son hechas fun-
damentalmente con las grandes empresas y negocios, los gue fa-
cilmente pueden abscrber el mavor costo financiero del dinero

gue podria producirse al aplicarse la medida propuesta.- Se ==
considera también adecuada la sugerencia de disponer gue el ==
30% de los intereses gque cobran por los préstamos gue hacen --
con recursos del Banco Central beneficie al Preyecto Jubones,-
va gue siendo recursos nacionales los gue se emplean en egtos

fines, es Jjusto gue una parte de los ingresos beneficie al ---
pais.- 3, Por las observaciones hechas por los HH, Legislado--
res de E1l Oro y el sefior Director del INERHI, se considera ade
cuado gue la ejecucién del Provecto esté a cargo del Instituto
Ecuatoriano de Recurscs Hidriulieos, yva gque, a pesar de ser un
proyecto de uso mdltiple, la mayor parte de la obra tiene gue

ver con riego ¥y drenaje, funciones gue le competen a dicho or=-
ganisme. Para agilitar la ejecucidn del proyecto, se estima --
conveniente la formacién de una Unidad Coordinadora, similar a

la gue se formd en la Provincia de Loja, ya gue a mas de riego

........
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y drenaje, el proyecto contempla tambi&n obras para previsidn
de energia eléctrica v abastecimiento de agua potable, obras
gue deben ser hechas por otros organismos como INECEL.- 4. Em
io que al posible rendimiento se refiere, la Comisidédn hizo unm
an&lisis de las operaciones gque los bancos extranjeros habian
hecho hasta mediados de agosto del presente afio, habiendo lle
gado a comprobar gue los saldos de las operaciones gue corres
ponden a las cartas de crédito, créditos documentarios para -
importaciones y para exportaciones, eran de seis mil ciento -
treinta v cinco millones ($6.135,000.000) de sucres por las -
que habia cobrade una comisidn, promedio solamente 2%, estan-
do auterizados a cobrar hasta el 4% sobre el valor de estas o
peraciones, Por fianzas v avales en moneda nacional v extran=—
jera, tenfian un saldo de $1.294,000.000 (mil doscientos noven
ta vy cuatro) millones de sucresz, por las gue habia comiziones
gagquivalentes al 4%. En resumen, con reécursos propios y con —-=
los que captan en el mercado nacional vy en el exteriox, hicie
ron operaciones por 57. 429 (siete mil cuatrocientos weinte y
nueve) millones de sucres, cantidad gue es solamente el saldo
va gque la cantidad real a la gue alcanzaron dichas operaciones
es superior en casi tres veces.- Las operaciones gue los ban--
cos extranjercs efectuaron utilizando recursos del Banco Cen-~-
tral, resgistraron, a la fecha del andlisis, umn saldo de dos -
mil seiscientos cuarenta v nueve (52.649,000.000) miliones de
sucres, de los seisclentos millones gque correspondieron a re-~-
descuentos comunes; seiscientos noventa y dos, a aceptaciones-
bancarias; y mil trescientos guince millones de sucres, a las
denominadas "Operaciones suigéneris", que se refieren al finan-
ciamientoc de exportaciocnes y movilizacidén de produccidn. En to
das estas operaciones, los bancos cobran el cuatro por ciento,
{d%) del wvalor de ellas.- En base a estas cifras estadisticas,
se puede estimar gue los ingresos gque los bancos extranjeros -
obtienen por estos conceptos, estdn entre novecientos a mil -~
cien millones de sucres anuales, por lo gue el rendimiento del
proyecto gue nos ocupa, seria entre doscientos setenta a tres-

cientos treinta millones de sucres anuales, cantidad gue aumen

taria progresivamente cada afo, puesto gue las operaciones de
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la banca extranjera crecen en mavor proporcidén gue la de los -
nacionales v mas gue cualguier otra actividad financiera o de

servicios.- 5. Respecto a la inguietud due tiene la Superinten
dencia de Bancos de gue al disponerse gue solamente los bancos
extranjeros realicen las contribucliones establecidas en el pro
vecto, se podria estar contraviniendo el precepto constitucio-
nal de la igualdad entre nacionales v extranjeros; la Comisién
es del criterio gue tal hecho no se produciri, puesto gue el -
Articulo 14 de la wvigente Constitucién, senala gue: "Los ex --
tranjeros gozan, en general, de los mismos derechos gue los e-
cuatorianoes, con las limitaciones establecidas en la Constitu-
cidn y en la Ley".~ Estas limitacicones y diferencias, estan --
justamente reguladas en leyes especiales, como la gue cobliga a
los bancos extranijeros a ¢gomprar una mavor cantidad de bonos -
del Banco de la Vivienda, a disponer un mayor porcentaije de su
cartera a préstamos por el sistema de Fondos Financieros, Estd
vigente también una Ley Especial por la que prohibe a estos --
bancos, como es 1l&8gico, han sido puestas en vigencia por dispo
siciones de caracter especial, como lo es la medida sugerida -
en el presente provecto, sin gue esto represente estar contra

la norma constitucional.- Con las modificaciones sugeridas, la
Comisidn estima gue el provecto puede ser discutido, en segun-
da, por la H. Camara Naciocnal de Representantes.- Atentamente,
(firman) Luis Mejfia Montesdeoca, PRESIDENTE DE LA COMISION ES-
PECIAL DE FINANZAS, TRIBUTARIO ¥ DE PRESUPUESTO; doctor Wilfri
do Lucero; Lecdo. Galo Vayas Salazar; Lodo, Edgar Garrido; Ledo

Jorge Zambrano". Hasta agui el Informe, seficr Presidente.--—--
EL SEfNOR PRESIDENTE.-~ Parte resolutiva,-=—we-rmrecccrrcecm e e m - —-—

EL SERfOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. "Articuleo l1.- De--
cliranse de prioridad e interés nacional, la realizacidn de ==
los estudios v ejecucidn del provecto de uso milltiple del Rio

Jubones" .- Hasta agqui el texto, sefior Presidente.--—=—-===-c-=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn el texto del Arti-

culo primerc. Honorable Luis Mejfa.--—-—---mmmmmmmmmm e e o

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Yo sugeriria gue -
l-!-_()r!--l
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5e elimine este articulo; porgue de acuerdo con la Constitu --
cifn, v usted lo sabe mis, el CONADE es el que tiene gue dic--
tar si es obra prioritaria. Yo creo gue no pasa nada eliminan-

do el Articulo primero.—-==-=mcecece-- e e e e e m s e s e ——— -

EL SERCR PRESIDENTE.- Tiene apovo?. Los Honorables Representan
tes que estén de acuerdo con la eliminacidn del Articulo prime

ro, que se sirvan levantar @l brago.-=—==sscmcccsremcecncnanea- ==

EL SEROR SECRETARIO.- De trece Honorables Legisladores presen-

tes, once vwvotos a favor.=—-sceccrcrmr e s r et s, s r e - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Eliminado.~ El siguiente articulo.,-=-=---

EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 2.- Para los estudies y reali-
zacidn de la obra sefalada en &l articule anterior, créanse --
las sigulentes fuentes de financiamiento: a) el treinta por =--
ciento de las comisiones gue cobran las sucursales de bancos =
extranjercs, por las operaciones que realizan en el pais con -

moneda nacional o extranjera; ¥, b} El treinta por cientoc de -

los intereses y comisicnes gue cobran las sucursales de bancos
extranieros en los préstamos v demi3s cperaciones gue realican
con recursos del Banco Central del Ecuador, con excepcidn de -

las operaciones gue realizan con Fondes Financieros".- Hasta a

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo,- Honorable |

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Me permito sugerir
la redaccidédn para el Articulo segundo, porgue inclusive, como

se elimind el primero, tiene que detallarse las obras gue se -
van a financiar; y, sefior Presidente, soy del criterio gue el

sistema de financiamiento gue fue propuesto inicialmente en --
septiembre, en los actuales momentos, pero s8lo en los actua--
les momentos, no 83 muy conveniente, v per gué?. Resulta coenmo

es de conocimiento general, el Gobierno Nacional estd tramitan
do la renegociacién de la deuda externa, y pedria, como les --
bancos son los mas sensibles del mundo, interpretar comoc gue -

hay una dedicatoria para la banca extranjera. En los actuales

momentos, repito, sefior Presidente, sefiores Legisladores, po--

......




dria ser inconveniente yv podria a lo mejor demorar un tanto -
mis, la tan esperada renegociacidn de la deuda. De tal suerte,
sefior Presidente, gue y¢ me permito sugerir gue el Articule -
segundo, se cambie la modalidad de presentacién y de financii
miento, por la siguiente alternativa, gue propongo en conside

racidn a través suyo, a los sefiores Legisladores.., (Interrup

cian}'-n--l-—---*-n--il-—--l--l--ll-q-—---—-lr-u- ------- o e R T ] -

EL SEflOR PRESIDENTE.- sSirvase recoger el texto. D& lectura se |

EL SEfIOR SECRETARIO.- Para implementar el proyecto en referen
cia, el Articule 22, de dicho proyecto dice asi: "De las ta--
sas de interé&s gque cobre el Banco Central del Ecuador por las
operaciones de crédito gque realiza a los bancos, financieras

y particulares, destinanse un punto, de dichos intereses, al

financiamientoc de las ohras senaladas en el presente decreto.
El rendimientc total gue se ocbtenga por lo dispuesto en el in
ciso antericr, se distribuird de la siguiente forma: a) Cin--
cuenta por ciente (50%) para financiar los estudiocs y ejecu--
cién del proyecto del RIos Jubones vy, b) Cincuenta por ciento,
(50%) para financiar leog estudicos vy construceidén de los Pro--
vectos de Riego v de Drenaje a cargoe del Instituto Ecuatoria-

ne de Recursos Hidrdulicos'.~--emcrcmmm s cmrm e vrme e e

EL SEROR PRESIDENTE.~ Tiene apoyo?. Apovo.- En consideracidn -
el articulo. Tengo la impresidn de gque la redaccidn como gue -
no @std tan clara, en consideracidén de gue este es el primer -
articulo; este seria el primer articulo, porgue se ha elimina-

do el anterior. Le ruego, sefor Secretaric, gue vuelva a leer,

EL SEffOR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. "De las tasas de -
interés gue cobre el Banco Central del Ecuador, por las opera-
ciones de crédito gue realiza a los bancos, financieras y par-
ticulares, desgstinanse un punteo, de dichos intereses, al finan-
ciamiento de las obras sefialadas en el presente decreto. El --
rendimiento total gue se cobtenga peoer lo dispuesto en el inciso
anterior, se distribuirid de la siguiente forma: a}) Cincuenta -

por ciente (50%) para financiar log estudics v ejecucidn del -

Proyecto del Rie Jubocnes; y, b) Cincuenta por ciento (50%) pa-
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ra financiar los estudics y construccidén de los proyectos de
riego v de drenaje a cargo del Instituto Ecuatoriano de Recur

so8 Hidraulicos' . —==s-cemsscma e e e e m e e o -
EL SENOR FPRESIDENTE.- Honorable Galo Pico.=-———=rr—mcmccccmc=e=

EL H. PICO MANTILLA.- Sencor Presidente: Yo creo gue esta es =
una obra de mucha importancia, &stas, guiero decir, refirién-
dome a todos los programas de riego, entre ellos la de Jubo==
nes. Yo noto en realidad gue la redacecifn, no tenemos los do-
cumentos a la mano desgraciadamente para poder ayudarnos me-=-=
joxr, pero la redacciBn trata de decir, gue lo gue se va a a--
signar a esto, es3 el uno por ciente (l%) de lo gue recibe el

Bance Central como producto de las operaciones de crédito gue

realiza, dice a las empresas, a los bancos; entiendo gue solo

es cuestidn de redaccidn. Lo gue se guiere es obtener el uno

por ciente del interés de las operaciones gue realizan con --
los bancos, no lo gue da a Los bancos, sino lo gue hace con -
log bancos. Creco gue hay gue cambiar eso, en la redaccidn. Y,
ean el inciso primerc, senor Presidente, me permito sugerir --—
gue se aclare gue una vez termirnado el Preoyecto Jubones, esa

cantidad pasarid a incrementar los fondos para los demas pro--
yectos gque se contemplan en el inciso segundo, literal b}, se

fioy Presidente.-——————-mmm oo e m - e —
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Espinosa.-—----- o

EL H. ESPINOSA VALDIVIESO.- Sefior Presidente: Creo gue habria
también que aclarar, porgue hay dog partes en este articulo: =
dice: "para financiamiento, estudiocs y ejecucidn del Proyecto
Jubones. Todos conocemos de este importante proyecto gue es de
uso mOltiple: electrificacidn, riego, control de inundacién, -
etc.; pero, ahi en el segundo inciso, gue es &l cincuenta por
ciento (50%) para el provecto de riegoe, da a entender gue tam-
bién va a invertirse; entiendo gue ese no es el sentido de la
dispcsi¢15n, sino que va a crearse un fondo nacional gque se —-
llamarda "Fondo Nacicnal de Riego", asi, o es gue va a finan---
ciar también proyectos de riego de la Provingia de E1 Oro, eso
seria interesante; porgue yo creo gue wva a fimanciar este (50%)

cincuenta por clento proyectos a cargo de INERHI, es decir, --
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proyectos nacionales; seria tal vez conveniente, porgue tal -
como estd el articulo, se habla de estudios ¥ ejecucidn del -
Proyecto Jubones. Tedos sabemos gue es de uso miltiple este -
proyecto; pero dice, el cincuenta por cliento (50%) en proyec~
tos de riego a cargo de INERHI, lo gue da a entender gue tam-
bién va a emplearse en esa misma obra, en ese mismo Proyecto

Jubones, porgue va a dar energia, va a dar riego, va a contreo
lar las inundaciones. Yo creo gue la intencién es financiar -
estos proyectos de riego; es decir, crear este fondo tan anhe

lado gue es el Fondo Nacional de Riego. Yo rogaria gue se a--

clare, para no tener dificultades en el futuro. Nada mias, se-

F]_ﬂr Presidente Il R e e R R

EL SESOR PRESIDENTE.- Honorable Carlos FalgQuezZ.=-=s=s=nss=====

EL H. FALQUEZ BATALLAS.- N¢ hay ningln inconveniente, sefeor -
Prasidente, en cuante al fondo; en cuante a la forma, s6lo u-
na explicacién: Esti muy claro, =21 cincuenta por ciento (50%)
de estas utilidades irfan a financiar log estudios y ejecy ==
cidn del Provectoe Jubones; v, el otro cincuenta por ciento -~-
{50%) que produce este impuestc o este gravamen © esta utili
dad, iria precisamente para mantener los estudios y construc-
cidn de otros proyectos gue INERHI lo tiene, gue INERHI po po
see, ¥, de acuerdo al planteamiento del Honorable Galo Pico,-
posteriormente despu@s gue se termine los estudios y construc
ciones del Proyecto Jubones, estos saldos, ldgicamente van a

ir a incrementarse al otro cincuenta por ciento gue en este =
instante no son utilizados. De tal manera, gue no hay ningin

inconveniente, solamente gue no se pierde en la prespectiva,-
lo gque en este instante se ha planteado, @l financiamiento de
un importante provyvecto come el Provecto Jubones. ¥o creo gue

@s5td claro, Honorable Espinesa.--------c-mmmmmmmmm e c e

EL SEfOR PRESIDENTE.- Le rogaria al sefor Secretarioc, si tiene

el texto corregido de acuerdc a las sugerencias.-—-------- —— ==

EL SEROR SECRETARIO.- "De las tasas de interés gque cobra el =
Banco Central del Ecuador, por las operaciones de crédito que

realiza con los bancos financieros y particulares, destinase-
-F-I-I-J';-I-i-!-




un punto, de dichos intereses, al financiamiento de las obras
senaladas en el presente decreto. El rendimiento total gue se
obtenga por lo dispuesto emn el inciso anterior, se distribui-
ra de la siguiente manera: a) cincuenta por ciento (50%) para
financiar los estudios y difusidn del Proyecto del Rie Jubo--
nes; v, b} cincuenta por ciento (50%) para fimanciar los estu
dios vy construcciones de los proyvectos de riego v de drenaje

a cargo del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidr8ulicoes".--

Hasta ahi el texto, sefior Presidente,—-=-—sscrmescsmom s mm==a= -
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable CleGmedes Ollaguée.--—=-==-=-

EL H. OLLAGUE CORDOVA.- Para indicar, sefior Presidente, pues
gue en el segundo porcentaje gue se reparte para riego y dre-

naje, gue diga: "a nivel nacional", sefior Presidente,--==-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Jorge Zambrano.s--s=—-s==-c==

EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Senor Presidente: En el segundo inci-
50, que diga: "el cincuenta por ciento para financiar los es-
tudios y construccidén de los demas proyectos de riegeo y de —--
drenaje, a cargo del Institute Ecuatoriano de Recursos Hidri&

licns en El PaisH'_—-h--n-ru—--ru-l-——--h-ln-.--.u--r--n--l-l------l-. ———————— e R ] —

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Luis Mejla.------=-=-----= —————

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefor Presidente: Ya han hecho las

-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, sefor Secretario... Haber, el
Honorable Calo Pieco. Haber, 5i nos ayuda con la redaceifn.---

EL H. PICO MANTILLA.- Gracias, sefior Presidente. Yo creo gue

se ha hecho bien, en la forma en gue ha leido el sefior Secreta
rio; pero falta una idea gue estd guedandose pendiente, es es
ta del Fondo Nacional de Riegoe. Yo acabo de entender gue no -
interesa a les colegas que patrocinan el Proyecto Jubones, --
gue ese entre dentro del Fonco Nacional de Riego; lamentable
mente parece gue no hay ese entendimiento. Porgue, lo ldgico

seria decir: "Créase el Fondo Nacional de Riego, gque sera fi-

nanciado con el uno por ciento, etc, etc, punto seguido. De -

estos fondos. Estos fondos se destinaran en la siguiente for-
l-!-l-.f'rllll-
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ma", exactamente en la forma gque hemos lefdo, el cincuenta --
por ciento para el Provecte Jubones, hasta su terminacidn; v
@]l cincuenta por ciento, para todos los proyectos, para los -
proyectos restantes en el pals". Como se crea el Fonde Nacio-
nal de Riego a cargo del INERHI, el INERHI tiene yva los estu-
dios en todo el pais, vy lo gue no tenga hard. Asi damos una -
estructura un poco més solida, més firme creo yvo, al proyecto
v damos una estructura de cardcter nacional, destinados esto
si, el cincuenta por ciento, como bien lo han planteado los =

autores del Proyectoe (Interrupeidn) ., --—------- e s ————

EL SEROR PRESIDENTE.- Le rogaria al Honorable Galo Pico, si -
puede hacer la redaccidn. Creo gue no hay oposicién al crite=

rioc, no?, Honorable Galo PigO.-—=—=—scom—c—accm==- - —————

EL H. PICO MANTILLA.~- Ferdon, sefior Presidente, Me voy a per-
mitir dar lectura, y luege, le paso ya el texto al sefior Se--
cretario, La idea concretada, guedaria en la siguiente forma:
"Articulo 12,~ (Cr&ase el Fondo Hacional de Riego, a cargo del
Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidr&ulicos, INERHI; el mis
mo gue se financiard con el equivalente a un punto, de las ta
sas de inter&s gue cobra el Banco Central del Ecuadsy, poy --
las operaciones de cré&dito gue realiza con los bancos, las f£i
nancieras vy los particulares(punto aparte) El rendimiento to-
tal gue se obtenga por lo dispuesto en el inciso anterior, se
d.i:s.tribuir'i de la siguiente manera: a) cincuenta por ciento pa-
ra financiar los estudios y ejecucidn del Proyecto del Rio Ju
bones hasta su total terminacidnm; y, cincuenta por ciento, pa
ra financiar los estudios y construceifn de los demis provec-
tos de riego y drenaje en el pais; y los demads proyectos de -
riego y drenaje en el pais, a cargo del Instituto Ecuatoriano

de Recursos Hidraulicos.,..".-~c—s—-cecmmm i cem e

EL SEROR PRESIDENTE.- S8le consulto una cosa: 8i el Banco Cen
tral realiza operaciones con particulares que no sean institu

ciones financieras?. Yo crec gque no, Honorable Luis Mejia.---

EL H., MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente,le informos: E1 Ban

co 81 hace operaciones con particulares, cuandeo concede por e

R

i
-
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jemplo, créditeos para exportaciones; las operaciones suigéne-
'ris gue se llaman, tienen tambi&n una tasa de intereses gque -
cobran; o sea, gque sI da a particulares, sefior Presidente, in

clusive a empresas y hasta a personas naturales...==-r===--===-=-

EL SESOR PRESIDENTE,- Yo discrepo de su opinién, Honorable, -
Porgue no es con el Banco Central que se hace esa operacibn,-
no es con el particular, sino con el Banco. Entonces, creoc --=
que estaria demis, ponerle particulares; si ya se pone con --
bancos e instituciones financieras privadas, yo creo gue €5 = J

ET.'lfiEiEI'ItE;*“’“"' ———————————————————————————————— e e Y e

EL H, MEJIA MONTESDEOQOCA.- Sefior Presidente: En la Ley de REgi

men Monetario, si hay esa facultad para dar. Lo gue aclara no

estorba, diria vo, sefhor Presidente,==-ecec-mmcecceecmeas==== ————

EL H. PICO MANTILLA.- Repito el inciso, b), selfior Presidente,
porgque como va en las l1fineas anteriores habiamos mencionado -
al Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidr3ulicos, ya no hace

falta agqui,. EL b), seria cincuenta por ciento para financiarx

log estudios v construccifén los demds proyectos de riego y -
drenaje en el pais; y, el Gltimo inciso: Una vez terminada la
construccion del Proyecto Jubones, los recursos asignados pa-
ra esta obra, se destinarin a finaneciar los proyectos senala=

dos en el literal b, de este articulo,—--~-—==-scrmmccrcca—_—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Luis Mejla.--~=-s--eecccmemcan—-

EL H. MEJIA MONTESDEQCA,.- Una cosita de forma no mis. En el ti
tulo del Fondo, hay gue poner: "Créase el Fondo Nacional de --
Riego v Drenaje: porque, digamos, en el resto del articulo se

habla de obras de riego vy de drenaje, porgque scn diferentes.--

EL SEROR PRESIDENTE.- Acepta el Honorable, "riego ¥ drenaje?.-
Los Honorables Representantes gue estén de acuerdo con el tex-

to del articulo, propuesto por el Honorable.... (Interrupcidn)

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: 50lo para historia
de la ley. El deoctor Galeo Pico le ha puesto la palabrita gue -
dice: "eguiwvalente a un punte"; podria interpretarse gue es el

uns psr ciento del ocho por ciento; es decir, ceroc punto cero
ll-!f-l-l--l-
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ocho, Entonces, lo gue creo conveniente es quitarle la palabra
“eguivalente®; en materia bancaria, se utiliza el punte, ya se

sabe gque es el uno del ocho por ciento,-—-===--======- - -

EL SEfOR PRESIDENTE.- Aceptadeo.- Sefior Secretario, sirvase ===

ElLL SEROR SECRETARIO.- Dice asi: "Créase el Fondo Nacional de -
Riego v Dreénaje a cargo del Instituto Ecuatsriansc de Recursos

Hidrdulicos, INERHI; el mismo queée se financiara con un punto,

de las tasa de interé&s gue cobra el Banco Central del Ecuador

por las operaciones de crédito gue realiza con los bancos e -~
instituciones financieras., El rendimiento total gue se obtenga
por lo dispuesto en el inciso anterior, se distribuird de la -
siguiente forma: a) cincuenta por ciento, para financiar los -
estudios v difusidén del FProvecto del Rio Jubones, hasta su to-
tal terminacidn; b)), cincuenta peor ciento, para financiar los

estudios y construccién de los demas praovectos de riego y dre-
naje en &l pafs. Una vez terminada la construccién del Proyecs=
te Jubones, los recursos asignados para ésta obra, se destina-
rdn para financiar los proyvectos sefialados en el literal b), -

de este articulo”., Ese es el texto, sehior Presidente.,-=--c=====-

SEfiOR PRESIDENTE.- Estin conformes con el texto?. Los Honora==
bles Representantes gue est&n de acuerdo con el texto del arti

culo leido, gue se sirvan levantar el brazo,-—--—--—=- -

EL SEfiCOR SECRETARIO.=- Seficr Presidente: De catorce Honorables

presentes, catorce votss a favey,-----—---—+--—-----= -
EL SEROR PRESIDENTE.= Aprobado.- Siguiente articulo.==-======-==

EL SEROR SECRETARIO.- "Dentro de los cince primeros dias de ca
da mes, los bancos sefialados en el articulo segundo de este de
creto, depositardn los valores gue recauden por la aplicacién

del presente decreto, en la cuenta especial que serda abierta -
en el Banco Central del Ecuador y gue se denominari de: "Estu-
dios v Ejecucidn, Proyecto Jubones". La distribucidon de los ==
fondos se hard anualmente, mediante Decreto Ejecutive; y su agd
ministracidn estard a cargo del Institute E¢uatoriano de Recur

sos Hidridulicos, organismo gue utilizari dichas rentas en for-

L——--_——-—-— e — L et s e s el et s
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ma directa o mediante convenios con INECEL y demds entidades
piblicas gue tengan relacidn en la ejecucidn de las diferen-

tes obras del proyecto de uso mOltiple del Rio Jubones",-----

EL SEffOR PRESIDENTE.- Parecerfa ser que como ha cambiado, tie
ne gque modificarse tambi&n este artfculo. En primer lugar, ob
servo gue no son los demas bancos, sine el Banco Central. El

Honorable Galo Pico tiene la palabra,-—--=--—=-==—=——-=—==--==-"c-=-=

EL H, PICQ MANTILLA.- Senor Presidente: Yo creo gue es conve-
niente hacer estas rectificaciones: la primera, la gue acaba

de hacer su Sefioria; la segunda, se refiere al Articulo prime

ro, porgue como primero, aprobamos; mno al articulo segundo. -~
La tercera, el depdsito tendria gue ser a la cuenta "Fondo Na
cional de Riego". Y atendiendo aquf una insinuacidén del Hono-
rable Falguez, gque yo la recojo con mucho agrado, gque se ana-
da: "y una subcuenta para el Proyecto Jubones, con el cincuen
ta por cientoc de esos recursos". De tal manera gue el Honora-

ble Mejia gue tiene el texto, nos puede ayudar pues con estas

ideas y algunas otras rectificaciones que haya que hacer, si=-

su Senortia se impone., Gracias, seficr Presidente.----—==--=~--
EL SEFRCOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia.--~--mesremeeerm e e e m e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: El articuloc podrfia
quedar asi, si el sehor Secretario se molesta en tomar nota: -
"Dentro de los cinco primeros dfas de cada mes, el Banco Cen--
tral del Ecuador depositard los valores gue recaude por aplica

citn del presente Decreto, en la cuenta especial gue se dennmi

narid "Fondo Nacional de Riego y Dremaje", gque serd abierta en

2l Instituto Emisor™.,- Senor Presidente, yo no comparto mucho

el criterio, de gue se abra una subcuenta, porgue ya se sabe -
gue la mitad es para, v la Ley de Régimen de Rdministracién Fi
nanciera y Control, prohibe abrir subcuentas, porgue se va di-
ficultando, Yo creo, sefior Presidente, gue con lo gue me he -—-
permitide sugerir, estaria sclucionado el problema. S6lo eso,=

senor Presidente, no hace falta el resto.-==crecsm=mrecms—ce=n-==

EL SERNOR PRESIDENTE.- Sirvase, senor Secretario, dar lectura -

al texte del articulo.--—--e——remreee e - ——— - -
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EL SEfOR SECRETARIO.- "Dentro de los cinco primergcs dias de -
cada mes, el Banco Central del Ecuador, depositara los valo--
res gue recaude por aplicacidn del presente Decreto, en la --

Cuenta Especial que se denominard Fondo Nacional de Riego y =

bPrenade, gue se abrird en el Instituto Emisor®,-=—-—-—=ec-ecew-o—-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Los Hono-
rables Representantes gue estén de acuerdo, gue se sirvan le-

?antar E]_ hrazﬂ-u ——————————————— L T R T L

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: De guince Honorables

presentes, doce votos a favor.-=-——=—--tmrr s r s s e m e -
EL SERCOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Siguiente articulo.=s===a=s====

EL SENCOR SECRETARIO.- "Para la coordinacidn, control y ejecu-
cifén del Proyecto Jubones, créase una Comisién gue estara con
formada por: a) Por el Director Ejecutivo del INERHI; b} Por-
el Gerente General de INECEL; vy, c¢) Por el Prefecto Provincial
de El Oro, Actuarid como Secretario del Comité y con woz infor
mativa v sin vntﬁ, el funcionaric de INERHI, encargade del --

Proyecto Jubones"  ,==ss-c e ccern e cnr et e —————
EL SEFNOR PRESIDENTE.- Honorable PalgueZ.-——-—--——=------ e

EL H., FALQUEZ BATALLAS.- Sefor Presidente: El ltimo inciseo -

del articuleo, donde dice: "la distribucién de los fondos", =-
porgque también entra INECEL en esta parte del proyecto, habia
que orientar ahi, sefior Presidente. Sucede gque en este proyec
to entra INECEL en la parte de la construccidém de electrifica

cifdn; entonces, es necesario ordenar cierta distribucidn de =

fﬂndﬂs‘---n--—-‘-‘-ﬂq- ------ e e e ke e R e vw em WD MRS MR TRR ORRR S R R M LR M R RS WR W W S

EL sENOR PRESIDENTE.- Perco, esc seri de acuerdo con algiin con

trato; no hace falta. Haber, Honorable Falquez.===——===-c=c-=a

EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Vea, sefor Presidente, sefores Legis
ladores: Nosotros hemos considerado gue el proyecto priocrita-
ric de la parte del sector agropecuario, gue construido esto,
como estamos hablando de los fondos de manera total, ird pos-

teriormente a proseguir en la parte de electrificacidon, esto

le corresponde a INECEL. Nosotros habfamos comsiderado un in-

1.1..;1.4.
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ciso gue diga: "La distribucién de los fondos se hari anualmen
te, mediante disposicién o decreto Ejecutivo, y su administra

ci&én estarid a cargo del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hi--

drdulicos, organismo que utilizard dichas rentas en forma d4di--
recta o mediante convenios con INECEL y demds entidades pibli-
cas gue tengan relacidén en la ejecucidn de las diferentes o--
bras del proyvecto". Esto va en lo correspondiente a la parte
de electrificacidn, ¥ esto es necesario gue se cologue, sehor
Presidente, porgue el proyecto es miiltiple, abarca sector agro
pecuario, de riego y drenaje y sector de electrificacidédn. No -
le veo ningiin inconveniente, pero gue guede establecido en el

Decreta, solamente para efectos de orden legal, sefor Presiden

EL SENOR PRESIDENTE.- Esto lo eleva a mocidn?. Tiene apoyo. Ha

ber HoNorable  m--cs e e m e s e e e e e e e e e -

EL H, PICO MANTILLA.- Senor Fresidente: Yo le apove sugiriéndg
le gue acepte el Honorable Falguez la supresion de las dos pri
meras lineas, y gue el inciso gue tampoco considero gue sea ne
cesario, pero no es este el momento de ponernos a discutir; --
gque el inciso diga lo siguiente: "El Instituto Ecuatoriano de
Recursocs HidrAulicos ~borramos "organismo que'" y seguimos-"El

Instituteo Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos utilizarid e1 cin

cuenta por ciento de dichas rentas en forma directa o mediante
convenios con INECEL y demds entidades piblicas que tengan re-
lacidén en la ejecucidn de las diferentes obras del proyecto de
uso mialtiple del Rio Jubones", La razdm es porgue agui se nos-
explica que el Jubones tiene que entrar en INECEL y otras enti
dades, porgue el cincuenta por <ciento corresponde al Jubones.-

Creo gue con esto estaria solucionado. Gracias, sefior Presiden |

t,E § o e e g e e e s e S S W S N TED MY W S mmm TR PER TEm mm mm e wmm e m T e wm e w mm o i e R e eSS Sl om oo ==

EL SENOR PRESIDENTE.- Acepta?.- Honorable Welson Fé@lix.-------

ELhL H. FELIX NAVARRETE,- Sefior Presidente: Ya la mayor parte es
ti dicha pues, siendo un proyecto de cardcter miltiple, en don
de van a intervenir tanto INERHI como INECEL, pues tenia gue =
dedicarse un fondo a INECEL, como institucidn de desarrollo de

energia eléctrica; pero esto ya claramente se ha dicho pues. -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretario, el inci
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El SEROCR SECRETARIO.- "El1 Institute Ecuatoriano de Recursos Hi
dr3ulicos utilizarad el cincuenta por ciento de dichas rentas -
en forma directa o mediante convenios con INECEL y demis enti-
dades piblicas gue tengan relacidn en la ejecucidn de las dife

rentes obras del proyecto de uso multiple del Ric Jubones”.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Luis Mejia.s----ccmsrmacnnrmcaaa |

EL H, MEJIA MONTESDECCA,- Senor Presidente: Un asuntito de de-

talle no ma@s; ahi dice gue "utilizarid el cincuenta por ciento
de dichas rentas”, podria interpretarse de cudl de las dos,--

Mas bien gue guede en forma eéxpresa: "utilizard los recursos -

establecidos en el literal a) del articuleo anterior” y el res-

EL SENOR PRESIDENTE.- Y no seria de anadirle: "mientras no se

hava terminade totalmente el Proyecto Jubones, el Instituto E-

cuatoriano,..~===-=====-- e e s m e

EL H. FALQUEZ BATALLAS.- HNos hemos reunido con les té&chicos de
INECEL v con los técnicos de INERHI, v los técnicos de INECEL
han manifestado claramente, gue si bien es un gran aprovecha=--
miento de un recurso natural gue va a dar energia elé&ctrica a
Azuav v Loda, a la Provineia del Guavas, v podria darse a otros
sectores del pafs, sinembargo, siendo necesario no es priorita
rio; lo prioritario son en este instante el problema del con--
trol de inundaciones del nuevo sistema de riego ¥y drenaije v u-
na serie de aspectos, y sobre todo el problema del agua, tanto
en invierno como en verano, el problema de seqguia, v en el ca-
so actual gue wive el pais, Por eso yo habia manifestado, por-
gué entre los sefiores de INECEL y de INERHI, se pusieron de a-
cuerdo gue no hay ningin inconveniente; porque como el Presi--
dente de la Repiiblica podria organizar esto, cuando esté termi
nado el aspecto del sistema, en la parte del sector agropecua-
rio gue se considera mds o menos un valor de unos cinco mil a
seis mil millones de sucres; posteriormente, estaria el sector
de INECEL, porgue los estudios en un noventa por ciento estan-
I .
T —— — e S e i il
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avanzados en el sector de INERHI, v no tanto en el sector de-
INECEL, ellos consideran necesario pero no prioritario; lo --
consideran y son conscientes gue la unidad ejecutora en INERHI
del Proyecto Jubones tendrfia prioridad. Por eso se habia ori-
entado en este sentido este dltimo inciso del Articulo terce-
ro; s, lo que usted manifesta es lo ldgico, gue cuando se --
termine la parte del sector agropecuario correspondiente a ...
INERHI, entonces se comienza cen los recursos econdmicos a uti

lizarse en el sector de electrificacidn de INERHI... (Interrup

EL SEffOR PRESTIDENTE.- No. Yo me expligu® mal; ve no gueria ma-
nifestar eso. Lo que gueria manifestar es gue el cincuenta por
ciento se use en el Proyecto Jubones,; mientras que no se haya
terminado. Bueno. En todo caso, sirvase leer nuevamente, sehor

Secretario.-=----= e e e e e e e e

EL, SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, "EL Imstituto Ecua
torianc de Recursos HidrAulicos utilizard los recursos estable

cidos en el literal a) del Articule 1% de esta Ley, en forma -

directa o mediante convenios com INECEL y demds entidades pi--

blicas que tengan relacidn en la ejecucidn de las diferentes -

obras del Provecto de Uso MOltiple del Rfo Jubones".------- -

EL SEMOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes gue estén
de acuerdo con el texto del artficulo leido, gue se sirvan le--

vantar el brazo.—=—cmmcr s m e e r e e e L R

EL SENOR SECRETARIO.= Sefnor Presidente: de catorce Honorables

presentes, trece votos a favor.—---—----------c-sssmommm—mm———— - -
EL SERNCOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Siguiente articulo,========-=--

EL SEAOR SECRETARIO.- "Para la <oordinacidén, control en la eje
cucidn del Proyecto Jubones, cr@ase una Comisidn gue estari --
conformada por : a) Por el Director Ejecutivo del INERHI; b) -
por el Gerente General de INECEL; y, c) Por el Prefecte Prﬂviﬂ
cial de EL Oro. Bctuard como Secretario del Comité& y con voz a

firmativa v sin wvoto, el funcionario de INERHI encargadce del -

Proyecto Jubones" == -=—-mmmrmm e ——— e - - o
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FL, SENOR PRESIDENTE.- Hoenorable Nelgcon PEligx.—-----==—ccsivmm=sz=s

EL H. FELIX NAVARERETE.- Senor Presidente: Hemos aprobado el -

Articule tercero, en donde sefiala los fondos para este Proyecg
to Miltiple. En este cuarto articule, dice: "Para la coordina
cidn, control de ejecucidn. 5i son instituciones gue tienen -
departamentos de estudic técnico y de ejecucifin, por gué tie-
rne gue crearse esta Comisidn de Coordinacién y de Control de

Ejecucidn, entre estas dos instituciones gue marchan muy sepa |
radamente, gue es INECEL e INERHI., Yo me pregunto pues: gué -

tiene gue hacer el Prefecto de la Frowvincia en este gran pro-

vecto de trascendencia para el desarrollo de la Provincia de
El Oro, Y por le tanto, para indiecar, come indicacién para se

gunda... (Interrupecidn).----- e e = ——————— ———————— -

EL SENOR PRESIDENTE.~ Perddn, Honorable. Estamcs en segunda;-

va con esta, e8 aprobacion de la Ley.-—=———c-=mmece=== — -

EL H. FELIX NAVARRETE.- Concretamente, senor Presidente, sin
haber asuntosg de fondo para gue =e cree una Comisidn dentro -
de este plan de ejecucidén de este provecto, donde intervienen

dos instituciones que vemos gue estin consagradas a sus propd

sitos, cual es INECEL e INERHI, vo propongo v si hay alguien

que me apoye, gue se suprima este articulo.=-==mmerrccccecn—aa-
EL SEROR ?REEIDEHTE.- Hay apoyo.- Haﬁcrahle Falquez.,—~=v====w-

EL H. FALOUEZ BATALLAS.- Sefior Presidente: En este instante --
exite la Comisién gque tiene su oficina o su sede, en la ciudad
de Machala, v gue la conformo, porque existe una Comisidn lla-
mada Unidad Ejecutora; esta Unidad Eiecutora se hizeo, vy lo ===
cred el Ministerio de Recursos Naturales, precisamente para a-
segurar la continuidad vy el trabajo permanente de este proyvec-
to tan importante para el pais, De tal manera, no es gue el --
Prefecto va a disponer, porgue como estamos wviendo, guien lo -
administra los fondos, es el Gobiernc a través de INERHI; gquien
ejecuta la obra es el Gobierno a través de INERHI. Lo dgue sen-
cillamente existe es un organismo que ya en este instante astd
funcionando y que lo conocemos perfectamente porgue es piublico

v dice: La Unidad Ejecutora del Proyecto Jubones con su sede -

!llfll-lll
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en Machala gue es la capital de la Prowincia de E1l Oro; esto -
no afecta, sino gue sencillamente de una u otra ferma, hay la

presencia de alguna autoridad o de algiin organismo de la pro=--
vincia, para mantener el control y para mantener el cuidado, -
para gue este proyecto avance como todos gueremos. De tal mane
ra, que en tode caso, yo propondria una redaccidn, si usted nme
lo permite, sefior Presidente: "La coordinacién y control en la
ejecucién del Provecto Jubones, enciArgase a una Comisidn, gque

estard conformada por tales y tales personas". Eso no tiene --
nada de negativo, mds bien tiene totalmente aspectos favora=--

bles "-|!? Pgsitiv{}sl—ﬁ—l‘ ————————— S R R e S R SR A Rk o e S e v SR R S e o SR e B B e S SR S e S =

EL SEffOR PRESIDENTE.,- Acepta el Honorakble Nelscn F&lix?. Reti-

ra su prupuﬁiEiﬁn?.---nlI-l--d-u--rrﬂﬂﬂ---!u-l--l-r-n--h--nn--—-li-ll-—--—d-——-n--l---—-—-uurl----l--i--l--n---i-

EL H. FELIX NAVARRETE.- Si. Al Honorable Falguez le pido pues:
gqué personajes irfan a conformar esta Comisidn, gue nmo sea de
control ni de coordinaciagn, como ha sefialado de inspeccidn, --

para saber gu@ es lo que se estd haclendo v qué es lo gue no -

Se hﬂCE?- — e S R A SR S S . M S A e S e R A e S B e PR i P B G R S S B N S S s e A e

EL SERQOR PRESIDENTE.- Honorable Falquez.,---——-—=-—==—=—=—-==-~ - -

EL H, FALQUEZ BATALLAS.- Incluso con el visto bueno de los se- |
nores de INERHI v de INECEL, nos hemos reunido permanentemente

v £#llos han aceptado; consideran gue es importante, Por ejem--

plo, por sugerencia de los miembros o funcionarios de INECEL vy
de INERHI, noc es gue se estid creando un elemento, un ente bu-
rocratico, no; porque son los mismos funcilonarios de INECEL vy
de INERHI. Pero sencillamente, por ejemplo el Director Ejecuti
vo de INERHI es importante gue est& presente para la toma de -
decisones, porgue leé compeéte &1 aspecto de riego; el Gerente
General de INECEL, porque le compete, pero muchas veces, &1 --
puede delegar, y ain mids, por peticidn de los funcionarios de
INERHI v de INECEL, por peticidn de ellos, han solicitadeo gue
ademis de estos tres miembros gue conforman esta unidad gue --
existe en este momento, se ubigque tambi&n a2 los miembros o a -
los representantes de la Unidad Ejecutora del Preyecto Jubones

gue tiene su <rigen en INECEL vy en INERHI. Con esto gonforma--

- ¥ f L L
T— - —-——M
i
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rian cinco personas, v cualguiera de ellos tendria capacidad-
para nombrar un secretario, para el medjor funcionamiento. De

tal manera, gue no afecta en ninguna situacidn este aspecto.-
¥ vo lo propondria, sefior Presidente y sefiores Legisladores,-
para el mejor funcionamiento de esta Unidad enm el mantenimien
to v el control de este trabajo, porque se apruebe las condi-
ciones gue esti concebida. AlGn mas, para terminar, v gue la -
presente Unidad Ejecutora la presida el Prefecto de la Provin

Eia d& El Grg’. ———————————————————— - R S SN S S e B S SR S e e B RS S S oS e SR e S S e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Acepta retirar su proposicidén, el Hono-

rable ﬁElEﬂn Féli:{?._-" ------------ . — - e e W S S S e e bR S S S mr e e S
EL H, FELIX NAVARRETE.- Aceptado, sefior Presidente.-=---====-= |

EL SEROR PRESIDENTE.- Aceptado.- Entonces vamos a leer el arti

culo tal como estd, para ponerlo a consideracidn. El Honorable

Ela\i’ijﬂ‘-"— ------ S S RS e RS S R RS e e S S SR S e e o wm vl e e o mm omm mm m Re E TER MYY MR e T ST R e k

EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- Sclamente, sernor Presidente vy Honora-
hbles Legisladores, gue deberia actuar como secretario, no del
Comité como estd agqul, sino de la Comisidén; esa eguivocacifn -

que se SubsSane.—-—----ccaaaa ——————— - e o o o i

EL SEROR PRESIDENTE.~ Lo gue propone es que se cambie "Comi =--

zidn" por "comité"™. Enteoences, el articule tal como estd cam --
biando s86leo la palabra "comisién", digamos reemplazande la pa-

labra "comit&" por "comisidén". Sirvase dar lectura, sefior Se--

Erﬂtariﬂ_ﬂl-i'- —————— e g e e e e ae P R S SR o e e e S S e omw e e oS S W omm o o o om Wa Ee a e s e R —

EL SEROR SECRETARIO.- "La coordinacidn, control v ejecucidn --
del Proevecto Jubones, encirgase a una comisidn gue estarid con-
formada por: a) Por el Director Ejecutive del INERHI; b} Por -
al Gerente General de INECEL; v, ¢} Por el Prefecto Provincial
de El Oro, gqguien la presidiri. Actuarid como Secretarioc de la -
Comisidén v con voz informativa vy sin vote, el funcionario de -~
INEEHI encargado del Proyecto Jubones, Senor Presidente: El ==
Prefecte Provincial que la presidird, deberd ir primero gue el

Director Ejecutive de INERHI v &l Gerente de INECEL.======- -

EL SENOR PRESIDENTE.- Elimine eso de "guien presidira". Enton-
Il-l_(ll’i‘l
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ces gueda en los términeos lefdos, eliminando esto, de la pre-

sidencia. Sirvase volver a leer.--=-=---c-c-cmmcmmmmr—mm— o e

EL SEFOR SECRETARIO.= S5I, sgeficr Presidente., "La coordinacidn,
control en la ejecucidén del Proyecto Jubones, encidrgase a u-
na Comisidén gue estard conformada por: a) Por el Director Eje
cutive de INERHT; b) Por el Berente Geneéeral de INECELy v, ¢l-
por el Prefecto Provincial de El Oro. Actuard& como Secretario
de la Comisidn v con voz informativa y sin vote, el funciona- |

ric de INERHI encargado del Proyvecto Jubones”,-=—==-=---==-- -

EL. SEffOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes gue estén

de acuerdo con el texto del articulo lefdo, que se sirvan le-

vantar el brazo,------- - e e o e e e e e e e - -

EL SERCOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de guince Honorables

Legisladores presentes, doce votos a favor.-—-—-——=—=-—-=--=—---- -
EL, SEfICR PRESIDENTE.- Aprobado.- Siguiente artienlo, —rssvaimmnn

EL SEfNOR SECRETARIOD.="En el plazo de noventa dias desde la Vi

gencia del presente Decreto, el Ejecutivo dictard el Reglamen

to correspondiente!  —-rrr-m—eme e m e e e —————— e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articule.- Los Hono-

rables Representantes gue estén de acuerdo, gue se sirvan le=-

vantar el brazo,-=--—-----r—---rms e e il i nioddalald e

EL SENCR SECRETARIO.- Sefior Presidente: Trece votos a favor, -

de gquince Honorables Legisladores presentes.,—-—=—-—=—=-==-=--=—-==---
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Ultime articulo,-=—=---we—-==--

EL SEROR SECRETARIO.- "Derdganse todas las disposiciones gene-
rales especiales gue se opongan al presente Decreto, el gue en |

trard en vigencia a partir de su publicacifn en el Registro O-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule. El Honora-
ble Clavijo,—-=----- o e s e e -

EL H. CLAVIJO MARTINEZ,.- YO . no creoc que sea necesario, sefior -

Presidente, decir en el Articulo sexto, gue se deroguen las --

disposiciones generales especiales gue se opongan al presente

II-IJII’III
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decreto; simplemente deberfa decir: "El presente decreto en--

trard en vigencia, desde su publicacidn en el Registro Ofi --

EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene apoyo?. Honorable Luis Mejfa.,----

EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Senor Presidente: S6lo hay una ra--
zbn por lo gue se puso la palabra "especial"; porque la Ley =
de Régimen Monetario es una Ley Especial, v clare, agui hay -
eminentes abogados, inclusive el doctor Claviijo, gque hay gue

decir que este decreto tambié&n es especial, para gue le modi-

figque & la Ley de R&gimen Monetario. Gracias, seficr Presiden-

EL SEROR PRESIDENTE.- Acepta retirar la proposicidn?. hcepta.-

EﬂtﬂnﬂEE IEE El a w T e et Ty, [ i Wl e o —— M B A ek e mle e e g -

EL SEROR SECRETARIC.-"El Plenario de las Comisiones Legislati-

vas, Considerando, Que, una de lag .., ====ssscccccemcomecaa -

EL SENOR PRESIDENTE.- No, no, no. El articulo final, para apro

bar el sextog,~=—===== e s e o e e i M e e e, o o o . . e o o T o —-———

EL SENOR SECRETARIO.- "Derdganse todas las disposiciones gene-
|

rales o especiales gue se opongan al presente decreto, al que

entrard en vigencia desdg su publicacidén en el Registro Ofi =-

EL SEROR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que estén -
de acuerdo con el texto del articule leido, gue =e sirvan le--

?ﬁntﬁr El hrﬁﬂﬂ;“ ------ T T N lemh AR kol m——— i —— — —— v vy R R L P LS N T TR Y]
EL SERNQR SECRETARIOQO.- Doce votos, sefior Presidente,---~=-—=-=-=--
EL SENQOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Honorable Luis Mejia.-=~=-===-=-=

EL H. MEJIA MONTESDECCA.- Sefor Presidente: Que en todo este -
decreto gue ya estd aprobado, en los articulos, se hable de de
creto y no de ley; porgue en algfin momento, el sefior Secreta--

rio dijo ley este decreto.--—-==—-=---- e i e e e e -

EL SEFOR PRESIDENTE.~- Bueno. Aclarado este asunto. Estd de a--

cuegrdo la Sala?. No?.----ew--emeeoeaoo ol e o et e e e

EL SERNOR SECRETARIO.- De acuerdo,~=-==—s-emeemeee——- e
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EI. SEROR PRESIDENTE.- Los congsiderandog,-==—======w=-=====- -

EL SE®OR SECRETARIO.- "El Plenarioc de las Comisiones Legisla-
tivas, Considerando: Que, uno de los principales problemas --
gque afronta actualmente el pais, es el relacionado con la ba-
ja tasa de crecimiento del sector agropecuario, debide funda-
mentalmente a la falta de infraestructura fisica de este sec-
tor; Que, para corregir esta deficiencia, el Estado d& priori
dad a la ejecucidn de cbras de riego y drenaje, como lo es el
Froyecto de Uso Miltiple del Rio Jubones, y &l gues ademis es-
t3 inclufdo dentro de los 41 puntos prioritarios-establecidos
er1 el Plan General de Desarrollo; Que, una de las razones por
las gque no se ha podido llevar a cabo estas obras, es la fal-
ta de recursos econdmicos, razén por la gue es deber de los -
poderes piiblicos, dictar las medidas gue sean mds convenien=--
tes, para disponer los fondos gue permitan realizar estas o--
bras de interés nacicnal. Y en uso de sus atribuciones, etc”.

Es la parte resolutiva, sefior Presidente,---=--==--=scom===e---

EL SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Legisladores gque estén de
acunerdo con los Considerandos lefidos, gue se sirvan levantar -
el brazo. Haber, haber, entonces hay un... Que el Honorable FL
co no se vaya; un momentito, porgue dejamos sin gudrum. El Ho-
norable Fausto Vallejo. Le ruego por faver al... El1 Honorable

Cledmedes Ollague estd actuando, entonces tenemos gqudrum sin -

21 Honorable Pico., Ya, entonces vamos..... D& lectura s&lo al

Considerando modificado.--—--- o o e b

EL SEfOR SECRETARIO.~ "Que para corregir esta deficiencia, el
Fstado d& prioridad a la ejecucidn de estas obras de riego y
drenaje como &5 el Proyecto de Uso Miltiple del Ric Jubones, =
v los demids provectos de riego y drenaje a cargo del INERHI, -
el gue ademis estd incluido dentro de los cuarenta ¥y un proyeg

tos prioritarios establecidos en el Plan General de Desarro --

EL SENOR PRESIDENTE.- Ahf hay .... 8i, perddneme, pero estia --

muy bien eso. Le ruego, por favor, un poguito de paciencia. Ha

ber, el segundo Considerando. Le ruego gue lea el segundo Con-
-II!‘rII'l"l
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El. SERMOR SECRETARIO.- "Que, para correglir esta deficiencia, el
Estade ha dado prioridad a la ejecucifn de obras de riego y --
drenaje, como lo es el Provecto de Uso Miltiple del Rio Jubo-- |
nes; v los demids proyectos de riego y drenaje a cargo de ...

INERHI, el gue adem&s estd incluido dentro de los cuarenta y -

Un . proyectos,, =~ r=—s e e e e e e e e — e ——————— i

FL SEROR PRESIDENTE.- Elimine, eso no, elimine esc¢, Ya. Enton-
ces gueda como estd, ¥y una proposicifn., Qué proposicidn?. Hono

rable Carleos FalgueZ,==sssomcasscrassccsssrsssemssssss ssos == ===

ng 2e ha podide llevar a cabo estas obras, es la falta de re--
cursos econdmicos, razin por la que es deber de los poderes pil
blicos dictar las medidas gue sean mias convenientes, para fi--
nanciar el Fondo Wacional de Riego y Drenaje, los mismos gue - k
estaran destinados para estas obras importantes".- Es gue hay
gue indicar, senor Presidente, en los considerandoes, la impor-

tancia de la creacién del Fondo de Riego y Drenaje.----- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Esta un poco enredande la .., ¥, Yo creo

gque ni pone ni le guita nada.-—==-=-==—---mmmo e nemm o -

EL, H., FALQUEZ BATALLAS.- Pero, es necesario, senor Presidente,
que conste en los considerandos la creacidn del Fondo Nacional
de Riego y Drenaje; de alguna manera hay gue mencionarlo, por-
que es la matriz gue va a tratar precisamente de todos los pro
blemas justificatives, efectivamente. Yo pienso gue hasta la -
creacién del .... y punto, se acabd....... poderes pliblicos ¥

dictar las medidas gque sean mids convenientes, para disponer de

fondos para la creacién del Fondeo Naciocnal de Riego y Drenaje.
EL SEfiloR PRESIDENTE.~- El1 Honorable Wilfrido Lucero.=====scccme--

Bl H. LUCERO BOLAfOS.- Sefinr Presidente: Yo crec gue si se wva =
a referir en alguno de los considerandos, a la creacidédn del Fon
do Nacional de Riego, digamoslo simplemente:"gue es necésario,

es indispensable la creacién del Fondo Nacional de Riego y Dre-

naje, para afrontar pues los problemas de ese admbite, y punto;
-I--I-l-.fl’li-l
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pero no entremcs pues en mayores detalles.--—=-=-=---r--e-wem=-

EL SENOR PRESIDENTE.- La proposicidn concreta es, gue se aha-
da un Considerando gue diga: "gue es importante la creacidn =
del Fondo Nacional de Riego para cumplir los objetivos nacio-
nales".- Haber, podemos esperar un momento para leer todos --
los Considerandos y aprobarlos, bien aprebades.- Befior Secre-

tario, sirvase dar lectura.---==---ccccccmmmm e — = -

EL SEfOCR SECRETARIC.- El tercer Considerandoe podria gquedar a=- |
sf: Que, es indispensable crear el Fondo Nacional de Riego ¥y

brenaje, para cumplir con los objetivos nacionales",-c-===---

i EL SEROR PRESIDENTE.- No, no es asi.,... SEria un cuarto Con-
i csiderando gue diga: Que, es necesario la creacidn de un Fondo
Nacional de Riego y Drenaje, para cumplir los objetivos con--

templados en el Plan Hacional de Desarrollo".----=-----v-"----

EL 2ERCR SECRETARIC.- S5i, safier Presidente. "Que, ag indispen=
sable crear el Fondo HNacional de Riego y Drenaje, a efectos de ;

cumplir con les obijetivos sefaladoes en el Plan Naclonal de De-

L SEROE PHRESIDENTE.- En consideraeidn, Los sefiores Legislado- |

res gque estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.-=---

EL sSeEfioR SECRETARIO.- Senor Presidente, de catorce Honorables

Legisladores presentes, trece votos a favor.=s-====-==s---=-=-cw--

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado y aprobada la ley.- Sirvase, se
fior Secretario, darle trimite, enviadndola al Ejecutivo. Honora

ble Carlos Falguez,=-———c-sc-cr o ecmceme e — = - e i

EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Para agradecerle a usted, como Presi-
dente del Parlamento, y a todos los Legisladores, sin distin--
gos de posiciones politiecas, Esta fecha para mi provincia serid
muy trascendental, esto es el 18 de mayo de 1983. Yo confio y

tengo la seguridad gue el sefior Presidente de la Repflblica, =--
sensible como es, a estas manifestaciones de ley, tan importan
tes para el desarrollo del pais, especialmente para el sector

agropecuario, yo tengo la seguridad gue va a poner el ejeciate-

se, porque con esto estd garantizando la produccidn de un vas-

-q-,ﬂ"'l.-q-i I

and
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to sector del pais. Sefior Presidente, ¥ a los sefores Legisla |
dores, mi reconocimiente publice, gue ho pertenece a ninguna
posicién partidista; por encima de todo, lo diré cuantas ve--
ces sea necesario, sin la celaberacidn de los Legisladores -- |
gque conformamos este Plenario, no hubiese sido posible termi-
nar con este proyecto gque tanto tiempo se ha demorado, pero -
que en total, lo importante es gue hemos culminade con éxito;
no hay culpables sino responsable de lo mucho gue hemos hecho.
El Oro, sabra agradecerle, sefior Presidente, a usted y a todos
los Legisladores del Parlamento Ecuatoriano, especlialmente a -
aguelles gue directamente han incidido, porgue esto sea una -- 1
realidad. Vuelve a repetir, yvo tengo la fe, de gue el sefor ==
Presidente serd consciente y sensible a la aprobacidn de este
Proyvecto, porgue comec usSted conoce y conocemos todos, y uste--
des, sefiores periodistas, wa no solamente estamos busecando el
financiamiento del Provecto Jubones, estamos buscando el finaﬂ
ciamiento de un provecto y de todos los proyectos gue inciden

en el sector agropecuario del pais, Gracias, sefior Presidente,.

EL SEFROR PRESIDENTE.~ Sefores Legisladores: Veo gue nos gueda-

mos sin qudrum, y hay algunos proyectos de ley, que el pais --

los reclama. ,.=====—=-- - mee e e — - — - e e

EL H., LUCERD BOLAfOS.=- Le guiero rogar, senor Preslidente, dgue

el dia de mafiana, conozcamos el Proyecto del Fondo de Emergen-

*

EL SEFNOR PRESIDENTE.- Y el de Vialidad Agropecuaria. Y para gue
tenga resultados prdcticos, voy a convocar para el dila viernes
a otra sesidn del Plenario, porgque de lo contrario, no nos sir
ve de nada.-—=sv s e —————— - e - -

EL H. LUCERO BOLAROS.- Mafiana tendriamos gue conocer en segun-
da, 2l Provecto de Emergencia,=-=-—-—sscccecccmcmmmsmmmanosa====

EL SEROR PRESIDENTE.- Ah, wva es en segunda?,—--—==s—=ss=c=====

EL H., LUCERD BOLAROS.- Ya, es en segunda; por eso, en el primex
punte del Orden del DIa, nosotros hemos estado esperando,--=----

EL H. FALQUEZ BATALLAS.- +.:..+ (Vacig de grakacién}) al sector =
!it;"llr!'lli
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de los trabajadores, y lo dige plblicamente, podrfa tratarse -
el dia viernes, v con la confianza gue tenemos, podriamos co-

nocer mathana todos los proyectos,., —==---csummccnmmrmcmaee—naa

EL SENOR PRESIDENTE.- No. El1 de los trabajadores lo trataremos
mafiana, si es que hay el gqudrum. Imaginense, sefiores, gue no-
tengamos qgudrum, vamos a convulsionar el pais; mafiana pondre-
mos todos los proyectos, y por favor, si........ Yo creo que
el Parlamente con toda sensibilidad, ante su posicifin seria,

aprobari mafiana el proyecto suyo. Honorable Severo Espinosa.-

EL H. ESPINOSA VALDIVIESO,- Sefior Presidente: Yo creo gue de--
bemos venir preparados para tener una sesidn permanente; no -- |
nos hagamos ilusiones de tener sesidén el viernes, el viernes

hay la inauguracién del Proyécto Paute, en donde tenemos gue -
eztar algunos Legisladores fuera del Parlamento, senor Presi--
dente, Entonces, vengamos preparados mafiana, para tener sesidn
permanente, si demostramos patriotismo y preocupacifn. Yo me = 1
permito hacer esta insinuacién a los sefiores Diputados, en ho-
menaje a gue es la Gltima fecha en gue vamos a sesionar no el
Plenario, sino en este perido, Yo creoc gue es indispensable --

que vengamos preparados, vuelvo a repetir, para tener la se--- |

sion permanente gue no nos va a hacer mal; todo lo contrario,

va & hacer muy bien al palis. Senor Presidente, el viernes es =
dificil, por lo 4que algunos Legisladores vamos a tener &Hue au-
sentarnos al Proyecto Paute. De modo gue, sefior Fresidente, me
permite en la forma miAs respetuosa, hacerle esta insinuacidn,-

g1 e gque usted la acoge, sefior Presidente.s=——mcmrececamcame—-=

EL SERNCR PRESIDENTE.- Yo la acojo y suplico a los Legisladores
que mafnana, vengamos dispuestos a terminar todos los estudios.

4 las cuatro de la tarde, porgue todo el dia tengo citags.-—===-

esed v
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- VIII -

EL SEfIOR PRESIDENTE.- Clausura la Sesgién, a las veinti{in horas

v cincuenta minutos,----- e e m —————————— e

H. Ing. Rodeolfo Bagquerizo Nazur,
., PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Doctor Franciseo Garcés Jaramillo,
SPCRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Lode. Juan Quezada Silwva,
PROSECRETARIC DE LA H. CAMARAR NACIONAL DE REFRESENTANTES

LPG/mag.




