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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Organica para el
Fortalecimiento y Optimizacioén del Sector Societario y Financiero.

2.1 Oficio N° CRET-090-2013 de 03 de octubre de 2013,
suscrito por el abogado José Antonio Arauz, Secretario
Relator de la Comision, remitiendo el informe para el
segundo debate.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del
Futbolista Profesional.

3.1 Memorando N° 176-CVE-CEPDS-AN-1023 de 02 de
diciembre de 2013, suscrito por la doctora Ménica
Guaman, Secretaria Relatora de la Comisiéon, remitiendo
el informe para el primer debate.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.

Voto electrénico

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesién del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas un minuto del
dia catorce de enero del afio dos mil catorce, se instala la sesion de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asar_nbleista Gabriela

Rivadeneira Burbarno.-------- oo

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordéniez, Secretaria General

de la Asamblea NECIONEL, - mmmmmmmmmmmmmmmm o m oo e mmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Compaferas y compafieros asambleistas
vamos a dar inicio a la sesién niimero doscientos sesenta y cinco de este
Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique

quérum en la sala.--------m-===-===m=mmmmmmoosemmooomo oo ommmooomeoo oo ooes

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias sefiora Presidenta, buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, reportar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
diecisiete asambleistas presentes en la sala, senora Presidenta. Si

tENEMOS UOTUITL. === === == === === === o o oo oo omssmo oo omoomoo oo
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Comntinte, sefora

Secretaria.----=-m=-mmmmmmm o m oo o oo
III

LA SENORA' SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar 1ec‘;ura a la -,Convocatoria_: “Por disposicion _de_: la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbanc; Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesiéon
numero 265 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes
14 de enero de 2014 a las 9h30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Repuiblica del Ecuador; 2. Segundo debate del
Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del
Sector Societario y Bursatil; y, 3. Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley del Futbolista Profesional”. Hasta ahi el texto de la
Convocatoria. Sefiora Presidenta, me permito informarle que no tenemos

solicitudes de cambio del Orden del Dia.-------=~=--=-===mnmmmmmenmmmmmmo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto del Orden del Dia.---------------

IV

LA SENORA SECRETARIA. “l. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”.----------- oo e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. <--nnmmmmmemmmmmmmmmm s e

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia.----~--------
A"

LA SENORA SECRETARIA. “2. Segundo debate del Proyecto de Ley
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Organica paré el Fortalecimiento y Optimizacion dpl Seétor Societario y
Bufsétil”. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura
al informe: “CRET—O90—2013 ,Quito, Distrito Metropolitano 3 dé octubrc;
de 201?{,Asambleista Gébriela Rivadeneira. Burbano, Presidenta de la
Asamblea Nacional En su despacho. Sefiora Presidenté: Con un cordial
saludo, :_med_iantc la pfesente, por disposicion del asambleista Oswaldo
Larriva Alvarado, Presideﬁte de la Comision Especializéda ‘_P.errr‘lanente
del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, de
acﬁerdo a lo establecido en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, remito a usted el informe para segundo debate del Proyecto
de Ley Orgénic_a para el Fortalecimiehto y‘ Opﬁmizaéién del Sec;cor
Societario'y Bursatil. Aprovecho la oportunidad para expresarle mis
ée_ntifniento_s de» alta consideracic’)n. Atentamente, Abogado José Antonio
Arauz, Secretaﬁo Relator, Comiéién 'Especializada Permanente _dél
Régi,men.AEcon()micio y Tributario y sﬁ Regulacion y Control. Informe para
segundo debate. Proyecto de Ley Organica para el Fo'rtalecimiento»y
Optimizacién del Sector Societario y Bursatil. Comisién No. 3. Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su

Regulacion y Control. Quito, Distrito Metropolitano, 02 de octubre de

2013. Objeto: El presente tiene por objeto poner en conocimiento del

Pleno de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Orgamca para el Fortalecimiento y Optimizacién del
Sector Soc1etar10 y Bursatil, que fue as1gnado a la Comisién
Espemahzada del Régimen Econom1co y Trlbutarlo y su Regulac:lon y
Control Antecedentes a) Medlante Memorando ntimero SAN-2013-0542,
de fecha 25 de abril de 2013, suscrito por la doctora Libia Rivas,
Secretaria General de la Asamblea Naciorial, se notificéo a la Comisién

Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
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Regulacién y Control, con ‘la calificacion y peticion »de inicio de tramite
del Proyecto de Léy para el Fortalecimiento y Optimizaciéon del Sector
Societario y Bursatil, presenfado por el Sefor Presidente de lva-Reprblica,
Q_conorﬁista Rafael Correa, mediante oficio nimero T .4494-SNJ713—322,
de 5 de abril de 2013. D) Segun lo dispuesto e,ri el articulo 3 dé lé
Resolucién del CAL contenida en el Memorando nﬂfnero SAN-2013-0542,
sé‘ dispone» cilue‘ la Comision Esbpecializadé Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, inicie el tratamiento
del proyecto de Ley mencicnado a partir del 25 de abril de 2013. ¢) La
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econérﬁico_ y Tributario
y su Regﬁlaci()n y Control, de conformidad con el arﬁculo 57 de la.. Ley
Organica de la Furncién Legislativa, pusé en conqcimiento el proyecto a
las y los asambleistas y a la éiud‘adania en general a través del portal web
dé la Asamblea Nacional y m(_ediante correos electronicos maéivos a los
que se adjunt6 el proyecto de ley para que presenten sus observaciones.
d) Con fecha 19 de junio de 2013, én la sesiéon numero 9 de la Comisi(‘)n;
se avocd conocimiento del proyecto de ley y se propusc la metcdologia de
trabajo para el tratamiento del proyecto. €¢) En la continuacion de la
sesion No. 9 de la Comisién, llevada a cabo el dia 25 de junio de 2013, la
Comisién recibid® al economista Patricio Rivera Yénez, Ministro
Coordinador de la Politica Econémica, quien realizd una presentacion
sobre el proyecto de ley. f) En la continuaciéon de la sesién numero 9 de
la Comisién llevada a cabo el dia 26 de junio de 2013 se" debatié el
proyecto de ley desde el articulo 1 al articulo 22 hasta el articulo 42. g)
El dia 27 de junio de 2013, en la continuacién de la sesién ntmero 9 se
debatié el proyecto de ley desde el articulo 42 nuevamente hasta el
articulo 89 del mismo. h) El dia 2 de julio de 2013, se debatio el articulado

del proyecto de ley desde el articulo 92 hasta los articulos referentes a
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reformas tributarvia‘s. e instituciones financieras. i) El dia 3 de j‘ulio de
2013, en la remstala(:lon de la sesién numero 9 de la Comision, se
debaueron las propuestas de reformas al Codlgo de Procedlmlento Clvﬂ
ala Ley Notarial v a la Ley de Registro. j) En la sesién ntmero 11 de la
Comision, llevada a cabo el dia 10 de julio de 2013, se debatio el proyec‘fg
de ley y se aprobd el informe para primer.debate. k) Durante la réalizac_ién
del primer debate se conto permanentemente con la parti(':ipacién- ‘dl.el
economista César Morales, Presidente de la Aso‘ciacién.de C{asasl de
Valoreé (ASOCAVAL) y de la doctora Ménica Villagémez, Presidenta del
Directorio de la Bolsa de Valoreé de Quito. 1) En la sésic’m namero 18 del
11 de septiembfe .de 2013, se récibi() a los siguientes ractores: doctora
Monica Villagémez, Presidenta del Directorio 'de la Bolsa de ‘Valores de
Quito y representante del Consejo de Cémafas y Asociaciones de la
Produccién al economista César Robalino, Director Ejecutivo_‘de la
Asociacién de Bancos Privados del Ecuador, al abogado Francisco. Nugue
en representacion de la Asociacién de Adm1n1stradora de Fondos y
Fideicomisos del Ecuador, al sefior Carlos Carbo, Representante de la
Boléa de Valores de Guayaquil, al economista Xavier Neira, representante
del Comité de Casas de Valores, al sefior Renato Coronel, Vicepresidente
de la Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador, al licenciado
Julio Dobrownsky, Director Ejecutivo de la Asociaciéon de Instituciones
Financieras del Ecuador, al Ingeniero Mario Burbano de Lara, Gerente
General de Mutualista Pichincha, al abogado Juan Carlos Peralvo y
Alegria Sandoval, estructuradores 1ndependlentes de la empresa
Profilegal y Puntal Consultores., y al sefior José Andino, Presadente del
Directorio Ecuatoriano de Financiamiento de Vivienda. En la
continuacién de esta sesién, realizada el 12 de septiembre de 2013, se

empezd el tratamiento del informe recogiendo las observaciones
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preseﬁtadas por los asambleistas y por los diversos éctores m) En la
ses1on numpro 19 llevada a cabo el d1a 18y 19 de septlembre de 2013,
se debat1o el artlculado referente a las reformas a la Ley de Mercado de
Valores, al Codigo de Procedimiento Civil, Ley General de Inst1tuc1ones
del Slstema Financiero, Ley Notarial y Ley de Registro. n) En la sesién
numero 20 del 25 de septlembre de 2013, se debatio el articulado
respecto a las reformas a la Ley de Compaiiias y al area tributaria. o) En
la sesién numero 21 de la Comisién, se recibié a los sigll_iéntés actores:
docfora Moénica Villagémez,v Presidenta del Directorio de la Bolsa de
\% alores de Quito, al abogado_ Rod_olfb Kronﬂe, Presidente del Direqtofio de
la Bolsa dé ‘Valores dé Guéyaquil, al economista César Moraleé,
Presidente de lé Asociacion de Casas de Valores (ASOCAVAL) yf al doctor
Edison Ortiz, Presidente de la Casa de Valores Mercﬁéntva_lores. p)
Durante todo ei proceso de socializacién del pfoyecéfto de ley,. se _éontcj con
la asistencia técnica dé los delegados del Ministerio Coordinador de la
Politica Econémica, doctor Juan Isaac Lovato y economista Alvaro Troya
y por parte de la Superintendencia de Compariias se contd con la
asistencia del doctor Rafael Balda, Intendente Nacional de Mercado de
Valores, economista Francisco Vizcaino, Intendente de Mercado de
Valores de Quito, doctor Victor Anchiindia, Intendente de Compafias de
Guayaquil y de la doctora Mercedes Flores, funcionaria de la
Superintendencia de Companias. q) Presentaron sus observaciones por
escrito las v los asambleistas: Moisés Tacle, Juan Carlos ‘Cassinelli,
Patricio D'o,nosro,_ Betty Carrillo, José Moncayo, Maria Veronica Rodriguez,
Mae Montafio, René Yandiin, Rosa Elvira Munoz, Guadalupe Salazar,
Denisse Robles, Ximena Ponce y acogieron de la Bolsa de Valores de
Quito, los asambleistas Octavio Villacreses, Zobeida Gudifio, William

Garzéon, Guadalupe Salazar. Ademas presentaron sus observaciones la
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Asociacién de Administr_adoras de Fondos y Fideicomisos del Ecuador, la
Asociacién de Casas de Valores y el exasambleista Rolando Panchana,
Bolsa de Valores de Quito, Asociacion de Empresas Automotrices del
Ecuador, Instltuto Ecuatoriano para el F1nanc1amlento de la V1v1enda
Asociacién de . Inot1tuc1ones Financieras del Ecuador Camara de
Industrlas y Produccmn Banco Procredit  Ecuador, Banco para la
A51sten01a Comumtar1a FINCA S.A, Corporacmn de Desarrollo de
Mercado Sepundarlo de Hipotecas CTH S.A, Asociacién de Bancos

Privados del Ecuador, la Red Financiera Rural, la Camara de Industrias

y-Produccion y Construimos Futuro. Analisis y razonamiento. A mas de
lo sefialado en el primer debate, la Comisién ha realizado el analisis de
las observaciones presentadas y ha realizado las siguientes
modificaciones al articulado del proyecto de ley. En primer lugar se e
otorga el caracter de organica al proyecto con la finalidad de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 133 de la Constitucion, ya
que la presente pretende reformar leyes que tienen el caracter de
organicas, por lo que es necesario el otorgarle dicha jerarquia al presente
proyecto ya que se estd regulando ademas el funcionamiento de
instituciones del Estado. Como segundo punto, dentro de los principios
rectores del mercado de Valores se incorpora el principio "in dubio pro
1nver81omsta es decir que en caso de duda acerca de la aplicacién o el
alcance de las dlsp05101ones contendidas en el proyecto se tendra a lo
q_ue mas favorezca al inversionista; esta norma fue 1ncc_>rp0rada con la
finalidad de otorgar una mayor protecciéon a la persona que corre el riesgb
al realizar una inversién en el mercado de valores. Sobre la Secretaria
Técnica de la Junta de Regulaciéon del Mercado de Valores, se establecen
los requisitos en la Ley que debe cumplir el Secretario Técnico con la

finalidad de poder ser designado y cumplir con sus funciones,
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édicionalmente se aclara las prohibiciones o inhabilidades para el
ejercicio de este cargo. Se otorga la facultad a la Superintendencia de
Companias de suscribir convenios de cooperacion con otros organismos
nacionales e internacionales de conformidad con lo sstablecido en la
Constitucion; se aclara en el texto que la Superintendencia de Companias
y Valores podra investigar de oficio o a peticién de parte las infracciones
de la presente ley, lo cual no quedaba clare en la redaccion original que
~facultaba Unicamente a investigar las denuncias presentadaé sobre las
infracciones cometidas. Ademas se otorga la facultad a l-e_;
Sﬁperintendenoia que puede receptar versiones voluntarias de personas
juridicas o naturales que sirvan para esclarecer los hechos en un proceso
de investigacién. Sobre la notificaciéon de los casos en los cuales laé
personas ‘nat,urales o) juridicas en razén de las transferencias realizadas
er: el mercado de valores llegaren a tener el 10% o mas del capital de una
sociedad inscrita en el Registro de Mercado de \Valores,‘ se establece qﬁe
deben notificar de la misma a las bolsas de valores en un término de 24
horas desde el momento que se perfeccione la transferencia de la
propiedad, con el fin que las mismas puedan difundir dicho acto a todo
el mercado. Una vez revisado el texto, se vuelve a incorporar las
prohibiciones para los funcionarios o empleados del sector publico en
referencia a las operaciones bursatiles. Respecto a la constitucion de las
bolsas de valores que pasaran a ser sociedades anénimas, se establece la
obligatoriedad de que su capital sea suscrito y pagado en su totalidad al
momento de su ‘constitucién, el cual debe ser fijado por la Junta de
Regulacién del Mercado de Valores. La Comisiéon debatid amphamente
sobre la posibilidad de unificar las bolsas de valores existentes en el pais
con la finalidad que exista una sola bolsa privada en el pais; sin embargo

luego de varias consideraciones se resolvié que no es necesario ¢l realizar
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esta unificacién sino que basta con normar un sistema Unico bursatil
que permita la negociacion de valores e instrumentos financieros
inscritos en el Registro del Mercado de Valores y en las bolsas de valores
en condiciones de equidad para todas las casas de valores. De igual
manera la Comisién recogiendo las observaciones presentadas, decidi6
no derogar el articulo relacionado a los fondos internacionales, toda vez
que si bien en la practica no se han constituido, puede que en el futuro
sean de utilidad por lo que no se recomienda e} derogar llos"mism(t)s, Sobre
los fideicomisos de garantia, la Comisiéon ha considerado que debe
mantenerse esta figura respecto a los bienes inmuebles toda vez que a
través de ésta se han desarrollado varios proyectos de caracter
inmobiliario muchos de interés sogial, por lo que no se ve la conveniencia
de su derogatoria. Por otra parte sobre los fideicomisos de garantia sobre
los bienes muebles se decidié que es pertinente su no eliminacioén, toda
vez que la problematica asociada a los mismos obedece a problemas de
control y supervisién, que pueden ser regulados con la obligacion de
inscripcion de los mismos en el Registro de Mercado de Valores, y que el
contrato respectivo se enmarque en las regulaciones que para el efecto
emita la Junta de Regulacion. Se mantiene la figura de la titularizacion
tal como consta en el proyecto de primer debate, sin embargo, se incluyen
resgtrardos y normas de calificaci()n de riesgo para la titularizacion
conocida como de derechos de cobro sobre ventas iuturas esperadas ode
expectatwas con el fin que el inversor tenga mayor claridad y segurldad
sobre su mversmn Scbre la titularizacion de derechos de cobro sobre
ventas futuras esperadas, se ha determinado que es necesario el
mantener la garantia adicional Unicamente en este tipo de
titularizaciones, y no en el resto que se encuentran permitidas por la ley,

toda vez que las mismas no cuentan con un respaldo real que pueda
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proteger efectivamente al inversionista en caso de que las ventas futuras
por cualquier motivo no sean las esperadas. Otra innovacién es que Vs‘e.
permite que las casas de valores puedan administrar portafolios de varios
comitentes. Para armonizar el proceso de certificacién y homologacion
con todo el espiritu de la Ley se ha incorporado la siguiente facultad a la
Junta de Mercado de Valores: Regular los procesos y requisitos para.la
certificacion, inscripcién y homologacion de los operadores de valores
bajo los criterios de capacitacion, conocimiento, profesionalismo,
experiencia, ética y actualizacion. En razon que la Ley General de Seguros
vigente es anterior a la Ley de Mercado de Valores, se reforma el articulo
relativo a las inversiones de las empresas de Seguros para incorporar la
posibilidad de que puedan invertir en valores provenientes de procesos
de titularizacién. Por otra parte con la finalidad de promover el desarrollo
del mercado de derivados y futuros se establecié la posibilidad de que
exista una entidad de contraparte central que mitigue el riesgo asociado
de esos instrumentos. Se establece la obligatoriedad de la
Superintendencia de Companias y Valores de realizar una evaluacion a
las calificadoras de riesgo y debera publicar los resultades. Por otra parte
se establece la obligatoriedad de la Superintendencia de auditar las
calificaciones de las calificadoras cuando existan dos calificaciones con
variaciones evidentes sobre una misma emisién. Entre las numerosas
1eyes y codigos que se reforman aparece ante todo la efecfuada a la Ley
de Companias para lograr la simplificacion de constitucién de sociedadés
y el levantamiento del velo societario. Estas normas 1ncorporadas Junto
con disposiciones secundarias posteriores, logrardn que una compania
en pocas horas sea constituida e incluso en linea a través de un portal
en Internet. Las adicionales reformas a la Ley Notarial, Ley de Registro,

Codigo de Procedimiento Civil y Ley General de Instituciones del Sistema
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Financiefo esténvorientadas a complementar ,y‘aplicarv_ los dos temas
indicados que se introducenﬂen huestro ordéﬁamienio juridico Suscribeﬁ
- elpresente 1nforme el asambleista Osvvaldo Larriva, el asambleista (Jalov
Borja el asamblelsta Carlos Bergmann, el asambleista Vethowen Chica,
la asambleista Rocio Valarezo, el asambleista Johnny Teran, la
asambleista Ximena Penfia, el asambleisﬁa Ramiro Aguilar; ‘?1, ésambleista
Virgilio Hernéndez, la asambleista Rocio Alban, la asambleista Fanny

Uribe”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.----=---=--==-------=co-mmmmroo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, Asambleista ponente

Oswaldo Larriva. Asambleista Galo Borja.---------===--=r-m=msmmomoe- mmmmmnes

EL ASAMBLETS_’I‘A BORJA PEREZ GALO. Buen_os dias, sefiora
Pfeside_nta. Buenos dias, c'ompaﬁefos y compaieras as:ambieistas aqui
presentes. Buenos diaé pueblo ecuatoriano. Quiero émpezar
agradeciendo la partlclpacmh activa e importante de varias instituciones
del Estado, organizaciones privadas, asambleistas, compafieras y
compaferos asambleistas y principalmente los compareros asambleistas
de la Comisién del Régimen Econdémico, que han hecho un aporte
importantisimc para este informe de segundo debate. La Comision
Legislativa del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulaciéon y Control
presenta el Proyecto de Ley Orgéanica para el Fortalecimiento vy
Optimizacién del Sector‘.Societario Bursatil, segundo debate. Se otorga el
caracter de orgamco a la Ley para el Fortalecimiento y Optimizacion del
Sector Societario y Bursatil, pues regula el funcionamiento de nuevas
instituciones de! Estado v reforman leyes que tienen el caracter de

organicas, conforme lo establece el articulo ciento treinta y tres de la

Constitucion. In dubio pro inversionista. Con el fin de otorgar una mayor
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proteccién a la persona que corre el riesgo al realizar una inversion en el
sector de valores, se incorpora el principio in dubio pro inversionista, por
el que en caso de duda, acerca de la aplicacién o el alcance de las
disposiciones contenidas en la ley, se tendera a lo que mas favorezca al
inversionista, esta parte final del articulo, niumero uno. Los requisitos del
Secretario Técnico. Estamos diciendo los cambios que hay en el seo‘undo
debate respecto a lo que presentamos en el primer debate, se establecen
los requisitos que se debe cumplir por designacion, para la deslgna(:lon
del Secretario Técnico y ejerza sus funciones. Se aclara la prohibicion e
inhabilidades para el ejercicio dc’ este cargo. Nuevas facultades para la
Superintendencia de Companias y Valores. Se otorga la facultad a la
Superintendencia de suscribir convenios de cooperaciéon con otros
organismos nacionales e internacionales, de conformidad con Io
establecido en la Constituciéon. b) Se aclara que la Superintendencia
podra investigar de oficio o a peticion de parte las infracciones a la
presente ley, y aplicando la redacciéon original que facultaba Gnicamente
a investigar las denuncias presentadas sobre el cometimiento de
infracciones. ¢) Se otorga la facultad a la Superintendencia para que
pueda receptar versiones voluntarias de personas juridicas o naturales,
que sirvan para esclarecer los hechos én un proceso de investigacion.
Propiedad de méas del diez por ciento de acciones de una sociedad. En los
casos en que las personas naturales 0 Jurldlcas por trasferen01as
realizadas en el mercado de leOI‘GS lleguen a tener el diez por 01ento o}
mas del capltal de la sociedad inscrita en el Reglstro del Mercado de
Bolsas de Valores se establece que tales personas deben notificar este
hecho a la bolsa de valores en término de veinticuatro horas, desde el
momento en que se perfeccione la transferencia de la propiedad, con el

fin de que las bolsas de valores puedan difundir dicho acto a todo el
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mercado. Prohibiciones a funcionarios o empleadoé del éector publico.
Se mantiene las prohibiciones a los funcionarios y empleados del sector
publico, sobre su participacién o gestion en operaciones bursatiles a
nombre de terceros. Se ehmlno el texto del articulo veintiuno del informe
del primer debate. Las bolsas de valores como sociedades anénimas. Se
establece la obligatoriedad de que el capital de las bolsas de valores, que
pasan a ser sociedades anénimas sea suscrito y pagado en su totalidad
al momento de su constitucién, este capital sera fijado por la Junta de
Regulacion de Mercado de Valores. Las Bolsas de Valores y el Sistema
Unico Bursatil. Para que exista mejores condiciones de equidad y
transparencia, el Sistema Unico Bursatil permite la negociacién Vde
valores‘.e instrumentos financieros, inscritos en el Registrq del Mercado
de Valo_re_s y en 1as_ bolsas de valores, a traves del acceso a toda la
informacion del mercado por medlos electronicos, esto. es con el objetivo
de tener una competencia 1guahtar1a, equltatlva y _transparente. Se
mantienen los fondos internacionales. La Comisién decidié recomendar
la no derogatoria del articulo que establece y regula los fondos
internacionales, si bien en la practica no se han constituido tales fondos,
potencialmente en el futuro puede ser de utilidad para el ingreso de
capitales al pais, este es el articulo treinta y nueve. Se mantienen los
fideicomisos de garantia. La Comisién considera que debe mantenerse los
fideicomisos de garantia para bienes inmuebles y muebles: a) A través de
los fideicomisos de garantia de bienes inmuebles, se han desarrollado
varios proyectos inmobiliarios de viviendas de interés social, para lo que
no es conveniente su derogatoria. Esto ya lo habiamos establecido en el
primer debate y lo estamos reconfirmando. Los fideicomisos de garantia
sobre los bienes muebles se deben enmarcar en las normas que para el

efecto emita la Junta de Regulacién del Mercado de Valores.
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Administraciéon de portafolio de varios comitentes. Se permite que las
casas de valores puedan administrar portafolio de‘varios comitentes, esto
esta en el articulo veintiocho literal a). Nueva facultad de la Junta de
Mercado de Valores. Para armonizar el proceso de certificacion y
homologacién con el espiritu y los principios de la ley, se otorga una
nueva facultad a la Junta de Mercado de Valores que dice lo siguiente:
“Regular los procesos y requlsltos para la cert1f1ca(:1on 1nscr1pc1on y
homologacion de 1.as operadoras de _valor.es ba_]O los _cr1t‘er10_s de
capacitacién, conocimiento, profesionalismo, experiencia, ética y
actualizacion”. Inversién de ‘empresas de seguros y valores de
titularizacién. En razén que la Ley General de Seguros vigente es anterior
a la Ley de Mercado de Valores, se reforma el articulo relativo a las
inversiones de las empresas de seguros, para abrir la posibilidad de que
puedan invertir en valores provenientes de procesos de titularizacion,
articulo sesenta y uno. Entidad de contraparte central. Con la finalidad
de promover el desarrollo del mercado de derivados y futuros; se
establece la posibilidad de que exista una entidad de contraparte central,
que mitigue el riesgo asociado de estos instrumentos, esto e€s una
disposicién general. Evaluacion de calificadoras de riesgos. Se establece
la obligacién de que la Superintendencia de Compaifiias y Valores realice
la evaluacién periédica a las empresas calificadoras de riesgo, cuyos
resultados deberan ser publicados a nivel nacional, articulo sesenta y
ocho: Auditoria de calificaciones diferentes. Se establece la obligacion-de
la Superintendencia de Compaiiias y Valores de auditar las calificaciones
emitidas por las empresas calificadoras de riesgo, cuando existan dos
calificaciones con variaciones evidentes sobre una misma emision, este
es articulo sesenta y nueve. Simplificacién de tramites diversos. Las

reformas de las leyes de Compaiiias y Valores, Ley Notarial, Ley de
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Registrd, Cédigo de Procedimiento Civil, Ley General deb Instiﬁicion.es del
Sistema Financiero simplifican los procesos de copstitucién de
sociedades en pocas horas, incluso en linea a través de un portal de
Internet. La simplificacion del proceso del levantamiento del velo
societario optimiza el control del ente regulador. En sintesis, la Ley
Organica para el Fortalecimiento y Optimizaciéon del Sector Societario
Bursatil permite: Uno. Incluir inversores distintos a los tradicionales.
Dos. Separar de la banca de inversion a la banca comercial. Simplificar y
modernizar los procesos. Crear una nueva estructura para las bolsas de
valores. Cinco. Proteger al inversor con informacion de calidad y
transparente. Seis. Reducir costos de acceso al mercado. Siete. Adecuar
al marco constitucional la regulaciéon y el control del sector. Ocho. Evitar
la evasion de responsabilidades bajo el sigilo societario. Nueve. Otorgar
exoneraciones e incentivos tributarios. Diez. Generar oportunidades para
todos los actores del sector productivo. Este es el info'rmet para el segundo
debate, sefiora Presidenta. Dejo en consideracion de la sala este segundo
debate y esperamos sea aprobado por la sala. Muchas gracias, sefioras y

1S 10 S

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias al asambleista Galo Borja,
ponente de esta ley. Abrimos el segundo debate. Tiene la palabra,

asambleista Patricio Donoso.------------=------- e e e

EL ASAMBﬁEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Agradezco a la Comisién correspondiente que tuvo a
bien recibirme, aun cuando no soy parte de la misma. Y lo .hice, acudi a
ella porque me preocupa la promulgaciéon de una ley y reformas a otras

que puedan complicar la actividad bursatil, la actividad privada en las
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invefsiones.LEl mundo bursétil, sefiora Presidenta y estim,adés éq_legas,
se mueve gracias a la confianza, si no existiese o deja de existir confianza
en el mercado se perderan inversiones, tanto nacionales como
extranjeras, y ese no es el espiritu de esta ley. Pero se estan, en su
redaccion, cometiendo errores que podrian llevar precisamente a aquello
que no queremos. Asisti a las reuniones de la Comision, y en aquellas
reuniones alerté del riesgo que significaria no redactar de forma tal que
le dé confianza al inversor, al inversionista. Aplaudi, seriora Presidenta y
estimados colegas legisladores la decisiéon de que las bolsas de valores
del pais dejen d\, ser corporacmnes civiles sin fmes de lucro, y pasen a
ser sociedades anénimas lo cual les obligara, sin duda alguna a ser mas
competitivas y eficientes. Pero no puedo estar de acuerdo con el texto
inherente a la parte final o conceptual del in dubio pro inversionista. Si
bien estoy de acuerdo con el tema del in dubio pro inversionista, pero no
puede ser posible que a ese articulo le acomparien otros que liquidan esa
opcién. La facultad de declarar a una companfia como interés publico es
contraria a la Constitucién, es contraria al ambiente de confianza que
debe existir en la inversién societaria y en el mundo bursatil. No puede

ser posible que el Estado se convierta en juez y parte, juez y parte en el

delicadisimo mundo de la inversion que genera fuentes de trabajo y -

empleo, riqueza para ser repartida, sefiora Presidenta. Ya se intenté
hacer algo igual en Venezuela, un absoluto y total fracaso. Estoy de
acuerdo con el in dubio pro inversionista, pero no matemos ese término
0 ese concepto en los subsecuentes articulos, seflor Presidente de la
Comision y sefiores asambleistas. Estuve de acuerdo en que el Sistema
Unico Integrado sea parte conceptual de este proyecto. No estuve de
acuerdo en que se fusionen por ley las bolsas de Quito y Guayaquil u

otras bolsas que a futurc puedan crearse. Eso se logrd, ese hecho es
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p031t1vo dentro de este proyecto de ley Pero caemos nuevamente y lo d1Je
en la Comisioén, en la 1nten01onahdad de crear la bolsa de valores publica.
Esto es gravisimo Yy el ejemplo ya cansa, no solamente porque en
Venezuela fue un total fracaso, sino porque la creacion de la bolsa publica
si generaria, y digo un potencial porque dan un plazo y unas acciones,
en convertirse o convertirlo al Estado _ecuatoriano en este delicado tema,
enjuezy parte. En el articulo ciento catorce, sefior Presidente y miembros
de la Comision, se establece el tratamiento a las reservas facultativas, y
aqui si me quiero detener un poco. La ley establece que el diez por ciento
de las utilidades declaradas por una junta general de accionistas
ordmar ia, que t1ene efecto en los meses de marzo o abrll sean. del diez
por 01ento perfecto esa es la reserva legal, pero cuando el proyecto trata
la reserva facultativa, por eso se llama facultativa porque el inversor, el
duefio de la empresa, el que arriesgé capital, tiempo y trabajo tiene la
facultad para determinar el porcéntaje de esa reserva facultativa, y este
proyecto establece que ha de ser de un valor no mayor del treinta por
ciento por unanimidad. Esto es impracticable, esto seria matar la
capacidad de flexibilizar al mercado y, por supuesto, democratizar el
mercado de capitales. Un serio error. Yo voy a proponer un texto
alternativo mediante el cual se requiera el setenta por ciento del capital
social para modlflcar el porcentaje de la reserva facu‘tatlva caso
contrario se van a 11m1tar las i inversiones, caso contrario se va a matar la
conflanza que el inversor debe tener en los que admmlstran la empresa,
que el inversor debe tener en el Estado que controla Yo estoy de acuerdo
con un Estado regulador y controlador pero no exageremos tanto que
eliminemos o evitemos, por lo menos, en enorme medida las inversiones
nacionales y extranjeras. Tengo tres cuestionamientos mas, sefora

Presidenta, compaferos legisladores, y sobre todo a la Comisiéon de
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Reg1men Economlco Esas ‘rres son: la primera, la conformaciéon actual
del ente regulador EsLe momento, a la conforma01on pretendlda en 1a ley
me refiero, en este momento esa conformacion incluye actores del Se_CtOI‘
privado que son, en términos practicos, los que hacen los negocios, los
que invierten, los_ que arriesgan, los que Vson el motor del desar_rollo
econémico del Ecuador. Queremos cambiar la matriz productiva,. vamos;
quf_:re_mos generar el buen vivir, vamos, pero si no se cambia el texto tal
y como esta en cuanto a la conformacion del ente regulador, no habra
ese cambio de la matriz productiva, porque no se generara la confianza
que se requiere para que se den las inversiones, sino pregunto, con todo
el respeto, ¢de qué estamos hablando? Estamos hablando de invertir en
el sector privado, invertir en empresas, en sociedades andénimas, en
sociedades de responsabilidad limitada, etcétera, etcétera. Hoy, ‘este
proyecto establece que esa conformacion estara dada por tres miembros,
los tres, los tres, 6igaseme bien, por favor, los tres del sector ptiblico; esto
genera desconfianza, y no porque el sector publico sea malo, sino porque
el sector privado es el que arriesga y el que juega el juego democratico de
las inversiones, del mercado de valores, el mundo bursatil tal y como lo
conocemos. Plantearé una conforma01on por supuesto, diferente.
Segundo, las facultades excesivas de la Superlntendenma de Companias
vy Valores. ¢A qué me refiero con facultades _excesivas de la
Superintendencia de Companias y Valores? Me refiero a que se
establecen atribuciones que se convierten en herramienta discrecional,
para casi casi mandar en las empresas y esto no puede ser posible. Yo no
estoy en contra de un sistema regulador y controlador, de que el Estado
debe regular y controlar, pero no a este nivel pues, en que practicamente
pueden hacer de una empresa, de la plata del inversionista, del dinero y

del esfuerzo del inversionista casi casi lo que el poder publico quisiese.
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Esto es un error. Los politicos, esciicheseme bien esta frase, los politicos
no pueden jugar a ser empresarios con dinero ajeno. Repito, los politicos,
el poder publico ne puede jugar a ser empresario con dinero ajeno; este
es dinero, y estamos hablando dinero de la gente, dinero de los quince
millones de ecuatorianos. ¢Queremos popularizar las inversiones?, por
supuesto, ¢queremos demoératizar el capital?, por supuesto, pero
hagamoslo sensatamente. Como el tiempo se me viene corto y me queda
apenas minuto y medio, he de referirme a la contradiccioén con el principio
de favorecer al inversionista. Lo dije al inicio, pero quiero recalcar, in

dubio pro inversionista, perfecto, pero el inversionista necesita...---------
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleiéta.----—; ———————

EL ASAMBLEISTA DONOISO CHIRIBOGA PATRICIO. ...Muchas gracias,
sefiora Presidenta. El inversionista necesita ser duefio de su destino,
dueﬁo' de .su -inversién', >dueﬁo -de“ sué utilidades cofno también es
responsable de las pérdidas. En el mundo societario se arriesgay se juega
a ganar o a perder y hay que asumir cuando se pierde, no existen
emprendedores que siempre ganan; se puede ganar o perder, pero no le
pongamos la traba en los articulos ciento diecinueve en adelante, de que
solo se puede perder porque cuando se gana, las decisiones nos las dan
tomando el sector publico, el sector politico que no puede ni debe manejar
plata del inversionista. Espero Ciue la Comisién recoja mis observaciones
que las he dado de buena fe_ y de buena voluntad. Espero que salga una
buena 1ey,. pbfque siﬁo estariamos haciendo dato ‘ al inversor

ecuatoriano. Muchas gracias, sefiora Presidenta.------------~=s--coemm—- -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
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asambleista Betty Carrillo.--------===-=mmmmmmmmomm oo S —

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, sefiora
Presidenta. Comparieros asambleistas: Con respecto a este segundo
debate, en primer lugar, quiero agradecer a la Conlisién porque han sido
écogid_as varias de las observaciones presentadas por mi persona para
primer debate, mas, sin embargo, quiero insistir en algunas de ellas y
también mencicnar otras, que considero importantes dentro de este
proyecto de ley. La primera observacion tiene relacion con lo dispuesto
en el articulo ochenta y tres, que habla de los conflictos de in't.ereses,
Considero que se dehe suprimir el Gltimo inciso de este articulo en razon
de que su descripcion, en cuanto al ultlmo inciso, se contrapone con la
definicién que se hace de conﬂlcto de intereses que determina el primer
inciso. Este ultlmo inciso del artlculo ochenta y tres, es demasiado
amplio, subjetivo y este criterio resulta evidente si con31deramo_s que, en
el propio proyecto de ley, se establece una sancion ante la presuncién del
conflicto de intereses. Yo creo que esto es sumamente peligroso de que se
sancione una presuncidon de conflicto de intereses, asi que creo que esto
debe ser revisado porque dentro de la legalidad, creo que las cosas mas
bien deben ser totalmente claras para evitar distorsiones. ¢Qué es lo que
se habla de presuncién del conflicto de intereses? Al existilf _una
presuncién de conflicto de intereses se ,susp@nderén los actos que
puedan ser alterados por este conflicto, debiendo. ser comunicado a la
Superintendencia. de Comparias y Valores, cliente, contratante o
cualquier persona con la que-de alguna manera mantenga una relacion
juridica o comercial en conocimiento del mismo. La segunda observacion
es la que tiene relacién al articulo cien que sustituye al articulo ciento

tres en donde, simplemerite con juramento, se habla sobre qué capital es
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con el que se va a iniciar una compaﬁ.ia. Estimo que debe mantenerse la
redaccwn del artlculo constante en la actual Ley de Companias. Esto
porgue una compama debe nacer con un capital 1mclal que de fnnguna
manera puedc ‘ser sust1tu1do, por ejemplo, con una declaracion
Juramentada como en este momento consta en el proyecto de ley. Se
supone, adernas que cada uno de los socios ha aportado para la
constitucién del capital inicial y la reforma, que esta planteando la
Comisidon en este momento, pues, cambia esto y lo sustituye por una
simple, desde mi purito de vista, simple declaracion juramentada. Con
respecto al articulo ciento cinco, que sustituye el primer inciso del
articulo ciento treinta y nueve por el siguiente, considero que en la Ley
de Compamas €8 preciso cons1derar un aspecto de caracter practico, que
sobre todo los abogados lo vivimos cuando se reahza el tramlte de las
compaiiias, y es que se debe mantener la potestad de la Junta General
de Socics para nombrar a los administradores de una compaiia; de lo
contrario se entenderia que para nombrar a los administradores habria
que siempre hacer un tramite de reforma al estatuto. La norma
reformatoria no hace ninguna referencia al procedimiento a tomar, en
caso de remocién de un administrador o gerente designado, en el contrato
constitutivo. También creo qué es importante tomar en consideracion el
articulo ciento once, que suprime-el-articulo-ciento cincuenta v dos, v en
el articulo ciento doce se sustituye el articulo ciento cinicuenta y cinco.
El articulo ciento once que suprime el articulo ciento cincuenta y dos,
referido al extracto que debe publicarse en la prensa, esta siendo
eliminado en este proyecto de ley, y considero que eso violenta el principio
de publicidad que siempre se ha mantenido, y que cuya base es
precisamente evitar el que hayan intereses personales, de pronto que se

quiera hacer dafio a otras personas. Es decir, a través de la publicidad lo
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que se pretende es evitar los fraudes que se puedan provocar. Estas,
entre las principales observaciones, sefora Presidenta,_ espero,
compafiero Presidente de la Comision, que sean tomadas en
consideracion.—~---========mm-moooeooo oo SR
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Luis Torres.-----------~--- mmmmmmeeo R LR

EL ASAAMBLE.TSTA‘ TORRES TORRES LUIS FERNANDO. »Seﬁora
Presidenta, seﬁorés legbisladores: Esta ley‘s_rirv,e, indudable‘me.nte, Vpara
medir la temperatura de la revolucion ciudadana, y hasta dénde puede
llegar el socialismo dél siglo veintiuno. La ley que debatimos tiene
incidencia fundamentalmente sobre los actores privados e;cuatorianoé,
QUe desarrollan actividades deA indole comerciAal y dev negocids, Con los
cambios i.n_corporados por la Comision, la ley h‘.a> dejado de ser va ese
fantasma que tanfo preocupaba, siguen algunas excesivas intervenciones
estatales, pero en definitiva va a generar algin grado de confianza entre
los operadores privados del pais, lo cual es importante para que mejoren
los niveles de inversion. Ha hecho bien la Comision en recoger al menocs
algunas observaciones que hice, sobre la inembargabilidad de los bienes
que forman parte de un fideicomiso. Con la reforma incorporada por la
Comision hi siquiera el SRI o cualquier otra entidad estatal, por la via
coactiva podran ingresar a los bienes que forman parte del fideicomiso.
Enhorabuena. Igualmente ha quedado en claro que tampoco en- esos
casos en los que existe una coactiva estatal, se va a poder embargar
participaciones de companias limitadas. Si se podran embargar acciones
de companias anénimas, pero no las participaciones de compaiias

limitadas, en buena hora. Sin embargo, en el ambito societario existen
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algunos problemas que desdibujan los aportes que podria hacer la ley. El
asambleista Donoso ha sefialado dos sumamente interesantes, el de la
declaratoria de interés publico de una compania y adicionalmente, el
control excesivo que habra sobre las reservas facultativas. Quiero
mencionar algunas observaciones mas, para  que las analice
detenidamente la (,onuslon y aceptandolas tengamos un cuerpo Jur1d1co
en el ambito societario, que permite organizar los esfuerzos 1nd1v1duales
para actividades econémicas. La primera el obJeto social Unico. La
redaccién que trae el articulo noventa y cinco del proyecto es defec_tuosa.’
Por_ un lado habla de actividades empresariales unicas, luego habla de
p1a31f1cac1on de actividades econémicas unicas. Con esa diferencia en la
term1nolog1a flnalmente los jueces o los funcmnarlos pubhcos que
apliquen tendran una serie de problemas o, al menos muchisima
discrecionalidad. Luego viene lo preocupante. Se establece que cierto tipo
de contratos que re_alicen las empresas estan permitidos y otros no, y el
efecto de los contratos no permitidos es basicamente que no tendran
valor frente a la compaiia, y tampoco frente a los accionistas o los socios
pues ellos solamente serian objeto de una accion de dafics y perjuicios.
¢Cual es el problema? Un contrato para que sea nulo tiene que adolecer
de objeto ilicito. Una cosa es el obJeto Unico y otra muy distinta el objeto
ilicito. Una empresa puede celebrar contratos licitos que no correspondan
razonablemente ala dct1v1dad de la companla y por esa razon el contrato
seria nulo, pero el objeto 111c1to es fotalmente ‘distinto, se esta
destruyendo un concepto fundamental de las nulidades. Obj eto ilicito es
el contrato que celebran dos personas para matar a otro, clarisimo,
porque esta prohibido por la ley que se pueda matar a otro. Aqui tiene
que haber una revision a fondo. Adicionalmente, no dice la ley qué va a

ocurrir con aquellas compaiflias que actualmente no tienen lo que se
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llama el _objefo social tinico, ¢en qué tiempo, de ser asi, van a tener que
cambiar y medificar el estatuto para que se adapten a la nueva normativa
societaria? No existe en las disposiciones transitorias ni en las
disposiciones finales una solucién al problema de las compaiiias
existentes. Adicionalmente, otro tema que preocupa es el que tiene que
ver con la inoponibilidad de la personalidad juridica. El articulo novernta
y siete, igualmente, que desarrolla lo que ya prevé el articulo diecisiete de
la Ley de Companias, tiene algunos defectos en el contexto; puede
interpretarse de diversas maneras, porque ademas de lo que dice el
articulo diecisiete de la Ley de Compariias sobre el abus.o, medidas de
hecho que puedan adoptarse desde una compania, sefiala que “los otros
casos sefialados en la ley” ¢Cuéles son estos casos?, ¢donde estan? Es
claro y es correcto por supuesto, que para poder levantar el velo societario
se lo haga por un proceso judicial, sefiala la ley que seria en dos casos,
por la via de un acto colusorio o por la accién independiente de
inoponibilidad, y en ese punto tengo una observacion. Resulta que si I
alguien demanda el levantamiento societario de una compaiia, con la
sola demanda puede solicitar el establecimiento de medidas cautelares,
entre otras, la prohibicién de enajenar. Si el juez acepta en la demanda
que se prohiba enajenar los bienes de una empresa,‘ pues habra que
esperar hasta que el juez tome una decisién contraria o que el proceso
termine. Qué tal si no habia justificaciéon para que. en la demanda se
ordene esa prohibicién, se le perjudica a la empresa. Claro que se podria
seguir un juicio.de dafios y perjuicios contra quien presenté finalmente
la demanda y no logré su objetivo, pero en el camino se le complica la
vida a la empresa, al negocio. Ahi tiene que haber una limitacién, mas
aun cuando en esta accién independiente se la ubica antes de los juicios

gjecutivos en el Coédigo de Procedimiento Civil. La acciéon de
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inoponibilidad es una accién der conocimiento, un proceso de
conocimiento, no de ejecucién ni ejecutivo; mal se puede entonces en un
proceso de conocimiento, donde se va a declarar el derecho, ‘que al inicio
ya se establezcan medidas cautelares como la prohibicidon de enajenar;
eso rompe los principios procesales, especialmente en el proceso civil.
Otro tema que preocupa tiene que ver con la publicidad de los informes
de 1nspecc1on Resulta que segun lo senalado en el articulo mento
cuarenta del proyecto, el juez no puede ordenar que se d1fundan los
informes de inspeccion dentro de una diligencia prep_aratona, pero si
puede el Presidente de la Republica, el Vicepresidente y otros altos
funcionarios acceder a esos informes de inspeccion de empresas
privadas. No hay explicacion alguna para que se dé una ventaja en el
conocimiento de estos informes a los altos funcionarios del Estado, y que
no pueda ni siquiera el juez ordenarlo dentro de una diligencia
preparatoria. La constituciéon de empresas con celcridad, esta muy bien;
el hecho de que no sea necesario acreditar en la cuenta de integracion de
capital, el capital pagado sino que sea suficiente una declaracion
juramentada es correcto; lo que esta faltando en la ley es el plazo dentro
del cual, luego de haber declarado el capital pagado, efectivamente se
acredite en la cuenta de integracion de capital. Se de'a esto al reglamento
més conveniente seria que constara efectwamente en la ley, porque si se
constltuyen compamas con la facilidad que sefala la ley, por lo menos en
el caso del capital pagado, si es importante que los accionistas o los socios
conozcan dentro de qué plazo deben hacer el pago correspondlente o}
acreditar lo que han declarado en la cuenta correspondiente de
integraciéon de capitai. En materia de procedimientos administrativos se
establece, por ejemplo en el articulo ochenta y nueve, que presentado un

recurso de revision en sede administrativa en contra de resoluciones
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administrativas sancionatorias, no se suspende los efectos de la
resolucién. En este punto hay divergencia en la aplicacion de los
procedimientbs administrativos en el pais. En unos casos el recurso de -
revisién suspende, en otros no suspende, hay varias accicnes en la Ley
del Sistema Financiero que permiten que cuando uno d,educe. un recurso

de revision ante la junta bancaria suspende...----=-------- mmmmmmmm e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...seria
importante en este punto, que como los ciudadanos privados, las
compafiias privadas seran objeto de una serie dersancior}es que, por lo
menos el récurso de revision en sede vadrninisvtlrativa,‘ suspenda la
ejecucion de la res;ohicién hasta qué esta( quede idefinitiv\amente,
ejecutoriada y luégo pueda ir, aquel que ha sido 6_bjeto de la resolucion,
énte los tribunalés de lo Cdntencioso Administrativé). En definitiva, la ley,
por supuesto, va a generar interés, va. a generar debate, espero que se
tome su tiempo la Comision para que la depure, y sobre todo aquellos
que son ahora errores y van a dificultar la actividad bursétil, comercial y

empresarial en el pais se corrijan. Muchas gracias.--------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista René

Y and U == mmm o e e e

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, seficra Presidenta.
Muy buenocs dias, compaferas 'y companeros. Quiero intervenir en esta
mafana con unas tres aportaciones, en vista de que ya han sido topados

algunos puntos que también tenia en nota. Y me referiré, entonces, sobre
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el proyecto de ley que se reflere al mercado de valores, pero en la seccion
dos. De las reformas a la Ley de Compamas que abarca los art1culoo
desde el noventa al ciento cincuenta y ocho, de cuyo texto llama la
atencion los articulos que establecen, y se refiere a la conformagién de
una empresa extranjera que interviniere en la constitucion de una
compania nacional. Esa empre_sé debera hacer que se agregue en la
escritura pl’lblica una cantidad de requisitos, que en vez de apoyar,
motivar e 1mpulsar la inversién o la conforma<:1or1 de las empresas
extrameras a lo mejor estamos pomendo obstaculos a tal punto que
llegamos que dlce: ‘...hasta determmar o identificar a la correspondiente
persona natural”. Con respecto a esta exigencia, hay que senalar, de lo
que hemos podido investigar, que en otros paises las compaifiias
andénimas no registran acciones nominativas, y que en el mercado dé
valores las acciones se mueven en segundos de tiempo, de un propietario
a otro, con la advertencia de que en nuevas transacciones la propiedad
puede volver al propietario original, razén por lo cual, estas normas
serian inaplicables recomendando a la Comisién que sean revisadas. Por
otro lado, en el articulo veintidés, que trata sobre la aprobacién de las
normas de autorregulacion, establece y dice que: “Las normas de
autorregulacion requeriran, necesariamente, de la aprobacién de la
SupermtendenCla de Companias y Valores”. Sin embargo, en el begundo
inciso se menciona que: * Las normas de autorregulacmn en el mercado
bursatll que »se refleran a la negoc1a01on de Valores inscripeidn y
cancelaciéon de intermediarios, operadores emisores de valores

”»

sistema Unico bursatil...”, en fm lo que ya acabamos de escuchar V

(3

determina que “...la Junta de Regulacion del Mercado de Valores,
deben ser aprobadas de manera conjunta con las bolsas de valores”.

Entonces, aqui crece y nace la duda de como mismo va a quedar, quién
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mismo regula, y por eso sabemos que la autorregulacion implica que
los mercados y bolsas de valores dictan sus propias normas de
funcionamiento, conformando asi un sistema autorregulado, es d.ecir,
que por su propia naLuraleza tienen la capacidad 1qorma’twa y técnica
de encontrar su equ111br1o sm injerencia del Estado. Por lo tanto se
produce una gran contradmmon entre el concepte de autorregulacmn
v la dlSpOSlClOl’l indicada. Yo creo que esto tendriamos que revisar. En
el Titulo II, articulo cinco del proyecto de ley, se crea la Junta de
Regulacion del Mercado de Valores, la misina que va se hablo, esta
integrada por los Ministros de la Politica Economica, de la Produccion
y un delegado de la Presidencia de la Republica, es decir todo del
Estado, lo cual, pues, creara la desconfianza correspondiente, y se
dispone, entre otros, que el Superintendente de Companias y Valores
sera parte de dicha Junta, con voz informativa y sin voto, por lo que
sugiero que se disponga que sea la Junta mas bien, la méaxima
autoridad para conocer las normas de autorregulacién, gpor qué?
Porque en el articulo nueve del proyecto de ley se esta entregando en
cambio esta responsabilidad a la Superintendencia de Companias y
Valores y, por eso alli dice, entre las misiones o tareas que se da a la .
Superintendencia, “Aprobar las normas de autorregulacion y disponer
mediante resolucién fundamentada, la suspensién o modificacién de
las normas de autorregulacion expedidas por las bolsas de valores”.
Por lo que creemos que esto tiene que aclararse porque la Junta es un
ente regulador y la Superintendencia es un ente ejecutor. A ver,
entonces, tenemos que dar las responsablhdades de acuerdo a la
estructura que se esta organizando. Adicionalmente, creo que es
necesario sefialar que las empresas con fines de lucro existentes en el

pais, y registradas por el INEC en el censo econémico del dos mil diez,
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son alrededor de medlo mlllon y que de estas solamente cerca de
cincuenta mil son sociedades de capltal que 1nforman sus estados
financieros a la Superintendencia de Compariias, esto en el dato del
ano dos mil doce, es decir que corresponden al diez por ciento del total,
cifra tan pequefia y tan modesta de estas empresas de cierta magnitud,
en cuanto se refiere a los indipadores financieros. Por otra parte, de las
cincuenta mil sociedades de capital, apenas trescientas cincuenta y
dos de ellas, segun manifesté el Premdente del DlI‘CCtOI‘lO de la Bo'sa
de Valores de Quito, estan enlistadas, lo que indica que es muy
pequefio el namero de empresas que trabajan con acciones y otros
titulos valores del sector privado. Por consiguiente, es necesario que
esta ley y el marco general de la economia del pais, generen la
confianza necesaria en los ahorristas y en los inversionistas
nacionales, y mas aun en los extranjeros, porque si no hacemos eso no
vamos a fortalecer las bolsas de valores de aqui del Ecuador, y tenemos
que buscar entonces, un sistema corporativo. Qué pasa con las bolsas
de valores de México, de Brasil, de Peru, de Colombia, en fin, en los
cuales el mercado bursatil es un referente importante y obligatorio
para conocer la forma en que se desenvuelve la economia del pais. A.
proposito de esto, conviene seflalar que el monto anual de las
transacciones del mercado de valores del Ecuador, es un porcentaje
minimo, comparado con el total del Producto Interno Bruto que en el
ano dos mil trece bordeb los noventa mil millones. Finalmente vemos
que con esta ley, lo. que se trata es de crear un clima nacional e
mternacmnal de atraccion de capitales, mediante la aplicacion del
principio de seguridad juridica, de un mercado garantizado, del
cumplimiento serio de contratos celebrados entre el Estado y las

empresas privadas del pais y del exterior.----------=--oo-ocmvorommmo oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,-------------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...Del establecimiento de
garantias para el arbitraje en el caso de conflictos de tipo comercial,
del respeto a los convenios de garantia de inversiones y la suscripcién
de acuerdos comerciales con los principales mercados del pais. Yo creo
que con estas observaciones podemos lograr lo que necesitamos como
pais, y podremos lograr lo que estamos poniendo dentro de nuestra
visién como pais, lograr la transformacioén y lo que es mas, pues, el
crecimiento y la aplicaciéon de la matriz productiva. Gracias, seiiora

Presidenta.--------===mmmmmmmmmo oo oo oo mmmmmmmmemeo

LA SENORA PRESIDENTA Grac;as Tiene la palabra, asamblusta

Juan Carlos Cassmelh S

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Primero felicito el trabajo de la Comisién, porque
considero que durante estas ultimas semanas han estado
efectivamente recogiendo observaciones de distintos sectores, como lo
han manifestado los asambleistas que me antecedieron en el uso de la
palabra, eso ayuda a tener un mejor proyecto de ley hoy en discusion,
definitivamente, mas aun cuando estamos en un segundo debate.
También agradezco a la Comision * el haber acogido algunas de las
observaciones que personalmente presenté. Yo si quiero poner en
contexto de qué estamos hablando, este Proyecto de ->Ley de
Fortalecimiento y Optimizaciéon del Sector Societario y Bursatil, es un
acompafiamiento a ese enorme esfuerzo que estamos haciendo todos

los ecuatorianos y ecuatorianas en el marco del cambio de la matriz
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productlva Deflmtlvamente, la 1ntermed1ac1on que hace la banca
privada en particular, resulta al flndl del camino sumamente cara
para los empresarios que requieren créditos, y también resulta
tremendamente barata, inequitativa, para el inversionista que va a la
banca y recibe en una cuenta de ahorros un uno o dos por ciento de
interés anual. Esas dos juntas, definitivamente, pueden ser superadas
a través de esta ley que estamos tratando. Ese es el contexto real de lo
que estd en materia de discus@én: optimizar el sector bursatil,
optimizar lo que tienelque ver con el sector societario para que las
empresas, sobre todo puedan ir a la desintermediacion financiera y
puedan lograr recursos, no en el catorce ni en el quince por ciento,
sino posiblemente en el siete, ocho, nueve, por ciento y el inversionista
de papeles el dia de manana no depos1te fondos en una cuenta de
ahorros al uno o dos por ciento, sino gue reciba un rendlmlento del
tres o cuatro en estos documentos t1tu1arlzados De eso es lo que
estamos hablando. Por otra parte, efectivamente es p031ble que de las
cincuenta mil empresas que pudieran calificar en estos esquemas,
solamente trescientas cincuenta estén actualmente aplicandola,
porque son las que estan en condiciones de hacerlo, pero antes de este
Gobierno no habia ni diez empresas. Esta ley no busca hacer algo
nuevo, sino mejorar algolque ha sido ineficiente y que viene de leyes
antericres al actual régimen de Gobierno. Hoy hay trescientas
cincuenté empresas que lo pueden hacer porque’ existe una
transparencia, una real trans’parencia en lo que es la presentacién de
los balances de las empresas, antes habian diez o quince porque casi
ninguna empresa tenia una contabilidad real, y obviamente, si no tenia
una contabilidad real, como podia pretender ir a una titularizacién de

algun tipo de derecho que se ofrezca en el mercado. Ese es €l contexto
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de lo que estamos debatiendo. Por lo tanto el panoréma no es hi
lagubre ni es una ley mezquina ni es una ley egoista, ni es una ley que
ahuyenta. Es una ley que hace exactamente todo lo contrario, bu_Sca
fortalecer a través de mecanismos apropiados, un mercado bursatil que
cada vez se vuelve mas importante en el contexto de io que estamos
hablando. Sin embargo, coincido que hay temas que tienen que ser
tratados desde lo técnico, para que esa eficiencia en esta ley que
tratamos, realmente se viabilice una vez que se ha aprobado el contexto
o en una ley. Por lo tante tengo las s1gu1entes obqervac1ones puntuales
En el art1culo Velntltres del proyecto, senor Pres1dente se establece la
alternabllldad de los mlembros del Directorio, de lo que tiene que ver
con las bolsas de valores. Yo particularmente, en mis primeras
observaciones indiqué que no estaba de acuerdo y lo reitero, no hay
muchos técnicos especialistas en temas de bolsas de valores, no es
cuestion unicamente de hablar de alternabilidad, lo importante es que
los que estén ahi ejerciendo esas funciones estén debidamente
capacitados, por lo tanto, solicito nuevamente quitar ese requisito de
alternabilidad que se establece en el articulo veintitrés. En segundo
lugar se habla de las clases de titularizaciones, si hay algo que ha
impulsado mucho al sector comercial principalmente, y al negocio de
la titularizacién como medio alternativo de captacién de recursos, ha
sido la tltularlzamon de ﬂujos futuros, titularizar facturas por ejemplo,
titularizar por Pjemplo el monto de los peajes de las vias que estan
concesmnadas eso permlte traer recursos a valor presente y son
recursos Seguros, pero veo que se insiste en que esa titularizaciéon
deba estar garantizada por el originador que es el que titulariza, con
el cien por ciento de una garéntia colocada practicamente en efectivo.

Eso - torna realmente impracticable esto como mecanismo de
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desinte_rmediac;ién, no va a ser un mecanismo, sino lo que van a tener
que hacer este tipo de empresas, es ir al otro»segmento, al mas caro,
al que queremos evitar de una manera u otra, a la banca prlvada para
buscar los financiamientos. Por lo tanto no estoy de acuerdo en que
la titularizacién de flujos futuros, tenga en el originador la necesidad
de una garantia especifica que cubra el porcentaje total de la emision.
En tercer lugar se hace referencia, en el articulo sesenta y siete, que
ninguna comparnia calificadora de riesgos podra efectuar calificaciones
de riesgo por mas de tres anos consecutlvos Si ustedes revisan,
senores m1embros de la Comisidn, el universo de tltularlzcu;lones que
se han hecho, ustedes van a encontrar que mas del sesenta por ciento
de esas ti't_ularizaciones son a mas de tres anos. Agradezco que hayan
recogldo mi observacmn de que no sean a dos afnos, como estaba en el
proyecto original, pero considero que los tres anos que se. estan
proponie‘ndo, no digo que sea lo no aconsejable, encarecen el costo

finalmente del proceso de titularizacién, porque un proceso que ya esta

‘ern marcha con una calificacidon, en la mitad del camino va a tener que

contratar otra. Por lo tanto sugiero que revisen el tema nuevamente,
que tiene que ver con el plazo. Igual situacién en el articulo sesenta y
seis, la reforma que se plantea exige la calificacién de riesgos para las
casas de Valores Senores miembros de la Comisidn, las casas de
Valores no tlenen que ser sujetas a la cahﬁcamon de riesgo, ellaq no
son realmente ni emisoras ni son las que conllevan en si un riesgo
implicito. Por lo tanto, no es a las casas de valores que se tiene que
calificar, si a la ene cantidad de requisitos le ponemos un requisito
adicional que tiene costo, que se llama calificacién a la casa de valor,
que no tiene nada que ver con el proceso de una titularizacién en

cuanto al riesgo, el producto se vuelve caro, si el producto se vuelve
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caro la gente se aIPJa de la desmter medlacmn y vuelve a la banca, si la
gente se aleja de la desmtermed1ac1on no estamos favorecnendo el
camblo de la matriz productlva AdlClonalmente, en el artlculo sesenta
y seis, perdon, adicionalmente considero necesario, en las categorias
de calificacién, incorporar un 1iteral adicional que sea el literal f), que
es para aquellos procesos en que el emisor no ha enviado la
informacién necesaria paralhacer el ejercicio de calificacion, que exista
esta categoria F para que se identifique que hay un incumplimi_ento a
tiempo, para que haya, para que exista dentro de los operadores del
mercado una prevenciéon ner‘esarla Fel101to el hecho de que el
f1de1com1so en garantia se mantenga, considero que ha sido sobre todo
en el aspecto inmobiliario, un factor importantisimo de confianza en la
generacion de grandes proyectos, donde también estd incluido el
Estado, obviamente, con el aporte que se ha hecho a través del Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Por lo tanto celebro que
se mantenga el fideicomiso en garantia inmobiliaria en los términos
que se esta indicando. Finalmente, aunque tengo seis, siete
observaciones mas que se la hago pasar enseguida por escrito, no estoy
de acuerdo con la prohibicién de profneter en venta o de vender
derechos fiduciarios, considero que esos deben ser de libre comercio,
igual las condiciones del fideicomiso son claramente estipuladas en un
contrato publico, que se conoce cﬁéles son los actores, quiénes son los
beneficiarios, qué es lo que se esta dando en garantia o qué bien se.ha
constituido en un momento en un fideicomiso. Por lo tanto, creo y
considero, que esa limitacion no debe existir. Hasta ahi i

intervencién, sefiora Presidenta.-------------- e ST ERE R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra
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LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA Grac1as seﬁora
Pres1denta Tengo una presentacmn por favor, °.1 me ayudan. Muy
buenos dlas,_companeros, comparieras. Pues, solamente yo crec gque
es importante reconocer el trabajo que realizamos dentro de la
Comision, yo creo que esta ley es sumamente importante para lograr
los objetivos de devsarrollo,- de manera especial para lograr una
economia justa, democratica, solidaria, sostenible, basada en la
distribucion igualitaria de los beneficios de desarrollo de los medios de
produccién, y en la genera'cjén de trabajo digno v estable, asi como
reza en nuestra Constitucion en el articulo dosmentos setenta v seis,
numeral dos, Yo soy parte de la Comisi6én, pero tomando en cuenta que
todo proyecto es 51empre perfect1ble me he permltldo realizar alguna%
observaciones adicionales a las que ya se plantearon dentro de las
sesiones de la Comisiéon. En primer lugar, en relacion al articulo
diecinueve que sustituye al articulo treinta y siete de la ley vigente,
hemos observado que se han eliminado los literales a) y b) del articulo
treinta y siete de la ley vigente. Estos dos literales, pues, realmente
permiten a las instituciones publicas realizar negociaciones bursatiles
a través de las casas de valores. Realmente creemos que es necesario
que se vuelvan a retomar e.stos' 1ifera1es, con el fin de facilitar estas
ne"“gociacio‘nes bursatiles en las instituciones publicas, tal es asi que
estamos, como ustedes pueden observar, replanteando los literales a)
v b) en fres nuevos literales. En el ultimo eépecifi’camente,' a mas de
que se pueda permitir a las instituciones publicas realizar
negociaciones bursatiles con casas de valores, creemos también que es

importante que se pongan ciertos lineamientos para la contratacion de
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estas_casas delvalores. Asi, por ejemplo, estamos considerando las
COI’ldlClOl’leS de costo, la capa01dad tecmca y flnanmerd de estas
1nst1tub10nes con el f1n de que esta contratacion se haga de la manera
mas Lra_nsparente y mas eficiente. Contlnuand_o, eotamos proponlendo '
que se incorpore luego del articulo veinte un artlculo Vem..luno en el
cual se modlflque el articulo cuarenta y dos de la ley v1gente Se
maptendma practicamente la mayoria del texto, lo que estamos
haciendo es incorporar una linea mas que pues, ilnpida a los

funcionarios o empleados de las ms‘utucmnes del sector pubhco

—realrzaflrrtefrmedlacmn de bonos del Fstado ya que eeta—potestad se

plantearia umca y exclusivamente por el ente rector de las flnanzas
publicas, que estarla de acuerdo al tercer inciso del articulo dlecmueve
del proyecto que mod1f1ca el artlculo treinta y siete de la ley v1gente
Siguiendo con las observaciones, estamos analizando el articulo
noventa y dos, que permite la creacion de una bolsa pﬁbiiga, sin
embargo, el articulo veintitrés del proyecto de ley estipula un literal, el
literal] nimero tres especificamente, que obliga a todas las bolsas
privadas a ser accionistas de la compafila andénima proveedora y
administradora del sistema unico bursatil. Como habiamos
mencionado, el articulo noventa y dos permite la creacién de una bolsa
publica,.por lo tanto, creemos que este numeral tres, en especifico, no
deberia ser aplicable en caso de que exista una bolsa de valores
publica. Por eso estamos sugiriendo un parrafo adicional en el numeral
tres, que indique que: “Las obligaciones establecidas en el numeral
tres, no aplicaran para el caso de la bolsa de valores publicas”. Y asi
mismo, estamos dando a la Junta de Regulacién de Mercado de

Valores, la capacidad de determinar la forma de interconexién del

~ sistema bursatil, que utilice la bolsa de valores publica, con el sistema
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unico bursatil, que. proveera la somedad proveedora y admmlstradora
del 81stema umco bursatil para las bolsas de valores privadas.
Segmmos avanzando en el analisis respecto al artlculo Vemt1ocho que
establece las facultades de las casas de valores. En estas facultades‘
en el numeral numero dos, por ejemplo se le da a las casas de Valores
la far‘ultad de admlmstrar portafolios o dlneros de terceros sin
embargo no especificamos qué queremos demr con portafollos de
terceros. Por tal mot1vo pues, estamos suglrlendo unas hneas
adicionales, que def1nan qué queremos demr con portafohos de
terceros. Por eJernplo, vamos a decir que tenemos una inversion de un
producto ~ financiero de treinta mil délares, sin embargo wun
1rwer‘31on1sta solamente tiene diez mll a través de estos portafohos de
terceros, estamos dando la potestad = mver sionistas 1nd1v1duales a
juntarse, a lo mejor entre tres inversionlstas que tengan diez mil cada
uno, juntan el valor total de la inversion, y asi permitimos que estos
inversionistas individuales tengan acceso a estos vehiculos
financieros, que de otra manera no lo pudieron hacer ya que no
cuentan con el capital suficiente de manera individual. En el articulo
sesenta y uno del proyecto de ley, como esta presentado en el borrador
para este debate, estamos eliminando la facultad a todas las
1nst1tu01ones financieras, a emitir 1nstrumentos fmanueros a (‘orto
plazo que son aquellos que tienen una duracmn de tresmentos sesenta
dias desde la fecha de su Veﬂumlento de su emision, perdon En ese
sentldo nosotros creemos de que esta prohibicién es demasmdo ampha
y estamos sugmendo que la misma se aplique Unica y exclusivamente
a bancos, ya que tenemos instituciones financieras como cooperativas,
como mutualistas que no disponen de liquidez a corto plazo. Por tal

motivo, creemos que es necesario que estas instituciones financieras

Pagina 37 de 69




i&@%&/ ea e’ @éﬁx)%@( | 4
Acta 265

mantengan la. habilidad de emitir papeles comercialgs. Finalmente,
sefiora Presidenta, en el articulo sesenta y seis, coincidimos con la
observacién del asambleista Cassinelli, en reemplazar la palabra
“calificacion”, como esta ahora mismo en el presente informe, por
“evaluacién”, ya que usualmente nosotros usamos en la industria
financiera la palabra calificacion, cuando nos referimos al riesgo del
emisor o a la solvencia de pago, sin embargo en este articulo especifico,
estamos hablando sobr¢ el funcionamiento de los actqres»del mercado
que no son una empresa, sino son aplicables para las bolsas o para las
casas de valocres. Por tal motivo creemos que la palabra calificaciéon no
es la mas adecuada, y sugerimos que sea reemplazada por la palabra

“evaluacion”. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.----------n-cocooon

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista JOosé MoOncayo.--==--=-==-mmmmmmm oo oo o

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. Gracias, sefora
Presidenta. El asambleista Patricio Donosc tocé alguno de los temas
que tenia interés en plantear, por lo tanto voy a resumir mi propuesta
refiriéndome al articulo uno, paré senalar la importancia que tiene esta
institucion a la que le estamos reformando. Hay que recordar que las
bolsas de valores son inStituciénes que estan ya déqadés y Vdéc-:abdas
vigentes én el mundo _ehtero,r y se han convértido en verdaderos
instrurnentos de apoyo, de ayuda para el desarrollo. Los principios
rectores, justamente, el noveno: “Promover el financiamiento e
inversion en el régimen de desarrollo nacional y un mercado
democratico, productivo, eficiente y solidario”. Pero cémo se ha

estructurado la reforma en el articulo cuatro, cambiando la
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conforma(_:i()n- de la Junta dq Regula_cjén del Mercado, no empata con
estos principios rectores de la institucion, porque esta institucién ya
estuvo vigente, ha estado vigente en nuestro pais con siete miembros
que la dirigian, que la conformaban, que la estructuraban y la sacaban
adelante. Se trata de una institucién muy parecida y por eso me voy a
permitir sefialar el parecido que. existe con el Seguro Social
ecuatoriano, que es una institucién tripartita que maneja recursos,
que maneja fondos. Maneja fondos de los trabajadores del sector
publico y fondos de los trabajadores del sector privado, y el Estado es un
ente simplemente regulador, orientador, en muchas oca_siones se
inclinara hacia la tesis del sector publice ‘y.otras hacia la tesis del sector
privado, y asi esta vigente esa institucion que maneja la >mayo‘r é_antidad
de _recursqsreco‘n()r_nicos del Ecuador. La bolsa de valores tiene una
estructuracion similar, maneja recurses, maneja dinero, puede manejar
dinero del Estado, si es que el BIESS adquiere justamente en la bolsa de
valores documentos, pero la mayor cantidad de dinero que va a manejar
también es del sector privado, de las empresas productivas, de las
empresas exportadoras, importadoras, de los productcres agricolas,
etcétera, etcétera, de los industriales. Esta manejando un dinero que no
es del Estado y sin embargo -nosotros con esta ley y con esta
lconformacmn de esta Junta de Regulacmn la estamos VOlVlendo una
institucién estatal, y al ser estatal necesariamente esta, aunque no lo
quiera, esta entlntada esta manchada por el concepto del Estado, por la
accién politica que lleva adelante el Estado. Yo creo que si queremos
aportar, como lo estamos haciendo, para mejorar un instrumento que
sirva para mejorar el desarrollo y cambiar justamente, las condiciones de
vida a los ecuatorianos, no tenemos porqué satanizar, porqué excluir a

las personas que van a promover la venta y el aporte de recursos a través
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de esta bolsa de valores. El eliminar el sector privado no significa
simplemente, no significa que son malos, que son personas que no vienen
a aportar, da la impresion de que nosotros queremos que a traves del
Estado manejemos absolutamente todo. Yo creo que debemos ser
consecuentes con lo que esta aqui escrito, uno de los principics
fundamentales, principios rectores, es el desarrollo democratico de todos
los ecuatorianos. Asi es que yo ya habia hecho esta observacion en el
documentc que originalmente hice llegar a la Comisién vy, e'n_ vista de que
se mantiene esta propuesta de que se reduzcan de siete a tres, y tres
miembros del sector publico, considero de que debe ser, debemos tomar
nuevamente como esta la ley, siete miembros de esta junta. Eso es todo.

Gracias, sefiora Presidenta. -----------mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA Gramas Asamblelsta Tlene la palabra

asamblelsta Carlos Bergmanr\ (mmmrmmTmmemmsemmmoos e e

EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Compafieros asambleistas: Como ha sido la norma de ia
Comisiéon del Régimen Econémico y Tributario, recibir a todos los
sectores y a todos los que tiene que ver con las diferentes leyes quie hemos
reformado, la Comisién reéibi.é en Varias ocasiones en las diferentes
sesiones a los diferentes actore’sl en esta area. El mercado de valores en
el Ecuador no se ha desarrollado adecuaddmente en los ult1mos veinte
anos, conv1rt16ndose en un mercado 1n01plente en el cual se nPgoman
valores de renta fija a corto v medlano plazo pr1n01palmente provemente
al sector financiero del pals Las negociaciones solo han dependlao de

pocos inversores pubhcoo o] prlvados siendo solamente Quito y

Guayaquil las tinicas ciudades que tienen micromercado bursatil, recién

Pagina 40 de 69




REPUBLIC’-\ DEL EQUAID @>R

MM&?%/,/// o0 ../1 AT z/(,'&él
~Acta 265

el ano dos rhil doce, tecnologicamente fueron integrados ambes
mercados. Como ejemplo podemos citar en el afo dQs mil once se
registraron cien emisiones a largo plazo, con un monto de alrededor de
mil doscientos noventa millones de doélares, y en el afio dos mil doce se
registraron noventa y nueve emisiones, de igual manera a largo plazo{
con un monto alrededor de novecientos mlllones de dolares Ante esta
realidad. las bolsas de valores solo han logrado proveer de
Hmmmeﬁtos—a—giﬁn&eﬁempresas Y, reltero mayorltdrldmente al
sector finan 01610 convirtiéndose en una necesadad para la nueva mdtrlz
productlva que el Goblerno Nac:1onal estd implementando, el marco
juridico que permita conseguir un mercado de valores CSpClelCO v
adecuado. Este proyecto de ley, que reforma once cuerpos legales y mas
de ciento cincuenta articulos y mas de dieciséis . disposiciones
trans1tor1as tiene como ObthO fundamental el desarrollo 1ntegra1 del
mercado de valores perm1t1endo el ahorro del sector productlvo que no
tendra que recurrir a la intermediacién bancaria para obtener
financiamiento. Es decir, queremos entregar una nueva herramienta
para el sector productivo. El sector productivo se beneficiara
directamente a través de las diversas fuentes de financiamiento, mas
opciones para los inversionistas publicos y privados, con mejores
rendimientos y de seguridad, control adecuado de los niveles de tasas de
interés y liquidez de la economia de las empresas, y acceso al
financiamiento para pequefias y medianas empresas en el mercado de
valores. Ademas, se crean nuevos mercados estableciéndose como una
estructura del mercado de valores que comprende el mercado bursatil, a
través del cual se impulsa la participacion de medianas y grandes
empresas. El registro especial bursatil, que se constituye en un mercado

especial para las micro, pequefias y medianas empresas y organizaciones
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de la ecdnomia popular y solidaria. Es_tas reforfnas permitenAla inclusi{)n
de nuevos emisores, porque se fac111tar1a la condicién de accesc para
1mpulsar la participacion de pequefias y medianas empresas, med1ante
la disminucion de requerimientos, la s1mp11f1ca01on de procesos, de 11m1te
de tiempo razonable para la aprobacion de autorizaciones y, por
consiguiente, la disminucion del costo. Consecuentemente ei proyecte
busca también la inclusion de nuevos inversores distintos a los
tradicionales, por lo que se abre una nueva alternativa para que los
ahorros sean canalizados a través del mercado de valores, con nuevos
productos y espacios de negociaciéon, dandole seguridad porque el
intermediari’o es €l Aresponsab_le de la calidad de la informacién qﬁe se
entrega a su cliente. Ademés__,_ se crea una nueva estructura para las
bolsas de valores, que pasan de ser corporaciones sin fines de lucre a
sociedades anénimas, tal como la dinamica actual de la, econpmia a niyel
mundial lo exige. Con esto las bolsas de valores deberan continuar en la
busqueda de un mercado bursatil unificado, generando transparencia y
equidad en el mercado local y regional. La reforma también permite la
simplificacién de la creacién de sociedades, mediante la reduccién de ics
tiempos de constitucién de las empresas, y se establece el control
posterior de la Superintendencia de Companias y Valores. De igual
manera, las reformas permiten adecuar la regulacién y control al marc¢o
constitucional, creando las Juntas de Regulacién del Mercado de Valores
y modificando la denominacién de la Supetintendencia de Compaﬁiés
como Organo de control a Superintendencia de Companias y: Valores.
Finalmernte, el proyecto plantea una serie de incentivos tributarios, como
la exoneracién del impuesto a la renta para la inversién a emisiones de '
largo plazo, la exoneracion parcial adicional del impuesto a la renta para

los aceptantes de facturas negociables, la exoneracion parcial adicional
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del impuesto a la renta para los costos, estructuracion y financiero, en
que se incurre en los procesos de emision de valores a través de
calificadoras de riesgo, estructuradoras, administradoras de depositos,
etcétera, etcétera; y la exoneraciéon del impuesto de salida de di_visas a los
rend1m1entos e inversiones que permanezcarrerre%merccldo de valores en
el pais, por mas de un ano. Estamos dando muestra. de que queremos
traer la inversion también al pais. En definitiva, al generarse ahorros para
el sector productivo se podra incluir nuevas formas de produccién, que
van a dinamizar la econcmia nacional y local, provocando la apertura de
nuevas fuentes de trabajo y, sobre todo, estabilidad productiva laberal en
beneficio de nuestra patria ecuatoriana. Muchas gracias, sefiora

Presidenta y compareros asambleistas. --=-==-=---mmmmmmmmmmmmmoo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra gsambleista Paola

LA ASAMBLEISTA PABON CARANQUI PAOLA. Gracias, sefora
Presidenta. Comparfieros, companeras, buenos dias. Quisiera empezar
senalando y resaltando el trabajo de ia Comisidn del Régimen Economico
Tributario y Financiero, por realizar e;‘sté'importante consolidacién, creo
que cuando arranco el debate de este proyecto ex1st1an posicicnes
opuestas varios puntos de VISta y creo que la Comlslon ha hecho un
esfuerzo para presentar un informe, que recqa un poco €sos dlstmtos
puntos de VlSta y esas aspn‘amones de los sectores que estan alrededor
de este debate Qu1s1era sefiora Pres1denta hacer tres observamones
puntuales a la Corision, esperando que el Presidente y sus integrantes
puedan recoger para poder consolidar el informe final y la votacién en el

Pleno de la Asamblea. La primera observacién que tengo es respecto del
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articulo sesenta, que se(l éﬁada a continuaci-én Adel ~articulo ciento
cincuenta y nueve, 1a Comisién nos plantea tres articulos innumeradcs.
El uno habla de la titularizacién de los proyectos inmobiliarios. El cuarto
nos habla scbre la titularizacién de los derechos existentes generados de
flujos. C;Cuéles son mis observaciones respecto del nu.mera‘l wres? Nos
parece importante incluir la posibilidad de que sean valores mixtos,
puesto que el momento de estructurary comercializar a través de la bolisa
los _proyectos 1nmob111ar1os es necesario que el inve rswmsta que vaya a
entregar su dinero se vea atraido y se vea respaldado en la p051b111dad de
recibir una renta fija pre-establecida, y obviamente, su renta variable en
funcioén de los resultados de la rentabilidad del proyecto inmobiliario. Por
lo tanto, ¢qué estamos proponiendo a la Comisiéon?, estamos proponiendo
que se aclare en el articulo que “La titularizacién de proyectos
inmobiliarios consiste en la emision de valores mixtos y de participacion”.
Creo que no podemos dejar en este caso los valores mixtos por fuera de
la definicion de la titularizacion de proyectos inmgobiliarios. La
observacion en el numeral cuatro, creemos que debe estar de acuerdo a

lo que plantea el articulo como tal y, por lo tanto, nos parece gue hay que
cerrar el nombre del numeral incorporando “los futuros proyectos
susceptibles que pueden generar flujos futuros determinables”
Slmplemente es una aclaracién para completar, en este caso, el nombre
‘del numeral Qulslera también ped1rles a los compaifieros de la Corms1on
esto lo hablamos planteado por escr1to no se ha recogido, yo qulero
insistir resppcto a las reformas a la Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, y me estoy refiriendo en concreto al articulo ciento
cuarenta y ocho. En este texto se propone para que se permita ser
accionista de instituciones financieras, a aquellas personas juridicas que

tengan mas del dos por ciento como socios, a personas naturales y sus
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capitales, tengan las céracferisticas que estan ahi establecidas, con el fin
de que no se encuentren personas juridicas detras de otras personas
juridicas, vqué nos pareceria gravisimo. Creo que es importante poder
identificar claramente quiénes son los socios; este porcentaje se
con51dero adecuado para no establecer una ex1gen01a extrema, que pueda
dejar de lado a varias personas juridicas que sean parte. ae las
instituciones fl_nan(:leras.. No queremos excluir, pero tampoco _queremos
que No conozcamos exactamente quienes estan atras de esas acciones.
Por lo tanto estamos proponiendo que se sustituya, la letra c del articulo
cuarenta y cuatro, por el siguiente. El siguiente inciso: “Las empresas
unlpersonales de responsabilidad limitada y las compamas de comercio,
cualquiera que sea su especie, nacionales o extranjeras, siempre que
todos sus socios que repres_enteh mas del dos por ciento devl capital social,
fueren exclusivamente personas naturales, y siempre que S.L‘lS. capitales
estuvieren integrados o representados Unicamente por partes sociales,
participaciones o acciones normativas, es decir atribuidas, expedidas o
emitidas a favor o a nombre de dichos socios, salvo que se tratare de
companias anénimas que tuvieren y mantuvieren registradas dichas
acciones en una o mas bolsas de valores, nacionales o extranjeras
s1emprp que sus capltales estuvieren representados unlcamente ‘por
accwnes normativas”. La tercera observacién que quiero hacerle al
Pres1dente y a los companeros y companeras que 1ntegran la Comlslon
es respecto de las dlSpOSlClOl’lCS gpnerales y me reflero a la demma que
esta vinculada a la Ley de Companias. La ver1flcac1on postenor del

umplimiento de los requisitos y las formalidades y normas juridicas para
otorgar licencias y permises de funcionamiento, no operén para el caso
de proyectos de actividad econémica o de construcciones de evidente alto

impacto ambiental. Solamente en estos casos las entidades que otorguen
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los permisos deberan efectuar la Veriﬁcaéién previa del cumplimiento de
estos requisitos. ¢Qué estamos planteado? “Por excepcion y Unicamernte
en-¢l caso de las actividades econémicas o construcciones que produzcan
alto impacto ambiental o social por motivos de interés publico, las
Veriﬁcaci_ones mencionadas en el incisc anterior, se efectiien de manera
previa al otorgami_ento de la licencia, permiso o autorizacién respectiva y
con la prioridad que cada caso amerite”. No queremos generar conflictos
para la aprobacién, pero creemos que esta excepcién, que tiene que ver,
en este caso con el tema especifico de temas ambientales, tiene que ser
recogido en esta décima transitoria. Comparnera Presidenta, compareros
miembros de la Comision, tengo otras dos observaciones, haré llegar por
escrito a la Comisién, agradezco que puedan ser incorporados en el texto

final de este importante proyecto. Gracias, sefiora Presidenta.-------~-----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Al ya no existir mas solicitudes de

palabra, tiene la palabra asambleista Galo Borja.-~~--=---2--=2acieeee_ .

EL ASAMBLEISTA BORJA PEREZ GALO. Muchas gracias. Después de
haber escuchado intervenciones valiosas y muy importantes, solicito a la
Presidencia darnos plazo hasta la préxima sesion, suspender el debate
ahora y en la proxima sesion tener listo ya con las observaciones, el

informe de este segundo debate, el informe definitivo. Gracias,------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista, se acoge' la

VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Primer debate del Proyecto de Ley

Pagina 46 de 69




RL PUBLICA D EL ECL ADOR

/"
/s oo mmdidine Niveve ma/
‘Acta 265 .

Reformaféria ala Ley del Fu»tbolista Profesional”. Con su autori;zaciér.l,
séﬁora Prés_ide_nta, procedo a dar lectura al inforfne. “Quito, Distfito
Metropolitano, 02 de dicie.mbre de 2013. Memoréndo No. 176 CVE-
CEPDS- AN 2013 Asamblelsta Geabriela R1vadene1ra Pre':ldenta de la
Asamblea Nacmnal Presente. De nuestra cons1dera01or1 El Lonsejo de
Admmlstrauon ueg1slat1va, mediante Memorando No. SAN—2013—1419
comunico a la Comision Especializada Permanente del Derecho ala bdlud
la calificacién del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del Futbohsta
Profesmnal. La COI'nlSlOIl luego de haber realizado un analisis minucioso
del Proyecto de Ley presenta para conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional el siguiente: Informe para primer debate del Proyer to de Ley
}\eformatorla a 1a Ley del Futbohsta Profesmnal ‘Objeto: El presente
Informe tiene por objeto dar a conocer al Pleno de la Asamblea N acmnal
la _recomenda01on de archivo del Proyecto de Ley R.eformato_rla a la Ley
del q‘u’cbohsta Profesmnal por las s1gulentes ‘ consideracioﬁes
Antecedentes El ConseJo de Administracién Legislativa, med1ante
Resoluciéon CAL-2013-2015-023, calificd el Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley del Futbolista Profesional, en sesién celebrada el 29 de agosto de
2013, dicha Resolucién fue comunicada a esta Comisién mediante
memorando No. SAN-2013-1419 de Secretaria General. La Comisién
Especializada Permanente del Derecho a.la Salud, en sesién nimero 101
de fecha 3 de septiembre de 2013, conocié la Resolucion de Calificacién
del Proyecto en referencia. La Comision Especializada Permanente del
Derecho a la Salud, recibié en sesién numero 107 de fecha 24 .de
septiembre de 2013 al asambleista Andrés Paez, proponente del Proyecto
de Ley, quien expuso ante la Comisiéon su posiciéon y consideraciones
respecto a la propuesta de ley. Se recibié en Comisién General a varios

actores: Ministerio del Deporte, Federacion Ecuatoriana de Futbol,
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médicos depo'rtc‘)].ogos‘; asambleistés: Virgilio Hernandez, Paméla Falconi,
Agustin Delgado Ivan Hurtado, quienes apox;taron éon observaéiones al
proyecto en referen(:la Con oficio No. 12000000-1813 de 01 de octubrvl
de 2013, el doctor Francisco Vergara Ortiz, Dlrector General del Instl’ruLo
Ecuatorlano de Seguridad Social, rerrute una (‘opla del ofici io 64000OOO

3236_ s,uscr1t_o por el doctgn _Eduar_do Esqoba}" Barragén, Procurador
Grener.al. del instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en relacion al
Proyecto de Ley, en la cual reéliza observaciones al texto. Con oficio No:
MD-MD-2013-10550 de 22 de octubre de 2013, él abegado Augusto
Xavier Moran Nuques, Ministro del Deporte, subréganfe, remite una

copia de las observaciones al Proyecto de Ley, realizadas por urn, médico

deportologo (,on of1c1o No. 11000000-CDFCC-667 de 29 de octubre de
2013, el arqmtecto Fernando Cordero Cueva Presidente del COI’ISCJO
Directivo del Instltgto Ecuatoriano de Segurld_ad, Social, presehta
observaciones al Proyecto de .Ley. La Comisién, conocio, analiié y éprobé
el preéente informe en sesidén numero ciento diecisiete que se llévé a‘cabo
el dia dos de diciembre de dos mil trece. Analisis y razonamiento. El
Proyecto de Ley presentado por el asambleista Andrés Paez, propone
agregar articulos innumerados con la finalidad de normar a través de la
Ley del Futbolista Profesional, chequeos médicos preventivos a
futbolistas profesionales. En este sentido no existen examenes de
gabinete o laboratorio que puedan evidenciat en un ciento por ciento las
alteraciones congénitas o enfermedades que pongan en riesgo la vida de
los deportistas; los examenes complementarios se constituyen en ayuda
diagnéstica y deben seguir la secuencia respectiva dentro de la historia
clinica, es decir a mas de los examenes basicos el profesional demanda
los examenes especificos de manera individualizada y justificada. La

historia clinica, examenes generales y especificos deben observar la
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normativa nac1onal e 1nternac1ona1 ~para cada uno de los deportes
con‘;lderando ademas el pr1n01p10 de confldenmahdad El art1culo 63 de
la Ley de Deporte, E'iucamon Flslca v Recreamoﬁ senala que “El futbol
profesmnal se organ 1zara a través de la FedPracmn Ecuatonana de Fatbol
(FhF) v se regira de acuerdo con su estatuto legalmente aprobado y los
reglamento:, que ésta dictare en el marco de la normat1va 1nterna010na1
de la Federacion Interna01onal de Futbol Asomado (FIFA} vy la
(,onfederacmn Sudamerlcana de Fatbol (CONMEBOL)”. El Proyecto de
Ley ejemphﬁca la dlspersmn normativa por cuanto su contemdo d1bta de
ser una norma general de 1nteres comun que debe ser aprobada por la
Asamblea Nacional, de conforrnldad alo determmado en.el_artlculo 132
de la Constitucion de la Repubhca € inciso primero del artlculo 52 de 1a
Ley Orgamca de la Fun01on Legislativa. Es decir, que la d1mens1on
sistematica del analisis referido se debe ubicar dentro de la estructura
del Qrdenarhientoj juridico, procedimiento, _competencia,lcontenido4y
uBicacién en el tiempo y en el espacio. Conclusiones: | 1. No hay examenes
de gabinete o laboratorio que puedan evidenciar en un ciento por ciento,
las alteraciones congénitas o enfermedades que pongan en riesgo la vida
de los deportistas; los examenes son de ayuda diagnoéstica y deben seguir
la secuencia respectiva dentro de la historia clinica, es decir a més de ios
examenes béasicos, el profesional demanda los examenes especificos de
manera individualizada. 2. La historia clinica, examenes generales y
especificos deben observar la normativa nacional e internacional para
cada uno de ‘los deportes y ademas considerar el principio de
confidencialidad. 3. Los examenes de alta complejidad- tecrniolégica no
deben ser incluidos como examenes de rutina para el futbolista
profesional sino deben ser determinados por el profesional de la salud de

manera personalizada y justificada. 4. Los temas referentes al deporte y
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a los deportlstas de todos los mveleb deben ser tratadoo de manera
mtegrdl e 1ntegrada como obligaciéon del E%tado a generar las cond1c1ones
y las politicas publicas que se orientan a hacer efectivo el Buen \/1V1r y
todos los derechos reconocidos constitucionalmente tendlente a la
proteccmn de sus habltantes 5. Es contraproducente la dl*pCI‘%lOIl
de la leglslamon y la creacién de normativa para cada problema de
salud que se registre; 6. El Proyecto de Ley debe abarcar a todos
los deportistas y nb solo a un sector especifico, siendo incluyentes
con las otras disciplinas d?portivas, .en consecuencia debe regularse
desde un punto de vista integral. Reépmendacién: Por las
consideraciones expuestés, la Comisién Especiaiizada Permanente del
Derecho a la Sa]ud presenta al Pleno de la Asamblea N a01ona1 el informe
con la recomer\damon de archivo del Proyecto de Ley Reformatorla a la
Ley del .Flﬁtboh ta Profesmnal Suscriben el presente 1nforme el
asambleisté Carlos Velasco, la asamble1sta Blanca. A,muello el
a.sambieista Luigi Garcia, la asamblelsta Maria Jose Carrmn, la
asambleista Adriana de la Cruz, el asambleista Richard Farfan, la
asambleista Albertina Calazacon, el asambleista Victor Medina. El
Asambleista ponente es el asambleista Carlos Velasco”. Hasta ahi el

texto, seflora Presidenta.--------- e A

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

Asambleista ponente, asambleista Carlos Velasco.------- e mimiemziioas

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Gracias, sefiora
Presidenta. Comparneros y companeras legisladores del pais: El proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Futbolista Profesional, fue presentado

por el asambleista Andrés Paez. La siguiente por favor. Evidentemente,
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una reformatoria a una ley de estas caracteristicas teniamos que invitar
a los actores que estaban involucrados en esteApfoc;eso,“y por eso tenfa
que estar el Ministerio del Deporte, los especialistas que son los médico_é
que tiene_n esta actividad, la medicina -del deporte, otros aétores como el
Inotltuto Ecuatorlano de Segurldad Social, la Federacion Ecuatorlana de
F‘utbol asamblel stas que tlenen la posibilidad cierta, desde su funmon o)
desde su act1v1dad anterior, aportar sobre la tema‘rlca y tamblen la
A%omamon de Futbohstas Profesionales del Ecuador, invitado tamb1en
fue el asamblelsta Andres Paez. Creo que para iniciar Pl dl’lallSlS tenermos
que partu~ de ese artlculo de la Constltucmn el artlculo ciento tremta y
dos de la Constltucmn en el inciso prlmero del articulo cincuenta y dos
de la Ley Orgamca que tenemos, donde hay un planteamlento muy claro
dice que las leyes deben ser consideradas, realizadas y construidas con
objetivos generales y de Vinterés comun para todos 'lo‘s ciudadanos que
existen en nuestro pais, y los temas especiﬁcos.debren ser _incluidds en
ﬁn reglaménto. Este es un prihcipio juridico que esta en la Constituciéon
de nuestro pais. Este principio juridico tienen una correlacién con la Ley
del Deporte, Educaciéon y Recreacién, ese principio juridico, insisto, tiene
relacién con €l articulo sesenta y tres por ejemplo, que esta en pantalla y
que me voy a permitir leer. “El futbolista profesional se organizara a
través.de la Federacion Ecuatoriana de Futbol y se regira de acuerdo a
su estatuto legalmente aprobado, y los reglamentos que ésta dictare en
el marco de la normativa.internacional de la FIFA, y de la CONMEBOL”.
El articulo ciento diez de la Ley del Deporte, Educacién y Recreacion,
aprobada en el proceso legislativo anterior, habla basicamente del
cuidado médico que se debe tener. Y ahi estd, y lo voy a decir
textualmente: “Para la practica de cualquier deporte, las y los ciudadanos

estan obligados a que un médico, de preferencia deportélogo, evalie su
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estadc de salud antes de conferir la respectiva acreditacién para iniciar
sus practicas. Los y las deportistas de las delegaciones o las delegaciones

ecuatorianas, antes de viajar al exterior en representacion del pais deben

presentar obligatoriamente el certificado de evaluacién de su estado de

salud, conferido por el médico respectivo. El mismo requisito cumpliran
deportistas en competencias nacionales. En todo torneo profesional
deben ser o debe constarse con un médico deportdlogo en todos los
escenarlos deportivos”. De las exposmlones que llegaron a la Mesa de
Salud podemos rescatar algunas pero una de ellas es la que tlene este
fundamento y que fue dado por el Ministerio de Deportes, que t1ene su
acc1on para generar estas fichas con las 31gulentes caractenstlcau E‘l
protocolo de reconocnrmento ‘a un deportista tiene las 51gulentes
caracteristicas: Uno Historia chmca exploracion fisica, prueba%
complementarlas analisis nutrlclonal valorac1on sicologica. Eso nos
lleva ev1dentemente a la 1dent1f1cac:1on de factoreb de rlquo le dejamos
ah1, para esto generar una contraposicién o una valoracién con lo que
esta en la Ley que se propuso. Se habla en la ley que se propuso que se
debe, y lo describe detalladamente una serie de examenes, muy bien
descritos que estan recogidos en las pruebas complementarias. Las
pruebas complementarias pasan desde un examen de orina, por todos
los procesos que se pueden seguir avanzando, de acuerdo a la propia
complejidad que se vaya teniendo en esa accion. Por eso, cuando el
Ministerio del Deporte, viene y dice que los examenes que se necesitan o
que estan descritos ahi, se los esta haciendo en el Ministerio del Deporte,
si nos empieza a hablar de cosas muy técnicas, que las voy a mencionar
rapidamente, electrocardiogramas de reposo, que es una de las
terminologias que se utiliza, se esta realizando aqui, pruebas de e‘sfuerzo,

pruebas de banda y una serie de caracteristicas muy técnicas que ha
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avanzado tanto el Miniéterio del _Déporte,r que esa caracterizac_iéﬁ se la
tiene. Y, entonces, concluyo en esta parte, para decir que todo ese proceso
inicial que se pidi6 para realizar esos examenes, esta contemplado en lo
que se hace. Pero aqui vale una cosa que es fundamental rescatar, €so
me parece que es fundamental rescatar y lo voy a decir. Estos elementos
de protocolo los hemos recogido, y me parece que ese es el aporte de la
ley la Ley Orgamca de Salud, que esta en proceso de debate para que
se pueda exphc1tar todos estos procedlmlentos En la ley del proponente
se habla de un examen, que se conoce como ang1otomograf1a en
examenes como rutina. La angiotomogr afla es un examen no de rutma
de altisima complejldad que los profesmnales deportologos la van

transmltlendo la van reallzando de acuerdo a las necemdades que se

vayan dando, y conforme se vaya 1dent1flcando las bomplepdadeb Por
eso, -la siguiente, por favo_r- quiero llegar a la segunda conclusion, y
leyendo textualmente lo que dicen algunos cardidlogos que hemos
revisado, conversado o hemos podido llegar a esta conclusién. La
actividad fisica y el deporte reducen la mortalidad general y
cardiovascular, pero durante la practica de ejercicio aumenta el riesgo de
muerte subita, que puede ser la primera manifestacion de wuna
enfermedad cardiovascular no diagnosticada en deportistas previamente
asintomaticos. Y esto es lo que quiero resaltar. Las causas de muerte
subita difieren segun la edad; en los menores de treinta y.cinco_afios se
deben a patologias. congénitas o hereditarias, y en los mayores de esta
edad, . a enfermedad coronaria. De tal manera que si utilizada la
angiotomografia‘ como prdcedimiento rutinario, no nos da la muerte
subita, de acuerdo a toda la literatura que hemos revisado, no nos da la
muerte stibita con este examen la posibilidad de enfrentar o detener esa

enfermedad, porque tiene un caracter hereditario y un caracter genético
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que va rnas alla a las actuales cn*cunstanblas de poder determmar una
acnlon de esa naturaleza Pueda que en el debate me digan que si ha
habido casos de que una ang1otomograf1a haya podido _¢ncontrax, si,
puede ser la excepcionalidad. Profundizando el debate, y creo que esta el
tiempo justo, este proceso. de angiotorﬁografia existe Solamentc en dos o
tres sitios del pais y que tienen caracteristicas adecuadas para ser
utilizados. Entonces, seflora Presidenta, sefiores asambleistas,
compaﬁeros asambleistas y comparfieras, lo que estamos ahora diciendo
que algun elemento que falta y que lo estamos recogiendo en el Cédigo
Orgénico de Salud, se tiene que implementar para generar un -proc;eso
horizontal de que todos los deportistas, y en eso el Ministerio del Deporte,
en los centros de alto rendimiento ya esta trabajando, todos los
deportistas, en todas las actividades, empezando desde la medicina o del
fomento del deporte hasta llegar a niveles de alta complejidad, se tenga
que llegar a hacer todo ese protocolo que se esta mencionando y que tal
vez en la Ley Orgéanica de Salud no estaba, pero que nosotros la estamos
recogiendo. Y, entonces, en conclusiéon, sefiora Presidenta, solicito a
usted y a todos los legisladores, planteo como mocién que se archive el
proyecto que se ha presentado, y lo pongo en consideracion de ustedes.

Muchas gracias, seflora Presidenta.----------=-===mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias al Asambleista  ponente.

Tiene la palabra, asambleista Andrés Paez.---------- mme e e

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Gfacias,“seﬁora
Presidenta. Hay que contrastar lo expresado por el asambleista Velasco
sobre la base de lo que sefialan, no solamente el proyecto por mi
formulado, sino adernas una buena cantidad de documentos que él ha

omitido referir, y que me fueron entregados de manera formal por la
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Comisi()n en copiaé certificadas y que estan en mi poder, porque es muy
facﬂ coger fuera de contexto una expresiéon de un médico y olv1daroe de
recoger las expresmnes del mismo medlco sobre 1a mlsma materia, que
tienen que ver con sugerencias para mejorar un proyecto de ley o para
extender sus beneficios a otras disciplinas deportivas, como
efectivarﬁente ha sucedido, a pesar de que de manera de_liberada el
asambleista Velasco oculte esta informacion para justificar su proposito
de que el proyecto de ley se archive. Haydiecis_iete futbplistas que durante

los ultimos tres anos han perdido 1a vida en canchas de todo el mundo

de estos d1€c131ete futbohstas la- propla*F*I*F*A*establece que quince de ellos
Sufrlan patolog1as que pudieron ser previstas. El sustento de. es‘ra
afirmacion es un documento que fue entregado en el seno de la Comisién.
¢Qué tipo de patologias? Patclogias que a través de examenes
especializados, pudieron haber sido detectadas a efectos de darle un
tratamiento médico a estos deportistas, en algunos casos para qué
continlen en la practica deportiva; en otros casos, para sugerirles ciue
dejen la practica deportiva y puedan dedicarse a otra actividad porque
estaban poniendo en riesgo su vida. Hace poco tiempo el Ecuador tuvo
que sufrir la desaparicién fisica de un extraordinario delantero, que
provocd con su muerte una gran conmocién en el pais, todavia no se ha
determinado cuéles fueron las causas que este acontecimiento tuvo como
origen; sin embargo si se.ha establecido que no hubo un adecuado
tratamiento desde el punto de vista médico a una patologia, que pudo
haber sido advertida con anterioridad o al menos -en los primeros
momentos al llegar al hospital este futbolista, alla en Catar. De todas
maneras, lo que no se puede ocultar es que efectivamente hay
deficiencias que tienen que ser superadas, y que hay mecanismos de

caracter tecnologico que pueden ser aplicados a los deportistas para que
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puedan advertir de estos problemas que sufren. En segundo lugar,r lo que

no ha dicho el asambleista Velasco, pero si lo dijeron y yo estuve ahi, por

ejemplo el doctor Santamaria, delegado del Ministerio del Deporte, es que
los futbolistas son considerados deportistas de alto rendimie‘nto»y que,
por lo tanto, merecen un tratam1ento espec1ahzado conblderando la
acf1v1dad f]ﬁlca que reahzan y también dgo el doctor Santamama como
lo dijo Itamblen el doctor Maldonado, de la Federacién Ecuatoriana de
Futbol, que estos deportistas, al igual que de otras disciplinas, merecen
ser examinados no solo al comienzo de temporada, sino al finalizar la
temporada, también para considerar cuales han sido los fven(’)r_nenosv que
devienen del blotlpo de Cada uno de estos deportlstas En el mforme que
se¢ ha menc1onado_ aqui, se hacen algunas aseveraciones que en mi
opinién constituyen falacias, y voy a mencijonar al menos las cuatro mas
importantes. La primera, dice el informe: “El proyecto de ley ejemplifica
la dispersion normativa por cuanto su contenido dista de ser una norma
general de interés comun...”. No hay norma constitucional ni legal que
establezca que se deben dictar todas las normas, en funcidn de este
propésito que aqui se menciona, de hecho existen normas que se dictan
para regular situaciones especificas, y si no se lo hace en una norma
especial se la puede hacer en uh cuerpo normativo general, de hecho los
cuerpos normativos son ,un conjunto de regulaciones sobre aspectos
e_specificds. Que esta ley haya sido dictada tiempo atras no significa que
no tenga valor ni tampoco significa que no pueda ser reformulada.
Segunda falacia, dice, “las alteraciones congénitas o enfermedades que
pongan en riesgo la vida de los deportistas, no hay examen de gabinete o
laboratorio que puedan evidenciar en un ciento por ciento”. Esto es
verdad, pero el proyecto de ley no habla de este asunto, esa es la

diferencia. Es verdad la afirmacion, pero el proyecto de ley no dice ni se
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¢ontrae exclusivamente a las alteraciones congénitas o ehfermedades que
pongan en riesgo la vida de los deportistas. Es un proyecto de ley que
plan‘tea d.isﬁosiciones de medicina preventiva, tal como el prof)io
asambleista Velasco, el dia en que yo compareci a la Comisjén, lo
mencmno La medICII’ld preventiva, argumento refrendado por el Instituto
Ecuatorlano de Segurldad Social, por el doctor Santamaria del Ministerio
del Deporte, y por el doctor Maldonado, de la Federacion Ecuatoriana de
Fatbol. Tercera falacia, en el mismo informe se dice: “Los temas
referentes al deporte y a los deportistas de todos los niveles deben ser
tratados de manera integral e integrada como obligacion del Estado a
generar las condiciones y las politicas pﬁblir;as que se crientan a hacer
efertlvo el buen vivir 'y todos los derechos recondcidoé
c‘onst1tuc1onalme*1te Es contraproducente la dlspersmn de 1a leglblamon
y la creacién normativa para cada problema de salud que se registre”.
Sobre lo primero, ha omitido la Comisién leer lo que dice la Disposicién
General Primera del proyecto de ley, en donde claramente se establece
que disposiciones de esta naturaleza, como son examenes médicos
especializados, ‘a criterio del Ministerio del Deporte, puedan ser
extendidos a otras disciplinas deportivas. Les invito a revisar la Primera
Disposicion General de mi proyecto de ley, donde efectivamente consta
esa mencién. Y sobre lo segundo, esto no es una ley destinada a
determmar una normatlva para cada problema de salud que se reglstre
porque eso seria s1mplemente un absurdo, y sugerlr €S0 €S una verdadera
barbaridad. Nad1e ha planteado €so y no consta en el proyecto de ley una
sola dlSpOSlClOI’l que conduzca a pensar un argumento de es‘ra
naturaleza, por lo que semejante aseveracién termina siendo un dislate,
no es un problema de salud ni es cada problema de salud, es un propoésito

de prevenir la ocurrencia de situaciones indeseables en deportistas
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dedicados al fatbol, que ademas, dicho sea de paso, es el deporte més
practicado en el Ecuador, con mayor extension en todo el pais y que,
ciertamernte, es el deporte que merece un tratamiento especializado,l al
punto de que existe una ley especifica para atender a estos deportistas.
Estas son falacias que ademas terminan violando la C_orls.titl,u:‘ié.riZ porque
la Constitucién claramente dice, todas las resoluciones tienen que ser
motivadas Motlvado s1gmflca que deben estar sustentadas y esa
%ustentamon tlenp que hacérsela con argumentos, no con expreswnes de
esta naturaleza que dlstors1onan el contenido de un proyecto de ley. Lo
que no ha .dicho tampoco el asambleista Velaséo es que el d.ocfor Rgbéh
Santamaria menciona, aqui esta el acta certificada ,de la comparecencia
del doctor Santarnarla ala Corn131on que el Ministerio del Deporte tiene
la caoamdad 1nstalada para practicar estos examenes, que ya esta la
papac1dad 1nstalada, pero que los deportistas no usan .estos serv101os sino
por excepcion, porque simplemente no hay la precaumon de conducn‘los

a que se practiquen estos examenes. Y el mismo doctor Santamaria
sugiere ademas que debe emitirse un certificado de idoneidad deportiva,
como un alcance al proyecto de ley, lo dice el acta que esta aqui
certificada, palabras del doctor Santamaria. Palabras - del doctor
Maldonado, médico de la Seleccion Ecuatoriana de Fuatbol, dice: “No solo
debe 1nclulrse a los deportistas, hay que hacerle extensivo a los arbitros
porque también toman parfe enla practlca de este deporte” Clerto es que
menciona que hay examenes, como la anglocrafla que son costosos, y
que probablemente no puedan estar al alcance, pero €S0 1o Slgnlflca que
por eliminar la angiografia se tenga que eliminar abbolutamente todo 1o
que aqui se ha planteado, y me remito a los documentos de la propia
Comision. Por otro lado, €l Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, al

ser consultado sobre la materia, en oficio suscrito por el propio
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Procurador General del IESS...---------- e e mmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. ..senala  que,
efectivamente, se pueden hacer modificaciones, como cambiar la
denominacién de ciertcs elementos semanticos. Y, finalmente, el
Ministerio del Deporte, -enseguida termino, sefiora P_residenta-_a través
del doctor Edmundo' Rubén Santamaria, dicge que con los examenes
propuestos se tendra cubierto un alto porcentaje, no‘venté y cince por
cieﬁto, de las probables cardiopatias que son las causales de gn'a‘muerte
subita en el deportista joven. Es _décir, son lbs mismos org.anismosr del
Estado loS ,qﬁe acreditan la procedencia de la practica de estos exéméne_s
en favor de los deportistas. Por ese motivo expreso mi disclje,pancia de lo
mranifestado,_por el gsambleista Carlos Velasco; y, por el contrario, me

opongo a que este proyecto de ley sea archivado. Muchas gracias.--------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Ulises

de la Cruz.--------mmmmrmmm o

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ BERNARDO ULISES. Gracias, sefiora
Prr'esid.en_tal Compéﬁe:-jos y.cdmpaﬁeras asamb_leistas: He éscu_chado uné
Vefoién que, pues' como exfutbolista, no podia dejar de intervenir. Creo
que e'l' proyecfo de ley he podido analizar qué'estél Basado_' en la
consecuencia de Cristian Benitez, que tuvimos iina tragédia. Pero yo
pienso que el proyecto de ley tiene que ser un proyecto integral, un
proyecto integral dende contenga mas cosas, donde se le pueda al deporte

hacerle integral, no solo el fathol, sino también las diferentes disciplinas,
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y como exfutbolista y también he jugado en grandes ligas, creo que. todos
los futbolis_ta.s tenemos una historia clinica, una historia clinica donde se
lleva analisis, de donde parten las cargas de trabajo, el porcentaje de
grasa, donde esta vinculado la masa muscular. Creo que también en‘ él
proyecto deberia conocer a fondo lo que es el deporte de alto rendimiento.
El deporte de alto rendimiento no solamente es decir que el futbolista
tiene que ser sometido a chequeos de salud, se juega también en
diferentes climas. Creo que lo sucedido con Cristian Béni_»tez pudo haber
sido que se jugo en treinta grados de temperatura, cuarenta grados, como
es en Catar. El chequeo médico diferente se baszil en lo que es la liga. Por
ejemplo, si liegamos a una liga inglesa, por esfuerzo fisico tiene otros
chequeos, porque se juega en tres grados bajo cero, se juega en altas
temperaturas, y si vamos a Catar, creo que el clima es diferente, donde a
lo mejor por la minoria, porque no es una liga de alto rendimiento, no
tuvo las precauciones necesarias como para tener un alto chequeo
rhédico. Entonces, creo que he observado todo esto. Pero yo creo que
también debo felicitar por la propuesta de ley al asambleista Andrés Paez,
pero si me gustaria que en una préxima, si hay un Proyecto de Ley del
Futbolista, haya una mejor intervencion donde se diga que el futbolista
tenga mas progreso, tenga seguridad social, tenga también una
jubilacién, donde el futbolista no sea considerado como medio de
explotacién, sino como una preteccion a sus jugadores, ya que Ecuador
también exporta jugadores, tiene mercado y la mayoria de nifios que sale
de esas comunidades més necesitadas, deberia estar protegidos por una
ley, donde un porcentaje si llegue a esas familias, eso seria formar una
ley. Yo creo que la salud no es solamente lo que debe formar un proyecto
de ley, sino buscar de donde vienen los futbolistas que representan al

pais, con qué necesidades, con qué esfuerzo que tienen que romper
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barreras para ser algﬁien en la viday podeAr dér dignidad y dejar en aito
este pais. Entonces, yo éreo que seria otra conformacién de un proyecto
de ley, que mas bien se debe mocionar para que en un futurc podamos
darle esa proteccm}én, y que los futbolistas si puedan crecer no- solo _871_1 un
campo de juego, \_sin.o como, peféonas que puedan ser ejemplo también eh
e.ste péis_, vy qué, con ello podamos llevar un prdyecto integrél que todos
nos felicitemos,. eﬁ beneficio no solo de ffltb(_)l sino del deboffe. Muphas

gracias. Gracias, sefiora Presidenta.------==~=u-ssomemeeeoeooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene ‘1»a palabra,‘

asambleista Lourdes Tiban.—=---=--remmmommmoe oo

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefiora Presidenta.
Cuando un proyecto de ley llega con la recomendacién de archivo, de
seguro- se va a archivar, y siempre voy a reiterar que en estos casos
deberiamos ahorrar el tiempo y proceder a votar, porque no va a cambiar
la decision del oficialismo cuando hay un pedido de archivo; mas aun,
cuando este proyecto de ley, con razon o sin razén, por emociones o no
emociones de la muerte de un futbolista, vino a caer como proyecto de
ley en la Asamblea, es un proyecto dué viene de la oposiciéon y, por lo
tanto, ustedes tienen los cien votos para archivarlo y simplemente
7%%]3%?1&1%}68—\%6{—&1”—811’1* emijargo, seflora Presidenta | y sefiores
asar‘nbléist‘a's-, he laprovechado este momento ‘paré decir que no
tergiverserﬁos el rol de la Asamblea Nacional en este procesc electoral. Yo
estoy muy contenta de ver que frente a lina convocatoria de la sefiora
Presidenta, aqui estamos y vamos a estar. Estemos o no estemos en
campana, la Asamblea Nacional deberia seguir trabajando, yo no veo

ausencia de los legisladores, yo veo presencia de la gente que quiere
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trabajar, sefiora Presidenta. Si me gustaria que las vacaciones qué tiéne
la ‘Asamblea, porque ton el dia ha sido el Hamado de la prensa, qué opina
sobre las Vacamones Fn las calles ya nos ven cammando y dicen, éya
esta de vacamones Aqamblelsta'? A quién se le ocurre hablar aqu1
reacomodosv de las vacaciones para ir a un proceso electoral. El que quiere
ir a hacer campana, ha de mandar a su alterno, y por eso doy la
bienvenida al asambleista Abraham Salazar. Ahi esta CéSar Umaginga,
ha de estar haciendo campana, pero esta aqui el alterno, y no veo el
inconveniente de suspender la actividad legislaﬁva, queridos comparieros
y compateras. Considero importante que mas alla de las leyes de archivo
que se ponga en el Orden del Dia, tenemos pendiente las leyes para la
vida como es la Ley de Aguas, la Ley de Tierra_s, la Jubilacién de la Mujer
con treinta anos de aporte y sin limite de edad, estd con el segundo
informe, ¢por qué no tratamos? El dia que exista el llamado aca al Pleno
de la Asamblea, de mi parte voy a estar aqui, porgque con vacancia o sin
vacancia nosotros estamos llamados a legislar, a fiscalizar y a priorizar
leyes de interés nacional. Simplemente con esa acotacién, y diciéndoles
a los ecuatorianos que no se tergiverse el mes de vacaciones que
tiene todo funcionario publico, quince dias en febrero y quince dias en
agosto, yo no sé de dénde salié6 eso de que nos van a mandar a hacer
campafia el mes de febrero. Si tan solo pudiéramos mandar esas
vacaciones al mes de marzo,v al mes de mayo por Dia de la Madre,
mandémoslo, pero no quisiera que los asambleistas nos veamos haciendo
campana ahi, dejando de legislar y fiscalizar, Muchisimas gracias, sefiora

Presidenta.------------- B e R LR e e R

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Virgilio

HErNANAEZ. ~=mmmmmmmmmm e e e e e e e e
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EL ASAMBLE[STA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias,
Présidenté. Colégas gsambleistas: Creo que la discusion de este proyeété
de ley y la pfoiauesta que ha fundamentado ‘yé el Presidente de la
Comisién para el archlvo nos ayuda 0 nos permlte ebtablecer una
discusion mucno mas profunda respecto de alguno de los temas que
estan en la palestra, y que indudablemente son de importancia y que nos
éyudarian a que podamos revisar y mirar algunos temas y que podamos
pensar, efvecvtivamtente, en una reforma iﬁtégral ala Léy del Deporte, o por
lo menos en pla‘ntearv algi_in;e‘ts r.eférmas‘.. Sin duda ha significado uh
évancé el teﬁef l.a Lev del Deporte, eso ha permitido también destrabar el
deporte .ecuatoriano_ de algunas mafias que lo tenian secueétrado, y que
no permitian que .efecfivamehte; puedan desarrollarée los taleAritos y
puedan désarrollarse fambién aquellos deportistas (profesionalers‘ en el
pais. Por Jo tanto creo que eé importante recoger, y yo recupero io que
decia el Presidente de la Comisidn, no se trata de archivar este ‘p‘royecto
I,;orque 4es una iniciativa de la' oposicion, s.ino porqﬁe no podembs poner
en una ley adicional lo que ya consta en el Ley del Deporte, como bien lo
ha expresado el asambleista Carlos Velasco, y que basicamente lo que
pueda establecer la necesidad de reglamentos, puede hacerse, € incluso
a través de las politicas publicas. Si los ministros o rcpresentantes de los
ministerios: han sefalado que existe la posibilidad de desarrollar esos
examenes, ese nc es un tema de ley, es un tema de politica ptblica y, por
lo tanto, a través de la politica-publica deberian implementarse. Pero yo
si quiero aprovechar esta oportunidad para decir ademas que bien puede
uno ganarse o granjearse el ranking de ser el Asambleista que mas
proyectos presenta, si cada uno de esos proyectos es de un articulo, de
dos articulos o de un problema concreto, efectivamente podriamos

pasarnos la vida reformando y presentando cada dia un proyecto de ley.

Pagina 63 de 69,




L . K EOLS )/wd s /'7/@«*’19/?@3':%/ . Do
. o Acta 265

Pero ahora veamos, por ejemblo en esta prop‘uesta lo que no. se r@enciéna,
y qué si son problemas de actualidad y que deberiamos pensarlo por
ejemplo. para la réforma a la Ley del Deportista, voy a mencicnar solo
algu_nos; A(jui el asambleista Velasco planted, por ejemplo, el articuio
sesenta y tres. dQué hace el articulo sesenta.y tres de la Ley del Deporte?
El articulo sesenta y tres de la Ley del Deporte remite que para el_fﬁtb_ol
profesional, obviamente, tenemos que regirnos por lo que dicen los
es_té.tufos de la FIFA. Pero, ¢qué pasay por qué es necesario, por ejemplo,
una revision de este articulo? Porque aqui tenemos un doble estandar.
¢Qué es lo que pasa con la Fed_eracic‘)n Ecuatoriana de Futbol?Que en
rnuchos casos, cuando le conviene asume que efectivamente tiene

autonom1a y.que se rige bajo el Estatuto de la FIFA; y, en camb1o cuando

no, si recurre a la proteccion: estatal Y podemos mencmnar un monton
de ejemplos, por decir algo el tema de seguridad, por d_e(nr algo el tema
de la instalacién de camaras de video. ¢Qué es lo que dice la Federacion
Ecuatoriana de Futbol cuando se le requiere con una obligaciéon de la
FIFA? Ah no, es que no podemos hacer porque los estadios no son
nuestros, los estadios son o de la asociaciones o de los equipos o de las
federaciones, por lo tanto no podemos instalar. O cuando se le dice, por
ejemplo, que cumpla con los estandares minimos de asientos que
establece cuarenta y cinco centimetros, que establece como minimo la
FIFA doble ésténdar. O cuando tiene que cumplir, incluso cbn el nflfnéro
de aseos que estan eot':lbICCIdOS en funcién del ntimero de asnstentes la
Federa01on Ecuator1ana de Fatbol, doble estandar. Entonces, hay que
modlflcar y ha/ que establecer que mas alla de las reglas que rlgen
obviamente, el futbol internacional, pero en lo pertinente, por ejemplo, a
temas de espacio publico, a temas de seguridad, a temas relacionados

con estos equipamientos minimos, tiene que cumplir la normativa
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nacional. Ahi hay, por ejemplo, una reforma pertinente que deb‘emo_s
pensar al articulo sesenta y tres de la Ley del Deporte, y voy a mencionar
dos o tres mas, solo como para ejemplificar. Mire, es fundamental regular
de mejor manera lo que podriamos sefialar, las,relaciones laboralges
contractualﬁs que tienen 109 futbohstas esto es fundamental. Hemos
visto. un afo, ademas el futbol ecuatoriano esta sacudldo por una
profunda crisis, en momento de esta crisis es necesario regular esto,
regulaf al mismo tiempo lo que tiene que ver con la seguridad social.
Todos hemos visto cémo se incumple durante un afno lo que es el pago
de remuneraciones y, sin embargo, se busca acuerdos absolutamente
extra l_egales sin que esto esté claramente determinado. ‘Eso toca regular,
toca eotablecer c en la ley pertmente pero establecer necesamamente un
hnk con la Ley del Deporte Un tercer elemento es que debemos ebtamos
obugados a mirar una estructura que modernlce la estruutura del futbol
proiesmnal y del fltbol ecuatoriano. Qulza lo que ahora tenemos era
adecuado para hace treinta, cuarenta afios, pero ahora se requiere
también un nuevo marco juridico para modernizar la estructura del
fiitbol ecuatoriano. Es necesario regular mejor los fichajes que se hacen
a nifios y a adolescentes. Aqui hemos compartido con ios colegas que son
asambleistas y podemos ver cuéles son las realidades, y cada uno de
nosotros podemos ver lo que pasa en nuestras ciudades, lo que pasa en
nuestras provincias, jévenes, nifios de once, doce afocs, que a los padres
se les entrega mil, mil quinientos délares y, luego esos fichajes son de
determinado equipo’ o de determinado dirigente. En ‘otros paisés; por
ejemplo, hay la prohibicion de que esto se haga antes de los quince afos,
esto tiene que regularse de mejor forma. En el Ecuador esta prohibido €l
trabajo de los nifios y adolescentes; sin embargo, parece que cuando se

trata del tema de las formativas, todos hacemos caso omiso de esta
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prohibicion y_ta.inbién evitamos que se regule de esta manera de manera
adecuada. De igual forma, creo que es impbrtante que en este caso de las
formativas, para un cuarto, quinto caso, es necesario que en caso de las
formativas deben existir criterios claros y responsabilidades respecto de
esos nifios, adolescentes que son muchas veces sacados de sus
domicilios y.estan aqui. ¢Cuales son esas responsabilidades respecto del
tema de educa(uon de salud de afecto, de derecho a vacaciones? Esas
son reahdades que ahora tenemos necesarlamente que legislar y que
regular; de tal forma que creo que en estos temas,. por ejemplo,
necesarlamen‘re debemos prqundlzdr y debemos pensar en una reforma
ala Ley del Deporte Otro tema, se debe procurar un sexto tema, por, decir
algo solo por mencionar algunos una mayor coordmauon entre la
normativa namonal y tamblen lo que._ son los eotatutos y las normatlvas
de los maéaximos organismos, por ejemplo del futbol _1nt_ernac,_10nal.
Entonces, solo he mencionado, cuatro, cinco temas que nos obligan a que
veamos que este es un tema de importancia social, que todos los dias
hablamos de la necesidad del deporte, y que no dejamos de ver que
efectivamente se ha avanzado y reconocer los éxitos que tiene el pais,
pero también en esta materia nosotros no podemos dejar de cumplir
nuestra responsabilidad y mirar qiie éstos son temas de actualidad, que
merecen seguramente que podamos profundizar. Y, para concluir, yo
diria y me haria la misma pregunta que hacia el colega Ulises ¢cuéntas
de estas cosas son aplicables solo al futbol o cuantas pueden ser
efectivamenté pensadas y son aplicables a otro tipo de. deportes? Qué
pasa, por ejemplo con el tema de seguridad social, de remuneraciones de
los atletas, creo que hay algunas cosas que la experiencia de estos anos
de la aplicacién del deporte, e incluso alounas dificultades gque se han

presentado luego de esta aprobacion, deberian ser los mejores insumos
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para no dejar de_ ver una ley de esta naturaleza que tiene importancia, y
poder pensar en algunas reformas a la Ley del Deporte que creo que son
urgentes, que son necesarias y que ademas creo que ayudarian a regular
cosas que hasta ahora, de las que nos declarames, nos declaramos locos
o simplemente. no las queremos ver. Gracias, Presidenta, gracias

COIMPATIET O . === === = o o e e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista ponente, Carlos Velasco.-------=-mmmmmmmmmmmmmo o

EL ASAMBLEfSTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Gracias, compariera
Pre&denta Companeros asambleistas: Umcamente para demr que desde
este espamo que la v1da nos da para poder comunrarnos Qesde eote
espa(no que tenemos la enorme responsabilidad de conatrmr etlca
también, como efectores sociales que somos, el ocultam;ento de
documentos no existe, porque son absolutamente transparentes, lo que
hay que obligar a leer los documentos que tenemos en el contexto que se
refiere, eso me parece que es fundamental para decirlo. La segunda cosa
en cuanto al término de falacias, esas son mentiras, y en este proceso
politico que estamos manejando nosotros no tenemos esas acciones;
entonces hay que decir que las falacias se contraponen con las evidencias
c1ent1f10as Cuando se habla de una evidencia c1enf1f1ca come lo que se
esta hablando de la anglotomografla se dice que hasta este momento, a
todo lo que hemos 1nvest1gado, no existe la posﬂnhdad de declarar un
examen de esas caracteristicas para que evite la muerte a 'alguien. Bajo
esa premisa tendriamos que hacer entonces que las angiotomografias
sean la cosa maravillosa, para que nadie pueda morir antes de los treinta

y cinco afos. Y finalizo diciendo, en esta intervencién corta, que las
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acciones que uno va desarrollando en este proyecto de ley, ‘Van
gengralizando y haciendc acciones horizontales, mas alla de esta acci'én
importante para el Ecuador como es un futbolista, perc ccmo ya lo dijo
el companero Ulises de la Cruz va a generar procesos horizontales que
vayan a tener acciones en todos los deportistas. Gracias, sefiora

Presidenta.------------==-===---- o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Hay una r_noci()n

planteada. ¢Hay apoyo a la mocién? Sefiora Secretaria, votacidn.---------

LA SENORA SECRE’I‘ARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefloras y
sefiores asambleistas, por favor,_ sirvanse registrar en su curul
electromca De tener alguna novedad, por favor informar a esta
Secre‘farla urauas Ciento ve1nt1dos asamblerstas presentes en la sala
sefiora Pres1den‘ra Se ‘pone en con51dera01on del Pleno de la Abamblea
Nacional el archivo del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del
Futbolista Profesional. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos para
ratificarlo, caso contrario se considerara abstencion. Senor operador,
presente los resultados. Noventa y cinco votos afirmativos, doce
negativos, cero blancos, quince abstenciones. Ha sido aprcbado ¢l
archivo del Proyecto de Ley Reiormatoma a la AL'ey' del Futbolista

Profesmnal senora Pres1denta ————————————————————————————————————— oo mees

LA SENORA PRESIDENTA Grac1as seﬁora Secretaria | Con | eéto
suspendemo% ia sesi6on numero doscientos sesenta y cinco, quedando
pendiente el segundo debate para la Ley Organica del Fortalecimiento y

Optimizacion del Sector Societario y Bursatil que sera convocadc de
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manera oportuna. Se suspende la sesién numero doscientos sesenta y

cinco de este Plenno'de la Asamblea Nacional.-----=-==--=----moooomecenoo oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

la sesidn.--=-==m=mmmmmmmmmeoeee e

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las doce horas

treinta y seis minutos. =---mmmmmmmm s s e e e

A RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

LIBIA'RIVAS ORDONEZ
Secretaria Generil de la Asamblea Nacional

FRS/mip
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