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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los siete dias del
mes de octubre de mil novecientos ochenta y uno, en la Sala de Sesio
nes de la Honorable C&mafa Nacional de Representantes, bajo la Presi
dencia del sefior ingeniero RAUL BACA CARBO, Presidente de la H., Clma
ra de Representantes, se instala la Sesifn Vespertina del Congreso -

Ordinario, siendo las cinco y cuarenta y cinco de la tarde,—===———=

' En la Secretarfa, actfia el sefior abogado Harry Alvarez Gar -
cia Prosecretario de la H. Cdmara Nacional de Representantes,w————-——-
Concurren los siqguientes HH, Representantes,-————m=cemmeecnccenanmee——

————————— i . o 0

=5 e e
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I Comision General

Sefior Presidente,.- Comisifn General,~ Una Comisifn General para re-
cibir a los moradores de Paccha, gue venian a plantear la Cantoniza
cibn de Atahualpa. Nos intalamos por tanto en Comisifn Generai Y Pi
do a los sefiores representantes del Comité ProFCantonizaciﬁn,-seﬁﬁr~
M&ximo Tincco y Doctor Enrigue S&nchez, acercarse a la Presidencia.
Sefior Miximo Tincco, Presidente de la Junta Civica de Paccha,—=—-—-
SEROR MAXIMO TINQCO.- Sefior Presidente de la H. C8&mara Nacional de
Representantes, sefiores Legisladores, el pueblo de Paccha, trae un
efusivo saludo a la Clmara Nacional de Representantes y a la vez,-

.en su peregrinaje clivico, pedir a la H. Camara la cantonizaciOn de

nuestra parrogquia., La catonizacidn la pedimos en base a gue merece-
mos. Paccha es una de las parroguias mis antiguas de la provincia-
de El Oro, cuatrocientos cuarenta 'y ocho ahoz fundada como pobla =-
¢ibn, ciento veinte anos fundada como parroguia; otro aspecto gue-
justifica,~——————e- o e B B e e
EL SENOR MAXIMO TINOCO.- nuestro pedido es el gran potencial econd
mico, esto es en agricultura, ganaderfa, mineralogfa; en ganaderia
Paccha abstece algunos mercados, no solamente de nuestra provincia
sino de algunas provincias de nuestra Patria. Esta razbn es prepon
de5ante para pedir de la H. C@mara Nacional de Representantes, que
se nos haga justicia. Estaremos dispuestos a luchar hasta las d4lti
mas consecuencias con la ... hasta conseguir nuestro objetivo gue-
es la cantonizacifin de Paccha. No es en este momento que se dice =
gque hay una fiebre de cantonizaciones, que Paccha pide la cantoni-
zacifn, Hace diez afios en la Dictadura del General Rodriguez, va =
Paccha, pidis la cantonizacidn, pro no se hizo justicia; hoy que -
vivimos una democracia, pedimos gque los H. Representantes, hagan -
justicia cantonizando a una de las parrogquias mis antiguas de la -
provincia de El Oro. Si Paccha ha logrado un progreso, un desarro-
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l1lo, ha sido finicamente gracias al esfuerzo de sus hijos. Con la -
parte alﬁ& de la provincia, y no se atomiza el desarrollo de la -~
Provincia, como lo manifestara la Comisidn Nacional de Limites. Es
perando gu2 se haga justicia agradezco a la H. Cimara Nacional de-
Representantes, por habernos recibido en Comisifin. Gracias,—-=—————-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Enrique S&nchez, =
Vicepresidente de la Junta Civica,—====== o e e . e e
EL SEROR ENRIQUE SANCHEZ.- Sefior Ing. Rafil Baca Carbo, Presidente-
de la H. Cdmara Nacional de Representantes, altives lLegisladores,-
defensores de la democracia ecuatoriana., Hace cuatro dias salfamos
de la legendaria y olvidada poblacifn cafari; esa poblacifin gue se
esconde en la parte sur-occidental del Ecuador, los pacchenses, -
que estamos eneste momento an la Camara Nacional de Representantes,
venimos a gritar como un solo hombre, gue Paccha merece la cantoni
zacifn, y gue los sefiores Legisladores van hacer cumplir por dispo
sicidn de la justicia ecuatoriana. Sefiores Legisladores, sefior Pre
sidente, usted nos habfa visitado el arfic pasado, habia usted sido-
testigo ocular del progreso de esa queridfisima poblacifn Canari;he
ahf, gue mejor testigo gue el Presidente de la Cémara Nacional de-
Repreé&ntantas, pueda dar, o pueda decir de gue Paccha merece la -
Cantonizacifin., Yo estoy segurc de que el sefior Presidente de la Ca
mara Nacional, va & estar de acuerdo con mis palabras, lo mismc -
los sefiores Legisladores de la Provincia del Oreo, como lo estuvo -
tambi&n la Corporacifn Provincial, presidida por el Sefior Mario Vi
nicio Murillo, Prefecto Provincial del Oro, gue ha pedido del H. =
Marco Proafio Maya, este afio habfa pedido su informe a esta corpora
¢cifn, v la di$ por unanimidad de gue Paccha, merece la cantoniza -
cifn, teniendo cinco votos a cero sefiores Legisladores. La pobla -
cifin de Paccha fue fundada en 1533, como reza en los anales de la-
historia ecuatoriana. Atahualpa llevarfia el nombre de su cantoniza
cibn, como justo homenaje a este hombre de la Patria, gue no ha si
do todavia en verdad estimulado, mis bien se estd quedando atris,-
se estd guedadndo olvidado, {por qué? por la influencia de otras -
corrientes extranjeristas que vienen a nosotros a robarnos nuestra
historia, nuestro folklore, nuestra dignidad, nuestros penszmientcs,
Fue parroquializado en 1709, con eso contamos con mids de ciento -
veinte afios de existencia comd parrogquia. Senores Legisladores, se
han cantonizado pueblos con diez afios de parroquializacibn, y con-
poca vida de existencia dentro de los znales de la historia. Paccha
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es un pueblo tan antiguo, y que merece ya por historia su canto-
zacién, para evitar también la emigracidén de esas gentes que sa-
len de "esas tierras fértiles, de esas tierras maravillosas, para
llegar a los centros urbanos, y transformarse en la clase explo-
tada, o simplemente ir a formar, a ir a incrementar m&s los subur
bios del pafs. Paccha estd en el corazén, digamos asf de la Pro-
vincia mdrtir del Oro, los pacchenses hemos estado presentes en-
la defensa de nuestra integridad territorial, como lo hemos he -
cho con el 41, con nuestros soldados, como lo hemos hecho Gltima
mente alld4 en la parte sur-oriental ecuatoriana, all4 en Pa -
quisha, Mayaycu, y Machinasa, cuando dejamos la sangre Pacchense
derramada con un héroe nacional, como es Daniel de Jests Marti -
nez Ordofiez, que nacié en Paccha, y que es el valor de herocici -
dad ecuatoriana. Paccha estd8 en un sitio estratégico, razdém por-
la cual el Ministerio de Defensa en unidén con el Ministerio de -
Obras Pablicas, estid construyendo ua lo que falta en cinco kilsd-
metros, para concluir esta via carrosable que es de vital impor-
tancia dentro de la estrategia nacional. Ultimamente asfi misnp:: -
cuando nos agredia el fratricida peruano, dimos cabida a més <o-
400 gentes; de nuestra entonces asi la generosidad, la bizarria,
la gallardfa, la honestidad de los pacchenses, que también he --
mos contribuide aunque silencicsamente a la grandeza de la Pa -
tria, con nuestros campesinos, con nuestros agricultores; y tam-
bién hemos intervenido en la lides politicas; también hemos ele-
gidn.a nuestros Representantes, y que para menester, para gusto-
de los ecuatorianos, est&n haciendo la plena defensa de la demo-
cracia que debe reinar en todos los lugares del Ecuador; en todo
el Ecuador, en toda Latinoamérica; en todos los pafses del mundo.
La Comisién de Limites Internos, habfa dado un informe negativo-
el afio pasado, pero desgraciadamente estamos comprobande en la -
actualidad que nuestro pais, estd plagado de gente inmoral, de -
gente irresponsable, en los distintos organismos del Estado, etc.
Estames ddndonos cuenta de aigunos hechos que averguenzan la dig
nidad de la Patria; y, la Comisién Nacional de Limites, sin wvisi
tar la Parroquia Paccha, emite su primer informe, dando la nega-
cién completa de la cantonizaeién de Paccha; sin siquiera haber-
pisado ese maravilloso jirén de la Patria que estd rodeado de -
sempiternc verdor, que caracteriza sus paisajes. Por Gltiwo los-
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pacchenses indignados, porque nuestro grito, nuestro espiritu lo
tenemos el de Atahualpa, lo tenemos el de Rumifiahui, el de Olme-
do, de Vicente Rodafuerte, lo tenemos el de César Augusto Nico -
1l4s Albina, lo tenemos el de Eloy Alfaro, y asi, de cuantos hom-
bres grandes de nuestra patria y de Latinoamérica. Por eso lanza
mos nuestra voz de protesta hacfa la Cédmara Nacional de Represen
tantes, y los HH. Diputados, un grupo de HH, Diputados, y el pue
blo de Paccha, pidié nuevamente a la Comisidén Nacional de Limi -
tes, que vaya a Paccha, para que compruebe la verdad; y ahi se -
produzecan esas palsbras biblicas que dice.... que dijo Santo To-
mis, ''meter el dedo para creer", '"meter el dedo en la llaga para
creer":; fueron all4, pero desgraciadamente los sefiores de la Co-
misién Nacional de Limites Internos del pais, llegan a las 7 de-
la noche; de ahf, nosotros los pobladores Pacchenses les atendi-
mos, ¥y a las 9 de la noche ya estaban cogiendo el carro para re-
gresarse. Pero que hace la gente, que hace el pueblo de Paccha,-
dice, no' sefiores de la Comisién Nacional de LiImites, entre ¢ -
llos el Secretario, el doctor Navarro, no, el pueblec de Paccha -
pide que se queden, que se queden para que ustedes inspeccionen,
conozcan, que es lo que se va a cantonizar; no simplemente vayan

-a auseultar el interés de un pueblo, sino para que vean para que

ellos puedan hablar, para que puedan pasar informes de acuerdo -
a la verdad, vy a tanto gque el pueblo pacchense los detuvo, salie
ron a las 12 de la noche, después 'de bailar un rato, y, cual era
el pretexto, de que tenfan que ir a Barza y a Marcabeli, que tam
bién estin en el Provecto de Cantonizacién. De ahi viene y di un
informe, que va estd si no me equivoco sefior Presldente, aqui -
en la Cimara Nacional de Representantes; y aqui también se niega,
después de haber hecho una visita nocturna. Seflor Presidente, -
quiero pedirle a usted que se dé lectura a este pedacito de pa -
pel -digo asf- ingenuamente, porque la prensa nacional, los me -
dios de infnrmaéiﬁn piblica se han caracterizado, y se han unido
a la lucha de los paecchenses. Esto es uno de los tantos articu -
los que han salido a nivel de prensa, en beneficio de la cantoni
zacién. Ruego a usted sefior Presidente que haga leer mediante el
seflor SecretariQ.--=--cc--mrmmmmmmm e e s s m e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario sirvase dar lectura,---- t
FL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. Cantonizacién de -
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Paccha. Por Hern#én Sosordn Garrido, 47 afios de existencia; la }i
queza agricola, pecuaria, y forestal, y el desarrollo educativo-
y cultural de la Parroquia de Paccha, constituyen el aval mis que
suficiente, para que la H. Cimara de Representantes haga justi -
cia a esta legendaria poblacién, elevéndola a la categorfa de -
cantén. Pero no solamente su potencial econémice cultural, y po-
sicién geogréfica son argumentos innegables para tan cara aspira
cidén de los Pacchenses; sino también su wvalor histéricu,-pues se
honra y enaltece, al llevar dfgnamente el nombre de la Gltima -
rpinc:sa de los shirys, El H. Consejo Provincial de el Oroc en =~
resolucidén unénime, ya dejé sentada la constancia que Paccha me-
rece la cantonizacién; en tal virtud corresponde ahora cuando ya
se ha presentado el Proyecto de cantonizacién, a la H, Cémara de
Representantes, decidir y aprobar como un homenaje primero, basa
mentc de nuestra auténtica nacionalidad, represenada por Paccha-
y Atahualpa; segunde, a un pueblo laborioso, fecundo y digno de-
mejores derroteros; y, tercero como un incentivo valiosfisimo péa
ra que Paccha, por mil tftules, madre peneradora de pueblos, lo-
gre un desarrollo arménico en todo sus 6rdenes, con la sapiente-
direccién de su destino por sus propios hijos. Es menester que -
los HH, Legisladores de la Provincia, hagan causa comtn, sin dis
tingo de ninguna naturaleza, v coadyuben a la consecucién de tan
anhelado propésito, de todo un pueblo por centurias postergado.-
Hasta aji el Artficulo sefior Presidente —----eommcmcmmccm e eees
EL SEROR ENRIQUE SANCHEZ.- Sefiores, habian escuchado uno de los-
muchos articulos que se han dado por la cantonizacién de Paccha.
Sefior Presidente y HH. Legisladores, tengo el acierto de que us-
tedes supieron escuchar las palabras de este humilde hombre de -
campo que se ha atrevido a venir acd a la Camara Nacional,. a ha-
cer ofr su grito de protesta, de este humilde joven, que ha traf
do a dejar aqui parte del aroma de nuestros campos; que ha veni-
do trayendo el mensaje de esas aves; que ha venido trayendo el -~
mensaje de esos caminos polvorientos; gque ha venido trayendo el-
mensaje de congratulacibén de esa parte del sur de la Patria Ecua
toriana. Estoy yo, consciente, y también mi pueblo que estd al -
frente, v que pido carificsamente un aplauso efusivo y ¢aluroso-
para los werdaderos representantes del pueble ecuatoriano, que -

estén aqui reunidos y que son quienes van a llevar por caminos..
derroteros nobles al pueblo ecuatoriano. Les quiero decir sefio -
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- .
res Representantes, sefiores HH. Legisladores, de que el pueblo -
de Paccha est4 decidido a entregar su sangre, a morir por su cau
sa, a caer como cayd, Milton Torres; a caer, como cayd Fagabun -
do Martir, Luna y Zapata; a caer, como cayé nuestro mis insigne-
hombre de lucha y héroe nacional Daniel de Jesus Martinez Ordé -
fie2, Graclag.~reweucimbmrm e e s s e e e A e - -—-—
EL SEROR PRESIDENTE.- La Cdmara Nacional de Representantes agra-
dece a la Junta Civica de Paccha su presencia, y le garantiza -
que en los préximos dias enviaré a la Comisién de lo Civil y lo-
Penal, los documentos que permitan ser estudiados para la canto-
nizacidén de Paccha. Gracias sefiores.,-==~vrmmeccrmmmm e cm e e

~II-

EL SENOR PRESIDENTE.- Continuando com la Comisién General, ruego
al H, Alejandro Carriém y al H. Gonzdlo Gonziles, se sirvan invi
tar a los sefiores Miembros de la Delegacién Parlamentaria de Ale
mania Democrética, que se encuentran en la Vicepresidencia de la
Cémara, para que ingresen al Recinto. La Cé&mara Nacional de Re -
presentantes tiene el enorme placer de recibir en su seno a una-
Delegacién de la Reptiblica Democridtica Alemana, presidida por el
 sefior Herbert Fechner, como Presidente de la Delegacidén Parlamen
taria, por el profesor don Claus Howitz, Ministros de la Delega-
cién; por el sefior Gerhard Linder, Miembro también de la Delega-
cién; por el sefior Robert Wolter, Secretario de la Delegacitn; -
el sefior Rolf Satalmeir, intérprete. Contamos ademds con la pre-
sencia del seflor Embajador en el Ecuador de la Reptdblica Demﬂcfé
tica Alemana., La Cédmara Nacional de Representantes, al darles a-
ustedes la bienvenida, ha querido delegar en la persona de un -
Parlamentario, el doctor Aurelio Carrera del Rio, Miembro de la-
Comisién de Asuntos Internacionales, para que sea quien brinde -
a ustedes la bienvenida del Parlamento Nacional. Tiene la pala -
bra el doctor Aurelio Carrera del Rio.-~=vemecemecrcncccccransr e
EL H. CARRERA DEL RIO.- Sefior Presidente de la C4mara Nacional -
de Representantes, sefior Embajador de la Reptiblica Democrdtica -
Alemana, sefior Presidente y deméds miembros de la Delegacitn Far-
lamentaria de dicho Estado, HH, Representantes, Para la Cimara -
Nacional de Representantes del Ecuador, es un honor dar la bien-
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venida a la Delegacién Parlamentaria de la Reptiblica Democrédtica
Alemana en su vigita a esta ciudad de Quito. Para los paises y -
naciones que nos desenveolvemos a este lado del mar Atlantico, no
es nuevo el conocimiento de las vicisitudes del gran pueblo ale-
min, a través de toda su historia, que lo ha llevado a dispersar
se, vy a unificarse en muchas fechas en su historia, hasta lograr
la gran nacién que conforman hoy, a pesar de estar dividida en -
dos estados. Ciudadanos alemanes han contribuide en mucho, espe-
clalmente antes de la Gltima guerra mundial, a la grandeza del -
Ecuador, especialmente en su industria, y especialmente en su co
mercio; por ello es especialmente grato recibirlos en este Recin
to, y manifestarles los mejores deseos del Parlamento Ecuatoria-
no, cuna que siempre ha defendido, y defiende en la actualidad -
la democracia ecuatoriana, pues sin este Parlamento, aquella de-
mocracia no tendrfa ningdn sustento, ni ningtin fundamento, Lle -
vad a vuestra Patria la conviccidn seflores, de que este Parlamen
to en el cual se fundamenta la democracia ecuatoriana, envia un-
cordial saludo, por intermedio de ustedes al gran pueblo alemédn,
v especialmente a la Repiblica Democritica Alemana.---=—==wc-w-a-
EL SEROR PRESIDENTE.- A nombre de la Delegacidén Alemana, el se -
fior Presidente de la Delegacién, sefior Herbert Fechner. ----«----
EL SEROR INTERPRETIE: ROLF STALMEIR.- Sefior Presidente, sefloras-
y sefiores Diputados. En nombre de la Delegacién de la Cémara del
pueblo de la Repdblica Democrdtica Alemana, quiero agradecerle -
a usted sefior Presidente, v a ustedes sefiores Diputados su ama -
ble invitaciﬁn; a visitar su bello pafs. Quieto agradecerles no-
solamente esa &maﬁle invitacién, sino también agradecerles la o-
portunidad que ustedes nos ofrecen, sostener el didlogo, mante -
ner las conversaciones con los representantes dirigentes de su -
pais, Sobre todo quiero tramsmitirles a ustedes todos, el saludo
m4s caluroso por parte del pueblo de la Repiblica Democridtica A-
lemana, y por parte de nuestro Parlamento, Para mi es un especial
honor, porque en este dia de hoy, el 7 de Octubre, nosotros en -
nuestro pafs conmemoramos el trigésimo segundo aniversario de la
Fundacién de nuestra Repdblica. Sefior Diputado le agradezco mu-
cho sus amables palabras interesantes. En esas palabras se mani-
festé la amistad que existe entre nuestros palses y nuestros pue
blos v en esas palabras se manifestd también la buena voluntad -
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para estrechar afin mds estas relaciones amistosas. Sefior Presiden
te, sefioras sefioras y sefiores, yo creo que todos coincidimos en-

la positidén, en el criterio, de que existen relaciones buenas, 151

tiles y positivas, entre la Repdblica del Ecuador, y la Repabli-

ca Democrdtica Alemana. Nosotros los Parlamentarios hemos wvenido

a su bello pafs, para sostener un didlogo sobre los problemas in

ternacionales mds importantes, pero en primer lugar, para mejo -

rar e intensificar las relaciones parlamentarias. En la coopera-

cién pacifica entre nuestros dos pafses, nosotros demos un buen-

‘ejemplo de como los pueblos, como los pafises independientemente-

de sus sistemas sociales, puedan cooperar y colaborar pacifica -

mente en interés de sus pueblos. Seflor Presidente y sefioras y se

fiores, en la actualidad y en vista de la situacién internacional

conflictiva, nosotros consideramos como muy necesario sostener -
el didlogo para crear méds confianza, para crear mds comprensién-

entre los pueblos, y para eliminar la calumnia, para eliminar -

cualquier tipo de difamacién entre los pueblos. En todas las con

versaciones que nosotros hemos sostenido con los dirigentes re -

Presentantes de su pals, nosotros pudimos constatar una coinei -~
dencia de las posiciones, o unas posiciones muy similares. Esta-

coincidencia en los problemas internacionales mis importantes, -

constituye a mi juicio un buen fundamento para estrechar y para-

intensificar las relaciones entre nuestros dos paises. En este -

lugar y en esta oportunidad quiero corroborar adn més, otra vez~-

mis, que la Repdblica Democrdtica Alemana estad firmemente al lado
de todos gquienes luchen por la paz, por la soberania, por la in-

dependencia, por el progreso y la justicia social. Nosotros apo-

yamos el movimiento de los no alineados, y nosotros abogamos por

una cooperacién interracional econdmica, sin boicoteo, sin injus

ticia, sin represién. Sefior Presidente, sefiores Diputados, noso-

tros estamos aqul solamente por pocos dias, pero ya hemos senti-

do los buenos sentimientos, la buena voluntad por parte del pue-

blo ecuatoriano pera con nosotros. Apreciamos altamente los ade-

lantos y los logros alcanzados por el pueblo ecuatoriano, y les-

deseamos a ustedes, a todo el pueblo ecuatoriano muchos éxitos
en su futuro empefic, La simpatfia v la hospitalidad de que nosc
tros disfrutamos, nos confirma en nuestra conviceién de'que ge
estrechardn afin mis, de que se intensificardn las relaciones en-
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tre nuestros pueblos, nuestros paises parlamentarios y gobiernos.
Sefior Presidente, sefloras y sefiores. Pra mi es un grato deber, y
es un glto honor invitar a una delegacién oficial del Parlamento
Ecuatorianc a que visite a nuestro pafs. Muchas gracias por su -
atencidn. . ~w-s-cececwao-- e ——————— e —————— B B L
EL SEROR PRESIDENTE.,- Sefior Herbert Fechner, sefiores miembros de
la delegacién. La Cémara Nacilonal de Representantes, ha visto con
enorme agrado la presencia de ustedes en nuestro pais; son uste-
des realmente huéspedes ilustres, no sélo del Parlamento Nacio -
nal, sino de la Repdblica. No quisiera sino en relacién con sus-
palabras afiadir algo que es importante para nosotros; usted de -
cfa que habis unidad de criterios en la bfisqueda de la paz, del-
desarrollo social, y de la justicia social en nuestros pueblos;-
evidentemente gque es asi, pero cabe sefialar que la importancia -
que del Parlamento Nacional a la relacién entre parIﬁmentarios -
del mundo, es justamente el hecho de que afiade a todos estos pun
tos, la vivencia de la democracia, en el mundo en general. En la
relacidn entre parlamentarios wvemos el afianzamiento del siste -
ma democrdtice,; y esto es importante para nuestro Parlamento, y-
para cada uno de los ecuatorianos; creemos en la paz, y la busca

mos con denuedo, anhelamos el desarrollo para nuestros pueblos y

" creemos que juntos podriameos encontrar la justicia social, les -

deseamos a su pueblo en el dia de hoy, toda vlase de bienestar -
en gu fiesta v en gsu commemoracién; vy a ustedes una feliz esta -
dia en nuestra Repablica., Muchisimas gracas. Sefior Secretario -
sirvase constatar el gudrum reglamentario en la Sala, para ins -
talarnos en Sesifn,-——------rcomrcme e e
EL SEROR SECRETARIO.- Existen en la Sala 46 HH. Legisladores se-
fior Presidente . -cemsrcrom ot e s s ma e o

ITI

EL SEROR PRESIDENTE.~ Habiendo el quérum reglamentario se insta-
la la Sesién., Sefior Secretario sirvase leer el Orden del Dia.---
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. Sesién vespertina -
del dfa miércoles 7 de octubre de 1981, 17.- Eleccidén de un Re -
presentante ante la Junta de Recursos Hidrdulicos, Fomento y De-

sarrollo de los Cantones de Jipljapa y Pajdn. 27.- Eleccién de -
N
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un Representante ante la Junta de Reclamaciones. 3?.- Elececidn -
de dos Miembros de la Comisién de Barrics Marginales. 47.- Enjui
ciamierito polftico a los sefiores Ministros de Finanzas y Salud -
Pablica. Hasta ahf el Orden del Dia sefior Presidente.--=-=c-==e---
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Ayala.--~----vremmcmmea- e ——
EL H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente, permitame que sugiera que-
en el cuarto punto del Orden del Dia, y con los debidos respec -
tos para mi colega Blasco Pefiaherrera, no trato bajo ninguna ciy
cunstancia de boicotear su legfitimo derecho a la interpelaciédn,-
el dia de hoy; se coloque un punto que no nos va a llevar mis de
cinco minutos de acuerdo con la benevolencia de los sefiores Le -
gisladores. El asunto de la interpretacién del Articulo 417 de -
la resolucidn sobre el Articulo 417 de la Constitucidn, que tiene
relacién con los profesores que ostentan dos cargos. Creo que co
mo Cuarteo Punto del Orden del DIia, bien se lo podria incluir se-
fior Presidente, no nos llevard mis de cinco minutog.,---=-~=-=-- -
EL SEfCR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a -~
cuerdo, con el planteamiento que se sirvan levantar el brazo. Se
aprueba por unanimidad. Sefior Secretario el primer punto del Or-
den del Dia por favor. ==c-c-ecmmcumanccrm s s s s s c s mn e an

v

EL SERMOR SECRETARIO.- Primer Punto del Orden del Dia, sefior Pre-
sidente. Eleccién. de un Representante ante la Junta de Recursos-
Hidrdulicos Fomento y Desarrollo de los Cantones de Jipijapa y -
Pajdan. Hasta ahfi el primer punto del dfa sefior Presidente.------
EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores miembros de la Cdmara-
sugerir el nombre de un escrutador. E1 H. Ddvalos le ruego por -
favor, usted estéd graduado ya de escrutador H. Davalos le ruego-
y apradezco que venga. La Cdmara ha nombrado al H. Divalos, por-
la Presidencia mucho agradeceria el H. Villamarin por favor. Rue
go a los sefiores miembros de la Cdmara, candidato para la elec -
cién de Representante de la Junta de Recursos Hidrédulicos. H. -
Moeller por favor.--------—--mscmrc e e
EL H. MOELLER FREILE.- Me permito proponer como candidato a la -
H. Cédmara, para las funciones de Representante ante la Junta de-
Recursos Hidriulicos Fomento, y Desarrollo de los Cantones de Ji-
pijapz vy Pajdn, al H. Representante por Manabi, Ricardo Bowen Ca
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EL SEROR PRESIDENTE.~- Sefior Secretario sfrvase iniciar la vota -
cifn.==-=--ummnen e 8 S
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente, HH, Legisladores. A-
bad Prado Cid Augusto.- Ausente.- Armijos Valdivieso Rafael..---
EL H. ARMIJOS VALDIVIESO.- Por el sefior Representante Ricardeo -

EL SEROR SECRETARIO.- H. Bowen. Arosemena Monroy Carlos Julio.--
Ausente,.- Ayala Serra Julio Oswaldo.---==sc-mccmcrmccccmccc e e
EL H. AYALA SERRA.- Por el H. Bowen.--«-c-ccccmammmmccacccnacaaa
EL SEROR SECRETARIC.- H. Bowen. Baquerizo Nazur Rodolfo Luis.---
EL H. BAQUERIZO NAZUR.- H. Ricardo Bowen.----=-=ctcemrmccncacana
EL. SEROR SECRETARIO.- H. Bowen. Barragédn Romero Gil.----=--=-=--
EL H. BARRAGAN ROMERO.- H. Ricardo Bowen.--=-e-cccemmccacmmacanana
EL SEROR SECRETARIO.- H. Bowen, Borja Cevallos Rodrigo,-~==-=--==
EL H, BORJA CEVALLOS.- Diputado Bowem.-------~==co-mmerecnmrnemen
EL SEROR SECRETARIO.- Diputade Bowen, Bowen Cavagnaro Hector Ri-
cardo . ~=~=rrem e e e e e
EL H. BOWEN CAVAGHARD.- H., MOra.-=-ce-cm e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- H. Mora. Bucar4m Elmhalim Assad.----=w=--n=
EL. H. BUCARAM ELMHALIM.- Por el Diputado Bowen, sefior Presidente.
EL SEROR SECRETARIO.- Diputade Bowen. Callejas Chiriboga Gonzalo.

EL H. CALLEJAS CHIRIBOGA.- Diputado Bowen,-===--=necmemremcnennx
EL SEROR SECRETARIO.- Bowen. Carminiagni Garcés Eduardo.- Ausen-
te., Carrera del Rio Aurelio.--smemescsccacccmrceccccccc e nae e
EL H. CARRERA DEL RIO.- H, Bowen.-----==s-c-ccromnrcmma e nu -
EL SEROR SECEETARIO.- Diputado Bowen. Carridén Pérez Alejandro.-

EL H. CARRION FPEREZ.- Diputado Bowen.--w-=-wor—ncrcmeecramaecaa—
EL SEfOR SECRETARIO.- Diputado Bowen. Cisneros Donoso Rodrigo A-
MAGOT , s *wemscm i u s e e e LS. e m e — S -
EL H. CISNEROS DONOSO.- Diputado Bowen.---we-rmmecmm—m—woomme o oae
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Bowen. Clavijo Martinez Ezequiel.
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.- H._Bowan.--——-——----—---——--------—-4-—
EL SEROR SECRETARIO.- H. Bowen. Cérdova Malo Arturo.------------
EL. H. CORDOVA HMALO.~- H, BOowen.,-----rccrmmcmc e rmm e e e
EL SEROR SECRETARIO.- H. Bowen. Cueva Puerta Pio Oswaldo.-------
EL H. CUEVA PUERTAS.- Diputado Bowen.-~---ewvcamccrcancererunenan

EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Bowen. Chamoun Saker Juan. Ausen-
te. Chiriboga Guerrero Jorge. Ausente. D4valos Dillon Pablo.----
EL H. DAVALOS DILLON.- H. Bowen. Daza Palacios Francisco Manuel.
Ausente.- Del Pozo Patricio.-=--c-ceeceu-x cmssmssscssmssam- —————

s
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EL 1. DEL P0OZ0 PATRICIO.- H. Bowen.--====--esesmcomcecnmeecnna—

EL SEROR SECRETARIO.- E1 H. Bowen. Espinosa Valdivieso Leopoldo-
Severo.- Ausente.- Fadul Suazo Jorge Milton. Ausente.- Falquéz -
Batallas Carles.-==c-wcaucmccmancemnnccmammerrnnne——n o
EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Por el H. Bowen.---=ve-mmmremeccccanana
EL SEROR SECRETARIO.- Por el H. Bowen. Febres Corderc Rivadenei-
T8 Lebn . ~~=icusmrmermnnbinr e e e e r e m e m e m e e s e s e mnE— o —— -
EL H, FEBRES CORDEROC RIVADENEIRA.- Me abstengo.--====-rm==vr-—-m=--

EL SEROR SECRETARIO.- Abstencién.- Félix Navarrete Nélsen.------
EL H. FELIX NAVARRETE NELSON.- Por el H. Bowen,-==~-e-ecvecmmar-=
EL SEROR SECRETARIO.- Por el H. Bowen, Gallegos Dominguez Camilo.
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- H. BOwen ==s=-esescemmasccomeseonmeecn:
EL SEROR SECRETARIO.- H. Bowen. Garrido Jaramillo Edgar.--------
EL H. GARRIDO JARAMILIO.- H. Bowen.------===c-=s==comemcmmmau-n=-

EL SEROR SECRETARIO.- H. Bowen.- Cavilénez Villagémez Luis Anto-
13 Ko S e el et e E
EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ.- Diputado Pepe Miguel Mosquera.-----
EL SEROR SECRETARIG.- Diputade Pepe Miguel Mosquera. Gonzé&lez --
Real Gonzalo,~===cccm-mmmmo e e — e e

EL H, CONZALEZ REAL.- H. Powel.--=-—-m-secccccm e e e e e e m e m =
~ EL SEROR SECRETARIO.- H. Bowen. Guerra Félix Antonio,-~--s--~=---
EL H. GUERRA MERIZALDE.- H. BOWen,-=---=-=c--esscmme-ea-———— e
ElL, SEROR SECRETARIO.- H. Bowen. Hurtado Gonz&lez Jaime. Ausente,
Kubes Weingart Vilem,-~cwwrrmosoromm e rcdcccmcer e m e e -
EL H. KUBES WEINGART.- Diputado Bowen.----~=-s-ceermemmmmmmcmmeeu=
EL SEROR SECRETARIO.- H. Bowen. Lara Quifibnez Antonio.-----+---=
EL H. LARA QUIRONEZ.- H, Bowen.--=ccrmmemcommncnc e m e c s s e
EL SENOR SECRETARIO.- Diputado Bowen. Ledesma Ginatta Xavier,---
EL H. LEDESMA GINATTA.- Diputado Bowen.--==-=--=-r=caccverarconmx
EL SEROR SECRETARIC.- Diputade Bowen. Limaico Vicente.-------=--
EL H. LIMAICO VICENTE.- H. Bowen.===-==rmesscsrnomscnomnsmmm e
EL SEROR SECRETARIO.- H. Bowen. Loor Rivadeneira Eudoro.-~--~---

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Por el sefior Representante Ricardo Bo -
WET}, == e o e b e e
EL SEROR SECRETARIO.- Representante Bowen. Lucero Bolafice Wilfri
e s o o Gl e 5
EL H. LUCERO BOLARQS.- Por el Representante Bowen,----------====
EL SEROR SECRETARIO.- Representante Bowen, Mirquez Moreno Rafael

N S




-

e e e T e L e e T e e e e e L e e el i T L T o B T e L e S L oD 0 D 7o g o im0, Oy e e e e et e L o Ty s

Acta No. -48- CONGRESO ORDINARIO Pag._j4-
.. L .
EL H. MARQUEZ MORENO.- Diputado Mosquera.-=---==ceeecomamao——- ---
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Mosquera. Medina Gustavo.----=----
EL H. MEDINA LOPEZ,~ Diputado Bowen.------eee-ecmccccocecmamen—-
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Bowen. Merino Mufioz Arnaldo,-~=--
EL H. MEDINA MUROZ,- Diputado Bowen. Moeller Freile Heinz.------
EL H. MOELLER FREILE.- Por el Representante Bowen.---~-==ceawe-a-
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Bowen. Mora Solérzano Medardo,---
EL H. MORA SOLORZANO.- Por Ricardo Bowen,-=-=wc-meeceemea- ———————
EL SEROR SECRETARIO,.- Diputado Bowen, Mufioz Herrerfa Luis Ernes-
to, Ausente. Navarrete Carlos.---=mececmemcrccccm e
EL H. NAVARRETE PAREDES.- Diputado Bowen.---===cramsscomeecnasa--
EL SESOR SECRETARIO.- Diputado Bowen.- Ollague Cérdova Clebmedes.
EL H, OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES.- Diputado Bowen.-----========--
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Bowen. Ortiz Gudberto Sigifredo =
Ausente.- Orbea Rubio Edgar. Ausente. Pefiaherrera Blasco.-------
EL H. PERAHERRERA PADILLA.- Diputado Medardo Mora.---=---~-v-~ -
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Mora.- Pico Mantilla Calo.- Ausen
te,~ Pledra Armijos Arturo.---reeermcm e
EL H. PIEDRA ARMIJOS.- Diputado Bowen,--r-r-=-mececmcecmnmon o
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Bowen. Plaza Chillambo Gilberto.-
EL H. PLAZA CHILLAMBO.- Diputado Bowen.--~----===c=msccmmucmonnn"
EL SESOR SECRETARIO.- Diputado Bowen.- Prado Vallejo Julio.-----
EL H. PRADO VALLEJO, - Diputado bowen.,--=-=cemecmccm e e mcmm e e
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Bowen. Real Aspiazu Juan Manuel .-
EL H. REAL ASPIAZU.- Diputado Bowen,-----ececccmmcmcncccrrccenran
EL SEROR SECRETARIO, - Diputado Bowen.- Rivas Ayora Eduardo.-----
EL H. RIVAS AYORA.- Diputado Bowen.-=---e=ecemoceemmecocanecomn-
EL SENOR SECRETARIO.- Diputado Bowen. Rizzo Mufioz Jorge.--=-=-=---
EL H. RIZZ0 MUROZ.- Diputado Bowen.,--------ccmmmmm e m e e
EL SENOR SECRETARIO.- Diputado Bowen.- Rosero Sdnchez Maximilia-
£aTs B el e L e e e e e
EL H. ROSERQ SANCHEZ.- H. BOWEN.--==reccmmecccancrememseemecemm -
EL SENOR SECRETARIO.- Diputado Bowen.- Sufdrez Morales Rodrigo.-
Ausente.- Tama Marquez Juan.---==s=remerorcrrcmancrrs e n s e
EL H. TAMA MARQUEZ.- Diputado Bowen.=s~-=s-mercccsccmcncemmcceenaax
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Bowen.- Trujillo Vidsquez Julio Cé&
BB === e m e m e e e e E e mm e - —

EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Diputado Bowen,----mescecmcacrrocmcraacwan
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EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Bowen.- Valdéz Carcelén Félix Ar-
guimedes ., ~~—=+=c-msm e e e e
EL- H. VALDEZ CARGELEN.- Diputado Bowen.-==ewewremrercaacmecmeeane-
EL SEROR SECRET&EIG.- Diputado Bowen.- Valdivieso Egas César Gus
LAVO e i e e e e o e e e e e e
EL H., VALDIVIESO EGAS.- Diputado Bowen.-=se=-ssuccaaucmacccanean-
EL SERCR SECRETARIO.- Diputado Bowen.- Valencia Vésquez Manuel .-
ElL, H. VALENCIA VASQUEZ.- Diputado Bowen Cavagnaro.---==----==--a-
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Bowen.- Villamarin Carlos.,---~---
EL H. VILLAMARIN CARLOS.- Diputado Bowen.--==---sscemmcrcnncraa-
EL SEROR SECRETARIO.- Diputade Bowen.- Yanchapaxi Cando Reinaldo.
EL H, YANCHAPAXI CANDO.- Por el Representante Ricardo Bowen.----
EL SERODR SECRETARIO.- Representante Bowen.- Yépez Alberto.--=----
EL H. YEPEZ ALBERTO.- Diputado BowWen,=--==-===cs-cccaccecracr~a=="
L, SEROR SECRETARIO.- Diputado Bowen.- Zambrano Garcfa Jorge Al-
fredo. Ausente. La Secretarfa pregunta si existe algdn H. Legis~-
lador que no haya sido nombrado, Proecedemos al segundo llamamien
to.- Arosemena Monroy Carlos Julio.-------===---mmsmmmcmmnmaaan -
EL H. AROSEMENA MONROY.- Ricardo Bowen.-=--=c=scr—mmeco—rcco—w—n
EL SENOR SECRETARIO.- Por el H, Bowen.- Carminiagni Garcés Eduar
do.- Aucente.- Chamotdn Saker Juan.- Ausente.- Chiriboga Guerrero
Jorge .~ Ausente.- Daza Palacios Francisco Manuel.- Ausente.- Es-
pinoza Valdivieso Leopoldo Severe.- Ausente.- Faddl Suazo Jorge
Milton.- Ausente.- Hurtado Gonzdlez Jaime.,- Ausente.- Ortfz Gud-
berto Sigifredo.- Ausente.- Orbea Rubio Edgar.- Ausente.- Pico -
Mantilla Galo.- Ausente.~- Sudrez Morales Rodrigo.- Ausente. - Zam
brano Garcia Jorge Alfredo.- Ausente.- Abad Prado Cid Augusto.--

EL H. ABAD PRADO .- Diputado Bowen.,-~-~comerrmmecmmcmeccaecnome"
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Bowen.- Su voto sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bowen,-=-==-==--=-esscmececnaunco-
EI, SEROR SECRETARTO.- Diputado Bowen.--===e-===m=e=mmmmmoee e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase proclamar el resultado sefior Secre
tario, . ~r-cmer e e e - e bl bt

EL SEROR SECRETARIO.- S{i, seflior Presidente. El resultado de la -
eleceién es la siguiente: Diputado Ricardo Bowen Cavagnaro, 51 -
votos .- Diputado Medardeo Mora, 2 votos.- Diputado Pepe Miguel -
Mosquera Murillo, 2 votos.- Ausentes 12.- Abstencién 1. Es el -
resultado de la eleccidén sefior Presidente,-=----eeccmamccre—vrax
ElL SEROR PRESIDENTE.- De 55 wvotos vélidos, el H. Bowen a obteni-
do 51 votos, siendo por tanto elegido por esta Cdmara de Repre -
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sentante ante la Junta de Recursos Hidréulicos de Jipijapa y Pa-
jén, EL siguiente punto del Orden del Dia, seficr Secretarioc.----

v

EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. Segundo Punto del Or
den del Dia. Eleccién de un Representante ante la Junta de Recla
maciones. Hasta ahf el Segundo Punto del Orden del Dia sefior -~
Presidente.--=~-=cmom o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Legisladores.,- H. Lu -
e e T et e L et T _
EL H. LUCERO BOLAROS,- Sefior Presidente. Me permito proponer pa-
ra esta dignidad y para esta designacidn, el nombre del Represen
tante Cledmedes Ollague.----scmmmmmm e s nm e
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario sfrvase tomar votacién.--
EL SEROR SECRETARIC.- 31, seiior Presidente. HH. Legisladores: A-
bad Prado Cid AUFUSEO . —= - SE o A = = m o o s s i sl
EL H. ABAD PRADO.- Por el H. Cleémedes Ollague,~--===vcomomemanax
EL SEROR SECRETARIO.- Por el H. Ollague., Armijos Valdivieso Ra -
fagl  ~- e m e e e

- EL H. ARMIJOS VALDIVIESO.- Diputado Ollague.--=-c--emecmmamcana-

EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Ollague.- Arosemena Monroy Carlos
Julip.-=-=-=mm e e ———-
EL H. AROSEMENA MONROY.- Me abstengo.---=-c--ecccccmmccemanccomenx
EL SENOR SECRETARIO.- Abstencién.- Ayala Serra Julio Oswaldo.---
EL H, AYALA SERRA.~ En Blanco.~-==-ccmrommm e m e e ce e
EL SEROR SECRETARIO.- En blanco.- Baquerizo Nazur Rodolfo Luis.-
EL H. BAQUERIZO NAZUR.- Diputado Ollague. ---=-cceccccommmnocnans
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Ollague. Barragin Romero Gil, K ----
EL H, BARRAGAN ROMERO.- H. Ollague,------veemmomcmam e e -
EL SERQR SECRETARIC,.- H. Ollague.- Borja Cevallos Rodrigo.- Au -
sente.- Bowen Cavagnaro Héctor Ricardo.--------------cecuccaan--
EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Representante Ollague.,-~-=-eccc=cmauaooax
EL SEROR SECRETARIO.- Repreéentante Ollague .- Bucaram Elmhalim -
Assad . crmmmrrr e st et e e e e -
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Me abstengo sefior Presidente.-~=-vacw--
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencién.- Callejas Chiriboga Gonzalo.--
EL H. CALLEJAS CHIRIBOGA .- Diputado Ollague.,---------svcceceuwn--

=it R el N L L L M MoID e e e L T A v S i D AR o i e L S W i A | e e e
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EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Ollague.- Carrera del Rio Aurelio.
Ausente,~ Carmigniani Garcdés Eduardo.- Ausente.- Carridn Pérez -

Alejandro.-===cemmmmccccnc s mc e —aaa e m
EL H. CARRION PEREZ.- Diputado Ollague.--=-cece-ccmcvemncancwann
EL SEROR SECRETARIO.- Representante Ollague.- Cisneros Donoso Ro
drigo Amador.-—~-=-----c-mmm e e -
EL H. CISNEROS DONOSO,.- Representante Ollague.,-----==vr-=-r--=--
EL. SEROR SECRETARIO.- Representante Ollague.- Clavijo Martinez -
Ezequiel  -=-cwsm- P e e e e
EL H. CLAVIJO MARTINEZ .- Representante Ollague, ---=c--==cewsco=x
EL SEROR SECRETARIO.- Representante Ollague.- Cérdova Malo Artu-
T, e s s e e e e e T R R R AR R R T e e e R S R e
EL H. CORDOVA MALO.- Representante Ollague,-==-crcr-cccrnccuanax
EL SEROR SECRETARIO.- Representante Dllague.- Cueva Puertas Pfo-
Oswaldo,.~--~---e-rmcemrcmccmrm e s e e R i g o
EL H. CUEVA PUERTAS.- Diputado Ollague . ----~r--mcecvmmrnernrren———

EL SEROR SECRETARIO,.~ Diputade Ollague.- Chamoun Saker Juan.- Au
sente .- Chiriboga Guerrero Jorge.- Ausente.- Divalos Dillon Pa -
blo. reeerm e e e v m v e e e RO e - e e s s e e e

EL. H. DAVALOS DILLOM.- Diputado Ollagie.---m---~---=c-ewescermamomn
EL SEROR SECRETARIO.- Diputade 0llague.- Daza Palacios Francisco
Manuel .- Ausente.- Del Pozo Patricio,----==-=ssscrescemmmecomacn-
EL H. DEL POZD FATRICIO.- Abstencifn.~---==-resnraocwreccvoncmen

EL SESOR SECRETARIO.- Abstencién.- Espinosa Valdivieso Leopeldo-
Severo.- Ausente.- Fadul Suaze Jorge Milton,- Ausente.- Falquez-
Batallas Carlos.- Ausente.- Febres Cordero Rivadeneira Leén,----
EL H. FEBRES CORDERO RIVADENEIRA.- Me abstengo.-~=--====-=-=c-=~
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencién.- H, Félix Navarrete Nélson.---
EL, H. FELIX NAVARRETE.- Por el H. Clebmedes Ollague.-=-=~=-====--
EL SEROR SECRETARIO.- H. Ollague.- Gallegos Dominguez Camilo,---
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Diputado 0Ollague.~==cemes—cesa=rewr=-n
EL. SEMOR SECRETARIO.- Diputado Ollague.- Garrido Jaramillo Edgar.
EL H, GARRIDO JARAMILLO.- Diputado Ollaguée.-=c=--mecr-me-m—=e—=ax
EL SERMOR SECRETARIO.- Diputado Ollague.- Gavilédnez Villagémez -
Luig Antonio, --w-=re--- - e e mmE s S s AL E s e
EL H. GAVILANEZ VILLACOMEZ,- Abstenclén.-----ewes-caceor—ocozadeu
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencién.- Gonzdlez Real Gonzalo.-=-----
EL H. GONZALEZ REAL.- Representante Cleémedes Ollague.---===--=-

e — - P ——
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EL SEROR SECRETARIO.- Representante 0llague.- Guerra Félix Anto-
NiQ, == e e e mmc e m e m e ———
EL H. GUERRA MERIZALDE.- Representante Ollapue.---=-s=s=c--s=-am=x-
EL SEROR SECRETARIO,- Representante Ollague.- Hurtado Gonzdlez -
Jaime .- Ausente.- Kubes Weingart Vilem.-------=s-momcmmmocoo
EL H. KUBES WEINGART.- Por el H. Diputade Clebmedes Ollague.----
EL SEROR SECRETARIO.~ Diputado Ollague.- Lara Quifiénez Antonio.-

EL H. LARA QUIRONEZ.- Diputado Ollague.--=-=ec-r-essccmceccasncana=
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Ollague.- Ledesma Ginatta Xavier.
EL H. LEDESMA GINATTA.- Diputado Ollague.- Limaico Vicente,-----
EL H. LIMAICO VICENTE.- Abstencifn, c-cccccccccmcccccccnccnaanenn
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencién.- Loor Rivadeneira Eudoro.----- :
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Por el Representante José Cleb6medes 0O -
llapgue CoHrdova,—--ccmemmcm e e r e e ccc s e e e e ———
EL SEROR SECRETARIO.- Representante Ollague.- Lucero Bolafios Wil
Irido,-~e-cmscmm e e e re e cm i ca s e — e e
EL H. LUCERO BOLAROS.- Representante Cledmedes Ollague.--~-==-=-=
EL SEROR SECRETARIO.- Representante Ollague.- Mdrquez Moreno Ra-
fael , ~ccmcmcr e e e e -
EL H. MARQUEZ MORENO .- Abstencidn.---ece-ccccmmancmmmmc e e e e e e
. EL SENOR SECRETARIO.- Abstencitn.- Medina Gustavo.-s«vessmmeen--
EL H., MEDINA GUSTAVO.- Diputado Ollague.------ecmcmcenmcon—nra——
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado 0llague.- Merino Muficz Arnaldo.--
EL H. MEDINA MURQZ.- .Diputado Dllague.---=c--wmcsmumceecnncaran-"
El. SEROR SECRETARIO,- Diputadeo Ollague.- Moeller Freile Heinz.--
L H. MOELLER FREILE.- Diputado Ollague.--==vrr—~==r--—ccecec—u--
EL SESOR SECRETARIO.- H. Ollague.- Mora Solérzano Medardo.--w=--=~
EL H. MORA SOLORZANO.~ Diputado Clefmedes Ollague. --~-=-r--vv-n-
EL SEROR SECRETARIO.-~ Diputado Ollague.- Navarrete Carlos.-=-=--=
EL H. NAVARRETE PAREDES.~ Abstencifn.-=-----soccccvmercocncnncna
EL SERCR SECRETARIO.- Abstencidn.- Ollague Cérdova Cledmedes.---
EL H. OLLAGUE CORDOVA.- Diputado Mora.-=-s~----eccemmascnannmcn—n
EL SEROR SECRETARIO,.- Diputado Mora.- Ortiz Gudberto Sigifredo.
Ausente.~- Qrbea RBubio Edgar.- Ausente.- Pefiaherrera Blasco,-----
EL H, FERAHERRERA PADILLA .- Diputado Ollague.,--~==-cesccenonow—n
EL SEROR SECRETARIO,.~ Diputado Ollague.- Pico Mantilla Galo.- Au
gsente.- Piedra Armijos Arturo . ~----=----moccmmm e e e
EL H. PIEDRA ARMIJOS.~ Diputado 0Ollague.--~----cc---ccrcnncnecnne

R e e et e e e e T i e
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EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Ollague.- Plaza Chillambo Gilber-
tﬂ.""'"‘""‘“"—“"'“. ------------------------------------------------
EL H. PLAZA CHILLAMBO.- Diputado Ollague.--~-cresvrwmmcccanccna -
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Ollague.- Prado Vallejo Julio.---
EL H. PRADO VALLEJO.- Diputado Ollague.-===-ccccmmmcmmmacmnacu_-
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Ollague.- Real Aspiazu Juan Manuel
EL H. REAL ASPIAZU.- Diputado Ollague.---—=---—cccmmmmc e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Ollague.- Rivas Ayora Eduardo.---
EL H. RIVAS AYORA.- Diputado 0Ollague,--=--rcmcmmacmccmnccnnacena
EL. SEROR SECRETARIO,- Diputado Ollague.- Rizo Jorge.--====ce=w--
EL H. RIZZ0 MUROZ.- Diputado Ollague.----==e=s-cemmoccm e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Ollague.- Rosero S4nchez Maximi -
I o o B e ettt et el L L
EL H. ROSERO SANCHEZ .- Representante Cledmedes Ollague.~~=-n=w--
EL SEROR SECRETARIO.- Representante Ollague.- Sudrez Morales Ro-
drigo.- Ausente,- Tama Mirquez Juan.s--rre-=mermccecramee e neom——
EL H. TAMA MARQUEZ.- Represcntante Ollague.-~=--mv-e-meommano—o-
EL SEROR SECRETARIO,.- Representante Ollague.- Trujillo Vésquez -
Julio César.-=v-cmmcemermax e
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Ollague.--=~e----mcomomm e e e e
- EL SEROR SECRETARIO.- Ollague.- Valdéz Carcelén Arquimides, ~----
El; B. VALDEZ CARCELEN .~ AbSCetiflifin - mw e orw e rwn mw e e
EL SENOR SECRETARIO .- Abstencién.- Valdivieso Egas César Gustavo
EL H. VALDIVIESO EGAS . - Por el Representante Ollague.-==-ccsc---
EL SENOR SECRETARIO.- Representante 0Ollague.~ Valencia Vidsquez -
Manuel . -~~---- B o R B S . e o i
EL H, VALENCIA VASQUEZ.- Abstencidn,---ecemmuccmm e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencién.- Villamarin Carlos,-------==---
EL H. VILLAMARIN VILLAMARIN.- Diputado Ollague.,---e===crenecu—a-

EL SEROR SECRETARIO,- Diputado Ollague.- Yanchapaxi Cande Reinal
e Lo T et e
EL H. YANCHAPACI CANDO.- Representante Clefmedes Ollague.---=-~=-

EL SEROR SECRETARIO.~ Representante Ollague.- Yépez Alfredo; Yé-
pez Albertg.-=«--cstucrmmcmm e m e e —me —— A — s e s - -
EL H. YEPEZ MUIRRAGUI.- Abstencifn,-====-emecmccccccccacvcenancan=s
EL. SEROR SECRETARIO.- Abstencién.- Zambrano Garcfa Jorge Alfredo.
EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Representante Ollapue . ---weeccecmeenroaar

EL SERQR SECRETARIO.- Representante Ollague.- La Secretarfa pre-
e

we-
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gunta si existe algGn H. Legislador que no haya sido nominado. -
Segundo llamado., H. Borja Cevallos Rodrigo.- Ausente.- Carrera -
del Rio Aurelio.- Ausente,- Carminiagni Garcés Eduardo.- Ausente
Chamoun Saker Juan,.- Ausente.- Chiriboga Guerrero Jorge.- Ausen-
te.- Daza Palacios Francisco Manuel .------memmmmmmmm e e
EL H. DAZA PALACIOS.- Diputado Ollague.------=-~--—==--—ccccmneuo
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Ollague.- Espinoza Valdivieso Leo
poldo Severc.- Ausente.- Fadul Suazo Jorge Milton.- Ausente.- -
Falquez Batallas Carlos.- Ausente.- Hurtado Gonzédlez Jaime.- Au-
sente.~ Ortiz Gudberto Sigifredo.~ Ausente.- Orbea Rubio Edgar.-
Ausente.- Pico Mantilla Galo.- Ausente.- Sufrez Morales Rodrigo.
Ausente.- Su voto sefior Presidente.~=<=eccrcccnmcmcrmeccnrrnnmenn=w"
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ollague.--=-=s=mcmmocccmmeocaaan.
EL SEROR SECRETARIO.- Diputade Ollague,-==-==rer--sr—meecoee—e
EL SERCR PRESIDENTE.- Proclame el resultado sefior Secretario,---
EL SEROR SECRETARIO.- 81, seflor Presidente.- El resultado es el-
siguiente: I, Cleémedes Ollague 42 votos, H. Medardo Mora 1 voto.
Abstenciones 1l: en blanco 1: Ausentes 13. Es el resultade sefior
Prﬂﬂidﬂnt&." -"'""'"--'-"""'-"‘"""""'---'-—""""'""""“'"*; """""""
EL SEROR PRESIDENTE.- De 44 votos vdlidos el H. Ollague ha obte-
nido 42, siendo por tanto elegido Representante ante la Junta de
Reclamaciones.- El signiente Punto del Orden del D{a sefior Secre

VI

EL. SEROR SECRETARIO.-.,- 81 sefior Presidente.- 37.- Eleccién de -
Dos Miembros de la Comisién de Barrios Marginales. Hasta ahi el-
Tercer Punto del Orden del Dfa sefior Presidente, ~=+rr-cec—cannew=-
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Medina, tiene la palabra.-----==-==--
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, propongo como candidato a
uno de las wvocalfas de la Comisién de Barrios de la ciudad de -~

Guayaquil, al compafiero Diputado ﬁntanin'Saab,——~nw---~—------f~
EL SEROR PRESIDENTE.- Est4 propuesto el Diputado Antonic Saab, -
Est4 debidamente apoyado.- H, CGavildnez.----------m-m-cmmcnocna-

EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ,- Iba hacer una explicacién scobre es-
to, ¥ nos sumamos; y me sumo yo también, en lo personal porque -
soy amigo del Diputado del (uayas,===w=wwmmorrmcmcoo—cm o m e
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EL SENOR PRESIDENTE,.- Sefior Secretario, sfirvase tomar votacién.-
EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- HH. Legisladores. -
Abad Prado Cid Augusto.====memmemmo oo
EL H. ABAD PRADO.- Antonio Saab.-------cereemcancaccnnccuanas -
EL SEROR SECRETARIO.- H. Saab. Armijos Valdivieso Rafael.-----=-
EL H. ARMIJOS VALDIVIESO.- H. Saab.-=cc-cemm e memec e m e
EL SEROR SECRETARIO.- H. Saab.- Arosemena Monroy Carles Julio.-

Ausente.- Ayala Serra Julio Oswaldo.----~---m—mcmmmmmmmme e
EL H. AYALA SERRA.- Diputado Saab,~-=-cmmommm e e
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Saab.- Baquerizo Nazur Rodolfo -
LUl mrmm e e m e e
EL H. BAQUERIZO NAZUR.- H. Saab.-==---cmommmmmmemmmcc e emc e e
EL. SEROR SECRETARIO.- H. Saab.- Barragén Romero Gil.- Augente.--

Borja Cevallos Ro&rign.- Ausente.- Bowen Cavagnaro Hécto Ricardo.

EL H. BOWEN CAVAGNARO.- H. Sa38b.-c--coc-mmcccnrrccc e macm e maan
EL SEROR SECRETARIO.- H. Saab.- Bucaram Elmhalim Assad.~=--w=—w--
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Diputado Saab.-=-ce-cocmcmcormmmacnnaen-
EL SENOR SECRETARIO.- H, Saab.- Callejas Chiriboga Gonzalo.-----

EL H. CALLEJAS CHIRIBOGA.- H. Saab.-sec-ecmmmmmm e e ;

EL SEROR SECRETARIO.- H. Saab.~ Carrera del Rio Aurelio.- Ausen-
te.~ Carmigniani Garcés Edusrdo,---=crcccemcceccncncrcccnncnnena
EL H. CARMIGNIANI GARCES.- H. Saab.---—----cmmmcmmmmcr e cre e o
EL SEROR SECRETARIO.- H. Saab.- Carridén Pérez Alejandro.- Ausen-
te,0 Cisneros Donoso Rodrigo Amador,-----==mecrmcomcmmccnmnanaan
EL-H. ‘CISNEROS DONOED = H. Saab,w-ewwiveseiws s s e e e s e iy
EL SEROR. SPCRET&RIG - H, Saab.- Clavijo Martinez Ezequiel.------
EL B, CRAVIIO MARTINRE < H. S8ab, s sirs et de e sl anaaiy
EL SEROR SECRETARIO,- H. Saab.- Cérdova Malo Arturp.----==m==a==-=
EL H. CORDOVA MALO.~ H. Saab.-=--rromcmm e e
EL SEROR SECRETARIO.- H. Saab,- Cueva Puertas Pfo Oswaldo.------
EL H. CUEVA PUERTAS.~- H. Saab.,-=vemcccmmm e m e rmmem e m
EL SEROR SECRETARIO.~ H. Saab.- Chamoun Saker Juan.- Ausente.-

Chiriboga Guerrero Jorge.—=-= ce=msrecumnaccamcncsnscmaanemmnen
EL H. CHIRIBOGA GUERRERD.- H. 8Saab.------==----=memmamemmmmem—mme
EL SEROR SECRETARIO.- H. Saab.~ Ddvalos Dillon Pablo.---=---ue-w-
EL H. DAVALOS DILLON.- H. Sagb.-cccoecmmme e rcmcccccmcc s
ElL SEEGR SECRETARIO .~ H, Saab.- Daza Palacios Trancisco Hauuel -
EL H., DAZA PALACIOS.- H. Saab.--—sm—coocommemmmmmcimmm st m e
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EL SENOR SECRETARIO.- H. Saab.- Del Pozo Patricio.-----=wcomsoc--
El. H. DEL PGZO PATRICIO.- H. Sagb.~=wwsscccccccmsmcccomamnaaacaa
EL SEROR SECRETARIC.- H. Saab.- Espinosa Valdivieso Leopoldo.- -
Ausente.- Fadul Swvazo Jorge Milton.- Ausente,- Falquez Batallas-
Carlos. . ~~--- e e e e e e e e - — e ————————— -
EL H. FALQUEZ BATALLAS.- H, Saab.-=---cccmmmcccmccccmmccacccem
EL SERQR SECRETARIO.- H. Saab.- Febres Cordero Rivadeneira Ledn.
EL H. FEBRES CORDERO RIVADENEIRA.- Abstencifn. -r-vemccecmcrcncan-
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencién.- Félix Navarrete Nélson.-=-----
EL H. FELIX NAVARRETE.- H. Saab.~c=cccmecmcec e cmm e i
EL SEROR SECRETARIO.- H. Saab.- Gallegos Domfinguez Camilo.-=----
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Diputado Saab.---=--c-eeeecsmcrcnaaan
EL SENOR SECRETARIO.- Diputado Saab.- Garrido Jaramillo Edgar.--
EL H. GARRIDO JARAMILLO.- H. S@absciw--=co-uacouiooo m—mmmmm -
EL SEROR SECRETARIO.- H. Saab.- Gavil&nez Villag6mez Luis Anto -

EL H. GONZALEZ RFEAL .- H., Saab.rr=vrepsccvac it cmmccccinnecnaas
EL SENOR SECRETARIO.- H. Saab.- Guerra Félix Antonio,----------
EL 'H; GUEREA FELIX.» H. Sash ofERadl cociciciismsesvessvdogulonus
EL SERNOR SECRETARIO.- H. Saab.- Hurtado Gonzilez Jaime.- Ausente,.
Kubes Weingart Vilem,~-----mocommme i emm e tcc e e
EL: 1. XUBES MEINGART s B Baal, s s s v s et
EL SENOR SECRETARIO.- H. Saab.- Lara Quifi6nez Antonio.---====---=
EL H. LARA QUIRONEZ.- H. Saab.-~=eccrmcmc e e
EL SEROR SECRETARIC.- H. Saab.- Ledesma Ginatta Xavier . --===-=e-
BL H. LEDESMA GINATTA .~ H. Sdah=—srreeasermssenanmen s e
EL SENOR SECRETARIO.- H., Saab.- Limaico Vicente.--weececceocaa__oo
EL H. LIMATICO VICENTE.- H., Saab.-sc-cmmmcmm i r e e mem e e -
EL SEROR SECRETARIO.- H. Saab.- Loor Rivadeneira Eudoro.---—-=-=
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Representante Antonie Saab,---=----aw.-
EL SEROR SECRETARIO.- Representante Saab.- Lucero Belafios Wilfri
dp des e e e i Sosu s Siman Gl
EL H. LUCERO BOLAROS. - Representante Saab ., ----ccccmemcmmncmanea-
EL SEROR SECRETARIO.- Representante Saab.- Marquez Moreno Rafgel.
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Augente.- Medina Gustavo,-~-=cw-crmcmrcmc e r e aa e -
EL H. MEDINA LOPEZ.- Diputado Saab.~~w-=recrcmccrnnrcmesncncecan
El, SEROR SECRETARIO.- Diputado Saab.- Merine Mufioz Arnaldo.---~-
EL H. MERINO MUROZ.- Diputado Saab.--=-=-=w---= S —
EL SEROR SECRETARIO.- H. Saab.- Moeller Freile Heinz.- Ausente.-
Mora Solfrzano Medardo,===secscvoccccnccnmnuicnnctrnavarmnennsunas
EL H. MORA SOLORZANO.- Diputado Antonio Saab.--==c-ec-cmcmeonee-
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Saab.- Navarrete Carlos.--=====-=
EL H. NAVARRETE PAREDES.- Diputado Saab.-------=--==vmme-caacmmuu
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Saab.- Ollague C6rdova Cleémedes.
EL H. OLLAGUE CORDOVA .- Diputado Saab.-=----==---=-ccuau-x e
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Saab.~ Ortfz Gudberto Sigifredo.-
Ausente,- Orbea Rubio Edgar.- Ausente.~- Pefizherrera Blasco.----~
EL H., PERAHERRERA PADILLA .- Diputado Saab.~~==recrrecveccncacnns
El. SEROR SECRETARIO.- Diputade Saab.- Pico Mantilla Galo.- Ausen
te.- Piedra Armijos ArtUro.-=-ccc-cmomm s n s e m e e e
EL H. PIEDRA ARMIJOS.- Diputado Saab.=--=cmmmrmccmocmr e
EL SEROR SECRETARIOC.- Diputado Saab.- Plaza Chillambo Gilberto,-
EL H. PLAZA CHILLAMBO,- Representante Saab.-~=-cosceccmmmncnnanx :
EL SEROR SECRETARIO.- Representante Saab.- Prado Vallejo Julie.-
EL H. PRADO VALLEJO.- Diputado Saab.----veco-cceccrcrmrancceccna
EL SEROR SECRETARIC.- Diputado Saab.- Real Aspiazu Juan Manuel.-
EL H. REAL ASPTAZU.- Diputado Saab.--er-ceemccmmcasn e aeee e
EL SEROR SECRETARIO.-~ Diputado Saab,- Rivas Ayora Eduarde.- Au -
sente, - RizzerJnrge --------------------------------------------
EL H. RIZZO MUROZ.- Diputado Saab,--=-s---ccecmmcscnnancua m———
EL SEROR SECRETARIO . - Diputado Saab.- Rosero Sinchez Maximiliano.
EL H. ROSERQO SANCHEZ .- Representante Saab,----ercrmmco-mmme——se-
EL SE®OR SECRET&RID.- Representante Saab.- Sufrez Morales Rodri-
go.~ Ausente.- Tama Marguez Juan.-----==c---cmcmercena—rrmuc—ous
EL H. TAMA MARQUEZ.- Representante Saagb.---«r=mecremeemceneoc——.
EL. SEROR SECRETARIO.- Representante Saab.- Trujillo Vasquez Ju -
1lio Cégar ~=mvrrmmem e s r e s s s e e e e -
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Representante 5agh.-===s-cemmcccccacaaw
El. SEROR SECRETARIO .- Representante Saab.- Valdez Carcelén Arqui
B . o o L o5 o S i
EL H. VALDEZ CARCELEN,- Diputado Saab,----we-cemecmm e
EL SENOR SECRETARIO.- Diputado Saab.- Valdivieso Egas César Gus-
o f
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EL H. VALDIVIESO EGAS.- Diputado Saab.----=--vc-crercnmrccrncan-
FEL SEROR SECRETARIO.- Diputade Saab.- Valencia Visquez Manuel.--
EL H. VALENCIA VASQUEZ .- H, Antonio Saab.--------=----momemaa—— .
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Saab.- Villamarin Carlos.----—==---
EL H. VILLAMARIN VILLAMARIN,- Diputado Saab.,-=-==vcececcecaan ————
EL SEfOR SECRETARIO,- Diputado Saab.- Yanchapaxi Cando Reinaldo.
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Diputado Saab.-~-=wr-smecsccmceoncnancnan
EL SENOR SECRETARIO.- Diputado Saab.- Yépez Alberto.--me=--===wn-
EL H. YEPEZ MUIRRAGUI.- Diputado Saab.-=vee-meccomaanmmcanccueena
El. SEROR SECRETARIO.- Diputado Saab,- Zambrano Garcia Jorge Al -
fredo, ——--=cmm e e e -—
EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Representante Saab,-=----cmcremcammmaaa.
EL SEROR SECRETﬁRID.-_Representantﬁ Saab,- La Secretarlia pregun-
ta si existe algdn H. Legislador que no haya sido citado. Segun-
do llamamiento. Arosemena Monroy Carlos Julio,- Ausente.- Barra-
£4n Nomero Gil.- Ausente.- Borja Cevallos Rodrigo.----=-ec-veane-
EL H. BORJA CEVALLOS RODRIGO.- Diputado Antonio Saab.-=-==-==-=--
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Saab,- Carrera del Rio Aurelio.-
Ausente,- Carridn Pérez Alejandro.-=----remmmmmucm e e e
EL H. CARRION PEREZ.- Diputado Antonio Saab.----s=--==ccamamecu-o
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Saab.- Chamoun Saker Juan.- Ausen
te.~- Espinosa Valdivieso Leopoldo Severo.- Ausente.- Fadul Sua-
zo Jorge Milton.- Ausente,- Falquez Batallas Carlos,- Hurtado -
Gonz4lez Jaime.- Ausente.- Mdrquez Moreno Rafael.- Ausente.- Moe
ller Freile Heinz.- Ausente.- Ortiz Gudberto Sigifredo.- Ausente
Orbea Rubio Edgar.- Ausente.- Pico Mantilla Galo.- Ausente.- Ri-~
vas Avora Eduarde.- Ausente.- Sudrez Morales Rodrigo.- Ausente.-
Su voto sefior Presidente.-=---me-cvemremccc e cccsrcccccens mna e
EL SEROR PRESIDERTE.- Representante Saab.-ew-sssccscccvenonmncans
EL SEROR SECRETARIO.- Representante Sagb . ----cmmmmmmmsrcncnnnces
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase proclamar el resultado sefior Secre
Lar10, e r e m e e e e S e — G e e A ———
EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente: H., Antonio Ssab, 55-
votos; una abstencitn, 13 Legisladores.-~ Ausentes. Es el resulta
do de la votacidén sefior Presidente.-~---=---- e m e e e —————
EL SEROR PRESIDENTE.- De 55 votos vdlidos, el H. Antonioc Saab, -
ha recibido 55 votos y ha sido elegidec miembro ante la Comisién-
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de Barrios Marginales. El siguiente delegado a la Comisidn de Ba
rrios Marginales.~ H., Yanchapaxi.------ TS . .

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Propongoe a la H. Cdmara como candidato-
para segundo miembro de los Barrios Marginales, al H. Manuel Pe-~

BENLRZ  — -~ r e st s e e s s e n e
EL SEROR FRESIDEHTE - Est4d apoyade. Tome votacidén sefior Secreta
TEG, S st L s s s R e Rt e e e Pt e o o e i
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- HH. Legisladores: -
Abad Prade Cid Augusto.-rm==vr=-semwmmerer e ma e et T
EL H. ABAD PRADO.- Manuel Pesdntez.---em=re=mececsremnecccacecaver
EL SEROR SECRETARIO.- Manuel Peséntez.- Armijos Valdivieso Rafael.
EL H. ARMIJOS VALDIVIESO.- H. Pesintez,-wca---cecsvawcemcnaccmacc-
EL SEROR SECRETARIC.- H. Peséntez.- Arosemena Monroy Carlos Ju -
lio.~ Ausente.- Ayala Serra Julio Oswaldo.-~-=--v-mecrcncvon-=e- -
EL H. AYATA SERRA.- Abstencidni--r--ec--rcmmmmm e cc v cmene
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencién.- Baguerizo Nazur Rodolfo Luis,
EL H. BAQUERIZ(O NHAZUR .- Abstencifn.-=sem-=mmecocmemomom e
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencién.- Barragdin Romero Gil.- Ausente.
Borja Cevallos Rodrigo.--===---smmercreem e car e m e e ce e
EL H. BORJA CEVALLOS .- Pesdntez. --reesccmeccecaccccecccs e m e '
EL SESOR SECRETARIO.- Peséntez,- Bowen Cavagnaro Héctor Ricarde.
Ausente .~ Bucardm Elmhalim Asgad.---=---ccmmmmecrccccncccnnernae
EL H. BUCARAM ELMBALIM.- Abstencifn.-----w-comececaacrccaeocavea-

EL SEfOQOR SECRETARIO.- Abstencién.- Callejas Chiriboga Gonzélo.-
Ausente.- Carrera del Rfo Aurelio.- Ausente.- Carmigniani Garcés

Eduardo,=====m e e e e e e e mm e e m s e o
EL H, CARMIGNIANI GARCES.- Abstencién.-~--r-ceccmmmromccrmnecn—o
EL SENOR SECRETARIO.- Abstencién.- Carrién Pérez Alejandro.-----
EL H. CARRION PEREZ.- Diputado Peslntez.------e=mrcccmecemammeanm=
EL. SEROR SECRETARIO.- Diputado Peséntez.- Cisneros Doneoso Rodri-
20 AmMAador . ~c-memreecdcmma i n et E e e e m s s A m e — e e m— -
EL H. CISNEROS DONOSO.- Representante Pesintez,---=----=scu-ae==a
EL SEROR SECRETARIO.- Representante Pesfintez.- Clavijo Martinez-
Ezequiel | ~mmm oo e o e e e e
EL H. CLAVIJO MARTINEZ .- . H, Pesdntez -~—r--ec-mecvcacoracansessna
EL SESOR SECRETARIO.~ H. Pegéntez. - Cérdova Malo Arturo.--------
EL, H. CORDOVA MALO.- H. Peséntez.--=----rermcmmrmecscmmmm—me e

El. SEROR SECRETARIO.- H. Pessintez.- Cueva Puertas P{fo Oswaldo.--
I
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EL H. CUEVA PUERTAS.- H. PesénteZ,--~w-eerescecmmeeccneeecace——aa
EL SEROR SECRETARIO.- H, Pesé4ntez.- Chamoun Saker Juan.- Ausente.
Chiriboga Guerrero JOrge.-===---~--smommm e
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Diputado Pesédntez.,----=-=-ce--wuraae-
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Pesdntez.- D4valos Dillon Pablo.-
EL H. DAVALOS DILLON.- Diputado Pesdntez.--ewrme-reeccmecsccmeen--
EL. SEROR SECRETARIO.- Diputado Pesdntez.- Daza Palacios Francis-
co Manuel  ==cccaoccaaaa- e et T e T
EL H. DAZA PALACIOS.- Representante Pesfntez, —-ecewecaceccomncean=
EL. SEROR SECRETARIO.- Diputade Peséntez.- Del Poze Patricioc.----
EL H. DEL POZO PATRICIO.- Me abstengo sefior Presidente,=--=w~==--

EL SEROR SECRETARIO,- Abstencién.- Espinosa Valdivieso Leopoldo-
Severo,- Ausente.- Fadul Suazo Jorge Milton.- Ausente.- Falquez-
Batallas Carlos,- Febres Cordero Rivadeneira Ledn.--- e m e —————
EL H. FEBRES CORDERO RIVADENEIRA .- Me abstengo sefic: “residente.
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencién.- Félix Navarrete llison.- Au -
sente.~ Gallegos Dominguez Camilo.~- Ausente. - Garride Jaramillo-
Edgar  memmm s mm e c e e e
EL H. GARRIDO JARAMILIO.- Pesfntef.---c-crmmrmmc e
EL SEROR SECRETARIO.- Peséntes.- Gavilénez Villagbmez Luis Anto-
13 s B e i e e T T T
EL H. GAVILANEZ VILLAGOMEZ .- Me abstengo.--=ecccrmecccccmmccann.
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencién.- Gonzdlez Real Gonzalo.-------
EL H. GONZALEZ REAL.- Representante Pesdntez.-------=----cavvm-=
EL SEROR SECRETARIO.- Representante Pesdntez.- Guerra Félix Antoc
N0, ~mmm e st e e e m e e s s e e e m— -
EL H. GUERRA MERIZALDE.- Representante Peséntez.-==-—--semwe-n=-
EL SEROR SECRETARIO.- Representante Pesdntez.- Hurtado Gonzédlez-
Jaime .- Ausente,- Kubes Weingart Vilem,~--e---mmercnmcmcmenccna-
EL H. KUBES WEINGART.- Representante Pesfntez,------coemecmecnaann-
EL SEROR BECRETARIO,- Representante Pesdntez,.- Lara Quifibnez An-
LoD~ o e et e e e e e st e r e m - ———
EL H. LARA QUISONEZ.- Representante Pesdntez . -=--=----coeecuc---
EL SEROR SECRETARIO.- Representante Pesdntez.- Ledesma Ginatta -
AAVLEE: e o e e o e e i e e o e e e e e s et o
EL H. LEDESMA GINATTA.- H. Pesdntez . ~-----seer-corrnmmecermcnee-
EL SEROR SECRETARIO.- H. Pesédntez.- Limaico Vicente.-====se-===-
EL H. LTMAICO VICENTE.-~ Abstencifn,----ceecsmemmmmoc s e e
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EL SEROR SECRETARIO.- Abstencién.- Loor Rivadeneira Eudoro.-=----
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Representante PesdnteZ . --wesc-cecaaeco-
EL. SEROR SECRETARIO.- Representante Pesdntez.- Lucero Bolafios -
Wilfrido.----mmomcr e e it L
EL H. LUCERQ BOLARDS.- Representante Peséntez, ------e-cemeoeeao-
EL SEROR SECRETARIOD.- Representante Peséntez,- Mdrquez Moreno -

Raf&el L e e e

EL H. MARQUEZ MORENO,- Abstencifn,----ccrrccurmcrncrcmcncncceeea
EL SENOR SECRETARIO.-~ Abstencién.- Medina Gustavo.------- m—-—————
EL H. MEDINA LOPEZ.- Diputado Peséntez.,--~--=-c=--rm—no=mreccmna-
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Peséntez.- Merino Mufioz Alfredo.-
Ausente.~ Moeller Freile Heinz.- Ausente.- Mora Solérzano Medar-
QO mm e e e s s e s s e

EL H. MORA SOLORZANQ .- Representante Pesdntez . -----ec-a--- e
EL SERQR SECRETARIO,- Representante Pesintez . - Navarrete Carlos,
EL H. NAVARRETF PAREDES.- Abstencidn.-v------ccecmcancennccaraa -

EL. SEROR SECRETARIC,- Abstencidémn.- Ollague Cérdova Clebmedes.---
Ausente .- Ortfiz Gudberto Sigifredo.- Ausente.- Orbea Rubic Edgar.
Ausente. - Pafiaherrera Blasco.--=-rFvr—r-=-mcrc—mc—mmscrc e ma -

EL H. PERAHERRERA PADILLA .- Abstencifn.--==s-rceresmecrronoroaens
EL SEROR SECRETARIO,- Abstencidn.- Pico Mantilla Galo.- Ausente:
Piedra Armijos Arturo.--=---- e e e e e m e s s m— - ——————
EL H. PIEDRA ARMIJOS.- H. Pesdntez . ---c--cemcmommmmmmsmm e
EL SERQR SECRETARID .- H, Pesintez.- Plaza Chillambo Gilberto.---
EL H. PLAZA CHILLAMBO.- PesfinteZ , ---ceccemammmncm e rm e e
EL SEROR SECRETARIQ.- H. Peséintez.- Prado Vallejo Julio,---~-==-
EL H. PRADO VALLEJO,- H. Peséntez.------=---memmmmmmnmee e nam -
EL SEROR SECRETARIO,.- H. Pesédntez.- Real Aspiazu Juan Manuel.---
EL H. REAL ASPIAZU.- Diputado Peséntez.-~-s----rommrcreronme e
EL SEROR SECRETARIO.- H. Pesédntez.- Rivas Ayora Eduardo.- Ausen-
te.~ Rizzo Jorpe.--c-ermmommon e e e e e m e mm e -
EL H. RIZZ0 MURIOZ .- H., Pesdntez.--~---crcmvmmmcmrermenmenn—- e e
EL SESOR SECRETARIO.- H. Pes#ntez.- Rosero Sédnchez Maximiliano,-
EL H. ROSERQO SANCHEZ.- Por el H. Manuel PesdnteZ ------cccccaa=a-
EL SEROR SECRETARIO,- H. Peséntez.- Sufrez Morales Rodrigo.- Au-
sente.- Tama Mérquez Juan.,-----=------cemrncemcrne e ma am=
EL H. TAMA MARQUEZ .~ H. Peslntez . ---cvr-memmemc e nm e ————
EL SEROR SECRETARIO.- H. Pé¢sdntez.- Trujillo Visquez Julio César.

sl

R o T R
s -



Seo bl T e L e e e G T e e e i e e e i T R R D TN TR R e e St o e e Ll el s g e it

Acta No. -48- CONGRESO ORDINARIO Pag. 5

P S

EL H. TRUJTLLO VASQUEZ.- H, Peséntez, ---=----sesmmcmemccommamcaeon
SEfiOR SECRETARIO,- H. Peséntez.- Valdéz Carcelén Arquimedes.-------
EL H. VALDEZ CARCELEN.- Abstencién.-----=---ssemmemmcemememoo—
EL SEMOR SECRETARIO.- Abstencidén.- Valdivieso Egas César Gustavo,
EL H., VALDIVIESO EGAS.- Diputado Peséntez,-----==-eeoemmmaonono-
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Pesdntez.- Vafiencia VAsquez Manuel.
EL H. VALENCIA VASOUEZ .- Abstencidén.--=---c--me-m--—-- . ——————
EL SENOR SECRETARIO.- Abstencién.- Villamarin Carlos.----=-===--
EL H. VILLAMARIN VILLAMARIN.- Diputado Pesédntez.,--=----==-v----u-
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Pesédntez.- Yanchapaxi Cando Rei--
naldo,--=-=ce-mmccc e cccmcr s mm e mmc e s s e s e e mm .-
FL H. YANCHAPAXI CANDO.- Manuel PesénteZ.~-=~sr--m-cc-ccccccace-
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Peséntez.- Yépez Alberto.---=----
EL H. YEPEZ MUIRRAGUI.- Abstencidn.-~-------cscsmrmmemmmcaaccn==
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencién.- Zambrano Garcia Joge Alfredo.
FL K. ZAMBRANC GARCIA.- H. Peséntez.- La Secretaria pregunta si-
algtin H. Legislador que no haya sido citade. Segundo llamado: -
Arosemena Monroy Carlos Julio.- Ausente.- Barragén Romero Gil.-
Ausente,- Bowen Cavagnaro Héctor Ricardo.- Ausente.- Callejas --
Chiriboga Gonz4lo,- Ausente.- Carrera del Rio Aurelio.- Ausente.
Chamoun Saker Juan.- Ausente.- Espinosa Valdivieso Leopoldo Seve
T, o o e e e e e i e S S A e s i e
EL H. ESPINGSA VALDIVIESO,- H, Peséntez.----r-mer----ceccmaccnnn=
EL SEfCR SECRETARIO.- H. Peséntez.- Faddl Suazo Jorge Milton.- -~
Ausente,- Félix Navarrete Nelson.--=--w-sermemmmcccrmomomemm— e
EL H. FELTX NAVARRETE.- H, Pesdntez.-r-=-w-r----eemmrmoon-oooooas
EI, SEROR SECRETARIO.- H. Pesantez.- Gallegos Domfnguez Camilo.-
Ausente .- Hurtado Gonzédlez Jaime.- Ausente.- Merino Muficz Arnal-
dO,“-cc-mr s m st r s e s m s e e e
EL H. MERINO MUROZ.- Diputado Pesintez -~==-=mecmres—osceoccemn
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Pesintez.- Moller Freile Heinz.--
Auserite, - 0llague Céirdova Clefmedes, ~wmwrmsmerrrccressansrrrtm—=-
EL H. OLLAGUE CORDOVA,- Diputado Pesdntez.-----=ccocsvcvrmmmsnre
EL SFEROR SECRETARIC.- Diputade Peséntez.- Ortiz Gudberto Sigifre
do.- Ausente.- Orbea Rubio Edgar.- Ausente.- Pico Mantilla Galo.
Ausente.- Rivas Ayora Eduardo.- Ausente.- Sudrez Morales Rodrigo.
Ausente.- Su voto selior Presidente,~~=-----ccocrmoneomrerueanra—a
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EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado Pesdntez,-------ec-cmccomecmcouano-
EL SEROR SECRETARIO.- Diputado Peséntez,----=-cecoccomcamencnaan_

i

EL SEﬁéﬁ PRESIDENTE .- Proclame el resultado sefior Secretario.---
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- El resultado de la-
votacidén es el siguiente: H. Manuel Pesédntez, 38 votos; absten -
ciones 15; 16 Legisladores ausentes. Ese es el resultado sefior -

Pregidente,-=---sccmsmmrm i re i mr e mem e e s e e e mn e m e
EL SERNOR PRESIDENTE.- De 38 votos vdlidos, el H. Pesdntez, ha ob
tenido 38 votos, siendo elepgido segundo miembro a la Comisién de
Barrios Marginales, El siguiente Punto del Orden del Dia sefior -
Secretario. H. Bucaridm.- Perdén,--==revcececcrcumrcncrcnrcnannc-
EL H. BUCARAM ELMHALIM.- Es el quinto miembro sefior Presidente, -
porque hay tres ya elegidos, y dos estudiantes entre ellos Abe -
rroes Bucaram, que por intermedio de las elecciones lo hizo, Aho.
ra bien, sefior Presidente, habiendo quedado completa la Comisidn
con los cinco miembros, yo quiero pedir a usted, y por interme -
dio suyo a la Cidmara, que se le provea de un loecal, porque han -
estado ellos ocupando un local en el Centro Civico, de donde va-
se les ha pedido el desalojo, porque el Centroc Civice ha pasado-
a manos del Banco Central del Ecuader; v se les provea pues de -
fitiles de escritorio, de una mfauina de escribir, porque han te=
nido que, tener su propia m&guina alli; gque al Secretario se le-
pague un sueldo, que ha venido trabajando ad-honorem sefior Presi
dente, un estudiante de derecho, vy que se les provea también de-
una secretaria taquigrafa; y se les dé a ellos algo de gastos de
representacidén, va que todos los Legisladores aquif ganamos gas -
tos de representacidn, que a ellos al menos se les dé uncos 1,000
sucres de gastos de representacién, cada vez sefior Presidente. -
para que puedan desenvolverse, esoc es muy justo, porque_el.trabg
jo que tienen que realizar es un trabajo 4rduo; y vo lo pide por
los integrantes de la Comisién; si tuviera alli atfin mi hijo Abe-
rroes no lo harfa; de allf sefior Presidente que yo le pongo en ~
consideracisn suya, vy a través suyo en consideracidn de la Céma-
ra Nacional de Representantes.--s-—-e-w-secmmcemmmnammmm e m e
EL SENOR PRESIDENTE.- Si usted me permite H, Legislador, yo toma
ria el pedido para trasladarlc a la Comisién de Mesa, con la cer
teza de que en el Animo estarfa resolver precisamente de inmedia
to todos esos problemas, -—--oemmmmme e e e
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EL H. BUCARSM EIMHALIM.- Bueno sefior Presidente, con eso quedéﬁos
traﬁquilﬂs, parﬁ quela Comisién trabaje con mds ahinco sefior Pre-
sidente; tiene que movilizarse a diferentes zonas de Guayaquil vy
del cantén del resto del cantén, con estas circunstancias para -
cumplir debidamente con su cometido, necesita que la Cémara con-

curra en su ayuda sefior Presidente. Gracias.---~--cccmmommmaae-

EL SEROR PRESIDENTE.- El Cuartoc Punto del Orden del Dfa sefior Se

Cretarif,. ——-rmrm e e e e m s s et . ——— et
VII

EL SEROR SECRETARYO.~ Si, sefior Presidente.- Cuarto Punto del Or
den del Dia.- Interpretacién del Artficulo 41?7 de la Constitucién
politica del Estado Ecuatoriano. Hasta ah{ el Cuarto Punto del -
Orden del Dia, sefior Presidente,----=—--c-—-ceomeoo- e
EL SEROR PRESIDENIE,.- Fue entregada a la Comisién de Constitucién,
el pedido paraque formulara una recomendacién a la Cémara; la Cg
misién de Constitucién ha entregado un Proyecto de Resolucién -
que pido a la Secretarfa que 1o lead.--wc--ccmcmccmmcccecnncnnan.
El. SEROR SECRETARIO.- 51, seflor Presidente.- Quito, octubre 7 de
1981 .~ Sefior Ing. Radl Baca Carbo, Presidente de la Cémara Nacio
nal de Representantes. En su Despacho.- Sefior Presidente.- La Co
misién de Asuntos Constitucionales de la H. Cémara, aprobé el si
guiente Proyecto de Resolucién, en la peticidn elevada ante el -
Parlamento por profesores afectados por decisiones del seiior Con
tralor, en aplicacidén del Artficulo 417 de la Constitucién de la-
Reptiblica.~ Considerando.- Que la prohibic ' in contenida en el Ar
ticulo 41? de la Constitucién de la Repdblica, reduce en el -
30% aproximadamente, los ingresos de los profesores, Oue a la fe
cha de que entrara en vigencia la misma Constitucién, goczaban de
los sueldes provenientes de las funciones desempefiadas al amparo
de anteriores cartas politicas. Que conforme a dichos sueldos ha
bifan organizado su presupuesto familiar, vy habian contraido obli
gaciones, y que la reduccién repentina y elevada de ingresos a -
fectan a numerosas familias, ante cuyos problemas no pueden ser-
indiferentes los poderes piblicos.- Resuelve.- Articule 17.- Re-
querir a los sefiores, Ministro de Educacién y Contralor General-
del Estado, paré que autoricen continuar en las funciones que -~
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wiailarios :
a esta fecha estuvieren desempefiando los profesores que, de otro
modo se verfan afectados por el citado Artfculo 41° de la Consti
tueibn.” Dado, etec, etc. Sometemos a consideracién de la H. Céma-
ra el referido Proyecto; a fin de que se digne resolver lo que -
considere conveniente., De usted muy atentamente.,- Firman los HH,
doctor Gil Barraghn Romero, Dr. Marco Proafic Maya, Dr. Julio Cé-
gsar Trujille.- Dr. Rodrigo Borja Cevallos y Dr. Camilo Gallegos-
Dominguaz.-'Hasta ahf la comunicacién sefior Presidente.----~--=-=~
EL SEROR PRESIDENTE.- E1 H, LoOr.--c--mcemm e e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, antes de tomar; hacer
uso de la palabra, yo le ruego que disponga que por Secretaria,-

se lea el Articulo 417 de la Constitucién Politica vigente,-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Artficulo 417 de la Constitucién Polfitica -
sefior Secretario,-------crmmcrmesn e e e

EL SEROR SECRETARIO.- S{f, sefior Presidente. Artfculo 41°% de la -
Constituciédn Politica del Estado Ecuatoriano.- Ninguna persona -
puede desempefiar dos o m&s cargos pdblicos, a excepcidén de los -
profesores universitarios, quienes ademds del cargo pablico, pue
den ejercer la docencia, y de los profesionales telegrafistas, y
radiotelegrafistas, quienes pueden ejercer otrc cargo pablico. -
Prohfbese el nefotismo en la forma en que sefiala la Ley. Hasta -
ahi el Articulo 417 de la Constitucidn, sefior Presidente,-======
FL H. LODR RIVADENEIRA .- Sefiocr Presidente. Antes de hacer unasg -
reflexiones sobre el Proyecto de Resolucién, quiero dejar senta-
do de que estoy de acuerdo con las aspiraciones de los profeso -
res en su justa reclamacién. Respeto como el que mds, no sélo -
porque no soy profesional en derecho, a los distinguidos juris -
tas que han firmado este Proyecto de Resclucidn, sino porque soy
respetuoso de las opiniones ajenas, y naturalmente eso hace gue-
insista en que repeto este criterio; perc sefior Presidente, no --
porque en el Punto del Orden del Dfa se diga interpretacidn del-
Articuls 41° de la Constitucién: sino porque me preocupa sobrema .
nera el que &sta resolucién no vaya a tener efectos, porque sea-
simplemente un requerimiento; quiero dejar constancia sefior Fre-
sidente, que si tratdndose de requerimientos puede o no el Con -
tralor de la Wacién, o el Ministro de Educacién, hacer caso del-
problema, v si es negativo, los profesores siguen perjudicados;-
ademds sefior Presidente, yo quiero decir, porgue estuve en iguaal
situacién, porque también soy profesor, no per fermacién sino --

o F
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por voecacién, pero estimo sefior Presidente, y quiero dejar ese -
eriterio porgque no me gusta guardarme las cosas, porque Soy un -
hombre sin reservas. Los profesores que estdn en esta situacién-
tienen los dos cargos por mandato Constitucional de una Constitu
cién que estuvo vigente; ahora naturalmente hay otra Constitueidn
que rige o que rigié desde el 10 de agosto de 1979.- Lo invoco -
sefior Presidente, vy quiero hacer reflexionar a los sefiores miem-
bros de la Cédmara de que si vale o no vale el derecho adquirido,
porque la Ley no es retroactiva; y si los profesores tuvieron .-
dos cargos, antes de la vigencia de esta Constitucién, ese dere-
cho entonces si se aplica la Constitucién actual, quearia gsin va
lor; mis que un criterio en forma contundente, vo simplemente ha
go estas reflexiones, para que los juristas con mayor capacidad,
con mayér profundidad, me hagan entemnder el problema, porque me-
preocupa sobremanera repito de que este requerimiento pueda no-

ser atendido por los funcionarios antes nombrados, y queden pues
no satisfechas las aspiraciones de los profesores. Esa es mi in-
quiciud sefior Presidente , ~=cecer-snrmcamrre e c s s e r e -
ElLL SENOR PRESIDENTE.- H, Ayala.----cr-c-cmecemecccmaccmccmnamme
EL H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente, solamente para indicar lo-
siguiente.- En primer lugar para felicitar a la Comisidén de ju -
ristas, que ha hecho ésta Resolucién, por la sensibilidad demecs-
trada; en segundo lugar seflor Presidente, para hacer dos peque -
flas sugerencias; que en la tercera linea a partir de la palabra-
"que' a la fecha de la vigencia de nuestra Constitucidén Politica
y continué “estuviere'; y un Articulo 2? sefior Presidente, que -
diga: '"que se cancelen los haberes detenidos por Orden de Contra
loria a los profesores que han trabajado normalmente”, Esas indi
caciones, nada mis sefior Presidente ---c-swemmmrmecvmmmccnmnrn o
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo le agradeceria entregar en Secretarfa -
esas indicaciones para ser lefdas por Secretaria. Ruego al sefior
Secretario se sirva leer el Articule 17, la parte resolutiva en-
general como quedarfa.-~=-s~c--remccmcmcmrer e — e
EL. SEROR SECRETARIO.- Parte Resolutiva.- Artfculo 1?.- Requerir-
a los sefiores Ministros de Educacién, y Contralor General del -
Estado, para que autoricen continuar en las funciones que a la -
fecha de la vigencia de nuestra Constitucidn Peclftica, estuvie -
ren desempefiando les profesores, que de otro modo se verian afeE
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tados por el citado Artfculo 417 de la Constitucién.- Articule -
27.- Que se cancelen los haberes detenidos por orden de Contralo
rfa a los profesores que han trabajado normalmente. Hasta ahi --
sefior Presidente.---~==--~cscmmmmm e e e - e
EL SEROR PRESIDENTE.- Est4 en consideracién de los sefiores Legis
ladores.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con la -
Regsolucidn, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba la Reso-
lucitén, y se ordena el envio a‘los organismos pertinentes. El1 -

siguiente punto del Orden del Dia sefior Secretario.---=--vem-=ae
EL SEROR SECRETARIO,- Quinto Punto del Orden del Dfa.- Enjuicia-
M BNE0 , = i s e i e e s e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Perdbén sefior Secretarioc. H. Ollague.----~-

EL H. OLLAGUE CORDOVA.- Yo habfa estado solicitando la palabra -
hace bastante rato, desde el comienzo, desde el inicio de la Se-
sién, con el propbésito de depnunciar formalmente a la Cédmara, de-
que los campesinos ecuatorianos, principalmente los campesinos -
de El Oro y de la Provincia de Manabi, estén siendo atacados por
lags abejas asesinas, v va han empezadoc a cobrar sus victimas, -
por ejemplo en la Provincia del Oro, el dfia viernes de la semana .
pasada, fue victima de las abejas asesinas el ex Gobernador de -
la provincia, seflor Alejandro Aguilar Lozano; en Chone, me ente-
tro en los diario de hoy, en el Universo, v en el Extra de esta -
tarde, que los hospitales tanto de Manabi, como también de la -
Provincia El Oro, estén siendo llenos por ciudadanos picadeos por
estas, por estos insectos. Sefior Presidente; vo creo pues, que -
la Cédmara HNacional de Representantes,:haciendo un acto de justi-
¢cia para proteger al campesino ecuatoriano, pudiera enviar una -
exitativa al sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, a través
de la Presidencia, para que ordene a la jefatura Zonales, que to
men alguna medida de emergencia para ayudar pues a los campesi -
nos a que se defiendan, o a erradicar este mal pues, un mal més-
que estd atacando al campesinado ecuatorianc, Eso es todo sefior-
Presidente.,—rmccmmemm s e e s e s s e e
EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia reccge el pedido y como es-
un punto de interé&s nacional, asi lo hard. El siguiente Punto -
del Orden del Dfa sefior Secretario,-~-=---eccrmmomscucnnnncnonnan
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EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Quinto Punto del Or
den del Dfa,- Enjuiciamiento Polftico a los sefiores Ministros de
Finanzas y Salud Pdblica.- Hasta ahf el Quinto Punto del Orden -
del Dia seflor Presidente.-----=-wrencmamc e cmcccremmcaan———
EL SEROR PRESIDENTE.- Me permito rogar a los HH. Loor, Limaico y
Zambrano, a fin de que se sirvan invitar a los sefiores Ministros
para que ingresen al Recinto Legislativo.--------cmocmmmcmcnaaoo
EL H. AROSEMINA MONROY.- Constituidos ya en: que seguimos consti
tuidos en la Cémara, formalmente reunidos y mientras vienen los-
sefiores Ministros, voy a a proponer dos Acuerdos: el uno, que la
Cémara lamente el asesinato del Presidente de Egipto. Cualquiera
que sea la posicidn politica de los 69 Legisladores, vo creo que
el Parlamento Ecustoriano debe de expresar sus sentimientos de -
pesar por la muerte de un hombre que tuvo el coraje de buscar la
paz; primer punto, que le ruego someterlo a la consideracién de-
la CAmAara, s=—wemmcom e e e s bme e e e cmdede e ————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Legisladores que estén
de acuerdo que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Acuer
QO , == e e e s s m e m e
EL H. AROSEMENA MONROY.- Segundo.- A nombre de un grupo de Legis
ladores al cual me sumo, ruego a usted que se sirva disponer que
por Secretaria se lea esta resolucidén, tendiente a que los traba
jadores, los servidores, de la Cdmara Nacional de Representantes,
comoe ha sido siempre costumbre, reciban una gratificacién, una bo
nificacién, al terminar el perfodo de sesiones.---wrerecceca—u--
EL SEROR PRESIDENTE.- Sfrvase leer sefior Secretario.-~re-ceoceeeoa-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- La CSmara Nacional-
de Representantes.- Considerando: Que el personal que labora en-
la Funcién Legislativa ha prestado sus servicios en el actual pe
riodc de sesiones de la Cémara Nacicnal de Representantes, con -
capacidad y eficiencia, durante la jornada ordinaria de trabajo,
y en tiempo extraordinario, hasta la finalizacién de las sesic -
nes, sin percepecidn de sobre tiempos, que sus modestas remunersa-
clones no guardan proporcién con el alto costo actual de la vida,
¥y que ha sido costumbre del Parlamento, gratificar a dicho perso
nal, con una gratificaciodn al concluir cada periodo de sesiones.-
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Resuelve: gratificar con una bonificacién a cada uno de los servi
dores de la H. Cdmara Nacional de Representantes, de las Comisio
nes Legislativas Permanentes, del Archivo-Biblioteca de la Fun -
cidén Legislativa, Edecdn de la Céamara, Escolta Legislativa, Cro-
nistas Parlamentarios, personal de los bloques de los partidos !
politicos de la Legislatura; y personal contratado. Dado, etec, -
Vienen las firmas sefior Presidente., Hasta ahf la Resolucién se -
flor Presidente,-------c-mmmmcmc e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 en consideracién de los sefiores Legis
ladores.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo que se -
sirvan levantar el brazo.- Se aprueba la Resolucifn.- Me permito
preguntar al sefior Interpelante si desea realizar la interpela -
cién desde la presidencia o desde su curul . ===-eemecmmmccmcanans
EL H. BLASCO PENAHERRERA.- Desde el estado llano sefior Presiden
te, perdéneme que me permita hacer dos planteamientos, que me pa
recen MUY importantes. —----sscccmemmd e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene usted la palabra,----c-ceccanweeaax
EL H. BLASCO PARAHERRERA.- Antes del primero, le ruego se sirva-
disponer que el sefior Secretario lea el Artficulo de la columna -
del diario el Expreso, '"Barajando los dias" que tiene el tftule-
de "Fefto Estuvo" y firma Modesto Severo.~=-secemcmccocmaccmuea-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer lo solicita
do por el l.: Blasco Pelaherrera.---------ucemumameccmascmnnann
EL SEROR SECRETARIO.~- Del diario "El Expreso" de Guayaquil del -
dia miérecoles 7 de octubre de 1981, "Barajando los dfas, "Feito-
Estuve', Modesto Severo,- Sigue pendiente la Mocién que en el -
fondo observa su conducta, en el cumplimiento de sus funcianeé;-
en otras palabras el cuestionamiento esti pesando sobre é1, no -
ha recibido aspoyo ni censura, una situacién muy diffcil por cier
to, dificil para él1 y para el Gobierno, contra el cual se dirige
el descontento de la ciudadanfa ecuatoriana, que siente de sazén
e inseguridad por la conducta de los Representantes que llevaron
a cabo la maniobra y que pertenecen al Gobierno, Contrario censo
la actitud del Diputado Leén Febres Gor&erc,'adquiere més respe-
tabilidad, porque la gente -dice- sino se quiso descutir sus afir
maciones, es porque nc podfan hacerlo, porgue sus pruebas no ad-
mitfan réplica, y por tanto tenia razén; claro que en la cabeza-
de un liborio, no cursan estas ideas que son inhibitorias de las
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actitudes de ciega entrega, pero si brillen en la cabeza de quie
nes hacen Gobierno, especialmente en la del Presidente que, con
su pensamiento tan lGcido, estard analizando esta verdad, y segu
ramente no aprobarid lo hecho por sus partidarios en la Cédmara. -
Asi aparecen las cosas a los ojos de la ciudadanfa ecuatoriana,-
lo cual no deja bien parado, ni al Gerente del Central, ni al Go
bierno, gque sabe gue con lo sucedido, no ha quedado &nimo para -
confiar en la forma en que se dirige el Instituto Emisor, ni en-
la politica monetaria.- Las cosas no van a quedar donde la deja-
ron los liborios, las consecuencias de este juicio sin sentencia,
se las ird sintiendo todos los dias, funcione o no funcione el -
Congreso, ya lo verdn amigos lectores. Hasta ahf sefior Presiden-
te la cita.—==msccmcmmcm e m e — e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Legislador, no he querido interrum -
pir la lectura de este planteamiento, pero debo recordar que el-
procedimiento para efectos de una interpelacién, esti totalmente
situado, de tal manera que le ruego concrete su planteamiento, -
toda vez que el acto debe comenzar con la lectura de sus pragun-
tas y las contestaciones del interpelante por reglamento.--=---=-
EL H. BLASCO PERAHERRERA.-~ De acuerdo sefior Presidente, pero si-
usted me permite, quisiera hacer, justamente en base a las expre
siones del columnista, Modesto Severo, que como es de dominio pd
blico, es un luchado permanente e invariable por las causas de la
democracia nacional, desde hace treinta afios o m4s; en base a e-
sas reflexiones que son las reflexiones de la ciudadania -dirfa
yo- cuyo criterio cuenta en la historia del Ecuador; quisiera re
flexionar o afiadir, que no es posible bajo ningdn punto de vista,
que esta Cédmara, o este Perfodo de Sesiones que usted ha tenido-
el acierto de dirigir, concluya nuevamente como un nuevo fiasco,
no para los interperlantes o para los Diputados que llaman a ex-
poner su juicio sobre la labor del Gobjierno, sino con un fiasco-

para el pafs, para el pueblo, una frustracidén nacional. Por lo

L]

mismo, yo me permitiria proponer sefior Presidente, que de con
formidad con lo dispuesto por el Articulo 457 se declare esta -
Sesién permanente, de modo de que lleguemos hasta la finaliza -
cién del asunto que serd materia de la misma.--------r-mmecoaa-n
EL SEROR PRESIDEHNTE.- H. Trujillo.==-c-mmmmmm e
EL H, TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, en este Perfodo Ordi-
nario de Sesiones, hemos tenido que observar infinidad de inei -
dentes y de nuevas prdcticas parlamentarias, y una ha sido, la -
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de llamar a un Ministro detrds de otro, fijar con ocho, diez, -~
quince dfas de anticipacién, la fecha en la que han de concurrir
altos funcionarios del Estado, y los Legisladores que les han lla
mado a los que han propuesto la interpelacifn, durante todo ese-
tiempo, se han dedicado a preparar la interpelacién, que normal-
mente ha ocupado dos, tres, cuatro horas, que nosotros los Legis
ladores, hemos temnido que escucharlos, sin poder intervenir y de
cir nuestra opinidén sobre los problemas que se han debatido aquf
en la Cé&mara Nacional de Representantes; y ellos han querido te-
ner en la Cémarz Nacional de Representantes, una tribuna, una -
tribuna, seguramente para lucirse, o en su defecto tener en los-
Diputados sus colegas, auditorium para que escuchemos sus bri .-
llantes discursos. Esta prédctica no debe continuar sefior Presi -
dente, como no veo ciertamente que la suerte de una interpelacién
planteada pocos dias antes de que la Cdmara termine sus labores,
pueda forzar a los Legisladores, hacer lo que el Interpelante -
quiere, con el objeto de que opositores al Gobierno, no los iﬁ -
jurie en los términos en que se pretende injuriar. Nosotros qui-
sieramos sefior Presidente, haber debatido sobre todos los proble
mas vy sobre muchas cuestiones; estibamos inscritos numerosos Le-
gisladores, que habrian ocupado largulsimo tiempo del escaso que
tiene esta C&mara para resolver sus problemas, Lo.que si puedo -
anotsr también es que los Legisladores no quieren abandonar la -
vieja préctica de la retérica por la retérica, del discurso porxr-
el discurso, con el objeto de sobre el discurso y la retérica, -
convertirse en lideres politicos del pals.~=---=rerccnernerea—
EL SESOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, el acto de interpela
ci6n dice el Reglamento, comenzard con la lectura por el Secreta
rio, etc. Recojo el planteamiento del H. Pefiaherrera, para poner
lo en consideracidén de la Sala en su oportunidad, tal como ha si
do decisién de la Cdmaa. Sefior Secretario, sirvase leer las pre-
guntas formuladas por el se;or interpelante a los Ministros de -
Estado.~=----sesmecserscsimarm e m e e o D e b
El. SENOR SECRETARIO.- sf, sefior Presidente.- Primera Pregunta: -
Digan los sefiores Ministros, cual es el nGmero de establecimien-
to, negoclos y personas que serdn sujeto pasigo del gravimen - -
creado por el Decreto N? 211 del 13 de agosto de 1981, y cual el
monto siquiera aproximado de‘los capitales en giro, sobre los rvua

sfiews
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les se caleculard la referida exaccién tributaria. Segunda pregun
ta.- Cual serid el monto de la recaudacidén que se obtenga con el-
mencibﬁﬁdo gravamen. ... {vacio de grabacién)..... Y qué destino
especifico tendrdn los fondos recaudados. Hasta ahf el texto de-
las dos preguntas sefior Presidente.------=-ccecomomcccmmcnanaaa.
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Ministro de Sa -
lud. Punto de Orden H. Pefiaherrera, y luego H. Chiriboga. Punto-
de Orden tambidn, —--ccmemcmm e e
EL. H. PERAHERRERA PADILLA.- Agradecerfia que se sirva disponer la
lectura del Artfculo 1537 del Reglamento de la Cédmara; yo pediré
que se haga énfasis, en el inciso cuarto del mismo, en cuanto -
concluya esa lectura,-—--——=-c-c--ccrcmmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario sfrvase leer el Artfculo-
153 del Reglamento.-—~=s=semm o mm o e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 1537 del Reglamento.- El control-
politico sobre los Ministros de Estado v los Magistrados y fun -
cionarios determinados, en el Artfculo 149? se hard efectivo a -
través de lainterpelacién, mediante é&sta, el Magiafrada o fumecio
nario informar4 persconalmente a la Cémara, acerca de los asun -
tos requeridos en el pliego de preguntas formuladas por uno o -
méds Representantes. El pliego de preguntas deberd ser entregado-
al funcionario o Magistrado que deba contestarlas, por medio de-
la Secretarifa de la C&mara, por lo menos con cinco dfas de anti-
cipacién a la fecha que ésta sefiale para la interpelacién; ésta-
fecha no podri ser antes de cinco dias calendario, ni después de
diez de la presgntacidn de la solicitud de interpelacién; cual -
quier representante puede hacer uso del derecho de llamar a in -
terpelacién a los Ministros de Estado y demds funcionarios y ma-
gistrados, los Representantes pueden adherirse a la interpelacién
planfeada y formular preguntas adicionales en pliego separado, -

dentro del mismo plazo. El acto de interpelacién.------=-===-v---
EL SERDR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le ruego leer lentamente
el cuarto inciso,c-mmmmm e m e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- El acto de interpelacién comenzar4d con la_
lectura, por el Secretario de la Cémara de las preguntas plantea
das, inmediatamente se dard el uso de la palabra al funcionario-
o magistrado interpelado, para que las conteste y presente las -
pruchas de descargo; luego hablardn los interpelantes en el or -
T
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den en que hubieren presentado las preguntas, y finalmente inter
vendri el funcionario o magistrado interpelado. Seguidamente se-
abriri el debate, el mismo que no podréi versar sino sobre la ma-
teria de la interpelacidén, terminado éste se tomard votacidn, los
votos en blanco y las abstenciones, no se tomaran en cuenta para
el cémputeo. Si la Cémara declarare la culpabilidad del funciona-
rio o magistrado interpelado, procederd a censurarlo y decidiréa-
su destitucién, Esta decisién se adoptard con el voto de la mayo
ria absoluta de sus miembros. El funcionario o magistrado desti-
tuido no podrad volver a desempefiar funciones pdblicas durante el
mismo perfodo presidencial., Si el hecho incriminado pudiera cons
tituir delito, se someterid al interpelado a los jueces cumpetén-'
tes. Hasta ahi el Articule 1547 del Reglamento de la C&mara, se-

fior Presidente,—-e=-commmm e e s e s e
EL H. PERAHERRERA PADILLA.- Si me permite sefior Presidente, reco
jo las expresiones de hace un momento,--=--=---=---c-—eccmcanacnn~
EL SEROR PRESIDENTE.- Est4 planteando un Punto de Orden. El H. -
Peflalerrerd, —~= = - s MM e b cm e s G en .- ——— -—

EL H. PERAHERRERA PADILLA.- Recojo las expresiones dichas hace -
un momento, por el sefior doctor Julio César Trujillo. Enm reali

dad al términoc de este perficdo Legislativo en las condiciones, en
las gue se estd desenvolbiendo la labor de la Legislatura, y en-
el ambiente que al respecto existe en el pafs, nada podria ser -
més negativo que el permitir que esta interpelacién se desarro -
llara como algunas se han desarrollado, es decir en un plano de-
lo retérico, v de lo hiperb6lico vy de lo circunlégico, con este-
propésito sefior Presidente, considerando las condiciones en las-
que se encuentra la Legislatura y la reaccidn producida al res -
pecto por la opinién pablica nacional, al presentar mi cuestiona
rio lo hice procurando que fuera de algebraica precisién. Las -
dos preguntas son absoldtamente concretas, no permiten campo al-
guno paraila retSrica ni la ampulosidad, no pido.-ec-reererer——res
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén H. Legislador.- (Quién estd sefialan
do que no es Punto de Orden. Entonces indentifiquese y sefidlese-
como Legislador. Estoy preguntando justamente para saber. Recojo
el planteamiento del sefior Legislador, y le pido muy comedidamen
te se concrete si es que hay algdn Puntc de Orden en el procedi-
miento; efectivamente no es un Punto de Orden, la explicacién - -
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es que pensé que era un grito de la barra.----=--cmcmcmmmsnaaa
EL H. PENAHERRERA PADILIA.- Decia que disponiendo como dispone el
Reglamente, que el funcionario interpelado deberid contestar las-
preguntas; asi deberdn hacer los sefiores Ministros, contestar -
las preguntas, aquf no se les ha llamado para que nos cuenten la
historia de la medicina desde Hip6crates hasta la fecha, tampoco
para que se analice el Cédigo de Salud.-----mmmcwermmmcmc e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Legislador, realmente este no es Pun
to de Orden, v usted estd usando el tiempo justamente en ese sen
tide. Punto de Orden H. Tama, porque la suya no es una interven-

EL H. TAMA MARQUEZ.- Le pido que se lea el Artfculo gque hace re--
ferencia a qué es el Punto de Orden. Le hago un pedido sefior Pre
sidente.-~w--ccmcrcumrm e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario sirvase leer el Reglamen-
to en el punto pertinente.-r=s---emmmc e et a e e
EL SEROR SECRETARIO.- Artficule 6%97.- Cualquier Legislador que eg
time que se ssti violando normas legales o reglamentos en el tri
mite de las Sesiones, podré pedir como Punto de Orden, la rectifi
cacidén de procedimientos .y el pronunciamiento de la Camara. Has-
ta ahi el Articulo 69! sefior Presidente.------eoemcmmacrrnvrnans
- EL SEROR PRESIDENTE,- Cualquier otra aclaracién al Reglamento ds
be ser hecha en aﬁra oportunidad, en este instante el procedi --
miento es que el sefior Ministro conteste las preguntas que han -
sido lefdas, y ese es el punto reglamentario., Punto de Orden H.-
Chiriboga . ~~ermmmrece s c e s s s st e e c st s a R e e
EL H. CHIRIBOGA GUERRERD.- Sefior Presidente, sefiores Legislado -
res. No es mi 4nimo entorpecer u obstaculizar esta interpelaciodn,
este juicio, ni tampoco sumarme a €1, pero en mi calidad, en mi-
condicién de Representantes de una Provincia marginada, v hoy -
golpeada por una enfermedad que esti atacando a la...., -=-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Tampoco es un Punto de Orden, H. Legisla -
dor. En este momento tenemos un procedimiento a cumnlir, y el -
procedimiento lo vamos a cumplir, a menos que la Sala sefiale o -
tra cosa, Tiene la palabra el sefior Ministro de Salud. El sefior-
Ministro el dfa de hoy solamente puede contestar las preguntas -
que le han side formuladas dentro del tiempo, cinco dias antes =~
v por escrito. Tiene la palabra el sefior Ministro de Salud.-==-~-
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EL SEROR MINISTRO DE SALUD,.- Sefior Presidente de la H. Cdmara de
Representantes, HH. Representantes. Con el acatamiento jerdrqui-
co, con la fe democritica que me caracteriza, comparezco ante -
este Poder Legislativo, ante el llamamiento que me ha hecho el -
sefior H, Representante Blasco Pefiaherrera Padilla; y concretamen
te como lo ha solicitado el H, Pefiaherrera, porque esa es mi ca-
racteristica, paso a contestar la primera pregunta concreta del-
H. Pefiaherrera, que tiene tres partes. El H. Pefiaherrera dice: -
digan los sefiores Ministros cudl es el nGmero de establecimien -
tos, negocios v personas que serfn sujetos pasiveos del gravamen-
creado por el Decreto 211, y por aqué comienza. Sefior Presidente
el Decreto 211 no crea ningGn gravamen, el Decreto 211. es un man
dato legal para que se fije el importe de las tasas, y para in -
sistir en ello, pido que con su permiso, que por Secretarfa se -~
lea el Articulo 53° de la Constitucién, el Articulo 2457 del C6-
dige de la Salud, v el Artfculo 787 literal C, de la Constitu -
citn de la Repdblica.------tmmecmmm s m e e c e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario proceda segin lo pedldn -
EL SESOR SECRETARIO,.- Artfculo 537 de la Constitucién.- S6lo se-
pueden establener, modificar o extinguir tributos por acto Legis
lativo de érgano competente. No se dictan leyes tributarias con-
efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. Las tasas
se crean y regulan de acuerdo con la Ley. Hasta ahi el Articulo-
53°% de la Constitucidn.--=---erccmrcmcmsc s nn e e e e e
EL SEROR MINISTRO DE SALUD,- Articulo 245° del Cédigo de Salud.-
Si usted me permite sefior Presidente lo puedo leer. Articulo -
245° .- En todos los Artfculos, en que este Cédigo obliga la ob -
tencién del permiso previo, se entiende que lo concederdn el Di-
vector Nacional de Salud, los directores regionales o los jefes-
provinciales de salud, con exclusién de toda otra autoridad. Es-
tos permisos o autorizaciones de funcionamiento, estén sujetos -
al pago de una tasa, cuyo importe se fijard en el correspondiente
reglamento.- Artfculo 78°% de la Constitucién.- Literal C.-==----
EL SEROR SECRETARIO.- Articule 78° de la Constitucién.- Literal
) .- Son atribuciones vy deberes del Presidente de la Reptdblica:~
Literal c).- Dictar los reglamentos para la aplicacién de las lg
yes que no pueden interpretarlas ni alterarlas.- Hasta ahf el Li
teral c), sefior Presidente.---------rcsrrmmcrmmmn e - e
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EL SEROR MINISTRO DE SALUD.- Para comprobar lo que decfa hace --

un instante el H. Pefiaherrera en su pregunta dice: que el grava-

men creado por el Decreto, y vo digo que el Decreto 211 no grava,
sino que como dice la Ley y vamos al Artfculo correspondiente, -

las tasas se crean y se regulan de acuerdo con la Ley. Cual es la
Ley?. la Ley es el C6digo de Salud, en su Articulo 245° dice muy

claramente: que estin sujetos todos estos elementos que necesi -

tan autorizacién al pago de una tasa, cuyo importe se fijara de-

lo correspondiente al Reglamento; entonces el Presidente de la -

Reptdblica, con sus facultades Constituciocanles decrete el Articu

lo 2117 por lo tanteo Constitucionalmente estd nerfectamente bien

creado el Reglamento correspondiente. Una vez explicado clarazmen

te y con la practicidad que debe ser, como lo ha sclicitado el -

H. Blasco Pefiaherrera, paso a contestar el resto de las dos par-
tes de la misma pregunta. El nfimero de establecimientos, negocios
¥ personas que serin sujetos del pago del impcrte de la tasa le-

gal, es de aproximadamente 11036, segfin el calculo del Ministe -

ric de Finanzas, y sobre lo cusl abundari el sefior Ministro de -

Finanzas. Termino de contestar la parte final de la primera pre-

gunta, diciendc: Que el monto aproximado de los capitales en gi-

ro, sobre los que se calculard el pago del importe fijado por -

concepto de tasas, es de aproximadamente 82255 millones de su -

cres. Sefior Fresidente con su permiso quisiera que pro Secreta -

ria se dé lectura a la segunda pregunta a la que voy a contestar

inmediatamiante , —~s==roso e o mmm e mmmmmmmmmcmc e ccde .

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfirvase leer la segunda-

pregunta.*-----: ------------------------------------------------

EL SENOR SECRETARIO,- Sf, sefior Presidente. {Cudl serd el monto-

de la recaudacién que se obtenga con el mencionado gravamen y -

qué destino especifico tendré&n los fondos recaudadoszs?. Hasta ahf

la segunda pregunta. s~ ceecmmm o e

EL SEROR MINISTRO DE SALUD.- El monto de la recaudaci6n que se -

ebtenga del importe fijado por concepto de tasas de servicios -

sanitarios, es de aproximadamente 353 millones, 400 mil sucres;-

y la segunda parte de la segunda pregunta, sefior Presidente dice:
¢Y qué destino especffico tendrin los fondus recaudados?. Esa -

8i es una parte esencialmente técnica en la que voy, no a expli-

car desde la época griega de Hipéerates, porque por Hipéerates -

s
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ya ni juramos, sino por la Convencién de Ginebra; pero si voy ‘a-

explicar acd, porque es la oportunidad, la primera vez que un Mi
nistro .de Salud Pdblica viene a este seno del midximo comprtamien
to constitucional, de allf que yo si quiero explicar cual es, so
meramente por supuesto, porque no creo que sea conveniente abu -

sar del tiempo de los aqui presentes y en ningGn momento pensamos
nosotros evitar nuestra comparecencia ante esta CAmara de Repre-

sentantes; de alll que, someramente voy a hablar primero de cual

es la historia y situacién actual de la salud del Ecuador, La sa
lud como ustedes conocen, tiene dos peticiones desde el punto de

vista integral, la salud integral hacia el hombre, centro de to-

do desarrello y la salud hacia el medi ambiente. Yo me voy a per
mitir abordar con toda claridad el tema de la salud integral al-

hombre. La salud integral por la que tiene que velar permanente-

mente el Estado Ecuatoriano, comprende: Promocién, prevencién, -

atencién de la salud, curacifn o reparacién y resbilitacidn; po-

demos ejemplificar desde muchos casos patolégicos o causas de --

promocidn o de prevencién correspondiente, pero voy a ser concre

to: La prevencién: Podemos ejemplificarla con la vacunacidén que-

se debe de hacer a toda mujer embarazada con texoide tetédnica, -

para que el recién nacido no fallezca de tétanc del recién naci-

do. Porqué pongo este ejemplo?. porque es una verguenza de salud

pGblica que muere un nifio recién nacido de tétano, pero desgra -

ciladamente estos casos han sucedido y tenemos que luchar perma -.
nentemente por evitarlos. Otro ejemplo, la vacunacidn que se tie
ne que hacer en la primera infancia de los nifios, la vacunacién-

triple; es decir aquella que controla la difteria, la tosferina-

v el tétano; la vacuna contra el sarampién, las altas tasas de -~

mortalidad con sarampidn, autorizan hacer cualquier inversidn de
coste correspondiente, para que esto se cumpla detenidamente. Ha
cemos simultdneamente la vacunacién contra la tuberculosis, o -~

sea utlizando el bacilo de Calmet y Ardn, o sea el correspondien
te f cldsico denominado BCC, y tenemos que entrar directamente a

la vacunacién masiva contra la poliomielitis, porque cuando esta

enfermedad no produce éxito letalis, desafortunadamente provoca-

una invalidez gque de ninguna manera es lo més convenizate. Voy -

a ejemplificar sobre la promocién de la salud y quiere ser con -

creto en esto también. La educacldn para la salud, serfa el ele-

T I
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mento mds importante, para evitar las enfermedades dentro de este
capitulo, preveﬁciﬁn, promocién, Y voy a tocar la tasa de morta-
lidad, mas elevada que tiene este pals, per una causa, por la -
diarrea, la diarrea que se produce porque en definitiva entre -
otras cosas no tenemos agua potable y alcantarillado; de allf -
que, hacemos programas masivos de tratamiento de la diarrea. En-
los actuales momentos el departamento correspondiente, préctica-
mente tiene implementado el programa en 17 provincias: pero como
diré més adelante. Qué ganamos implementando buenos métodos de -
Hidrataci6n oral para tratamiento de la diarrea; qué ganamos -
creando mis subcentros y puestos de salud. (Qué ganamos con indi-
ces hespitalarieos, si no tenemos infraestructura sanitaria; no -
tenemos agua potable y alcantarillado; porque con agua potable v
alcantarillado automdticamente bajarfa la mortalidad por esta -
causa primaria como lo es la diarrea; v en ese sentido vo quie-
ro decir unas cuantas palabras en esta Cimara, porque un distin-
guido Legislador, amigo mfo, & quien lo aprecio sobremanera, el-
jueves pasado en este seno, aproximadamente antes de las cche de
la noche, cuando yo salia presidiendo una junta directiva del -
Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias, cuando se otorgaba,y
aplaudo y me senti sumamente emocionado; el agua potable para Am
bati y el alecantarillado para Babahoyo; dijo algo que yo lo acep
to como verdad; pero yo creo que toda la institucidén y toda la -
persona juridica tiene derecho a rehabilitarse. Y se atacd dura-
mente al Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias. Acepto la -
parte negativa que haya tenigo la Institucidén, pero quiero apro-
vechar esta oportunidad, porque tenemos un mandato internacional,
y mandate de conciencia nacional de dar agua pntable'a todo el -
pais, en esta década del 80 al 90, para simultédneamente en otra-
etapa del 90 al 2.000, cumplir con el dictado de Alma Ata, de sa
lud para todos en el afio 2000. Y quiero decir, el Instituto E -
cuatorianco de Obras Sanitarias no vuelve a ejecutar una cobra mids:
la acciones del IEOS constan de la siguiente manera; revisa pro-
yectos, los revisa porque si el Municipio cnfrespcndiente quiere
entregar a la empresa privada los proyectos, vienen al IEDS, v -
en el IEOS se los revisa, o hace proyectos, o realiza proyectos,
si el Municipio correspondiente solicita al IEQS que se los rea-
lice, de esta manera o revisa proyectos o realiza provectos; &on

2 R
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este proyecto aprovado, el Municipio correspondiente licita, 1li-
cita el programa de agua potable y alcantarillado, y el IEOS, pa
sa a li'suheiguiente etapa de fiscalizar y recibir la obra. Pero
sf exige que el Municipio correspondiente contrate el manteni -
miento, porque recibir una obra de agua potable y alcantarillado
¥ no tener el mantenimiento correspondiente, en cinco afios inme-
diatamente comienza la insuficiencia del beneficio que debe pro-
ducir ese elemento tan indispensable de infraestructura sanita -
ria, Repito, con teodo comedimiento hago esta explicacién, porque
estoy de presidente de la Junta Directiva del IEOS, y soy supre-
mamente responsable y celoso del compromiso que tiene cualquier-
Gobierno con el cumplimiento dela infraestructura de salud. Pasa
mos a la atencién, la atencién que es la curacién, la reparaciodn
del hombre enfermo, se la realiza en las diferentes unidades o -
perativas, que van desde los hospitales especializados hasta el-
puesto de salud. En los hospitales especializados donde se hacen
las md4s altas intervenciones quirdrgicas, y los mds altos diag -
nésticos clinicos, hasta el puesto de salud, donde astd un promo
tor de salud en aquellas regiones marginales nuestras, con habi-
tantes que van en ntmero desde 50 hasta 500 habitantes. Este hom
bre se enferma debido a la insuficiente infraestructura de salud,
debemos insistir que no son los habitantes lo que indican que -
tendremos buen indice de salud, al contrario, si mé&s hospitales-
se hacen, y desgraciadamente, técnicamente todavia tenemos que -
hacer mis hospitales, sélo indican que la medicina preventiva no
ha llegado a la meta deseada, diremos someramente que la polfti-
ca de salud en la época de la bonanza econfémica de este pals, se
la digié hacia el capitulo atencién hospitalaria, per ende a la-
medicina curativa, en otras palabras se priorizé el nivel tercia
rio de salud, v se descuidé el nivel primario de salud, que def;
nitivamente va hacia el control del capitulo madre-hijo, atencién
primaria de salud, nutricién y saneamiento ambiental. La rehabi-
litaci6én, La rehabilitacién es quizd el sector en el que menos -
se ha realizado, y que actualmente dentro de las limitaciones -
presupuestarias estamos implemeﬁtanda rehabilitacién fisica y -
mental, a diferentes niveles en todas nuestras unidades operati-
vas. En este capitulo donde el Ministerio de Salud Pdblica ha -
volcado su apoyo, y cuando progresivamente mejore presupuesto, -
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se avanzari en 4reas méds complejas de rehabilitacién, como la sé
lud mental, donde hemos incurcionado, pero todavia no en lo sufi
ciente. Con mucho orgullo acabamos de inaugurar en la ciudad de-
Guayagquil el primer Banco de Cé6érnea de América del Sur, para que
nuestro pueblo con muchas veces agredido por el medio ambiente -

queda ciego, y muestra nuestra obligacién es rehabilitarlo, y por

qué no decirleo, no solamente por agresién del medio ambiente; si
no también porque todavia tenemos en este pals, y todos tenemos-
que luchar con conciencia de ecuatorianidad, para que se imple -
mente la tecnologia en clertos tipos de trabajos agricolas o in-
dustriales; para que haya proteccién en su trabajo y evitar las-
cldsicas y famosas uleceras a la c6rnea, que llevan a la ceguera,
y obviamente la seguridad social tiene un capitulo correspondien
te para indemnizar a este paciente invidlido, porque no ve. Nues-
tro pafis en el momento actual tiene segfin la proyeccién poblacio
nal realizada, por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y -
Censos, aproximadamente 8 millones 600 mil habitantes; de este -
total en el drea rural, donde tenemos deficiencias graves de in-
fraestructura, muchos de ellos en condiciones de gran dispersidn
y marginalidad, wviven 4 millones, 800 mil ecuatorianos aproxima-
damente, o sea un 56%; los restantes 3 millones, 800 se agrupan-
en comunidades urbanas. En las grandes ciudades la proporcifén de
la poblacién, se halla en condiciones de marginalidad en &4reas -
insalubres, con precaria vivienda, sin servicios de agua potable,
y disposicién discretas, lo cual es realmente significativo. La-
poblacién ecuatoriana es una poblacién joven, si vemos la pirami
de poblacional, la vemos invertida en relacién a los paises desa
rrollados; es deelir aquellos pafses que no tienen problemas de a
tencién primaria de salud. Cuando en Ginebra, en la convencién -
de la Organizacién mundial de la salud siempre estos pafses ofre
cen recursos humanos, porque no tienen ya ninguna cabida en es -
tos paises desarrollados, es decir estd invertida, porque la po-
blaciémn joven, el cincuenta por cienteo oscila alrededor de gru -
pos sectdreos de 15 afios. Este grupo conjuntamente con la pobla-
cién materna, mujeres de 15 a 44 afios de edad, suman un porcenta
je del dieciseis por ciento del total de la poblacién del pais;-
de allf que nosotros tenemos que con mucha agresividad comprome-
ternos en ir hacia el sector marginal con infraestructura de sa-
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lud, con nutricién, vy de esa manera estaremos en vias firmes de-
salir del subdesarrollo. Se sale del subdesarrollo con diferen -
tes parfmetros, cada especialista de su materia tiene parfimetros
que indican que sale del subdesarrollo; los parédmetros de la sa-
lud pablica son: Nutricién y saneamiento ambiental; nutrieciém -
desde la madre en el perfodo de gestancia, para que inmediatamen
te después de la lactancia materna, ese ﬁiﬁa se nutra por lo me-
nos hasta los 36, 48 meses de edad, porque que ganamc" que nutra
mos a este nifio después de 6 u 8 afios de edad, cuando ya tiene -
déficit mental de alguna manera. El ritmo de crecimiento pobla -
cional de este p&is es del 3.2%, implica que la poblacién ecua -~
toriana se duplicard en los préximos 21 afios. El Ministerio de -
Salud Pablica, su sector oficial, del sector salud es responsa -
ble a nivel nacional de establecer politicas, de dictar normas -
y ejecutar programas dirigidos a elevar el nivel de salud, coun -
tribuyendo de este modo a mejorar el nivel de vida de los ecuato
rianos. En el terreno de la ejecucién especifica de esos progra-
mas, se estima que el Ministerio de Salud tiene como responsabi-
lidad directa, el ochenta v cinco por ciento de los ecuatorianos
pues el restante quince por ciento, se halla bajo la cobertura -
de otras instituciones de la siguiente forma: Instituto Ecuato =
‘riano de Seguridad Social, siete por ciento, Sanidad, Fuerzas Ar
madas, Junta de Beneficencia y Social Protectora de la Infancia;
otras entidades sin fines de lucro, y el subsector médico priva-
do, el restante ocho por ciento. Aqui hemos tenido que interve -
nir como Ministerio de Salud Pdblica, con la creacién del Conse-
jo Nacional de Salud, para coordinar toda la politica de salud,-
porque desafortunadamente estas instituciones que he mencionado-
aparte del Ministerio de Salud P@iblica, de una manera u otra, por
su politica incoordinada, o por arrestos sentimentales de su di-
rigentes, lo que conseguiin era una duplicidad de recursos; pero
con la polfitica que estamos implementande en el Consejo Nacional
de Salud, vamos a ir al aprovechamiento de recursos, para de es-
ta manera extender con todas las instituciones que hacen salud -
una mayor cobertura. El Ministerio de salud contaba a diciembre
de 1980, con 1014 establecimientos, de los cuales 97 son hospita
les de otra estancia, y 12 hospitales para enfermos crénicos, pa
ra la atencién ambulatoria cuenta con 49 centros de salud, 15 -
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digspensarios, 594 subcentros de salud, y 247 puestos de salud; so
bre esto quiero hacer incapié en algo que dije hace un momento, -
sobre Ta politica tercearia que se siguié en la época de la bo -
nanza econdmica de este pals. Tenemos una serie de hospitales en
los que todavia no se ha encamado un s6lo enfermo, y se han in -
vertido miles de millones de sucres y no pretendo hacer aqui un-
drama, pero ustedes som ecuatorianos y conocen muy bien, y si no
lo conocen esperc su reaccién. Tenemos ejemplos como en Pasaje,-
un Hospital que tiene 10% de construido, y todo el equipamiento-
'se encuentra embodegado por parte de los contratistas, en alguna
bodega de algin sector del pafs, puede ser Quito, puede ser Gua-
yaquil, Y asi por el estilo tendriamos més ejemplos; pero se =~
vuelca una politica hospitalaria, y se deja a un lado la infra -
estructura de proteccién a un mejor cumplimiento de la politica-
hospitalaria. Cualquier texto indica que se hospitalizan solamen
te entre diez y doce por ciento de enfermos, y que ese ochenta y
oche y noventa por ciento de patologia restante, se atiende per-
fectamente bien en una programada y planificada politica ambulato
ria, que es barata -quizds- en un ochenta por ciento de diferen-
cia y proporcién con lo que cuesta una cama hospitalaria; no e -
xiste la polftica ambulatoria planificada como lo acabo de decir,
con ubicar subcentros o centros de salud en el drea de influencia
poblacional, etc, etc. Estamos recién planificando eso y queremos
implementar esta politica de proteccién de los hospitales, para-
que solamente se hospitalice la patologfa que amerita, y no una-
patologfa inicial ambulatoria, que por su complicacién tiene que
ir a la hospitalizacién. Sin embargo de esta infraestructura re-
sulta tedo insuficiente para cubrir la poblacién bajo la respon-
sabilidad directa de este Ministerio con acciones integrantes; -
afirmamos ésto, amaprados en los siguientes datos; Del total de-
7946 camas que dispone el Ministerio de Salud, significa unica -
mente el 51%, del total de camas del sector, no existe por comn -
siguiente una relacidén adecuada entre el procentaje de camas del
Ministerio de Salud Pdblica, y la poblacién que tebricamente de-
be cubrir: Camas 51%, vs. 85%, del total de la poblacidén. Por o-
tro lado, si analizamos el fndices de cama por 1000 habitantes, -
este Ministerio tratando de coordinadamente con una buena politi
ca, de: al tratamiento ambulatorio, se ha puesto una meta, un 1%L
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mite de 2.1 camas por 1000 habitantes, pero desde ya la oficina-
panamericana sanitaria dice, que deberia ser 3 camas por 1000 ha
bitantes, Nos hemos puesto una meta planificada de 2.1 y de esa-
manera avanzaremos por razones de tipo econémico. En lo que dice
relacién al presﬁpuestn operativo utilizado en atencién a los pa
cientes internados y ambulatorios, en la realizacién de acciones
de fomento, proteccién v promocién; en la educacién y bsqueda -
de la participacidtn activa de la comunidad, en su previnsién y-
control de las unidades operativas en capacitacién de su perso -
nal, el Ministerio de Salud Pablica tiene un presupuesto al 81,-
de 2.800 millones, el mismo que por razones obvias que ustedes -
conocen, serd de 2.800 millones para 1982, Deno anotar, sin &nimo
de ninguna competencia, y en ninguna posicién que pueda ser mal-
interpretada que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, -~
que cubre solamente el siete por ciento de poblacién, tiene 200~
millones més de presupuesto; es decir para la atencién médica, -
tiene 3.000 millones. Sin embargo es necesario informar a esta -
H. C&mara de Representantes, los esfuerzos ingentes que realiza-
el Ministerio por sus exiguos recursos financleros, a través de-
la deacripﬁiﬁn de sus principales programas de ejecucién, y de -
los logros obtenidos. Programa de atencién primaria; anteriormen
te dijimos que en 4rea rural habitan aproximadamente 4 milleomnes,
800 mil personas, de las cuales mis de 2 millones conforman comu
nidades que van entre 50 y 500 habitantes, diseminadas en &reas-
extensas. Se estima que existen alrededor de 20.000 comunidades,
con las caracteristicas antes descritas, es decir, de 50 habitan
tes a 500 habitantes: 20,000 comunidades; ya expresamos también-
que el Ministerio cuenta con una infraestructura de servicios di
ferenciadas en niveles de complejidad en torno de los cuales se-
ejecutan acciones de salud integral, es deicr, de prevencidn, de
proteccién, de recuperacidén ¥y de rehabilitacién. La actual in -~
fraestructura del 4rea rual son 604 subcentros y 247 puestos, cu
bre potencialmente a 2 millones y medio de habitantes, guedando-
gin cobertura institucional, la inmensa mayofia de los habitan -
tes de las comunidades con 50 a 500 habitantes, que a més de su-
dispersién poblacional considerable, carecen de infraestructura-
de saneamiento y de medios de comunicacifn adecuados, siendo el-
denominador comiin el transporte a caballo o a pie; y sobre esto-
quiereo enfatizar algo que acaba de suceder en las dltimas dos se

ki




e e . Mo SR oA e L L s

S S R S SR S e e S e

Acta No. -48- . CD‘NGRESU ‘:}RDIE‘IHRID i P&gfx{}

curplasire

manas cuando Ibamos adjudicar todos los grupos dentro de un pro-
grama de puestos, subcentros y centros de salud, motivo del prés
tamo internacional con el Banco Interamericano de Desarrcllo; se
presentaron las ofertas, vy para el drea de Esmeraldas no se pre-
senté ninguna institucidn privada de arquitectos o de ingenieros
civiles. Para que tengan ustedes una idea como la empresa priva-
da, por razones que todos entendemos y respetamos, no intervie -
nen en sectores que tienen una serie de problemas de infraestruc
tura; pero de todas maneras debo decir a los HH. Representantes-
de aquella Provincia, que el Instituto Ecuatoriano de Obras Sani
tarias, con mejores recursos implementari el cumplimiento de este
compromigso que tiene planificadamente con la Provincia de Esme -
raldas, Esta situacién, hablando de atencién primaria de salud, -
se agrava por el escaso ingreso econdmico de su gente, del amal-
fabetismo, y los patrones culturales diferentes; todo este con -
junto de factores determinan la complejidad de la problemitica -
para cubrir a esta poblacién con los servicios institucionales -
disponibles, por estas razones el Ministerio de Salud Pablica, -
ha ddoptado una estrategia, que integra los programas derigidos-
& lograr la participacién activa v consciente de la comunidad, -
en la bGsqueda de soluciones a sus problemas prioritarios de sa-
lud, y que, al mismo tiempo respetando sus valores culturales, -
coadyuba a la solucién de sus problemas de manera integral, por-
que eso es algo que nosotros los ecuatorianos tenemos que cono -
cer, los valores culturales que tienen los diferentes secteores -
no convencionales del pais, para entender en escencia la proble-
mética del pais. Esta estrategia es la extencién de cobertura -
con atencidn primaria de salud utilizando personal de la comuni-
dad debidamente adiestrado, el promotor y el personal institueio
nal que lo apoyva; y sobre el promotor me quiero detener; el pro-
motor de salud es el primer hombre de cualquier plan naciomal de
salud de un pails progresista, es aquel individuo o persona del -
seco femenino, que tiene contacto con la comunidad, que libera -
a la comunidad, el clisico sobador, el cldsico brujo regional, -
etc, como ustedes pueden encontrar la denominacién; a este promo
tor nosotros no lc perseguimos, la posicién punitiva de atrope -
llar un elemento gque es de vital importancia en la ayuda del -
plan nacional de zalud, lo estamos preparando, vy de ninguna mane
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ra lo estamos atropellando, Se conforman asf{ los subsiguientes -
pasos del Plan de Salud, y pasamos de esta manera al subcentro -
con el médico rural y el auxiliar de enfermeria debidamente mﬂﬂg
trado, para que reciban el traspaso de enfermos que le hace el
promotor de la salud. Tenemos médulos de 5 promotores, uno por
cada comunidad, y un auxiliar que lo supervisa estrechamente a
povado por el mé&dico rural del subcentro mis cercano; el promo
tor es el miembro de la comunidad encargado de velar por la sa
lud de sus miembros, mediante su contacto y su influencia que

tiene como lider de la comunidad. Este programa de atencién pri-
maria de salud, comprende a mds de las actividades propias de -
formacién y capacitacién, aprovisionamiento de equipo y suminis-
tros, supervisidn y evaluacién del equipo de salud médico rural-
auxiliar de enfermeria y el promotor; otras actividades orienta-
das al incremento y mejoramiento de la estructura institucional-
en todos los niveles, a fin de que a través del sistema regiona-
lizado de servicios, se asegure la accesibilidad de toda la po -
blacién cubierta por los promotores. Quiero poner un pequefio e -
jemplo de algo de lo que nos sentimos sumamente orgullosos, de -
haber implementado en este corto tiempo de estar al frente del -
Ministerio con el apoyo del Ministerio de Finanzas, Programas de

Pesarrollo Comunitario, atencién primaria. Para diciembre de -

1981, el Ministerio contaréd con 60 auxiliares de enfermeria, para

el afio rural, las que servirdn a comunidades poco accesibles de-
algunas provincias del pais, en especial las provincias orienta-
les, ¥y con 192 promotores de salud en 12 provineias, que presta-
rdn sus servicios en comunidades dispersas de menos de 500 habi-
tantes, y que nunca antes recibieron servicio médico. Desarrollo
de la comunidad; con el recurso de los promotores lideres de la-
comunidad y adiestrados en tareas especificas, v la participa -~
cién comunitaria, en el presente afio se han conseguido que 1955-
familias usen agua tratada, v construyan ellos mismos 581 letri-
nas en 12 provinecias del pais, vy 2.000 létrinas en la Provincia-
de Chimborazc. Politica de medicamentos del Ministerio de Salud-

Pablica; que es una politica en la que merece todo el aplauso -
esta H. Cimara de Representantes, cuando en septiembre de 1979, -
y cuando a partir de enero de 1980, aplican una Ley de libre im-
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portacién de las medicinas, en la que estamos trabajando profun-
damenta.para encontrar un entendimiento, porque el libre importa
dor de medicamentos, solamente quiere traer lo que el vende pro-
porcionalmente; pero estamos en contacto con los imﬁortadnres V-
se someten ellos a cumplir con un listado que nosotros les entre
garemos y ellos surtirdn estos medicamentos, o en sus agéncias,—
o en las Jefaturas Provinciales correspondientes; es decir de és
ta manera tnedremos todos los medicamentos, y de ninguna manera-
pasaremos por la etapa de desabastecimiento -nuevamente repito-
mis félicitaciones formales como ecuatoriano a esta H. Cdmara de
Representantes. Es un hecho reconocido que cuando mayores sean -
los gastos de un apis en drogas innecesarias y de precic excesi- ;
vo, tanto menor seri la partida que podri dedicar a otros aspec-
tos de la prevencién de enfermedades y de la reparacidén médica,-
asi como el desarrollo social y econémico necesario para comba -
tir la pobreza que os la causa principal de las enfermedades en-
estos paifses tercer mundistas. Parte del Presupuesto del pais, -
dedicado a la compra de medicinas se gastaba hace hace poco en -
drogas caras, sin importancia, o que son peligrosas para la sa -
lud; em tanto que no hay disponibilidad para otro medicamentos -
que se consideran necesarios en los paises en desarrollo; razo -
nes por las cuales consideramos necesario abordar esta problemé-
tica con un criterio firme, en lineamientos que conduzcan a esta
blecer una polftica nacional, que a la vez que satisfaga la de -
manda, no gravite tanto en la economfa popular y nacional. Estas
razones llevaron al Ministerio de Salud Pdblica a adoptar una po
litica racionalizada sobre el problema, en la que ademés no es -
el momento de accién aislada en este pais, sino el concenso in -
ternacional, y més atn de la subregidén que considera que la adep
cién del programa de medicamentos bédsicos es, si no la solucidn-
total, por lo menos un camino adecuado para lograrle. En la dlti
ma reunién de Ministros de Salud Pablica del Area Andina llevada
a cabo en Caracas, hemos avanzado en la constitucién de un Plan-
Nacional Regional de medicamentos para el uso en la atencién pri
maria de salud; es esdeicr, elaborar 45 productos que se utili -
Zan para estos 4 millones y tanto de ecuatorianos que viven en -
las 4reas marginales; es decir con la creaciénm de un banco de ma
terias primas, Este banco de materias primas ubicado en el cen -
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tro greogréfico de la reglén, importard con instrumentos de po -
liticas de Gobiernos a Gobierno, éstas materias primas, las que-
nosotrgh las entregaremos para de esta menra obtener estos 45 ~
productos de atencién primaria de salud, a un precio reducido y-
que lo utlizarfan todas las instituciones que conforman el Conse
jo Nacional de Salud. Pra obviar esto se establecié en primer lu
gar una politica de medicamentos bédsicos, de productos genéricos,
que gente mal intencionada de alguna manera dijo que yo queria -
diferenciar a los ecuatorianos entre ricos y pobres: No hay tal,
el medicamento genérico existe en toda América, lo puede utili -
zar el pobre, lo puede utilizar el rico, porque este es un pafs-
libre, donde el individuo tiene acceso a solicitar, o a obtener-
lo que €1 a bien dese; pero si nosotros tenemos un compromiso -
con el pueblo y tenemos gue poner a su disposicién un plan de me
dicamentos bédsicos que es de 270 principios de activos diferen -
tes, con los cuales se cubre la totalidad de la patologia, predo
minante en nuestro pals, y los que se distribuyen a través de -
las unidades operativas, de las diferentes Jefaturas Provincia -
les de Salud, a méds de farmacias que han empezado a establecerse
en el pafls. Los medicamentos de liber comercializacién se expen-
den en las farmacias particulares del pafs, luego de cumplir con
los trémites de registros sanitarios ordenados por Ley, y de ob-
tener su precio oficial de wventa al pidblico, segtn lo dispuesto-
en el Decreto 1592, del 12 de Julio de 1977. En el mismo Decreto
se sefiala el tiempo y los requisitos que deben cumplirse para gque
el Comité Interministerial de Fijacién de Precios, que la Ley es
tablece, proceda a revisar un precio anteriormente fijado; aqui-
tienen ustedes ua algo que tiene que ver directamente con lo es-
pecifico que abordaré mis adelante, que sea el control de cali -
dad, porque si no existe un control perfecto de calidad en estos
medicamentos, automidticamente caerfamos en el comentario, de que
el producto comercial que es el mismo que este producto, este -
farmaco genérico sea de diferente calidad. todo depende del con-
trol de calidad que implementemos nosotros. Programa Materno In-
fantil.- Las actividades de atencién a la madre y al nific consti
tuyen una prioridad para el actual Gobierno, en el presente afio-
y hasta el mes de agosto hemos atendido 120 mil controles pre-na
tales, y 65 mil partos por nuestros profesionales; v hemos aten-
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dido 10l menores de 1 afio, que han solicitado atencién; estas ac
tividaﬂes contribuyen a disminuir las mortalidades maternas e in
fantil. Con todas las tasas vitales, la mortalidad infaltil ha -
mejorado en los Gltimos afios, En 1962, era el 99 por mil, naci -
dos vicos; actualmente es el 65.4 por mil vivos, Hay pafses en -
que apenas es de 17 a 14 nifios fallecidos en 1000. Yo puedo ponetr
dos ejemplos de ac4d de América, porque salud pGblica, se corres-
ponden desde el punto de vista de resultados. Estados Unidos de-
Norte América tiene 16 muertos por 1000 nacidos wvives; y Cuba -
tiene 19 muertos por 1000 nacidos wvivos. Por otra parte existen-
Provincias como Cotopaxi, Chimborazo, en que uno de ca 10 naci -
dos vivos mueren antes de cumplir un afio de edad, yen el 4rea ru
ral la situacién es ain mucho mds grave, dejando aceptado formal
mente que nuestras estadisticas de una manera u otra ofrecen al-
gin tipo de insuficiencia. Programa de Control de Enfermedades -
Diarréicas, primera causa de mortalidad infantil en nuestro pais.
Serfa ocioso insistir en lo que mi gente me ha preparado para ex
ponerlos sobre este programa en el que ya he abundado v en el -~
que he insistido, de que esto de aqui se resuelve no con sales-
orales especializadas, no con centros de hidratacién especializa
dos, con enfermeras de gran experiencia para obtener una vena en
la cabeza del nifioc, yde esta manera hidratar al nifio; sino sim -
ple y llanamente con programas de infraestructura, de saneamien-
to ambiental, alcantarillado y agua potable, Programa de Epide -
miologia: Se ejecuta el programa ampliado de inmunizaciones para
nifioe menores de .cinco afics, mediante la estrategia de wvacuna -
cién casa a casa; casa a casa era el Programa ampliado de inmuni
zaciones; pero la nueva estructuracién que con la aceptacién de-
todo el Departamento Técnico Funcional del Ministerio, vamos ha-
cer la politica de vacunacidén casa a casa y la vacunacién perma-
nente en dad subcentro y centro de salud. Este FPrograma esti en-
caminado a evitar que los nifios se enfermen y mueran con saram -
pién, poliomielitis, tosferina, tétanos.'difteria y tuberculosis,
S6lo con sarampién y sus complicaciones de 1974 a 1978, murieron
en promedio més de 2,000 nifios por afio y varias de estas enferme
dades de verguenza de salud pdblica porque son prevenibles, cons
tantemente las diez principales causas de muerte por todas las -
edades. Desde el 1 de agosto de 1979, se ha incrementado de tres
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a quince el nGmero de provincias con el programa y, para los pri
meros meses de 1982, estardn incluidas todas las provincias del-
pais, mientras hasta 1978 el fndice de mortalidad por sarampién-
fluctuaba entre tres y cuatro por cien mil habitantes, esperamos
bajar 2 uno por cien mil habitantes; es decir tres a cuatro ve -
ces menos que los Indices anteriores; y se espera vacunar con el
programa al menos a un ochenta por ciento de toda la poblacién -
infantil, asf{ como a las embarazadas suceptibles con..... tetd -
nico, es decir lo que decfia hace un momento para evitar de esa -
‘manera que un nific muera y caiga en el comdin denominador de ver-
guenza de salud ptblica, por tétanos de recien nacido. Tengamos-
en cuenta por otra parte, que con su insuficiente presupuesto, -
el Ministerio tiene que prevenir, diagnosticar, tratar, vigilar,
Enfermeﬁades como la fiebre tifoidea y otras almchelosis, la tu-
berculosis, la rabia humana, el paludiswo, la sf{filis y otras en
fermedades de transmisidn sexual., Quierc hablar someramente sobre
la problem&tica de salud pdblica, la tuberculosis en nuestro --
pais, la oficina Panamericana Sanitaria de la que nosotros somos
miembros, ofrece un tratamiento que aproximadamente tendrd un cos
to de_cincn sucres; pero este tratamiento, por la deficiencias -
que aceptamos o por las insuficiencias que también aceptamos, ha
resultado en que el bacilo de la tuberculosis, sea resistente a
- este tratamiento convencional de cinco sucres; y actualmente pa-
ra tratar la tuberculosis necesitamos un costo de un minimo de -
40 sucres, y aqui viene lo paradéjico, el tuberculoso es tal, -
porque vive en una inanicidn parcial crénica; es decir, no tiene
acceso permanente a elementos protefno-caldricos que le dén su -
nutricién diaria, vy si no tiene para nutrirse, de donde tendrd -
pues 40 y tantos sucres para cumplir con el medicamento; yo pien
so que si se entregan los 40 y tantos sucres, con justisima ra--
zén va a comer, y no a comprar el medicamento, es una problemdti
ca a la que estamos acometiéndela con lo que hablaba un instante
de los bancos de materias primas, para el nivel de Andino, o sea
con gran voldmen de obtenclién de medicamentos, bajemos el precio
correspondiente, Desde 1974 a 1978, fallecieron mds de 500 nifios
recién nacidos en cada afioc por tétanos; el Ministerio estd empe-
fiado en vacunar a todar las madres embarazadas, y en atender el-
mayor n@mero de partos, en controlar el mayor nGmerc de nifios, pe
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ro para todo esto necesitamos mds recursos humanos, y mds recur-
sos econdmicos, Hablaremos someramente sobre una de las grandes-
problemaiticas del pafs. Programa de Recursos Humanos: Las metas-
propuestas por el Plan Nacional de Desarrolle, en el asepcto de-
reclutamiento de recursos humanos para la salud, tenfan como mi-
ra gérantizar una dotacidén minima suficiente, para que nuestros-
establecimientos puedan cumplir con la ingente cantidad de acti-
vidades referidas a los diversos programas de atencién sa lud. -
Haciendo una evaluacién de lo conseguido hasta hoy, podemos afir
‘mar con seria preocupaci6n que estamos muy lejos de alcanzar lo-
propuesto; para demostrarlo citaré que en este dltimo afio el Mi-
nisterio de Salud, ha logrado captar apenas un 26 por ciento de-
los recursos humanos esperados, esto en el plano general; en el-
plano particular, las cosas resultan mds draméticas, pues el pa-
s0 que vamos tardaremos alrededor de 66 afios en captar el ntmero
de enfermeras previstas para el quingquenio, y alrededor de 34 a-
fios en captar los odontdlogos previstos para el mismo perfodo, -
tomando en cuentra que nuestros establecimientos de salud son un
complejo, en que recursos fisicos v financieros interaccional con
recursos humanos preparados para el efecto, es obvie que cuanto-
hagamos en pos de la financiacidén de grandes estructuras hnspitg
larias, resultard poco menos que inGtil, si no se preveen los re
cursos econdmicos necesarios para dotarlas de la infraestructura
humana que requierem; no es exagerado afirmar que varios de los-
hospitales que este afio debian funcionar, porque su estado de a-
vance en planta fisica y equipamiento as{ lo presentaban, no po
drdn inciar sus operaciones porque los requerimientos para dota-
cién de recursos humanos no pueden ser financiados. Servicios Sa
nitarios Bisicos. A pesar de los esfuerzos realizados existe en-
el pais un considerable déficit de servicios de agua potable y -
alcantarillado, situacifn que adquiere caracteres dramidticos en-
el &rea rural, y en las zonas marginales de las principales ciu-
dades del pais, Estos servicios son indispensables para la vida-
del hombre en la comunidad, raz6n por la cual el Gobierno Nacio-
nal ha incluido en los 43 Proyectos fundamentales, su incremento
sustancial; por otro lado la contaminacién del medio ambiente se
ha hecho presente en algunas ciudades denido a la degradacién de
los degsechos figsicos y biolégicos producidos por centros urbanos
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que inciden negativamente en los ecosistemas y por consiguientes
en la salud humana. Sobre esto de aquf, sin ningGn espiritu de -
abrir una brecha con la empresa privada; pero yo si hago un lla-
mado a la empresa privada, para que sean un poco mds responsa -
bles con la colectividad, y que implementes medidas de coopera -
cién cientifica y no tiren desechos s6lidos y desechos 1fquidos-
de sus industrias, directamente al rfo, o a lo que esté a su al-
rededor, porque no les importa la ecologfa. vuelvo y de la mane-
ra més comedida hago un llamamiento para que la empresa privada-
responsablemente sepa que no se vive un individualismo voraz, si
no que tiene que existir una responsabilidad directa con la co -
lectividad, porque de lo contrario tendremos que prepararnos pau'
ra las consecuencias a las que se invierte definitivamente. Ac -
tualmente &1 80% de la poblacién urbana, y el 12% de la pobla -
cién rural, tienen accesibilidad a algin servicio de agua pota -
ble. En lo que respecta a las disposicidén de escretas con siste-
mas de alcantarillado, la covertura es de 63%, y el 11% para las
dreas suburbanas y rurales respectivamente; como pueden darse -
cuenta el sector urbano 63%, y el sector rural 4 millones, 800 -
mil ecuatorianos, s6lo el 11%; ésto significa en otras palabras-
- que 728 mil habitantes del 4rea urbana, y 4 millones del 4rea -
rural carecen de servicios de agua potable, v un millén 340 mil-
habitantes de las ciudades, y 4 millones 200 mil personas, no -
tienen disposicién de escretas. Las cifras anteriormente citadas
se refieren a la poblacidén accesible, vy no a la efectivamente -~
servida con conexiones domiciliarias de agua y alcantarillado, -
por lo que la situacién se agrava adn mds, con agua potable en -
las ciudades, apenas 2 millones de habitantes, con agua potable-
intradomiciliaria en el 4rea rural 672 mil habitantes; para al -
cantarillado las cifras son las siguientes: Un millén 456 mil ha
bitantes urbaneos, y 518.540 habitantes rurales. Para modificar -
esta alarmante situacién, se estimé que en 1980 se requerirfan -
8.200 millones de sucres para cubrir al ciento por ciento la po-
blaci6én urbana, con conexién intradomiciliaria de agua potable
y 16 .400 millones de sucres para brindar este mismo servicio a
la poblacién rural; es decir que si més adelante vamos a ofr u
nas tasas deportivas de comentarios que he ofdo en la calle, -

pricticamente con lo que posiblemente se va a mencionar ac4d mfs~
. l‘i;#-l
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adelante de que vamos a obtener por tasas, tendriamos para cubrir
4 veces las cantidades que acabo de mencionar -y repito- para mo
dificar la alarmante situacidén, se necesitan 8.200 millones de su
cres a nivel urbano, y 16.400 millones a nivel rural, o sea 24 -
mil millones de sucres, H. Peflaherrera. En lo que respecta al al
cantarillado, las necesidades financieras son 10.920 millones de
sucres, para cubrir a la totalidad de la poblacién urbana, vy -~
16.780 millones de sucres para la poblacién rural, esto hace un-
gran total de 53 mil 300 millones de sucres, que deben ser consi
derado proporcionalmente en el Presupuesto de los préximos 10 -~
afiog; naturalmente ésto no incluven las necesidades derivadas -i-
del crecimiento poblacional, en el mismo perfodo. Conffo de este
modo haber proporcionado a la H. Cédmara de Representantes y al -
pais, una visién general pero concreta de la problemdtica de la-
salud, de la poblacién y del Ministerio a mi cargo. Me he remti-
do a transeribir escuetamente los datos disponibles sin mayor co
mentario al respecto. Sin embargo debo expresar que el criterio-
tradicional profundamente arraigado en la opinién ptblica, de -~
que invertir en salud no produce rentabilidad, probablemente ha-
influido en la magnitud de las asignaciones presupuestarias, qﬁ&
se han venido dande al Ministerio de Salud Pdblica. Actualmente-
todos estamos convencidos de que aparte de la connotacién de be-
neficio social, el procurar un adecuado nivel de salud a la po -
blaci6én, es una meta Intimamente ligada a los logros de desarro-
llo econ6mico de las naciones; es de desear que este concepto =~
prevalezca en forma definitiva en la priorizacidn de las respon-
sabilidades del Estado. H. Pefiaherrera, le pido las disculpas a-
usted, porque en su intervencidén previa, en la que hizo leer una
serie de articulos a los cuales yo soy ajeno, por mi formacidén -
de mé&dico, no he querido quemar tiempo. Soy un ecuatorianc de -
principios, soy un ecuatoriano responsable con colectividad, y-
eso es lo gque hago leal al Gobierno al que represento; y he que-
rido solamente por la oportunidad que se me brinda, de llegar a-
esta magna Sala, para que ustedes conozcan cual es la realidad -
de la salud del pafs, en ningtn instante he querido abusar, como
de una manera u otra lo quiso dar a entender el H. Diputado Blas
co Pefiaherrera Padilla; y ahora si paso especificamente a decir-
en que es que vamos nosotros a implementar mds dinero, por las -
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tasas de servicios a los 300 y tantos millones de sucres, que en
cantidad 6ptima recaudaria finanzas para entregarnos en su tota-
lidad al Ministerio de Salud Pdblica, y nosotros a su vez redis-
tribuir y aumentar en los presupuestos de salud, a cada una de -
las 20 Jefaturas de Salud que tiene el pais. Control Sanitario.-
Porque repito, todo lo qye he hablado hace un momento no tiene -
nada que ver, ni las cantidades deportivas que se dicen en la ca
lle que nosotros vamos a recaudar, -porque repito- no pasan de -
300 millones en cantidades optimizadas, no tiene nada que ver con
esto; los 300 y tantos millones, en un presupuesto que va por -
encima de 500 millones de sucres, el Estado lo va a hacer cargo,
porque lo que tenemos que implementar es una politica serena, de.
lo que es el control sanitario de este pafs, de allf que es res-
ponsabilidad absoluta, y este Ministerio en ningln momento se en
cuentra en cuestiones inflexibles, al no querer aceptar cualquier
- insuficiencia o cualquier falla que pueda tener el Decreto;-
perc lo que no acepta el Ministerio, en posicién terminante, y -
ahi si inflexible, es de que no exista control sanitario; porque
i no existe control sanitario a través del Ministerio de Salud-
PGblica, en un pafs, précticamente estamos en una vordgine. El -
control sanitario constituye una actividad b4dsica en todo progra
' ma de salud, y puede ser definido como la rama de salud pidblica,
encargada del control de los diversos factores del medio ambien-
te, gque tienen influencia sobre la salud de una colectividad. To
dae las actividades relacionadas con el control sanitario, estén
orientadas a coadyubar el logro de un adecuado nivel de salud pa
ra la poblaci6n, pues en el bienestar fisico, mental y social, -
que establece la definicién de salud, universalmente aceptada, -
son insoslayables los aspectos relacionados con el saneamiento -
bésico del medio ambiente, como la obtencién de agua potable, la
adecuada disposicién de escretas, el control de la contaminacidén
ambiental, para mencionar sélo los mis importantes. Estos aspec-
tos no pueden circunseribirse dnicamente al concepto clédsico de-
vivienda familiar, sino que.comprenden un amplio abitar, en el -
que se incluye précticamente toda la actividad humana, social, -
comercial e industrial. El Ministerio de Salud, cumpliendo lo es
tablecido en el cédigo, asume el gran desaffo que implica contro
lar y preservar el medio ambiente, cada vez mds agredido con de-
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sechos contaminantes de toda indole, para proteger la salud de -
la poblacidén ecuatoriana; es decir lo que habldbamos hace un mo-
mento, confirmando el capitulo del desarrollismo; es decir crean
do lo fisico, y sélo lo fisico, y dejando al hombre que es el -
centro del universo a un lado; porque aquf no hay desarrollo, al
momento en que se agrede el medio ambiente vy que se afecta a la-
colectividad, no puede haber desarrollo, porque se agrede al hom
bre, hay s6lo eso, desarrollismo. Campos de accién del Control -
Sanitario. En los programas de salud se halla implicito el compo
nente ambiental, esta es la razén fundamental por la que los Mi-
nisterios de Salud Pablica de todos los paises hayan reforzado -
las acciones referentes al medio en que se desenvuelve el indivi
duo. Todos los pafses del mundo, todos los pafses de América La-
tina, tiemen un control sanitario gue permanentemente lo revisan
al nivel cientffico més elevado, la polucién del agua, del aire-
y del suelo por contaminantes biolégicos, qufmicos y fisicos, . -
ha asumido proporciones alarmantes a pesar de lo cual los recur-
sos comprometidos en la correccidén de los riesgos ambientales, -
no s6lo son demasiado escasos, sino que ademfs en algunas &reas-
se lleva muchos afios de retraso. Los problemas b&sicos de salud-
en los paises menos desarrollados, problemas que tal vez preva -
lezcan por algfin tiempo, son esencialmente los que se relacionan
con enfermedades de trasmisién: oro fecal, buco fecal, enfermeda
des trasmitidas por vectores o por el aire, y enfermedades rela-
cionadas con vivienda en higiene deficiente. Con la presente re-
glamentacidn, el Ministerio de Salud Pdblica, aspira a brindar -
un control sanitario oportuno, integral y eficiente que benefi -
cie a8 la comunidad en estos aspectos importantes de salud, habi-
da cuenta que se controlarén las actividades relacionadas con el
desenvolvimiento del individuo, y la relacién con su medio am -
biente. El control sanitario comprende: El control de los abaste
cimientos de agua para garantizar su pureza, calidad, y cantidad.
El control de la eliminacién de escretas # residuos para evitar-
que se constituyan en factores de contaminacién de las aguas y -
del suelo. La lucha contra insectos, roedores, vectores y recer-
vorios de enfermedades que pueden ser trasmitidas al hombre. Es-
te es el caso concreto de lo que hablaremos mis adelante en el -

Ministerio dondo lo invito una vez m&s al H., Chiriboga, por la -
Ay e
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problemética de Esmeraldas, una de las provincias con més graves
problemas de salud pdblica; pero que el Ministerio est4 dispues-
to permanentemente a reforzar la acometida de la problemdtica. -

El control higiénico de la leche, la carne y otros alimentos, pa

ra que los mismos no se conviertan en causa de enfermedades. El-
control higiénico y sanitario de la vivienda, a fin de evitar la
produccién de enfermedades y accidentes en sus ocupantes. El con
trol de las fabricas, talleres y lugares de tfabajn en general,-
con el objeto de proteger la salud y la eficiencia de los traba-
jadores. E1l control de la polucidn atmoférica, y del medio en ge
neral para eliminar todos los riesgos a la comunidad. Para el -
cumplimiento de estas actividades se requiere de una infraestruc

tura apropiada encargada de brindar servicios de: Inspeccidn y -

control sanitario, laboratorios de andlisis, educaciém a la comu
nidad. Légico y consecuente es entonces, que el Ministerio de Sa
lud aplique que tasas por los servicios ptblicos, que presta a -
establecimientos industriales, pequefios industriales, artesana -
les, ¥y a domicilios que realizan actividades diversas, pero rela

cionadas en una u otro forma con la salud de la poblacidén. Ser -
vicios de Insveccién: Son muchas y variadas las labores que im -

plica la inspeceiébn y el control sanitario, como diversos son -
los sujetos de nuestra contraprestacién. Sin emhargo cabe relie-
var los aspectos mis importantes, en este trabajo, que son: Man-
tener actualizado el catastro de vivienda, establecimientos in -
dustriales, pequefios industriales, comerciales, artesanales, edu
cacionales, comunales, etc, sujetos a control sanitario, segdn -
lo demanda la Ley, a través de su Cédigo de Salud. 27.- Verifi -
car a través de visitas a los establecimientos citados en el nu-
meral anterior, el estado de limpieza v la presencia de focos -
infecciosos de fauna nociva y de vectores de enfermedades para -
determinar los correctivos o acciones que fueren necesarias; de-
tectar problemas de carfcter sanitario relacionados con la higie
ne en general de la vivienda; condiciones de los desagues domi -
ciliarios, y de la alcantarilla central donde existiere; estado-
de los inodoros v bafios, v ademés condiciones sanitarias segiin -
fuera del caso; supervisién del estado higiénico de pisos, cie -
los rasos, de mures interiores y exteriores de los establecimien
tos sujetos a control; determinar correctivos en los locales, -
que requieren una mejor ventilacién, iluminacién natural y arti-
ficial; verificar que la recoleccién de basuras y desperdicios,-
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¥ su rodamiento final se realice de acuerdo con normas reglamenta
rias; verificar que la tenencia de animales domésticos se reali-
ce de acuerdo con las disposiciones de Ley, Aquf tiene un proble
ma actualmente de salud pdblica este Ministerio: la rabia, hemos
tenido que implementar un programa de rabia nacional de 4 afios -
de duracién con un costo de 50 millones de sucres. ipor qué ra -
z6n?. Afio a afio hemos aumentado nuestra produccidén de vacuna con
tra la rabia, y afio a afio tenemos problemas de casos de rabia. -
{Por qué?. Porque tenemos una serie de perros vagos que no cum -
plen bajo ningdn punto de vista el control sanitario, y este pro
gramﬁ implementari un politica para erradicar la rabia de este -
palis. Vigilar que los permisos sanitarios estén actualizados de-
acuerdo a la reglamentacién establecida. Controlar que las perso
nas relaclonadas con procesos y establecimientos, que pos us na-
turaleza requieran certificado de salud, lo obtenganvéun la pe -
riodicidad reglamentada. Realizar tomas de muestras de productos
terminados, de desechos 1fquidos, s6lidos y gaseosos, para deter
minar su inocuidad o ingerencia en el equilibrio ecolégico. Con-
trolar el cumplimiento de las observaciones y recomendaciones sa
nitarias que se hicieren. El Ministerio de Salud viene realizan-
do estas actividades como contraprestacién de las tasas que cada
| uno de los establecimientos sujetos a control aporta, e implica-
la existencia de una infraestructura administrativa, técnica, v
de instrumentos de apovo, Intima y directamente relacionadas que
pueden describirse asf: Formulacién de polfitica general, formu-
lacién de polfticas sectoriales, determinacién de objetivos gene
rales y especificos, infrestructura normativa central y provin -
cial, laboratorios centrales y Provinciales de contrel de cali -
dad, implementacién permanente de equipos y reactivos, medios de
transporte, y gastos corrientes de operacidn, capacitacién y per
feccionamiento de personal en los diferentes niveles v educacidn
a la comuriidad. Personal: En la actualidad se cuenta con inspec-
tores generales que realizan tareas de inspeccién y control sani
tario. Debo de dejar advertido y muy bien explicado, que en nin-
gin momento nosotros vamos a prescindir de los recursos humanos-
que existen en otras instituciones, con las que tenemos conve -~
vios en particular, revisaremos los convenios, si no son conve-
nientes los resultados, los continuaremos, si no son convenien -
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tes, utilizaremos este mismo personal en nuestro Ministerio. Sin
embargo la recomendacién de los organismos técnicos internaciona
les, de" los cuales el Ecuador forma parte, seflalan la necesidad-
de que los servicios de inspeccifén y control en ciertas 4dreas, -
deberfian ser revisados por personal especializado. En la inspec-
cién de alimentos por ejemplo, existe la tendencia en muchos pai
ses a formar personal con adiestramiento especf{fico en la rama -
de los alimentos a nivel de escuelas técnicas. En lo que a nues-
tro pais concierne, s6lo en 3 provincias; Pichincha, Guayas y -
‘Azuay se cuenta con 1009 plantas industriales alimenticias, de-
una tecnologia elevada, y que constituyen el 75% del total de -~
las industrias del ramo en el pafs; se hace por lo tanto necesa-
rio e indispensable dotarlas de un equipo técnico y personal de-
inspectores calificado. En la actualidad se estima que para un -
buen control son necesarias 4 visitas anuales por establecimien-
to, con lo que se garantiza el mantemiento de una buena calidad-
higiénica de los slimentos procesados en el pafs. El monto de lo
recaudado por las Jefaturas Provinciales de Salud, en el afio -
1980, por concepto de tasas, por permisos de funcionamiento y -
control sanitario, fue aproximadamente de 21 millones de sucres;
en este mismo afic el pago de sueldos a 1074 inspectores, perso -
nal que realiza el control sanitario de los establecimientos que
reciben el permiso, fue para todo el pals 99 millones de sucres;
todas las restantes actividades, tareas v prestaciones que tienen
relacién con el control sanitario y el permiso respective, fueron
financiadas con el presupuesto institucional del Ministerio de--
Salud Pdblica, porque asi lo demanda el Estado Ecuatoriano en la
politica de tasas. Esto significa que el monto recaudado con el-
cobro de las tasas sirvié para financiar algo menos del 107% de -
la contraprestacién brindada; por otro lado avenas un quince por
ciento de establecimientos en todo el pafs, fueron beneficiados-
con el control sanitario, sélo un quince por cilento, asi pues la
recaudacién estimada por conceptos de tasas con la aplicacién -
‘del reglamento, permitird al Ministerio de Salud, aumentar la -
cobertura de establecimientos, permitird al Ministerio de Salud,
aumentar la cobertura de establecimientos controlados sanitaria-
mente, mejorandose obviamente la calidad de lamisma, y cayendo -
directamente el ntmero uno de los puntales de la medicina inte -
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gral, cual es la prevenciém y la prumnéién de la salud. Servi --
cios a laboratorios: E1 Estado a través del Cé6digo de Salud, una
de sus Leyes mis importantes, que incluso prevalece sobre otros-
c6digos y reglamentos, establece como obligacién fundamental en-
su primer considerando que: Velar por la salud individual y co -
lectiva, es uno de los principales deberes del Estado, y lo rea-
firma en su Articulo 3°.- El Cédigo de la Salud rige de manera -
especifica y prevalente de los derechos, obligaciones y normas -
relativas a proteccidén, fomento, revaracién y rehabilitacién de-
salud individual y colectiva; esta obligaeién ineludible, la cum
ple mediante un sinnGmero de acciones de control y proteccién sa
nitaria que estén a cargo del Ministerio de Salud PGblica, y cu- .
bren una amplia gama de actividades desarrolladas por la colecti
vidad, que abarca desde la instalacién de una simple abaceria, -
hasta la preservacién del medio ambiente, pasando por el contrel
de elaboracidén y expendido de alimentos, medicamentos y més pro-
ductos de consumo humano. Es tal la importancia de esta funcidn,
que el mismo Cé6digo en su Artfculo 8% concede a la Direccién Na-
cional de Salud, la atribucién de asumir transitoriamente las -
funciones propias de otras instituciones cuando haya necesidad-
de proteger la salud pdblica, Una de las funciones mds importan-
' tes realizadas por el Estado Ecuatoriano, es la de registro y --
control sanitario; ¢Qué es el Registro Sanitario?. Es aquel don-
de consta la autorizacién certificada y codificada extendida por
el director Nacional de Salud, para la comercializacién de los -
productos contemplados en el Articulo 100°del Cédigo de la Salud
y significa la garantfa que el Estado d4 al consumidor sobre la-
calidad de un producto, su identidad, su pureza, su inocuidad, -
su potencia, su efectividad. Esta funcién viene cumpliéndose va-
desde hace 40 afios, siendo el organismo técnico encargado de re-
visarla el Instituto Nacional de Higiene v Medicina Tropical, -
Leopoldo Izquieta Pérez, Durante este tiempo se ha luchado por -
mantener esta funcién al ritmo del desarrollo industrial de la -
época. Qué es el control sanitario en este campo?. Es la funcién
que garantiza que el producto que se comercializa mantiene las -
especificaciones de calidad aprobadas en el trdmite de Registro-
Sanitario; para que esta funcién de control cumpla su objetivo -

debe realizarse en forma regular, con una perioricidad y cobertu
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ra que permita al Estado verificar la debida vigilancia que ga -

rantice la calidad, en salvaguarda de la salud. No escapa al co-
cimientd general que el costo de una actividad de esta naturale-
za es muy-alto; tanto por implementacién de equipo y personal, -
especializado, como 4reas fisicas, y m4s necesidades inherentes,
y les quiero poner un ejemplo, un caso que se est& ventilando en
los dltimos dfas, una empresa de las tantas que existen producto
ra de salsa de tomate, utilizé colorante que es prohibido para -
la elaboracién de salsa de tomate. &(Por qué es prohibido?. Por -
que si se usa el colorante, no utilizan tomate, sino que puede -
utilizar papa, papaya, maicena, cualquiera otra cosa. Conversan-
do con el representante de esta empresa &l me dice, yo le denun-
cio sefior Ministro, de que mis colegas de especialidad, o sea los
otros industriales en la materia de salsa de tomate, también --
usan colorantes, sino que los aparatos de control de calidad gque
posee el Ministerio de Salud-Pdblica, no son lo suficientemente-
fijos, y no lo detectan; yo no es gue acepto como legftima la Po
sicién de este comerciante; pero si es verdad que existen apara-
tos modernos y que nosotros todavia no los poseemos, pero tene -
mos la obligacién de obtenerlos, para cumplir como he manifesta-
do, con el cumplimiento eficaz y mis suficiente del control sani
tario. No escapa al conocimiento de todos que si el Registro Sani
tario es en consecuencia una funeién importantisima, en criteric
de mds de un experto, el control reviste una importancia mayor.,-
La tasa del Registro Sanitario establecida segdn Acuerdo 3217, -
Registro Oficial 271, de septiembre 10 del 80, se supone debe cu
brir los gastos de anflisis. lPero acaso cumple este objetivo?.-
No, el costo de an4dlisis de cada producto es mayor que dicho va-
lor, y atn mds si consideramos que los andlisis de control reali
zados durante los 7 afios de vigencia del Registro, no estén suje
tos a tasas; asi como tampoco las funciones de inspeccién, de su
pervisi6én de las plantas industriales; por esta razén debido -
fundamentalmente a la falta de recursos econémicos el control -
que se realiza en la actualidad es de minima cobertura, Conscien
tes de la importancia de esta funcién, desde hace varios afios de
trabajo en la elaboracién de un proyecto que permitiera mejorar-
estas acciones, el cual se concreté en 1979, con la presencia de
un plan quinquenal, en el que se programé de acuerdo a las nece-
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sidades presentes y futuras: incrementar anualmente el porcenta-
je de muestreo, desde un ciento por ciento hasta un setenta por-
ciento, para 1985, mds debido en primer lugar a la falta de re -
cursos econdémicos. Tal programacién no se ha podido cumplir en -
la medida prevista, situacidn que se agrava con la creciente de-
manda del_Ragistru Sanitario, consecuencia del desarrollo indus-
trial que ha venido experimentando el pads, Si bien es cierto que
en términos de la actividad privada, el desarrollo econdémico al-
canzado fue notable, no ocurrié lo mismo con los presupuestos o-
ficiales destinados a esta actividad, lo que al contraric de lo-
esperado se mantuvieron estdticos, Funciones de Control: De a -
cuerdo con lo dispuesto en el Articulo 103° del Cédigo de la Sa-~
lud, el Ministerio de Salud Pdblica realiza: Control de medica -
mentos, control de cosméticos y productos higiénicos, control de
plagicidas, control de productos odonteldégicos, control de reac-
tivos quimicos, control de auxiliares quirdrgicos, control de -
dispositivos médicos, control de alimentos procesados, control -
de bebidas alcﬂhﬁlinas, control de bebidas no alcohélicas, con -
trol de aditivos, Estos controles se realizan a nivel de plantas
industriales y sitios de expendio. Segiin lo establecido en el -
Cédigo de la Salud, el control se extiende a otras éreas tales--
como: control de agua intradomiciliaria, control de gua del pozo
de consumo rural, control de agua residual doméstica, control de
plantas de tratamiento de agua, control de fluyentes industria -
les, control de aguas residuales industriales, comtrol del aire-
para establecer el grado de contaminacién atmosférica, control -
de radiaciones....... en personas expuestas, control de radiacio
nes...... en equipos radiolégicos, control de radioisétomos, con
trol y fiscalizacidén de drogas, estupefacientes y sicotropas. -
Ley de control y fiscalizacidén del tréfico de estupefacientes. -
Registro Oficial #52 Decreto 13 y 6, septiembre 3 del 70. De a -
cuerdo al Decreto 667 del 26 de octubre de 1970, titulo 2, arti-
culo 7, también le corresponde al Ministerio de Salud, el con -~
trol de alimentos, productos biolégicos y productos farmaceGti -
cos de uso veterinario. De acuerdo a la programacidén inicial, el
control de estas 4reas durante el afio 80 se cumplié en el cinco-
por ciento, En el presente afio tal cifra apenas si llegard al -
diez por ciento en las 4reas en que se hace un mejor contfol. =
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cuando lo que estaba programado segin el referido cronograma, -
era alcanzar un veinte y cinco por ciento, y para el préximo afio
un treinta por ciento, y para el afio 85 un setenta y cinco por -
ciento. Es evidente que estas metas con las actuales disponibili
dades econémicas no podrén alcanzarse ni en cinco afios mds. Cum-
pliendo con disposiciones del Cédigo de la Salud, el Ministerio-
de Salud tiene ademés a cargo: Control de establecimientos far -
macetdticos, control de hospitales privados, control de laborato-
rios e¢linicos, control de laboratorios farmacedticos, control -
de laboratorios de cométicos y productos higiénicos, control de-
fabricas de plagicidas, control de fabricas de alimentos procesa
dos, bebidas alcohdélicas y aditivos. La meta fundamental de esta
programacidén es la de realizar un control a nivel nacional, acor
de 2 la produceién del pafs, y de acuerdo también a los requeri-
nmientos técnicos establecidos por organismos interndcionales de-
los que somog miembros. Para realizar una gran parte de estos -
controles, como agua, leche y alimentos, se establecerdn labora-
torios adecuadamente equipados, en las capitales de provincias y

otras ciudades,-~s-ecmemrenrrn e s e e e e e - RS
EL SESOR PRESIDENTE,- Perdén sefior Ministro. Hay un planteamiento
de Punto de Orden del H. Sufrez Morales.--------=-=sw=-ccecocc-x

" EL H. SUAREZ MORALES.- Un Punto de Orden sefior Presidente. Con -

todo comedimiento para el sefior Ministro. Hay unas preguntas -
planteadas, y hay unas respuestas que el mismo sefior Ministro,--
al comienzo de su intervencién se comprometié a responder; yo -~
creo que por el propio prestigio del Gobierno, del sefior Minis -
tro interpelado, le interesa de que lleguemos hasta la dltima -
conclusién del andlisis de la propuesta del sefior intérpelante,-
y de las respuestas a las preguntas del sefior Ministro, pero si-
a este paso vamos, no vamos a poder conseguir ni las respuestas,
ni el andlisis que la CAmara tiene que hacer de este asunto plan
teado, v esto no puede ser; de manera gque sefior Presidente yo le
pido que al sefior Ministro le sugiera que concrete sus respues -
tas a las preguntas planteadas.=e-===r---ec-csemeccccmoncmmnmann
EL SEROR PRESIDENTE.- Continde  sefior Ministro.-=-====v=---==- ——
EL SEROR MINISTRO DE SALUD.- Naturalmente una explicacidén porque
soy un hombre de bien, y el sefior doctor Rodrigo Suidrez Morales-

también es un hombre de bien. Yo he contestado doctor Rodrige -
i‘i;l!l‘
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Sufirez Morales, mfés del 80% de las preguntas y estoy terminando
con la segunda parte de la segunda pregunta. Para realizar una -
gran parte de estos controles, como agua, leches y alimentos, se
establecerdn laboratorios adecuadamente equipados en las capita-
les de provincias v otros lugares estratégicos de cierto nivel -
de complejidad que permitan, no s6lo aumentar la cobertura del -
control, sino también de facilitar y perfeccionar dicha accién a
través de la unificacién de tecnologfa y procedimientos; si el -
Ministerio logra realizar estos objetivos, estarfamos cumpliendo
realmente con nuestras funciones de control de cada una de las -
provincias del pafs, donde funcionardn verdaderos laboratorios -
provistos de equipos modernos y suficientes, con personal debida
meénte capacitado, y que sean una garant{a para la salud de los -
ecuatorianos. Costo de control sanitario sanalitico actual, 20 -
millones deé sucres, costo estimativo para incrementacién sélo -
del control sanitario analftico 140 millones de sucres; si hubie
ra un poco mis de atencidén posiblemente las cosas estarfan en -
relacién con lo que yo estoy explicando; pero no la veo, con el-
sefior H., Representante gque hace un momento acaba de intervenir.-
Con las acciones de control que se realizan en la actualidad, ha
- bréd que decirlo con franqueza, se logra cobrir tan s6lo un cinco
‘por ciento de la actividad total, para cumplir con lo programado
para el pré6ximo afio y llegar a alcanzar a un treinta por ciento-
de la actividad tutai, significa un costo seis wveces mayor al -
que se realiza actualmente, al que deber4d sumarse también los -
gastos de implementacién sefialados. Con el incremento de los in-
gresos para la implementacién de recursos econémicos, se benefi-
ciarin todas y cada una de las Provincias del pafs, pues se am -
pliarén y mejorardn los servicios en este campo. Nueva faz pre -
sentari el pais, cuando se comprenda la funcién de sanidad, v su
incidencia en el hombre y la sociedad v no se pondré4n fdtiles -
obsticulos legales o politicos a su desarrollo, Hau un aforismo-
internacional y popular también. que "la salud del pueblc es la-
suprema Ley". Dejo sefior Presidente de esta manera contestadas -
las dos preguntas a las que, las ha solicitado el H. Blasco Pe -

fiaherrera Padilla. . -==cccccmmma e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el sefior Ministro de Fi -
MENZES , == = = e o e e e e e e e e e ke e—a s -
EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS.- Sefior Presidente, HH. Legislado-
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res, En esta nueva oportunidad que estoy presente en la Cdmara
me place en alto grado dar contestacién el dfa de hoy a las -~
pragungas formuladas por el H. Blasco Peflaherrera Padilla. Qué
pregunta el Diputado Pefiaherrera. Dice en primer lugar: Digan-
los sefiores Ministros, cud4l es el ntmerc de establecimientos, -
negocios y peréunaa que serdn sujeto pasivo del gravémen crea-
do por el Decreto #211, del 13 de agosto de 198l, y cual el -
monto siquiera aproximado de los capitales en giro sobre los -
cuales se calcularid la referida acciém tributaria', Tres par -
tes HH. Legisladores, tiene la pregunta del H. Blasco Pefiahe -
rrera, Como decia el sefior Ministro de Salud, el Gobierno Na -
cional no ha creado ningdn gravamen, el Decreto Ejecutivo 211,
lo que hace es sistematizar, racionalizar el sistema an&rquico
que existfa antes de la vigencia del Decreto 211. En febrero -
de 1971, en la administracidén del doctor José Maria Velasco I-
barra, se expide un Decreto, una Ley que es el Cédigo de Salud,
v en ese C6digo de Salud, en el Artfculo 245, como mencionaba-
el sefior Ministro de Salud, se establece por esa Ley, la tasa-
para financiar los servicios de control sanitario, y es en esa
Ley en la que se establecen un sinndmero de actividades. No el
Decreto 211; el Decreto 211; lo que hace es repetir lo del De-
creto del doctor Velasco Ibarra, y permitaseme sefior Presidente
y HH. Legisladores, tan solo leer algunos pequefios Articulos -
del C6digo de Salud en vigencia, v expedido en febrero de 1971,
y que desde esa &poca es Ley de la Repdblica. Articulo 9% del-
C6digo de Salud, dice lo siguiente: No se podrd efectuar la -~
construceién, reparacién o modificacién de una obra ptblica o-
privada que, en una y otra forma se relacione con agua potable,
canalizacién o desague, sin la aprobacién de la autoridad de -
salud a la que se enviarén los planos y memorias técnicas res-
pectivas, previamente a su ejecucién, y continda el Articuleo -
9° del C6digo de S5alud de 1971: terminadas las obras no podré-
iniciar su operacién sin permiso previo de la autoridad de sa
lud, de las que se inspeccionari periédicamente. El Articulo -
28¢% del Cédigo de Salud dice: los residuos industriales no po-
drén eliminarse en un alcantarillado pdblico, sin el permiso -
previo de la autoridad que administre el sistema, la cual apro
bars la solucién mds conventente en cada caso, de conformidad~

o
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con la técnica recomendada por la autoridad de salud. E1 Arti-
culo 617 del mismo Cédigo de 1971 en vigencia dice: las empre-
sas que se dediquen al exterminio o control de plagas y vecto-
res de enfermedades, deberdn obtener el respectivo permiso an-
tes de iniciar las operaciones. El1 Artfculo 692 dice: no podré
realizarse la internacién cultivo o conservacién en cualquier-
forma de bacterias y de otros microorganismos, virus, hongos -
pardsitos trasmisores, sin permiso especial previo; tdnicamente
en los laboratorios autorizados se podrd conservar y aislar -
gérmenes patégenos de alta peligrosidad. El Artfculo 93° dice:
La autoridad de salud reglamentard, dictard las disposiciones-
Yy atnrgﬁrﬁ el permiso previo para: 1).- La ubicacidn, la insta
lacién y el funcionamiento de anfiteatros anatdémicos, cemente-
rios, criptas v creamatorios.2).- La inhumacién, la cremacién-
y el embalsamiento y traslado de cadédveres, Cédigo de Salud de
1971. El Articulo 104% del mismo Cédigo dice: El andlisis de -
todo producto cuya inscripcidn se solicite, estd sujeto al pa-
go de una tasa, ¥y una vez inscrito, pagard anualmente una tasa
de mantenimiento durante la vigencia de su registro. El impor-
te de la tasa se fijard en el correspondiente reglamento, v =~
continda, no se autorizard la importacidén, distribucién o ven-
ta de los productos inscritos en el Registro Sanitario, si se~
omite el pago de la tasa de mantenimiento. El Artfeulo 1217 -
dice: el tr&fico y expendio de carnes faenadas o procesadas y-
su transporte entre dos o mis poblaciones, requeriri permiso -
previo de la autoridad de salud. Estas solamente son algunas ~
disposiciones del Cédigo de Salud, en vigencia y expedido en -
1971:  como el Articulo 245 de la misma Ley enuncia, como me-
he permitido leer en algunos artfculos, la existencia de una -
tasa, no hemos creado con el Decreto Ejecutivo 211, ninguna ta
sa, ningtn impuesto, ningtin gravamen, para utilizar el termino
que el Diputado Pefigherrera menciona en sus palabras, eso ya -
existfa, se estaban cobrando antes del Decreto 211, un sinntme
to de tasas en la Repdblica, las Jefaturas Provinciales en to-
do el pais, percibfan un sinntGmero de ingresos por servicios -
concedidos; pero ese sistema era andrquico, desordenado, y lo-
que el Decreto 211, lo qye hace es a nivel nacional, racionali
zar lo existente, porque por Ley, existfa ese gravamen. Permi-
taseme enunciar que por Ley se crea un gravamen; en el caso de

1---!1-1-
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una tasa, por Ley, pero hay casos en la que los niveles los -
viene manejando las instituciones del sector ptiblico y el po -
der Ejecutivo. Permitame dar dos ejemplos.- La Ley Orgénica de
Aduanas, faculta al Ministro de Finanzas en su Artfculo 11° y-
en su inciso final dice lo siguiente: el Ministro de Finanzas,
mediante Acuerdo Ministerial fijard las tarigas correspondien-
tes a cada servicio y regulard su costo, con respecto a tasas-
aduaneras. La Ley de Timbres y Tasas Postales v Cables Telegrd
ficos dice lo siguiente: Artfculo 43°.- Tasas de Correo.- Las-
- tasas de servicio postal interno e internacional serén fijadas
por Decreto Ejecutivo: Artfculo 50.- Tasas de Telégrafos.- Las f
tasas de servicios telegrdfico exterior, serdn fijadas por MNe-
creto Ejecutivo, y dentro de ésto, v tan s6lo como un ejemplos
uno puede recordar como hace tres semanas aproximadamente las-
autoridades portuarias del pafs alteraron el nivel de las ta -
sas portuarias, por Ley, esos organismos tienen la facultad pa
ra alterar los niveles dependiendo de una serie de circunstan-
cias. Pero esos organismos como vuelvo a repetir, hace tres se
manas elevaron las tasas, por qué las elevaron, y que Ley lo -
facultaba; pues la Ley existente en que creo las tasas para -
ege sector, y en base a esas facultades se mueven las autori -
dades portuarias del pafs. Por otra parte me permito indicar -
de que el nGmero de establecimientds como decifa el sefior Minis
tro de Salud, son aproximadamente seg(n estimaciones de la Di-
reccién General de Rentas, de 11.036; los capitales en giros - |
segln estimacién del mismo departamento es de 82.255,2 millo -~
nes,.aproximadémente. Permitame de una vez introducir la con -
testacidn una parte a la segunda pregunta: Las recaudaciones en
12 meses del aflo, serén aproximadamente 353.4 millones de su -
cres. Pero cufiles son los niveles de estas tasas, el noventa -
y ocho por ciento de todos esos establecimientos, pagan un ni-
vel del cinco por mil para abajo; el noventa y ocho por ciento.
Apenas el dos por ciento de todo ese nGmero de establecimien -
tos mencionados por mi, pagan una tasa que va superior al uno-
por ciento, del uno al cinco por ciento. Pero cuiles son las -
que pagan cinco por cilento. Las casas de tolerancia, y que sig
nifica esto, los 'pratibulas, los cabarets, los moteles, y to-
do lo que es actividad de zona roja en el pafs; cudles son 103
que pagan el unc por ciento, los establecimientos de diversién,
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Y que significa esto?, casinos, salas de juego, bares, esos
son los que pagan uno por clento. Y cuales son los que pagan
el cinco por mil o menos?. abaceros, gente del pueblo que no
va a ser afectada como se ha indicado en el pafs, pero se in =
tenta desprestigiar el Decreto 211, cuando el Decreto 211, re-
pite, vuelvo a repetir, repite una serie de aspectos que estédn
en la Ley del afio 1971. El Ministerio de Finanzas de acuerdo -
al Decreto 211, asegura el financiamiento de los servicios del
Control Sanitaric que ha explicado el sefior Ministro de Salud,
y las recaudaciones por esas tasas serdn para financiar esos -
servicios; los servicios han sido explicados va detenidamente-
por el sefior Ministro de Salud. El Gobierno Nacional, HH. Le -
gisladores, es cuidadoso, con respecto al marco legal existen-
te en la Repdblica, y no aceptamos, respetamos el punto de -
vista, pero no aceptamos de que se mos diga, de que hemos -
creado un gravimen, ¥y no lo aceptamos porque no es verdad; y -
la verdad tiene que fluir, porque los argumentos que hemos es-
tado dando hasta aqui, prueban feacientemente de que el Gobier
no lo tinico que ha hecho es reglamentar lo existente, lo que -

va existia, y que el origen de lo que va existia es un Decreto
del afio 1971, Yo no quisiera sefior Presidente y HH. Legislado-
res, dar lectura a dos Acuerdos Ministeriales que son un poco-
largos, en la que el Ministro de Finanzas, ha establecido ta -
sas aduaneras, de acuerdo a la facultad de la Ley en wvigencia;
no quiero leer porque el Diputado y el H. Blasco Pefiaherrera -
pudiera pensar que guiero quemar tiempo; pero quiero depositar
en Secretarfa estos dos Acuerdos Ministeriales, para que el H.
Diputado Blasco Pefiaherrera, si lo desea, pueda obtenérselos -
copia respectiva de esos dos Acuerdos Ministeriales. El desti-
no de los fondos como decfa el gefior Ministro de Salud, va a -
estar para financiar una serie de actividades, como es el con-
trol de la eliminacién de escretas y residuos, para evitar que
se constituyan en factores de contaminacién de agua; en el com
trol higiénico de la leche, de la carne vy otros alimentos, por
efecto de salubridad v por defensa del hombre, que es el acti-
vo permanente de una sociedad, para el ontrol de la polucién -
atmosférica y del medlio en general, para eliminar todo riesgo-
a la sociedad en esa 4rea, .y una serie mds de actividades que.-
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el sefior Ministro no ha mencionado, y que serdn financiadas -
con las tasas recaudadas, y que han sido sistematizadas y ra -
cionaltzadas por el Decreto 211. Sefior Presidente y HH. Legis-
ladores, creo que he sido concreto y preciso en las contesta -
ciones., Gracias.-~====~==- - e e e s, ———————
EL SEROR PRESIDENTE.- De conformidad con el Reglamento tiene -
la palabra el H. Blasco Pefiaherrera. Sin embargo quiero sefia -
lar que faltan aproximadamente 45 minutos, lo cual considero -
que es insuficiente, y que por esa raz6n me permito sefialar es
to a la Sala, para que se hagan las provposiciones que se cre -
yeran del caso, Habia una del H. Blasco Pefiaherrera, para que-
la Sesién sea permanente. Pegunto si tiene apoyo. Esté apoyada.
Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo on que la Sesidn

sea permanente que se sirvan levantar el brazo,--------=------
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente de 45 HH. Legisladores-
presentes, 16 a favor de la Mocifén.--==---- s s ——————
EL SEROR PRESIDENTE,- La Mocién ha sido negada, propongo. H. -
Gallegos por favor.-«-sccccccrcmcsreaccmcnncc e s e s e e e m e

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ .- Seflor Presidente. De acuerdo a la -
prdctica adoptada en otras oportunidades, usted ha contado el-
tiempo de 4 horas de Sesién, una vez que se instalé, yo le ro-
garfia que por Secretaria se sirva certificarme a que hora se -

inatalé la Sesidn.-=wr==rm-eermecmmc e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- A las 5:40 por eso he hablado de mé4s de-
45 minutos. La Sesién termina a las 9:40.---vceee-- e mm e

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, yo nropongo que -
se prorrogue una hora méds, si es que hav alguién que me apoye.
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd4 apoyada. Los sefiores Legisladores -~
que estdn de acuerdo con una hora més que se sirvan levantar -
el brazo. Ha sido aprobado, De conformidad con el Reglamento -
puede pedirse la rectificacién de la votacitn: Sefior Secreta -
rio, sirvase rectificar la votacién. Los sefiores Legisladores-
que estén de acuerdo con que se haga una hora més.------ -
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente de 45 HH, Legisladores-
presentes 22 a favor de la Mocidn.---=c-=cccmecmacccnccrcncna—
EL. SEROR PRESIDENTE.- Sefior H. Legislador, tiene el uso de la-
palabra.-~ev-wecee=- e e e
EL H. PERAHERRERA PADILLA,- Sefior Presidente, en primer lugar-
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permitame que le exprese a usted mi personal reconocimiento a-
su sentido de la responsabilidad civica, por haber tratado de-
que pof lo mencs en esta Sesién se despida, la Cédmara cumpla -
con las obligaciones que tiene el frente al pafs; y al respec-
to quisiera dejar constancia de que quienes han abandonado la-
Sala, son quienes han venido proclamando una supuesta indepen-
dencia critica frente al Gobierno; y quienes no han queride -
que este Legislador diga lo que tiene que decir, han sido pre-
cisamente los que se confabularon el 10 de Agosto, en defensa-
dizqué de la Democracia. Debi comenzar sefior Presidente hacien
do dos breves referencias a las exposiciones de los sefiores Mi
nistros, referencias si se quiere de orden personal; respecto-
al sefior Ministro de Salud, para quien en lo personal guardo -
las mauores consideraciones, no de amistad que no la tengo, si
no simpple ciudadana, le ruego me excuse por haber abandonado -
la Sala en dos momentos, en el uno por motivos de salud, t en-
el otro por una llamada urgente. Le rogaré que me haga llegar-
las péginas pertinentes de la larguisima exposicién que usted-
hiciera, que creo que son de la 242 a la 600, v de 1245 a la -
2043. En relacién con la referencia insistente del sefior Minig
tro de Finanzas, respecto de la fecha en que fue expedido el -
| Cédigo de Salud, y del Jefe de Estado que lo sancioné o que lo
dict6, el sefior José Marfa Velasco Ibarra, quiero hacerlo un -
recuerdo, era la noche del 19 de junio de 1970, aproximadamen-
te a las 7:30 de esa noche, ante el insistente llamado del om-
nipotente Ministro de Finanzas de aquel entonces, todos lso Mi
nistros de Finanzas, a todos los Ministros de Finanzas les a -
queja el éumplejo del cajero, de creerse duefios del dinero que
manejan, y en consecuencia muy importantes. Acudf al Ministe -
rio de Finanzas al insistente llamado del ommipotente Ministro
de aquel entonces, quien me estaba llamande para pedir mi par-
ticipacién en el golpe dictatorial del seflor doctor José Maria
Velasco Ibarra; yo asistf a ese despacho para anticiparle mi -
desicidén inrrevocable de renunclar como en efecto lo hice, v -
en el momento en que el didlogo se verificaba, pude observar -
que en la sala del Ministro, habfa una larga mesa de expertos-
que estaban discutiendo los Decretos que iba a expedir la Dic-
tadura del doctor José Marfa Velasco Ibarra. A la diestra de -
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Dios Padre; estaba un joven tecnécrata de la Junta de Planifi
clcidﬁ.‘g quien se le buscé entonces para toda clase de aseso-
ramientos de esa naturaleza, era el sefior economista César Ro-
balino Gonzaga. Yo sabia sefior Presidente de las diffciles ecir
cunstancias en las que se iba a realizar esta interpelacifn, -
no en vano ya se ha demostrado que estamos ante un Gobierno -
todo podercso, un Gobierno que dispone nada menos que de 5 mil
millones de sucres, el doble, m&s que el doble del Presupuesto
de hace dos afios; un Gobierno que disponiendo de esa inmensa -
cantidad de dinero, aduce estar aquejado de un déficit fiscal-
agoviante, y aduce estar aplicando una politica de austeridad,
y que sin embargo esa politica de austeridad se traduce exclu-
sivamente en cosas llamémoslas absolutamente inconcebibles por
no usar otro calificativo, como el de negar a las provincias -
las asignaciones presupuestarias a las que tiene derecho, o la
de negarle a un joven que se gané un promedio de un mil sucres
o un mil délares creo, en un concurso estudiantil; mientras -
compran doscientos millones en marcadores para canchas de bas-
quet'ball, y hacen otras cosas que no es del caso sefialar. Un-
Gobierno con ese poder y con ese sentido de irresponsabilidad-
.puede crear, como en efecto ha creado en el pais, en torno de-
este problema, una especie de nube de silencio, ni siquiera -
cortina de silencio, nube de silencio gue ha envuelto todas -
las protestas y todos los reclamos, para tratar con un cinismo
- escalfriante de sostener que el Decrete 211, del 13 de agosto-
de este afio, es un Decreto que crea tasas de servicios, y no -
como en efecto es, v lo afirmo categéricamente un gravamen, ve
ro no un gravamen cualquiera, un impuesto, v no un impuesto -
cualquiera; el m4s exorbitante, el mds absurdo, el més ilé6gico,
el mids inconveniente de los impuestos que se han creado en la-
historia del Ecuador, probablemente les parezcan estas afirma-
ciones y el tono en que las hago, un poco grandilocuente, un -
poco retéricas como se dijo hace poco, no es asf, les encarez-
co su paciencia HH. Legisladores, para escuchar la exposicién-
que me propongo hacer ahora apretado por la disponibilidad de-
tiempo, pero que creo que serd suficiente para poner en eviden
cia hechos y aspectos de escalofriante inmoralidad. Deberia cg
menzar por las premisas teéricas obvias, decir el porqué de es
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te llamado, me abstengo de hacerlo, y-simnlemente hago una bre
visima referencia. Se cree generalmente vy esto lo dice un au -
tor que en este momento tiene un éxito formidable en varios -
paises del mundo, el sefior Wiliam Simonds, se cree generalmente
que al hablar de dictadura, se estd hablando de un dictador -
con mostacho cuadrado, o se estd hablando de solamente de un -
militar, o se estd hablando del totalitarismo soviético; hay -
otra forma dice él de totalitarismo y de dictadura, es la arbi
trariedad del funcionario ptblico, es el dolo en el ejercicio-
de la autoridad paGblica, con el cual se manipulan las frases,-
se manipulan las leyes, y se llega a propésitos inconfesables;
porque eso es lo que se ha hecho con este Decreto. Se ha dado-
lectura va a los articulos pertinentes de la Constitucidn, que
atribuyen a la Cédmara de Representantes, ahora, como atribuye-
ron a todas las Legislaturas ecuatorianas, la facultad exclusi
va de crear, demodificar o de estinguir tributos; y la Consti-
tucién actual se ha enfatizado en esa lectura por parte de los
seflores Ministros, que establece una variante, parece dar a en E
tender que las tasas pueden crearse de acuerdo con una Ley, -
en el criterio més légico y refutable, esa Ley deberia ser una
Ley expedida al amparo de esa Constitucidn, en el marco de esa
- Congtitucién, no una Ley cualquiera, no una Lev cuya derogato-
ria se le escapé todavia a la Legislatura, porque no alcanza a
ocuparse de todos los asuntos, porque hay maneras habilidosas-
de quemar tiempo y de gastar la utilidad civica de ese tiempo-
de la CAmara, no una Ley cualquiera, tendria que ser una Ley -
dictada por la Legislatura, al amparo y de acuerdo con lo que-
reza y manda la Constitucidén Politica vigente. Sin embargo a -
ceptemos, aceptemos que lo que manda la Constitucidén, o impone
la Constitucién es la creaci6n de la tasa de este tipo de gra-
vémen que se llama la tasa de acuerdo con la ley, y aceptemos-
que esa Ley, el Cédigo de Salud que ha mencionado el sefior Mi-
nistro, le faculta al Ministerio de Finanzas v al de Salud pa-
ra ¢rear una tasa, en consecuencia corresponde ver si el engen
dro que el sefior Ministro de Finanzas le ha hecho firmar al se !
fior Ministro de Salud, pintindole el panorama de un modo com - i
pletamente diferente, es una tasa o es un impuesto. Tampoco -~ j
puedo por la brevedad del tiempo pedir la lectura o dar lectu- ;
sl e '




T M R D R AT

Acta No. 48 - CONGRESC ORDINARIO Pag. 77

PRI ST - Sl DA T AL P s i BT R kB R P e T T A =i ', el T LR FLP R el T L B R Pt U P, T A U P e LT T A HELALFIER TR

ool ven

ra a un acervo inagotable de doctrina tributaria mundial que -
diferencia tasa de impuesto de un modo absolutamente inobjeta-~
ble. Tengo aqui, y solamente menciono los nombres, expresiones
o criterios de los diccionarios tan usuales de Cavanelas, de -
Salvat, criterios de un gran maestro de Derecho Tributario, un
gran maestro que lamentablemente ya no ensefia en la Facultad
de Economia, pnfque allf se necesita como se necesita en el

resto de las actividades administrativas del Ecuador, su pre
sencia seflera, austera y sabfa, el doctor Eduardo Riofrfo Vi
llagémez. Exposiciones y criterios del sefior doctor Ramiro Bor
ja, de un tratadista Jean Piett, de los doctores Cevallos, C6r
dova, Cueva, sobre legalidad tributaria v tributacison fiscal,-

en fin todo este legado que voy a tener la satisfaccién de u -

tilizarlalpnsteribrmente como ciudadano, para acentuar la de -

nuncia que estoy formulando en esta Cédmara, como raéﬁaldo ted-

rico inobjetable a las afirmaciones que luego voy a hacer, Eg-

tos autores, todos, no encuentro uno solo que diga lo contra -

rio, sostienen que la tasa esati definida por su naturaleza, por
la naturaleza del gravamen, es un gravamen de naturaleza volun

taria, no coactiva; dicen que es una contraprestacién, es de -

cir que el ciudadano paga por algo que recibe é1; dicen que de
be haber un criterio de equidad en la fijacidén de la tasa, es-

decir que no se le puede poner una tasa a un ciudadano porque-

supuestamente es rico, o porque supuestamente es de tal pnsi'-
cidén social, racial o la que sea, y otra muy diferente a otros

ciudadanos también diferentes; la tasa es igual para todos o-
no es tasa, dicen que tiene que ser el precio, el precio de la
tasa, tiene que ser el valor del servicio que se le presta, el
costo del servicio que se le presta, o un costo aproximado, -
pero tiene que haber una relacién ldgica entre precio y servi-
cio, porque si no es asf, si por ejemplo por pagar una tasa de
100 sucres, yo reclamo que defiendan la integridad y la sobera
nfa del Ecuador, estoy diciendo un absurdo; para defender la -
integridad y la soberanfa del Ecuador se necesitan ingentes re
cursos que los ciudadanos aportan mediante los impuestos, me -
diante esta clase de tributos; y por dltimo la tasa tiene que-
tener ese destino, el destino de financiar el servicio al cual
la tasa se orienta, no puede destinarse la recaudacidén de una-
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tasa de correos, a pagar pbr ejemplo la adquisicén de un nuevo
Mercedes Benz para el seflor Ministro de Finanzas; no puede des
tinarse la tasa de telégrafos para financiar la instalacidn de
un gimnasio acerca del despacho del sefior Presidente de la Re-
pdblica, no, la tasa la recaudacién de la tasa tiene que ir di
rectamente a financiar los servicios. Veamos si la cosa es asf.
El seflor Ministro de Salud, y el sefior Ministro de Finanzas -
dicen que asf es la cosa, es decir que el Decreto 211, ha crea
do una tasa y no un tributo o un impuesto. Y voy a rogar sefior
Presidente, disponga que el sefior Secretario dé lectura al fame
so Decreto 211, un poco rdpidamente porque se me acaba el tiem
po. Lo tiene me imagino, que tiene la Secretarfa.----=---------
EL SEROR PRESIDENIE.- Sefior Secretario sirvase leer el Decreto
21l m e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Oswaldo Hurtado La
rrea, Presidente Constitucional de la Repdblica.-~we-ccwecmna-
EL H. PERAHERRERA PADILLA .~ Sefior Presidente, tengo que ir ha-
ciendo comentarios a cada una de las partes de ese Decreto, por
que de lo contrario no podria avanzar.--------~=-cememcomao -
EL SENOR SECRETARIO.- Oswaldo Hurtado Larrea. Presidente Cons-

- titucional de la Repdblica.- Considerando.- Que de acuerdo con
lo expuesto en el Cédigo de la Salud, los establecimientos in-
dustriales, comerciales y de servicios, establecimientos educa
cionales, de atencién médica, y las construcciones y reparacio
nes se hallan sujetas al control sanitario, vy requieren para su
funcionamiento o ejecucién del respectivo permiso.------- --——
EL H. PESAHERRERA PADILLA .- Sefior Presidente, el Cédigo de Sa-
lud no dispone lo que aqui se dice: No dispone que todos los -
establecimientos industriales, comerciales y de servicios, esta
blecimientos educacionales, de atencién médica, y las construc
clones y reparaciones, no, algunos de ellos, los que por 1légi-
ca deben ser objeto de un control sanitario, no todos, algunos
de ellos, de manera que primera falsedad. Adelante.-----------
EL SEROR SECRETARIO.- Que el otorgamiento de tales permisos -~
causa el pago de las tasas establecidas en la Ley, cuya cuan -
tia debe fijarse mediante reglamento.-~~cececcccrcaccmmcccocan
EL H. PERAHERRERA PADILLA.- Tampoco es cierto sefior Presidente,
tampoco es verdad, algunos de los permisos que implican en al-
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guna medida directa o indirecta la prestacidén de un servicio,-
efectivamente causan el pago de un tributo, pero los otros no,
porque entonces si todos los servicios que el Ministerio de Sa
lud présta a los ciudadanos tuvieran que pagarse mediante ta -
sa, para que diablos existe el Presupuesto del Estado, para -
que diablos, que funciones tiene que cumplir el Ministerio de-
Salud, acaso es un Ministerio creado para hacer negocio, para-
hacer una toma y daca de servicios, no sefior, algunos de los -
permisos o autorizaciones si requieren de tasas, por ejemplo -
el permiso sanitario para importar medicamentos, el permiso de
funcionamiento de algdn establecimiento en el que se producen-
condiciones higiénicas que requieren de actividad del Ministe-
rio de Salud, v que implican efecto sobre la salud de los ciu-
dadanos, esos s{ requieren pago de tasas, no los demds. Adelan
te gefior Secretario.,----rev---=ax e e, e, .- ————
EL SEROR SECRETARIO.- Ademéds, se hallan sujetos al pago de las
expresadas tasas los establecimientos cuyo funcionamiento exi~
ge de apreciables consumo de agua potable, ocupacidn de los -
servicios de alcantarillado, o impone constante atencién al sa
neamiento ambiental. =-eccecccccrc e e e
EL H. PERAHERRERA PADILLA.- Aquf hay cosas muy simp&ticas; en
primer lugar la disposicidn del Cédigo de Salud al atribuir la
necesidad de que los ciudadanos contribuyan al pago del agua -
potable y del alcantarillado, no sefiala al Ministerio de Salud
como €l receptor de ese pago, sine la autoridad pdblica, que -
en el caso ecuatoriano tiene que ser los Municipios, los Conse
jos Provinciales en algunos casos, y en muy remotas circunstan
cias el Ministerio de Salud; de manera que aqui comienza este-
famoso Decreto, a invadir un campo que es de delicadisima natu
raleza, el campo del Régimen Administrativo Municipal, y el -
campe de la competencia Municipal; es decir de la Institucidn
sustantiva de la nacionalidad ecuatoriana. Ademds, al decir -
que se estid gravando establecimientos que eligen un apreciable
consumo de agua potable, vy ocupacién de §Er?icios de alcantari
llado, se mencionan algunos que bien vale la pena sefialar; por
ejemplo las joyerfas, por ejemplo el ganado wvacuno, caballos y
mulas, por ejemplo las f&bricas, los talleres de reparacidén de
Joyas y relojes, en fin, establecimientos y entidades de ser =
E srsaileas
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vicios o actividad humana econémica, que no sélo que no consu-
men, sino que, o0 que consumen poco, sino que en algunos casos-
no consumen agua potable y alcantarillado; y después de esto -
seflor Presidente y sefiores Legisladores no les parece que esta
rd ya preparédndose ya en los niveles técnicos del Ministerio -
de Finanzas, un nuevo Decreto que cree una nueva tasa, la tasa
de respiracién, porque es la dnica que falta; ya estamos pagan
do el agua como debemos pagarla, y encima de eso tasa; ya esta
mos pagando el alcantarillado como lo estamos pagando, y enci-
ma de eso tasa; ahora como efectivamente estamos pagando todo-
lo que consumimos, el fuego inclusive, el dnico elemento de la
cuarteta era cristiana que nos queda libre todavia, es el aire.
Le sugiero sefior Ministro que empiece a estudiar ese tema.--~=--
EL SEROR SECRETARIO.- Que si bien las Jefaturas Provinciales -
de Salud han venido recaudando las tasas a que la le}'da dere-~
cho, no se ha sistematizado, ni se mantiene la uniformidad pro
pia de un ordenamiento juridico claro, v generalmente obligato
rio; en consecuencia es necesario reglamentar el cobro de las-
tasas establecidos en el Cédigo de la Salud, en conformidad con
" lo previsto en los Artfculo 245° y 246° del expresado cuerpo -
legal. Y en uso de la atribucién contemplada en el literal c)-
~del Artfculo 78° de la Constitucidn.- Decreta:.- El siguiente-
Reglamento de fijacién de tasas por permisos sanitarios. Arti-
culo 17.- Se hallan bajo control sanitario, y requerirén permi
so0 de funcionamiento de los respectivos Jefes Provinciales de-
Salud, todas las instituciones y establecimientos de explota -
cién de minas y canteras, industriales, pequefios industriales-
comerciales y de servicios, tales como los que se indican a -
continuacidn.-~----r--errmormrrr e e e r e s c e
EL H. PERAHERRERA PADILLA.- Les ruego HH. Legisladores que tie
nen el ejemplar del famoso Decreto en su curul, que se dignen
poner atencién a estos dos detalles: Se hallan bajo control sa
nitario, vy requieren permiso de funcionamiento de los respec -
tivos Jefes Provinciales de Salud, todas las instituciones in-
dustriales, pequefios-industriales, comerciales y de servicios,
tales como los que se indican a continuacién: todos los esta -
blecimientos industriales, pequefios industriales, etc, tales -
como los que se indicara a continuacién. De donde sefior Minis-
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tro me sale usted con que s6lo van haber 11,036 establecimien-
to gravados o sobre los cuales van a ser sujetos pasivos de es
te gravamen. El sefior Ministro sabe perfectamente cual es el -
nfimero de establecimientos censados en el Ecuador, es nada me-
nos que de 186 mil los establecimientos censados, y esos son -
parte de los establecimientos a los cuales el sefior Ministro -
estd gravando con este Decreto; pero ademds se dice: "tales co
mo", "tales como' es una enumeracién ejemplificativa, la doec -
trina universal establece la necesidad de que una Ley tributa-
ria tiene que enumerar taxativamente las obligaciones, como -
puede decirse "tales como", abrir la posibilidad de la arbitra
riedad absolutamente ilimitada; abrir la posibilidad de la in-
clusifén de actividades de un modo absolutamente ilimitado. Se-
flor Presidente, sefiores Legisladores, bastarfa la lectura de -
este Decreto para que la Cimara condene a sus autores, por ha-
berlo suscrito, por violacién, no s6lo de la Constitucidén, de-
la 16gica juridica, de la tradicidén juridica universal, y por-
haber cometido con el Ecuador, un acto de descuiderismo; y me-
ratifico, un acto de descuiderismo, porque significa tomarlo -
por la espalda al pals; decirle estamos creando tasas para sé-
lo esto; pero al mismo tiempo crear en efecto, no tasas sino -
impuestos para todo lo imaginable y lo existente. Y veamos -
cual es la enumeracién ejemplificativa del Decreto sefior Secre
tario.=====ceceeaa- S IR o S A A S ST A S
EL SEROR SECRETARIO.- a).- Establecimientos industriales, peque
fios industriales, artesanales y a domicilioc de la rama de pro-
ductos alimentiéios, bebidas y tabaco, esto es matanza de gana
do, preparacién y conservacién de carme, fabricacién de produc
tos lidcteos, envasado v preparacidén de frutas y legumbres, ela
boracién de pescado, mariscos y otros productos marinos, fabri
cacién de aceites y grasas vegetales, productos de molineria,-
fabricacién de productos de panaderia, ingenios y refinerias -
de azdcar, fabricacidén de cacao, chocolate y artficulos de con=
fiteria, y otros productos alimenticios no especificados como-
algodén, maicena, levadura, café tostado, café preparado, pre-
paracién de té, sal refinada, fabricacién de hielo, alimentos~-
preparados para animales, destilacién, rectificacidn y mezcla-
de bebidas espirituosas, vinos vy cidras, cerveza, industria vi

I




Acta No. 48 CONGRESO ORDINARIO

Pag. 82

!itf-lll'll' f
nicola, bebidas malteadas y malta, industria de bebidas no al-
coh6licas y aguas gaseosas e industria de tabaco.--=========--

EL H. PERAHERRERA PADILLA.- AGn cuando canse un poco a los se-
fiores Legisladores, pero es menester un pequeflo repaso de lo -
que se acaba de leer. Establecimientos industriales; el GCédigo
de Salud no hace de los establecimientos industriales sujeto -
pasible de la imposicién, ni de la tasa, no del permiso, sino-
¥ peor atdn de la tasa; quiero decir que los establecimientos -
industriales procesadores de alimentos si, pero no todos los -
establecimientos industriales; s6lo aquellos en los cuales de-
berfa ejercerse control sanitario, v no se ejerce. Pequefio in-
dustriales, artesanales vy a domicilio; Leyes especificas con -
cretas y vigentes, exhoneran al pequefio industrial, a la peque
fla industria, a la artesanfa del pago del impuesto sobre el ca
pital en giro, y vale la pena que aqui haga un brevisimo parén
tesis para situar lo que significa la monstruosidad de definir
como objeto de referencia para la fijacién de la tasa el capi-
tal en giro. i0Qué es el capital en giro?. Todos sabemos que es
el capital propio, y el capital ajeno de una empresa, por lo -
mismo cuando se cred el primer Decreto gue creé un impuesto so
bre el capital en giro en 1937, lo hizo con violacién de nor -
' mas elementales de la légica tributaria, porque como puede gra
varse el capital ajenc. Uno debe responder por lo que tiene y-
por lo que gana; pero no por lo que ha pedido prestadeo para -

trabajar, porque en ese caso se estd haclendo doble tributacién,
v se estd cometiendo una injusticia; el capital en giro es el-
capital propio y el ajeno, y el sefior Ministro, los sefiores Mi
nistros han faltado a la verdad: el sefior Ministro de Salud -
sin saberlo y el sefior Ministro de Finanzas a sabiendas, por -
que el monto del capital en giro en el Ecuador, al que se re -
fiere este impuesto, es abosldtamente, infinitamente mayor del
que €l ha situado. Por lo mismo ha de establecerse este impues
to al capital en giro, que recae sobre los pequefios industria-
les, sobre los artesanos, se estén violando las dos leyes; que
no cito unos artfculos para no perder el tiempo, las dos Leyes
especificas que exoneran a esas actividades del impuesto al ca
pital en giro, por considerar que es un impuesto absurdo, anti
téenico, ilégico. Y vamos més abajo: Matanza de ganado, prepa-
racién y conservacién de carnes, fabricacién de productos lic-
G
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teos, envasado v preparaciém de frutas y legumbres, elaboracién
de pescados, mariscos y otros productos marinos, fabricacién -
de aceites y grasas vegetales. En este Articulo todos los que-
acabo de mencionar, son actividades cuyo control le estd atri-
bufdo expresamente por la Ley de Régimen Municipal, a las Muni
cipalidades, de modo que, al invadir con este Decreto el 4rea-
de competencia de las Municipalidades, se est4 violando la Ley
de Régimen Municipal, especialmente en su Artfculo 138° que es
tablece la capacidad Municipal, si me equivoco en el artfculo;
es cosa del régimen al que me estdn sometiendo; pero en todo -
caso los HH. Legisladores y la ciudadanfa sabe que esta es 4rea
de competencia Municipal; es decir, intromisién del Poder Eje-
cutivo en la autonomia Municipal; es deicr, privacién de ren -
tas Municipales, y esto es un asunto sumamente serio. Podrd de
cirse que ademds de la tasa Municipal se va a cobrar la tasa -
de salud, lo cual implicarfa violar la Constitucién por otre -
lado, al crearse un doble gravamen por un dnico servicio. Este
ha sido planteado seglin yo entiendo por la Asociacién de Muni-
cipalidades al Gobierno Nacional, en el nivel en el que las -
instituciones tienen que hacerlo, un nivel de seriedad, un ni-
vel de ponderacidn; y la respuesta que han recibido es la mis-
ma que estamos recibiendo aqui, la cinica respuesta de que no-
hay invasién de atribuciones Municipales, y que tiene el Ecua-
dor y tienen las Municivalidades ecuatorianas que aguantarse -
este impuesto disfrazado de tasa. Una mencién que vale la pena
hacer, se grava a los ingenios y refinerias de azficar. Durante
muchos afios Insdingenios fueron sujetos de la atencién publica
y de la atraccién fiscal; pero el sefior Ministro de Finanzas -
sabe que la situacidén financiera de los ingenios, de todos, no
es critica, es de virtual quiebra, que ya no es posible soste-
ner la situacién administrativa y técnica de esas empresas, y-
por lo mismo al crear una exaccidn que significard si tomamos-
en cuenta el capital en giro de todas esas empresas, significa
ria esa s6la d4rea, ingenios y refinerias de azdcar 30 millones
anuales de ingresos seflor Ministro, 30 millones de ingreso, -~
con lo cual se agrabard la situacién de esas empresas, y se -~
llegard a lo que se esti llegando y se ha llegado, al financia
miento o al subsidio por la via inmoral y antitécnica de fabri
S n
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car dinerc y entregar a los particulares. Hay cosas absurdas =
como esta: y otros productos alimenticios no esveficiados, co-
mo algoddén, algodén, si es el algodén de aztcar, hay relacidn-
con lo anterior; pero de lo contrario no entiendo; y por dlti-
mo, fabricacién de hitelo v otros objetos y preparados para ani
males e industrias del tabaco que no estin mencionados ni por-
referencia, ni por similitud en el Cédigo de la Salud, con lo-
cual se viola nuevamente la Ley en la que dice ampararse o ha-
berse amparado la creacién de la tasa. Tenga la bondad sefior -
Secretario. -~ emmmr—rmcm e rr s s s s e s e s s s -
EL SEROR SECRETARIO.- Abacerias v otras tiendas para la venta-
de productos alimenticios y bebidas alcohflicas, como carnice-
rias, pescaderfias y almacenes de venta por menor y mayor de -~
aves de corral, fruterias y perfumerfas, panaderfas, pastele
rias, y confiterf{as, lecherias y venta por menor y mayor de

otros productos alimenticios y bebidas alcohélicas y no alco
hélicas envasadas.-=------==vce--—cuuo | I ~emem—————i
EL H, PERAHERRERA PADILLA.- Abacerias, excepto, excepto las -
carnicerias y las perfumerfas, todos estos establecimientos -
como se les llama en el Decreto, tamblén son de competencia -
sanitaria, o del control y competencia Municipal; es decir, se
repite la violacién de la Lev de Régimen Municipal, v de la -
Constitucién Politica, que defiende la autonomia'Municipal, 2=
impide al poder pdblico, privar a2 los Municipios de sus rentas
sin darle su equivalente; pero alli estdi el detalle sumamente-
simpético: perfumerfas, que consumen las perfumerias, acaso -
excesivas cantidades de agua potable, acaso que?. cual la jus-
tificacién para incluir a las perfumerfas. Y cual la injustifi
cacidén para olvidarse de otros establecimientos a los cuales -
debfa haberse referido la Ley. Y cual la justificacién para in
cluir la venta al por mayor y menor de abes de corral, que no-

1

estin mencionadas en el Cédigo de la Salud. Adelante.---~------
EL SEROR SECRETARIO.- c¢) Restaurantes, cafés y otros establecl
mientos que expenden comidas vy bebidag.----ve-mcccmcmccncnaoo-
EL H. PERAHERRERA PADILLA.- También bajo control Municipal, -
privacidén de las atribuciones Municipales.------------cewoceua
EL SEROR SECRETARIO.- Hoteles, casas de huéspedes, campamentos
y otros lugares de alojamiento.--==--=cemmcccmm ccmmcnaaa

- I




Acta No. 48 CONGRESO ORDINARIO Péag. gs-

SRS
EL H. PERAHERRERA PADILLA.- Ni los hoteles, ni las casas de -
huéspedes, y peor los campamentos, y otros lugares de aloja -~
miento: serd la propia casa de cada uno; y otros lugares de a-
lojamiento esté4n mencionados en el Cédigo de Salud, neo, no es-
legal, no es legitimo cobrar tasa alguna a los hoteles, casas-
de huéspedes, campamentos, y otros lugares de alojamiento, por
que sobre ellos no recae la disposicién del Articulo 2457, 246
del Cé6digo de Salud; pero aprovecho para hacer una breve refe-
rencia de lo que para los hoteles significa esta pequefia tasa-
creada por el sefior Ministro de Finanzas, para conjugar el gi-
gantezco déficit fiscal que ha cometido el Gobierno de la Fuer
za del Cambio, que en este asunto especifico a cambiado un pre
supuesto de 28 mil millones por otro de 65 mil millones. Para-
un hotel de lujo, el hotel Colén, significa el cambio entre 16
mil que paga ahora y 972.500 que tendria que pagar, de aprobar
se, mejor dicho de seguir en vigencia este Decreto. Para um ho
tel de primera. Chalet Suize de 8 mil sucres a 364.742; para -
un hotel de tercera de Guayaquil, de 1000 a 15.000; para un -
restaurant de 8 mil a 200 mil, para otro restaurant de segunda
de 4 mil a 31 mil. Atencidn sefiores Legisladores, respecto de-
- lo que habiamos anotado, que debe haber una correlacién légica
entre el servicic y el monto del impuesto, y el valor de la re
caudacidn, que debe haber un sentido de equidad; pero donde la
equidad, para subir una tasa de un modo tan absurdamente des -
proporcionado, ~--=cec e mmm e e e -
EL SEROR SECRETARIO.- e).- Comercios al por menor y mayor de -
materias primas agricolas, tales como cuales algodén, lana, se
da y otras fibras textiles, hilados vy desperdicios, tabaco en-
hojas cueros, pieles y cueros crudos, grasas y harinas caucho-
en bruto y ldmina de caucho, madera en trozos, productos semie
laborados y pulpa de madera, ganado vacuno, caballos y mulas,-
aceite y manteca, crudos, vegetal y animal,--=----sccemeccaaaa
EL H. PERAHERRERA PADILLA.- Primero la cuestién de principio;
cémo gravar a los comercios al por menor y mayor de materias -
primas agriceolas; no estédn enfatizando, reiterando, insistien-
do como un disco rayado que el Gobierno se preocupa del sector
agropecuario, y no dicen los técnicos que lo que hay que darle
al sector agroepcuario es materias primas baratas. Por que gra
var los almacenes que expenden materias primas agricolas, que-
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por supuesto no constan en el Cédigo de Salud, y que por lo mis
mo son una violacidén del marco juridico al gque debid haberse re
ferido la famosa tasa, y algunas cosas simpdticas. Materias pri
mas agricolas dice el literal, e incluye entre estas el caucho
en bruto; yo he tratado de ver para qué cultivo agrfcola puede-
gservir el caucho en bruto, vy me ha sido imposible encontrar la-
respuesta, e incluve como materia prima agricola el ganado vacu
no, los caballos y las mulas; que .yo sepa, los caballos, el ga- i
nado vacuno, los caballos v las mulas, son parte del sector a -

gropecuario, pero no materia prima agricola, porque no van a ser
procesados para fines agricolas, sino para fines de alimentacién,
v de salud.--------c-ccmccmcmcrcer e e c e m e e -
EL SEROR SECRETARIO.- Establecimiento de serviclos comunales, -
sociales y personales, como servicios médicos vy odontélogicos,-
otros servicios de sanidad v veterinaria, salones de belleza, -
bazares de cosméticos, peluquerias, bafios turcos y saunas, gim-
nasios, academias deportivas y otras de igual naturaleza, pro -
duccién distribueién y exhibieion de pelfculas, emisién radio y
televisién, orquestas y conjuntos musicales, servicios de repa-
racién, como mecédnicas, eléctricas, cueros jovas y relojes, la-
vanderfas y servicios de lavanderfa, establecimientos de limpie
za y tefildo, y otros servicios cuya entidad no ha sido descrita

EL H. PENAHERRERA PADILLA.,- Primeroc, ni los salones de belleza,
ni los bazares de cosméticos y peluquerias estén Incluidos espe
cificamente en el C6digo de la Salud; en lo demds hay cosas muy
simpéticas. {Por qué requiere un permiso de sanidad, una ofici-
na de distribucién de peliculas?, ipor qué no una oficina de dis
tribucidén de revistas?, iQué diferencia hay entre la una v la -
otra?. Acaso el manejo de los films, no sefior, ese manejo se ha
ce de un modo absoltitamente diverso al directamente manual., éPor
qué las estaciones de radio v televisidén, y por qué no los pe -
rfodicos?. las estaciones de radio v televisifn que yo sepa, son
instalaciones magnificamente montadas, todas cuentan con servi-
cios higiénicos que deben haber sido visitados por los seflores-
Ministros, cuando concurren ahf a presentarse ante las Cémaras;
es decir son establecimientos a los cuales no deben, ni pueden-
gravidrseles pues, de un modo especifico y directo; iPor qué no-
los periédicos?, se les olvidaron los periédicos, y allf hay un
capital en giro sumamente grande, y ahf si por efecto de los ma
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teriales que se utilizan en el servicio, en el trabajo de lino
tipo o en el trabajo de fotomecdnica, ahf sf pueden haber impli
caciones de salud; pero no en las estaciones de televisién, no-
en las estaciones de radio, y a propésito, vo quisiera para los
sefiores representantes aquf de los canales de televisién, que -
tengan la amabilidad de sugerir que en las contabilidades res -
pectivas, lean este Decreto v que calculen cuanto van a tener -
que pagar, que yo sepa una estacién de televisién como Teleama-
zonas, como el complejo Canal 8, son estaciones que tienen por-
lo menos 400 millones de capital en giro, o 200 millones de ca-
pital en giro, écudnto van a tener que pagar?, creo que todos -
podemos hacer la simple regla de tres, de la que sale la mouns-
trisidad que van a tener que pagar los sefiores de las estaciones
de televisidén y de racio que se olvidaron del Decreto, y que -
cuando se planted esa interpelacién, dejaron que se diga y se-
repita, que se estaba haciendo un enforque de tipo politico por-
supuestas violaciones a la Constitucién; y no se dieron cuenta-
que es lo que en efecto estaba pasando; y aquf hay cosas que si
guen siendo interesantes; las orquestas y los conjuntos musica-
les. Sinceramente yo siento bajarme el tono de esta interven -
cién que deberla ser seria y severa; peroc no puedo mds, las or-
questas y los conjuntos musicales. éfudl es el capital en giro-
de una orquesta?, es sumamente alto, sumamente alto, porque aho
ra no es cosa de guitarrista y de piano, cémo en los lejanos -
tiempos de Mari Castafia, ahora es cosa de equipo sumamente ca -
ros, esos equipos con que los jdévenes bailan aturdiéndonos a los
que ya no estamos en la edad de merecer la préxima candidatura-
Presidencial, no ese capital en giro de las orquestas es suma -
mente alto, y lo que van a tener que pagar es montuoso; y segui
mos hacfa el final; luego de las joyas vy los relojes etc, dice:
Y otros servicios cuva actividad no ha sido descrita antes, --
quien se escapa, cadie se escapa. Siga seflor Secretario,--==---
EL SEROR SECRETARIO.- g).- Farmacias, boticas vy droguerias, hos
pitales privados, clinicas, centros médicos, laboratorios bio -
quimicos, laboratorios dentales, policlinicos, establecimientos
de distribuecién o representacién de medicinas, botiquines, labo
ratorios veterinarios, almacenes veterinarios, v otros simila -
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EL H. PERAHERRERA PADILLA.- Podria decir que en este caso pare-
ce légica la necesidad del control sanitario; pero aquf quiero-
hacer un paréntesis, ya de servicio ptiblico, un paréntesis de -
servicio pdblico sefior Presidente y sefiores Legisladores. E1 -
control que deberfa hacer el Ministerio de Salud, eminente, es-
el control de las casas de salud, deberfia ejercer un control se
rio, y deberia actuar con celeridad cuando ese control sea vio-
lado, o cuando las normas bdsicas de ia higiene y de la respon-
sabilidad profesional sean violadas; y aqui sefior Ministro de -
Salud, tengo en mis manos un expedienté que usted conoce bien,-
el expediente elevado a su consideracién luego de los trémites-
pertinentes por una monstruosidad cometida en una clinica de 1la
localidad, la montruosidad de haber pivado por negligencia e im
pericia, del brazo a una nifia de 4 afios. Esa duncia fue a cono-
cimiento de la autoridad pertinente, y la autoridad pertinente-
encontrd que esa clinica no tenia permiso de salud, y en conse-
cuencia se inici6é la accién penal correspondiente, v se le con-
den6 a esa clinica sin permiso de salud, a esa clinica que ha -
bia privado de un miembro vital a uma criatura inocente, como -
esas criaturas inocentes sefior Ministro que a usted le daban do
lor cuando se mueren de tetanos, a ésa se le privo del brazo -
por impericia en una clinica sin permiso sanitario. Y cual fue-
la reaccién del Ministerio?, imponerles 3 mil sucres de multa,-
3 mil sucres de multa v usted, cuando apelaron ante usted, se -
declaré incompetente para revocar esa resolucién, Siga.-------=
EL SEROR SECRETARIO.- Estaciones de gasolina, y establecimien -
tos de explotacidén de minas y canteras que comprende explota -
cién de minas de carbdn, extraccién de petréleo crudo y gas na-
tural, extraccidén de minerales metﬁlicos,'tanto de hierroc como-
de ferrosos, extraccién de otros minerales, y que incluye pie -
dra arcilla, arena, sal y otros minerales, sin descripcién de -
actividad.--=---m-mermcr e e m e e
EL H., PERAHERRERA PADILLA.- Los establecimientos de explotacidn
de minas y canteras. Todas las minas estdn amparadas, liberados
del pago del impuesto sobre el capital en giro, por la Ley de -
Fomento Minero, especificamente: los establecimientos, se los -
llama establecimientos de extraccifén de petréleo crudo y gas na

tural, estin liberados de ese gravamen por la Ley de Hidrocar -
lli!tll

‘



Acta No. -48- ' CONGRESO ORDINARIO Pag. 89

RS

buros, especificamente; pero aquf cabe una pregunta. {Cuénto de
ber4 pagar sobre su capital en giro el consorcio TEXACO-CEPE, vy
cuanto tendrs que pagar CEPE. Y cudnto tendrd que pagar la empre
sa que se dedique a la extraccién del gas natural?, recuérdese-
que es el cero punto cinco, el medio por ciento sobre el capi -
tal en giro, iCudl es el capital en giro del Consorcio CEPE- -
TEXACO, iCuédl tiene que ser el capital en giro de cualquier em-
presa que entre en esta actividad. Cudl serd el monto de la -
monstruosa exaccidén que deriva el Fisco de semejante disposi -
cifn absurda?. Y al final lo mismo de los otros Articulos y los
otros literales. Y otros minerales, sin descripcién de activi -
dad; es decir las piedras lunares, los pedazos de los anilllos-
de Saturno, todo, absoldtamente todo, porque todos los minera -

EL SEROR SECRETARIO.- j) Establecimientos de venta de minerales,
metales y productos quimicos industriales, como minerales met4-
licos y no met4licos, metales ferrosos vy no ferrosos, barras, -
lingotes, laminas, perfiles, tubos, y vacjiados, productos quimi
cos y colorantes industriales, fibras artificiales, materiales-
plisticos y recinas, se incluye la venta de productos derivados
‘del carb6n y del petréfleo.----cccmcmmccccacamcccaao o e m e —-
EL H. PERAHERRERA PADILLA.- S61lo me refiero a lo dltimo: Se in
cluya la venta de productos derivados del carbén y del petréleo.
Como el sefior Ministro de Finanzas, fue antes de Recursos Natu-
rales sabe, que los derivados del petréleo pasan de 300 mil, y-
se van desde la gasolina hasta la tela y todo lo imaginable, to
dos los almacenes que venden lo que quiera, tienen que estar -
gravados con esta tasa ~-digo la que usted dice que es tasa- y -
que es impuesto. Adelante.--=-cccccmcmmcmc e cddaemeeee o
EL SEROR SECRETARIO,.- k) Establecimientos de servicio funerario
como cementerios, anfitiatros, criptas, crematorios, salas de -
velacién, funerarias y similares.--=--cccmmmommmmm e -
EL H. PERAHERRERA PADILLA.- Tendrfa mucho que decir pero me limi
to a una sola cosa. i{Cudl es el capital en firo de una cripta -
sefior Ministro?, el capital propio y el ajeno; es decir si la -
cripta es comprada, tendria que pagar el duefio de la cripta, -
porque de lo contrario es un absurdo, porque el capital que es-
Fay DR




el o

'CONGRESO ORDINARIO  PA&g.9¢

Acta No. -48-

vefasy
td dentro no es propio, es aheno, y tendrfa que hacerse una es
timacién tan absurdamente imposible, que yo quisiera estar en-
sus zapatos sefior Ministro, cuando tenga que sancionar cuanto-
tiene que cobrar por cada cripta.-----c-cmcccmrcccmcccncca——a
EL SEROR SECRETARIO.- 1).- Establecimientos educacionales que-
comprenden universidades, colegios, jardines de infantes, guar
derfas infantiles, academias y similares,-=---- s — . ———————
EL. H. PERAHERRERA PADILLA.- El C6digo de Salud, no incluye, ‘-
porque no podia incluir a estos establecimientos, como que tie
nen que requerir permiso previo de sanidad, no los incluye; y-
digamos de otro lado, si los incluyeré y se aplicara esta ta -
sa, iCudl seria el capital en giro de la Universidad Central -
del Ecudor?. iCudl seria el capital en giro del Colegio Améri-
cano?, tengo yo esa cifra, es una cosa montrucsa, porque es el
capital propio mis el ajeno, vy en ese caso son los activos fi-
Jos, es decir los bienes. {Cémo gravar mds a los establecimien
tos educacionales, si estamos hablando de alfabetizar, para -
que queremos alfabetizar, =i no van a tener a este paso a don-
de ir a educarse; si la educacidén que ya es honerosa, que vya -
es salvajemente honerosa, se la tiene que agravar con esta me-
dida; o se tiene que acabar con determinado tipo de estableci-
mientos como soterraneamente se trata de hacer con la educacién
particular, al elevar sus costos y congelar las pensiones de -
los alumnos, eso es un absurdo, v eso a lo tinico que conduce -
es la destruccidén de la educacién particular; es decir del pi-
lar bdsico en el que se asienta la formacién de un segmento -~
muy importante de la poblacién ecuatoriana.-------ececvcencuaa-
EL SEROR SECRETARIO.- m).- Establecimientos de recreacién masi
va como estadios, plazas de toros, locales feriales, teatros,-
coligeos, cines, piscinas, balnearios, circos, club sociales y
privados y otras similares,-~-ce-cccccmccccmnccccnrcc s e e cna e
EL H, PERAHERRERA PADILLA.- Minte. iCuil es el capital en giro
del Estadio Modelo de Guayaquil?. iCudl es el capital en giro-
del Estadio Olfmpico Atahualpa?. iCudl el capital en giro de -
la plaza de Toros?, excepto la redondez del anillo y las pirue
tas de los toreos. Cudl el capital en giro de los Clubes socia
les; y aqui una cosa de esas muy simpdticas que todavfa ocurren
en este pais. Para completar mis cuadros he llamadc al Quito -
Y R
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Tenis y Golf Club; pero como del Quito Tenis y Golf Club son
ahora socios los nuevos ricos, muchos de los cuales estédn en -
el poder, o se guarecen bajo el poder, se han negado a darme -
la cifra; pero es una cifra monstruosa. El activo, los activos
fijos del club Quito Tenis, v Golf Club deben ser gigantescas,
y deben serlo lo de todos los demés; pero un modesto club al -
que concurre la gente de poquisimos recursos, uno de estos ba-
fios termales, saunas, tiene por los edquipos que debe utilizars
me refiero, estoy pensando en este momento en uno que se deno-
mina aquf la Fuente de la Juventud, debe tener un capital en -
giro que sobrepasa fdcilmente los 50 millones de sucres; si se
evalda el terreno, si se evalfan los equipos, si se evaldan to
dos los implementos, digamos que no son 50, por el H. Legisla-
dor que discrepa de este criterio, digamos que son 20, pero no

son menos; a ese se le estd gravando de un modo absoldtamente-
desprorporcionado,-~=erecccmcrcrccccc e s e e el e e m e e
EL SEROR SECRETARIO.- M) Establecimientos de diversidén, v es -
parcimiento como casinos. Salas de billa, y billares, pistas -
de patinaje, discotecas, pefias, griles v otros similares.----~
EL H. PENAHERRERA PADILLA.- Aquf enfatizé nada mis gque nueva -
mente en la ejemplificacién abierta: Establecimientos de diver
§ién y esparcimiento sefior Bucardm, como casinos, salas de bai
les, billares, etc; como ejempo: es decir pueden haber otros -
lugares de esparcimiento, que se le ocurre al inspector de sa-
nidad, c6mo vamos a ver mds adelante, y alli le clava el impues

to. Y vamos con lo mejor.---=-c-sscmnccrccm e m s m e ———
EL SEROR SECRETARIO.- o0).- Establecimientos de tolerancia, co-
mo cabarets, clubs nocturnos, moteles ¥ OLrog.,=====ss===-r------

EL H., PERAHERRERA PADILLA.- Hay un aspecto sumamente simpético,
sumamente simpdtico. E1 Cédigo de Salud, no sé si el sefior Mi-
nistro que lo tiene allf md4s a la mano me ayuda, cuél es el ar
ticulo que habla de estos: como dicen aqui, establecimientos -
de tolerancia. El Cédigo de Salud, dictado en 1971 por el se -
fior doctor José Marfa Velasco Ibarra. Dictador, de cuyo aseso

ramiento se ocup6 permanentemente el sefior economista César -
Robalino Gonzaga, éste llama en su Artfculo 787, estos estable
cimientos les llama sin eufemismos, los llama por su nombre, Yy
dice: los prostibulos, casas de cita, casas de tolerancia y --
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otros lugares.de funcién similar., Ac4 como se dice? debe ser el
nueve estilo eufemi{stico del Gobierno del Cambio, porque hay -
cambios de estilo evidentemente: Establecimientos de toleran -
¢ia como cabarets, cabarets, es una denominacién internacional,
que no escd identificada con esto, que se dice morochamente en
el Decreto que creé el Cédigo de Salud; Prostfbulos, aqui se -
dice establecimientos de tolerancia como cabarets, clubes noc-
turnos, lyo dirfa qué club no es nocturno?. iHay clubes diur -
nos y clubes nocturnos?, que yo sepa, el club del COFIEC por -
ejemplo; es un club nocturno porque funciona por las noches. Y
en consecuencia tendri que pagar las tasas sanitarias, como si
fuera un prostibulo; Moteles, est4d bien parece que los que re-
curren a estos servicios en los dtimos tiempos, se han acostum
brado a denominar motel a una casa de lenosinio; pero motel es
una denominacién que universalmente significa hotel ‘al que uno
llegal con su automévil sin necesidad de pasar por los trémi -
tes, y en la forma que se hace con un hotel de casco urbano; -
de modo que al decirse moteles, se esti gravando como casa de-
lenosinio, a todos los desventurados ciudadanos que creyendo -
en la Ley de Fomento Turisitica, han instalado moteles para de
sarrollar 4reas cercanas a los balnearios, cercanos a las pla-
yas, etc, y por f{iltimo se dice, v otros, &{Cudles otros?,------
EL SEROR SECRETARIO.- Segundo.- Las urbanizaciones, todo tipo-
de construccidn nueva y las reparaciones, requeriridn del servi
cio sanitario correspondiente y previo a la aprobacién Munici-
pal de los planos a que se sujeten. Las urbanizaciones y cons-
trucciones destinados a establecimientos industriales y de ser
vicios, o utilizacién pdblica en general, requeririn ademds --
de permiso previo a su uso o funcionamiento que le serd otorga
do de conformidad con lo dispuesto en los Artficulo 9% 38% 40°-
455 y 547 del C6édigo de la Salud, previo el pago de la tasa re
gulada en este Reglamento.-=--mmcmccmmm oo ——————
EL H. PERAHERRERA PADILLA.- Las urbanizaciones como es légico-
estédn obligadas a pedir un permiso a la autoridad que vigila -
esta clase de realizaciones econfémicas, a la Municipalidad: o-
torgaba ese permiso y también el permiso de salud, la urbaniza
cién a terminado sus obligaciones sanitarias come tal urbaniza
cién; pero en este Decreto, no sélo que se calcula la tasa en-

---,-l--t
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relacién con el capital en giro de la urbanizacién., Cual ser4?
el sefior Ing. Rodolfo Baquerizo nos puede decir el monto del -
capital en giro de una urbanizacién; serin 400 millones, 500 -
millones, 600 millones, lo que sea, el medio por ciento sobre-
eso hay que pagar: pero no para realizar la urbanizacién pues,
sino anualmente; es decir cuando la urbanizacién va no sea ur-
banizacién, cuando sea barrio, cuando sea ciudadela, tiene que
pagar esa tasa monstruosa anualmente. Y se estd hablando de - -
programas de vivienda barata; se estd hablando de que se trata
de entregar a la gente vivienda, y que ésta seri la realizacién
fundamental del Gobierno del cambio. Esta es la realidad sefio-
- B D L e e e e e T Lt
EL SEROR SECRETARIO.- Las tasas que deben satisfacer los esta-
blecimientos puntualizados en el Artfculo 1° se calcularsn en-
base al capital en giro de cada una de las instituciones y es-
tablecimientos, ¥ en caso de no haberse declarado el capital -
en giro, la Jefatura Provinecial de Salud respectiva, lo esta -
blecerd para la aplicacién de la correspondiente tasa, que se-
rd del cero punto cinco por ciento, excepto a las de las ramas
contempladas en los literales NyO) aue satisfarsn respectiva -
mente el uno vy el cinco por ciento.-----cemccmccccaaaao ———————
EL H. PERAHERRERA PADTLLA,.- Un sélo detalle; los establecimien
tos que no tengan declarado capital en giro que son la inmensa
mayorfa de los establecimientos v negocios aqui descritos, y -
no s6lo ellos, sino de los que existen realmente. Los que no -
deelaren. Que le ocurre a los que no declaren, que va el Ins -
pector de Sanidad, v dice el capital en-giro de esta cripta -
son 100 millones de sucres, porque el muertc es riquisimo; vy va
el inspector de sanidad y dice: El capital en giro de esta in-
dustria es tal, sin necesidad de mirar contabilidad; sin nece-
sidad de mirar los demis indicadores que la Ley Tributaria se-
flala de manera especifica y concreta, para que la autoridad -
tributaria, previo un orden, precio un procedimiento meticulo-
samente especificado en el Céddigo Tribuatrio v en la Ley de -
Impuesto a la Renta, pueda cuando no hay declaracién de capi -
tal en giro, pueda decir éste, presuntivamente es el capital,-
no en giro, sino la renta en este caso; pero aqui el Inspector

de Sanidad...él no hay capital en giro sefior dice, tantos mi -
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les de sucres. Y ahfi vamos, ahi vamos a qué, a que el Ministe~
rio recaude mucho dinero sefior Ministro de Salud, no, a que el
inspector se enriquezca indebidamente, a que trafique con los-
permisos de salud, como se trafica ahora con toda clase de per
misos en el Gobierno de la moralizacién v el cambio.--=--~=-- -
EL SEROR SECRETARIO.- Cuarto.- Las urbanizaciones, construccio
nes y reparaciones determinadas en el Artfculo 2? pagarén el -
uno por mil sobre el valor presupuestado de la obra.-=-==-=----
EL H. PESAHERRERA PADILLA.- Una aclaracién, no es el medio por
ciento, me rectifico es el uno por mil, de manera que sefior -
Presidente usted como distinguidisimo ingeniero, ya estari en-
este momento calculando lo que significa de ingresos para el -
Fisco, y de gravamen para la sociedad este impuesto sobre las-
urbanizaciones.----==cs-mccc s e e e e
ELL SEROR SECRETARIO.- Cinco.- Los permisos sanitarios sélo se-
otorgarin en armonfia con la nomenclatura contemplada en el Ar-
ticulo 17 de este Reglamento y ninguno de los establecimientos
a que &l se refiere, podrd funcionar sin que cuente con el co-
rrespondiente permiso.--=---c-c-ric s mr e e e
EL H., PERAHERRERA PADILLA.- Hay un aspecto de fondo, ninguno -

- de los establecimientos a que se refiere podrd funcionar sin -

que cuente con el correspondiente permiso, es decir, c¢creada la
dictadura mds ilimitada e irresponsable en la historia del E -
cuador. {Por qué razdn?. Porque como nadie se libra de estar--
comprendida en este Decreto, bastard que llegue el inspector -
de sanidad y diga sefior, cierre este negocio, cieere ese con -
sultorio, porque son los médicos y los odontélgos los que tam-
bién estén bajo esta espada de Damocles, clerre sefior ¥ no pue
de, no puede trabajar; atentado grosero contra el Articulo 197
numeral 10 de la Constitucién Politica del Estado, que garanti
za la libertad de trabajo, la libertad de trabajo de acuerdo -
con la Ley, con la Ley racional y légica, y no con una arbitra
ria y ablerta como ésta.---~--- e em—aa s ————— -———— ——————
EL SEROR SECRETARIO.- Secto.- El cobro de las tasas contempla-
das en este....---===---=-===x S e e e emsmm s ——————
EL H. PERAHERRERA PADILLA.- Como ver&n los sefiores Legislado -
res ya son cosas formales; que es lo que hay que poner en la 4
solicitud de permiso; que es lo que hay que decir ete, ete, ?:
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a lo dnico que quisiera ir es al Artfculo 127 . -cccccccacnacaan.
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 12.- El permiso que se conceda-
en conformidad con lo dispuesto en el Articulo 612, del expre-
sado Cé6digo de la Salud, pagard la tasa del uno por ciento so-
bre el valor de los ingresos anuales, establecidos en base a -
la declaracién hecha para efecto del pago del impuesto a la -

EL H. PERAHERRERA PADILLA.- El1 Artfculo 697 del C6digo de Sa ~
lud, se refiere a las empresas que se dedican a la internacién,
cultlvo y conservacidn de cualquier forma de bacterias, vy otros
microorganismos, virus etc, pardsitos trasmisores, etc, etc; es
decir establecimientos, laboratorios, de vital interés para la
salud pdblica, porque si no se hace eso, no se puede derivar -
ninguna clase de medicamentos y preparados para el servicic a-
la comunidad; estos establecimientos de wvital importancia para
la salud pdblica, tienen que pagar nada menos que el uno por -
ciento sobre el valor de los ingresos anuales; es decir ya ni-
siquiera es un impuesto disfrazado de tasa, sino que esto es,-
ni siquiera Impuesto a la Renta, porque el impuesto a la Renta
grava a la renta; esto frava los ingresos brutos. Aquf cabria-
decir que brutalidad. El siguiente.---====cc-cocmcmmncccncncna-
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 137.- El permiso especial previo
que deben obtener los laboratorios a efecto de intermar y cul-
tivar bacterias, y los demis casos puntualizados en el Articu-
lo 69° del Cédigo de la Salud, satisfardn la tasa anual del -
dos por mil, valor que el Ministerio de Salud Pdblica lo desti
nard exclusivamente al control de la actividad en que empren -
dan los laboratorios en las casas, materia del permiso.---=----
EL H. PERAHERRERA PADILLA. - Aquf me parece incurrir en un e -
rror al referirme en el anterior, es el Articulo 617 éste gue-
debe pagar el impuesto bruto sobre los ingresos brutos, y se -
trata de otra clase de establecimiento, rectifico, dice: Las -
empresas que se dediquen al exterminio y control de plagas y -
vectores de enfermedades, deberin cbtener el respectivo permiso
antes de iniciar sus operaciones, éstos son los que tienen que
pagar la tasa del uno por ciento sobre los ingresos anuales; -
con esto seflor Ministro de Salud, como quiere usted exterminar
las ratas y los roedores, si las empresas que se dediquen a =
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esa tarea comercialmente, que son las que eficazmente realizan
esa tarea, van a tener que pagar el umo por ciento sobre el va
lor bruto de sus ingresos; y rifiriéndome al siguiente, al Ar-
téiulo 137 es el dGnico artfculo sefior Presidente y HH. Legisla
dores que efectivamente crea una tasa, éiporqué?, porque el mon
to es  pequefio, dos por mil, y porque ademfs en la recaudacién,
o el producto de la recaudacidn, se destina exclusivamente al-
control de la actividad que emprendan los laboratorios en las-
materias, o en los asuntos materias de este permisoc, el finico,
o la Gnica tasa debidamente determinada, todas las demés o es-
tén indebidamente determinadas o violan de manera grosera dis-
posiciones de leys funamentales del pafs. Ley de Régimen Muni-
cipal. Ley de Régimen Tributario, etc, etc, etc, y sigo adelan
te para terminar porque creo que se me estd acercando la hora-
del pitazo final. El Artfcilo 157 dice: En el Preaupﬁesto del-
Estado se contemplardn asignaciones para el Ministerio de Sa -
lud Pablica, con cargo a las recaudaciones provenientes. de la-
aplicacién de este Reglamento; es decir como los ingresos van-
al tesoro comtn, de alli el sefior Ministro de Finanzas le di -

rd a usted sefior Ministro de Salud, le toca esto, le tocan cien
.millones, doscientos millones o los trescientos que usted creen

que van a recaudarse con la aplicacién de esta tasa; v lo de =~
B4s, lo demés ird para financiar el déficit presupuestario, pa
ra financiar el despilfarro presupuestario, con cargo a las re
caudaciones se le dardn partidas al Ministerio de Salud; pero-
para qué?, No para financiar el servicio que va a prestar el -
Ministerio en estos casos especificos, sino todos los deméds .-
servicios; es decir hospitales.etc, etc, con lo cual se reafir
ma la tesis con la que comencé esta exposicién, de que esto =--
no es tasa por ningdn lado; esto es una piscina, esto es el -
Golfo de Guayaquil, esto ademis no es ni tasa, sino el impues-
to m4s desmesuradamente establecido en la historia del Ecuador.
Y por dltimo una disposicién realmente que tendrfa que haber -
merecido un pronunciamiento ciudadano, como el de las alcabalas
0o el de los estancos; no se crea que esto es hiperbflico, el-
pueblo quitefic se ha rebelado bdsicamente cuando le aprietan -
el bolsillo, el pueblo ecuatoriano no protestd por la domina -
cidn colonial, pero él impuesto de alcabalas, se sublevé; vy el
momento en que se le impusieron el impuesto de aguardiente o -
alcohéles, se sublevé también; pues debia haberse nroducido -
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esa sublevacidén sdlo con esta Disposicién Transitoria, dice: -
Las tasas correspondientes al presente afio, se podrin pagar -
sin recargo hasta el 30 de agosto de 1981. iEn que fecha salié
el Registro 0ficial?.- No le pregunta Sr. Ministro para no po-
nerlo en compromisos.- Agosto 19, cuando fue conocido en los -
medios jurldicos, en los medios familiarizados con esto, -diga
mos que 10 dfas después- es decir el 29, la vispera de que ce-
se el perfodo de gracia; es decir que este momento teodo el E -
cuador es moroso de esta maravilla, todo el Ecuador tendrd que
pagar la tasa v no s6lo la tasa, el recargo, con lo cual la -
piscina ya serd como dije hace un momento, el Golfo de Guaya -
quil. Si es que puedo, trataré brevemente de resumir el impac-
to econdmico y social, porque me he quedado corto. Decia que -
los establecimientos no son once mil, seiscientos treinta como
dijo el sefior Ministro, de acuerdo con el dltimo censo realiza
do hace poquisimo tiempo por el Instituto Ecuatoriano de Esta-
distica y Censos, el total, y el seflor Ministro lo sabe, son -
ciento sesenta y dos mil, trescientos noventa y cuatro estable
cimientos, los censados; es decir los que son comercio, los -
que son industria, lo que son hoteles v restaurantes; aqui no-
estin los médicos, aqul no estén los odontélogos, aqul no estén
los abogados, aqui no estdn los estadios, las piscinas, los -
clubs sociales; aqul estdn s6lo estos gque aqui se enumeran, y-
esos son ciento sesenta y dos mil trescientos noventa y cuatro.
Me abstengo de otros andlisis derivados de este c¢uadro, para -
pasar a algo que es fundamental. Haciendo un anélisis muy meti
culoso, muy cuidadoso de los establecimientos que estdn y de -
los que no estén; es decir sin tomar en cuenta esas aperturas-
al infinito, de los seflalamientos ejemplificativos. vy el como.
v el ademis, vy en los parecidos a estos, v los que se invente-
ete, ete, sin eso, el nimeroc de establecimientos resulta ser -
ceiento sesenta y dos mil, trescientos noventa y cuatro. El nt-
mero de establecimientos afectados indescriptiblemente son -
clento once mil, ciento sesenta vy siete. Si calculamos valién-
donos aquf muy a la répida de una cifra que es bastante indica
tiva. Boletin del Banco Central, el dltimo. Los préstamos con-
cedidos por el Banco Central a los Bancos Privados y Financie-
ras, fueron de veinte y siete mil, siescientos millones; el ~
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crédito externo registrado, veinte y siete mil quinientos mi -
llones; el crédito externo no registrado, diez mil millones; -
total sesenta y c¢inco mil 100 millones. Los préstamos bancarios
con fondos propics de la banca sumaron cien mil millones, los-
capitales. Cien mil millones, es decir un total de capitales -
qué, capitales entregados a las empresas para que trabajen; es
decir, capitales ajenos; capital que queda involucrado dentro-
de la denominacién de capital en giro; capital aleno suma cien
to sesenta y cinco mil cien millones de sucres; mis un cincuen
ta por ciento de capital propioc de las empresas, nos daria un-
total de dosclentos cuarenta y siete mil, seiscientos cincuenta
millones, sobre los cuales el impuesto seria sefior Ministro de
Finanzas le felicito, mil doscientos treinta y ocho millomes, -
no los trescientos que usted dice, mil doscientos treinta y -
ocho millones de sucres. Esto exclusivamente calculando el -
asunto desde un punto de vista estrictamente financiero; pero-
8i se hiciera un anédlisis mds detenido, se llegarla fdcilmente
a la cifra de que la recaudacién que se espera extraer del pue
blo ecuatoriano, sobrepasa los mil gquinientos millones de su -
cres. Puede creerse que mil quinientos millones de sucres sea-
tasa, sea para pagar el servicio que el Ministerio supuestamen
te va a dar visitando loe colegios y visitando las empresas -
ete, no, sefior, esto es un impuesto, vy por ser impuesto es que
viola la Constitucidén Politica del Estado, ¥y por ser impuesto-
es que atenta contra un derecho fundamental de la Cdmara de Re
presentantes, vigente para las Legislaturas Ecuatorianas desde
la Constitucién quitefia de 1812, Por eso, porque es impuesto y
porque viola la Constitucidén y todas las leyes de la Reptiblica
seflor Presidente; y porque crea en la ciudadanfia, en el pafis -
en general, una situacidén conflictiva y amarga, una situacidn-
de violencia latente, por eso he llamado a2 los sefiores Minis -
tros a este juicio. Neo he llamado aqui para dizqué supuestamen
te hacer lucimientos oratorios que no han resultado por obvias
razones de la premura con que he tenido que hablar y expresar-
me, y tratar de expresarme; no he llamado porque soy un oposi-
tor del Gobierno que lo soy de frente, lealmente; y el oposi -
tor estd para oponerse, el opositor estd para seflalar errores,

para asumir la responsabilidad de hacerlo, la civica responsa-
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bilidad que significa desafiar un poder comstitufdo con sesen-
ta y cinco mil millones de Presupuesto al afio, que significa
desafiar a mafias creadas al amparc de la dilapidacién presu
puestaria, que han sido capaces de torcer la opinién popular y
la opinién ciudadana en mids de una ocasién, para enfrentar a
los Legisladores de oposicién a situaciones absurdas y total
mente ajenas a sus intenciones y a la razén de ser de su proce
dimiento; por esto, porque lo que dije al comienzo, considero-
comp este tratadista americano: Que la dictadura no es un corg
nel en vez del sefior doctor Hurtado; la dictadura no es ni el-
fascismo ni el comunismo solamente; la dictadura, la tiranfa -
es el abuso del poder, y es un abuso y es una tirania mucho -
mis diffcil de neutralizar y por lo mismo m4s nefasto para una
colectividad, cuando se disfrazan de caperucitas constituciona
les; cuando se infiltran por los resquicios de la Lef; cuando-
se valen de las arguncias leguleyas para imponer a los ciudada
nos restriccidn a sus actividades legitimas, gravimenes injus-
tos al provecho legitimo de su trabajo; por eso estdn aqui los
sefiores Ministros; y por eso, al borde de la finalizacidén de -
mi intervencién seflor Presidente, no tengo mfds remedio que -

plantear al sefior economista Robalino, a quien conozco desde -
hace afios como hombre talentoso, a quien conozco como hombre 4
til a la colectividad; pero a quien considero desgraciadamente
convertido en defensor de la indefendible, convertido en perso
na usada para plantear las cosas desagradables, para hacer co-
mo dicen en el argot de la mafiea, las tareas sucias del Gobier
no, ¥ al seflor doctor Coello Fernd&ndez, a quien personalmente-
no tengo el gusto de haberle brindado mi amistad; pero a quien
sf considero, a quien si sé que es un hombre honrado y que es-
t4d haciendo esfuerzos en el Ministerio de Salud, por enderezar
aquella cosa de la que hubiera querido tener la posibilidad de
hablar. A los dos tengo que sindicarles de violaciones consti
tucionales y legales y de atentado contra el interés sustanti-
vo del pueblo ecuatoriano; y por lo mismo planteo ante usted -
sefior Presidete y ante la H, Cédmara, formalmente, la peticién-
de que se los declare culpables de las infracciones de que han
gido acusados.-~-=-=--mrmmsmmmm e —mman e mmss e meem—a—— e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, el tiempo habfa -
terminado hace dieciocho minutos, que es lo que el sefior Legis
lador hablé en exceso, para completar naturalmente una inter -
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vencidén que ustedes tienen que calificar. La Sesién ha termina’
do. La Sesién Ordinaria el dla de mafiana, puesto que no puede-
terminar el enjuiciamiento polftico en este instante, se reali
zar4 a las cuatro de la tarde para continuar con la interpela-
cibn. Se convoca en forma extraordinaria para la mafiana, para-
tratar los asuntos que estaban pendientes y para realizar la -
Sesién Solemne en homenaje a la ciudad de Guayaquil.- Se clau-

sura 1& Sea iﬁn o - -‘-.-.--qp—y -q“T--—;--l- - -.-- -q.-., --.:I-.-- ﬂ-—.--‘q-“-:q--—--.

-IX-

EL SEROR PRESIDENTE.- D4 por conclufda la Sesidén, siendo las -

Ing. Radl Baca Carbo
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Dr. Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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