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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Objecion parcial al Proyecto de Ley Organica de Teleco-
municaciones.

2.1

2.2

Oficio No. T5598-SGJ-15-30 de 14 de enero de 2015,
suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
remitiendo la objecién parcial al Proyecto de Ley
Organica de Telecomunicaciones.

Oficio No. 526-2015-AN-CEGADCOT de 22 de eneroc de

2015, suscrito por el doctor Edwin Vasquez F. Secretario
Relator de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, descentralizacion, Competencias
y Organizacién del Territorio, remitiendo informe no
vinculante sobre la objecién parcial.

Primer debate del Proyecto de Ley General de los Servicios
Postales. ' :

3.1

- Oficio No. 511-2015-AN-CEGADCOT de 7 de enero de

2015, suscrito por el asambleista Richard Calderén
Saltos, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos y Descentraliza-
ciéon, Competencias y Organizacion del Territorio,
remitiendo informe para primer debate.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional. - : , .
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
seis minutos del dia tres de febrero del afo dos mil quince, se instala la
sesion de la Asamblea Nacionai, dirigida por su Primera Vicepresidenta,

asambleista Rosana Alvarado Carrién. ---------========n-cmmmommmomomeoeooo oo

En la Secretaria actta la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, -----=--===-=mmmmmmmm oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, a Secretaria verificar el quérum.---

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta, buenos dias
sefioras y seflores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas por
favor, sirvanse fegist'rar' su asistencia en su curul electronica, de existir
alguna novedad, por favor informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y
~ocho asambleistas 'preSeﬁtes en la sala, sefiora Presidenta, si tenemos

L Lo b e
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Continue, sefiora

SECrEtAria, —-=-==mmmmmmmm == oo e mmoem s ooooo—messoommooos

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
procedo a dar lec'rura a la convocatoria. “Por disposicién de la sefiora
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Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la sesion No.
313 del Pleno de ia Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 3 de
febrero de 2015, a las 09h30, en la sede de la Funcion Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia.
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Objecién Parcial al
Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones, y 3. Primer debate del
Proyecto de Ley General de los Servicios Postales”. Hasta ahi el texto de
la convocatoria, sefiora Presidenta. Me permito informarle que no

tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dia. -----------=----m=-mmomoom

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Primer punto por favor,---------------

IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

s BT T [ ) ol

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, “emmmmimmimmmimmmmmmmoem oo S

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punito,---------=--==--===--===- e
\"

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién,'seﬁora Presidenta.
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“Objeéién pafcial al Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones”.
Con su autorizacion, sefiora Presidenta procedo a dar lectura al informe:
“Oficio No. 526-2015 AN-CEGADCOT.. Quito Distrito Metropolitano, 22
de enero de 2015. Sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano. Presidenta de
la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta: Sobre la base
legal de lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa, en concordancia con el articulo 25 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales; me permito
poner en su conocimiento y por su intermedio al Pleno de la Asamblea
Nacional, el informe no vinculante sobre la Objecién Parcial del
Presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica de
Telecomunicaciones. Particular que informo para los fines consiguientes.
Aprovecho la oportunidad, para expresarle mis sentimientos de
consideracién y estima. Atentamente, doctor Edwin Vasquez, Secretario
Relator de la Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos
Autonomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizacion del
Territorio. Informe no vinculante sobre la Objecién Parcial del Presidente
de la Republica, al Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones. 1.
Antecedentes: a) En Sesién No. 297, realizada los dias jueves 6 de
noviembre y martes 11 de noviembre de 2014 el Pleno de la Asamblea
Nacional, conocié y discutié en primer debate el informe presentado a
través de oficio No. AN-CEGADCOT-449-2014 de 29 de octubre de 2014
por la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Territorio del
Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones que fuera remitido por
el sefior Presidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado a
la Asamblea Nacional mediante oficio No. T.5598-SNJ11-1257 de 3 de
octubre de 2011, en ejercicio de la facultad conferida en el numeral 2 del
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articulo 134 de la Constitucién de la Republica. b) En sesiones No. 041y
044 de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio,
realizadas los dias 26 de noviembre y 10 de diciembre de 2013,
respectivamente, se discutieron y analizaron las observaciones
presentadas por los y las sefioras asambleistas y otras organizaciones
involucradas con el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica de Telecomunicaciones. ¢) En sesiéon No. 306 del Pleno de la
Asamblea Nacional, realizada el 17 de diciembre de 2014, se conocid,
discutié6 y aprobo en segundo debate, el informe presentado por la
Comision de :Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizaciéon del Territorio, remitido mediante Oficio No. AN-
CEGADCOT-494-2014 de 10 de diciembre de 2014. d) A través de
memorando No. SAN-2015-0133 de 15 de enero de 2015 suscrito por la
doctora Libia Rivas Ordéniez, dirigido al asambleista Richard Calderdn
Saltos, Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio, remite copia del oficio No. T.5598-SGJ-15-30 de 14 de
enero de 2015, del sefior Presidente Constitucional de la ‘Republica,
economista Rafael Correa Delgado, que contiene la Objecién Parcial al
Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones para los fines legales
pertinentes. €) En sesion No. 46 de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias
y Organizacion del Territorio, celebrada el dia 21 de enero de 2015,
encontrandose dentro del plazo previsto en el articulo 25 del Reglamento
de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, se conocio
y discuti6 la objeciéon parcial al proyecto de Ley Organica de
Telecomunicaciones remitida por el sefior Presidente de la Republica. 2.
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Objeto del Proyecto. El presente documento tiene por objeto recoger los
argumentos y resoluciones adoptadas por la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Ordenamiento Territorial sobre la Objecion Parcial al Proyecto de Ley
Organica de Telecomunicaciones enviada por el sefior Presidente de
la Republica y poner este informe no Vinculante al Pleno de la Asamblea
Nacional para su discusién. 3. Analisis. A continuaciéon se analizan
las observaciones planteadas por el Presidente de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado, al Proyecto de Ley Organica de
Telecomunicaciones. 3.1. Excepcionalidad en la prestacion de servicios
de Telecomunicaciones que utilicen el espectro radioeléctrico. En el veto
de sefiala: El articulo 15, letra c) del proyecto, determina en forma
.taxativa los casos de excepcién para el otorgamiento de titulos
habilitantes para la prestacion de servicios de telecomunicaciones a la
iniciativa privada o economia popular o solidaria, no obstante en el inciso
final del mismo articulo se sefiala que en el Reglamento General de la
presente Ley se determinaran los servicios de telecomunicaciones que
requieran calificar la excepcion para la renovacion de titulos habilitantes,
lo cual no es correcto, dado que, para concesién o renovacion, no se trata
de calificar la excepcion, sino de determinar si se encuentra dentro de los
cinco casos en los que procede la delegacion a la iniciativa privada o
economia popular y solidaria. Como consecuencia de lo anterior propone
sustituir el inciso final del articulo 15 del Proyecto de Ley Organica de
Telecomunicaciones por el siguiente: El otorgamiento de titulos
habilitantes y su renovacion para servicios de radiodifusion, estara sujeto
a lo dispuesto en la Ley Organica de Comunicacién. En efecto al estar
claro en el articulo 15, literal é) las causales que permiten concesionar a
la iniciativa privada o economia popular y solidaria los servicios de
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telecomunicaciones, resulta innecesario que se desarrollen causales para
la renovacién de los titulos habilitantes en el Reglamento. En ese sentido
es importante tener presente que la renovacion del titulo habilitante debe
cumplir los mismos requisitos para su otorgamiento, por lo que las
excepciones de este articulo le son aplicables también. De ahi que la
redaccién originaria podria hacer pensar que via reglamento se puedan
incluir excepciones diferentes a las ya establecidas en la Ley. Por lo
anterior es procedente la objecién realizada por el Presidente de la
Republica. 3.2. Conservacion de informacién. En el veto se sefiala: La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos franquea en su articulo
12 que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, determinando que en la ley
se establecera la proteccion adecuada frente a tales injerericias. De igual
manera la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece en
el articulo 11 la misma garantia. En ese sentido la Constituciéon de la
Repablicé consagra en el numero 20 del articulo 66 el derecho a la
intimidad personal. Permitir a los prestadores de servicios de
telecomunicaciones qué conserven informacién tan especifica sobre los
usuarios, evidentemente podria traducirse en una transgresion al
derecho a la intimidad, tanto mas que en la actualidad hemos sido
testigos de la vulnerabilidad de los mecanismos de seguridad informatica.
Es indudable que esta informacién puede servir para la investigacion de
delitos cometidos a través de las tecnologias de la informaciéon y
comunicacién, por lo cual debe estar previsto para que pueda ser
aplicado a cada caso concreto, por lo que, en razoén de la rapidez con
la que evoluciona la tecnologia no se debe establecer casos
ejemphﬁcatwos de modo tal que la regulacién vinculada con esta’
obligacién, no se vea condicionada o limitada a futuro. Como
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consecuencia de lo anterior propone sustituir el numeral 25 del articulo
24 del Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones por el siguiente:
25. Conservar la informacién relacionada con la prestacion de servicios
de telecomunicaciones, en las condiciones y por el tiempo que se
disponga en las regulaciones respectivas. En un Estado constitucional de
derechos los principios y derechos establecidos en la Constitucién son de
aplicacion directa, en cuanto a la correcta interpretacion de estos resulta
necesario que se vayan concretando, lo cual implica ponderarlos para
determinar su alcance. Esta tarea se hace especialmente en aquellos
casos en los cuales exista una aparente contradiccion entre dos o mas
principios en un caso concreto. La legislacién ecuatoriana como bien lo
sefiala la objecién del Presidente de la Republica reconoce al derecho a la
intimidad personal y familiar, segin el articulo 66, numeral 20 de la
Constitucién. Una de las manifestaciones de este derecho es el secreto a
la correspondencia, que se encuentra reconocido en la misma
Constitucion y que incluye cualquier forma de comunicacion, segun el
articulo 66 numeral 21. Esta misma norma establece una clara
excepcion: "en los casos previstos en la ley, previa intervencion judicial y
‘con la obligacién de guardar el secreto de los asuntos ajenos al hecho que
motive su examen". Esta excepcién se justifica en la medida de garantizar
la tutela judicial efectiva reconocida por el articulo 75 de la Constitucion.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que "el derecho
de acceso a la justicia debe asegurar, en tiempo razonable, el derecho de
las presuntas victimas o sus familiares, a que se haga todo lo necesario
para conocer la verdad de lo sucedido y para que se sancione a los
eventuales responsables" (Caso Zambrano y otros vs. Ecuador, parrafo.
115). Bajo esta premisa la obtencioén de elementos probatorios dentro de
un proceso penal es indispensable para poder encontrar la verdad
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material, lo que se vuelve mas cierto en un mundo mediado por la
tecnologia, en los que muchos delitos se cometen utilizando las
tecnologias de la informacién y comunicacién. Esta realidad hace
necesario que ciertos registros informaticos se conserven para poder
realizar una correcta investigacion. Dado el posible conflicto que surge
entre el derecho a la intimidad y la tutela judicial efectiva es
indispensable la conservacion de informacién relacionada con la
prestacién de servicios de telecomunicacién, pero garantizando que
dichos datos se mantengan en reserva. Ademas con la finalidad de evitar
posiblés intromisiones en la informacién privada de los usuarios, le
corresponde al organismo técnico competente, es decir a la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones el determinar el tiempo
y el tipo de informacién a ser conservada. Al ser este un tema de caracter
eminentemente técnico, que se encuentra influenciado por el avance
tecnologico mal haria el legislador en establecer un listado de aquella
informacién sujeta a conservacién asi como los resguardos tecnologicos
que eviten que esa informacion pueda ser revisada por terceros, conforme
con lo que establece el articulo 76 del proyecto de Iey. Los prestadores de
servicios ya sea que usen red propia o la de un tercero, deberan adoptar
las medidas técnicas y de gestién adecuadas para preservar la seguridad
de sus servicios y la invulnerabilidad de la red y garantizar el secreto de
las comunicaciones y de la informacion transmitida por sus redes. Dichas
medidas garantizaran un nivel de seguridad adecuado al riesgo existente.
Por otro lado el acceso a la informacién antes indicada solo puede ser
solicitado por orden de autoridad legal segun el articulo 80 del Proyecto
y de conformidad con la Constitucién y el Cédigo Organico Integral Penal
esa decision solo se puede adoptar en un proceso judicial ordenado por
un juez segun el articulo 475 del Cédigo Organico Integral Penal. En ese
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sentido la normativa vigente y los otros articulos del proyecto de ley
garantizan el secreto a las telecomunicaciones, pero con la finalidad de
garantizar otros derechos como la tutela judicial efectiva, se hace
necesario que la informacién a ser conservada sea definida por un
organismo técnico que permite que esos requerimientos se ajusten a los
avances tecnologicos. Por lo anterior es procedente la objecion realizada
por el Presidente de la Republica. 3.3. Tabla por concentracién de
mercado. En el veto se sefiala: ...si consideramos que actualmente en el
pais tenemos tres operadoras de telefonia celular, cada una de ellas
podria tener un porcentaje de clientes de hasta el 33.33% y tener que
pagar por concentraciéon de mercado, lo cual no tendria sindéresis. Por lo
tanto, considero que el porcentaje base que debe establecerse para
imponer este pago por "concentracion' de mercado es el de 35%. Como
consecuencia de lo anterior propone sustituir el articulo 34 del Proyecto
de Ley Organica de Telecomunicaciones por el siguiente: Articulo 34.
Pago por concentracién de mercado para promover competencia. A fin de
evitar las distorsiones en el mercado de servicios de tellecomunicaciones
y servicios por suscripcién y promover la competencia, los prestadores
privados que concentren mercado en funcién del ntimero de abonados o
clientes del servicio concesionado, autorizado o registrado, pagaran al
Estado un porcentaje. de sus ingresos totales anuales conforme a la
siguiente tabla: se adjunta una tabla: desde 35% hasta 44.99% pago 1%;
desde 45% hasta 54.99% pago 3%; desde 55% hasta 64.99% pago S5%;
desde 65% hasta 74.99% pago 7%; desde 75% en adelante pago 9%. La
recaudacion de estos valores sera trimestral y la realizara la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, de conformidad con la
regulacién que para el efecto emita. Esta obligacion es independiente de
cualquier otra obligacion prevista en la presente Ley. Con la finalidad de
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garantizar que el mercado de las telecomunicaciones funcione de manera
eficiente se hace indispensable la intervencién por parte del Estado, a
través del 6érgano competente, para evitar ciertas practicas o conductas
que puedan distorsionarlo. En ese marco el proyecto de ley estableci6é una
serie de mecanismos como la regulacion de tarifas de interconexion, la
transparencia en la informacioén, con contabilidad separada, entre otros.
Uno de los mecanismos mas innovadores es el establecimiento de un
pago por concentracién de mercado. Como su nombre mismo lo indica,
dicha medida busca disuadir la consolidacién de una posicién dominante
de algin operador dentro del mercado de telecomunicaciones. En ese
sentido el porcentaje en base al cual se debe exigir esa compensacion
debe implicar que existe en efecto una concentracion superior a las
condiciones requeridas por un mercado en el cual exista una
competencia perfecta entre todos sus operadores. En el caso del Ecuador
ese porcentaje en el mercado del uso del espectro radioeléctrico para el
servicio movil avanzado seria del 33%, por lo que un porcentaje coherente
con dicha finalidad debe ser superior a aquél. Por lo anterior es
procedente la objecion realizada por el Presidente de la Republica. 3.4.
Atribuciones del Director. En el veto se sefiala: El Directorio es un cuerpo
colegiado conformado por miembros que no desempefian tales funciones
de manera exclusiva y que no dispone de una estructura administrativa.
Ademas, el Directorio debe ser un Organismo de politicas publicas y no
otra instancia administrativa; por lo que autorizar operaciones que
impliquen cambio de control de los prestadores de servicio de
telecomunicaciones debe ser una atribucién exclusiva del Director de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. Como
consecuencia de lo anterior propone sustituir el primer inciso del articulo
49 del Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones por el siguiente:
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Articulo 49. Cambios de Control. Sin perjuicio de cumplir con 1o
dispuesto en el ordenamiento juridico vigente, el prestador de servicios
de telecomunicaciones no podra realizar operaciones que impliquen un
cambio de control, sin la respectiva autorizacién-del Director de la
Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones,
especialmente aquellas relacionadas con: cambios en la titularidad de las
acciones de la empresa, cualesquier clase de contratos o convenios que
incidan en el control operativo o real sobre la empresa o en la toma de
decisiones sobre la misma, aunque no comporten un cambio en la
titularidad de las acciones de la prestadora. La Agencia de Regulacién y
Control de las Telecomunicaciones tiene una estructura claramente
definida por el proyecto de ley en analisis. En esa estructura se contempld
un organo emisor de regulaciones y lineamientos generales, que
corresponde al Directorio, y por otro lado un organo ejecutor de esos
lineamientos que es el Director. En el tema en analisis, supervisar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en el proyecto de ley o por
la normativa emitida por el Directorio en aspectos como el cambio de
control de un operador de telecomunicaciones, seria competencia del
Director, pofque ademas de ser el érgano ejecutor es el que posee los
mecanismos administrativos para garantizar un correcto ejercicio de
dicha actividad. Por lo anterior es procedente la objecién realizada por el
Presidente de la Republica. 3.5. Otros titulos habilitantes. En el veto se
sefala: Al incluir la referencia a "otros titulos habilitantes” podria dar
lugar a interpretaciones erréneas, dado que, existen titulos habilitantes
no solamente para el uso o explotacién del espectro radioeléctrico, sino
también para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y de
radiodifusion, siendo procedente la renovacion directa, de aquellos titulos
habilitantes para uso o explotacién del espectro radioeléctrico que fueron
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otorgados mediante adjudicacién directa o proceso publico competitivo,
‘de conformidad con lo que establezca el Reglamento para otorgar titulos
habilitantes que emita la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones y las limitaciones que para el efecto se establezcan,
acorde a lo dispuesto en los articulos 50 y 146 No. 4. Como consecuencia
de lo anterior propone sustituir el primer inciso del articulo 51 del
Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones por el siguiente:
Articulo 51. Adjudicacién Directa. Se otorgaran titulos habilitantes para
su uso o explotacién, por adjudicacién directa, siempre y cuando
cumplan con los requisitos correspondientes, en los siguientes casos: 1.
Frecuencias no esenciales. 2. Frecuencias esenciales que se requieran
para la introduccion de nuevas tecnologias o mejoras en el servicio,
cuando el poseedor del titulo habilitante se encuentre prestando el
servicio o para ser otorgadas a un nuevo prestador de servicios que no
sean de caracter masivo. 3. Frecuencias para empresas publicas y
entidades publicas. 4. Bandas de uso compartido. S. Reasignacién de
frecuencias. 6. Registro de Servicios. 7. Renovacion de titulos habilitantes
en los casos que se establezcan en el Reglamento para otorgar titulos
habilitantes o resoluciones de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones. 8. Redes privadas. La Agencia de Regulacion de las
Telecomunicaciones establecera los parametros y objetivos para la
adjudicacion directa, entre los cuales se considerara por lo menos, temas
de: eficiencia técnica, social y econdmica, responsabilidad social,
ofrecimientos de cobertura en zonas no servidas, ventajas para los
usuarios y, en general, lo que beneficie al Buen Vivir. En efecto al existir
otros titulos habilitantes no relacionados con el uso y la explotacion del
espectro radioeléctrico, es necesario que la renovacion de los titulos
vinculados a este se hagan en concordancia con lo que establezca el
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reglamento respectivo. Por lo anterior es procedente la objecién realizada
por el Presidente de la Republica. 3.6. Duracion de los titulos habilitantes
para el uso y explotacién del espectro radioeléctrico En el veto se senala:
...se considera necesario sefialar que las habilitaciones para el uso y
explotacion del espectro radioeléctrico y para la prestacion de servicio o
servicios a los cuales se encuentren asociados, son dependientes entre si
(la asignaciéon de frecuencias esta ligada a la prestacion de servicios y no
pueden separarse del mismo), por lo que deben encontrarse integradas
en un solo instrumento legal, con lo cual se cumpliria el objetivo 16
establecido en el articulo 3 del proyecto de Ley: "Simplificar
procedimientos para el otorgamiento de titulos habilitantes y actividades
relacionadas con su administracion y gestion”. Como consecuencia de lo
anterior propone sustituir el primer inciso del articulo 56 del Proyecto de
Ley Organica de Telecomunicaciones por el siguiente: Articulo 56.
Duracion. Los titulos habilitantes para el uso y explotacion del espectro
radioeléctrico tendran la misma duracién del titulo habilitante del
servicio o los servicios a los cuales se encuentren asociados y se
encontraran integrados en un solo instrumento. De no estar asociados a
servicio alguno su duracién serda de cinco afios. Con la finalidad de
garantizar la aplicacién de este articulo era importante establecer la
obligacién de los titulos habilitantes consten en un solo instrumento, de
tal manera que los plazos de ambos titulos puedan tener una duracion
similar. Por otro lado en el caso de titulos habilitantes para uso de
espectro no asociados a ningun servicio se hacia indispensable establecer
un plazo de duraciéon de la concesién que no solo se refiera a la
radiodifusién y al uso privadd, sino que permita su aplicacion a otras
habilitaciones. Por lo anterior es procedente la objecion realizada por el
Presidente de la Republica. 3.7. Tarifas por adjudicacién y uso del
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espectro radioeléctrico. En el veto se sefiala: El articulo 60 del proyecto,
regula lo relativo a tarifas por adjudicacién y uso de frecuencias para
servicios de radiodifusion. Se evidencia que en la ltima linea del mismo,
se ha incluido la palabra "radiocomunicacion", cuando el articulo esta
relacionado con radiodifusién; en tal sentido se propone realizar el
cambio correspondiente. Como consecuencia de lo anterior propone
éustituir el articulo 60 del Proyecto de Ley Organica de
Telecomunicaciones por el siguiente: Articulo 60. Tarifas por
Adjudicacién y Uso de Frecuencias para Servicios de Radiodifusion. Los
poseedores de titulos habilitantes para servicios de radiodifusion de tipo
comunitario y privado estan obhgados al pago de las tarifas por
adJudlcacmn y utilizacion de frecuenc1as aun cuando estuviere suspenso
su funcionamiento. Se exceptuan de estos pagos los servicios de
radiodifusion del tipo publicos. El reglamento de radiocomunicaciones
aprobado en el marco de la Unién Internacional de Telecomunicaciones,
define a la radiocomunicacién como: “toda telecomunicacion transmitida
por ondas radioeléctricas”; por otro lado define al servicio de
radiodifusién como: “Servicio de radiocomunicacién, cuyas emisiones se
destina a ser recibidas directamente por el publico en general. Dicho
sefvicio abarca emisiones sonoras de television o de otro género”. En ese
sentido la radiodifusién estaria incluida dentro de lo que se denomina
como radiocomunicaciones, sin embargo con la finalidad de ser mas
puntuales en el lenguaje es indudable que el articulo 60 se refiere
precisamente a las emisiones sonoras y de televisién. Por lo anterior es
procedente la objecion realizada por el Presidente de la Republica. 3.8.
Telecomunicaciones por suscripcion. En el veto se senala: En este
articulo existe un error de redaccioén, ya que no existen los servicios de
telecomunicaciones por suscripcion, por lo que se debe eliminar la frase
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"por suscripcién", luego de la palabra telecomunicaciones. Como
consecuencia de lo anterior propone sustituir el primer inciso del articulo
64 del Proyecto de Léy Organica de Telecomunicaciones por €l siguiente:
Articulo 64. Reglas aplicables. Las tarifas y precios para todos los
servicios de telecomunicaciones deberan tener en cuenta los siguientes
preceptos generales: Efectivamente en el proyecto de ley no se contempla
una categoria de servicios de telecomunicacién por suscripcion y ademas
se podria generar equivocos en la medida que el proyecto de ley si regula
los servicios de radiodifusion por suscripcién. El articulo en analisis
establece parametros para la fijacién de precios que sean comunes a
cualquier prestaciéon de un servicio de telecomunicacién que exija una
contraprestacion. Por lo anterior es procedente la objecion realizada por
el Presidente de la Republica. 3.9. Prohibicién de doble juzgamiento. En
el veto se sefiala: Este articulo establece las normas generales para el
régimen sancionatorio. En el tercer inciso se dispone que las sanciones
de esta ley se impondran sin perjuicio de las relativas al abuso del poder
del mercado y practicas restrictivas a la competencia, asi como aquellas
relativas al incumplimiento de los derechos de los consumidores o
usuarios. Con esta disposicion, se deja abierta la posibilidad de que una
misma conducta pueda ser juzgada y sancionada varias veces, lo que
evidentemente es contrario al principio de prohibicion de doble
juzgamiento (non bis in idem) consagrado en el literal i del numeral 7 del
articulo 76 de la Constitucion de la Republica. Como consecuencia de lo
anterior propone sustituir el tercer inciso del articulo 116 del Proyecto de
Ley Organica de Telecomunicaciones por el siguiente: Si las infracciones
establecidas en la presente ley constituyen también abuso del poder del
mercado y/o practicas restrictivas a la competencia, éstas podran
también ser sancionadas de acuerdo a la Ley Organica de Regulacion y
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Control del Poder de Mercado. No obstante, no podran imponerse dos
sanciones por una misma conducta. En tal caso, el organismo
competente de sustanciar e imponer la sancién respectiva, sera quien
prevenga en el conocimiento de la causa. En los Estados modernos cobra
especial importancia la proteccion del derecho al debido proceso, que se
constituye en un mecanismo que permite al ciudadano protegerse contra
posibles abusos del poder, al establecer de manera clara que cualquier
procedimiento que afecte sus derechos debe cumplir ciertos estandares
para que la decision sea legitima. Si bien el proyecto establece de manera
clara los Ambitos de competencia de la Agencia de Regulacién y Control
de las Telecomunicaciones y la Ley Organica de Regulacién y Control del
Poder de Mercado hace lo mismo respecto de la Superintendencia de
Regulacién y Control del Poder de Mercado, es importante que se
instrumente en el proyecto un mecanismo para evitar una posible
violacién a la prohibicién constitucional de doble juzgamiento por un
mismo hecho. Por lo anterior es procedente la objecion realizada por el
Presidente de la Republica. 3.10. Reincidencia como agravante. En el veto
se sefiala: En el numeral 3 se incluye un agravante a la sancién en el
caso de incumplimiento reiterativo (reincidencia) de la infraccion
sefialada. Resulta ilégico que solo se establezca la reincidencia como
agravante por una de las infracciones senaladas en este articulo y que no
opere para todas, ya que al tratarse de la misma clase de infracciones,
deberian recibir el mismo tratamiento. Ahora bien, el articulo siguiente
(118) establece las infracciones de segunda clase, y se tipificé como una
de ellas (numeral 5) el hecho de reincidir en la comisién de cualquier
infraccién de primera clase, lo que va en contraposicioén con la parte final
del numeral 3 de la letra a) del articulo 117. Claramente nos encontramos
" frente a una antinomia juridica, ya que frente a la misma conducta, se
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podria imponer sanciones distintas, razén por la cual proponemos
eliminar la ultima parte del numeral 3 de la letra a) del articulo 117.
Como consecuencia de lo anterior propone sustituir el numeral 3, literal
a) del articulo 117 del Proyecto de Ley Orgéanica de Telecomunicaciones
por el siguiente: 3. 4Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones
previstas en la presente Ley y su Reglamento; los planes, normas técnicas
y resoluciones emitidas por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién y por la Agencia de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones. Bajo el mismo criterio propone sustituir el
numeral 16, literal b del articulo 117 y los articulos 119 y 131 del
Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones por los siguientes: 16.
Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones previstas en la
presente Ley y su Reglamento, los planes, normas técnicas y resoluciones
emitidas por el Ministerio rector de las Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién y por la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones y las obligaciones incorporadas en los titulos
habilitantes que no se encuentren sefialadas como infracciones en dichos
instrumentos. Articulo 119. Infracciones de Tercera Clase. a. Son
infracciones de tercera clase aplicables a personas naturales o juridicas,
no poseedoras de titulos habilitantes comprendidos en el ambito de la
presente Ley, las siguientes: 1. Explotacién o uso de frecuencias, sin la
obtencién previa del titulo habilitante o concesién correspondiente, asi
como la prestaciéon de servicios no autorizados, de los contemplados en
la presente Ley. 2. No acatar ni cumplir a cabalidad las disposiciones de
comparticién de infraestructura emitidas por la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones en los términos y plazos establecidos
por esta. 3. El ihcumplimiento de disposiciones emitidas por la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones destinadas al cese de
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interferencias perjudiciales. 4. La reincidencia en la comisién de
cualquier infraccion de segunda clase dentro de un periodo de seis meses,
contados a partir de la declaratoria de incumplimiento por parte del
Organismo de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, mediante
Resoluciéon. b. Son infracciones de tercera clase aplicables a poseedores
de titulos habilitantes comprendidos en el ambito de la presente Ley, las
siguientes: 1. Cobrar tarifas por encima de los topes tarifarios aprobados
por la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. 2.
Explotacion o uso de frecuencias sin la obtencién previa del titulo
habilitante o concesién correspondiente, asi como la prestacion de
servicios no autorizados por préstadores que posean titulos habilitantes
para otros servicios. 3. El incumplimiento de disposiciones emitidas por
la Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones destinadas
al cese de interferencias perjudiciales. 4. Causar la interrupcién de
servicios prestados por otros prestadores de manera deliberada. 5. La
reincidencia en la comisién de cualquier infraccién de segunda clase
dentro de un periodo de seis meses, contados a partir de la declaratoria
de incumplimiento por parte del Organismo de Regulacién y Control de
las Telecomunicaciones, mediante Resolucién, o cuando son de
cumplimiento semestral o anual, en dos periodos continuos. Articulo
131. Agravantes. En el ejercicio de su potestad sancionatoria, igualmente
se deberan valorar las siguientes circunstancias agravantes: 1. La
obstaculizacion de las labores de fiscalizacion, investigacion y control,
antes y durante la sustanciacién del procedimiento sancionatorio de la
infraccion sancionada. 2. La obtencién de beneficios econémicos con
ocasion de la comisién de la infraccion. 3. El caracter continuado de la
conducta infractora. Es indudable que una misma conducta no puede
reunir la caracteristica de infraccién administrativa y al mismo tiempo de
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agravantes, pues se estaria dando un trato diferente a una situacién
similar, lo cual generaria dificultades al momento de la calificacion de un
comportamiento. Por lo anterior son procedentes las objeciones
realizadas por el Presidente de la Republica. 3.11. Derecho de repeticion.
En el veto se sefiala: La accion de repeticion es una accién de
responsabilidad patrimonial que permite recuperar u obtener ante la
jurisdicci6n el reintegro de lo pagado por las entidades publicas en virtud
de una obligaciéon impuesta al Estado, como consecuencia de una accion
u omisién de un servidor publico. La sancién de multa es una obligacion
que tiene que devengar las empresas publicas por una acciéon u omisién
de cualquiera de sus servidores, por lo que pretender eximirse de esta
responsabilidad aduciendo que el destino de las multas es el propio
Estado, resulta ilégico, tanto mas que el articulo 233 de la Constituciéon
de la Republica determina claramente que ningun servidor publico estara
exento de responsabilidades por los actos realizados en el gjercicio de sus
funciones; por lo que, al mantener una disposicién como esta en la
presente Ley, se estaria contrariando la norma constitucional. Como
consecuencia de lo anterior propone sustituir el articulo 123 del proyecto
de Ley Orgéanica de Telecomunicaciones por el siguiente: Articulo 123.
Destino de las multas. Los montos derivados de la imposicién de las
multas establecidas en la presente Ley ingresaran al Presupuesto
General del Estado. Cuando las empresas publicas prestadoras de
servicios comprendidos en el &mbito de la presente Ley sean sancionadas
por cualquiera de las infracciones prescritas, ejerceran el derecho de
repeticién en contra del servidor publico responsable de la accion u
omisién que generé la imposicién de la sancion. El tramite para repetir
seré el establecido en el ordenamiento juridico vigente. En todos los casos
no se exonerara las responsabilidades administrativas, civiles o penales,
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de haberlas. La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo
233 establece claramente que los servidores publicos responden por los
~ actos realizados en el ejercicio de sus funciones. En principio en el
proyecto se buscé limitar esa responsabilidad solo en lo relativo a las
multas, pues las que se imponen a las empresas publicas son recaudadas
por el mismo Estado y por tanto no existiria un perjuicio a las arcas
fiscales. Sin embargo es importante recordar que de conformidad con la
Ley Organica de Empresas Publicas, las empresas publicas gozan de
autonomia administrativa, financiera y patrimonial, lo que implica que
su presupuesto no forme parte del Presupuesto General del Estado segun
el articulo 292 de la Constitucién. De ahi que una multa impuesta a una
empresa publica afecta su patrimonio, pues le restara los recursos
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones y fines, y por tanto
se hace necesario que dispongan del derecho de repeticién en contra de
aquellos servidores que por negligencia o dolo produjeron algun acto
sujeto a una infraccién contemplada en el proyecto de ley. Por lo anterior
es procedente la objecién realizada por el Presidente de la Republica.
3.12. Primera y Segunda instancia administrativa. En el veto se sehala:
... es conveniente que la autoridad de primera instancia para conocer y
resolver el procedimiento administrativo sancionador sea el Organismo
Desconcentrado de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones ya que, al existir una cercania con los sujetos a
quienes regula, permitira una mayor eficacia y eficiencia en el desarrollo
del procedimiento. En razén de ‘que la primera instancia del
procedimiento sancionador es sustanciado y resuelto por el Organismo
Desconcentrado de la Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones, la competencia para conocer y resolver los recursos
de apelaciéon interpuestos a sus resoluciones debe ser atribuida al
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Director Ejecutivo de la Agencia, ya que el Directorio es un cuerpo
colegiado conformado por miembros que no desempefian tales funciones
de manera exclusiva, no dispone de una estructura administrativa y
sobre todo al Directorio le corresponden atribuciones de caracter
regulatorio y no operativo. Por lo que siendo obligacion de la
Administracién Puablica aplicar los principios de eficiencia y celeridad, a
fin de garantizar el derecho constitucional a recurrir de las resoluciones
en sede administrativa y a obtener respuesta oportuna es pertinente que
esta atribucién la conozca el Director Ejecutivo de la Agencia. Como
consecuencia de lo anterior propone sustituir los articulos 126, 127, 128
y 129 del Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones por los
siguientes: Articulo 126.- Apertura. Cuando se presuma la comision de
éualquiera de las infracciones establecidas en esta Ley, el Organismo
Desconcentrado de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones emitira el acto de apertura del procedimiento
sancionador. Dicho acto debera indicar (1) los hechos que presuntamente
constituyen la infraccion, (1) la tipificacion de las infracciones de las que
se trate y las disposiciones presuntamente vulneradas, (II) las posibles
sanciones que procederian en caso de comprobarse su existencia, asi
como (IV) el plazo para formular los descargos. En este acto de apertura,
se deberd adjuntar el informe técnico-juridico que sustente el mismo.
Articulo 127. Pruebas. El presunto infractor podra presentar sus alegatos
y descargos y aportar y solicitar las pruebas que considere necesarias
para su defensa, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
notificacién del acto de apertura del procedimiento. Vencido este lapso,
se abrird un periodo de quince dias habiles para la evacuacién de las
pruebas solicitadas. En caso de necesidad comprobada para la
evacuacion de pruebas por parte del presunto infractor o del Organismo
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Desconcentrado de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones, se podra prorrogar el lapso de evacuacién de
pruebas mediante acto debidamente motivado. Se admitiran las pruebas
permitidas por el ordenamiento juridico vigente, con excepcion de la
~ confesion judicial. Podran declararse improcedentes aquellas pruebas
que no sean pertinentes por su falta de relacion con los hechos o que no
puedan alterar la resolucion final a favor del presunto infractor. Articulo
128. Potestades de investigacién. El Organismo Desconcentrado de la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones tendra
potestades de investigacion durante el procedimiento sancionador y
podra solicitar toda clase de informacién, inclusive aquella sometida a
sigilo bancario, o requerir la colaboracion de entes u érganos publicos o
privados para la determinacion de los heéhos o de la existencia de la
infraccion. Articulo 129. Resolucion. El Organismo Desconcentrado de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, emitira la
resolucién del procedimiento administrativo sancionador dentro de los
veinte dias habiles siguientes al vencimiento del lapso de evacuacion de
pruebas. El plazo para resolver podra ser prorrogado motivadamente por
una vez por un periodo igual al sefialado en el parrafo anterior. Articulo
134. Apelacién. La resolucién del Organismo Desconcentrado de la
Agencia de Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones en el
procedimiento administrativo sancionador, podra ser recurrida
administrativamente en apelacién ante el Director Ejecutivo de dicha
Agencia dentro del plazo de quince dias habiles de notificada. Dicho
funcionario tendra el plazo de sesenta dias habiles para resolver y lo hara
en mérito de los autos, sin mas tramite. La apelacion no suspendera la
ejecucién del acto ni de las medidas que se hubieran adoptado u
ordenado, salvo que el Director lo disponga cuando la ejecuciéon del acto
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o las medidas pudieran causar perjuicios de imposible o dificil
reparaciéon. La Constitucién de la Republica del Ecuador en su
articulo 227 establece que la administraciéon publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y evaluacion.
En ese sentido la desconcentracién es una herramienta administrativa
que permite organizar las instituciones de tal manera que las
competencias no se concentren en un unico érgano, lo cual podria
devenir en demoras en la tramitacion de los procesos. Bajo este esquema
resulta mas operativo que la primera instancia de los procedimientos
administrativos sancionadores sean instrumentados por un organismo
desconcentrado y en caso de existir apelacion sean resueltos por el
Director de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones. Por lo anterior son procedentes las objeciones
realizadas por el Presidente de la Repuiblica. 3.13. Procedimiento para la
intervenciéon En el veto se sefiala: En este articulo se establece el
procedimiento para la intervencién que sefiala el articulo 136. No
obstante, existe una contradiccién entre estos dos articulos en virtud de
que de la lectura del articulo 137 se entenderia que es necesario la
imposicién de una sancién de cuarta clase para proceder a la
intervencién, mientras que en el articulo 136 claramente se establece que
esta puede ser ordenada dentro del procedimiento administrativo
sancionador, es decir antes de su resolucién. En consecuencia debe
sustituirse la frase "la sancién por infraccién de cuarta clase" por "el
inicio del procedimiento sancionador’. Como consecuencia de lo anterior
propone sustituir el articulo 137 del Proyecto de Ley Organica de
Telecomunicaciones por el siguiente: Articulo 137. Procedimiento de
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intervencién. La Agencia de Regulacion y Control de las
Telecomunicaciones establecera el procedimiento administrativo de la
intervencién, sus efectos y alcances, designando para ello a un
interventor que, conjuntamente con el érgano de direccién de la empresa,
se encargara del cumplimiento de las obligaciones cuyo incumplimiento
provoco el inicio del procedimiento sancionador y adoptara las medidas
necesarias para garantizar la continuidad del servicio. La intervencion
durara hasta que, a criterio de la Agencia de Regulacién y Control de las
Telecomunicaciones, y sobre la base de los informes del interventor, se
haya remediado el incumplimiento o se haya garantizado la continuidad
de los servicios, caso contrario se procedera con la revocatoria del titulo
habilitante. De conformidad con el articulo 136 del proyecto de ley, la
intervencién tiene por objeto el garantizar a la ciudadania que los
servicios de telecomunicaciones prestados por un operador sometido a
un proceso investigativo, dejen de prestar sus servicios a la ciudadania.
En tal virtud es correcto aplicar dicha medida durante el proceso de
investigacion de ciertas infracciones y no solamente luego de que la
sanciéon se ha impuesto. Por lo anterior es procedente la objecién
realizada por el Presidente de la Republica. 3.14. Atribuciones del
Directorio y del Director de la Agencia de Regulacion En el veto se sefiala:
... siendo coherente con lo propuesto en el acapite XVII, en lo que respecta
a que el Directorio no debe ser el érgano que conozca y resuelva los
recursos de apelacién, y con el fin de evitar una contradiccién normativa,
en este articulo debe eliminarse el numeral 15. En general, el Directorio
debe ser un Organismo de politicas publicas y no otra instancia
administrativa, por lo que no debe aprobar normas, planes técnicos, ni
los contenidos de los titulos habilitantes, que deben ser competencia
exclusiva del Director Ejecutivo de la Agencia... En razén de que en el
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acapite XII se propuso fundamentadamente que la autoridad que debe
‘conocer la primera instancia del procedimiento es el Organismo
Desconcentrado de la Agencia de Regulaciéon y Control de las
Telecomunicaciones, y complementariamente en el acapite XVII se
sugirié que la autoridad de segunda instancia sea el Director Ejecutivo
de la Agencia, en el articulo 148, que determina las atribuciones del
Director Ejecutivo, debe sustituirse el numeral 4 en el sentido de que el
Director conocera los recursos de apelaciéon presentados en contra de los
actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la Agencia de
Regulaciéon y Control de las Telecomunicaciones. Ademas que debe
atribuirsele las facultades administrativas que, por este veto, propongo
que el Directorio no las tenga. Como consecuencia de lo anterior propone
sustituir los articulos 146 y 148 del Proyecto de Ley Organica de
Telecomunicaciones por los siguientes: Articulo 146.- Atribuciones del
Directorio. Corresponde al Directorio de la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones: 1. Aprobar las normas generales para
el otorgamiento y extincién de los titulos habilitantes contemplados en
esta Ley. 2. Aprobar, modificar y actualizar el Plan Nacional de
Frecuencias. 3. Aprobar la valoracién econémica para la asignacion y
uso, aprovechamiento y/o explotacion del espectro radioeléctrico, tarifas
y derechos por otorgamiento y renovacién de titulos habilitantes. 4.
Limitar, en cualquier momento, el ntmero de concesiones a otorgarse
para el uso, aprovechamiento y/o explotacion del espectro radioeléctrico
para telecomunicaciones, con el objeto de garantizar el uso racional o
eficiente del espectro radioeléctrico, por razones econdmicas o para
alcanzar un objetivo de interés publico, en cuyo caso la asignacion de
frecuencias del espectro radioeléctrico debera realizarse mediante
procedimiento publico competitivo. 5. Aprobar la pro forma
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presupuestaria e informe anual de la Agencia de Regulacion y Control de
las Telecomunicaciones. 6. Aprobar el Plan Estratégico y el Estatuto
Organico de Gestion Orgariizacional por procesos de la Agencia de
Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. 7. Aprobar los
reglamentos previstos en esta Ley o los necesarios para su cumplimiento
y los reglamentos internos para el funcionamiento de la Agencia. 8.
Designar a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia de Regulacion
y Control de las Telecomunicaciones de una terna que presente el
Presidente del Directorio, y removerlo de ser necesario. 9. Aprobar los
derechos econémicos para el otorgamiento de titulos habilitantes para la
prestacion de servicios y por el uso, aprovechamiento y/o explotacion del
espectro radioeléctrico, asi como las tasas por tramite establecidas en
esta Ley; y 10. Las demas que consten en la presente Ley y en el
ordenamiento juridico vigente. Articulo 148. Atribuciones del Director
Ejecutivo. Corresponde a la Directora o Director Ejecutivo de la Agencia
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones: 1. Ejercer la
direccién, administracién y representacion legal, judicial y extrajudicial
de la Agencia. 2. Aprobar la planificacién institucional de la Agencia de
Regulacion y Control de las Telecomunicaciones. 3. Dirigir el
procedimiento de sustanciacién y resolver sobre el otorgamiento y
extincion de los titulos habilitantes contemplados en esta Ley, tanto en
otorgamiento directo como mediante concurso publico, asi como
suscribir los correspondientes titulos habilitantes, de conformidad con
esta Ley, su Reglamento General y los reglamentos expedidos por el
Directorio. 4. Aprobar la normativa para la prestaciéon de cada uno de los
serviéios de telecomunicaciones, en los que se incluiran los aspectos
técnicos, econdmicos, de acceso y legales, asi como los requisitos,
contenido, términos, condiciones y plazos de los titulos habilitantes y
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cualquier otro aspecto necesario para el cumplimiento de los objetivos de
esta Ley. 5. Aprobar los pianes técnicos fundamentales y sus posteriores
modificaciones. 6. Autorizar la cesién, transferencia o enajenacion de los
- titulos habilitantes de conformidad conlo establecido en esta Ley y en el
ordenamiento jufidico vigente. 7. Autorizar las operaciones que, de
cualquier forma, impliquen un cambio en el control de las y los
prestadores de servicios de telecomunicaciones, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y su Reglamento General y las normas que emita.
8. Conocer y resolver sobre los recursos de apelaciéon presentados en
contra de los actos emitidos por el Organismo Desconcentrado de la
Agencia, dentro del procedimiento sancionador. 9. Nombrar, contratar,
suspender y remover el personal de la Agencia. 10. Presentar la pro forma
presupuestaria e informe anual de la Agenciay someterlo a la aprobacion

del Directorio. 11. Aprobar lanormatwamterna,suscr1b1r los contratos
y emitir los actos administrativos necesarios para el funcionamiento de
la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. 12.
Delegar una o mas de sus competencias a los funcionarios de la Agencia
 de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. 13. Recaudar los
derechos econémicos para el otorgamiento de titulos habilitantes para la
prestacién de servicios y por el uso, aprovechamiento y/o explotaciéon del
espectro radioeléctrico, asi como las tasas por tramite establecidas en
esta Ley. 14. Recaudar la contribucién para la ejecucién del servicio
universal. 15. Presentar para aprobacién del Directorio los proyectos de
plan estratégico institucional y de estatuto organico por procesos de la
Agencia de Regulacién y Control de las Telecomimicaciones. 16. Ejercer
las demas competencias establecidas en esta Ley o en el ordenamiento
juridico no atribuidas al Directorio. Para un correcto funcionamiento de
una instituci()n- publica es indispensable que las atribuciones y
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competencias de sAuvs 6rganos se encuentren claramente definidos, con la
_ finalidad de evitar duplicidades y demoras en la adopcion de decisiones.
Una de las primeras diferenciaciones que se deben realizar es identificar
aquellas competenmas adm1n1strat1vas que permiten el desarrollo dlarlo

de las actividades de la institucion, frente a aquellas de caracter
regulatorio y de emision de lineamientos generales que le corresponde a
érganos colegiados. Por lo anterior son procedentes las objeciones
realizadas por el Presidente de la Republica. 3.15. Integracion del Consejo
Consultivo. En el veto se sefiala: La Constitucion de la Republica en el
articulo 207 senala que es el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social el Organismo encargado de promover e incentivar el
ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsar
y establecer mecanismos de control social en los asuntos de interés
publico, entre otros. De igual manera el articulo 208 de la Norma
Suprema establece como uno de los deberes y atribuciones de este
organismo el promover la participacion ciudadana, estimular procesos de
deliberacién publica y propiciar la formacién en ciudadania, valores,
tranSparencié y lucha contra la corrupcién. No obstante, en el inciso
segundo de la Disposicion General Segunda se determina que es el
Consejo Nacional Electoral quien organizara los colegios electorales para
la designacion de los delegados de las empresas publicas, privadas, y de
los usuarios de los servicios de telecomunicaciones, lo que claramente le
corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.
Como consecuencia de lo anterior propone sustituir el segundo inciso de
la Disposicion General Segunda del Proyecto de Ley Organica de
Telecomunicaciénes por el siguiente: Los delegados mencionados en las
letras c¢), d) y e) seran designados mediante colegios electorales,
organizados' por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
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no percibiran femuneraciones ni dietas y duraran dos afios en funciones.
Una de las principales finalidades del Consejo Nacional Electoral es
garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, de
ahi que dicho organismo garantice el derecho a elegir y ser elegido para
cargo de elecciéﬁ .popular. En el presénte caso no se trata de designar
cargos de eleccion popular, por lo que €l organismo competente seria el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Por lo anterior es
procedente la objecion realizada por el Presidente de la Republica. 3.16.
Adecuacién formal y material de la normativa secundaria. En el veto se
sefiala: Por lo importante y sensible de la materia que regula la presente
Ley, es un error pretender supeditar una tarea tan delicada como la
adecuaciéon formal y material de la normativa secundaria que haya
emitido el Conatel o el extinto Conartel y expedir los reglamentos, normas
técnicas vy demas regulaciones previstas en esta Ley, a la expedicién de
su Reglamento General; por lo que considero que debe iniciarse de
manera inmediata y culminar en un plazo no mayor a los 180 dias desde
la publicaciéon de esta Ley en el Registro Oficial. Como consecuencia de
lo anterior propone sustituir la Disposiciéon Transitoria Quinta del
Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones por la siguiente: Quinta.
La Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones, dentro
del 'plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la publicacion en el
Registro Oficial de la presente Ley, adecuara formal y materialmente la
normativa seéuhdaria que haya emitido el Conatel o el extinto Conartel y
expedira los reglamentos, normas técnicas y demas regulaciones
previStas en esta Ley. En aquellos aspectos que no sé opongan a la
presente Ley y su Reglamento General, los reglamentos emitidos por el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones se mantendran vigentes,
mientras no sean expresamente derogados por la Agencia de Regulaciéon
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y Control de las Telecomunicaciones. Como bien se indica, €l trabajo de
adecuacion normativa debe iniciar de manera inmediata y no se puede
supeditar su implementacién a la aprobacién del reglamento, ya que
sostener algo como eso implicaria quitarle la fuerza vinculante y de
aplicacion directa que tiene la ley, para lo cual es irrelevante que se haya
aprobado su reglamento. Por lo anterior es procedente la objecion
realizada por el Presidente de la Republica. 4. Conclusiones. De los
argumentos expresados, se concluye que las observaciones realizadas por
el Presidente de la Republica mejoran la redaccion del Proyecto de Ley
Organica de Telecomunicaciones, permite el cumplimiento de sus
objetivos y elimina posibles contradicciones en su articulado y el resto de
normas del ordenamiento juridicb. 5. Recomendaciéon. Por los
afgumentos expuestos en el presente informe, la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacion del Territorio, considera que la Objecién Parcial al
Proyecto de Ley Organica de Telecomunicaciones se enmarca dentro de
la normativa constitucional, por lo que recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional su allanamiento total. Suscriben el presente informe:
el asambleista Richard Calderén, la asambleista Angélica Andino, el
asambleista Ulises de la Cruz, la asambleista Verénica Guevara, la
asambleista Alexandra Ocles, la asambleista Paola Pabén, el asambleista
Fausto Teran, el asambleista Octavio Villacreseé y el asambleista René
Yandun. El asambleista ponente es el sefior Presidente de la Comisién,

Richard Calderon Saltos”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista ponente, Richard
Calderén. Pedimos, por favor, a los asambleistas, que puedan
volver a sus curules. Hay muchisimo ruido, eso distrae la atencion del
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EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Sefiora Presidenta,
comparieras y compaferos asambleistas del Pleno: Quisiera, al iniciar el
analisis de esta Objecién Parcial a la Ley de Telecomunicaciones,
manifestar que este veto para nada afecta el espiritu fundamental de esta
ley, que es el de buscar el desarrollo del sector de las telecomunicaciones
en el pais, garantizar el derecho de los usuarios de un servicio masivo, el
de buscar que las zonas rurales, urbano, marginales, las instituciones
educativas puedan acceder a este importante servicio y también, por
supuesto, convertirse en una herramienta fundamental para el desarrollo
de la economia nacional. En cuanto al informe emitido por los integrantes
de la Comision, voy a subrayar algunos puntos fundamentales, ya que
pues se ha leido por Secretaria todo el informe como tal. Primero, rescatar
que el veto presidencial hace progresivo el derecho que tenemos los
ecuatorianos a la inviolabilidad de la informacién. Por tanto se elimina la
especificacion de la informacién que debe conservar las operadoras,
quienes brindan este servicio y, mas bien, como he manifestado, se
garantiza ese derecho a la inviolabilidad. También en cuanto a la tabla,
se presenta una alternativa a la propuesta emitida por la Comisiéon a
- partir del treinta y cinco por ciento. En cuanto a las atribuciones del
director y su relacién con el Directorio, lo que busca el veto presidencial
es dar mayor operatividad en razén de la alta demanda de tratamiento
que tiene que ver con el sector de las telecomunicaciones. Se establece
que aproximadamente existen dieciséis mil titulos habilitantes, que muy
dificilmente pueden ser tratados por el Directorio, y més bien se busca
una agilidad administrativa en cuanto darle mayores competencias al
director y a la Agencia de Telecomunicaciones. Por ejemplo, en el caso de |
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los reclamos se buscaria una desconcentraciéon de esta Agencia y la
apelacioén la resolveria la Agencia Nacional. También debo reconocer que
se busca el debido proceso en cuanto a evitar el doble juzgamiento, en
cuanto a infracciones y otros aspectos que ya se ha mencionado en el
informe. La Comisién comprendia que al ser una empresa publica, en
este caso CNT, no procedia el recurso de repeticién en razén de que estas
multas pasarian del presupuesto de la empresa publica al Presupuesto
Nacional. El Ejecutivo ha revisado la Constitucién, dada la autonomia y
los presupuestos independientes que tienen estos dos organismos, €l
Ejecutivo, el Gobierno Nacional y la empresa publica, como tal, pues se
elimina esta posibilidad de que se evite el recurso de repeticion. De la
misma manera, en lo que tiene que ver a la constitucién del Consejo
Consultivo, la Comisién establecié que lo organice el Consejo Nacional
Electoral, hoy el Ejecutivo, como corresponde, reconocemos este cambio,
debe organizar el Consejo de Participacion. En cuanto ya a la etapa de
transicién, si nos parece importante, dada las particularidades, la
importancia que tiene el sector de las telecomunicaciones, el establecer
mecanismos legales que permitan que subsistan ciertas regulaciones,
normas técnicas emitidas por el Conartel, siempre y cuando no afecten
la ley v el reglamento general. Si bien es cierto la Comisién establecié un
allanamiento total, una vez que hemos analizado en el bloque legislativo
y bajo el principio de que este es un informe no vinculante, mi mocion,
sefiora Presidenta, es que nos allanemos a todo el veto del Ejecutivo, a
excepcion del articulo treinta y cuatro, en el que, como fue propuesta
inicial de la Comisién, nos ratificariamos en el articulo propuesto por la

Asamblea. Esta es mi mocioén, sefiora Presidenta. Gracias. --------=-------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Moisés
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EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: Cuando se analizaba este proyecto de
ley en el Pleno de la Asamblea y tuvimos la oportunidad de intervenir en
el debate, sefialabamos nuestras disconformidades en algunos temas de
fondo que, a nuestro juicio, perjudicaban fundamentalmente a los
consumidores y no mejoraban el manejo y transparencia del sector de las
telecomunicaciones en el Ecuador. Hoy no me voy a referir a esos temas,
porque obviamente estamos tratando una Objecion Parcial del Presidente
de la Republica; sin embargo quiero recordar, lo que a mi juicio
constituye la principal preocupacién en todo este debate alrededor de la
nueva Ley de Telecomunicaciones, y es lo que tiene que ver con la defensa
que tratamos de hacer de los derechos de los ciudadanos, de los usuarios
de la telefonia movil, fundamentalmente. En mi intervencion, en el primer
debate y en el segundo debate habia sefialado que en el Ecuador se esta
pagando en término de promedio por minuto alrededor de diez centavos
de délar, mientras en el resto de América Latina se paga solamente la
mitad, es decir cinco centavos de délar por cada minuto. Siempre
aspirabamos que la nueva ley corrija las distorsiones gravisimas que se€
cometieron cuando se renegociaron las concesiones con las dos empresas
privadas que tienen este servicio en el Ecuador; pero, desgraciadamente
no ha ocurrido nada hasta el momento sobre el tema que constituye
nuestra principal preocupacion, el abuso de las empresas hacia los
consumidores, no ha habido ningin funcionario del Gobierno que ha
dicho algo sobre esta realidad en el Ecuador y, se acaba de anunciar la
negociacion de la denominada “banda 4G” con las empresas privadas, y
ahi tampoco vemos ningunas mejoras para los ciudadanos, para los
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dieciséis millones de usuarios de la telefonia movil en el Ecuador. Esto
realmente es preocupante y quiero volver a insistir que el tema de fondo,
el tema de fondo en el tema de las telecomunicaciones es, que en el
Ecuador tengamos un servicio de calidad, pero también a precios que se
compaginen con las realidades de los mercados internacionales, esto no
esta ocurriendo en el Ecuador y mantengo mi posicién de reclamar una
accion de parte de las autoridades del Estado para que obliguen a las
empresas, que dan este servicio en el Ecuador, a cobrar repito, lo que se
cobra en los demas paises de Ameérica Latina. En el veto parcial del sefior
Presidente de la Repuiblica, obviamente hay algunos temas que pudieran
ser perfectamente aceptables, y quiero referirme en concreto a dos
asuntos, que a mi juicio son de lo mas curiosos, especialmente el segundo
que es preocupante. Cuando en el veto parcial se sefiala que para
determinar la posicién dominante de una empresa en un mercado, lo que
hay que hacer es dividir cien para el numero de participantes en el
mercado, en este caso en el Ecuador cien para tres y €s0 nos da un
porcentaje de treinta y tres punto treinta y tres por ciento que
tedricamente deberia tener cada participante a efectos de que no haya
algun control monopolico en el mercado; esta regla me resulta de lo mas
curiosa, no tiene ningn sustento técnico, como tampoco tiene la que
ahora se plantea a ultimo momento de que sea el treinta por ciento y no
el treinta y cinco por ciento que ha sefialado el Presidente de la Republica,
ambas alternativas, ambos planteamientos, repito, no tienen ningan
sustento técnico. En su momento seflalabamos que la forma como en
otras partes del mundo se ha podido controlar los efectos negativos de la
presencia de empresas monopélicas en un determinado mercado es,
controlando los precios de la manera mas rigurosa que cobran estas
empresas, cosa que no ha ocurrido en el Ecuador, permitiendo la entrada
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de nuevos actores al mercado, cosa que tampoco esta ocurriendo en el
Ecuador; ahora era la oportunidad para que entren nuevos actores, con
la banda 4G pudieron haber hecho una licitacién publica abierta para
que entren nuevos actores y precisamente con mas actores en el mercado
tengamos elementos que permitan una mayor competitividad y mejora en
los precios hacia los usuarios, ninguna de esas cosas ha ocurrido vy,
tenemos nosotros que en este Plenario decidir sobre una formula, que
repito no tiene ningin sustento técnico y que no va a resolver ningan
problema en el tema que queremos resolver. Y lo otro que nos preocupa,
esto de asignar funciones que tradicionalmente son propias de los
directorios de las entidades publicas a el funcionario que dirige la misma,
es sin duda alguna una decisién que debe preocuparnos a todos; es
verdad, es verdad que se puede ganar algo de agilidad administrativa,
permitiendo que el director de un érgano colegiado asuma alguna de las
responsabilidades propias de un directorio, pero eso implica, estimados
asambleistas, un sacrificio en la transparencia, en las decisiones
importantes que deben tomar organismos como el de la Agencia de
Control y Regulacién de las Telecomunicaciones que va a reemplazar a la
Supérintendenoia de Telecomunicaciones en el tema de las
telecomunicaciones en el Ecuador. La transparencia debe primar sobre
cualquier otro criterio, el otorgar demasiadas funciones a una sola
persona lo nico que propicia es un ambiente en donde la corrupcion, la
corrupcién pueda tener mayores indices de ocurrencia. Por ello también
nos llama la atencién sobre este tema que se esta planteando en la
objecion presidencial. Como no se ha corregido ninguno de los asuntos
de fondo que hubiera sido deseable que el Presidente de la Republica en
su veto parcial los hubiera corregido, como no se ha resuelto el tema de
los derechos y aspiraciones de los consumidores en cuanto al cobro de
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los servicios que prestan las empresas de telefonia mévil en el Ecuador,
_ me ratifico en mi posicién de no estar de acuerdo con este proyecto de las
telecomunicaciones, ni tampoco con el veto parcial del Presidente de la

Republica. Gracias, sefiora Presidenta.-----------------moommmmmmmoooomnoooooee
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Fausto Teran.-----------

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefiora
Presidenta. Comparieros, colegas, buenos dias. Creo que en los debates
que hemosvte'nido se ha evidenciado la importancia de esta ley; también
creo que se ha hablado suficiente sobre el articulo treinta y cuatro, que
tanto molesta a los colegas de la oposicién, y si mi hubiera gustado que
también los colegas de la oposiciéon hablen sobre las ventajas para los
usuarios, pero eso no les interesa, les interesa solamente el articulo
treinta y cuatro. Que dicen que no es legal, que la divisién no es justa,
que no es una forma técnica; pero sefiores, si no es una forma técnica,
den sugerencias en este Pleno, den formas como tenemos que dividir. Se
dice que hay tres operadores, y es obvio pues, pueblo ecuatoriano; si
tenemos cien y dividimos para tres nos da treinta y tres punto treinta y
tres, creo que las matematicas no engafan. Y claro, que estamos
invitando a que existan otras operadoras en el mercado, estamos
pidiendo que ingresen, y como usted decia, asambleista Moisés Tacle,
CNT ya esta cobrando cuatro centavos por minuto y quince para las
demas operadoras, mientras las otras operadoras que estamos
regulando, ellas estan cobrando entre operadora, la misma operadora
estd en diecisiete centavos y en distinta operadora en veintiocho
centavos, esa si es la diferencia, por eso nosotros apostamos a las

operadoras publicas que dan buen servicio, que tienen 4G, esa es la
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diferencia. También estamos abriendo mercado, claro que si, abrimos
mercado; hemos dado ya a Telefénica, estamos ya concesionando a Claro
para que puedan tener banda para el 4G, eso, eso es decirle al pueblo
ecuatoriano, no estamos restringiendo absolutamente nada, estamos
abiertos. Lo que estamos diciendo, pueblo ecuatoriano, que hay que
controlar el mercado, hay que controlar los monopolios y eso va en
beneficio del pueblo ecuatoriano, eso va en beneficio de los usuarios; esta
ley es importante, muy importante, regula, controla. Decia y le
preocupaba también al Asambleista, que se le da muchas atribuciones,
se le quita mejor dicho al directorio, y se ha explicado claramente, el
directorio no es un cuerpo administrativo, si, si lo tiene la Agencia de
Regulacion y Control, la que puede controlar tarifas, puede controlar
absolutamente todo en el sector de las telecomunicaciones, por €so
estamos dando atribuciones al Director de la Agencia, que es el
responsable de toma de decisiones. Asi es que, pueblo ecuatoriano, lo
Gnico que les digo, esta ley beneficia, no a un grupo, beneficia a todo, a

todo el pueblo ecuatoriano. Muchas gracias.---------- e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Luis Fernando Torres.------------

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. El Presidente de la Comisién, propone en esta sesién que la
Asamblea se allane al contenido del articulo treinta y cuatro para que la
tarifa, que deben pagar las operadoras por su presencia en el mercado,
no sea del treinta y cinco por ciento sino del treinta por ciento. Yo no le
escuche al Presidente de la Comisién que presente razones juridicas y
técnicas para ese repentino cambio, porque en el informe lo que se dijo,
cuando aprobamos en segundo debate, fue que se subiera de treinta a
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treinta y cinco, y resulta que ahora, luego de haber aprobado el informe
la Comision, se baja el porcentaje de treinta y cinco a treinta en presencia
del mercado para que las operadoras paguen la tarifa. Yo le pido al
Presidente de la Comisién, que es un técnico, que nos explique cuales
son las razones de su repentino cambio, sabiendo que con ese cambio va
a ser ciertamente complicado que esas tres grandes operadoras puedan
participar en igualdad de condiciones a la hora de pagar el tributo sobre
los ingresos totales, razones para ese repentino cambio. En segundo
| lugar, sefiora Presidenta, me llama muchisimo la atencion que de los
veinticuatro vetos, de las veinticuatro objeciones hechas por el Presidente
de la Republica, por lo menos el ochenta por ciento corresponden a
cambios que el Presidente sugiere que se hagan al proyecto original que
él envié. Si uno compara el proyecto que envidé el Presidente de la
Republica con el proyecto que esta Asamblea aprobé en segundo debate,
en el ochenta por ciento de las objeciones no hay cambios; resulta
entonces, como alguna vez dijo el asambleista Aguilar, que el Presidente
se objeta a si mismo, lo ideal hubiera sido que objetara cambios
incorporados por la Asamblea, pero resulta que objeta los mismos textos
contenidos en el proyecto original, esto si ya no es inédito, pero si llama
la atencién. ¢Sera acaso que aquellos proyectos que llegan desde
Carondelet no tienen el suficiente estudio? Que se los prepara de manera
muy apresurada y, por consiguiente, luego de los debates se dan cuenta
de los desajustes y tratan con el veto, con las objeciones, de mejorarlos;
es ciertamente preocupante que el Presidente deba auto vetarse sobre
aquellos textos aprobados. Hay, por supuesto, objeciones que son
razonables, aquella que modifica el articulo sesenta de la ley para
sustituir la palabra “radiocomunicacién” por “radiodifusién”, es correcta
y estd bien, ¢quién puede oponerse a ese cambio?; pero hay otras
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objeciones, como aquellas que distorsionan el proceso de apelacién en el
ambito administrativo que llevan a una confusién entre organo y
organismo. En los Consejos Municipales, en algunas ocasiones, se podia
con la antigua Ley de Régimen Municipal y eso sabe muy bien el
Presidente de la Comisién que fue Alcalde de un importante canton;
entiendo que en la provincia de Imbabura habia la apelacion al Alcalde
de la decisién tomada por el érgano legislativo cuando éste adoptaba una
resoluciéon administrativa, pero la situacion que estamos tratando ahora
es completamente distinta, resulta que el representante de la Agencia
sera el que conozca en apelacién de resoluciones del cuerpo colegiado,
habria que meditar sobre el alcance de este cambio que va a destruir las
bases propias del Derecho Administrativo. Esta bien, en lo demas, que se
establezca un procedimiento absolutamente claro, equitativo, para que
aquellos que han sido objeto de sanciones puedan-defenderse y no estén
sujetos a la arbitrariedad del funcionario administrativo, sabiendo que
las sanciones que va a imponer esta autoridad administrativa, seran
sanciones sobre operadoras de telefonia celular; seran sanciones sobre
aquellos que estan dedicados a la radiodifusion y hay varios que estan en
carpeta, aquellos a quienes, de una u otra manera les van a revocar
concesiones. Esta mafiana escuchaba con sorpresa, por ejemplo, que la
Unién Nacional de Periodistas se queda sin su radio, porque resulta que
por una multa de cien ddlares de hace algiin tiempo, ahora el organismo
encargado de otorgar y quitar frecuencias, resolvié que la Union Nacional
de Periodistas simplemente se queda sin esa radio por esa deuda que
entiendo ni siquiera se le habia notificado a tiempo. Las sanciones
entonces, que va a imponer este organismo, son sanciones que van a
gravitar sobre aquellos que se dedican al dmbito de los medios 