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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los vein
te v seis dias del mes de abril de mil novecientos ochen
ta y cuatro, en la Sala de Sesiones del Honorable Congre-
so Nacional, bajo la Presidencia del sefior GARY ESPARIA
FABIANY, Presidente Titular del H. Congreso Nacional, se
instala la sesién Vespertina de Plenario de Comisiones
Legislativas Permanentes, siendo las 17hZ5.-------------

En la Secretaria actQia el sefior doctor Carles Jara-
millo Dias, Prosecretario encargado de la Secretaria del
H. Congreso Nacional.-----------------=---“------““wv--w-"

COMISION CIVIL Y PENAL

Gil Barragédn Romero
Dr. Gonzaleo Gonzalez Real,.
Dr. Fausto Vallejo Escobar.

o e e e

Ab. Pepe Miguel Mosquera

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. Sr. Arquimides Valde:z

H. Dr. Luis Mufioz Herreria

H., Dr, Maximiliano Rosero

H. Sr. Nelson Félix Navarrete

H. Dr. Arturo Piedra

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE
PRESUPUESTO.

H. Dr. Wilfride Lucero

H. Ledo. Jorge Zambrano
H, Lecdo. Galo Vayas S.

H. Lcdo. Juan Manuel Real
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL
Y COMERCIAL

Arg. Hugo Caicedo Andino

Sr. Gabriel Niceola Loor

Ing. Eudoro Loor Rivadeneira
Dr. Gale Pico Mantilla

Sr. Carlos Falguez Batallas

e e i -l e

SENOR PRESIDENTE: Por favor, sefior Secretario, cons-
tate el qubrum reglamentario.-----=---=-“-=“---c-“4-—-----
SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, en este momento
existe qudrum en el Plenario de las Comisiones.-----=----

SENOR PRESIDENTE: Sefores legisladores, existiendo -

el quorum rTeglamentario, se instala esta sesibn. Sefior---

Secretario; dé lectura al Orden del Dig.,-=----==---=-==--=
11

SENOR SECRETARIO; Si, sefior Presidente, para la Sesibn
Vespertina del dia de hoyv jueves 26 de abril de 1.984, es
como sigue: " l.- Primer debate del Proyecto de nueva Ley
de Régimen Provincial (Continuacidén a partir del Articulo
103; 2.- Primer debate del Proyecto de Ley de Creacibn del
Fondo Nacional de Saneamiento Ambiental; 3.- Segundo debate
del Proyecto de Ley de Mineria [ Continuacién)". Hasta ahi
el Orden del Dia, sefior Presidente,---=-------ccommcanmnann

SENOR PRESIDENTE: Honorable Gonzalo Gonzélez.--------

H. GONZIALEZ REAL: Sefior Presidente, la Comisidn de lo
Civil y lo Penal remitid® en hora oportuna el proyecto sobre
la reforma de la Ley de Licitacliones, pero usted, por un -
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olvido involuntario no ha incluido en el Orden del Dia. -
Yo le rogaria gue tenga la amabilidad de poner en el -
primer punte del Orden del Dia, esta ley.---------------
SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, la Presiden-
cia no tiene ninghn inconveniente en acoger el pedido del
Honorable Gonzalo Gonzdlez; sblo procede que esclarezca -
que su exclusidn no se debe a ningln olvido inveoluntario,
sino al hecho de que, al parecer, el correo de la Comisidn
de lo Civil y Penal sufrid algln atraso en su viaje y no-
llesd con oportunidad a la Secretaria de la CiAmara; pero
como estaba el proyecto en conocimiento de ustedes, la --
Presidencia somete a consideracidn el pedido del Honorable
Gonzalo Gonzflez, para que se considere como primer punto
del Orden del Dia, el proyecto planteado. Quienes estén de
acuerdo con este pedido, que se sirvan expresar su respal-
do levantando la mano. Aprocbado, sefiores diputados. Sefior
Secretario, el primer punto del Orden del Dia.-----------

II1

SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. " Primer punto:
Primer debate del Provecto de Ley Reformatoria del Articulo
12 de la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas". El ofi
cio con el que fue remitido por la Comisidén tiene el N° 207,
fechado el 26 de abril del presente afo, y dice asi: " Of.-
N® 207-PCLCP.- Quito, 26 de abril de 1.984.- Sefior Don Gary
Esparza Fabiani.- Presidente del Honorable Congreso Nacio-
nal.- En su Despacho.- Sefior Presidente.- Tenemos el agrado
de remitir a usted el Proyecto de Ley Reformatoia del Arti-
culo 12 de la Ley de Licitaciones v Concursc de Ofertas, -
presentado por el doctor Oswaldo Hurtado Larrea, Presidente
de la Repfiblica. La reforma planteada por el sefior Presiden
te de la Repliblica tiende a regular la adquisicibn de bienes
inmuebles en el extranjero por parte del Extado ecuatoriano.
El menciomado Provecto ha sido considerado por la Comisidn
de 1o €ivil ¥y Penal como constitucional y conveniente. En -
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tal virtud, mucho agradeceremos se sirva dar al indicado -
Proyecto el trimite de Ley.- Atentamente.- Dr. Gonzalo Gon
zélez Real, Presidente; Abogado Pepe Miguel Mosquera, Vi-
cepresidente; Dr. Gil Barragin R, vocal; Dr. Fausto Valle-
jo E, veocal". Hasta aquil el oficio, sefior Presidente.-----
SENOR PRESIDENTE: La parte resolutiva, sefior Secreta-

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente; " Articulo 1.-
Al Articulo 12 de la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofer
tas, agréguese un inciso que dird:"™ ; Voy a proceder con la
tradicién parlamentaria a leer primeramente. El Articulo 12
de la Ley de Licitaciones vigente dice: " Cuando se trate
de adquirir bienes inmuebles, una vez que asi lo haya resuel
to la mds alta autoridad del respectivo organismo o entidad,
se procederi a la declaratoria de utilidad pblica o de in-
terés social de acuerdo con la ley. Hecha la declaratoria -
de utilidad pliblica o de interés social, se procederid al -
juicio de expropiacidn, siempre que no fuere posible llegar
a un acuerdo directo sobre el precio con los propietarios -
del inmueble. De haber dicho acuerdo, se lo formalizari en
la correspondiente escritura piblica de compra-venta. El -
precio no excederi del indicado en el avalfio que para el -
efecto practicarid la Direccidn Nacional de Avalfios y Catas-
tros a solicitud de la entidad adquirente". La parte vigen-
te en relacidn con las adquisiciones locales de inmuebles.
El Proyecto de Reforma dice: " Articulo 1.- Al Articule 12
agréguese un inciso que dird: " La adquisicibén de bienes in
muebles en el extranjero por parte del Estado ecuateriano -
se someterd al Reglamento Especial que para el efecto dicte
el Presidente Constitucional de la Repfiblica". Hasta alli el
Articulo uno del proyecto,-----=---;-emeoom oo oo

SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn, sefiores dipu
tados. Observaciones para segunda. Honorable Hugo Caicedo.-
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H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, que se redacte
la disposicidén de tal forma que esta adquisicidn de bie-
nes inmuebles sea justificada no en el Reglamento, sino
que de alguna forma se indique que debe haber una justi-
ficacidn para comprar los bienes inmuebles, porque de lo
contrario, se daria puertas abiertas a toda clase de ad-
quisiciones, muchas de ellas no convienen al Estado, gra
cias, sefior Presidente.-------------=-=-=----------—----~---

SENOR PRESIDENTE: ; No hay méis observaciones?. Honora
ble Caicedo, -~~~ ~+-rosmc oot e st s m bt r e m s e

H. CAICEDO ANDINO: Seifior Presidente, también que se me
indique si hav un reglamento especial dentro de la Consti-

H. LUCERC BOLANOS: Sefior Presidente, en el proyecto se
asti disponiendo que la adguisicidn de bienmes inmuebles en
el extranjero por parte del Estado ecuatorianoc se someterd
al Reglamento Especial que para el efecto dicte el Presiden
te Constitucional de la RepGblica; a mi me parece que esta-
mos por lo menos tratando de invadir otras soberanias que
no pueden ser resueltas por un simple decreto del Presiden-
te de la Repfiblica. i Coémo podemos adquirir bienes inmuebles
en el exterior con las regulaciones que dé el Presidente de
la Repfiblica del Ecuador?. De tal manera, sefior Presidente;
que pido como observacibén general, que la Comisidn estudie
las implicaciones que esta disposicidn tieme con el Derecho
Internacional Privado. Gracias, seflor Presidente.----------

SEROR PRESIDENTE: . No hay méds observaciones?. Con estas
observaciones, pasa el articulo a segunda. Prosiga, sefior -

S ECTELAT O, "~~~ smmmmem e cmmmaas s mmamam—— e
SENOR SECRETARIO: : ' Articulo 2.- La presente Ley en-

trarid en vigencia a partir de la fecha de su promulgacidn”,
"~ Hasta ahi el Articulo 2, sefior Presidente,---=---=---=-=-~--
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SENOR PRESIDENTE: Esti en consideracibén el Articulo
dos; observaciones para segunda, sefiores diputados. No -
hay observaciones, pasa el articulo a segunda. Los Consi
derandos, sellor Secretarig.----------"="===-r-s---oeoaoo-

SENOR SECRETARIO: " El1 Plenario de las Comisiones -
Legislativas.- Considerando.- Que; la adquisicibén de bie-
nes inmuebles estd regulada por el Articulo 12 de la Ley
de Licitaciones v Concursco de Ofertas, siendo aplicable-
la disposicidn inicamente al caso de la adquisicidn de big
nes inmuebles dentro del Ecuador. Que; es necesario estable
cer una disposicidn legal que regule el caso de la adquisi-
cion de bienes inmuebles, para el Estado ecuatoriano, en--
el extranjero, ¥: En ejercicio de las facultades constitu-
cionales, Expide la siguiente Ley Reformatoria del Articulo
12 de la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas".,------

SENOR PRESIDENTE: Esti en consideracidn de ustedes, se
fiores diputados, el texto de los considerandos del proyec-
to. Observaciones para segunda. Honorable Wilfrido Lucero.-

H. LUCERO BOLARDS: Sefior Presidente, consecuente con -
el planteamiento que he hecho sobre la parte substancial,
que se revise totalmente los considerandos.-------==------~

SENOR PRESIDENTE: ; No hay mAs observaciones?; con las
consignadas pasan los considerandos a segunda, y, consiguien
temente, el proyecto. Continfie usted, sefior Secretario, con
el siguiente punto del Orden del Dia,-=--==r-=--om-orr-oooan

Iv

SENOR SECRETARIO: ' 2.- Primer debate del Proyecto de
Nueva Ley de Régimen Provincial''; debo indicar, sefior Pre-
sidente, que en la sesibn precedente en que se tratd este
proyecto, se recibieron indicaciones hasta el Articulo 102
inclusive, correspondiendo iniciar hoy con el 103.---------
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SENOR PRESIDENTE: D& lectura al 103, que corresponde.
Un momentito, sefior Secretario. Honorable Juan Manuel Real;
le encarezco venir a conducir la sesibn., ------=---cooovon-

El Honorable Juan Manuel Real asume la Presidencia del Con-
greso, por encargo del titular, Honorable Gary Esparza Fa-
R i e L T T e
SENOR PRESIDENTE: D& lectura desde el Articulo 103, en
adelante, seflor SecretariQ,=--=--=----"-"-cmm
SEROR SECRETARIO: Si, sefior Preside-te. ™ CAPITULO 11
DE LAS EMPRESAS PROVINCIALES.- SECCION I. DE LA EMPRESA PU
BLICA Y DE SU CONSTITUCION.- Articulo 103.- El1 Consejo Pro-
vincial podrd constituir empresas p(Qblicas para la presta--
cidn de servicios pfiblicos, cuando a juicio del Consejo, es
ta forma convenga mias a los intereses provinciales y garan-
tice una mayor eficiencia y una mejor prestacidn de servi--
cios pliblicos™. Hasta alli el Articulo 103.-----=-uc-oooan-
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores
diputados. Ninguna, pase al siguiente articulo,------------
SENOR SECRETARIO: " Articulo 104.- Las empresas plibli-
cas provinciales se constituirin de conformidad con las dis
posiciones de esta Ley, v su patrimonio se formard integra-
mente con apertes del respectivoe Consejo, sea en bienes o en
asignaciones que se sefialen en el respectivo presupuesto. En
su organizacidédn y funcionamiento, las empresas provinciales
se regirfin por las disposiciones de la Ley de Administracidn
Financiera vy Control, por las de esta Seccibn, por las de la
Ordenanza de su creacién y por sus estatutos que, hecesaria-
mente, requeririn la aprobacién del Consejo. El Consejo po-
drd participar también con otros organismos del sector plbli
co en la formacidn de empresas pfiblicas para la prestacidn
de servicios pGblicos. Constituidas dichas empresas, se regi
ran asi mismo, por las disposiciones de la Ley Orgénica de
Administracién Financiera y Control, y demis leyes; ordenan
zas y estatutos que fueren pertinentes. Las tasas por los --
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servicios se crearin v regularin de conformidad con la---
ordenanza respectiva'. Hasta ahi el 104.-------eemoaeuaax
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores
diputados. El Honorable Pilco.--=----crcsmmmrrmmmr e cncnans
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, en la Constituciédn
de la Rep@iblica, en el Articulo 51 o 53, se establece que
las tasas v servicios se crearin y regularén de conformidad
con la ley. Mi idea seria localizar el texto, para poder --
proponer algo concreto... pero como es primer debate. Mi in
dicacidn, sefior Presidente, es de que se armonice con el --
precepto constitucional, este filtimo inciso. Gracias,------
SENOR PRESIDENTE: Asi se hari. : Mas observaciones?. Se
guimos al siguiente, sefior Secretario.--------=--=-----c---
SENOR SECRETARIO: " Articulo 105.- La empresa pGblica -
provincial es una entidad que se creard por ordenanza, con
personeria juridica y autonomia administrativa vy patrimonial,
que opera sobre bases comerciales y cuyo objetivo es la pres
tacidn de un servicio pOblico por el cual se cobra una tasa
o un precioc v las correspondientes contribuciones!'. Hasta-
O = N ) T e
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores -
diputados. El Honorable Plgo.-----s-vmmommnnmnnnnnnnn oo
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, que se redacte de
de acuerdo con las normas vigentes tanto de la Ley de Com-
panias como de la Constitucidn, sobre las empresas del Es-
tado, de modo que no sea (nicamente la ordenanza la que va-
ya a crear un ente juridico distorisionando el sistema. Gra
cias, sefior Presidente.,-------==--=---c-ccou o ~
SEROR PRESIDENTE: ; Otras observaciones?, pasa a segun-
da el articulo. Siga el siguiente,----=~--==---=ccc“coot-o
SENOR SECRETARIO: " Articulo 106.- Cada empresa pihiblica
provincial tendri un directorio integrado en la forma vy con
el nGmero de miembros que disponga la Ordenanza que le dé -
origen. Formarén parte del Directorio por lo menos un Conse

jero vy un funcionario de la administracibn provincial, en -
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representacidén del Consejo v del Prefecto,-------c-oeuonn
SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. El Hono-
Table PiCO.- - - -mm s e iae o
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, si se establece
por parte de la Comisidén, la conveniencia de que se cree--
este tipo de empresas, que se incluya una disposicidn en
la que se diga, que los estatutos de la misma se establece
rdn los demds requisitos. En consecuencia, me permito insi
nuar la supresidn de este articulo y adelantarme a indicar
que tendria que suprimirse todos los que hacen relacién a
la misma, que corresponden hasta el 115; 106 al 115, sefior
Presidente; de otro modo pues, estos articulos parecerian-
mis bien el estatuto de la empresa, antes que la Ley de Ré
gimen Provincial.Gracias, ---“"“--==“--“--“-c .
SENOR PRESIDENTE: Que se tome en cuenta la observacidn
del diputado Pico. ; Mas observaciones?. No habiendo mis -
observaciones, pasa a segunda. Vamos con el siguiente arti
culo, sefior Secretario.,-=s---cc o e
SENOR SECRETARIO: " Articule 107.- En la eleccidn de
los miembros del Directorio se tendri en cuenta que éstos
retinan condiciones minimas de versacidn en la materia co--
rrespondiente al campe de servicio de la empresa y que, en
lo posible, representen los diversos intereses relacionados
con el respective servicio ¥ com los usuarios del mismo™. -
Hasta alll el 107 .---cmmmcmm e e e e
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores
diputados. No habiendo observaciones, pasa el articulo a
R T B T e
SENOR SECRETARIOC: " Articulo 108.- Los deberes y atri-
buciones del Directorio consistirin en la determinacidn de
la politica de la empresa y los objetivos y metas que se --
propone lograr, asi come la de vigilar su cumplimiento por
los funcionarios ejecutivos. Dichos deberes y atribuciones
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estarin normados, en general, por la Ley Orginica de Ad-
ministracidn Financiera vy Control y, en particular, por
la Ordenanza constitutiva y por los estatutos'. Hasta ahi
< R L il
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores
diputados. No habiendo observaciones pasa el articulo a -
SEgUNdA, ~-==-- === e s e s s s s s s s s s e
SEROR SECRETARIO: " Articulo 109.- Cada empresa tendra
un Gerente nombrado por el Consejo de una terna presentada
por el Prefecto, de comln acuerdo con el Directorio corres
pondiente, en cuanto fuere posible'. Hasta alli el 109.----
SENQOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores
legisladores. No habiendo observaciones, pasa el articulo
i Segunda . -r-=- - o R R R - - o S e e e = o
SEROR SECRETARIO: " Articule 110.- El Gerente deberi -
tener titulo universitario afin con las funciones de la em-
presa, reunir condiciones de ldoneidad profesional y poseer
la experiencia necesaria para dirigir la empresa, asi como
llenar los requisitos gue los estatutos determinen'. Hasta
4115 el 110, - -cmmmm i m e e e e e
SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Les ruego
a los sefiores legisladores un poco de concentracidn en el
proyecto que estamos analizando, puesto que es muy importan
te para la vida del Pais, por favor, No habiendo observacio
nes, pasa el articulo a segunda. Continfie, sefior Secretario.
SEROR SECRETARIO: " Artivulo 111.- El Gerente es el re--
presentante legal de la empres y el responsable ante el Di
rectorio por la gestibn administrativa de la misma. Tendré
los deberes y atribucicnes suficientes para formular los -
programas y planes de accién, ejecutarlos, verificar su cum
plimiento, y rendir cuenta al Directorio, asi como seleccio
nar al personal y dirigirlo. Dichos deberes y atribuciones
estarin normados por la Ley Orginica de Administracidn Fi-
nanciera y Control, en general, y por la ordenanza constitu
tiva v los estautos, en especial',----------“---~““--“~“---“---
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SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. No habien
do observaciones, pasa a segunda el articulo. Continfie, se-
NOor SeCretari0. =~ - - - - - e s e e mmcd e cc o mecm s amm e -

SENOR SECRETARIO: " Articulo 112.- Sin perjuicio de las
facultades que corresponden a la Contraloria General del Es
tado, cada empresa phblica provincial tendrd un auditor de-
signado por el Consejo'. Hasta ahlli el 112.----------------

SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores
legisladores. No habiendo observaciones, pasa el articulo
a segunda, ContinQie, sefior Secretario,-=~~-=---sscocnomoanna.
SENOR SECRETARIO: " Articulo 1153.- En el caso de cons-
titucibn de empresas plblicas provinciales, salve las excep
ciones establecidas en esta Ley y en otras de caricter es--
pecial, el Consejo intervendrfi en la aprobacibén de las tari
fas de los servicilos que presten, sin cuvo requisito no po-
drin ser impuestas'". Hasta ahl el 113.----r-=mc-mmmcmaoonn E
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores
legisladores. No habiendo observaciones, pasa el articuloe
a segunda.-=--=-~==-="---"c - -sc i e s m s e
SENOR SECRETARIO; " Articulo 114.- Las empresas pabli--
cas provinciales elaborarin cada afio su presupuesto, el --

cual contendri un detalle de los distintos conceptos de los
ingresos y egresos con destino a administracién, adquisicio
nes, construcciones, mantenimiento y demis rubros que se de
terminen para cada empresa, que figurari como anexo al Pre-
supuesto General de la Corporacidén Provincial y serd elabo
rado de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orginica de
Administracibn Financiera y Control. Los presupuestos de -
las empresas pfiblicas provinciales serAn aprobados por sus
respectivos directorios y ratificados por el Consejo". Has-
ta alli el 114, --mmmcmmm e o e
SENOR PRESIDENTE: ¢ Observaciones para segunda?. No habien
do observaciones, pasa el articuloc a segunda.-----=c~--c=---
SENOR SECRETARIO: " Articulo 115.- Cada empresa pGblica -
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provincial llevari su contabilidad seglin criterios comer-
ciales v de acuerdo con las normas de contabilidad y au--
ditoria sefidladas por la Contraloria General del Estado,
de modo que permitan conocer clara y concretamente los cos
tos de operacibn de la prestacidn de servicios pliblicos -
v los resultados financieros de la empresa'. Hasta alll -

SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda; no habien

do observaciones , pasa el articuleo a segunda.-------~------

SEROR SECRETARIO: ' SECCION II DE LA COMPANIA DE ECONO _
MIA MIXTA Y DE SU CONSTITUCION". Articulo 116.- El Consejo
Provincial podrid invertir recursos suyos para constituir,
juntamente con aportes privados, companias de economia mix
ta para la prestacibn de nuevos servicios pliblicos o mejo-
ramiento de los ya establecidos, o en otras actividades que
estuvieren de acuerdo con las finalidades del Consejo. La -
Constitucidn organizacidn, administracidn y funcionamiento
de las compafilas de economia mixta con aporte provincial, -
se regirin por las disposicicnes de la Ley de Compafiias vy
por las de esta Ley". Hasta alll el 116.---=-=--~svemem-cuon

SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, seflores -
diputados. No habiende observaciones, pasa a segunda el ar-
o DB s T e

SENOR SECRETARIO: " Articulo 117.- Cuando se constituyan
empresas de economia mixta, cualguiera sea la proporcidn de
los capitales provinciales y privados, la mayoria del Direc
torio corresponderi al capital privado. La Presidencia se-
rd ejercida por un representante del Consejo, quien velard
porque las decisiones del Directorio no afecten al interés
piiblico ni contrarien las politicas y metas establecidas -
por el Consejo". Hasta aqui el 117.-=s=rcecmcmamuccmmanenan

SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. El Honora-
ble Pico Mantilla.-=-=--==r------se- e e r s s m e s e e
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H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, que se revise la
decisidn de que la mayoria corresponda al capital privado;

si bien es cierto que en el provecto de ley se estld reco-
nociendo la ineficiencia de 1a empresa pGblica, no por e-
so puede establecerse este procedimiento antes de conocer
cufil deberia ser la estructura de cada una de las empre--
sas. Gracias, sefior Presidente.-=-==-=m-mmr-cvr-comnnnnnn

SENOR PRESIDENTE: , MAs observaciones, para segunda?. No -
habiendo mis, pasa el articule a segunda. ContinGe, sefior
Secretarig.-=-==msmm-mmmc e r e s e s e s -
SENOR SECRETARIO: " SECCION III. DISPOSICIONES COMU
NES. Articulo 118,- Los planes de accidbn y programas de -
las empresas provinciales deberdn guardar relacibdn con el
Plan Nacional de Desarrolle y con los planes generales de
desarrollo del Consejo. Los representantes del Gobierno y
de la administracibn provincial cuidarén de la coordinacidn
y complementacidén de unos y otros". Hasta alli el 118.-----
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores-
diputados. No habiendc observaciones, pasa el articulo a -
SEEUNIB. -~ ~v- == mm e e e b m e s s s e s
SEROR SECRETARIO: " Articulo 119.- El Directoric y el
Gerente seridn solidariamente responsables ante el Consejo,
por el ejercicio de sus funciones y por el cumplimientec de
las finalidades de la empresa, dentro del campo de accidn
y posibilidades de la misma'. Hasta alli el 119,-----------
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, no habien
do observaciones pasa el articulo a segunda. Continfe, se-
fhor Secretario.-----=-----------+f--cs-sscscssmmsmmnsmmr-nan
SEROR SECRETARIO: ' TITULO IV DE LOS BIENES Y DE LOS IN_
GRESOS DE LOS CONSEJOS PROVINCIALES. CAPITULO I DE LOS BIE-
NES.- SECCION I.- PRINCIPIOS GENERALES.- Articule 120.- Son
bienes del Consejo Provincial aquellos sobre los cuales ejer
ce dominio de acuerdo con la Ley y el Reglamento de Bienes -
expedido por la Contraloria General del Estado; y en espe--
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cial; a) Los que adquiera para el cumplimiento de sus fi-
nalidades, sean muebles o inmuebles; y b) Los que le sean
transferidos o transmitidos por personas naturales o juri
dicas de conformidad con la Ley. Em materia de bienes p
blicos se estarid a lo dispuesto en el Titulo III del Libro
del Codigo Civil'"'. Hasta allf el 120.-=---c-cmmcmmmcmaaana. -
SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores
legisladores. No habiendo observaciones, pasa el articulo
a2 Segunda.------===mmccaeccmeiai ... R e
SENOR SECRETARIO: ' Articulo 121.- Es obligacién del
Consejo Provincial velar por la conservacibén de sus bienes
Yy por su provechosa utilizacidn al objeto al que estén des
tinados, sujetfindose a las disposiciones de la ley y de los
reglamentos™. Hasta alli el 12}, ------=ccmeimmamcacnccncnnn
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores
legisladores. No habiendo observaciones, pasa el articulo
a segunda. Comtinfie, sefior Sec¢retario.-=-----cc-c-cocuamnan
SENOR SECRETARIO: " Articule 122.- El1 Consejo llevari
un inventario actualizado de todos los bienes de su propie

dad, que sean suceptibles de valoracibn". Hasta aqui el 122,

SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores. -
No habiendo observaciones, pasa el articulo a segunda.-----
SENOR SECRETARIO: ' Articulo 123.- El Consejo podri a-
probar, con el voto de las dos terceras partes de los Con-
sejeros y sujetdndose a la ley y a los reglamentos, la com
praventa, hipoteca, permuta, donacibn, comodato o prenda -
de sus bienes muebles o inmuebles". Hasta aqui el 123.-----
SENOR PRESIDENTE: No habiendo observaciones, pasa el ar-
ticule a segunda, sefior Secretario.---=---=---meocmoooaooon
SENOR SECRETARIO: " Articulo 124,- La venta de los bie-
nes del Consejo se acordari en los siguientes casos: 1.- 8i
no reportan provecho algunc al Consejo, o si el provecho es
inferior al que podria obtenerse con otro destino. No se -
procederd a la venta cuando se prevea que el bien deberid -
utilizarse en el futuro para satisfacer una necesidad con-
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creta del Consejo Provincial; y 2.- Si con el precio de 1la
venta del bien puede obtenerse inmediatamente otro mejor,
capaz de ser aplicado a objetos més convenientes para el
vecindario™. Hasta aqui el 124, ----memmmmmmm e e
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, seflores
legisladores. No habiendc observaciones, pasa el articulo
a segunda, - -=--=-- - s s o e m o e —em o
SEROR SECRETARIO: " Articulo 125.- Serid remitida la per
muta de los bienes del Consejo Provincial: 1.- Cuando con -
una operacidn de esta clase, el patrimonio del Consejo Pro-
vincial aumente de valor o pueda ser empleade con mejor pro
vecho en favor de los inetereses provinciales; y 2Z.- Cuando
deba tomarse todo o parte del inmueble ajenc para aumentar
las 4reas de predios destinados a servicios pQblicos o pa-
ra la construccibn, ensabche o prolongacidén de carreteras,
caminos, puentes o cualesquiera obras del Consejo Provin--
cial. Para la permuta de bienes provinciales se observarin
las mismas solemnidades que para la venta de bienes inmue-
blrd, en las que fueren aplicahles, a excepcidén del requi-
sito de subasta'. Hast aqui el 125,----=---mccommnannn -
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. sefiores
legisladores., Honorable Mufloz, ----===-==---»=--+~--cuwovnw-
H. MUNOZ HERRERIA: Sefior Presidente, quisiera hacer -
una observacidn; que en todo lo que se recude impuestos en
las provincias, sea coparticipe la provincia respectiva, los
Consejos Provinciales. Esa es la peticibn que hago.---------
SENOR PRESIDENTE: Muy bien, sefior diputado. . No hay mis
observaciones?, pasa el articulo a segunda.---------=--cw---
SENOR SECRETARIO: "™ Articulo 126.- Sb6lo se procedera a
la hipoteca de los bienes del Consejo Provincial cuando sea
necesario garantizar obligaciones de la entidad, contraidas
de acuerdo con la ley". Hasta aqui el 126.--s=--~-rcons---a
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, no habiendo
observaciones, pasa el articulo a segunda.----------------
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SENOR SECRETARIO: ™ Articulo 127.- El Consejo Pro-

vincial podri comprometer determinadas rentas en garan-
tia de sus obligaciones, incluyendo las producidas por
las obras que construya la institucidén. En ningin caso

cederi al acredor el derecho de reclamar la renta afec-
tada'. Hasta aqui el 127.-v-s--mcrmmmoer e ee e
SENQOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, seflores
legisladores, no habiendo observaciones, pasa el articulo
a segunda. Continfie, sefior Secretario.,-=--=----=--=c-mu--u-
SEROR SECRETARIO: ' SECCION II DE LAS SOLEMNIDADES
PARA LA VENTA DE LOS BIENES INMUEBLES DEL CONSEJO PROVIN
CIAL.- Articulo 128.- Para acordar la venta de un inmue-
ble, el Consejo requeririd de los siguientes informes pre
vios: 1.- Del Director Técnico de Obras Plblicas y Plani
ficacidbn v del Director de Asesoria Juridica, sobre la -
conveniencia de la venta del inmueble. El Director Técni
co acompafiari a su informe la descripcidn, linderacibn -
y plano del inmueble; y el Director de Asesoria Juridica
expresari, ademis gue no hay reclamacién ni discusidn so
bre la propiedad o derechos reales que se aleguen respec
to del inmueble; 2.- Del Director Financiero, respecto -
de la productividad del inmueble, de su avalidio legal, a
si como sobre el precio base del remate; y, 3.- De la Co
misidén de Economia y Finanzas del Consejo". Hasta aqui -

SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores diputados.

El Diputado Mufoz.------==-=-=-“cs--ccorormcm oo
H. MUROZ HERRERIA: De tipo general la observacibn,

sefior Presidente, que esto vaya al reglamento y no se in

cluya en la ley.-=---="--csrmmmermm e s c s s s o
SENOR PRESIDENTE: ; MAs observaciones?, no habiendo

mis observaciones, pasa el articulo a segunda.----------
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SENOR SECRETARIO: " Articuloc 129.- Resuelta la ven-
ta por el Consejo, se remitirid el expediente original al
Ministerio de Gobierno para que autorice la venta. E1 A-
cuerdo Ministerial correspondiente formari parte del ac-
ta de remate y adjudicacibn, o de la escritura de venta,
segln el caso®. Hasta aqul el 1209.----m----mromcmmnnnnn

SENOR PRESIDENTE: Observaciones sefiores legisladores.
No habiendo observaciones, pasa el articulo a segunda. --
SEROR SECRETARIO: " Articulo 130.- La venta de bienes
inmuebles del Consejo Provincial se efectuard por subasta
piblica. La subasta se anunciard por tres veces en el pe-
riddico de mayor circulacién de la provincia, si lo hubie
re, o por carteles que se fijarin en los parajes mis con-
currides de la cabeceras cantonales de la provincia. La -
publicacibén de los avisos se hari mediando ocho dias, por
1o menos no del otro. La subasta la verificari dentro de
los ocho dias de la fecha de 1a Giltima publicacibn, desde
las quince hasta las diez y ocho horas del dia sefialado.
L.a base del remate serfi el avaliio gue conste en el infor-
me del Director de Finanzas, de acuerdo con lo dispuesto
en el Reglamento de Bienes del Sector Pablico''. Hasta a--
qui el 130,=---r-c-m-cmmmm e e cesemem s m S oo -
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores
legisladores. No habiendo, pasa el articulo a segunda.---
SEROR SECRETARIO: " Articulo 131.- No se requerird
de insinuacidn judicial para la donacidén de bienes que rea
licen los Consejos Provinciales, de conformidad a la ley.
No se observarin las disposiciones de esta Seccidn en la
transferencia de terrenos del Consejo Provincial destina-
dos a 1a construccidén de silos o a formar el capital de
las empresas de economia mixta, de desarrollo agropecua-
rio, que se organicen en el Ministerio de Agricultura y

Ganaderia: en la transferencia de terrenos destinados a
vivienda de interés social, v en la venta a entidades del
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sector pGblico'". Hasta aqui el 131.-------c--cmvmmmnonnn
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores
legisladores. No habiendo observaciones pasa el articulo
A segunda, ----s=-ccessoacscancna ot S i R
SENOR SECRETARIO: " SECCION III DE LA JUNTA DE REMATES.
Articulo 132.- La Junta de Remates estari constituida por
el Prefecto o su Delegado el Procurador Sindico o su Dele
gado, ¥y por el Director Financiero. En los Comnsejos donde
no exista Director Financiero, integrarid la Junta el Teso
rero. El Secretario General del respective Comsejo Provin
cial darid fe de los actos y resoluciones de la Junta, o -
de los que se haga ante la misma'". Hasta aqui el 132.----
SENOR PRESIDENTE: No habiendo mis observaciones, pasa
el articulo a segunda,--- - == - emmmemoeo e
SENOR SECRETARIO: " Articule 133.- La Junta se consti
tuirid dia y horas sefialados para el remate. A las diez vy
ocho horas, la Junta declarari cerrade el remate, e inme-
diatamente en acto pOblico, calificari las propuestas, y
adjudicari el inmueble al mejor postor®. Hasta aqui el -
I I
SEROR PRESIDENTE: Observaciones sefiores legisladores;
no habiendo observaciones, pasa el articulo a segunda.---
SENOR SECRETARIO: " Articulo 134.- El acta de remate
y adjudicacibn ser& suscrita por los miembros de 1s Junta
de Remates, y se protocolizari en una de las Notarias de
la respectiva provincia, a mis tardar veinte dias después
de la fecha de efectuado el remate". Hasta aqui el 134.--

SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
No habiendo observaciones, pasa el articulo a segunda.--

SENOR SECRETARIO: " Articulo 135.- Para el remate y to
do lo concerniente a la adjudicacibn o a la quiebra del -
remate, se observarin en lo que fueren aplicables, las -
disposiciones del Cbdigo de Procedimiento Civil relativas
al remate voluntario y al remate forzoso'. Hasta aqui el
articulo 135, --remmmsmem oo e e e cm o ome s
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SENOR PRESIDENTE: Observaciones sefiores legislado-
res. No habiendo observaciones, pasa el articulo a se-

SEROR SECRETARIO: " Articulo 136.- Serin nulos los
actos realizados en contravencibn a las disposiciones -
constantes en las Secciones I, II y III de este Capitu-
lo. La nulidad podra ser alegada ante el Juez competen-
te, por el Consejo Provincial, por el adjudicatario, o
por cualquiera de los postores'. Hasta aqui el 136.----

SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefio-

res legisladores. No habiendo observaciones pasa el artl
culo a sefgunda.-~-r-=mmm s e s s et e o

SEROR SECRETARIO: " SECCION IV DE LAS SOLEMNIDADES
PARA LA VENTA DE LOS BIENES MUEBLES DEL CONSEJO PROVIN
CIAL.- Articulo 137.- Salvo lo dispuesto en el Articulo
139 de esta Ley, para la venta de bienes muebles se exi
girf: 1.- Certificacidén de los respectivos departamentos
del Consejo, en la forma gque se indigue que el bien ha -
dejado de ser Gtil, y que es mis conveniente su enajena-
cidn; v 2.- Que se havan cumplido los demis requisitos
legales sefialados en la Ley Orginica de Administracidn
Financiera y Control'". Hasta aqui el 137,---=---=--==---

SEROR PRESIDENTE: Observaciones sefiores legisladores.
No habiendo observaciones, pasa el articule a segunda.--

SEROR SECRETARIO: " Articulo 138.- La venta de los
hienes muebles se efectuari por subasta ante la Junta de
Remates del Consejo Provincial, cuando el precio base del
remate sea de trescientos mil sucres o mids, cuande la ba-
se¢ del remate no llegue a los trescientos mil sucres, se
rematari al martillo, acto que estarid supervisado por una
Junta integrada por el Prefecto o su Delegado, el Procu-
rador Sindico o su Delegado y el Director Financiero o
el Tesorero, en su caso'. Hasta aqui el 138.-------=--=-
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SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legislado-
res. El diputado Nicola.-------- R e ke -
H. NICOLA LOOR: La misma observacidon que hice en el
Articulo anterior para el inciso segundo de este presen-
te articulo. —-------smmc oo a
SENOR PRESIDENTE: No habiendo mis observaciones, pa
sa el articulo a segunda.-------=-=-"“=-“"“c-“~~--—~—~-- -
SEROR SECRETARIO: " Articulo 139.- Si se tratare de
articulos que se han adquirido o producido para la ven-
ta al pGblice, no harid falta la subasta. Los precios de
venta, mas de los costos de adquisicibébn o produccidn, -
comprenderdn todos impuestos y derechos que sufragan los
comerciantes particulares'. Hasta ahi el 139.-----------
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores diputados.
Honorable FéliX., -------c--mmmmm e e e e e e e
H. FELIX NAVARRETE: Sefior Presidente, gque la Comi--
sidén observe todo el estudio que se ha dado a estos ar-
ticulos que se refiere a remates, que hasta el momento,
nada mis gque se hace es una repeticidn de lo que ya exis
te en la Ley de Administracion Financiera y Control. En-
tonces, existiendo una ley que sefiala claramente como de
be rematarse las cosas del sector plblico o de propiedad
del Estado, yo creo que no hay objeto de repetir en esta
Ley de Régimen Provincial. Que se suprima, yo estarla -
porque se suprima. Gracias, sefior Presidente.------------
SENOR PRESIDENTE: No habiendo més observaciones, pa-
sa el articulo a segunda,-----=-----c---camiao
SENOR SECRETARIO: ™ SECCION V.- DEL ARRENDAMIENTO DE
BIENES DEL CONSEJO PROVINCIAL.- Articulo 140.- Para el
arrendamiento de bienes inmuebles se observarin las mis-
mas solemnidades que para la venta de dichos bienes en 1o
que fueren aplicables, con excepcién de la autorizacibn-
ministerial a la que se refiere el Articulo 129 de esta
Ley". Hasta ahi el 140, ---=----ccmmmmmm e e e oo
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SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legislado-
res. No habiendo observaciones, pasa el articulo a segun
L R e it bttty -

SENOR SECRETARIO: " Articulo 141.- Las posturas se
presentarin ante la Junta de Remates del Consejo Provin-
cial, estipulindose plazos que no serln menores de un a-
fio ni mavores de cinco, los que podrin ser renovadoes'.
Hast ahl el 141,--=-=----cm-ceer-ct e cmmnamecamone -

SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legislado-
res. No habiendo observaciones, pasa el articulo a segun

SEROR SECRETARIO: " Articulo 142.- Los interesados
en el arrendamiento de un inmueble del Consejo Provincial,
para ser calificados deberfn presentar a la Tesoreria, -
hasta veinte vy cuatro horas antes del dia sefialado para
la subasta, la garantia de seriedad de la propuesta con-
forme a lo dispuesto en el Articulo 44 de la Ley de Lici
taciones y Concurso de Ofertas, y de cualquiera de las -
especies sefialadas en el Articulo 13 de esta Ley. Los que
no hubiesen satisfecho este requisito, no podrén ser ad-
mitidos en la subasta. La Junta de Remates verificarid, ba
jo la responsabilidad personal y pecuniaria de sus miem--
bros, el cumplimiento de este requisito'. Hasta ahi el 142.

SENOR PRESIDENTE: Observaciones, seflores legisladores.
No habiendo observaciones pasa el articulo a segunda.----

SEROR SECRETARIO: ™ Articulo 143.- En los contratos de
arrendamiento de solares urbanos o de predios rfisticos de
propiedad de los Consejos Provinciales, éstos podran esta-
blecer 1a obligatoriedad del arrendamiento, de edificar vi
viendas en solares ¢ de destinar el predio rlstico a la ex-
plotacién agropecuaria, bajo las condiciones que para este
efecto deberfn establecerse en la eordenanza correspondien-
te, los arrendatarios que den estricto cumplimiento a las
estipulaciones de este tipo de contratos, podran solicitar
a la institucidn, a su eleccidn, la renovacibn del contra-
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to por periodos sucesivos o la venta directa del inmue-
ble arrendado, sujetindose dicha venta a los avalfios del
Departamento de Avalfios y Catastros de la Municipalidad
correspondiente o de la Direccidn Nacional de Avalfios y
Catastros en su caso, realizados a la fecha en que se au
torice el traspaso de dominio, Lo dispuesto en este arti-
culo se aplicari exclusivamente en favor de personas cu-
yos recursos econdmicos no les permita adquirir vivienda
para su familia, siempre y cuando acrediten no tener vi-
vienda, mediante respectivo certificado del Registrador
de la Propiedad. Se aplicari también para la adquisicién
de predios risticos destinados a la explotacibn agrope-
cuaria, que constituyen la unidad agricola familiar, a -
que se refiere la Ley de Reforma Agraria v Celonizacibn.
Los requisitos seflalados en este inciso deberin compro-
barse plenamente™. Hasta alli el 143.------------------
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legislado-
res. El Honorable Muficz tiene la palabra.-------------- -
H. MUROZ HERRERIA: Yo entiendo que este articulo es
de lo mids confuso que he escuchado; aqui habla de contra
tos de arrendamiento de solares urbanos y de predios ris
ticos; el arrendatario, tiene la facultad de hacer cons-
trucciones de vivienda, tiene facultad para hacer explota
ciones agricolas, etcétera, Es decir, la redaccidn es pé
sima de este articulo. Yo, comedidamente, sefior Presiden-
te, sugeriria que todo este capitulo de la Seccibn Quinta,
Arrendamiento de Bienes del Consejo Provincial, sea rees-
tructurado, o pase a ser parte de un reglamento, porque -

me parece que en la Ley no debe constar.--------------- -
SEROR PRESIDENTE: . MAs observaciones?. El Diputado
MOSQUEeTa, - =~ =-—==rm == e e e s

. MOSQUERA MURILLO: Cabe destacar que, generalmente,
una ley que viene de una comisibn, la que sea, prictica--
mente se la masacra aquil en el Plenario, v muchas veces,
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lamentablemente, sin sufiecientes elementos de juicio.
Es preferible abstenerse de responder porque inclusi-
ve es primera discusidn, son observaciones, y uno debe

permitir que continGe con la debida diligencia el proyec
to. Sin embargo, yo si quiero una pequefia aclaracibn, -
porque me estoy dando cuenta que desde el dia de ayer no
me refiero (inicamente al doctor Mufioz de ninguna manera,
desde el dia de ayer, veo que se estf cayendo en lo que
vo considero modestamente un error, y voy a hacer la a-
claracibn para que se medite y se reflexione. Cuendo se
habla de poner en el reglamento, hay que tomar en cuenta
que el reglamento no puede inventar, no puede crear; el-
reglamento en definitiva es un conjunto de disposiciones
que amplian la ley, ese es el reglamento; si la ley no
dice nada, no puede estar en el reglamento, ese es el pro
blema juridico; entonces, muchas veces es necesario que -
lo sustancial, leo princial, esté en la disposicibn prin-
cipal porque, de lo contrario, no podria estar en el regla
mento, queria aclarar. Gracias, sefior Presidente.----------
SEROR PRESIDENTE: El Honorable Lucero.-----------===-==
H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, yo creo que los
dos criterios que se han vertido pueden, a la postre, com
paginarse para la segunda discusibn; pero creo que es per
tinente la observacidn tanto del Honorable Mufioz como del
Honorable Mosquera. Hay una parte del articulo, que es me
dular v quizé amerite estar en la disposicibn de la ley;-
pero hay otra parte realmente, como lo anotaba el Honora-
ble Muficz, que es muy reglamentaria. Cuando nosotros suje
tamos el reglamento a la ley estamos cometiendo un grave
error, porque posteriormente las cosas se vuelven muy in-
flexibles, y porque las situaciones de segundo orden se
vuelven como que fueran las fundamentales. Por eso, en -
esta disposicién deberia constar sbtlamente aquello que es
materia de la ley; pero no lo dems, que realmente forma
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parte del reglamento la desmenuzacidn de esa norma. Que
la Comisibn, sefior Presidente, en esta especie de error
de confundir lo que son los articulos de ley con los que
son los articulos reglamentarios. Usted mismo, con mucha
razdn, el dia de ayer y antier, sefialaba este particular
yo ¢reo que el sefialamiento era bueno, y crec que en e-
$€ caso v en este otro, deberemos ir indicando cuil es -
el espiritu de la ley, cuidl es la metaria de la ley, ¥y
cual es 1a materia que no debe constar allil sino en los
reglamentos, que es mucho mis flexible. Que la Comisibn
estudie eso, sefior Presidente.-----=-=--c-ccocmmmaoaauu
SEROR PRESIDENTE: ! MAs observaciones?. No habiende
mis observaciones pasa el articulu a segunda. Continfie,

sefior Secretario,.--~---=“ -cs-cffcmcmr e e —m— -
SENOR SECRETARIO: * SECCION VI.- SOLEMNIDADES COMU-

NES DE ESTE CAPITULO.- Articulo 144.- Todo contrato que
tenga por objeto la venta, permuta, hipoteca, arrendamien
to, donacidn o comodato de bienes inmuebles del Consejo
Provincial, se hard por escritura pGblica; v les de ven-
ta, trueque o prenda de bienes muebles, lo mismo que las
prérrogas de los plazos en los arrendamientos, podrin ha
cerse por contrato privado. Respecto de los de prenda, se
cumplirin las exigencias de la ley de la materia. No es-
obligatorio celebrar escritura pOblica cuando se trate de

contratos de arrendamiento de locales del Consejo Provin-
cial, en los que la cuantia anual de la pensibn sea menor

de cien mil sucres. Pero en el contrato privade, se ase-
gurarid satisfactoriamente los intereses de la institucibn
enn la cuantia v modo que se determine', Hasta alli el AT
ticulo 144, sefior Presidente.--------=---=--=+-~=-~--+-- -
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefio-
res diputados. El Honorable Pico tiene la palabra.-------
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, si bien es5 cierto
que ninguno de estos articules constituye novedad, son --
pricticamente la transcripcidén literal de lo que dice la
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ley vigente, v como pienso que un proyecto lo que trata
es de mejorar, de agilitar y de perfecciomar aquello que
haya que hacerlo de otro modo podriamos quedarnos con la
actual ley, y afladir los articulos que se estén afiadiendo
aqui. Yo me permito insinuar que todo este capitulec se -
trate de reducirlo, refiriéndose tanto a la Ley de Licita
ciones, como a la Ley Orgénica de Administracibn Financie-
ra y Control, en todo lo que ya estuviere regulado por e-
sas leyes. Gracias, sefor Presidente.-----------=--------
SENOR PRESIDENTE: Honorable Lucero.--------=-==cc-o-
H. LUCERO BOLANOS: Yo creo que este asunto es de ma-
cha importancia, quizi deberi ser revisado no solamente -
en el caso de esta disposicidn, sino también en el caso-
de otras normas legales, porque de lo contrario podriamos
llegar al absurdo. § cudl es el parimetro especial o prin
cipal que se instituye en este mismo articulo, en el inci
so tercero?; dice: " No es obligatorio celebrar escritura
piblica cuando se trate de contratos de arrendamiento de
locales del Consejo Provincial, en los que la cuantia a-
nual de la pensidn sea menor de cien mil sucres". Debemos
entender que si es superior a cien mil sucres, si es nece
sario hacer el contrato por escritura pGblica; sin embar-
go, en el inciso primero dice: " Todo contrato que tenga
por objeto la venta, permuta, hipoteca, arrenadamiento, -
donacibén, comodato, de bienes inmuebles se hari por escri-
tura plblica™; v los de venta, trueque o prenda de bienes
' muebles, lo mismo que la prueba de los plazos, podrin ha-
cerse por contrato privade™. Vea usted, sefior Presidente;
la contradiccién para hacer un simple contrato de arren--
damiento que pase de mids de cien mil sucres, necesitamos

de esc¢critura pblica; pero segQn el primer inciso del Ar-
ticulo 144 de este proyecto, para hacer la venta de bie-

‘nes muebles, que pueden superar no solo los cien mil su-
cres, sino los millones de sucres, aln los millones de su
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cres que pueden valer el contrato de un inmueble, no ne-
cesitamos escritura pGblica. Si usted o nosotros vende-
mos un vehiculo que vuesta un milldén de sucres; por de-
cir, ese contrato no estaria sujeto a escritura pGiblica
pero si wendemos un terrenoc que vale cincuenta mil su-
cres, por ser inmueble, ese si esté sujeto a escritura
pGblica, S5i hacemos un contrato de arrendamiento de un
bien inmueble que valga ciento treinta mil sucres, esta
mos sujetos al requisito de escritura p@iblica; pero si
hacemos un acto mucho mis grave en el campo juridico, -
legal y moral, como es el de la venta, por ejemplo de un
mueble gue cuesta cinco millones de sucres, no estamos -
sujetos a escritura pOblica. Yo creo gue estamos hacien-
do una legislacibn inconveniente; por esa razdn, yo pido,
sefior Presidente, que en este caso y compaginande con una
legislacibn que tenga una concepcidén de mucho mhs avance.
la Comisibdn revise un régimen de esta naturaleza. Esto ;
no podria realmente pasar, acabo de demostrarlo, porque
seria contradictorio; quizi lo vivimos todavia, pero hay
que avanzar, Gracias, sefior Presidente,----------=-~==---
SENOR PRESIDENTE: No habiendo mis observaciones, pa
sa el articulo a segunda.------==-=-c-m-m oo mmo oo naoon
SENOR SECRETARIO: " Articulo 145.- Para proceder a
la suscripcidén de cualquiera de los contratos a los que
se refiere el articulo anterior, deberi darse garantia de
cumpl imiento a satisfactaiﬁn del Consejo Provincial, de-
conformidad con lo dispuesto en el Articule 13 de la Ley
de Licitaciones y Concurso de Ofertas. Los bienes inmue-
bles rematados con oferta de pago de precios a plazos, -
quedarin hipotecados a favor del Consejo Provincial, y -
las sumas no pagadas de contado ganarin el miximo de in-
terés legal comercial. En caso de mora, tales sumas deven
“oeeee garAn el miximo interés adicional de mora vigente, aun -
cuando el mismo no se hubiera pactado expresamente ni cons
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tare en la respectiva Acta de Adjudicacién', Hasta alli
el Articulo 145, sefior Presidente.----cm==cosc-- cmam
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, seflores legislado-
res. El Diputado Lucero.--=----=--=---scmmcmnmie e e o
H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, el filtimo inci
so creo que estaria completo cuando dice: " En caso de
mora, tales sumas devengarfn el miximo de interés adicio
nal de mora vigente'; eliminando la parte que dice: " aun
cuande el mismo ne se hubiere pactado expresamente ni cons
tare en la respectiva Acta de Adjusicacibn"; porque si la
Ley obliga a que, en el caso de mora tales sumas devengen
tal interés, no puede ningun acta tener validez en contra
de lo que dispone la ley. Por esa razdn la (iltima parte

pido que se suprima.--—= - mrriemmme e
SENOR PRESIDENTE: No habiendo mis observaciones, pa-
sa el articulo a segunda.-------~-==-=""ccemcmccmcia -

SENOR SECRETARIO: " Axticulo 146.- Ningin consejero
funcionario, empleado u obrero del Consejo Provincial, po
drd rematar o contratar bienes del Comsejo Provincial, ex
cepcibn hecha de articulos que se han adquirido o produci
do para la venta al plblico. Se exceptfia de esta prohibi-
cién a los funcionarios, empleados u obreros del Consejo
Frovincial, cuando organizados en cooperativas legalmente
constituidas y previo cumplimiento de los prescrito en la
Ley de Cooperatives y mis disposiciones legales v regla-
mentarias, celebren contratos respecto de bienes inmuebles
de propiedad del Consejo Provincial. Los actos y contra--
tos celebrados o las resoluciones dadas infringiendo lo
dispuesto en este articulo, adolecerin de nulidad absolu
ta, alegable por gquien demuestre tener interés en ello.
El Consejero, funcionario, empleado u obrero que remata-
r¢ o contratare cualquier bien del Consejo Provincial se
rd separado del ejercicio de sus funciones, al igual que
los miembros de la Junta de Remates, quedando sin valor




Acta No.25 raY 23

alguno el remate, y sin perjuicio del enjuiciamiento pe-
nal a que hubiere lugar". Hasta alli el Articulo 146, se
for Presidente,----=-----<--------co-cmomsioomooomn e
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legislado-
res. No habiendo observaciones, pasa el articulo a segun
Q) wummmmsemcamamsesmssssmsmessmsanecammEEmeEEm e .
SENOR SECRETARIO: " Capitulo II.- De los ingresos.-
Seccibn Primera. De su Clasificacidn,- Articulo 147,- --
Son ingresos del Consejo Provincial a) Las asignaciones
y subenciones del Estade. b) Las tasas por servicios; c)
Las multas que imponga el Consejo o el Prefecto en su -
caso; d) Las herencias, los legados y las donaciones; e)
los impuestos creados © gue se crearen especialmente en
su favor; f).- lLas rentas provenientes de sus bienes pro
pios; g).- Las transferencias que hicieren en su favor -
otras entidades; h).- La contribucidn especial por valora
cifn de obras ptiblicas, establecidas mediante la ordenan
za que, en cad caso, dictari el Consejo; i).- El1 produc-
to sobre las utilidades obtenidas en las transferencia de
dominio de los bienes raices rurales, a cualquier titulo
que se realice en cada jurisdiccidn; j).- E1 peaje v pon-
tazgo de las autopistas, carreteras y puentes que constru
ya el Consejo Provincial directa © indirectamente; v k).-
Las demis sefialadas en la Ley". Hasta alli el articulo,--
H. PICO MANTILLA:: Yo voy a hacer un ruego muy comedi
do a la Comisidn; que procuren descansar al sufrido pue--
blo de nuevos impuestos, de nuevas tasas, de nuevas contri
buciones, que sientan el deolor y el hambre del pueblo; que
no pongamos ni franca ni escondidamente disposiciones que-
vayan a agravar mis la debil situacibén de la economia ecua
toriana, de los que tienen y de los que no tienen. En con-
secuencia, sefior Presidente, pido que se suprima la letra
h, que estd estableciendo una contribucidn especial por va
loracibtn de las obras pGblicas, es decir, tiene que pagar-
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que pagar el comOn de los ciudadanos al Fisco, al Muni
cipio y ahora al Consejo Provincial, lo que se les ocu-
rra a los consejeros, ¥y como ahora hay el deseo justi-
ficade por cierto de construir obras en la medida de to
do lo posible, bien se les va a ocurrir poner una con-
tribucibén especial por la carretera Avimentada por el
Gobierno, y que pasa por Ambato, por Ibarra o por Esme
raldas. Entonces, sefior Presidente, esto tiemne que su-
primirse o redactarse en otros términos, es decir, que
el beneficic reciba cuando el Consejo Provincial tam-
bién entregue el beneficio a la colectivvidad. Ruego,
sefior Presidente, respecto a la letra j) al peaje y al
pontazgo, si bien es agqui se habla de las carreteras y
puentes que construyve el Consejo Provincial, directa o
indirectamente, aprobamos hace un afic pesiblemente, una
ley sobre peaje y pontazgo; que nos atengamos en este -
literal a los términos de esa ley, ¥y si no acepta esto
la Comisibn, que por lo menos elimine esto de " indirec
tamente”. Hay contratos que se realizan indirectamente
mediante convenios con el Ministerio de Obras PGblicas,
que todavia no se cumplen, ¥y hay uno que la ciudadania
de la provincia de Manabi y que los sefiores legisladores
de Manabi también entiendo que suman su voz a la mia, -
que realmente es escandaloso el convenio del Ministerio
de Obras POblicas con el Consejo Provincial de Manabi,
para construir una carretera de la Costa, sin que haya
hecho la obra y se hayan entregado o invertido los fon
dos en otro destine. Aprovecho con su venia, sefior Pre
sidente, para pedir pGblicamente, por intermedio de Se
cretaria, en los términos reglamentarios, que se solici
te al sefior Ministro de Obras PGblicas un informe deta-
llado sobre el Convenio del Ministerio con el Caonsejo -
Provincial de Manabi, para la construccidn de la carrete
ra Simbocal a la Costa, todos los antecedentes del conve
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venio, sus antecedentes, sus realizaciones, sus cumpli-
mientos, la situacidn en la que se encuentra ahora, y -
cuil es la resolucidn que piensa tomar el Ministerio de
Obras Pablicas para no conseguir perjudicando a los usu
arios de la via. En consecuencia, sefior Presidente, ese
es uno de los argumentos que agui se puede citar, yo su-
giero-a la Comisidn que este literal ponga en los térmi-
nos que aqui aprobamos en una ley anterior, o se suprima
la Gltima parte en la forma que ya he indicado. Gracias,
seflor Presidente.---cr-mcrcremcrcmcm e c e s e
SENOR PRESIDENTE: Que Secretaria proceda a efectivi
zar el pedido del Honorable Pico Mantilla, enviando inme-
diatamente el oficio requerido por &1 al sefior Ministro
de Obras Plblicas. No habiendo méis observaciones, pasa -
el articulo a segunda. -=--= - = cccmmmm e -
SENOR SECRETARIO: " Articulo 148.- Toda asignacibn -
de recursos a favor del Consejo Provincial, que se obten
ga del Gobierno Central con cargo al Fondo Nacional de -
Participaciones, o que se¢ dedujere de otros ingresos del
Estads, serd transferida por parte del Banco Central, en
forma automitica y en alicuotas mensuales, sin necesidad
de orden expresa del Ministro de Finanzas'. Hasta alli -
el Articulo 148, sefior Presidente,-----------=-~-=-----~--
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
El Honorable Pico tiene la palabra.----==-=-===-==--=-smccu-
H., PICO MANTILLA: Sefior Presidente, que se solicite un
del Ministerio de Finanzas respecto a esta disposicidn.--
SENOR PRESIDENTE: No habiendo m&s observaciones, pasa
el articulo a segunda.-----------==+--“---s-eo-tsanmnan-
SENOR SECRETARIO: " Articulo 149.- E1 Consejo Provin-
cial recibird la participacidn en los diferentes impues-
tos, en la forma prevista y establecida por las leves y
ordenanzas pertinmentes". Hasta alli el Articulo 149, se-
nor Presidente.------=--c-cecmmmrmmmsrmrmm e e - - =
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SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefio-
res legisladores. No habiendo mAs observaciones, pasa el
articulo a segunda,-------c--=c -t mmm i aaaa -

SENOR SECRETARIO: "™ Articulo 150.- El Consejo deter
minarf por ordenanzas especiales, las tasas que los par-
ticulares deben satisfacer por la utilizacidén de los ser
vicios que preste la corporacidn'. Hasta alli el Articulo
150, sefior Presidente,-----=-----ccccc et mn o -

SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, seflores
legisladeres. No habiendo observaciones, pasa el articulo
8 SegUNda.------------s-smo e mo s mmmmmm o m o

SEROR SECRETARIO: ' Articulo 151.- Con el producto
de todos los ingresos v rentas del Consejo se formari el
Fondo General de Ingresos, con cargo al cual se atenderé
todos los gastos de la entidad de conformidad con las dis
posiciones del presupuesto anual', Hasta alli el Articulo
151, sefior Presidente.-----------==-=--=-=-“-cocmmmmmnn- -

SENOR PRESIDENTE: Observaciones, seflores legisladores.
El Honorable Pico tiene la palabra. Antes, me permito re-
cordar a los sefiores legisladores, de 12 manera mis come-
dida, que podemos correr el riesgo de quedarnos sin qub-
rum v les solicito, por favor, que se sirvan permanecer
en la Sala de sesiones. El Honorable Pico, por favor.---

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, me permito insi-
nuar que la Comisibn procure armonizar esta redaccibdn con
la vigente, en donde se establece la exclusividad de la
inversidn en los fines para los cuales son destinados los
ingresos en general, responsabilidad pecuniaria para el -
caso de gue no sean debidamente utilizados. Gracias, se--
flor Presidente,==<--reer-eccscmnacneanracansunnane=sss=s

SEROR PRESIDENTE: No habiendo mis observaciomes, pasa
el articulo a segunda.,-==--=-=---c-sm-srammm e e a oo -

SENOR SECRETARIO: " Articulo 152.- Toda multa que im-
pusiere el Consejo o el Prefecto Provincial, se cobrari
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por Tesoreria e ingresari a fondos comunes". Hasta alli
el 152, sefior Presidente,--------c-c-mmmmmmmn cnmmaan s

SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legislado
res. No habiendo observaciones, pasa el articulo a segun

SEROR SECRETARIO: " Articulo 153.- Cuando se& contra
taren créditas internos o externos, el Consejo Provincial
hard constar en el presupuesto la suma necesaria para su
pago, incluyendo los respectivos intereses., Si no lo hi-
ciere, el Prefecto y los Consejeros seran responsables --
personal y pecuniariamente'. Hasta alli el Articulo 153,

sefior Presidente.--------=+=--2=-“““-“-csm e aa ~
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, seflores legisladores,
El Homorable Lucero tiene la palabra.----=----=-sc---=vc-cwu-

H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, no hay ningln -
interés aspecial en esto, pero me parece que la disposi-
cibn del 153, en el proyecto, es demasiadamente dura; no
existe en nuestra legislacibn ninguna disposicidn similar
que pueda hacer responsable personal y pecuniariamente a
autoridad alguna por la contratacidén de un crédito exter
no. Yo creo que los prefectos provinciales tratarin de -
llevar su administracidn dentro de términos que convengan
a sus provincias, a sus jurisdicciones; pero ponerles es-
te dogal es demasiadamente grave. Por eso, sefior Presiden
te, sin mis comentarios, yo pido la supresibén de este ar-
ticulo.----rcmmm e e Cossosemiana tEssimasissmcns

SENOR PRESIDENTE: El1 deoctor Pico, tiene la palabra.---

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, excepto de las
dos Gltimas lineas, el texto del Articulo 153, correspon
de al noventa y cuatro de la actual Ley de Régimen Provin
cial. Yo estoy de acuerdo con la insinuacién que se acaba
de hacer; pero en el evento de que se mantenga el articu
lo, me permito sugerir que la Comisibn establezca una au-
toridad superior que determine los montos y los fines de
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las contrataciones de los créditos, que bien puede ser
el Ministerio de Finanzas o el Consejo Nacional de Desa
rrollo. Creo que la triste historia que estamos viviendo
por el endeudamiento pOblico y el endeudamiento privado,
obliga a que rectifiquemos procedimientos y establezca-
mos alglin ordenamiento técmico para la contratacibn de
los créditos. Gracias, sefior Presidente,-----=---==-----
SEROR PRESIDENTE: No habiendo mis observaciones, pa
sa el articulo a segunda.-------=------"s-=;-scc-asomnn-
SEROR SECRETARIO: " Seccién II.- De las Contribucio
nes Especiales por Valorizacibén de Obras PGblicas.- Ar-
ticulo 154.- Los duefios de las propiedades situadas dentro
de las zonas que se revalorizan por efecto de las obras-
de construccién, rectificaciébn, ensanche o pavimentacidn
de carreteras o caminos y otras obras que ejecuten los -
consejeros provinciales o el Estado, pagarin la Contribu-
cibén Especial de Mejoras, de acuerdo al costo real o pre-
suntivo de la obra, en la proporcidn que se determina a
continuacibn, tomando como base las zonas de influencia
establecidas en la ordenanza que, en cada caso, dictari
el Consejo Provincial. a) El 50% del costo total de la
obra, los duefios de las propiedades situadas dentro de
la zona de influencia primaria, a prorrata del valor de
sus inmuebles.- b) El 30% del costo total de la obra, los
duefios de los predios situados en la zona de influencia -
secundaria, a prorrata del valor de sus propiedades; y, c)
El 20% del costo toal de la obra , los duefios de los in-
muebles ubicados dentro de la zona terciaria, a prorrota
del valor de sus propiedades. Cuando el Consejo Provincial
realice obras debtro del perimetro urbano de alguna po--
blacién, deberi cobrar la respectiva contribucidn de a-
cuerdo con lo prescrito en el Titulo VIII de la Ley de -
Régimen Municipal, para lo cual, el Consejo emitird los
t{tulos correspondientes, los mismos que podrén ser cobra
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dos por intermedio de las Tesorerias Municipales o di-
rectamente por el Consejo Provincial". Hasta alll el -
Articule 154, sefior Presidente.------------------m-mn-
SEROR PRESIDENTE: Observaciones, seficres legisla-
dores. El1 Honorable Pico Mantilla, tiene la palabra.---
H., PICO MANTILLA: Sefior Presidente, discfilpeme que
sea insistente en las indicaciones, pero estoy siguien-
do de cerca las normas vigentes y las del proyecto. In-
sinfio que se suprima las palabras * el Estado", para -
que naturalmente la contribucibn que se cobre sea por -
las obras que ejecute el Consejo Provincial y no el Es
tado, repito, porque para el Estado ya paga el contribu
yente de acuerdo a las demiAs leyes vigentes. Esto por -
una parte; por otra parte insisto en lo que ya se supo
ne que la Comisidén ha advertido, que en el ciento por -
ciento de la obra va a ser pagado por los particulares,
es decir, no hay recurso pblicc que va a invertir en la
construccidn de una obra, porque el cincuenta por ciento
pagan los propietarios de 1a zona de influencia primaria,
el treinta por ciento los de influencia secundaria, y el
veinte por ciento los de la zona terciaria; treinta mas
cincuenta, mis veinte, son cien, ciento por ciento} en--
tonces el Consejo Provincial no pone nada. Asi es muy -
ficil ser buen Prefecto, ser buen Consejero Provincial,
si sabe que le va a cobrar al ciudadano el ciento por -
ciento de su inversidn, Yo sugiero que se piense en la
posibilidad de mantener la norma vigente en la que apa-
recen como un aporte diriamos del usuario el sesenta por
ciento, v como una inversibn p(blica de los Consejos Pro-
vinciales, el cuarenta por ciento. De otro modo mo se ex
plica que paguemos impuestos para que vayan a los Conse-
jos Provinciales y a la vez, los Consejos Provinciales van
a cobrar todo el valor de las obras. Gracias, sefior Pre-

cjdente, ~=--—--c--===="="="-=="=-"=s=f@@c@=@#%&-2-=-~-- e e
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SENOR SECRETARIO: " Articulo 155.- El1 Consejo Pro-
vincial determinarid las zonas de influencia en cada ca-
so, mediante Ordenanzas Lspeciales"™, Hasta alli el Ar-
ticulo 155, -m-mm e e oL -

SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefio-
res legisladores. El Homorable Caicedo tiene la palabra.
H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, en este articu-
lo se habla de las zonas de influencia para los costos
de la contribucibn de mejoras. Mi observacibn va a ser
general; la zona de influencia del Consejo Provincial";
porque estoy viendo que este proyecto de Ley tiene un-
grave vaclo; en las (iltimas reformas a la Constitucidn
se indicd, en el Articulo primero, que la Capital es -
Quito, distrito metropolitano; y en el Diccionario de
cualquier otro diccionario. Permitame que lea, sefior Pre
sidente. === - -e-c o s m e e e e cmr et e
SENOR PRESIDENTE: Continfie, usted, sefior legislador.
H. CAICEDO ANDINO: " Distrito: demarcacibén territorial
o de poblacibn para funciones pGblicas, servicios adminis
trativos, ejercicio de derechos, cumplimiento de deberes
0 imperio jurisdiccional™. Es decir, sefior Presidente, se
estd rompiendo con esta norma censtitucional todo el con-
cepto tradicional y, por lo tanto, las zonas de influen--
cia tradicionales de lo que han sido los Consejos Provin
ciales y los Consejos Municipales, porque esta norma tie
ne que entrar en vigencia, no podemos seguir manejando la
ciudad de Quito o la ciudad de Guayaquil, para poner un -
ejemplo, con la estructura espafiocla, que si1 tuve vigencia
durante varios siglos, pero como Quito y Guayaquil han ro
to todos esquemas histdéricos. Por lo tanto mi observacién
en general es que se trate de compaginar esta ley con lo
que va a ser la ler de los distritos metropolitanos, por
que si vemos cuidadosamente lo que se indica en la Cons-
titucidn, Guayquil también podria acogerse como distrito




[

B

e LI e L

B SRS e

e T e L S L TR et e

RN

e e

Qs s e TR TR -""_"_-: pmr———

36
Acta No, 25 rag

metropolitano, eso podria significar que se pueden crear
cuatro, cinco o seis alcaldias como en el caso de Lima o
en el caso de otras muchas ciudades; es decir, sefior Pre
sidente, tenemos que legislar vertebradamente, como siem
pre he sostenido vo, pensando que hay otras leyes que van
a venir en el futuroc, que a lo mejor hacen que todo este
trabajo que estamos haciendo, sea una simple ejercicio -
de inutilidad, una pérdida de tiempo; por eso, que para-
segunfa se nos entregue el Proyecto de Ley de lo que debe
ser el distrito metropolitano de Quito, o en general, las
condiciones por las cuales una ciudad ecuatoriana pueda-

acogerse a este tipo de distritos. Gracias, sefior Presiden

SENOR PRESIDENTE: No habiendo mis observaciones pasa
el articulo a segunda.--=--------- R T R

SEROR SECRETARIO: " Artficulo 156.- Los costos de las
obras cuyo rembolso se permite son los siguientes: a) .-
El valor de las propiedades cuya adquisicidn o expropia-
cibén fueren necesarias para la ejecucidn de las obras, -
deduciendo el precio en que se estimen los predios o frac
ciones de predios que no queden incorporados definitiva-
mente a la misma; b).- El pago de la demolicibén y acarreo
de escombros: c) El valor del costo directo de la obra, -
sea esta ejecutada por contrato o administracién del Con-
sejo Provincial, que comprenderd: movimiento de tierras,
afirmados, pavimentacibén, andenes, bordillos, aceras, ---
puentes,tiineles, equipos meclnicos o electromecéinicos ne
cesarios para el funcionamiento de la obra, arborizacibn,
jardines y otras adicionales; d) El valor de todas las -
indeminizaciones que se hubieran pagado o se deban pagar
por razén de dafios y perjuicios que se pudieren causar-
con motivo de la realizacidn de la obra y que no sean im-
putables a negligencia o mala ejecucién de la misma; e)
E1 costo de los estudios y de la administracifn del pro-
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yecto, programacién, fiscalizacibn y direccifn técnica
Estos gastos no podrin exceder del veinte por ciento -
del costo de la obra; y f) Los intereses de los bonos

u otras formas de crédito utilizados para adelantar los
fondos necesarios para la ejecucidbn de la obra'. Hasta

ahi el Articulo ciento cincuenta y seis, sefior Presiden

SENOR PRESIDENTE: Observaciones, scfiores legislado-
res. El Honorable Pico Mantilla tiene la palabra.-------
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, no quiero hacer
mayor comentario, pero realmente este articulo parece una
de las cliusulas que los contratistas obligan a firmar al
propietario que tiene que utilizar los servicios. Ya an-
tes dijeron que van a cobrar les valores de la construc-
cibn; yo creo que ya es demasiado insistir en estos deta-
lles; por mas que ahora ne nos escuche por la radio el -
pueblo ecuatoriano, sobre lo que se pretende hacer con --
estas cosas, tengamos un poco de solidaridad con la pobre
za de los contribuyentes ecuatorianos y suprimamos el ar-
ticulo, sefior Presidente, asi sugiero.---------=---=----
SENOR PRESIDENTE: No habiendo mas observaciones, pa
sa el articulo a segunda.----=--=-=--=-s-=------=--------
SENOR SECRETARIO: " Articulo 157.- (interrupcidm}.-
SENOR PRESIDENTE: Por favor, un momentito, sefior
Secretario. E1 Honorable Luceroc tiene la palabra.-------
H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, efectivamente
hay una observacién que ha hecho el doctor Galo Pico, que
me parece pertinente; ne creo que esto tenga implicacio-
nes politicas, pero si implicaciones de carfcter juridi-
co muy graves. Esto es materia de la contratacidn, aqui
no podemos nosotros establecer hasta el monto o el por-
centaje que debe satisfacer la una parte ¢ la otra, es -
materia de la contratacidén, muy circunstancial; por esa
razbén, yo también estoy de acuerdo en que esto se supri
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ma y quede sujeto al régimen de contrataciones.--------
SENOR PRESIDENTE: No habiendo mis observaciones, pa

sa el articulo a segunda. ContinQie, sefior Secretario.---
SEROR SECRETARIO: " Articulo 157.- Si una misma --

propiedad se encontrare ubicada en dos o mas zonas de in
fluencia, la Contribucibn Especial de Mejoras se calcula
ra de acuerdo con los respectivos porcentajes". Hasta -

ahi el Articulo ciento cincuenta y siete, sefior Presiden-
I e e R R R I -

SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores,

No habiendo observaciones, pasa el articulo a segunda.---
SENOR SECRETARIO: " Articulo 158.- La Contribucibn -
Especial de Mejoras seri recaudada directamente por el -
Consejo Provincial, en diez anualidades contadas desde
la iniciacidén o terminacidnm de la respectiva obra, segln
sea el caso, para lo cual se expedirin los titulos corres
pondientes. Sin embargo de 1o dispuesto en el inciso an-
terior, para aquellas obras que se financien mediante --
préstamos a largos plazos, estos plazos se tomarin en --
cuenta para la emisibén de los correspondientes titulos",
Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.----------------
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legislado-
res, El Honorable Pico tiene la palabra.---------------
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, entre los pareci
dos de la vida real, sefior Presidente, este articulo tie
ne semejanza a la promocidn qué se hace de bienes inmue-
bles, a la venta de departamentos. Se anuncia en el pe--
ribddico, se pone una maqueta en la oficina, todavia no
se inicia, y el interesado tiene que comenzar a pagar el
valor del departamento; no importa lo que cueste, no im-
porta sus implicaciones futuras y no importa si le entre
guen o no la obra; y asi estad esto, sefior Presidente. A-

hora dice: " desde la iniciacidn © terminacidén de la obra",

Por favor, sefior Presidente, que la Comisiﬁn se sirva po
ner los términos de la ley vigente, es decir desde " la
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terminacibdn'; la obra pGblica terminada, por principio,
exige y demanda una contribucidn; obras pGblicas no ter
minadas, se consideran inexistentes en términos tributa

rios. Gracias, sefior Presidente.-~+---=resrcoccnernemen~
SEROR PRESIDENTE: No habiendo mis observaciones, -
pasa el articulo a segunda.-=-=--- Boma e R -

SEROR SECRETARIO: " Articulo 159.- S5i el propieta-
rio no estuviere en condiciones de pagar la Contribucibn
Especial de Mejoras en dinero en efectivo, podrf hacer-
lo mediante entrega parcial de los terrenos beneficia--
dos, en favor del Consejo Porvincial, en proporcidn al
valor del impuesto, calculado en la forma prevista en -
el Articulo cincuenta y cuatro de esta Ley. La extensibn
ubicacidn, y avalfo de las tierras serfn determinados de
com(in acuerdo por el Consejo Provincial y el propietario
En caso de desacuerdo, seri obligatoria para las partes
la resolucidén del Consejo, resolucibn de la que el pro
pietario efactado pﬂdr& apelar para ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, dentro del términec de cin
co dias, contado a partir de la fecha en que se le noti
ficd la resolucidn. El Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo, por los méritos de lo actuado y sin ninguna
otra prueba, resolverd la apelacidn en el término de -
treinta dias'". Hasta ahil el Articulec ciento cincuenta ¥
nueve, sefior Presidente.,---«-=----=--cc s mmrmtronr o cnans

SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefio-
res legisladores. El Henorable Zambrano tiene la palabra,

H. ZAMBRANO GARCIA: Sefor Presidente, que se supri-
ma por ilbdgico y absurdo.-----------"c-ccm oo

SENOR PRESIDENTE: No habiendo més observaciones, pa
sa el articulo a segunda.-----------rc-rmmoomor s s

SENOR SECRETARIQ: ' Articulo 160.- Para la planifi-
cacitn v ejecucidn de las obras pliblicas, los Consejos
Provinciales podrin comprometer los ingresos especiales




R B W S Sl B RS N B ko e BEETE, T LD N Y . B ST L W, . AP L e o

¥+ S -

L CE

Acta INO. 7€

e e R e ey T LA T R ey R T g R Ll e R s

ragido

de valoracibén que tengan como fuente de obligacidn la -
obra p@iblica a realizarse, con el objeto de obtener cré
ditos que permitan la financiacibén de dichas obras". Has
ta ahi el Articulo ciento sesenta, sefior Presidente,----
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legislado-
res. No habiendo observaciones, pasa el articulo a segun
L R i it
SEROR SECRETARIO: " Articulo 161.- Son sujetos pa-
sivos de la Contribucibén Especial de Mejoras y estén o-
bligados a pagarla los propietarios de los inmuebles be
neficiados, sean personas naturales o juridicas, sin ex-
cepcibébn alguna; pero los Consejos Provinciales podran -
eximir total o parcialmente el pago de tal impuesto, en
caso de propiedades que hubieren sido catalogadas como
monumentos histéricos, de acuerdo con leo prescrito en
la Ley de Patrimonio Cultural®. Hasta ahi el Articulo-
ciento sesenta y uno, sefior Presidente.---------------
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legislado-
res. No habiende observacicnes, pasa el articulo a segun

SENOR SECRETARIO: " Articulo 162.- Al concluirse una

obra realizada por el Consejo Provincial, que aumente el
valor de las propiedades particulares, el Consejo deter-
minarf, por medio del Departamento respectivo, el valor
gue adquirieren los predios ubicados en las diferentes -
ronas de influencia, v la cantidad que deben pagar los

particulares beneficiados, por concepto de Constribucidn
Especial de Mejoras. Los predios dedicados a la explota-

cidn agropecuaria, que se mantengan en buenas condiciones

de produccidn, merecer&n un trato especial favorable pa-

ra los efectos de este articulo', Hasta ahi el Articulo
ciento sesenta v dos, sefior Presidente.-----=-----~-----
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.

No habiendo observaciones, pasa el articulo a segunda.--
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SEROR SECRETARIO: ' Articulo 163.- Aprobado el va
lor de la Contribucidn, el Prefecto Provincial notifi-
cara al duefio del inmueble para que haga observaciones
en ¢l término de quince dias. Si no hiciere observacio
nes dentro de dicho término, se entenderd que acepta,

1 valor de la contribucidn'. Hasta ahi el Articulo cien

to S5€senta ¥ tresS.-------r----r-o-ssomsoscesoseoooo oo

SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legislado-
res. El1 Honcrable Zambrane tiene la palabra.---=-===-=-
H. ZAMBRAND GARCIA: Sefior Presidente, que en vez de
" quince dias", se ponga " treinta dias".------------- -
SENOR PRESIDENTE: No habiendo mas observaciones, pa-
sa el articulo a segunda, - ----mmremmm e aae oo
SENOR SECRETARIO: ' Articulo 164.- Si se presentare
oportunamente las observaciones en las que el propieta
rio del inmueble indicari los fundamentos del reclamo
y su cuantia, el Prefecto Provincial pronunciard la re
solucidn correspondiente en el término de treinta dias,
contado desde la fecha de recepcién del reclamo. Esta -
resolucidn termina la fase administrativa en el proce--
dimiento de reclamos de los contribuyentes y gozaré de
las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad. En tal

virtud, se emitirdn los titulos de crédito correspondien

tes v se procederi a su recaudacibn. Dentro del términc
de veinte dias, contado a partir de la fecha de notifi-
cacidén de la resolucibn, el propietario afectado podré
proponer ante el Tribumal Fiscal, demanda contencioso-
tributaria, que se tramitarid de acuerdo con lo previsto
en el Chsdigo Tributario". Hasta ahi el Articulo ciento
sesenta y cuatro, sefior Presidente.-------------=-------
SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legislado-

res. No habiendo observaciones pasa el articulo a segun
R i il i il B il i R --

SENOR SECRETARIO: " Articule 165.- { interrupcibn).--
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SENOR PRESIDENTE: Perdén, sefior Secretario. E1 Ho-
norable Lucero tiene la palabra.-----=-----=---"vcmmennn-
H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, que la Comi-
sién compagine de mejor manera la Gltima disposicibn -
del inciso primero del Articulo ciento sesenta ¥y cuatro
con lo que dispone el inciso segundo del mismo articulo,
porque dice: "™ En tal virtud, se emitiridn los titulos de
crédito correspondientes v se procederi a su recaudacibn'.
Primer inciso, Segundo: ' Dentro del término de veinte -
dias"; yo creo gque es necesario un poco de orden en la -
organizacidn del articulo; esto es importante porque si-
no pues, pareceria que ya no hay ninguna salvacidn, ningGn
recurso. Sefior Presidente, eésta observacibn.------------- -
SENOR PRESIDENTE: No habiende mids observaciones, pa-
sa el articulo a segunda. Contin@e, sefior Secretario.----
SENOR SECRETARIO: " Articulo 165.- Las mérgenes de -
las vias de comunicacidn gue &l Consejo Provincial cons--
truya ¢ mantenga por su cuenta en la latitud prevista en
la Ley de Caminos, no podrian ser ocupadas por los propie
tarios adyacentes; y, para edificar y construlr en ellas
necesitarin la autorizacibn previa del Consejo. E1l mismo
procedimiento se aplicari tratindose de mérgenes de acue-
ductos'". Hasta aqui el Articulo ciento sesenta y cinco,-
sefior Presidente.---=-=-----c-emmmemn i e o e -
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
No habiendo observaciones, pasa el articulo a segunda.---
SENOR SECRETARIO: " Seccibdm I1I.- Del Impuesto a las
Utilidades Obtenidas en la Compra venta de Bienes Railces
Rurales.- Articulo 166.- Corresponde a los Consejos Pro-
vinciales el producto del impuesto sobre las utilidades
en la compra-venta de inmuebles rurales y municipales el
producto del impuesto sobre la compra-venta de inmuebles
urbanos™. Hasta ahi el Articulo ciento sesenta y seis, -
sefior Presidente,.--------------“------omoor o
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
No habiendo observaciones pasa el articulo a segunda.----
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SENOR SECRETARIO: " Articulo 167.- El sujeto pasivo
del impuesto establecido en este articulo serd el vende-
dor o tradecente de la propiedad inmueble, sin que pueda
ser trasladado al adquirente". Hasta ahi el Articulo cien
to sesenta vy siete, sefior Presidente.-----=------""="=-"=°"

SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
No habiendo observaciones, pasa el articulo a segunda.----

SENOR SECRETARIO: " Artfculo 168.- Para la determinacibn
de la base imponible se seguirfn las siguientes normas: 1).-
1a base del impuesto serd el valor contractual si éste fue-
re inferior al que consta en los catastros oficiales como -
valor comercial, regird este Giltimo. Si no se hubiere efec-
tuado el avalfio general quinquenal de la propiedad inmueble
de acuerdo con las disposiciones legales, la Direccibn Na--
cional de Avalfios y Catistros, el Consejo Provincial o la -

Municipalidad, segln el caso, procederin a efectuar el a--
valtio de los inmuebles cuya venta vaya a operarse, a fin de
poder determinar la base imponible del impuesto a las uti--
lidades obtenidas en la venta de bienes raices, de conformi
dad con lo dispuesto en este articulo. 2).- Se considerarfn
como rebajas los valores por los siguientes conceptos: a)-
El precio y costos de adquisicién del inmueble, incluyendo
los valores pagados por el tradecente cuandeo adquirid el in-
mueble, por concepto de impuestos a las transferencias de do-
minio de la propiedad inmueble v los derechos de Notario ¥y -
de Registrador de la Propiedad. b) Las mejoras efectuadas -
por el tradente en la propiedad; c¢) Las contribuciones espe
ciales de mejoras que haya satisfecho el tradente. Sobre los
valores sefialados en las letras predecentes, se afiadird la-
tasa del diez por ciento anual, a manera de interés simple,
a partir del afio siguiente al de la adquisicidén del inmue--
ble al que se efectlo la mejora y de los afios en que efecti

‘vamente se pagaron las contribuciones especiales de mejoras.

Para obtener estas rebajas, el vendedor o tradente presenta-
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rd una solicitud ante el Jefe de la Direccidén Financiera -
del Consejo Provincial o del Municipio respectivo o ante
quien haga sus veces, a la que acompafiari copia del titu-
lo de dominio de la propiedad y los demds documentos pro-
batorios correspondientes. La diferencia entre el valor-
determinado segln el numeral UNO y las rebajas contempla-
das en el presente numeral, constituiri la base imponible
del gravamen establecido en este articule; 3).- En casc de
permuta entre inmuebles, se calcularid la base imponible --
para cada uno de ellos siguiendo el procedimiento sefiala--
do en el numeral anterior; 4).- En caso de permuta de in-
muebles con otros bienes, se calcularid la base imponible
sblamente para los inmuebles ¥ 5)}.- En los demis casos de
transferencia de dominie de inmuebles a titulo oneroso, -
para el ci&lculo de la base imponible del impuesto a las u-
tilidades en las transferencias de dominio de inmuebles, -
se estari a lo dispuesto en 1los numerales anteriores, en lo
que fuere aplicable", Hasta ahi el Articulo ciento sesenta

Y OCRO. - - s mmmm e e e e e e m
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
El Honorable Galo Pico tiene la palabra.------=----------~-

H. PICO MANTILLA: Seficr Presidente, sugiero que el nu-
meral primero del Articulo ciento sesenta y ocho sea redac
tado de tal manera que conste expresamente que el valor co-
mercial al que se refieren las primera lineas de este nume
ral, sea el que conste en el avalQo general quinquenal; vy,
al mismo tiempo, a texto seguido conste que no ten&rﬁn va-
lor alguno los avalfios que se practiquen fuera de este pe
ricde., Si me permite una brevisima explicacibn, sefior Pre-
sidente; como estd el articulo, se permite que si existe -
no ha sido revisado ese avalfio general, tengan que hacer -
un reavalflio individual, un reavalfio particular; y esto es

1o que se da generalmente en la préctica; y que da origen
a una serie de irregularidades, porque frente a la necesidad
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de realizar un negocio vy a 1la urgencia de celebrar 1la co-
rrespondiente escritura, el interesado tiene que aceptar
i el aval(p que le establezca el funcionario que en ese mo-

mento tenga que resolver esta situacibn; y este procedi-

B L T e

miento no sdlo que es irregular, anormal, sinoc que es to

: talmente injusto. En la Ley de Régimen Municipal aclaramos
ya que sdlo tienen valor los avallos que se realizan cada
cinco afios; y es obvio que asi se proceda, cada cinco afios
en esta desaceleracidn de la ecomomia, porque lo obvio se
ria que transcurra por lo menos una década entre cada a--

valGio. Lo que se trata concretamente es evitar el abuso y

la arbitrariedad del avalfio particular, porque ese no obe
E dece a criterios de justicia. Entonces, sefior Presidente;
vuelvo a insistir en mi indicacidn resumiéndola; que el va
lor comercial al que se refieren las primeras lineas, sea-
tomado del avalio generzl quinguenal, y que no puede realil
| zarse ningln otro avallGo fuera del periodo establecido de
los cinco afios para esta finalidad. Gracias, sefior Presi-

SENOR PRESIDENTE: Con estas observaciones, pasa el ar

ticulo @ segunda. - =----- - - oso oL
SENOR SECRETARIO: ™ Articule 169.- Para la determina- |
cidén del impuesto a las utilidades obtenidas en las trans-

e e e g e

ferencias de dominio de inmuebles, sobre la base imponible
obtenida de acuerdo con las disposiciones anteriores, se -
aplicaréd la siguiente escala sin deducciones por minimo vi- :
tal ni por cargas failiares. ,

| BASE IMPONIBLE

FRACCION FRACCION IMPUESTO SOBRE IMPUESTO SOBRE
BASICA EXCEDENTE FRACCION BASICA  FRACCION EXCEDENT
E Desde Hasta
f 10.000
10.000 20.000 1.000 10%
20,000 50.000 2.400 145
50.000 100.000 7.800 22%
; 100.000 150.000 18.000 26%
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150.000 200.000 31.800 30%
200.000 500.000 46.800 34%
500.000 1000.000 148.800 58%
1000.000 2000.000 338.800 42%
2000.000 3000.000 758.800 16%
3000.000 en adelante 1218.800 50%

Sine ambargo, si un contribuyente sujeto al pago del impues
to a la renta tuviera derecho a mayor deduccibn por esos con
ceptos del que definitivamente haya podido obtener en la liqui
dacibn de ese tributo, podri pedir en la diferencia que no ha
va alcanzado a deducirse en la ligquidacibn correspondiente al
impuesto a la renta, se tenga en cuenta para el pago del im--
puesto establecido en este articuloe". Hasta ahi el Articulo -

ciento sesenta y nueve, sefior Presidente,===-=s=scsssecosann
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.-
El Honorable Pico tiene la palabra.------------c-ommumannn

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, que la Comisifn se -
sirva estudiar la Ley de Impuesto a la Plusvalia, que es el
Decreto nOimero novecientos ocho, en el que estas rentas estén
asignadas al Estado: dice que corresponde al Estado estos im-
puestos. E1l Registro Oficial es el ciento diez ¥ seis, de ocho
de diciembre de mil novecientos setenta. Como este caso seria
tomar rentas que estan formando parte de los ingresos del Pre
supuesto del Estado, estaria en contra del precepto constitu-
cional, salvo que se les ocurra crear nuevos tributos; pero -
parece que los ideblogos de la tributacibn ya no estin presen
tes, v entonces, por lo menos tenemos la suerte de salvarnos
de un impuesto mis; pero quedaria la objecibn constitucional,
sefior Presidente, que me permite solicitar por su digno inter
medio, que la Comisibn nos informe; peroc que nos informe con-
términos claros, amplies y precisos; que no sea sblamente de-
cir que la observacidn del diputado Pico no fue acogida por-
gque no es conveniente, sino que se diga qué no es conveniente
o por qué yo no tengo la razbn al citar este articulo. Eso --
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pOT una parte, por otra, sefior Presidente, yo pienso que en
la legislacibn ecuatoriana tenemos que pensar que todos esta
mos dentro de un mismo Estado, que todos formamos parte de
una misma Nacidém, que todos somos un mismo Pals; el Fisco, -
los consejos provinciales v los municipios. Ya el Municipio
tiene una tabla, sefior Presidente, en el Articulo trescientos
ochenta y siete de la Ley de Régimen Municipal; esa tabla lle
ga hasta el cuarenta y dos por ciento; aquil estin llegando--
hasta el cincuenta por ciento. Yo no voy a hacer relacién a -
los porcentajes, pueden cobrar el noventa por ciento; lo que -
sugiero es que armonicemos la legislacién y el articule corres
pondiente se sujete a la tabla de la Ley de Régimen Municipal,
que se refiere al mismo asunte de las utilidades en la venta -
de predios urbanos, o que se modifique la tabla de la Ley de
Régimen Municipal, para ahi hacer esta coparticipacidén del Es
tado v de los particulares, cincuenta por ciento cada uno, Es
tade la mitad, particulares la mitad; v s1 seguimos con esas
teorias, pronto serd Estado ciento por ciento. Gracias, sefior
Presidéente.-~r-+ -=+r - msc - on  m e e s s m s s s s mm e
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Zambrano tiene la palabra.
H. ZAMBRANQ GARCIA: Sefior Presidente, que se pida un in-
forme a la Comisién de Presupuesto sobre este articulo.------
SENOR PRESIDENTE: No habiendo mﬁs observaciones, pasa el
articulo a segunda, -=-==ss==mcemsscmrmraoraar o R
SEROR SECRETARIO: " Articulo 170.- Estarin excentos del pa
go de este impuesto el Goblierno Nacional, los consejos provin-
ciales, los municipios, mutualistas de ahorroe ¥y crédito para
la vivienda.- Los organismos y entidades comprendidos en el -
inciso anterior no podrén asumir las obligaciones que por es-
te impuesto corresponde al tradente. La estipulaciém por la -
cual las instituciones tomarin a su cargo la obligacibn no --
tendr4 valor para efectos tributarios". Hasta ahi el Articulo
ciento setenta, sefior Presidente. ------===--=-----=sr--cro-non-
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SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
No habiendo observaciones, pasa el articule a segunda.-----
SENOR SECRETARIO: "™ Articulo 171.- El Notario informa-

rd al Jefe de la Direccibn Financiera del Conseio Provincial
o de la Municipalidad respectiva, segin el caso, o a quien-
haga sus veces, sobre la transferencia de dominio a celebrar
se, sefialando el monto de la misma, los bienes materia de la
transferencia y los nombres y apellidos completos de los con-
tratantes.- El Jefe de la Direcci6n Financiera confrontari -
el precio declarado en la correspondiente minuta, con el que
figura el catastro, y establecerd el valor que ha de tomarse
en cuenta como precio de transferencia, y ordenari que se efec
te la determinacidn de la base imponible y la liquidacibn --
del impuesto, la emisibn del titule de crédito respectivo vy
el cobro del mismo". Hasta ahi el Articulo ciento setenta y --
uno, sefior Presidente, -----re-m- i m o cm e e s e s

SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores. No
habiendo observaciones, pasa el articulo a segunda,--------+«--

SEROR SECRETARIO: " Articulo 172.- El impuesto que corres
ponde al Consejo Provincial o la Municipalidad, segln el caso
en cuya jurisdiccidn se encuentre ubicado el inmueble respec-
tivo serid cobrado en la Tesoreria correspondiente.- El impues
to sobre las utilidades obtenidas en la transferencia de domi
nio de predios rurales seri cobrado por la Tesoreria del Con-
sejo Provincial. Si la escritura es otorgada en otros cantones,
el pago podri hacerse en la Tesoreria Municipal del Cantdn en
el que se otorgue la escritura. El Tesorero remitira el valor
del impuesto, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes,
al Tesorero del Consejo Provincial al que le corresponde per-
cibir el impuesto. En caso de no hacerlo, incurririd en la mul
ta del tres por ciento mensual del impuesto que debe remitir,
multa que serd impuesta por el Contralor General, a solicitud
documentada del Prefecto del Consejo Provincial afectado.----
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E1l impuesto sobre las utilidades obtenidas en las trans-
ferencias de dominio de inmuebles urbanos, se pagara en
la Tesoreria de la Municipalidad en cuya jurisdiccidn se
encuentre ubicado el inmueble. Si 1la escritura se otorga
en un cantdén distinteo al de la ubicacidén del inmueble, se
procederd de conformidad con las normas anteiores'. Hasta
ahf el Articulo ciento setenta y dos, seilor Presidente.---
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
No habiendo observaciones, pasa el articulo a segunda.----
SEROR SECRETARIO: " Articulo 173.- Los Notarios, an--
tes de otorgar una escritura, estln obligados a exigir la
presentacidén del comprobante de pago del impuesto estable-
cido en esta Seccidn o el certificado expedido por el Jefe
de la Direccibn Financiera del Consejo Provincial o de la
Municipalidad, segln el caso, o de quien haga sus veces, -
en el que conste que la transferencia de dominio del inmue-
ble materia del contrato no ha originado el impuesto a las
utilidades en la transferencia de dominio del inmueble. El
comprobante de pago del impuesto o el certificado correspon
diente se incorporard a las escrituras. Los Notarios que -
no cunolieren con esta obligacibén serén sancionados con una
multa equivalente al cien por ciento del impuesto que se hu
biere dejado de cobrar, multa que no podra ser inferior a -
cien sucres, sin perjuicio de que se efectue la liquidacibn
correspondiente del impuesto, asi como la emisidén del titu
lo de crédito, a cargo del sujeto pasivo de la obligacibn".
Hasta alli el Articulo 173, sefior Presidente.--------------
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
E1l Honorable Pico tiene la palabra.--=--==-==-=-=--r--cr-cmom-
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, que la redaccibn
seg limite a los consejos provinciales porque es Ley del --
Consejo Provincial, y dejemos en paz a la Ley de Régimen --
Municipal, que va tiene toda la clase de regulaciones. Gra
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SENOR PRESIDENTE: No habiendo mas observaciones, pa
sa el articulo a segunda,-----=---c-c-mmoocm e
SENOR SECRETARIO: " Articulo 174.- Los Registradores
de la Propiedad no podréin inscribir las escrituras si no
se presentaren los comprobantes de pago o certificaciones
de que trata el articulo anterior, y estin obligados a re
mitir mensualmente al respectivo Consejo Provincial o Mu
nicipalidad, segin el caso, un listado de las transferen
cias de dominjo de la propiedad que se hubieran operado-
en el cantdn el mismo que contendria los siguientes datos
bédsicos: a) Nombres y apellidos completos y direccibn do-
miciliaria de los contratantes; b) Ubicacibn e identifica
cibn de los inmuebles; ¢} Valores por los que se han efec
tuado las transferencias, y; d) Monto del impuesto a las
utilidades en las transferencias de dominio que han sido
pagados, niimero del titulo de crédito respectivo, y auto
ridad que emitid el titulo de crédito™. Hasta alll el Ar-
ticulo 174, sefior Presidente.--+-=c---cmmmmmcrmacn o
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legislado-
res. El Honorable Lucero tiene la palabra.--------------
H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, vo creo que hay
una primera parte que es importante para la ley, y una -

segunda parte que podria quedar para el reglamento, que no

seria necgsario que conste en un articulo legal. Por tan-
to, la observacidn concreta se reduce a que los Registra-
dores de 1la Propiedad no pﬂdrﬁn inscribir las escrituras

si no se presentaren los comprobantes de pago o certifica
ciones de que trata el articulo anterior. el resto, ya -

los requisitos de nombre v apellido, la ubicacién e iden-
tificacidén de los inmuebles, valores, etcétera, podrian -
quedar para el reglamento, porque esas SOn Cosas que pue-
den cambiar, y si la dejamos inflexibles en una ley, des-
pués no podemos avanzar porque es mis dificil reformar la
ley que el reglamento, son cosas muy secundarias, sefior -
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Presidente. Esta es la observacidn concreta,--=--==-=--~- .-
SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Pico tiene la palabra.-
H. PICO MANTILLA: Los cumprnbante% de pago, certifi-
caciones & que se refiere esta ley, se incorporaran a las
escrituras como documentos habilitantes; de tal manera -
que, si todavia se mantiene esa norma, lo importante seria
cambiar la redaccidn, obligar que el Registrador verifi--
que clertamente estos documentos, pero no que los presente.
Si estéd en las escrituras, el original queda donde el Nota-
rio, tendria que pedir que le devuelva el original, que le
entregue una copia, para presentar al Registro de la Pro-- :
piedad. Realmente ahora, dentro de los trimites, hay gente
ya especializada en todo ese trabajo, porque una persona -
que desea hacer una escritura pGblica, le obligaria a per-
der su trabajo, a perser su sueldo por un mes o dos meses,
a disgustarse con su familia v a tener toda clase de difi-

cultades por el enredo legal que nosotros no UEremos Trec-
tificar. La idea mia, sefior Presidente, es de que se simpli
fique el sistema, v que por lo menos vayamos poniendo la-

ley de acuerdo a lo que actualmente existe, para evitar mis
: confusiones en este doloroso transitar de celebrar un docu-
| mento pGblico. Gracias, sefior Presidente.,-----=-----co-uon--
SENOR PRESIDENTE: No habiendo mﬁs observaciones, pasa
8l articulo a segunda.---------~-cc - mmm e
SENOR SECRETARIO: "™ Titule V.- De las Finanzas vy del -
Presupuesto,- Capitulo I.- De la Recaudacidén, Administracibn
e Inversibn de los Ingresos.- Articule 175.- La recaudacibn
de impuestos o tasas pertenecientes al Consejo Provincial, -
que no se haga por agentes de recaudacibn o retencién deter
minados en las leyes, se hari mediante la emisibn de titulocs
de crédito, que deberin ir firmados por el Prefecto y por -
el Director Financiero. Cuando el agente de recaudacidn o -
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la ley, los valores a favor del Consejo Provincial, éste
procederid de acuerdo con las normas legales pertinentes".
Hasta alll el Articulo 175, sefior Presidente.------------
i SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legislado--
res. El Honorable Lucero tiene la palabra.----------------
H. LUCERO BOLARQS: Sefior Presidente, este articulo -
puede tener la mejor buena intencidn, pero en la practica
puede conspirar en contra de la eficacia del objetivo que
persigue. Si sefialamos que el mecanismo rigido para conse-
guir la recaudacidn serid la emisidn de titulos de crédito
que deberin estar firmados por el Prefecto y por el Direc-
tor Financiero, ya después puede esta disposicidén resultar
obsoleta porque quizé en la administracidn de un Consejo -
Provincial se considere que el mecanismo més expedito sea
otro, que no sea la firma del Director Financiero o del -
Prefecto, y nosotros estamos poniendo esntonces una valla.
Estos asuntos mis son administrativos; por esa razbn, yo -

pediria la supresidn del articulo.----------=--moou-mmma- -
SEROR PRESIDENTE: No habiendo mis observaciones, pasa
el articulo a segunda.-------+-----------ce-smooonnooononn

SEROR SECRETARIO: " Articulo 176.- Se prohibe a los -
Consejos Provinciales destinar parte alguna de sus rentas a
diversiones y regocijos pliblicos, a menos que se trate de -
celebrar una efemérides patria, o de realizar actividades--
protocolarias y otros en que debe intervenir el Consejo". -
Hasta alli el Articulo 176.--===-m-cccmmmmm e c e e e e e e

SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. El Honora
ble Caicedo tiene la palabra.------------------“crmonon-

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, que la Comisibn -
nos presente un informe sobre cual es la diferencia entre
diversiones y regocijos paGblicos, o si serian diversiones -
particulares y regocijos pﬁhlicns. Por otra parte, este ar
ticulo tiene dos partes muy interesantes; la primera. " Se
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prohibe a los Consejos Provinciales destinar parte algu-
na de sus rentas a diversiones y regocijos p@blices", se
pone una puerta pequefiita; pero a continuacidén se rompe-
esta puerta pequefiita y se pone una puerta enorme: " a me
nos de que se trate de celebrar una efemérides patria o de
realizar actos protocolarios y otros", es decir, a menos que
se pueda hacer todo en que debe intervenir el Consejo. Este
articulo atenta contra leo dispuesto en la Ley de Control --
del Gasto Plblico. Voy a sugerir un articulo sustitutivo --
que indique lo siguiente: " Para todos los actos de indole-
social o protocolarios, los Consejos Provinciales se cefiirin
a lo dispuesto en la Ley de Control del Gasto Pablico'". Gra
cias, seflior Presidente.---=-=--s---- " mmrmmr s cs e sacm e
SENOR PRESIDENTE: No habiendo mis observaciones, pasa-
el articulo a seguUnda.--=r -~ --mrFcm e e -
SENOR SECRETARIO: " Articulo 177.- Los Consejos realiza
r4n sus obras por administracidén directa o por contratos. En
este Gltimo caso, mediante el requisito de concurse de ofer-
tas o licitacidén, de acuerdo con los preceptos legales". Has
ta allf el Articulo 177, sefior Presidente,----==--ccccmecaun-
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores. -

et

No habiendo observaciones, pasa el articulo a segunda.------

SEROR SECRETARIO: "Articulo 178.- Concluidas las obras _
que se realicen por contrato, se procederid a recibirlas de i
conformidad con lo establecido en la Ley de Licitaciones y :
Concurso de Ofertas, bajo la responsabilidad del Director --

Técnice de Obras Plblicas vy Planificacidn Provinical".-------- é
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores. -- 3
No habiendo observaciones, pasa el articule a segunda.-------- ?
SENOR SECRETARIO: " Capitulo II.- Del Presupuesto.- Arti
culo 179.- El Presupuesto Ceneral del Consejo se elaborard
pﬁr programas de actividades. El Consejo Provincial, de acuer
do con lo prescrito en la Ley de Regulacién Econdmica y Con--
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trol del Gasto POblico, y en el Titulo Tercero de la Ley Or
ginica de Administracibn Financiera y Control, preparari el
proyecto o proforma de presupuesto acorde con dos métodos y
procedimientos de administracidn presupuestaria, que permi-
ta alcanzar los objetivos y metas de los planes de desarro-
l1lo provincial, con la integracibn y mejor utilizacidn de --
los recursos humanos, materiales financieres, El Consejo a-
doptarid el sistema Gnico de presupuesto, que comprenda la --
programacidén y administracibém presupuestaria de todos los in

gresos y gastos sin excepcibn alguna'.ssssmcsemmoemiaoo- -
SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
El Honorable Lucero tiene la palabra.-----=-c--=cn--eo-nnn-n- -

H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, la intencibn que --
¢contiene el articulo 179 es buena, lo reconozco, Pero no po-
demos hacer toda una exposicidn de una intencidn a gl esta-
mos legislandpo, y por esa razbn yo propondria que el Articu-
lo 179 diga: "™ El Consejo Provincial de acuerde con lo pres-
crito en 1la Ley de Regulaciém Econbmica y Control del Gasto
Piiblico, v en el Titulo III de la Ley Orgénica de Administra
cidbn Financiera y Control, preparari el proyecto o proforma
de presupuesto'".- lo demis, que lo hari de acuerdo a los pro
gramas, a las técnicas, esto es otra materia; aqui legisla-
mos. Gracias, sefior Presidente.------------- e

SEMOR PRESIDENTE: No habiendec m&s observaciones, pasa el
articulo a segund@.----==---cc-me-emem e e e e

SEROR SECRETARIO: " Artiuclo 180.- El Director Financiero,
de conformidad con lo establecide en el numeral sexto del Ar
ticulo 362 de la Ley Orglnica de Administracibén Financiera vy
Control, elaboraré el provecto de presupuesto ¥y lo presenta-

r4 debidamente estructurado, codificado y financiado al FPre-
fecto Provincial quien expondri a conocimiento de la Comisidn

de Finanzas, hasta el 28 de febrero, la Comisidén de Finanzas

estudiard el proyecto y sus antecedentes y emitiréd el infor-
me hasta el 10 de marzo. Corresponde al Consejo Provincial----
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discutir y aprobar, hasta el 20 de marzo, el proyecto de
presupuesto. La proforma de presupuesto, luego de ser a-
probada por el Consejo seri remitida, a mis tardar hasta

el 30 de marzo al Consejo Nacional de Desarrollo CONADE, -
para que emita el dictimen correspondiente dentro del pla-
z0 de 60 dias calendario de presentada la proforma. Si el
dictémen es favorable y si el Consejo Nacional de Desarro-
1lo no emitiere el dictémen dentro del plazo sefialado, el
Prefecto Provincial procederf a sancionarlo. Una vez san-
cionado el presupuesto, entrari en vigencia a partir del
prim-ro de julio. Si el dictémen del Consejo Naciomal de -
Desarrollo CONADE, contiene observaciones y estas han sido
presentadas en tiempo oportunc, dicho dictdmen serd cono--
cido por el Consejo el que deberé pronunciarse sobre el mis
mo hasta el 15 de junio, de no hacerlo, entrar en vigencia
el provecto de presupuesto con las observaciones de CONADE.
Cuando el dictéimen contenga observaciones estas hayan sido
acatadas por el Consejo el presupuesto no requerird de un
nuevo dictémen, pero si el Consejo estima que las-observacio
nes no son procedentes, hari conocer este criterio al Conse-
jo Nacional de Desarrollo, el que dentro del término de 15
dias podra insistir en sus observacliones, en cuyo caso el -
Consejo estaré obligado a ﬁUNplifIﬁSﬁ.EﬂNﬂDE no insiste den

tro del término indicado, se entenderi que han sido aceptadas

las observaciones formuladas por el Consejo, y el Prefecto-
Provincial procederi a sancionarlo. Si el dictimen es desfa-
vorable el Consejo procederi a la formulacién y aprobacibn -
de un nueve proyecto de presupuesto, que seri enviade a CONA
DE dentro del término de 15 dias, contados a partir de la fe
cha de recepcidén del respectivo dictémen". Hasta alli el Ar-
ticulo 180, sefior Presidente.----=--=---=-ccssomromomomr-nnn-
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.-

...El. Honorable Lucero tiene la palabra,-----------------------

H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente; en el proyecto, la
mentablemente se hace una proposicidn muy compleja, muy difi
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cil de cumplirse y que puede conspirar en contra del pro-
pbsito de los mismo Consejos Provinciales; por eso, concre
tamente vo pediria que la Comisidén estudie, revise muy de-
tenidamente las disposiciones que constan al respecto, en

la Ley de Control del Gasto PGblico y de Regulacidn Eco-
némica, allil se estdn determinando seg(in las normas preci-
sas de cbmo tienen que aprobarse los presupuestos de la en-
tidades autodonomas, entre las cuales se encuentran los Conse-
jos Provinciales y Municipales, esto contraria si mal no re-
cuerc el régimen que hemos establecido en esa Ley. De tal ma
nera, si ya estd establecido el régimen que ha sido acepta--
do porque es Ley de la Rep@blica, por los ecuatorianos, mal-
hariamos nosotros en estar cambiando en este proyecto la mo
dalidad de ese régimen. Que ojald se sujete la aprobacibn -
de presupuestos a lo que Eispnne esa ley, y s1 hay que mejo

rar esa ley, es buena horas pero en todo caso, se estudie--
este particular, sefior Presidente,--r-=--=cc-mmcrmcaccnanan=

SEROR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo tiene la pa-

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, es interesante ob-
servar que el legislador Lucero, nuestro gran presupuestaris
ta, no estad de acuerdo con este capitulo, y vo creo gque en -
este caso lo conveniente, siendo la especialidad precisamen-
te del Honorable Lucero, la de presupuesto, es que este capi
tulo pase para un informe de la Comisidén de Presupuesto, creo
que es lo mds conveniente y con eso se podria ayudar a que la
Comisibén de 1o Civil y Penal tramite mds rdpidamente este pro-

SENOR PRESIDENTE: No habiendo mis observaciones, pasa el
articulo a segunda.---------sscmsmmmmm e
SENOR SECRETARIO: ™ Articulo 181.- Los aumentos y rebajas de
créditos presupuestarios serfn autorizados exclusivamente me---
diante resolucidn que dictari el Ministro de Finanzas, en fun-
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cidn de las posibilidades reales de financiamiento y dentro
de los limites establecidos en el numeral siete del Articu-
lo 48 de la Ley Orgfnica de Administracidn Financiera y Con-
trol. Los traspasos entre créditos presupuestarios y las en
miendas que deban hacerse para corregir errores de texto, ci
frado vy cémputo, se autorizarfn de acuerdo con las politicas
¥y normas técnicas que a este efecto expida el Ministro de -
Finanzas". Hasta alli el Articulo 181, sefior Presidente.----
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
El Honorable Wilfrido Lucero tiene la palabra,-----=--=-=------
H. LUCERO BOLANQS: Sefior Presidente, esta es indudable
mente, una disposicion eminentemente administrativa que no
necesariamente debe constar en la rigidez legal. Los aumen-
tos v rebajas de créditos presupuestarios los hace v asi --
tiene que ser, el Ministerio de Finanzas; &1 es que constitu
cionalmente maneja el presupuesto del Estado, después de que
es aprobado de tal manera que creo que no hacemos un aporte
en el avance de la legislacitn, consignanco esta disposicibn
por eso, pediria a su Sefioria que disponga que se suprima -
para la segunda discusidn si asi se lo estima conveniente.---
SENOR PRESIDENTE: No habiendo otra observacibn, pasa el
articulo a segunda,~-----=---c-ccrme-mm e
SEROR SECRETARIO: "™ Articulo 182.- La reformas del presu-
puesto requerird del dictémen favorable previo al Consejo Na
cional de Desarrollo, el que lo emitird dentro del término de
15 dias, que se contari a partir de la recepcidn de los docu
mentos correspondientes. Si CONADE no presenta el dictamen -
dentro del indicado término, las reformas se tendrin por a-
probadas. El Consejo Nacional de Desarrollo determinari las
normas especiales que se aplicarin en la ejecucidn, control
y evaluacidn presupuestaria de las entidades del régimen sec
cional. Las entidades seccionales enviarén, obligatoriamente
~al CONADE la informacibn econbmica y financiera que sea reque
rida con el propbsito de realizar el anflisis econdmico y de
planificacibn del desarrollo del Pais”. Hasta ahl el Articu-
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lo 182, sefior Presidente, ==r==cc=c===-_= e W i
SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
El Honorable Lucero tiene la palabra.---------==ccmooooaana"

H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, que se estudie -
esta disposicidn, que puede resultar itil, si los organis-
mos del Estado darian su opinibén como asi pareceria dentro
del término de ocho o quince dilas, de veinte y cuatro horas
y 31 es que esta disposicidn mds bien no constituiria a la
postre un obstfculo mlAs para que las reformas o las aproba
ciones e los presupuestos puedan tener lugar. Ese ha sido
uno de los més grandes reclamos que hacen las entidades sec
cionales, las entidades de todo orden, cuando después de a-
probarse sus presupuestos, para una reforma estén sujetos a
un mundo de trimites, cuando para el incremento de partidas
0 la reduccidn de partidas estdn sujetos a la intervencidbn
de varios organismos del Estado, que se ponen dificultades
entre ellos. Yo creo, que el manejo presupuestario debe que
dar un poce mids centrado, un poco mids centralizado en las -
autoridades que se encargan de la aplicacidm del Presupuesto
del Estado; por eso vo, pediria, sin estar definitivamente
opuesto no creo que sea lo procedente, pero que se medite--
mejor, por parte de la Comisidén, en el sistema que habria -
que aplicar para poder aplicar unas reformas presupuestarias
que en esta propuesta las considero muy complicadas, sefior--
Presidente. -----------cccmmomo e e e e smme s s

SENOR PRESIDENTE: Titulo VI.- Del Consorcio de Consejos
Provinciales del Ecuador.- Capitulo I.- De su Constitucidn,-
Organizacidén y Administracibn.- Seccibn primera.- De la Ins-
titucidn y sus Finez,- Articulo 183.- Estabiiécese, con caric
ter permanente, el Consorcio de Consejos Provinciales, que es-
tard integrado por todos los Consejos Provinciales del Pais.
El Consorcio es una entidad del sector pfiblice, con persone-
ria juridica, y gozard de autonomia econbmica, administrati
va y funcional; tendri su sede en la capital de la RepGbli--
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, ca'". Hasta alli el Articulo 183, sefior Presidente.-------- -
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores:

no habiendo mis observaciones pasa el articulo a segunda.--
SERNOR SECRETARIO: " Articulo 184.- Bos o mis Consejos

Provinciales, que tengan fines comunes que realizar, pueden

(L 2o o]

unirse transitoriamente hasta la realizacibn de tales fines,
bajo normas que ellos mismos formulen, las que serén aproba
i das por el Ministro de Gobierno. La institucidn asi formada
estari regida por un directoric, integrado por representan-.
tes de los Consejos Provinciales participantes'. Hasta allf
el Articulo 184, sefior Presidente,-----=------==-----c----m-
SENOR PRESIDENTE: ©bservaciones, sefiores legisladores.-

E1l Honorable Caicedo tiene la palabra.-----=--==-=-=rr-=c-c=-
H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, este articulo es -
totalmente innecesario, y simplemente demuestra que la ley
no ha sido estudiada por el Consorcio de Consejos Provincia
1es debidamente, porque estd en contradiccibén total com el
otro articulo; se crea un Consorcio de Consejos Provincia--

L L]

les para unificar esfuerzos, para lograr cooperacién inter-
provincial; pero aqui se esté estbleciendo un mecanismo di

ferente, a mis del Consrocio, se pueden unificar; yo creo-

1 que todas estas acciomes conjuntas tienen que ir a través -
precisamente del Consorcio de Consejos Provinciales, no pug
den ser acciones aisladas. Por lo tanto, que se elimine es
te articulo, sefior Presidente.-----=-=--=---------------- -

SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Pico tiene la palabra.-

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, si usted se digna
disculparme mi indicacidn no es propiamente para este arti-
culo sino para el anterior, ahi dice gue el Consorcic es una
entidad del sector pGiblico, y me permito molestar su atencibn
porque creo que estariamos cometiendo una violacidn constitu

cional, porque la Constitucidén de la Repfiblica define cudles
son las entidades del sector pQblico, y al referirse a las
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seccionales se refiere a los Concejos Municipales y a los
Consejos Provinciales, pero no a los Consorcios. Si estoy
equivocado, sefior Presidente, le tuego que me disculpen los
sefiores miembros de la Comisidn; pero si no lo estoy, les -
ruego, que se atengan a los términos constitucionales. Gra
cias, sefior Presidente. —------ccmcmc e cdm it e m i cc e e e e = T-
SENOR PRESIDENTE: No habiendo mis observaciones, pasa
el articule a segunda. Perdbdn, el Honorable Lucero tiene la
palabra.---=- - - s e e e e e e e s s s s e e o m e
H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, como una observa--
cibn concreta, después de escuchar la observacidn pertinen
te aue hace el diputado Pico, propondria que en este Arti--
culo 183 se diga: " El Consorcio es una entidad que agrupa
a instituciones del sector pblice'. ya que el Consorcio no
es una entidad del sector pOblico, haber si ahf superamos -
el problemd. «--= - mr o - e e R - - s e s E e e -
SENOR PRESIDENTE: No habiendo mas observaciones pasa el
articulo a segunda.----~--=-="=-cc-m -l L.s
SENOR SECRETARIO: "™ Articulo 185.- El Consorcio de Conse
jos Provinicales tendri como finalidades primordiales las si
guientes: a ) La unificacion de esfuerzos para lograr la so-
lucidn de los problemas comunes; b) La cooperacibn interpro-
vincial mediante la ejecucidén de planes y provectos de inte-
rés macional o regional; c) La defensa de la autonomia de los
Consejos Provinciales, para el fortalecimiento institucional
de los mismos; d) La preparacibén de proyectos de leyes que be
neficien a los Consejos Provinciales; e) Posibilitar la implan g
tacibn de m&todos Agiles y eficientes en la administracidn --
de los Consejos Provinciales; f) Recopilar informacién bésica
sobre los planes y programas operativos de cada Consejo Pro--
vincial, v formular sugerencias oportunas y viables sobre los
mismos; ¢} Presentar sugerencias relacionadas con la estruc--
tura orginica y funcional y programacidn presupuestaria, asi
como con la administracidén de proyectos especificos; h) Coor
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dinar las actividades para la ejecucibn de eventos de inte- !

rés institucional; i) Difundir la imagen institucional en
los términos que permitan orientar las acciones positivas
de los gobiernos seccionales, utilizando los medios de in-
formacion social y modernas técnicas de comunicacidn; j) -
Elaborar documentos de informacibn especial y (itil, tanto
para los beneficiarios de 1a accibén que realizan los Conse
jos Provinciales, como para los Organos ejecutores e insti
tuciones comprometidas en el desarrollo comunitario:; k) La
difusidn cultural en las jurisdicciones provinciales; I)--
Representar los intereses comunes de los Consejos; m) Coo-
perar con el Gobierno Central en el estudio y preparacibn

de planes y programas que reduden en beneficio de los inte-
reses provinciales del Pais; N) Servir de centro coordinador I
de intercambio y de comunicacibn sobre asuntos provinciales,
y absolver las consultas formuladas por los Consejos y; R)-

Auspiciar y promover la realizacidn de reuniones para estu-
diar los problemas institucionales de los Consejos Provin--
ciales y los asuntos de interés macional"™, Hasta alli el Ar

ticulo 185, sefior Presidente.------==c-=smmcommmocmmoeoonos
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
El Honorable Caicedo tiene la palabra.------=--c-cermnmnnn-

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente; que se nos informe
para segunda quién esti atacando a los Consejos Provinciales,
porque como parte de la politica de este Consorcio de los Con
sejos Provinciales, esti la defensa de la autonomia de los -
Consejos Provinciales, En segundo lugar, sefior Presidente, -
que se trate de quitar lo que no vale y lo que es totalmente
superfluo, gue se trate de agilitar la ley; se puede decir -
todo en pocas palabras, sefior Presidente; vo sugiero que se
diga lo siguiente: " El Consorcio de Consejos Provinciales -
tendrid como finalidad primordial la unificacidn de esfuerzos
y la cooperacidn interprovincial, mediante la ejecucibn de -
planes, proyectos de acciones de interés nacional o regional, +
para lograr la solucidn de problemas comunes". Yo creo que -




con eso se dice absclutamente todo, sefior Presidente, no -

es cuestidn de tratar de hacer un gran esfuerzo de imagina-
cibn, de buscar diferentes funcicnes, sino de tratar de con
cretar en pocos términos, lo que es la funcién bésica de --
este Consorcio. Gracias, sefior Presidente.--=-==-cc-ococnnaax
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Lucero tiene la palabra.
H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, creoc gque uno de 1los
defectos de nuestra legislacidén es tratar de atribuir un sin
nimero infinito de funciomes a cada institucidén; por ese de-
fecto, esas instituciones también incurren en otro mucho més
grave no pueden cumplir con el sinnfimero de finalidades y de
objetivos que nosotros les asignamos tedricamente. Agui dice
que se tendrln como finalidades primordiales las siguientes:
¥y bueno, hay unas finalidades primordiales que no las tenemos
ni en la vida social y particular de uno, son quince finali--
dades primordiales; yo c¢reo que las finalidades primordiales
son muy pocas. Por esa razbn, sefior Presidente, yo quisiera-
que la Comisibén reexamine este articule, ¥ otorgue, de acuer
do a lo que se estf diciendo al comienzo, finalidades primor
diales; y reduzca en lo posible las quince o dieciocho fina-
lidades primordiales que constan en el proyecto, ©jali a unas
tres o cuatro mhximo, sefior Presidente, yo creo que eso se pue
de hacer, vy esa es mi observacibn para segunda.------=---=--~-
SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Hugo Caicedo tiene la pala

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, en el literal dj---
se! indica que el Consorcio de Consejos Provinciales, entre -
las diez mil o cuarenta mil facultades que aqui se le da, ten
drad la preparacidn de provectos de leyes que beneficien a los
Consejos Provinciales, es decir segurameénte, Yo creo (ue esa
no es la idea, serla interesante que nos informen, se va a --

montar un departamento juridico que estari elaborando leyes,
fabricando leves pars alimentar al Congreso Nacicnal. Yo no -
voy a estar en contra de esa magnifica idea, la felicito; pe

Y,
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ro yo creo que también podriamos dar otra idea, que seria -
la siguiente para el Articulo 186.- " La preparacibén de pro
vectos de leves gque beneficien a los Consejos Provinciales-
serdn coordinadas desde su inicio con los legisladores pro-
vinciales, cuando son de beneficio provincial, o nacionales

cuando son de interés nacional’. Esa es la idea y el crite-
rio. Coordinemos alguna vez esfuerzos, sefior Presidente.,---- |
SENOR PRESIDENTE: No habiendo mis observaciones, pasa -
el articulo a segunda, -----------s--moimmm e
SEROR SECRETARIO: " Seccién II.- De los Organos Directi

vos ¥ Administrativos.- Articulo 186.- El1 Consorcio tendré
los siguientes 6rganos: Directivo y Administrativo; a) Asanm

blea General; b) Comité Ejecutivo; c) Presidencia y d) Secre
taria Generall . —-----mm ot e
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores. No
habiendo observaciones pasa el articulo a segunda.------------
SENOR SECRETARIO: " Articulo 187.- La Asamblea General es
el drgano supremo del Consorcio, y estarid integrado por los -
Prefectos Provinciales o sus representantes. EI Presidente de
la Asamblea General seri electo de entre uno de sus miembros.
El Prefecto de Pichincha, en razbn de que la ciudad de Quito !
es el asiento del Gobierno Nacional, seri el Presidente nato

del Consorcio". Hasta alli el Articulo 187, sefior Presidente.
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores. El
Honorable Gil Barragln, ----------=-=--"=--cccccccmcmmmnnn- -
H. BARRAGAN ROMERQO: Sefior Presidente; que se modifique la
redaccién, no puede ser electo entre uno de sus miebros, sino
" de entre uno de sus miembros", por otra parte, esta aclara-
cibn de que la ciudad de Quito es el asiento del Gobierno Cen-
tral, me parece impertinente. Baste decir que " El Prefecto de
Pichincha serf el Presidente nato del Consorcio".------=---==-
SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Pico tiene la palabra,------ |
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, las razones son obvias,

me voy a abatener de comentar, el mejor Jjuicio de los Honora-
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bles sefiores legisladores miembros de la Comisibdn, sabri |
comprender. Yo sugiero que, si no se suprime, que por lo
menos se resuma desde el Articulo 186 hasta el 200, que -

comienza a crear los organismos y a dar atribuciones a ca-
da una de las autoridades. Gracias, sefior Presidente,-----
SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones hechas, pasa
el articulo a segunda.--=--==m=--omomomoo ...
SENOR SECRETARIO: ' Articulo 188.- La Asamblea General
se reunirid ordinariamente cada afio, y extraordinariamente

cuando fuere convocada por el Comité Ejecutivo, por su pro-
pia iniciativa, o pedido de cuando menos seis miembros del
Consorcio, en la ciudad que hubiera designado la propia A--
samblea, o en la que elija el Comité Ejecutive, cuando se -
trate de una reunibn extraordinaria., La agenda y el Regla-
mento de la Asamblea Ordinaria serid formulada peor el Secre
tario General del Consorcio.- La Asamblea General se enten-

derad constituida y funcionarf con la presencia de la mayo--
ria de sus miembros. Tomari sus resoluciones por simple ma-
yoria.- El Secretario General del Consorcio actuaré como Se
cretario de la Asamblea, v como alterno, el Secretarioc del
Consejo Provincial sede de la reunidn". Hasta alli el Arti-
culo 188, sefior Presidente,-=---c-cr oo mm e e emm e
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
El Honorable Gil Barraghn tiene la palabra.----------ooo--
H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, yo quiero estar de
acuerdo con el Honorable Pico Mantilla, respecto de la conve

niencia de reducir el contenido de esta seccifn, por las ra-
zones que &1 ha expuesto; pero debo a la Sala una explicacibn
porque no estd el Presidente de la Comisién de lo Civil y Pe-

nal, que seria el llamado a darla. La Comisibén quiso, en el -
texto general del proyecto, recoger el anteproyecto elaborado
per el Consorcio de Consejos Provinciales de la Repfiblica; de
manera que son las aspiraciones de los Consejos del Pails; las
que han sido recogidas en éste texto, vy es la razbn por la cual |




respetuosos de esa intencibén de los Consejos, que son los

que en definitiva tienen el manejo prictico de los proble-
mas administrativos diarios de esta parte del régimen sec-
cional, la que determind esta acumulacidn de material le--
gislative que, efectivamente, creo que con la recomendacidn
del Honorable Pico, podria ser revisada para reducirla has-

ta el miximo posible. Gracias.--=--==--=s-reccmmeorcnnrono-
SEROR PRESIDENTE: Con las observaciones hechas, pasa -
el articulo a segunda.--------=------““-“---““--bo-----o-o-
SENOR SECRETARIO: " Articulo 18%9.- La Asamblea General

funcionari con el asesoramiento de las comisiones especiali
zadas que consilere necesarias, pero obligatoriamente conta

rd con las siguientes: a) De legislacidn y Redaccibn; b) De
Economia y Finanzas; <) De coordinacidn y Planificacibn y, d)
De Fomente Cultural'. Hasta alll el Articulo 189, sefior Pre-
sidente, -—==-mrr--r - - oo mAER R e s m s — e m -
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores. El
Honorable Lucero tiene el uso de la palabra,«s==e=se==wc==- -
H. LUCERD BOLAROS: Sefior Presidente, me parecen importantes
las Comisiones que sugiere en el proyecto, lo gue no me parece
conveniente es que le demos obligatoriedad a esto. Este momen
to puede ser que estas Comisiones sean quizé las més importan

tes e imprescindibles; pero los tiempos evelucionan, y no sé
si el término " obligatoriamente', deba constar aquil; perso-- I
nalmente, creo que ne. Que dejemos pues' que considere necesa
rias, ¥ que puede constar de las siguientes'", © sea como una

ejemplificacidon, que de eso se trata, porque el Consejo ten--
drd oportunidad de crear, ademis de estas Comisiones, muchas |

otras mis. Por consiguiente, la observacidn concreta es que

se elimine el término " obligatoriamente'.-------=---=-=-=----~+-
SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Vayas tiene el uso de la pa-
labra.-=c-c-me s m e e e e e s N L s e s s -
H. WVAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, entiendo que para que -
marche una economia vertebrada, igualmente las finanzas, pri




Acta Ne. 15 Phg oc

mero tiene que haber la planificacibémn. Entonces, concreta-
mente sugiero para segunda, que se fusione el literal b)
con el ¢), y diga finicamente: b) De Planificacifn, Econo-
mia y Finanza', y suprimimos la otra gue no tiene mayor -
razén de constar aqui, " de Coordinacibn".---------------
SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones hechas, pasa
el articulo a segunda.-----==--==----------c--o-omoooo oo -
SENOR SECRETARIO: " Articulo 190.- Son funciones de -
la Asamblea Genmeral.- a)} Sefialar la politica general que de-
be seguir el Consorcio para la realizacidn de sus finalida
des y determinar las metas que deben alcanzarse con el mis-
mo objeto; b) Defender la autonomia de los consejos provin-
ciales y promover su progreso, para que pongan en prictica
medidas que garanticen un eficiente cumplimiento de sus fi-

nes:; c¢) Nombrar y remover con justa causa y de acuerdo con
la ley, al Secretario General del Consorcio; d) Impartir al |
Comité Ejecutivo las nromas generales gque han de guiar su -

gestibn; e) Aprobar el proyecto de Presupuesto anual del Con
sorcio, y someterlo al trimite legal correspondiente; f) For
mular y aprobar su propioc Reglamento Interno; g) Aprobar los
estatutos del Consorcio; h) Estudiar los balances anuales del
Consorcio y decidir todo otro asunte que, segin la ley, los
estatutos v su Reglamento Interno le corresponda; y) Presen-
tar un informe de la realidad socio-econdmica de los consejos
provinciales, sefialando las medidas que se deben tomar para
solucionar sus pr-blemas', Hasta alli el Articulo 190, sefior
Presidente. ----=-=c-cmcecmmcr e st s s s s s s m e
SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores, No
habiendo observaciones, pasa el articulo a segunda.------------
SENOR SECRETARIO: " Articulo 193.- El1 Comité Ejecutivo
sesionari ordinariamente cada trimestre, y extraordinarimen
te cuando lo convoque el Presidente por propia iniciativa, a
solicitud de dos de sus miembros". Hasta alli el Articulo --
193, ~-- s s e s e e s mm s r - S ossssssmsm s sss s
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SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
No habiendo observaciones, pasa el articulo a segunda.-----

SENOR SECRETARIO: " Articulo 194.- Son atribuciocnes y
deberes del Comité Ejecutivo: a) Velar porque se cumplan las
finalidades del Consorcio y responsabilizarse por el desarro-
llo de las actividades que le competen; b} Atender las rela-
ciones del Consorcio con las autoridadrs superiores del Es-
tado vy demis entidades del sector phblico, para coordinar la
accién del Consorcio con la politica administrativa general;
¢) Ejecutar leos planes de accidn aprobados por 1a Asamblea
General y contrelar su desarrollo; d) Formular el anteproyec
to de Presupuesto Anual del Consorcio, a bse del elaborado-
por el Secretario General, y someterlo a consideracidn de 1la
Asamblea General; e) Aprobar el Reglamentc Interno, Orgéni-
co v Funcional del Consorcio: £) Sugerir las reformas que -
deban hacerse a los estatutos del Consorcio; g) Absolver las
consultas gue se formulen para 1a correcta aplicacidn de las
leyes v estatutos del Consorcio; h) Informar a la Asamblea-
General sobre la forma como se cumplen los planes, presupues
tos, resoluciones v recomendaciones del Consorcio; i) Cono-
cer y aprobar los balances, presupuestos y reformas presupues
tarias, asi como las observaciones que efectlie el Consejo Na
cional de Desarrollo al Presupuesto presentado por el Consor
¢io, en caso de que, por fuerza mayor ¢ cualquier otra causa,
no se reuniere la Asamblea General, v; j) Los demis que de-
terminen las leves y los estatutos, o los que le asigne la
Asamblea General del Consorcio'. Hasta alli el Articulo 194,
sefior Presidente,----==r-=-mmmmmm o r e r s e e

SENOR PRESIDENTE: Obserwvaciones, sefiores legisladores.

No habiendo observaciones, pasa el articulo a segunda.------
SENOR SECRETARIO: " Articuleo 195.- Son atribuciones del

Presidente del Consorcio: a) Presidir el Comit& Ejecutivo;
" b) Representar legalmente al Consorcio y al Comité Ejecuti-
vo; ¢) Convocar a Asamblea General Ordinaria o Extraordina-
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ria; 4) Coordimar la accidn y trabaje de los miembros del
Consorcio; e) Velar por el fiel cumplimiento de las reso-
luciones de la Asamblea; f) Preparar proyectos de leyes-
y decretos que benficien a los consejos provinciales; g)
Nombrar y remover, con justa causa, de acuerdo con lo que
dispone la ley v los estatutos, al personal de administra-
c¢ibn: h) Convocar al Comité Ejecutiveo a sesibn ordinaria
o extraordinaria; i) Las demiAs que se establezcan en las
leyes, los reglamentos y los estatutos", Hasta alll el Ar
ticulo 195, sefior Presidente.---=--s-ccmmmmmcommaoe oo aa o
SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legislado--
res. El Honorable Galo Vayas tiene el uso de la palabra.--
H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, en el articulo an
terior, yo sé gque estd aprobado para segunda, pero hay una
cosa que es incongruente; dice en el Articulo 194:3) ' los
demds que determinen las leyes y los estatutos, o los que
le asigne la Asamblea Ceneral, etc", Parece que es una dis-
yuntiva ¢ lo uno ¢ lo otro, ¥ no es asi. Tendria que ser -

una " v ", conjuncidn copulativa. En vez de esa " o ". su-
giero que se diga " y'™. " Los demis que determinen las le-
yes v los estatutes, v los que le asigne la Asamblea, Etc'',
Gracias, sefior Presidente.-------=--=--=-+--“-o--we--n-u -
SEROR PRESIDENTE: No habiendo mis observaciones, pasa
el articulo a segunda.------------------ciiioioionaons

SEROR SECRETARIO: " Articulo 196.- La Asamblea Ceneral
designari, de fuera se sus miembros y de la terna que pre-
sente el Presidente del Consorcie, un Secretario General,
que lo serid también del Comité Ejecutivo. Durard cinco a--
flos en sus funciones, pudiendo ser reelegido., La sede de -

la Secretaria General seri la ciudad de Quito'. Hasta allil
el Articulo 196, sefior Presidente.---------v-cmmommmannns

SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
El Honorable Zambrano tiene el uso de la palabra.---------




Acta

Nﬂ.g_l_:, P“ 69

i

H. ZAMBRANO GARCIA: Sefior Presidente, que se corrija
a " cuatro", porque el periodo de duracibn de los prefec
tos y de los consejeros provinciales es de cuatro; cbdmo

se va & dar un afio mis a este sefior,--------=-ccscocacoo-
SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Luis Mufioz.------=--
H. MURNOZ HERRERIA: Sefior Presidente, que la sede de
la Asamblea sea rotativa, no sélo Quito.----=-=-c=-c-u--

SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones hechas, pasa
el articulo a Segunda,-----------“--“~cmmmmmammemaaoaan
SEROR SECRETARIO: " Articulo 197.- Para desempefiar el
cargo de Secretario General se requiere: ser ecuatoriano, -
tener, por lo menos, treinta afios de edad; poseer el titu-
lo de doctor en jurisprudencia y abogado de Los Tribunales
de Justicia de 1la RepGblica', v teéner, ademls, conocimien-
tos y experiencia respecto de esta ley y sobre administracibn
provincial'. Hasta alli el Articulo 197, seflor Presidente.-
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
El Honorable Lucero tiene la palabra.--=----------c--osmo--
H. LUCERO BOLARNOS: (Que se suprima, sefior Presidente.--
SENOR PRESIDENTE: Con la observacidn hecha, pasa el ar
ticulo a segunda,==-==--=csrmescccaaaan R -
SEROR SECRETARIO: " Articulo 198.- Son atribuciones y
deberes del Secretario General: a) Ejercer, conjuntamente
con el Presidente del Consorcio, lda representacidn judicial
y extrajudicial de la institucibém; b) Actuar como Secreta--
rio de la Asamblea General del Consorcio y del Comité Ejecu-
tivo, y dar fe de sus actos y de sus resoluciones; c¢) Ejecu
tar las resoluciones de¢ la Asamblea General, del Comité Eje
cutivo v de la Presidencia; d)} Elaborar proyectos de regla-
mentos, decretos y leyes, que beneficien los intereses de -
los consejos provinciales; e} Convocar a sesiones a la Asam-
blea General o al Comité Ejecutivo, por disposicibdn del Pre
sidente del Consorcio con los manejos provinciales; g) Nom-
brar y remover, con justa causa v de acuerdo con la ley, a
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los funcionarios y empleados cuyos nombramientos y remocio-
nes no corresponda a la Asamblea General, al Comité Ejecuti
vo o al Presidente; h) Suscribir la correspondencia oficial
del Consorcio; 1) Sefialar vy distribuir las funciones ¥ labo-
res que deban desempefiar los funcionarios y empleados de la
Secretaria; j) Velar por la correcta y eficiente marcha ad-
ministrativa v econdmica del Consorcio, vigilando que los-
funcionarios encargados de llevar el manejo de los valores
caja y archive del Consorcio, y demids empleados cumplan con
las leyes, reglamentos, sistemas v procedimientos pertinen-
tes; k) Presentar a la Asamblea General, al Comité Ejecuti-
vo v al Presidente del Consorcio, todos los informes que se
le requieran; 1) Elaborar el anteproyecto de Presupuesto del
Consorcio, v someterlo 2 consideracibn del Comité Ejecutivo;
y, m) Los demfs que se determinen en las leves, los reglamen
tos y las ordenanzas'. Hasta alli el Articulo 198, sefior Pre
Sidente.---=------macmem et e e d e e
SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores,
El Honorable Nicola tiene el uso de la palabra.-------------
H. NICOLA LOOR: Que se suprima o que pase al Reglamen-
to; eso deber ser lo normal., ~---crrmeram s rr e nmc i
SESOR PRESEIDENTE: Con la observacibn hecha, pasa el ar-
ticulo a segunda.----------"-"-----m--om oo -
SEROR SECRETARIO: " Articulo 199.- La Secretaria General
contard con un Prosecretario que serd designado por el Presi
dente del Consorcio. Reemplazari al Secretaric General en au-
sericia temporal o definitiva de &ste, Participari en forma -
directa en 1a organizacibén y desarrollo de las asambleas gene
rales, de las comisiones especiales y de las sesiones de tra-
bajo. Llevari las actas de las sesiones y serd el responsable
del Archivo de la institucidn y de todo aquello que le asigne

¢l Secretario General y el Manual de Clasificaciones de los -

consejos provinciales'. Hasta alli el Articulo 199.--------- -
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SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
El Honorable Galo Vayas tiene el uso de la palabra.--------
H., VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, aprovecho la opor-
tunidad para hacer mias también las observaciones que, en
su momento, hiciera el Homorable Galo Pico, y el Heonorable
Gil Barragln. Hay articulos que en realidad no amerita que
consten en la ley.Epta mejor serlia una indicacién para que
pase a formar parte del Reglamento Especial; porque se di-
cen minucias, y una ley tliene que contener conceptos gene-
rales y precisos,--------------s-----smomem e -
SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Lucero tiene la palabra.
H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, que se suprima es-
te articulo porque estas materias pueden perfectamente cons

tar en el Reglamento.-----crmrmmmrcm e e e e e m
SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Zambrano tiene el uso de
la palabra.--=---m---ms- st e e e

H. ZAMBRANO GARCIA: Sefior Presidente, a medida gue se han
ide leyendo estos articulos, nos damos cuenta de que realmen
te lo que se estd tratande es de crear un organismo mis. Yo
difiero totalmente de los criterios de que cada instituvibn
tiene que crear Consorcios, ¥ una serie de elementos hurﬂ:ré
ticos y facultades que realmente las tiene cada una de las-
instituciones. Como realmente en este momento estamos va es-
tudiando las minucias, hasta las labores que tiene que hacer
el Prosecretario, y quien lo nombra y como lo nombra, que se
supriman todos esos articulos, sefior Presidente.------------

SEROR PRESIDENTE: Con las observaciones hechas, pasa el
articulo a segunda.--------==""-""“"-";"“-“;;“;--;c--oo—--

SENOR SECRETARIO: " Articulo 200.- El Consorcio tendri
un Tesorero Contador, que serd el responsable del manejo e-
conbmico, presupuestario y contable de los fondos y recursos
de la Corporacibn, de conformidad con lo establecido en las
leyes, las ordenanzas y los reglamentos, y en especial con
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1o dispuesto en la Ley Orgénica de Administracidn Financie-
ra y Centrol.- El Tesorero serd designado por la Asamblea

General"™. Hasta alli el Articule 200, sefior Presidente,-----
SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
El Honorable Zambrano tiene el uso de la palabra.----------

H. ZAMBRANO GARCIA: Que se surpima, por los argumentos
antes esgrimidos, sehor Presidente,----=ecccmoam oo
SENOR PRESIDENTE: Con esta recomendacibén, pasa el arti-
Culo a segunda, ~-=====--- st m it m e d e e a e rC e
SENOR SECRETARIO: " SECCION III.- DE LOS RECURSOS.- Ar
ticulo 201.- Serén fondos del Consrocio: a) El uno por mil
de los ingresos efectivos que tenga cada Consejo Provincial,
excepto los préstamos internos ¢ externos, y los saldos de
caja; b) Las donaciones y legados que se hicieren en su fa
vor; c¢) Una asignacibén determinada en el Presupuesto del Es
tado; vy c¢) Los demis ingresos que le asignen otras leyes'".
Hasta alli el Articulo 201, sefior Presidente.--------=-==--
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores,El
Honorable Hugo Caicedo tiene la palabra.-------------=--«----
H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, yo escuché cuidado-
samente la explicacidn del doctor Gil Barragén sobre las ra-
zones por las cuales la Comisidén considerd conveniente pre-
sentar este proyecto pricticamente sin modificaciones, vy eso
me parecid muy razonable y muy prudente, porque lamentable-
mente muchas veces, cuando tratamos estas leyes, se dice gque
estamos atacando la autonomia de los consejos provinciales.
Eso no es asi, el deber del legislador es evitar los excesos
institucionales o de cualquier otro tipo. Sefior Presidente,
creo que lo gque existe detrfis de esta formacibén del Consor-
cio, © lo que debe existir es realmente crear wuna unidad -

muy &gil de enlace entre los veinte consejos provinciales;
no Crear un super consejo provincial nacional, que es lo -

que esta ley estd creando. Entonces, vov a hacer una obser-
vacidn general; que para segunda se trate de indicarnos qué
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es lo que se quiere crear, o un ente burocritico, o se quie
re crear una comisidén de enlace, con atribuciones generales
pero no un monstruo burocritico. Y aquil, sefior Presidente,
estamos viendo en este articulo, que se habla de una asig-
nacion determinada en el Presupuesto del Estado. En primer
lugar, no se ha presentado un cuadro, un presupuesto, 0 un
estudio econdmico de cuinto se va a necesitar en este Con-
sorcio en los prbéximos afios o por lo menos, en los primeros
afios; no sabemos, no sabemos si va a funciomar con un mi--
116n de sucres, con cinco millones de sucres o con cien mi
llones de sucres. 5i leemos el articule, ninglin dinero seré
suficiente para poder financiar este Consorcio, porque habla
siempre: " los demAs ingresos que le asignen otras leyes",-
una asignacidn determinada en el presupuesto, el uno por -
mil, las donaciones y legades que se hicieran en su favor',
es decir, estamos hablando de algo que ni siquiera los pro-
ponentes conocen en qué términos econdmicos se puede finan-
ciay. Por lo tanto, sefior Presidente, se nos tiene que dar
este otro asunto; pero se tiene que eliminar esta famosa a
signacién determinada en el Presupuesto del Estado, porque
se estd generalizando la creencia de que el Presupuesto -
del Estado es una enorme {aja Chica en donde tode el mundo
puede meter mamno para comprar leos cigarrillos que se nece-
sitan, o comprar tal vez un cohete o un tanque. Hay que res
petar el Presupuesto del Estado, y hay que obligar también
a quienes sugieren asignaciones, que con esfuerzo de imagil
nacién, busquen estas asignaciones sin crear mayores proble
mas al Presupuesto del Estado, ni al pueblo ecuatoriano.PFor
lo tanto, ese es mi pedido, sefior Presidente.---------------
SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Eudoro Loor.-------~----
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, consecuentemen-
te con las indicaciones anteriores, que las comparte, de -
que se suprima el Consorcio como ente burocritico, y sea -
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mids bien una asociacibn, conforme lo ha planteado el se-
fior diputado Caicedo, propongo como observacidn, que se
suprima todo este articulo.---<----mmmmmmomannaa oo

SENOR PRESIDENTE: El Honorable Lucerc tiene la pala-

H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, vo creo que en -

el literal a) hay que hacer una observacidn en benficio
del mismo Consorcio de Consejos Provinciales. Aqui se ha
bla del uno por mil de los ingresos efectivos; pero eso
puede ser o noser en este momento; si mafiana es otro por-
centaje, otro uno por mil o dos por mil, ya tendria difi-
cultad los consejos provinciales. Por consiguiente, que -
se deje en términos mas amplios el porcentaje que tengan
de ingresos efectivos los consejos provinciales para esto,
que la Comisidn lo redacte adecuadamente, pero que no nos
sujetemos al uno por mil porque esto nos va a sujetar. Y
luego, la observacién que hacia el diputado Caicedo es per
tinente, una asignacién determinada, las asignaciones, que
consten en el Presupuesto General del Esatdo,------------

SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones hechas, pasa el
articulo a segunda.---------c-c-cmmommmmm -

SENOR SECRETARIO: " SECCION IV.- DE LA CAPACITACION. - Ar
ticule 202.- Para que el Consorcio pueda cumplir a cabali-
dad sus funciomes de servicio, apoyo, asesoramiento y coor
dinacidén con los consejos provinciales y los municipios, con
tard con un Centro de Capacitacidn y Asesoramiento, que fun
cionard bajo la direccidén conjunta del Consorcio y de la A-
sociacibén de Municipalidades Ecuatorianas. Tal Centro adies
trarid y capacitard a los funcionarios y empleados de los or
ganismos seccionales, en sus diferentes jerarquias y ramas
de actividades™. Hasta allil el Articulo 202, sefior Presiden

SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
El Honorable Galo Vayas tiene la palabra.-----=--=---------
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H. VAYAS SALAZAR: Que para cumplir esta funcibn de
capacitacidn, trate de coordinar con el SECAP y con las
universidades, sefior Presidente. 51 no vamos a crear otro
nuevo monstruo burocritico, como decia el Honorable Caice
S ittt ettt il ittt

SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Nelson Fé&lix Navarrete.

H. FELIX NAVARRETE: Parece que estamos creando otro CO_
NADE, otro centro de capacitacidn que tiene el Estado para
instruir a los funcionarios y empleados pGblices. Y por lo
tanto, no conocemos de la finalidad. Yo creo que inspirb -
la finalidad del Consorcio a una coordinacidn; pero esta--
coordinacidn esti sobrepaséndose de los términos, yefidose
la autonomia de los propios consejos provinciales. Gracias,

sefior Presidente.---==---- e R L LR L R L R R L
SENOR PRESIDENTE: Con Jlas observaciones hechas, pasa el
articulo a segunda.------"m-dr oo —e oo -

SENOR SECRETARIO: " SECCION V.- DE LA REPRESENTACION DEL
CONSORCIO Y DE LA CIUDANIA ANTE ORGANISMOS DEL ESTADO Y DEL
SECTOR PUBLICO.- Articulo 203.- El Consorcio de consejos -
provinciales tendri representantes en los siguientes orga-
nismos: a) Consejo Nacional de Defensa Civil; b) Banco E-
cuatoriano de Desarrollo; c¢) Secretaria de Desarrolle Rural
Integral; d) Banco Nacional de Fomento: e) Empresa Mixta de
Desarrollo Forestal:; f) Consejo de Coordinacidn Agraria; -
g) Comisibén Sectorial de Salarios Minimos; y, h) En los de-
mids sefialados por las leyes". Hasta alli el Articuloe 203, -
sefior Presidente.-------=--==-=="--“c---cocos e

SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores. El
Honorable Nicola tiene el uso de la palabra.------==-=-=-v----

H, NICOLA LORR: Sefior Presidente, estaban hablando de mons
truos, ¥ va le han salide los auténticos. Yo pido que se su-

——— 7 prima este articulo, sefior Presidente.---=-----------~---~--
SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Luis Mufioz tiene el uso de
l1a palabra.==r==r=ssrensre=-zr-~a e e v ==
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H. MUNOZ HERRERIA: Gracias, sefior Presidente. (Vacio
de grabacibn).--------mmm e

SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Caicedo tiene el uso
de la palabra,----=--=----mc-mcmmm e

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, yo me voy a opo-
ner, a pesar de que sehan olvidado, como decia el legisla-
dor Vayas, de pedir la representacidn en otros organismos:
CEPE, IERAC, IETEL, etc; pero si voy a pedir que para segun
da, se nos presente el informe del Banco Ecuatoriano de De-
sarrollo, ¥ de todos estos organisme sobre la conveniencia
o no de la representacidn por parte de este Consorcio, en
esos directorios, aclarando que la idea de los directorios,
en cualquier institucidn, €5 no tener gente que va a pedir,
sino gente que va profesionalmente a trabajar en eése seécto,
Esa es la idea de un directorio. El directorio no recoge 1la
contribucidén de sectores que guieren precisamente robustecer
financiera o técnicamente esos organismos. Gracias, sefior -
Presidente, -------------srr -t e s s s m e e

SENOR PRESIDENTE: El Honorable Vayvas tiene la palabra.--
H. VAYAS SALAZAR: Me parece que con lo que esti, es bue-

no, suficiente y demis, sinembargo, si la Comisibn insiste,
hago una observacibn para segunda, que todas estas represen-

taciones sean adhonorem.----=-sc-eee e mmmc e cm e s s e
SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones hechas, pasa el
articulo a segunda,--------------- e

SEROR SECRETARIO: " Articulo 204.- Los representantes se
rAn designados de entre ¢ fuera de los miembros del Consor-
cie, por la Asamblea General, y si €sta no hace la designa-
cibn, por el Comité Ejecutive o, en su defecto, por el Presi
dente'", Hasta alll el Articulo 204.---==cc-commmmmnomann

SENOR PRESIDENTE: E1 diputado Galo Vavas tiene 1a palabra.

e H. VAYAS SALAZAR: Por si acaso insista la Comisidn en que
se mantenga estos articulos, " que sean exclusivamente de -

entre sus miembros™.----- - m e m e el o
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SEROR PRESIDENTE: Con las observaciones hechas, pasa
el articulo a segunda,----------- P -

SEROR SECRETARIO: " Articulo 205.- El Colegio Electo
ral, integrado por los prefectos provinciales del Pais, e
ligird un representante al Consejo Nacional de Desarrollo,
CONADE, y un representante por la ciudadania al Tribunal-
de Garantias Constitucionales, de acuerdo a las disposi-

ciones de los Articulos 90 y 140 de la Constitucibm, en -
su orden'. Hasta ahl el Articulo 205,--=--rccmmccammmmnn-

SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
No habiendo observaciones, pasa el articulo a segunda.---

SENOR SECRETARIO: ™ TITULO VII.- DEL PATRONATO.- Arti
culo 206.- En cada Consejo Provincial funcionard un Patro

nato, con el Presupuesto inicial de UN MILLON DE SUCRES, cu
yas funciones, atribuciones, deberes y derechos estarin nor

mados por la ordenanza que dicte cada corporacidn". Hasta-

ahi el Articulo 206.-=---=--r-oommmmm e e i
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.

El Honorable F&lix Navarrefe.----------omcm oo

H. FELIX NAVARRETE: Que se suprima por insustancial.---
SENOR PRESIDENTE: Con la observacidn hecha, pasa el ar-
ticulo a segunda. ----=---c-mmc oo
SEROR SECRETARIOQ: " TITULO VIII.- DISPOSICIOMES GENERALES.-
Articulo 207.- Las contravenciones gque se cometieren contra
las disposiciones de esta ley, los reglamentos o las orde-
nanzas provinciales, que no tengan sancidn especial, serin
sancionadas previo el trimite establecido en las correspon-
dientes disposiciones del Chddigo de Procedimiento Penal, --
con una multa equivalente al valor de hasta dos salarios mi
nimos vitales del trabajador en general, multa que sera im
puesta por el Prefecto, sin perjuicio de la accibn penal o
civil a que hubiere lugar". Hasta ahi el Articule 207, se-
for Presidente.----=-=++--ssersecrmmr e s s e e sen s -
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SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores,
El Honorable Eudoro Loor tiene el uso de la palabra.-------
H. LOOR RIVADENEIRA: Estamos dando inclusive faculta-
des jurisdiccionales, sabemos que #nte 1a infraccidn de una
ley, hay autoridades competentes que tienen la obligacién-
de sancionar a esos infractores., De tal manera que se supri
ma el Aarticulo.----cm e oL
SENOR PRESIDENTE: Con la observacibén hecha, pasa el ar-
ticulo a segunda.sssrssss-==r--rmmmmmemcmmcoeeoaaoooola
SENOR SECRETARIO: " Articulo 208.- La jurisdiccibm coac
tiva ejercerd el Consejo Provincial a través del Tesorero -
de la entidad, quien serd personal y pecuaniariamente respon
sable de todos los valores que deben recaudar. El procedimien
to coactive serd dirigido por el Procurador Sindico del Con-
sejo o por el abogado que designe el Prefecto'". Hasta alli -
el Articulo 208, sefior Presidente, —=-ccccommmmmoomaoao .
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores. No
habiendo observaciones, pasa el articulo a segunda. Perddn,
un momento. El Honorable Gil Barraghn tiene el uso de la pa-

H. BARRAGAN ROMERO: Observo , sefior Presidente, quisiera
que se me permita una observacibén al Articulo 205, que ya -
fue aprobado y que pasd.-====--ccmammmm i

SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior legislador.-------=--===

H. BARRAGAN ROMERO: Observo que se hace la cita del Arti-
culo 90 de la Constitucidn, que se refiere a la composicidn
del Consejo Nacional de Desarrolle, y dice que: " El Cole--
gio Electoral se integraré por los Prefectos Provinciales
del Pais, que eligird un representante al Consejo de Desa-
rrolleo, de acuerdo con el Articulo 90 de la Constitucidn".
Pero ese articulo no da fundamento para esta norma; de ma

‘nera que pido se revise el aspecto constitucional, para -

suprimirlo en el caso que yo no esté equivocado.---------
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SEROR PRESIDENTE: Tome en cuenta esta observacibén he-
cha al Articule 205, proceda, sefior Secretario.----==----=-
SENOR SECRETARIO: ' Articulo 209.-El Consejo Provin-
cial, cada cinco afios, por intermedio del Departamento de
Avalfios y Catastros o Valorizacibn, realizari el avalGo y
catastro de los bienes del patrimonio provincial. Efectua
r4 también el de las propiedades que el Consejo necesita-
adquirir por compra directa, permuta o expropiacibn para
obras de beneficio social'. Hasta alli el Articule 209, -
sefior Presidente.-==-=---msecsrmcurrcmrmscrm s c s e oo e
SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
No habiendo observaciones, pasa el articulo a segunda,----
SENOR SECRETARIO: " Disposiciones Transitorias.- Prime
ra.- Mientras las disponibilidades econbmicas de los conse
jos mo lo permitan, no les serf obligatorio contar con to-
dos los departamen-o0s y ne les sera obligatorio contar con
todos los departamentos y funcionarios que se establecen eén
esta leyl . - e s e R R A R e s s e —m s e s e s
SEROR PRESIDENTE: Observacionse, sefiores legisladores.
No habiendo observacionse, pasa el articulo a segunda,----
SENOR SECRETARIO: " Segunda.- Todo aumento de valor -
por obras pliblicas se referird a las obras actualmente en
construccibn, v a las que se referiri en el futuro".-==---
SENOR PRESIDENTE: Observacionse, sefiores legisladores.
No habiendo observacionse, pasa el articulo a segunda.----
SENOR SECRETARIO: " Tercera.- Hasta que se constituya
el Consejo Provincial de Galipagos, el Consorcio de Conse-
jos Provinciales estari integrado, ademés, por el Institu
to Nacional Galédpagos INGALA, cuvo Gerente o Su represen-
tante seri miembro de la Asamblea General'. Hasta alli la
Disposicidn Transitoria Tercera.------------~-=-----~----
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
El Honorable Hugo Caicedo tiene la palabra.---------------




H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, como seguramente
los Prefectos Provinciales van a estudiar las observacio-
nes, que no han sido muy positivas en el sentido de reco-
ger el proyecto tal como estd, si es necesario dejar cons
tancia, que vo crec que interpreto el sentimiento general
de los legisladores, en el sentido de que ningQin momento
estamos ni contra la corporacibn, si se le da a ésta el -
sentide de un mecanismo de enlace mids que un sentido buro
crdtico, vy tal es asil que vyo creo que, en las proximas se-
manas, este Plenario de las Comisiones aprobarid un proyec
to que va agenerar miles de millones de sucres en el 4rea
mis importante en donde trabajan precisamente los Consejos
Provinciales, que son las freas de agua potable, alcantari
llado vy forestacibén. Es decir, el Congreso o el Plenario -
de las Comisiones va a demostrar de manera pragmitica su a
poyo a esots Consejos Provinciales, proyecto que ni siquie-
ra fue presentado por ellos, es un proyecto de inspiracidn
legislativa. Hay que decir esto porque lamentablemente vivi
mos un momento en donde 1la pasidm politica puede interpre-
tar errbneamente posicibén legislativa. Gracias, sefior Presi-

SENOR PRESIDENTE: Con la observacidn hecha, pasa el ar
ticulo a segunda.--------=---------------eiioomoooioioooaos
SENOR SECRETARIO: " Articulo Final.- Quedan derogadas
las disposiciones generales y especiales que se opongan a
la presente ley, que entrard en vigencia desde la fecha de
su promulgacibém en el Registro Oficial™. Hasta alli la Dis

posicidn Final.---=--m-ccmmmmcm o e e e oo
SENOR PRESIDENTE: Observaciones, seflores legisladores,

Honorable Gil Barraghn tiene la palabra.--------c--=v-nann
H. BARRAGAN ROMERO: Después de aprobado este articulo,

sefior Presidente,--===--- mermm . b E LR R R wro e -

SENOR PRESIDENTE: Como no hay observaciones, pasa el arti
culo a segunda. Quiero recordarles, sefiores legisladores, -
que vamos a leer a continuacidn los Considerandos de la pre-
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sente Ley, es muy breve. Les ruego, por favor.-----=--=--=-
SENOR SECRETARIO: " El Plenario de las Comisiones Le-
gislativas ( interrupcibn).--------mmrmmm e -
SENOR PRESIDENTE: Un momentito, por faver, sefior Secre
tario. El Honorable Gil Barragin tiene la palabra.----------
H. BARRAGAN ROMERO: Me parece bien que se aprueben los
Considerandos, sin los cuales la discusibn de la ley en pri-
mera seria incompleta, y estari bien que concluya ese deba-
te en esta sesibn; pero quisiera manifestar que las observa
ciones que aqui se han hecho son de tal importancia gue en
el seno de la Comisidn de lo Civil v Penal yo solicitaré -
que se consulte respecto de esas observaciones, el criterio
del Consorcio de Consejos Provinciales, para con el conoci-
miento de los puntos de vista de este Consorcio, que fue el
autor del anteproyecto, pueda debatirse en segunda. Yo ten-
go la impresibn de que con este procedimiento, en primer --
lugar cumplimos un deber de consideracidn a los organismos
del régimen provincial; vy, segundo, seguramente damos mis
tiempo v mejor material para la aprobacidn definitiva de -
esta Ley, que seguramente quedari para el prdxime Congreso
porque es tal la importancia de este cuerpo de normas, que

no pueden ser aprobado en forma superficial y ligera. Favo
rece a este criterio el hecho de que los &rganos del régi
men provincial han side renovados y que vienen mentalidades
nuevas, criterios mas frescos y posiblemente una concepcidn
distinta, que puede mejorar el tramite de esta lev. Enton-
ces, quiero anunciar esto para que seguramente no se progra

me la aprobacibn en segunda de este provecto.-----=--===---
SENOR PRESIDENTE: Lea los Considerandos, sefior Secreta
rig.-==-=- Smeesomssn mmmen - el e b
i SENOR SECRETARIO: " El1 Plenario de las Comisiones Le-

gislativas, Considerando: Que es indispensable armonizar la
Ley de Régimen Provincial con las leyes y reformas expedi--
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ﬁ*—————————-—m——-—————————--—-—-——-—--—-—---'*-‘-"""""‘T

das después de su vigencia, y con las pertinentes disposi-
ciones de la Constitucibén; En uso de sus atribuciones; Ex
pide la siguiente Ley de Régimen Provincial™,------------
SEROR PRESIDENTE: Observacionse, seilores legisladores.
Pasa a segunda, - Se clausura la sesidn y, por disposicién
del Presidente titular, convoco a ustedes a sesion, el --
dia martes 8 de mayo a las dieciseis horas.---------=-----
El sefior Presidente declara calusurada la sesidn, sien
do las veinte horas cinco minutos.-----------"s-cmomn-

H. GARY ESPARZA FABIANY
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACTONAL
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PRESIDENTE ENCARGADO DEL H. CONGRESC NACIONAL
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