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Fn la ciupdad de Quito, a los veinte dias del mes de di-

ciembre de mil novecientos ochenta y nueve, en la Sala de I
sesiones del Honorable Congreso Nacional y bajo la direccidn

del sefor Presidente, doctor Wilfrido Lucero Bolafios, se
instala la sesidn vespertina del Plenario de las Comisiones {
Legislativas Permanentes, siendo las diecisiete horas, cuaren-

ta v Ccinco minutoS . ~r—me e e s e

En la Secretaria actila el sefor doctor Carleos Jaramillo
Diaz, Secretario del Honoradle Congreso Nacional., A la presen-
te sesidbn, concurren los siguientes honorables sefiores legis-

1Y Bt = e e e e e e e e e — - ———————

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

FREDDY ESPINOZA CHIMBO
GUSTAVO MEDINA LOPEZ
LUIS PALADINES RAMIREZ
. CARLOS SOLINES CORONEL
JULIO ZAPATIER ARIAS
EFREN COCTIOS JARAMILLO

- - -

COMISION LEGISLATIVA DE LU ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL

H. CARLOS GARCIA GARCIA

H. JAIME MALO ORDOKEZ

H. CARLOS VALLEJO LOPEZ

H. JOSE UGARTE AGUILAR

H, ABEL DEFINA GUZMAN

H., ALCIDES MOSQUERA CORNEJO

COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. EDWUIN CHaAMORRO JARAMILLO
H. ANTONIC GAGLIARDO VALAREZO
H. GUIDOD FALACIOS PALACIOS
H. ANGEL POLIBIO CHAVEZ
H. JUAN CARDENAS ESPINOSA
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H., RAUL CHIRIBOGA MOSQUERA

T

COMISION LECISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO X
~DE PRESUPUESTO '

fi. JORGE SANCHEZ ARMIJOS
H. ANTONIO RUIZ ENRIQUEZ |
H. GUILLERMO HARO PAEZ |

H. REYNALDO VANCHAPAXI CANDO

H., PATRICIO VIVANCO RIOFRIO F
H. LUTS GARZON FLORES

EL SENOR FPRESIDENTE.- Ruego a los sedfores diputades, tomar i

asjento, para que 1la Secretaria pueda constatar el quérum.- !

EL SENOR SECRETARID.- Sefior Presidente, se encuentran i
quince diputados miembros del Plenario en la Sala de Sesiones, i

por tanto hay qudrum para instalar la sesidn de esta tarde.-

El. SENDR PRESIDENTE.- Declaroc instalada la sesién ordinaria
.del Plenarioc de las Comisiones Legislativas. Seifior Secretario,

sirvase dar & conocer a la Sala, el Orden del Dim para luego

CONELRUAT i s e e e e e e e e e e e

- I -

EL SENOR SECRETARIC.- "1,- Primer Debate del Proyecto de 1!
Ley Reformatoria a la Ley de Creacidén del Cantén Pindal,en
la Provincia de Loja; 2.- Segundo debate del Proyecte de
Ley que Cree Rentas para la Construccidén y Equipamiento de
los Centros de Salud de la Provinecia de El Oro, continunacidng
3.~ Lectura del Provectsn de Ley de Sustancias Estupefacientes
y Psicotrépicas; 4.- Conocimiento y Resolucidn sobre el Veto |
Parcial al Proyecto de Ley Reformatoria de la Lev Constitutiva
de la Direccibébn de Industrias del Ejército;5.- Lectura del

-?FDFEEtG de Ley Reformatorima a la Ley del Seguro Social Obli-
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gatorio; 6.,- Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria de !
la Ley de Régimen Municipal; vy, 7.- Primer Debate del Proyecto
: de Ley de Contratacion Piliblica del Estado".-———==veeeeea--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: es mi deber indicar-
les gque aparte del Orden del Dia que se ha elaborado, 1la
Presidencia ha recibidoe comunicacionee escritas de varios
legisladores o de blogques legislativos que forman parte del
Congreso Nacional, sobre el caso de Panamd. La Comisidn de
Asuntos Internacionales me visitd también, con la finalidad
de entregarme un proyecto de acuyerdo sobre este mismo proble-
ma, sclicitando a1l mismo tiempo que se lo conczca en este
Flenario. Yo crec, que dada la ctrascendencia, la gravedad
de los acontecimientos gue se hanp sucedide y se estan desarro-
llanda en Panamd, vamos a empezar por este primer punto rela-
cionado con el caso de Panama, con la indicacidén gque les
‘acabo de sefalar. Si hay en la S5ala acuerdo para que tratemos

este problema, lo empezariamos wa, para conceder la palabra

a los sefores diputados, empezande quizd por la lectura dei
proyectito entregado por el sefior Presidente v los miembros
de la Comisidn de Asuntos Internacionales, para que el sefior ;
Secretario le de lectura a ese proyecto de acuerde v luego

'si, hacemcs los pronunciamientos del caso.. Sirvase dar a

conocer & 1a Sala el proyecto entregade por la Comisién de

: Asuntos Internaciocnales.—=-—eemmmom

e, S 5 . S———

EL SENOR SECRETARIO.- Sefier Presidente, .el Acuerde aprobado
per la Comisidén de Asuntos Internmacionales dice: "Consideran-
do: Que la ReplUblica de Panamid, ha sido invadida por las
fuerzas militares de losa Estados Unides; OQue las razones
invocadas por los Estados Unidos para tal hecho son injustifi-
cables; Que esta intervencidn, viola todos los principies
fundamentales del Derecho Internacional, especillicamente
los derechos de los Estados congignados tante en la Carta
de las Naciones Unidas cuanto en la de la Organizacién de
los Estados Americanos y su Protocole de Reformas; Que solg
a Panamd corresponde resolver sus problemas politicos y eco- |

némicos, dentro del marce del principio de autodeterminacidn

P S ! - e e i)
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de los pueblos; Que.tﬂntﬂ la instancia regional como la uni-
versal, fuercon establecidas luegec de una larga lucha contra
el abuso de la fuerza v de la dimposiciaon a les débiles, de
los intereses de las grandes potenciaz vy que ellas establecen
concretamente las fbdrmulas de solucidn pacifica de controver-
sia de los estados y los mecanismos para evitar gue la volun-
tad politica de unad nacidn sea la determinante en las rela-
ciones de los pueblos;Que esta situacidn agrava sensiblemente
la situacién del Canal de Panama, por donde transita una
corriente importante del comercio de nuestras naciones, siem-
bra la descenfianza en las relaciones interamericanas y retra-
sa en muchas décadas la pacifica evolucidn del panamericanis-
mo. Acuerda: 1.- Rechazar enérgicamente la injustificable

intervERciﬁn armada de los Esrtados Unidos de América, contra

el Estado soberano de Panams, gue deja ya un saldo de victimas

Tt e —

inocentes, especialmente panesmefasy; 2.- Demandar el retiro
inmediato de las fuerzas militares norteamericanas que ocupan
ese hermano pais; 3.- Solicitar que se observen los mecanismos
constitucionales vigentes para consoclidar la paz y el estado

de derecho en Panamd". Los puntos cuatrec y cinco se refieren

ERLFR LA ot eI

a la sugerencia de la Comisifén, para el Eungfesn Nacional
y para ¢l Parlamentc Andino, los tres serian les puntos de

la propuesta, —mmmm e e e e e e e i R R e e

EL SENOR PEESIDENTE.- Léaleocs, sefior Secretario,—-—=-————=—=-

EL SENOR SECRETARIO.- Si. "4.- Solicitar al Congreso Nacional

del Ecuador, se pronuncie v condene estos lamentables aconte-

J Pl

cimientos, gue penen en peligro la pnz e independencia polici-
ca de las nacionesgs latinoamericanas; vy, 5.- Solicitar de
conformidad con el! Articulo 17 del Reglamente del Parlamento
Andinoc y los Articule 20 y 23 del Estatute del Parlamento
Latingamericano, que en las préximas reuriones ordinarias
de los mencionados organismes c¢omunitaries, se discuta el

fortalecimiento del principic de autodeterminacion de los

pueblos y de no intervencidn en los asunteos de otros estados
¥y sSe propongan los respectivos mecanismos para la defensa

conjunta de nuestra independencia ¥ soberania nacicnal”.
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EL. SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn este Provecto de Acuer- z
do. Diputado Coclipg .-~ e e -

EL H, COCI0OS JARAMILLO.- Gracias, sefior Presidente. Sefior

Presidente, sefiores legisladores: hoy el munde despertd con

la ingrata noticia de la intervenciodon armada de los Estados

Unidos en 1la Repiblica soberana de Panamd, aduciendo para

-1

la irntervencibn como dice nuestra resolucidn, pretextos injus-
tificables y cometiendo de este modo, wun nuevo atropello
a los priacipices del derecho internacional, recogideos en
la Carta de la ONU, en la Carta de 1la OEA y en el Protocolo

=N sl e N, - T T

de sus reformas. Principics. & los cuales, nuestro pais se

LI —

ha adherido tradicionalmente desde el inicio del panamerica-
nismo, Nosotros, sefior Presidente, como miembrocsde la Comisibn
de Asuntos Internacionales, hemos considerado que este hecho,

debe zer condenado por el pueble ecuatoriance y por sus repre-

sentantes, creemes gue el Congreso Nacional no puede como
representante de la voluntad soberana del pueble ecuateriano,
estar ausente de esta enérgica protesta y condena, de este
‘atropellc incalificable @ le soberania del pueblo, del Gobier-
I no y del Estado soberano de Panama y sobre todo de la viola-

cidon flagrante de los principios del Derecho Internacional

| de convivencia pacifica de las nacicnes., Se dira, vy eso es
cierto, qué tarrespﬁnde ai Gobierno Naciomal y al Ejecutivo, !
I l2a conduccidn de la politica internacional, pero no es menos ;
'ﬂi&ftﬂ. gue el Congreso Nacional,hoy representado por el
Plenario de las Comisiones Legielativas FPermanentes, no puede

entonces permanecer sSilente ante un hecho de esta naturaleza.

Por eso es, sefior Presidente, que en la mafiana de hoy, reu-
nimos a la Comision de Asuntos Internacionales y hemos pro-
ducido esta resolucidn o este acuerdo gque lo poremos & consi-
deracion del Congreso Nacienal, demandande de éste un pronun-

ciemiento y una condena por estos lamentables acontecimientos,

que como 2ostenemos en el documento, ponen en peligro La

_paz'e independencia politica de las naciones latinocamericanas.

e
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En &1 afic mil novecientos sesenta ¥y cinco, sefor Presidente
y sefiores legisladores, Estados Unidos se arrogd el derecho
de dintervenir en la Repiblica Dominicana, posteriormente
en (renada, en varias oportunidades en los conflictos centroa-
mericanes y del Caribe, en moltiples opertunidades en otras
situaciones de los demads Estados de América Latina, preten-

diendne convertirse en el tuter de nuestros pueblos, v esto

‘ee 1o indignante, y por eso es que debemos expresar nucstra

ptoltesta y nuestra condena y expresar a su vez, la solidaridad
del pueblo ecuatoriance y del Parlamente ecuateorianc, con
los hermanocs panamefios. Por eso es, sefior Presidente, que
1a Comisidén en Pleno, ha querido presentarse en el Congreso

Naciecnal v demandar de este Conpreso Nacional, una resolucidn

‘acorde c¢on la tradicidn demccrftica, con la tradicifn de

sclidaridad y de compromiso con la dignidad de los pueblas
latinoamericanos. No- estamos nosotros Jqueriendo inmiscuirnos
en los preoblemas internos de Panama. Ya sabemos muy bien
que &l Gobiernc Nacdional, tuve una actitud valiente al denun-
ciar tamhidn desde el otro lado de la medalla, yue ia presen-
cia de un dictador en Panaméi entorgecia el proceso de democra-
tizacidn de ese pueblo, pero ni esé, ni ninguna otra circuns-
tancia, pueden darle la autoridad, a un gochbierno, por mas

prepotente gue este sea, para intervenir militarmente, allanar

" 1a sohberania de ese pais v cometer los atropellos y los asesi-

natos en masa que se estdn produciende, a titnlo de capturar
al dictador de ese pais. Por eso, sefior Fresideate, que
hemos presentade este Acuerdo, a consideracién suya y del

ﬂﬂngresu Kacional, vy pedimos que se destaque, noc 3e, si

‘una comisidn, .que sobre la base de este documento, pueda

elaborar el que corresponda al Congrese Nacional. Gracias,

sefior Presidente y sefiores legisladores.—==——cceccsummcauan

EL SEKOR PRFSIDENTE.- Diputado Granda,=-—=——=s-cmc- oo _—

EL H. GRANDA AGUILAR.- GSefior Presidente, sefores diputades:
yo quiere apoyar decididamente la propuesta que se ha reali-

zadop en torne a un pronunciamiento del Honorable Congresc

Nacional, sobre este tema; esta mafana, sefor Presidente

L
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y seiores diputados, nosotros concurrimos a su despacho,
con £#1 objero de entregar una comunicacion del Blogque Parla-
mentaric de nuestro partido, en el que le solicitfbamos que
convogue a un periode extraordinario de sesiones del Congreso

Nacienal, para tratar este importante tema y que también

se conveoque a una ses8idn extraordinaria del Parlamento Andine,
dade gue usted es titular también de ese importante organismc
regional. Los problemas que enfrenta América Latina y que
enfrenta particularmente Panaméd, definitivamente no pueden
resultarnos extrafics: los problemas que este momento enfrenta
el pueblo panameds, no pueden resultarnos extrafos a 1os
ecuatorianos y a los latinocamericanos. Nadie ha nombrade
a los Estados Unidos tuter de nuestros pueblos, desde el
inicio de nuestras repiiblicas, Simén Bolivar, el vicsionario
libertador de nuestros paises, al igual que aquellos que
gestaron la libertad del Continente, viercon con preccupacidn
las actitudes hegemonistas e intervencionistas del Gobierne
de los Estados Unidoes de Norte América. Sin embargo, é&ste
i tal vez es, uno de los actos mas Lochoraosos de Ia peolitics
exterior norteamericana en los tUltimos afos; ellos se sienten

con el derecho a observar al Farlamento ecuatorianc, el mural -

que tenemos aqui en nuestro Congreso, el embajador yangui,
antes de salir del Ecuador, se sintic autorizado para criticar i
a nuestras Fuerzas Armadas; ellos pretenden hacer y deshacer
seglin su nﬁprichﬂ; de gran potencia, de gran poder militar |
con los designios del continente; y ahora, intervienen mili- :
tarmente Panami, con el ridiculo argumento, de que van &
preservar la vida de algunos norteamericanos que se encuentran
en el Jtsmo; hay miles de soldados por supuestc, que protegen
los intereses yanquis en el Canal de Panama, y estando a
visperas de comenzar a ejecutarse los tratados Torrijos-Car-
ter, v luego de varias reuniones internacionales, ellos preci-
pitan una intervencidn extranjera y ahora hay decenas de
muertos, han muertc mas norteamericanos en estas horas, en
estns incidentes un poco oscuros que se han dado en les ulti-
mos dias, para pretextar la intervencidn norteamericana.

Tenemos que condenar, sedor Presidente y senores diputados,

como ecuatorianos, como latincamericanos, la intervencion
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extranjera en Panam&. Ningdn pais tiene en el mundo facultad,
ni tutoria, para intervenir en los ‘preoblemas internos de
ningln pueblo soberano del mundo y de nuestra américa, Por
supuesto que se necesita esa condena y se requiere acciones
que vayan miés alld de las palsbras, y la unidad continental,

i la unidad latinoamericana, la unidad regional, es un imperati-

vo para nuestros pueblos, para evitar que la prepotencia

de la potencia mAs poderosa de la tierra en el campo militar,

pretenda pisotearnos a estos pueblos que tenemos lamentable-
mente la desdicha de tepnerles como vecinos, no al pueblo
nor t.eamericano, sine & un gobierno rapaz, que desde hace
muchos tiempos ha pretendido dominar y subyugar a todes laos
pueblos de América Latina, Yo también,sefior Fresidente, unec
mi voz a las expresiones de la Comisibén de Asuntos Internacio-—
nales, pero coasideroc y quisiera, senor Presidente,que usted
estudie nuestra solicitud, tal wvez ese tema vy otros temas, -
porque la dintervencidn yanqui no es cuestion de horas, hav
resistencia también en el pueblo panamefio,0se van a dejar
creo yo, fhcilmente subyugar por el poder milivar norteameri-
canc, pero creo gue es necesario le vez del organiamo maxime
de la democracia, para condenar ésta, que es una agresién
no S6lo cnnéra Panam&, sino contra todos los pueblos de Améri-
ca Latina, y o0jaléd el Parlamento Andine que usted preside,
Iseﬁur Presidente, también pueda reunirse para condenar este
-tipo de acciunes.-ﬂe puede estar en contra de las controver-
tidas gesticones del General Manuel Antonio Noriega,por supues-
to; perc esa& no es justificacidn, no hay justificacidn pars
la invasidon &- un pais .pequer‘in, a un pals dipgno, a un pais
rsﬂberanﬂ, como los son todos lecs de nuestra América. Muchas

ETE_E iag'——-l-—-t--ﬁ'-min —————— e T N TN T TTT —— T WTE T - WE e

ElL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Vallejo.-—=—=—cocmmmmmmaaoo l-

FI. H. VALLE.JO LOPEZ.- (Gracias, sefor Presidente, honorables
legisladores: una corta intervencidén para apoyar a nombre
del Blogque de la Democracia Popular, la propuesta hecha por

la Comisibn de Asuntos Internacionales, para solidarizarnos 1

con el puehia panamefic. Los pueblos son soberanos, libres

e ok ol ST ———
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e indeﬁEndientes, para poder wvivir en democracia, esto se
dice en tade el é&mbitoe internacional, y es v&lido, seror
Presidente, para las grandes potencias y es valido para los
paises pequefios, siempre que no afecte a los intereses econd-
micos de las prandes potencias. Es de lamentar, sefior Prezi-
dente, que una vez més, uno de los palises de la Comunidad
Americana, haya wviolade la soberania de un pueblo como el
pueblo papnamefio. Sefior Presidente, cuandoe en el pals del
sur, despueés de guince afos de unme dictadura sccapada, f[omen-
tada, promevida y aceptada por el CGobierno de los Estados
Unidos, después de que hace pocos dias el pueblo chileno
le vuelve a demostrar al mundo, lo que significa el deseo
del pueblo de vivir en democracia, la potencia del norte,
‘'ne puede permitir gque no haya un lunar en Latinoaméricsa para
demostrar su poder, su poderio, su deseo de mantener dominado
al pueble latinoamericanc. Sefior Presidente, &2 verdad gque
er Panamid gobierna un general ceorrupto, corrupto politicamen-
te, sefior Presidente, porque impidid gque el pueblo panamefio
tengé su goblerno democréacicamente elegido: impidis unas
elecciones libres, impidid gue se posesioneun gobierno elegido
por el pueblo parnamefic, corrupto pbr lc menos politicamente,
perce por aingin concepto se puede aceptar en la Comunidad
Internacional, gue a pretexto de elleo, que con un pretexto
adicional, la potencia del norte, intente mancillar el suelo
panameifio, el suelo latinoamericanc, sefor Presidente. Yo
considerec que esti biem, aqul en este Parlamento hay que
elevar la voz de pfutesth. perque a leos paises pequefios no
nos queda dentro de la rebeldia, sino protestar vy sentirnos
‘humillados; todo el pueble latinocamericano frente a la agre-
sidn norteamericana. Yo no quiero repetir la agresiton gque
hubos al pueblo ecuatorianc, cuande quisieron que este mural,
que es la dignidad del Parlamento ecuatorianco., les guste
o no les gnste, se lo retire, pero hoy se mancilla al pueblo
paframefio, 3¢ le ataca y se le humilla, senor Presidente.
Es verdad que es necesario que este Parlamento se pronuncie,
llevemos al Acuerdo, sagquemos adelante este Acuerdo ¥ proles-
temas en solidaridad c¢on el puebloe panamene, pero hagamos

algo mas, pidamos al Gobierno ecuatoriano, que su voz sea
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firme y enérgica, en los foros internacionales, ya esti citado

el Consejo de la CEA, alli si se puede lograr un vetoc a la
actitud del Gobierno norteamericano, porque alli tenemos
~una gran mayoria de palses que pueden pronunciarse para protes
tar por la actitud norteamericana; y hay gque pedir ademés,
que en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, también
g exprese nuestra protesta, Yo =&, =efior Presidente, gue
no se& lograrf una accion en contra del Gobierno norteamericano
en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, porque
alli, con que haya el veto de un sdlo pails de los cinco gran-
des, vy entre esos cinco grandes e¢s obvio entender gque ez3td
este grande, con el solc veto de uno, no habrd sancidn, ni
habri amonestacibn a ese Gobierno, pero ne se puede callar
la voz de los pueblos, sefior Presidente, por més grande que
sea el pais que guiere humillar al pueblo panameiio. Kuestra
solidaridad con el pueblo pansmefio, nuestre pedideo gue le
dejen al pueblo panamefio gque vuelva a la demccracia, con
el gobierne que eligid si es necesario, pero ne por imposicidn
de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos. Que se retiren,

del territorio panameno, ¥ que lIuego gque se retirepn, Qque
el pueblo panamefic logre su democracia, poniendo en el poder
a ese gobierno que elipid, oue se retire la dictadura, pero
gque no abuse y gue no intente utilizar ese argumento el Go-
bierne norteamericane, para mancillar y humillar una vez

mas al pueblo latinocamericano. Gracias, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cirdenas.--—m-———=—wmmm—— oo

EL H. CARDENAS ESPINOQOZA.- Senor Presidente, sefiores diputados:
nuestra América mestiza ¥ morena, vive un momento negro de
su historia, se repite con fidelidad asombrosa, la forma
come los electores, los juzgaderes del munde a través de
la lupa de sus intereses particulares, hacen y deshacen del
Continente y del mundo y particularmente del traspatio de
“entro América, del Caribe y de Latinoamérica, Seror Presiden-
te, hoy, el mundo estupefacto,escuchd decir al sefior Ueorge
Bush, que la intervencidn en PanamdA es para parantizar la
paz, para pgarantizar la paz en Panamd ¥ para proteger a laos

-pobres indefensos miembros del mis poderoso ejército acantona-
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do en forma regular en la zona del Canal, y movilizados en
las Gltimas dos semanas, al Fuerte E]ajtﬂn de orras divisiones

que vinieren a reforzar el Comando Sur. Y lo méds grave de

tcdo, sefor Presidente, es que dijo sin tapujos, a partir
de este momento, el Presidente de PFPanamié2 es el sefor Endara
y puntec, ¥y mentira tras mentira, y acabamos de ponerle en
condicién de fugitive, al picaro de Neriega. Mientras transcu-
rrfan leos acontecimientos, nada de. esto es cierte, sefor
Presidente, el General Manuel Antonic WNoriega, fue visto

a través de la televisidn a medio dia, dirigiende personalnmnen-~

te los operativos de defensa de :M1'pa{s. Una vez mas, la
politica yangui se fundawmenta en la mentira, en la desinforma-
cidn, pars tratar de justificar aslge monstrucsc. Estados
Unidos creyd que en un operativo de media hora, iba a fulminar
Fanaﬁﬁ, pero estin resistiendo herodicamente los suldados
de defenza panameﬁa y lo gue es mas, los ejércitos de la
| ﬂignida& de Panamd, c¢iudadanos civiles que estan luchando g

por ese pueble, por lo que creen y por la soberania. Los

panamefios pelean por su soberanfa. Estados Unides, a traves

de sus hombres fuertemente armades, luchan para que no s¢

cumplan los tratados Torrijos-Carter, que es la dnica razén

15" e

econdmica por la cual Estados Unidos guiere someterle a Faana-
_ﬁ&. ¥ que sepa el mundo democriaticc, y gque sepa el Congreso
pcuatorianc, gue e}l proximo primero de enero de mii novecien-
: tas noventa, de acuerdo a los tratados, debe administrar :
el Canal de Panamd, un ciuvdadanoc panamefio, de &acuerdo al

tcwuerdo, v hov el sefior Bush dijo, que ya tiene nombrade

al adminsitrador del Canal de Panamd, que tomard posesion

§

el primero de enero., Entonces, sedor Presidente, sefiores
diputades, estamos frente a un coloso que se ha debilitado
por la falta de razdn, que no contd con que un pueble defiende
con herolsmo su soberaniaj y dignifica a la Comision de Asun-

ros Internacicnales del Congreso y al Conpreso Naclonal la !

concepcién de este Acuerdo, que en su mayor parte lo recoge-

mes, porque satisface plenamente el espiritu solidarie Jlatino-

el e L o=

mericane del pueblo ecuateriane. Sefdor Presidente, usted

tiene gque cuidarse, usted es enemigo personal de Estados

Unidos, tenga muche cuidado, que a usted le van a dar igual

L e e B T ] T ey i o T WS R m P ST e i b ki AT

Lt o = g— e, [ e R g L W L m e L e L R



- T

Acta N? 24 PLENARIO DE_LAS COMTSIONES LEGISLATIVAS  Pag 12

o

tratamiento que a Noriega, hasta hace diez afice, a los lideres
latinoamericanos, en log Estados Unidos se 1os acusaba de
comunistas, porgue hablia el cuco del comunismo; ahora a nadie
le asusta ¥ los acusan de narcetraficantes. Esto es lo que
pasa con Noriega, y nadie, mucho menos el coloso de arriba,
puede ser el que dirima la vida interna del pueblo panamenc,
ictbmo se sahbe quién es MNoriega?. Noriega, para que se sepa
en el pais, sefior Presidente, se cuenta wuna anécdota, un
nific de ocho afios se atrevid a burlar la vigilancia de la
zona del Canal de Panama y penetrd y se ensucidé juntoc a la

banders de Fstados Unides, ese nific de ocho afos,le descubrid :

un soldado, le baid el pantaldén v le dio tres nalgadas, ¥
ese nific no 1lord, y salid corriendo por el horamen por donde
hahia ingresado, ese nifio es hoyv el General Manuel Antonic
Huriega, que ha probade su pacleonalismo y la defensa de su

soberania como €1 cree ¥y como Su puehblo le apoya. Si nosotros

‘queremos ser consecuentes con esa posicidn solidaria, latinoa-
mericana, tenemos que alentar la solucién de los problemas |
panamenos, & través de las forwmulas panamefas, son ellos
y nadie més, como dijo el Canciller ecuatorianc, que presidid ;
la delegacidén de ia OEA, en los intentos de dar solucién %
al problema de Panawmd por el mes de junio o julio, san los -
panamefios, quienes daran solucion a los probliemas de Panami.
.Estn lleva implicito, gue Ios ecuatoriancs, que los diputados
eﬁuatnrianug, tenemos la nbligacién de velar celosamente,
porgue cada pals desenvueiva sus actividades de acuerdo =2
su régimen interno, de acuerdo a. la decisidon de su mayorfa.
Y ne puede permitirse gque haya un.reguern de sangre latinoame-
fiaana, de =angre indeocamericana en un pueblc pequedfio de des
millones trescientos cincuenta mil habitantes, Y nosotres
no astamos ciertamente impasibles, en la Universidad Central,

en 1a Politécnica Nacional de Quite y en otres centros de

educacibébn superior del pais, se encuentran registrando el :
reciutamiente de¢ ecuatorianos que integran los batallones
de la dignidad de América Latina, para marchar a Fanami,
eatidn entonces logs ecuatorianos actuando con criterio partici-
pativoa y 1 Ceongreso s8se honra con estas rescluciones,pero

tenemos que excitar al Gobierno central, para que sostengs
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como uno més de los pueblos que han sufrido los conflictos
de baja intensidad, que se encuentra en una tarea de recuperar
su soberania sobre sus recursos naturales y de afectar por
esto los intereses imperialistas, que tenga una posicidn
congsecuente, directa y sostenida, a favor de Panami. Los
muertos de Panami, sefier Presidente, claman venganza latinoa-
mericana, 7y este Acuerdo tiene gue tramitarse de urgencia,
publicarse en el pals y ser entregado en Panama,como un acica-
te, para que los panamefios sepan que no estan Solos ean el
mundo, y que hoy es por Panaméd, mafiana seré por Ecuadeor.Gra-

rias, sefigr Presidente.-—r—sccmmcmm e c e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Chiriboga.-=—r—s-mmmmmmammnnn

EL H. CHIRIBOGA MOSQUERA.- Sefior Presideante, sefiores legisla-
dores: como miembro de la Comisidn de Asuntos Internacionales,
particip®é en la elaboracidn y aprobacidén del Proyecto de
Acuerdo para que el Flenario de las Comisienes lo considere.
Es indiscutible que un acuerde no puede recoger ni la totali-
dad del pensamiento y del sentimiento de los latingamericancs,
de los dembcratas latinoamericanocs, gpara expresar nuestrao
rechazo, nuestro repudio a la vil agresidon norteamericana
al pueblo de Panaméa. Nosotros tenemos que decir que Norteamé-
‘rica vy los Estades Usidos, viene acusando al Ueneral Ag=
tonio Noriega, de narcotraficante, por el solo hecho de haber-
'se negade a prestar su territorio para une intromisién, una
invasién al pueblo .y a .la nacidn nicaraguense, B&se hechao
de haherse negado a una de las pretensiones del limperio,
& traido como consecuencia méAs de dos afies de retaliacidn
contra el pueble de Panamid y hoy una agresion direcra al
territoric panameno. Yo quisiera, sole parangonar, dque no
vaya a ser que después de wunos afos, haya que intervenir
en Ecuador, para también tomarlo a usted, seior FPresidenle,
porque se¢ opusoc a bajar el mural de Guayasamin que ¢5 mucha
honra para el pueblo ecuatoriano y para este Congresce Nacio-
nal, Pero aquel gque no esti de acuerdeo con los intereses
del imperio, hoy es susceptible por las disposiciones del

Pentagono del Congreso norteamericano y del goblicrnc nerteame-
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americano, a ser capturado y trasladade a 1la justicia nortea-
mericana; o sea, los pueblos no podrén levantarse en protesta,
porque seran calificados de narcotraficantes, serédn califica-
dos de terroristas, cuando en legitima actuacidn de sus dere-
chos soberanos, tienen que rechazar la vil agresidn, o no
prestarse & los intereses del imperio norteamericanc. Pero
es que esta agresién ya se la habia anunciado, v hace més
de dos angs, viene el pueblc panamelic con sus representantes
en sus organismos multilaterales, alertande de que esta ac-
tuacidn va a tomar los Estados Unidos. Hace poco en represen-—
tacidn del Congreso 'Hacinnal, asistimos a Panami, llevando
un acuerdo de solidaridad ante las amenazas de intervencidn
norteamericana en €l pueble de Panaméd. Fostericormente, supimos
del FYiasco de Chorrille come llaman leos panamefios, puUES pre-
tendieron crear al interior de las Fuerzas de Defensa , todo
un prﬂblﬁﬁa, para poder derrccar al General Manuel Antonio
Norisga. Aqui estd en este documento, sefior PresidEntF. redac -
tade cronoldgicamente, las actuaciones del imperic, con la
presencia de mas :he trece mil éuidadaa norteamericanos;pero
a mis de esto, el comportamientec de una oposicion vil y ras-
trera al servicic de los lacayocs intereses norteamericanos.

Como miembte de esta Cowmisidn, nosotres si queremos expresar,

que ese acuerde debe perpetrar ¢l llamade al cumplimiento

irrestricto a los tratades Torrijos-Carter, porque se trata
‘gefior Presidente, de que en pocos dias, no sdélo s2 podrd
designar un administrador panamefo para el canal, sino gue
debia iniciar el procesc de desmantelamiento de las masas
militares que han servido para asesinar al latinoamericanc,
para subyugar a2 los pueblos latinocamericanos. Este es lo
impertante, no siquiera al canal, los panamefios 1o han denun-
ciado, que norteamerica ha ofrecido entregar el canal, mucho
tiempe antes del dos mil. En las bases norteamericanas, a
propbdsito de la estrategia de guerru de baja intensidad defi-
nida por el Pantdgono, las bases militares de hace diez ados,
va les significaban estrategia intercontinental, mucha impor-
tancia para esa eatrategia norteamericana, por si firmes,

para controlar a los puebles latinoamericanos que reclaman
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no s0lo democracia, reclaman desarrolle y frente a las imposi-
ciones de este imperio encarar la crisis y asumir reapﬁnsabi~
lidades con 1a politica norteamericana, este Congreso Nacie-
nal,el Gobierno del FHcuador y los ecuatoriancs, debemos pro-
nunciarnos ehérgicamente rechazando tal actitud del Gobierno
nerteamericane, que cen desfachatez se pronuncia gque ha dado
la orden de invadir y que el ejército norteamericanc invada
a Panama, bajo pretexto de preservar la vida de los norteame-
ricanos residentes en este pais. Igual arpumente tuvieron
para Santce Jominge en el afio sesenta y cinco; Grenada, iguales
argumentos han tenido en mas de decenas de intervenciones,
antes del setenta y nueve en Nicaragua, igual 1o han hecho
en otros paises latinoamericapos, cosa que no aceptames ¥
saludemes la woluntad democriAtica de los blogues parlamenta-
riaos presentes aqui, porque lo qQue estd en juegoe, es la sobe-
rania de Fanamﬁ; no estd en juege los calificativas de la
conducta del General Noriega, eso es responsabilidad del
pueblc panamefic, Por esoc tenemos que decir que sean los pana-
mefios i0s que decidan el destino de su pueblo. Finalmente,
nosotros =l gqueremos apelar ante us=ted, sefior Presidente,
para gque este Congreso ccordine con el Ejecutive, para que
considere dentro de la politica exterior de latincamericanis-

mo, nacionalista, y que pueda permitilr que este pensamiento

vy esta voluntad democrédtica del Congrese Nacional, pueda
tuoincidir con una voluntad de defensa de los intereses latino-
americanes gue deba tener el Gobdbierno nacional y asi evitar
que una resclucibén nuestra pueda ser vigilante, con la posi-

cién que adopte el Ejecutive y que se entienda bien, que

ne pretendemos interferir en la Funcidén Ejecutiva, perao si
cueremos que la politica exterior gque deba llevar nuestro
pais y nuestro Gobierno, también es responsabilidad de quienes
nor voto popular, estamos en este Congresc Naciocwnal, paras
1o Eual pedimos a usted, sefor Presidente, se nombre una
comisién ordinaria en la Comisidn de Asuntos Internacionales,
para que conjuntamente con el Canciller y los voceros del

Gobierno, podamos emitir un acuerdo conjunto de Cobiernn,

Parlamento y Funciones del Estado, que es la voluntad del

pueblo ecustoriano. Muchas gracias.----~—-sur-m-omm—mem——
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade QUinCerocs,-—-—-e—eemmmooe ——w

EL H. QUINTEROS PONCE.- Sefior Presidente de este Cengreso,
gefiores diputados: en nombre de mi partido, Partido Roldosista

Ecuatorianc, en esta tarde, recomendado por las nultitudes
¥ por el pueblo, quiero hacer llegar la voz de protesta en
tueante se debe a8 nuestro pueblo, & nuestro hermano pueblo
panameno. Bl Partide Reoldosista, rechaza enérgicamente, por
cuanto la poatencia de logs Estades Unides, una vez mas, ha
demostrado ante los pueblos latinoamericanos, que ellas estédn
en cualquier momento dispuestos a avasallar su territoric
¥ per ende suprimirlos y dejarlos fuera del orden legal vy
‘constitucional. De tal manera, que el Partido Roldosista
Ecuatoriano, estd de acuerde con el considerando que en esta
noche la Comisién de Asuntos Internacionales dirige a su *
- persona, para que en wuna &ola voz protesten unidos como un

solo’ hombre los ecuatorianos, en rechazo =-repito- a esa vil

agresion del puebls de los Estados Unidaos, 81 pueblo hermanc
de Panama y debo de recordar, sefior Presidente, como legisla-
der ecuatoriano, que en cualquiey momento, de igual forma, -
el Ecuador y este Congresc., también se verd avocado a graves
problemas per unz dnvasion estadounidense, . poar cuanto esa
.careta'dﬂ ia miseria y la necesidad del pueblo ecuatorianc,
gue dignamente agui se lo exhibe, por cuanto el pueblo padece
de todas las necesidades y que justamente el pueblo nortea-
mericano exige que se baje esa careta malédvola, por cuanto
no guiere que le saquen €l velo para gue los pueblos ecuabo-

‘rianos Sigan en la miseria. Muchas gracias, seiior Presidente,-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defin@.--—--——=r=mmmmm=—m——-

EL H. DEFINA GUZMAN.- Sefior Presidente: es muy dificil hacer

una intervencidn cuando se trata de temas come este, en donde

casi sin discusidn, deberia haber unanimidad. Yo quiero deecir
de antemano, que me voy a solidarizar con el rechazo a la
intervencidn de la Fuerzas Armadas de los Estados Unidos,

crdenadas por ol Gobierno norteamericano actual, a la Repibli-
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ce de Panamid. Pero yo creo que vale la pena que més "3lla I
de los discursos de toene elevado, ocue en estas ocasiones
son muy bien venides a menos, creo que wvale la pena reflexio- l
- nar en relacién a los objetivos que se persiguen con este
tipo de resoluciones y con este tipe de acuerdos, a fin de |

gque los contenidos de estos acuerdos, legre en tanto un obje-

tive de orden politice doctrinario, come objetivos de tipo
prAdctico ¥ operative. A mi me da muchisima preocupacidn escu-
char a algunos honorables legisladores,a quienes durante
muche tiempoe he c¢onocido dentro de Lo que e3 une militancia
poplitica de dizguierda, hablar sin tomar en cuenta algunas
particularidades y mAds que nada, sefior Presidente, responsabi-
~lidades frente z este tipo de ceomportamiente politico, frence
a este tipe de acontecimientos polliticoes. Yo me pregunto,
sefior Presidente, seficres legisladores, hoy que venia por
les calles de Quito, {(dbnde estd el movimiento estudiantil
que 2n los anos mil novecientos scsenta v cinco, sefcr Presi-

dente. cuande las fuerzas norteamericanas del ejército nortea-

mericano invadieron Repiblica Dominicana, en esa época muchos
de nosotres estudiantes universitarios, plena dictadura mili-
tar del sesenta v tres al sesenta y seis, si tenfamos la
entereza, la decisidn, para salir a las calles, y manifescar-
nas inclusive frente al Consulado y la Embajada de los Estades
Unidos, por 1la agresién‘de la gue era victima en esos momen—
tos, el pueble de la Replblica Dominicana, c¢ue luchaba por
instaurar un Gobiesrno democrétice ¥y patridtico?. (Quién es
el responsable y quienes son los responsables de esta falta
. de presencia de la juventud hoy en el Ecuador, como consecuen-
cia de la agresidn al pueblo hermano como el pueble de Panama?
sefior Presidente y senores legisladores, muchos de los que i
aqul han dedo discursos incendiarios, son los responsables.
El dogmatismo, el sectarismo, a hecho de nuestra juventud,
una juventud gue se ha dedicado a la despreoccupacidn en rela-
cifin a estos aspectos poiiticos de solidaridad internacional.

Per eso es que yo tenia ganas de no intervenir, pero frente

al discurso de representantes de quienes son los responsahbles
de haber liguidade los movimientas patridticos vy progresistas

en nuestro pals, no me podia quedar callado, sefor Presidente,
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porque Yo reclamo responsabilidad a quienes han mangjado
con deogmatismo y sectarisme el movimiento estudiantil, han
manejade con dogmatismeo y sectarismo el movimiento obrerc,
el movimiente campesine y han hecho de este pails, un pals
en donde no podemos tener en un momento dado, la expresién
] de la sclidaridad con nuestros pueblos hermanos, gue antes
51 se daba, sefior Presidente. Por esto es, que yo si quisiera
inclusive, gque este acuerdo sea delicadamente redactado,
miés alld de las palabras incendiarias, porque aqui, en este
palis, se escudan tras las palabras incendiarias, los responsa-
bles del escaso desarrello de leos movimientes gprogresistas
y patridtices en nuestro pais y yo no debia dejar pasar esta
opartunidad, para denunciar allEcuadnr, de que aqul se viene
"no a datr discursos, pero en la préctica politica, se desarro-
1la una serie de formas dogmaticas y sectarias, que impiden
la elevacidn de la concieéncia poelitica real por nuestros
pueblos. Sefior Presidente, planteo que este acuerdo sea redac-
tado en la hﬁaqueda,lnu la de exhibir una fraseaulégia, sino
] de buscar propeestas gue ayuden ern términcs reales a que
las tropas norteamericanas salgan del territorioc panameio,

y que el pueblo de Panamd sepa que tiene y que esta respaldado

pory un Congreso gque sabe la importancia de la democracis
v de la libertad, Yo planteo, sefor Presidente, inclusive,
que 5e redascte un acuerdeo, dirigido al Cengreso de los Estados
inidos, porgque el Congreso de los Estades Unideos, segin las
leves norteamericanas, si tiene facultades para calificar
¥ resolver aspectos cﬂncfetns en relacidén a las actusciones
del Presidente de la Repidblica, en materia de politica ianter-
" nacional. De esta manera, sefior Presidente y senores legisla-
dores, estaremos mas alld de las palabras, actuando en térmi-
nos reales en favor del pueblo de Panamd y no viniendo aqui

a exhibirnos como revolucicnmarios. Muchas gracias, sefor

Fresidente, —~mmm e e e e e e e e e e e
£L SENOR PRESIDENTE.- Diputade Francisco Carrasco.--——-----—

EL, H. CARRASCO VINTIMELLA,- Senor Presidente, senores diputa-

dos: piensc que mis alld de las palabras, mas alld de lss
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discursos, en algln momento dado pueden determinar una frus-

tracion politica dentro de la militancia de la Izquierda;

piensoc que el Congreso Nacional es un forc adecuado para

discutir los problemas como el de este momentco, como lo que

sucede en Panamd ¥ no creemos que en este momento, Sea el
més adecuade para entrar a una polémica de carécter politice,
doctrinario, ideolégico, sobre la direccidn o ne direccidn
de la izquierda al movimiento estudiantil en la direccidn
currecta. Lreemos, sefor Presidernte, que este momento @3
mids bien el movimiento de la solidaridad de todos los ecuato-
riancs, a lo me jor no caminamos por donde el movimiento estu-
diantil y el movimiento obrero marche en la historia. EI
dia de hoy, el movimiento estudiantil, el obrero, y el indige-
na, han.hechn presencia frente a la Embajada Norteamericana
y-ahi hemes estado quienes rodavia nos seguimos considersando
natriotas v gquienes luchsmos y somos solidarics por la digni-
dad del pueble panamefo, donde se juega la dignidad de este
pueble y la. dignidad de toda Iatinaomérica. También hemos
estade en la calle, y s&i estamﬁs el dia de hoy hablanda vy
si alpunos compaferos que estAn hablando agui ne solo de
la militancia de los partideos de lzguierda, estén en el Con-
gresc Nacional haciendo sus exposiciones de solidaridad para
con el pueble panamefio, es 2 pedido cabalmente de la Casa
de 1a Amistad ecuatoriana-panamefia, que se reunid el dia
de hoy agul en el Congresc Nacional, gque pedia gue los dipura-
dos  estemos agquil presentes, para reclamar esa - sclidaridad.
Pero pienso, sefior Presidente, que esas pocas palabras,
~para aclarar la posicidén del Partido Socialista EHcuatoeriano
gue al menos pienso que a ello no se referia, debe ser =a
la presencia de los cotros partidos politicos, que a lo mejor
se los consideraba o se los considera dogmiticos, sefior Presi-

dente, Yo pienso, secfior Presidente, que es npecesaric que

en 1a discusién o en el analisis del dia de hoy, se reflexiaone
sobre dos cuestiones muy importantes a las cuales muy tangen-
cialmente se ha hecho raferencia el dia de hoy, pero tampoco
creo que es necesario abundar. en muchas palabras, para expre-

sar nuestra solidaridad con ese gpueblo. Seidor Presidente

y sefiores diputados, aqui hay que hacer entender al pueblo

e i .
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ecuatoriano y al pueblo latinoamericanc, que lo que sucede
en Panamd no es una cuestidén casuval, que no es una cuestidn
que se da el dia de hoy ni se ha dado desde hace diez anos,
es toda la presencia histérica de los norteamericancs con
relacidn a nuestros pueblos indigenas, nuestros pueblos mesti-
zos: esto arrvanca desde hace dos siglos, comn las famosas
teorfas de la doctrina Monroe, de la doctrina del fanmoso
Beed Steek o del! gran garrote, de la doctrina del destino
manifiesto. Estados Unidos siempre ha considerado gue latinoa-

- mérica es un patio trasero, en donde puede hacer y deshacer
I de acuerdo a los intereses politicos y econémicos de ellos:
y eso no NOS admire, porque el imperialismo es asi, el desa-

_rrolle del capitalismoe en su fase supericr, a eso conduce,

vy es5 de ahi también, sefior Presidente, que vale recordaer
la historia noc reciente, sino la historia de siglo y medico
o de dos sigles de sometimiento de nuestro pueble, hacia
los intereses dominantes de los sectores monopdlices norteame-
ricanos. Por eso, sefior Presidente. el problema de Panana
nosotros consideramos que 1o es cuestidn como deciamos de
hov ni de hace dos ni diez afnos, ese problema arranca desde
mil novecientos doce, cuando un aventurerc nerteamericanc
fue a negociar con Colombia scohre la pﬁﬁihilidad de gue sSe

les ceda los territerios gque en esa epoca eran colombiancs,

porque Panamié era wuna provincia colombiana,para realizar

el gran negocio del siglo ahi en Panamd, y de ahi es que

nasétrus tembién, sefor Presidente, saludamos la presencia
patrieta, 1la presencia latimo americanista de los solados
. panemeiics, del ejército panamafio y del pueble panameio, peroc
gueremos denuciar al mismo tiempo, que luegoe de ese saludo
o a parte de ese saludo, denpunciar, que existe tode un plan,
que existe tods una estrategia y toda una téctica de someti-

miento, de nuevo sometimientc para Latinoamérica, Enisten

dos decumentos polliticos econdmicos claves que se han discuti-
de estas fltimes afios, que son los que se han denominado
Sante Fe uno y Santa Fe dos; ahl en resumidas cuentas, se
planteas o se disefia una nueva estrategia para lo que debe

ser Latincamérica, Ya se ha dicho aqui, los conflictos de

 baja intensidad, y lo més grave, las democracias controladas
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- De ahi es que el dia de hoy, es bueno discutir en el Congreso
Nacional, y es bueno hablar con voz alta también, para decir
que ne sole Panaméd, sino las democracias latincamericanas
estAn en peligro, sefior Presidente. No es que los Estados
Unidos ha resignade su influencia, su posicidn determinante
agui en Latincamérice, lo que pasa es gque los Estados Unidos
v el imperialismo buscan una nueva forma de estructurar su
dominio o de reestructurar su dominico en Latinoamérica v

2 es=zos documentos tenemos que remitirnos, a OSanta Fe uno

y a Santa Fe des, para saber qué es lo que piensa el Pentidpo-
no, para saber gqueé es lo gue piensan los grandes monopolios
internacionales, de lo que debe ser Latinoamérica en los
préximos afos, y no es gue estemos dande malos auguriecs agui,
aaludamﬁs la prescncia de toda latinoamérica a la democracia,
io gque ha sucedide en Chile, 1o gue ha sucedide en Brasil,

pero denunciamos también la nueva amenaza que se clerae sobre

ios pueblos latinoamericanos, la nueva estraategia como decia-
mos, de los conflictos de baja intensidad y béasicamente de

las democracias controladas, Gobierno gque no sSe sumeta =& 1

iocs designiocs de ello que gquiere el Pentédgeno, de lo que
quiere Estados Unidos, no su pueblo, sino el gobierno de
igs Estados Unidos, nuevamente van & correr el riesgo de
.pETﬂEF sus democracias, aungue sean minimas, aungque sesn
restringidas, pero van a perder esa condicién de palses demd-
cratas, porgue eso no le conviene a los Estados Unidos. ¥
ezo, hay que denunciarle también aqui, porque este es el
foro para que podames nesotros conocer, para que podamos
‘nosotros denunciar ante el pueblo ecuatorianc lo que esté
sucediendo. Y en este aspecto, Panam& juega una situacidn
clave, Panamd tampoco es exclusivamente del centrol del Canal
de Panamé&, se ha dicho aqui también eso, desde enero, desde
¢l primero de cnersn tenia que nombrarse el nuevo administrador
ranamens del Canal, ¥ en mil novecientos noveanta y nueve,
tenfa que revertirse totalmente el Canal de Panamd para una
adminstracidn soberana de su pueblo. PFero Panama, también

significa una pesicidn estratégica de 1los Estados Unidos,

por la posicidn clave para el control politice y el control

‘militar de Latinoamérica. Creemos, sefior Presidente, que

e T T R T e R A S e e e i m il e wk e E I T B T R A ST o T ra T R e e e S e e e S R e T




Acta NE 24 : . PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pim 42

A

eso también hay que conversar aqul, sefior Presidente. Toda
la trayectoria histérica politica de domirio de los Estadcs
Unidos a través de sus diferentes teorias y la posicion que
tienen ahora actualmente, y las proyecciones gue se van a
dar hacia el futuro., Senor Presidente, queriamas expresar
como ya lo hizo el compaiiero Victor Granda y lo han heche

todos los diputados de aqui, que saldrid una decisidén unanime

de solidaridad para con el pueblo panameno, porgque es50 @e35
le gque dehemos hacer, como se ha pintado en las calles de
Quito, en “Panamé, se juega la dignidad de Latincamérica,la
dignidad por una lucha de liberacién nacional en la que esta-
ros comprometideos todos nosotros, al margen de posiciones
politicas, sectarias o a posicicnes politica dogmdticas,
que en un momento dado es cierto, se han mantenide y a 1o
me jor se sgiguen manteniendc en algunos partidos politicos
ecuatoriancs. También debemos reflexionar sobre eso, pero
debemos saber que aqui en Latinoamérica, se ha emprendide
vy se sigue una lucha de liberacidén nacional, una lucha de
ahora, una lucha de siempre % una lucha que ira hacia e:
futuro, sefior Presidente. Pensamos pues, que este momento
es el momentoe de la unidad latinoamericana. fQueriamocs hacer
yna consulTa a la Comisidn de Asuntos Internaclionales, no
sé si el doctor Efién Cocies estd aqui: en el numeral tres
del acuerdo propiamente dicho, se habla y se dice: "Solicitar
que se observen 1los mecanismos constitucionales vigentes,
para conseolidar la paz y el estado de derecho de Papnamd",
Lo que gqueremos preguntar, es en el sentido de que si al
pedir que se respeten los mecanismos constitucionales,para
conseguir ia paz y el estado de derecho en Panama, a lo mejor
no se astard haciendo referencia a lo que se quiere y se
estd tratando de generalizar, bueno, sge refiere a las Ltropas
nor teamericanas, a3 condicidén de que se reconozca un gobierno,
| que también noscstros consideramos que es espurio, porque

no fue tan legitimamente elegido; & Lo mejoer no conducira

esa pequefia frase gque dice: "los mecanismos constitucionales” -

a buscar ese reconocimiento, que ya no serla tan legitimo

incluirle aqui en esta comunicacién, porque hay formas de

ver el problema de Fanama, una forma tienen unocs sectores
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peliticos, otra forma lo tenemos otros., Eso y nada més, sefior
Presidente, con esa consulta, si es que se refiere a eso,
o mAds bien se tratara de hablar de mecanismos internacionales.

Muchas gracias, sefior Presidente.—————cm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garcla.--~——=crmmcmmmmm—ao ——— e

EL. H. GARCIA GARCTA.- Sefior Presidente, sefiores diputades:en
nombre y en representacidn del! Bloque de la Izquierda Democré-
tica, quierc en primer lugar, felicitar ¥ respaldar las ponen-
cias presentadas por la Comisién de Asuntos Internacionales,
que interpretan el sentir del Congresc v del pueble ecuatgria-
no, Su contenido, representa un recilamo a las actitudes toma-
das por un gohierno prepotente, autoritariec v abusive, como
es el gobiernc norteamericanc. Quiero también felicitar al
gobierno ecuatoriane, por haber presentado en forma coportuna
* su rechazo a la invasién a suelo panamefio ¥y quiero aprove
char la oportunidad para felicitarlo a usted, seficr Presiden-
te, por la postura pétriética y de dignidad que siempr& ha

mantenido en defensa del Congreso, de la soberanis y del

pueblo ecuatoriano. En realidad 1a invasibén norteamericana
nos llama a la reflexién a todo el pueblo latincamericano,
pai"a estar alerta: porque hoy 2s Panama, mafana serd cuales-
quiersa de nuestros escados soberanos. Los intereses norteame-
‘ricanos, no tienen limite ‘en su ambicidén, los intereses norte-
americanos lo avasallan todo, ¥ traen como argumente una

dictadura en el pueble panamefioc. Pero nos preguntamos, 4por

qué no tuvieronm la misma actitud con la dictadura de Paraguay

v con la dictadura de Chile? y precisamente en estos momentos,

cuando el mundo especta como los pueblos de la Europa Oriental
rompen las cadenas de la nprésiﬁn, luchanr por su libertad
¥ logran dar una leccién al mundo, de que la soberania v
la libertad son el principiec y 1la justificacidn de todo.
Sefior Presidente, quiero unir mi wvoz, a todos los gque han
intervenido en representacidén de los partidos politicos del

fFcuador, para rechazar la invasidn norteamericana al pueblo

panamefio y para demandar la inmediata salida de las fuerzas
norteamericanas, que ofenden no solamente al pueble panamefio

sing a todo el pueble latincamericance. CGracias.--——-—------
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputadeo Ugarfe. ___________________

FL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, como punto bésico
y primordial de la sesidén de esta tarde, senor Presidente,
el rechazo a la invasidén norteamericana al territorioc de
1a Repfiblieca de Panamd, Mi sclidaridad ceon ese punto, seiior
Presidente, porgue vo scy de los que cree que los problemas
de los pueblos tienen que resolverlos leos pueblos, y el pro-
blema de Panami, debid haberlo resuelto Panawmé; lamentablemen-
te, senor Presidente, y esto hay que decirlo, el pueblo pana-
mefio estaba siendo sometido también a la actitud de un dicta-
dor, el pueblo panamefic no vivia su democracia, bendita sea
la democracia en los pueblos dé América, donde los hombres
pueden tener un foro como este, para expresar sus ideas.
Pero cuando la voluntad de un hombre, de un solo hombre,
esta por encima de la democracia, sefior Fresidente, es5td
por encima de la voluntad popular, tampoco los hombres libres,
libres de pensamiento como el que habla, pueden estar‘a faveor
de eso, sefior Presidente. Aqul tevimos nna visita cuando
se programaba el referendum en la hermana Repiblica de Chile,
y condenamos al dictador Pinochet, sefor Fresidente; pero
este Congreso Nacional, en ningiin momento se solidarizd con
el puehle panamefio cuando el dictador Noriega suspendid el
ﬁnnt&je de los votos y terminéd con las elecciones libres
del pueblio panameﬁﬂ: No guiereo, en esta tarde que un movimiern-
to solidario de América con una actitud reprochable del go-
bierne norteamericano, pﬂrqﬁe no es del pueblo norteamericano,
del gobiernc norteamericano, de invadir territerio panameno,
ses tambifén sefior Presidente,motive de sclidaridad con un
dictader corrupts gque es culpable de lo que estd sucediendo.
Sefior Presidente, este es un foro donde se¢ expresan las ideas
libremente, agui he escuchado hablar a todos los que tiepen
su pensamiento libre y respeto las ideas de todos ¥ cada
une de los sefores diputades que se han expresado en esta
tarde, yo guierc que guede clara la postura de un diputado
que se¢ sienta libre para hablar. La prensa también nos esta
informando que en Rumania ha habido una matanza, que un go-

hierno -dictatorial ha salide a las calles a asesinar a losg
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estudiantes: la prensa también nos informé que en China,

un gobierno dictatorial masacré a los estudiantes en las
enlles, pero el Congreso del Ecuador se silencid en esa opor-
tunidad. Mi respaldo a un proyecto gue condene la invasion
panamefia,pero sejior Presidente, mi rechazo a la actitud de
un dictader que no ha respetado la veluntad del pueblo paname-

fio, que esgrimiendo el criterio de que estd defendiendo los

intereses de su pueblo, no permite que sea su propio pueblo
con mayoria el que defienda 3sus propios intereses, Panami
suscribid wun acuerdo con el gobierne norteamericano para
sglucionar su problema de invasidn desde hace muchisimo
tiempe, porque no e85 de ahora que el territoric panamefio

estd invadido, es una invasibn que viene desde gque se comenzbd

a copnstruir el canal de Panama, sefior Presidente, pero que
sean los panamefios los que resuelvan su problema, los paname-
fioe democraticamente., Por esc, sefor Presidente, con la opor-
tunidad gue usted me brinda para expresar misg ideas, quiero
rechazar la invasién norteamericana al territorioc panameifio,
pero igual rechazar la presencia de un dictador ceorrupto
que es el culpable de que no haya existide un gobierno demo-
cratico en el hermano pals, que hoy sufre las consecuencias
de esa actitud dictatorial y hostil contra la democracia,

Muchas gracias, seflor Presidente.---==-m==-—m-——o—mm—me———

#

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina,=-==--ccmeemaeam——-

El. 4., MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente: poquisimas palabras,
porque creoc gque ya se han dicho suficientes respecto de la
grave situacidn de Panami. No crec que haya ecuatoriano sensa-
to, ni latinocamericanc sensato, que no repudie con todas
la fuerzas de su espiritu, esta invasién y este genocidio.

De suerte gque, mi personal respalido a este acuerdo; sin embar-

go, tengo la misma preocupacidon del Dlputade Carrasco, respec- i

to del contenido del numeral tres de este acuerde, en cuanto

alude a los mecanismos constitucionales, que no pueden ser
otros que Llos mecanismos constitucionales de la Replblica
de Panami&, ¥ no ¢creoc Qque nosotros tengamos (que excitar a

nadie, para que se respete la Constitucién en Panami, son
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log panamefios los que tienen que luchar porque sus leyes,

sus normas, tengan aplicacidén. De ahi que me permite plantear,
que se cambie 1la expresién "mecanismos constitucionales”
por "mecanismos del derecho internacional", porque los meca-
nismos del derecho internacional son © se bansan en principios
fundamentales, la auto determinacidén de los pueblos, 1la no
intervencién, que son precisamente les principics que tenia
que respetar Estados Unidos, en esta vy en todas las ocasiones,

naturalmente haciendn mofa, del tan decantado panamericanismo,

gue parece que es sindnimo de imperic. De suerte que mi plan-
teamiento de cambio en 1la forma que he sugeride, respecto

del numeral tres de este acuerdo. Gracias, sefor Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputadp Sclines.---—m-rommemmoommm

El. H. SOLINES CORONEL,-Gracias, seior Presidente. Este acuer-
do, por lo que veo, ha sido hecho por los sefiores miembros
de la. Comisién de Asuntos Internacionales, y estid hechc y f
estd firmado y mal podriames nosotros modificarlo ni hacer
1 nada, porgue €3 un acuerdo que ha tomado la Comisidén con
la capacidad y el derecho gque tieme gue hacerlo. Lo que nosec-
tros deberfiamos aqui es hablar o debatir, sobre la peticién

{ que nos estan haciendo del numeral cuarto, que es solicitar

al Congreso del Ecusdor, se pronuncie y condene estos lamenta-
bles acontecimientes, 1o que significa que nosotros tendremos
que hacer un pronunciamiente distinte y =si gueremos tomar
estos puntos como guia, pues estd bien: pero de ninguna mane-
ra, nosotros estamos obligados a que este pronunciamiento
sea el pronunciamiento del Congreso Nacional, sine simplemen-
te, solicitaeria, vy acogeria, sefior Presidente, la solicitud
que estd haciendo la Comisién de Asuntos Internaciocnales k
para que ¢l Congreso se pronuncie con un comunicade, con |
un acuerdo relatrivo al problema de la invasidn de los Estades
Unidos a Panama. Por eso, vo le sugeriria, senor Presidente,
que =e nombre una comisidn del Plenario para que redacte
an acuerdo, acogiendo esta solicitud de la Comisidn de Asuntos

Internacionales. Mal podemos hacer nosotros ningdn tipe ni
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lamodificacion, ni siquiera comentarios a este acuerdo, al

que 30 lo respeto 3'111 considero plenamente valideo y con

plenc derecho de la Comisién para haberlo heche, sefior Presi-
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EL SEKCR FRESIDENTE.- Sefiores diputados; se ha debatido sobre
este tema y es mi deber orientar la {ltima parte, para que
el Congreso tome una resolucion adecuada. En primer lugar,
cree gue debemos resolver enseguida este problema, porque
los acontecimientes se han precipitade ¥y no estaria hien
que el Congreso Nacianal, salga con un pronunciamiento inopor-
tunamente, que en este c¢aso inoportunamente va puede Ser
el d¢ia de mafiana o pasado, por m&s gue en otros temas, eso
pueda ser oportuno; por lo tanto, deberfamos en esta sesién
tomar una resolucifén sobre la base del acuerde presentado
por la Comisién de Asuntos Internacionales. La idea de la
Comisidn, segpdn me explictd su Presidente y logs diputados
que la dintegran, era de la que £ste sea un documento para

ia discusion del Plenario, como asi lo ha side, porgue no

vamogs a poder inventar otros términos quizds u otros puntos’

fundamentales, para consignar en un acuerdo del Plenarioc.
Este en primer lugar, tomemos la resolucion el dis de hoy.
En segundo lugar, crec que debemos hacer un pronunciamiente
gseparado comce Congreso, saparado del pronunciamiento gue
ya 1o ha heiheo 1s Funcién Ejecutiva y gue luepo nos tenga
un texto oficial, porque no es obligacidn informar al Congreso
si no lo hemogs pedido, perc si tengo una copia del pronuncia-
miento que ha hecho el Ejecutive y gue luego les voy a dar
a conocer & ustedes sefiores diputados, porque es buenc que
en esto estemos concordantes en lo posible, pero los pronun-
cizmientos deben ser separados, Luego, creo gque deberiamos
introducir algunos cambios que se han sugerido y quizas adita-
mentar lo gue algln senor diputado planted en relacidon con
el respeto o la garantia de los tratados del Canal de Panamd,

creoc que eso es dimportante y a eso deberiamos referirnra,

Entonces, el Gltime punto . ,odria ser el gue consts como tercero
en el proyecto, ustedes tienen la copia gefores diputados,

de alli podemos aceptar lo que sugeria el Diputade Medina,
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o simplemente hablar en ese punto tres que pasaria a ser
el d4ltimo, de solicitar al pueble panamefio, encamine sus
esfuerzos al restablecimiente del estado de derecho en Panamé,
porgue esa ha sido la posicidon del Congreso del Ecuador,
ya en Jlos asuntos internos, clertamente estemgs o no de
acuerdo con el pgeneral Noriega, y con todos los presidentes
gue &1 hace y deshace en ese pals. De todos modos, ese es
un ssunto que debs resolverle ®1 pueble de Panamd y no podemos
nosotros convertirnos en intervencionistas también, si estamos
criticandos la dintervencion militar de los Estados Unidos.
Entonces, podriamos acoger la férmula que plantea el Diputadp
Medina ¢ esta otra que les sugiero, que va a lo mismo en
definitiva de solicitar al puebleo panamefio, encamine su3
esfuerzos al restablecimiente del estado de derecho en Fanamé.
Entonces, dejemos en manos de ellos, scheranamente la decision
de =u problema de democracia interna, v podrismos antes del
punto. tres guizd poner wun nimero que seria el tres, entre
el dos y el tres yque diga:"exipir gue se garantice no s&lo
el respeto & la soberania e integridad territerial de Panama,
sino también el cumplimiento de leos tratados Torrijos-Carter
spohre el Canal; entonces, si le aditamentamos eso, Creo
que hahblé de este punto con el sefior Presidente de la Comisién
de Asuntos Internacionales y €1 al menos estaba de acuerdo
en dintroducir este texto en el punto tres, vy el tres gque

pase a ser el cuyarto em la forma como indicd el Diputado

Medina, o como les he sugerido. Creo que en cuanto a la rela-
cidén con el Congreso de los Estados Unides, que planteahsa

algune de los sefiores diputados, me parece gue el sefor Dipu-
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tado Defina, segln escuché en una informacidan de radio, el
'1 presidente nortecamericano, ha consultado previamente en este
caso al Congresc de los Estados Unidos, es verdad que el !
Congresc puede en estas materias tener un criterio diferente
¥y puede revecar una posicién del Presidente de la Repilblica,
pero €1 segin la informacidén, ha consultado previamente,
la intervencidn que iba a realizar, al Congreso de los Estados
Unidos: de tal manera que ep este caso, parece que el Congreso

ectéd de acuerdo diriamos,; y por eso el Parlamente Norteameri-
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cano no ha expresado hasta el momento ningin pronunciamianto
en contra de lo que el gobierno estd haciendo en Panamd.
Fntonces, si estarian de acuerdoc en esto, para que el sefior
Secretario, vuelva a leer el texto con estas modificaciones.
Antes de eso, tal vez el pronunciamiento del E jecutivo, para
que se conoczca, no es un documento oficial, repito, pero
s el texto de 1o gue ellos han expresado sobre el caso Pana-
ma, también seplin veo estén refiriéndose resyecto a los trata-
dos Torrijos-Carter, v seria bueno que el Congreso también

lc haga. Sirvase dar a conocer a la Sala ese documento.--

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el documento dice:
"Presidencia de la Repiblica, El gobiernoc ecuatoriano condena
la intervencidn armada norteamericana en Panami. Los sangrien-

tos hechos gque se han producide, constituyen la culminacidn
! de un prﬂﬁesn de deterioro de los principios de convivenciz
democratica y de soberania en ese hermano pails. El gobierno
ecuatoriano, meses atrds, realizd toda clase de gestiones
diplomdticas incluida la parti¢iﬁa¢iﬁn perscnal de su Canci-
ller Diego Cordovez, para impulsar la forma de pacificacién

propuesta por América Latina, se empefid en tratar de evitar

el conflicto viclente que hoy ha estallado en Panama, entre
el empecinamiento antidemccrAtice del General Manuel Noriega,
en detentar sus poderes dictatoriales y la intervencidn mili-
tatr norteamericana gque viola flagrantemente el ordenamiento
furidice intermacional, y que no tiene justificacidn alguna.
Fl Presidente Bor ja, fue muy claro al sefalar en su debida
oportunidad, que el General HNoriega representaba un ohsthculo
}ara la wvivencia democratica en Panama, pero gue la interven-
cién norteamericana significaria um grave retroceso en la

vigencia del principic de no intervencidn, por cuva defensa

han luchado larga y sacrificadamente los més esclarecidos
lideres politicos latinoamericancs. E1 gobiernc del Ecuador,
considera que en las actuales circunstancias, es indispensable
realizar esfuerzos para que se estabilice répidawmente la
situacidén panamefia, cese de inmediato la accidbén militar ex-

tranjera y se permita que un régimen democritice, asegure

q
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la paz y las libertades para el pueblo panamefio. Para el
Ecuador, es igualmente importante, que se garantice el respeto
a la soberania ¢ integridad territorial de Panamd3, y que
. se observe el fiel cumplimiento de los tratades Torrijos-Car-
ter, Come en ocasiones anteriores, el Ecuvador ofrece todo
I su apoyc a l1la consecucibn de estos fines. Quito, veinte de
diciembre de mil novecientos ochenta y nueve'. Hasta aqui

el pronunciamiente oficial del Gobierno del Ecuador.----- 1

I FL. SENOR PRESIDENTE.- Es simplemente en via de informacién
para ustedes sefiores diputados. No se ha hecho observaciones
8 los considerandos de este proyecto de la Comisifn de Asuntos

Internacienales, lo que significaria que los sefiores diputados
! estfin de acuerdo con los considerandos, y solamente han habido
algunas observaciones en cuanto a  la parte dispositiva del
aruerdo. Entonces, gpodriamos volver a2 leer los considerandoes,
per si acaso hay alge que rectificar, senor Secretarin, v

luego podriamos tratar ya la parte resolutiva, Sirvase hacerlc

EL SENOR SECRETARIO.- Senor Presidente, el encabezamiento

cambiaria,entonces seria: "El Plenarin de 1las Comisiones !

i i

iegislativas, Considerandc: Que la Repiblica de Panami, ha
sido invadida por las fuerzas militares de los Estados Unidos;

Que las razones invocadas por los Estados Unideos para tales f

hechos son injustificables;Que esta intervencién, viola todos
los principios fundamentales del Derecho Internacicnal, 7y
especificamente 1los derechos de los estados, consignados
Lantﬂ en la farta de las Naciones Unidas cuanto en la Organi-
zacién de Estados Americanos, y su Protocolo de Reformas;

Que solo a Panami corresponde resolver sus problemas politicos

y econdmicans entre los marcos del principio de autodetermina-
cién de 1los pueblos: Que tanto 1a instancia regional como
la universal, fueron establecidas luego de wuna larga lucha
contra el abusc de la fuerza v de la imposicifOn a los débiles,

de los intereses de las grandes potencias y que ellas estable-

cen concretamente las formas de solucidn pacilica de contro-

versia de los estados y les mecanismos para evitar que la
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voluntad politica de una nacibn, sea la determinante en las
relaciones de los pueblos: Que esta situacion agrava sensible-
mente la situacidén del Canal de Panami, por donde transita
una corriente importante del comercio de nuestras naciones,
siembra la desconfianza en las relaciones latinoamericanas
y retrasa en muchas deécadas la pacifica evolucidn del paname-
ricanismo, ACUERDA" - e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Lea el primero y el segundo, no hay
ningln problema en cuanto a la parte dispositiva, sefior Secre-

B 4 B e

EL SENOR SECRETARIO.- "l.- Rechazar enérgicamente la injusti-
. ficable intervencidn armada de 1oz Fstados Unidos de América,
contra el Estado soberano de Fanamé, que deia ya un saldo’
de wvictimas inocentes especialmente panamenas; 2.- Demandar
el retiro inmediato de las fuerzaz militares norteamericanas
"gque ocupan ese hermano pais; 3.- Solicitar aue se observern

los- mecanismos del Dereche  Internacional para caonsolidar

Ta paz ep HFanami' , cemmmme e e e

ElL. SENOR PRESIDENTE.- La paz, v el restablecimiento tal vEZ

del estado de derecho en Panami.-—-——m— e o e e

El, SEROR SECRETARIO,- "3.- Solicitar que se observen las
mecanismos del Derecho Internacional para consolidar la pa:z

vy ¢l estado de derecho en Panamd", - - i i i i i e~

FL SENOR PRESIDENTE.- Habia 1la referencia a los trarados
Torrijos-Carter, que algiin diputado pidid; entonces, aso
“ge habia sugerido gue diga antes de este (ltime, del tres
que esta constando, exigir que se garanticen no sdélo el
regpeto a la soberania e integridad territorial de Panamd.

einc también el cumplimiente de les tratades Torriijos Cavter,

sobre el Canal, Diputade Yanchapaxi.,--—----mmemrmmmcmmmncmmm o o

EL. H., YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: en el numeral dos, "demandar al gobiernc de los Estados
Unidos el inmediato retiro de las fuerzas militares", porque
demandar a quién, no esté puesto,yo creo gue &5 conveniente

- poner en forma clara, que es al gobierno de los Estados Uni-

L




dos. Demandar, al gobierno de los Estados Unidos, el retiro

inmediaro de las fuerzas militares, que ocupan ese hermano

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, entonces, quedaria el segundo
"Demandar al gobierno de los Estados Unidos", el Diputada
Yanchapaxi estd planteando una precisidn en esc, gque me parece
importante. Entonces asi estariamos ya, con este acuerdo.

lLos sefores diputades que estén de acuerdo, perddn. Diputade

EL H. DEFINA GUZMAN,- En el numeral uno del acuerdo se dice:
"yechazar enérgicamente”. Pienso, que decir "rechazar la in -
justificable intervencion"; es decir, suprimiendo ese adjetivo
"enérgicamente"”, es suficiente. Por lo demé&s, en vez de decir
de la "Armada de los Estados Unidos™ "intervencién armada",
decidida por el actual gobierno de los Estados Unidos", porque
hay gque hacer justicia histdrica al pgobiernc de Carter, gque
al fin y al cabe tuve la veluntad politica de firmar los
acuerdos Torrijos—-Carter, que luego en los etros numerales
reinvindicamos. Fn lo demés, senor Presidente, y aprovechando
la oportunidad, creo que es pertinente ¥ perfectamente perti-
nente, un tipo de acuerdo vy comunicacion diripgida al Congresoco
Ide los Estasdos Unidos, alin inclusive en la hipodtesis de que
haya el Presidente preéiamente consultado, porgque nosotros
hacemos gestidén ante un organismo similar al nuestro, y ellos
es importante gue sepan .culdl es la opinidén del Congreso del
Ecuader, inclusive frente a elles como Congreso, ¥ que si
~ellos se ratifican come Congreso, esa es ya una posicifn
de ellos frente al Congresce del Ecuador, y cresc que debemos
de redactar mAs o menos en similares términos, pero dirigildo
al Congreso de los Estados Unidos, exhortindoles la posicidnm,
v haciéndoles conocer la posicidn del Congreso del Ecuador.
La politica al fin y al cabo es el arte de la gestion, sefior

Presidente.~===wm===- i i o e e 2 e

EL SEROR PRESIDENTE.- Si, tendriamos simplemente que redactar
un numeral que diga, gue enviaremos la copia de esra resocle-

cidén al Congreso de los Estados Unidos y pu'hlicar. par les

.
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medios de difusibdn. La anterior propuesta del Diputado Defina,
era que suprimamos esa adjetivacidn ew "rechazar enérgicamen-

te", estoy de acuerdeo, para gue quede "rechazar la injustifi-

cable intervencidén armada de los Estados Unides de América
contra el Estade soberano de Panama, gque deja va un saldo
de vicrimas inocentes, especialmente panamefias”. 351 quitandole
ese calificative de enérgicamente, Ya muy bien. Entonces
ese primer punto del acuerdo seria: "rechazar la injustifica-

ble intervencidn armada de los Estados Unideos de Américas

I cantra el Bstade scberano de Panama, que deja va un saldo
de victimas 1inocentes especialmente panamedas™. Segundeo:
"Demandar la gobierno de los Estados Unidos, el retiro inme-

- diato de las fuerzas militares norteamericanas que oOCcupan

ese hermance pais. Tercero.- Exigir gque se garantice no sodéla

el respeto a la soberania ¢ integridad territorial de Panaméa,
sino también el cumplimiento de los tratados Torrijos -Carter,
"sgbre el canal; v, Cuarto.- El que leyd el sefior Secretario,
recogiendo la idinquietud del Diputado Medira. Y luego lo de
enviar ese acuerdo a conccimiento del Congreso de los Estados
I'nidos y publicarlo por la prensa’”. Con eso estaria complero,

Diputado Chamorro. ————m e s o s e e e e '

ELL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Soplamente con una cuestién, sefior
Presidente: en el primer numeral dice rechazar enérgicamente
1a imjustificable intervencién armada, déacasoc hay justifica-
bles intervenciones armadas, sefior Presidente y sefores legis-
laderes? crec que el principio de determ%nacién de los pueblos
hace que no se justifiqde de ninguna manera el gque un pais

intervenga dentro de otro, y mucho menos por la via militar;

por lo mismo, estd demasiado esa palabra injustificable,es
la intervencidén armada, seifior Presidente, 1la 4que deboemos

FrechazZar oo e e e e T e e

EL SENOR PRESIDENTE,- Rechazar la intervencion armada ¢
los Estados Unidos de América, si me parece bien. Ya los
sefiores diputades que estén de acuerdo con la aprobacide

de este acuerdo gque lo hemos conecido y discutido que se

sirvan levantar el brazo.-————c--smrmmm s s s o s s e
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EL SENOR SECRETARIO.- De veinte diputados miembros del Plena-

ric, diecinueve 8 fAVOr.—-om e mmm e i

¥l SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el acuerdo.~————weem——-

FL SENOR SECRETARIO.- Que se rectifique la votacién, sefior

Presidente, mc o e e e e e e e e e e e ———

FlL SENOR PRESIDENTE.- Entonces que se rectifigque la votacién,
Sedor Selretarig.———mc e e e e

R, SENOR SFKECRETARIO.~- Sefior Presidente, con la expresion
directa y verbal del Diputado Ugart=, el voto unfénime de

veinte diputados presentes a favor del acuerdo,--~—-—--e-—su-o-

- BiL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade el acuerdo por unanimi-
dad, y se va a proceder inmediatamente a darleo & conocer.

Primer punto del Orden del Dfa, sernor Secretario,—esm—m—aean.o

EL SENOR SECRETARIO.- Primer debate del Proyecto de Ley Refor-
matoria de la Ley de Creacifn del Cantdn Pindyl. en la Provin-

cia de Loja,~===-ecm e e e e e e e ——_———_ e

EL SENOR PRESIDENTE.- Es un asuanto de rectificacidn de linde-
ros no mis sefiores diputados come ustedes conocen, no Hos

vamos a demorar mucho en e50.-w-——se———w—- e

" FEL SEROR SECRETARIO.- El informe dice: Sefior Presidente:
Mediante oficic 791,de 9 de noviembre de 1989, la Secretaria
del Congresc Naciocnal, remitidé a esta Comisidon el proyecto
de Ley EReformatoria a la Ley que crea el Cantdén Pindal,en
la Provincia de Loja, nimero 289034 asi como la parte corres-

pondiente del acta de la sesidén del Plenario de las Camisiones

legislativas del miércoles 8 de noviembre de 19849, en le
que constan las observaciones realizadaﬁ por los sefiores
legisladores en la lectura del citado proyecto. La Comisidn
Legislativa de lo Civil y Penal en sesibn realizada el 23

de noviembre de 1989 estudid el mencionado proyecto, asi

e N e et T e i Lv e
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como las observaciones realizadas por los sefiores legisladores

I en 1a lectura del mismo y resolvid presentar el siguiente

informe: Al crearse el Cantén Pindal en la Provincia de Loja,

se sucitaron algunos problemas respecto a los limites con

la parrequia Pozul, del Cantdén Celica; para solucionar este

i impase, el 6 de septiembre del presente afio en el recinto
Roblenes, se sucribid una acta transaccional de limites entre
los cantenes Pipndal y Celica, con la participacion del Munici-
pio de Celica, directiva de la Parroquia San Juan de Pozul, |
y del Comité Pro-Cantonizacidén de Pindal, contande con =l
aseszcramiento del Departamente Técnico de la Comisidn Especial
de Limites JInternos de la Repfiblica; debiéndose observar,

~gue la delimitacidén senfslada en la misma, estz técnicamente
degscrita y permitird afianzar los lazos de zmistad que siem- -

‘pre han existido entre lcs puellos de ese importante sector

| del pais. La Comisién Especizl de Limites Interncs de 1la

| ‘Repidblica, con Oficio No. 793-5G-CELIR, de 14 de seprtiembre

de 1989, remitid a esta Comisidn el informe correspondiente

respecto al Acta Transaccional de Limites. por las conscidera-
ciones expuestas, la Comigidén de lo Civil y Penal, considera

i procedente el Provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Crea--
cidn del Cantén Pindal er 12 Provincia .de Laja, v para el
efecto se acompana el respective proyecto, que guarda armonia
can las disposiciones constitucionales ¥y legales, a fin de

. gue se sgirva daf- el tLramite pertinente. En todo caso, se
deja a salve el mds ilustrado criterioc de los seficres miembros
del Plenaric de las Comisiones Legislativas. Aprovecho 1la
ocasidn para reiterarle el sentimiente de mi consideracida.

i Atentamente,suscribe, doctor Carlos Sclines Coronel,Presidente
de la Comisién de lo Civil y Penal, Encargado". "Articulo
1,~ E1 Articule 3, dird: Los limites del Cantdn Pindal serin |
los siguientes: Al Norte: Del punto numero 1 ubicado en ia
confluencia de las Quebradas del Cauche, (gque en la cacta l

topogratica, a 1la Escala 1:25,000, consta con el nombre de

Conventos) y Palmira, formadoras de la Quebrada de Conventos;

| el cursec de la Quebrada Falmira aguas arriba, que luego toma
el nombre de Zapalle, hasta la afluencia de la Quebrada Turi-

numa, en el punto No., 2; de esta afluencia, el curso de la
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#1ltima gquebrada indicada, agues arriba hasta la afluencia
de la Quebrada sin nombre Hp. 1, en Ei punto No. 3 de cporde-
nadas geoagraficas 4°01'25" de latitud Sur y 80°07'36" de
longitud Occidental; de esta afluencia, la Quebrada Sin Nombre
No. 1, apuas arriba, hasta sus origenes en el punto No. 4,
| de coordenadas geogrificas 4°02'00" de latitud Sur y 80°06'34"
de longitud Occidental; de diches origenes, una alineacibn
al Sur-Cste, hasta alcanzar 1las nacientes de la {(Quebrada
Sin Nombre Neo. 2 en el punto N. 5 de coordenadas geograficas
£°02719" de latitud Sur y 80°06'16" de longitud Occidental:
de sstas nacientes, e} curso de la Lﬂuebrada 5in Mombre Nao,
2, aguas abajo, hasta su aflivencia en la Quebrada de Higueri-
“1las, en el punto No. 6 de coordenadas geograficas 4°03'01"
de latitud Sur ¥y 80705721" de longitud Occidental: de esta
afluencia continia por la dltima quebrada sefialada, aguas
abajo, hasta su afluencia en el Rie Matalange en 21 punto
Mo 7, puntoe desde el cual este dltimo toma el nombre de
Riﬂlﬂlamnr: de dicha afluencia, el curse del Rioc Matalanga,
aguas arriba, hasta la afluencia de la Quebrada El Pagayo
en el punto No. 8. Al Este: [De la afluencia de la Duebrada

F1 Papayoc en el Rio Matalanga, el curso de la gquebrada seha-
I _1ada,' aguas arriba, hasta la afluencia de 1a Quebrada 5in
Nombre No.3 en el punte N. 9 de ccoordenadas geograficas
4°02'57" de latitud Sur y 80°00'30" de longitud Occidental:

de esta afluwencia, la Quebrada Sin Nombre No. 3, aguas arriba, *

hasta sus nacientes en el punto No. !0 de coordenadas geogra-
ficas 4°04'06" de latitud Sur y 80°00'55" de longitud Occiden-
~tal: de dichas nacientes, una alineacidén al Nor-Oeste, hasta
alcanzar los nrigénma de la Quebrada Sin Nombre ¥o. 4, en
el punto No. 11 de coordenadas geograficas 4°%04'01" de latitud
Sur y 30%01'04"  de longitud (Occidental; de dichos orignes
el curse de la Gltima quebrada indicada, aguas abajo, hasta
su afluencia en la Quebrada Sam Vicente en el punte No. 72
de coordenadas geograficas 4°04'11" de Latitud Sur y 80%02712"
de longitud Occidental; de esta afluencia, la Quebrada Gan

Yicente, aguas abajo, hasta su confluencia con la Quebrads

El Polo formadoras de la Quebrada Carrizal, en el punto No.l13;

. l . de esta confluencia, la tltima quebrada referida, aguas abajo,
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hasta su confluencia con la Quebrada Potrerilles formadoras
de la Quebrada Gramales en el punto Ne. 14; de esta confluen-
ciam, el curso de la Quebrada Fotrerillos, aguas arriba, hasta |
la afluencia de 1la Quebrada Sin Nombre No. 3 en el punte

Ko. 15 de coordenadas geograficas 4°04'19" de latitud Sur

y 80°03'13" de 1longitud Ocecidental; de esta afluencia, el

curso de lIa Quebrada Sin Nombre No. 5, aguas arriba, hastas

gus nacientes en el punto No.lb de coordenadas gecpréficas

4904'53" de latitud Sur y 80°03'32" de longitud Occidental;

de dichas nacientes, una alineacién al Neor-Deste, hasta los

origines de la Quebrada Sin Nombre No. 6 en el punto No.17

de coordenadas peocgraficas 4°04'38" de latitud Sur y 80°03's0"

< de longitud Occidental; de estos origenes, la ltima quebrada

sefalada, aguas abaje, hasta =u afluencia en la Quebrada
Misama en el punto No. 18 de cootdenadas geogréficas 4°04'48"

de latitud Sur vy 80%047 32" de longitud Occidental; de dicha i
"afluencia, el curse de 1a Quebrada Misama, apguas arriha,
hasta la confluencia de sus quebradas formadoras en el punto
No. 19 de coordenadas geograficas 4°04'55" de jatitud Sur
¥ #0704 "28" de longitud Occidental; de esta confluencia la
Juebrada formadora meridiconal o Quebrada Sin Nombre No. 7
de la Quet;rada Misama, aguas arriba, hasta el punto No. Z0
de coordenadas gecgrificas 4°05'26" de latituo Sur y 80704'2a”
de longitud Occidental, ubicado a la misma longitud geogréfica
de 1la "Y" gque forman los caminos que de el Barrie Fl Guango
conducen a los Parrics Misama y Papalongo; del punto No,.
0, el meridiano geggréficn hacia el Sur, que pasa por I=a
"Y" antes indicada, hasta su interseccidn con la Quebrada
Papalonge en 21 punto Ne. 21 de coordenadas geograficas
4905"54" de latitud Sur y B8004'24"™ de longitud Occidental:
de esta interseccidn, el curso de la Quehbrada Papsalonpo,
aguas abajo, hasta la afluencia de la Quebrada 5in Nombre
Ne. 8 en e} punto No. 22 de coordenadas geopraficas 4°06"06"
de latitud Sur vy B0°04'46" de longitud Occidental: de esta
afluencia, el curso de la Quebrada 5in Nombre No. 8, aguas
arriba, hasta =us nacientes ubicadas en el punte HNo, 22 dco
coordenadas geopraficas 4°06'46"™ de latitud Sur y s80%04' 05"

de longitud Occidental; de estas nacientes, una alineacidn
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al Sur-Oeste, hasta alcanzar los origenes de la Quebrada
La Leopa en el punto Ne. 24 de coordenadas geograficas
4°07'07" de latitud Sur ¥ 80°04'50" de longitud Ocecidental;
de dichos corigenes, una alineacidn al Sur Oeste, hasta inter-
spctar la VYia Pindal-Celica, en el punto No 25 de coordenadas
gecpraficas 4°07'56" de latitud Sur y 80705'22" de longitud
Ocecidental, ubicado a la misma longitud geografica de los
origenes de la Quebrada Guangulo; de esta interseccidn, el
meridiano geografico hacia el Sur, hasta alcanzar los origenes
de la Quebrada Guangule, aguas abajo, hasta el punte Ho.
27, de coordenadas geopgraficas 4°08'37" de latitud Sur ¥
an0%p5' 21" de longitud Occidental, ubicado a la misma latitud
geografica de la afluencia de la Quebrada Naranjo en la (Que-
brada Yueripilaca; de este punte, el paralele geoprafico hacia
gl Oeste, hasta intersectar el garreterc que comunica a los
Barrios Rﬁblﬂﬂ&ﬁ y Guangulo, en el punto No. 28 de coordenadas
geograficas ﬁﬂﬂﬂ'ﬂ'ﬂ'"_ de latitud Sur y 80°05'30" d‘e longitud
Occidental; de este punto, una alineacidn hacia el Sur-QOeste,
hasta alcanzar el vértice gEGééEiﬂﬂ Higueron de cota 1.037
M., en el puntoe No. 29 de coordenadas geogrificas 4°09'25"
de latitud Sur ¥ 80%06'02" de loagitud Occidental; del vértice
geodésico Higuerdm, una alineacidén hacia el Sur-Oeste, hasta
alcanzar las nacientes de 1a Quebrada Sin Nombre No, 9, en
el .punte No. 30 de coordenadas geogrificas 4°09'44" de latitud
Sur vy 80°06'10" de longitud Occidental; de dichas nacientesg,
el cursc de la Quebrada 3in Nombre No. 9, aguas abajo, hasta
su afluencia en el Ric Quillusara, punto No, 21 de coordenadas
geogriaficas 4°10'15" de latitud Sur y 80°06'43" de longitud
Ocecidental., AL Sur: De la afluencia de la Quebrada S$in Nombre
¥o. 9 en el Rio Quillusara, el curse del referido rio, aguas
abajoe, hasta su afluencia en el Rioc Alamor punte No. 32
de esta afluencia, el Rio Alamor, aguas abajo, hasta la a-
fluenciz de la Quebrada E1 Ceoco er el punto No. 33. Al Oeste:
{Limites con el Cantdn Zapotille): De la afluencia de la

luebrada el Coce en el Rio Alamer, el curso de dicha quebrada,

aguas arriba, hasta sus nacientes en ¢l punto No., 34 de coor-
denadas gpeopgraficas 4°08'42" de latitud Sur y 80Y11'05" de
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longitud Occidental; de estas nacientes, el sendero que une
los Caserios Aigﬂdﬂnes y Analcal, en direccién a este G(ltimo
centro poblade, hasta su cruce con el camino Milagros-Tambille
en el punto No. 35 de coordenadas geograficas 494733 de
latitud Sur ¥y 80°11742" de longitud Occidental; de este cruce
una alineacifn al Nor-Este, hasta los crigenes de la Quebrada
$in Nombre No. 10 en el punto No., 36 de coordenadas geografi-
cas 4°06'57" de latitud Sur y 80°11'41" de longitud Occiden-
tal; de dichos oripenes el curso de ia Oltima Quebrada indica-
da, aguas abajo, hasta su afluecncia en la Quebrada Canventos
{que aguas abajo toma el nombre del Caucho) en el punte No.
37 de coordenadas geograficas 4°06'13" de latitud Sur vy
| - s0%12'16" d&'lungitud Occidental; de esta afuencia, la Quebra- ;

da Conventos, aguas arriha hasta la afluencia de la Quebrada
La Tuna, en el punte No. 28 de coordenadas pgeograficas
4906707 de latitud Sur oy 80°11'46" de longitud Occidental;

" de dicha affuencia, una alineacidn al Nor-0Oeste, hasta el

T W P B R 2 PR

empalme del sendero que viene del Swer del Caserioc Fueblo

L L okl

Nuevo, en el gque une las localidades La Tuma y El Caucno

en el punto No. 39 de coordenadas geogrdficas 49051377 de

P T PR R

| latitud Sur y 80912'05" de longitud Occidental; de este empal-
me, el #ltimo senderc referido en direccién' a E1 Caucho,
hasta el empalme del senderc gque viene del Norte del Caserio
| El Huésimo en el punto Ne. 40 de coordenadas geogréaficas
4°05'33" de latitud Sur y 80%12'13" de longitud Occidental;

de ‘este (ltimo empalme, el sendere en direccidén a El Hugsimo,

CERETE S ATy TR N el

hasta su cruce con la Quebrada formadora meridional de la

Quebrada Hudsimo en el punto No. 41 de coordenadas geogréficas
4°64'51" 'de latitud Sur y 80%12'02" de longitud Oceidental;

de dicho ecruce, el curso de la Quebrada formadora indicada,

[
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aguas abajo, hasta su afluencia con la Quebrada formadora

septentrional en el puntoe No. &2, continuando por el cursoc

e

de la Quebrada Huhsimo, aguas abaje, hasta su afluencia e

la Quebrada Higuerones, punto No. 43; de dicha afluencia,
la Quebrada Higuerones, aguas abajo hasta su afluencia o©n ‘
la Quebrada del Caucho en el punte No. 44; de esta afluencia
continda por esta @ltima quebrada, aguas abajo, hasta su

afiuencia con la Quebrada Palmira, formadoras de la Quebrada

g s e T et i = par=rar= —— T T A R ] S
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de Conventos, en el puntec No, 1.V —mecommmmmme e -

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articuleo, seficres

diputados. Sin observaciones, el siguiente,-—-=--—meeeu—-

EL SEHOR SECRETARIQ.- "Artfculo 2.- Esta ley entrari en vigen-
cia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial’.--
EL SENOR FRESIDENTE.~ En consideracién el articulo. Sin obser-

vacicnes, los Considerapdos.-—-—-=—=--=reemermmee cme e

EL SENCR SECRETARIO.- El Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, CONSTIDERANDO: Que por 1a Ley de Creacidn del Cantén

Pindal, Provincia de Loja, pﬁhli-::ada en el Registro Oficial

No. 253 de 15 de agosto de 1989, se suscitaron alguncs proble-
mas respecto a los limites de la Parroguia Pdzul del Cantén
Celica; Que los representantes de los Cantones Pindal y Celica

firmaron wvoluntariamente un Acta, que puse fin al diferendo

o b s s

gqu2 ha servido de base para gque la Comisidn de Limites Inter-

nos de la2 Replblica modifigque los mismos, circunseribidndolus
a los que antes de la creacion del Cantdn Pindal, tenia his-
téricamente la Parroquia Pozul, con algunas excepclones,

que por razones geograficas y técnicas constan en el informe |

respectiva. En usc de sus facultades constitucionales, EXPIDE
LA SIGUIENTE LEY REFOEMATORIA DE LA LEY QUE CREA EL CANTON
f PIHDAL Y sm i e s o i et e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién los Considerandos.

Sin observaciones. Sefior Secretario, sirvase enviar sl Proyec-

to a la Comisidn de lo Civil y Penal, para el trimite respec-

tivo. Siguiente punto del Orden del Dia".---cceecomeaaao

=I V =

El, SEROR SECRETARIO.- "Continuacién del segundo debate del
Proyecto de Ley que Crea Rentas para la Censtruccidn y Equipa-

e s : e - : v st N —
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miento de los Centrons de Salud de la Provincia de E1 Ora”.
Sefior Presidente, en circunstancias en gue se estaba debatien-
do el Articulo unc, se suspendid ese debate por finalizacidn

dE 18 Seslom e e e e e e e e e
ELl. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.--—~--—-mcmmmmmme e

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente: en la noche de aver,
empezamos €l sepundo debate del Proyecto de Ley en virtud
del cual se crea el Fondo de Saneamiento Ambiental, Vialidad
y Riego de l1a Provincia de FEl1 Oro, ¥ cuande analizabamos
el Articulo wuno, hubo observaciones en el sentideo de que
seria esa disposicidn incenstitucional, Por eso es qQue =&
pianted y asi =e decidié, que este proyecto sea suspendido,
para continuar en el debate, la poche o la tarde de hov,
luego de gque pueda evitar gque este proyecto pueda estar in-
curse en alguna inconstitucionalidad, Hemos meditado, sefor
Presidente, sobre el particular, con el dnimo de viabilizar
un provects de cavdcter fundamental para solventar acuciantss
problemas de la hermana y querida Frovioncia de E1 Oro. Voy
a rogar, sefor Presidente, que se sirva disponer la lectura
del Articulo setenta vy dog de la Constitucidn Pelitica de
ia Republica, y luego lo haga en lo gue respecta a la lectu-
ra, de les Articulos dns.y tres de la Ley de Régimen Adminis-

"trativo Portuario Nacional.==-eeeemaaaea —————— ———————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase anteder lo solicitado, sefor

T o A B i S T A

ElL, SENOR SFCRETARIO.- Sefior Presidente, el Articule 72 de
la Constitucién, dice: "El Congresoc Nacional no expedira
leyes gque aumenten el pasto piblico o que deroguen o modifi-
gquenn las que establezcan ingresos comprendidos en el presu-
puesto del Estado, sin que al mismo tiempo, establezca fuentes
de financiamiento, cree nuevas renptas sustitutivas o aumente
las existentes. La creacidn de nuevos gravéamenes para ol

financliamiento del Presupuesto del FEstado, se sujetari o

B I S
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lo dispuesto en esta Constitucidn y en la ley". La Ley de

-

Régimen Adminilstrativo Portuaris Nacional, dice lo siguiente
en las disposiciones solicitadas: "Articule 2,- Las autori-
dades portuarias, ejercerfn su jurisdicecion exclusivamente,so- ‘
bre las zonas portuarias gque se hubieren determinado mediante 1
ley,corregpondiendo al Consejo Nacional de la Marina Mercante
¥ Puertos, delimitar el drea de dicha 3urisdiccidn™., Se habia !
pedide tvambién la lectura del Articule tres. Su texto es

como sigue: "Son fines especificos de las autoridades portua-

rias dentro de sus respectivas jurisdiecciones, planear, consz-

truir, medorar, f{inanciar, administrar y mantener los termi-
nales maritimos y fluviales a su carge, sujetédndose en cada
caso a las limitaciones de la ley". "Articuloc 4.- Son bienes
y recurscs de las auwtoridades portuarias, les siguientes:
aj Los inpmuebles con todas sus instalaciones y los bieness

muebles, epserez e implemeptos que actualmente pertenecen

e

a dichas entidades, y los que fueren adguirides en el futuro
vara el cumplimiento de sus fines; b) Las rentas que le fueren

I aslipgnadas mediante leyes especiales, y los recurses que a

B MRS Wl e R e

su faveor constaren en el Pre=z=upuesto General del Estado,

]
o

asi como las subvenciones que se les otorgue; c) Los ingresos

nrovenientes de sus servicios, ya sea r concepto de muella-
je, uso de los puertos, multas, recargos, asistencia técnica,
falso muellaje, uso de fondeadores, etc.;d) Las rentas patri-

b T L PR

"moniales y las preovenientes del arrendamiente de sus bhienes,

T M

asi como los recursos de empréstitos internacionéles o exter-
ncs, y los ingresos provenientes de las donaciones, y cual-
. quliera otra renta que se asignare en su beneficio, Los ingre-
sos anteriores no podrin distraerse de los fines especificos
para los que han sido creados”™, Asi dice esta ley ea las

disposiciones solicitadas.--—-—--- e ~

L o W A P e Al W

Fl. H, MEDIWNA LOPEZ.~- sefior Presidente: el contenido detl
Articule sesenta v dos del Estatuto Constitucional, parte
del supuesto de que en nuestre pais, de manera gencral, las
rentas de que disponen las instituciones del sector publico,ge
neralmente son insuficientes para satisfacer las necesidades

. de los servicios que tienen que cubrir esas instituciones.

T — EE——
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Por eso es que dice esta disposicidn gque es prohibido dictar

leyes gue aumenten el gasto publico o que deroguen, o modifi-
quen las que establezcan ingresos correspondientes en el
Presupuesto del Estado. No voy yo a circunscribir la expresidas
"Presupuests del Estado™, a lo que juridicamente, estricto
senaum es el Estado; voy a referirme simplemente a todas

las instituciones del sector poublice. Y <clare, lo que se

quiere precisamente es evitar que esas instituciones benefi-
ciarias de estos ingresos, de estos tributos, resulten desfi-
nanciadas, ¥y por tanto, no puedan cumplir los fines para
las gque elles han sido creadas. El1l Articuloe tres de la Ley
de [Régimen Administrative Portuaric Nacional, sefala los
Fines especificos de las autoridades portuarias, que todos
conocenns son varias en el pais, Y el inciso final de esta
dispusicidn, se refiere a que las autoridades portuarias
k estin prohibidas de dedicar su actividad, a otros fines que
los establecidos en esta ley, y creo gue es natural que asi
sea, no podemos exigir a una autoridad portuaria, que haga
Llas veces d& Consejo Provineial o de Concejo Municinal: riehﬁ
funciones especificas determinadas en el inciso primero del
Articulo tres, y no puede distraer su accidn, 3u funcién,

i a otras actividades que a agquellas calificadas como fines

especificos de las autoridades portuarias. Porque se refiere

'E & actividades, no c¢reo gue esta disposicidon, la contenida

en el inciso segundo del Articulo tres, deba ser modificada.
El Articula cuatro de este mismo cuerpo legal, serala los
ingresos que corresponden a las autoridades peortuarias de
ﬂUESLFDIpEfE, y termina perceptuande, que los ingrescs ante-
ricres no podran distraerse de los fines especificos para
los que que han sido creados. Esta es la disposicidn preccu-
pante y que a mi juiciec, debe ser reformada con wun tratamiento
de oxcepcién., Fl filtimo inciso del Articule cuatro, es norma
general y por eso hable de un tratamiento de excepcion, pa.a
el rasc de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar., Y ipor

qué hablames de un tratamiento de excepecidon?. Porgue por

la infarmacidn que hemos recibido, en la Auvtoridad Portuaria
de Puerte PBolivar, ocurre un fenomene, que sucede en algunas

a 1 L -
instituciones autbnomas de nuestro pails, que tienen superavit
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en sus ingresos; lo que no ocurre de manera general, en otras
irpstitucicnes del sector poiblice, que generalmente acusan
déficit. Por eso es que todos los dias recibimos en el Congre-
so Nacional, y recibe el gobiernc de la Repiblica, peticiones
que se aumenten las rentas. Hemos conocido fenbmenos en el
caso de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, gue inclesi-
ve deben preccuparncs, para efectos de normar el funcionamien-
to de esas autoridades. La Autoridad Porruaria de Puerto
Relivar, tiene seis mil millones de sucres en el Banco Centrsal
del Ecuador, vy dos mil millenes de sucres, depesitados en
el Banco Popular, e inclusive se nos ha dicho que para que
estos dilnercs que constituyen superavit no estén ociosos,
inclusive, repito, se han heche inversiones en papeles fidu-
tiariﬂs; ¥y no creo que en un palis como el nuestro, en donde
tante hay gue hacer, en la Provincia de El Oro, en la gque
hemos escﬁchadn, hay gue hacer como en casi todo el pals,
todo, que una ciudad tan respetable como Machala, no dispone
de alcantarillado, resulta contraproducente e inaceptable,
que precisamente una institucidn ﬁue funcicaa en la Previncia
de E1 COro, y que funciona para la Provincia de E1 Ore, tenga
una cuantiosa suma de dinero en bancos, piublico &l uno, priva-
de el otro! o que tenga que invertir para encontrar alguna
renta en papeles fiduciarios. Esta no es la finalidad d=
'ningun& instituci&p del “sector phblicoe, por autdnoma que
sea. Por eso es gue, de lo que se trata en definitiva, ¥y
el plantéamientn gque luego después voy a pedir gque sirva
leerlc , es de disponer una redistribucidm de los ingresos
que percibe la Autoridad PFortuaria de Puerte Belivar. No
hemﬂs querido naturalmente incursiorar en ctras instituclones
similares, que a lo mejor tengan una sitwacidn legal; nos
hemos preocupado simplemente de lo que ocurre en la Autoridad
Pertuaria de Puerto Bolivar. De ahi que, seficr Presidente,
proponemos & consideracibén del Plenario de las Comisiones,
un planteamiento que estid contenide en el Articulo des ¥
tres, del documento que me permito entregar a Secretaria,
para que se sirva disponer su lectura., Naturalmente, en el

entendido,de que el Articule primero que crea este Foado
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de Saneamiento Ambiental, Vialidad y mas, de la Provincia
de E1 Oro, ha tenido la aceptacidn, como no poedia ser de
octra manera, por parte del Plenario Legislativeo, Gracias,
sefior Presidente, Teservéndome, en el caso de gue se estime
necesarioc, ampliar mi exposicidn, para aclarar el planteamien-

i to que hemos realizado, Gracias.-—-—--mmemmmrmmmer e e e

El, SKENOR PRESIDENTE.~ Sirvase leer la propuesto, sefiocr Secre-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 2.-

De los ingresos que anuvalmente recibe la Autoridad Portuaria
de FPuerto Bolivar, sepin el Articulo 4 de la Ley de Régimen
‘Administrativo Portuario, el 90%Z de tales ingresos se destina-
r4 a cubrir las necesidades, #Elativas a sus fines especilicos;
y el 10% restante, s5¢ destinard a financiar el Fondo de sanea-
mientoe Ambiental, Vialidad ¥y Riego de 1la Provincia de EIL
i Oro. Arcticulo 3.~ A partir del afo de 1990, en el FPresupuesto
General del Estado, se fijard una asignacidn equivalente
al 5% del rendimiento total de dimpuesto unificado del LZE
semestral a las operaciones de crédito en moneda nacional,

creada por el Decreto Supremo 317, de 25 de marzo de 1974,

publicade en el Registro Oficial 522 de 28 de los mismos
mes ¥ afio y sus reforma, especialmente la prevista en la
Ley de Control Tributario y Financiero, publicada en e! Regis-

tro Oficial nfimero 97 de 29 de diciembre de regg",

Fl. SEROR PRESIDENTE.- Vamos a ir considerando articulc por

articule, lo considerado en la propuesta, Diputado Solines.-

#1, H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. Yo comparto

rotalmente con el preimbulo ¥ con la exposicion del Dipurtade

Medina, en cuanto a las gravisimas injusticias que se presen-
tan en este pais. Este es uno de los ejemplos y hay otros,
qué decir del TESS, que muchas veces tiene miles de millones
de sucres invertidos en cosas distintas a sus objetivos vy

perdiendc muchas veces grandes recursos; y qué decir de otras
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instituciones? el problema es vital y palpitante en el pals,
le gue nos interesa aqui como legisladores, légicamente a
mads de esta denuncia, es buscar lus mecanismos juridicos
1 que de alguna manera solucionan el problema y en esta caso
esi.amos buscando e1 mecanismo juridico y lamentablemente
considero, sefior Presidente, que como estd concebida la pro-
puesta del Diputado Medina, en el primera parte es inconstitu-

cional e ilegal, porgue nosotros estamos pretendiendo disponer

de fondos propios de una institucion con personalidad juridi-
ca, fondes que de acuerdeo a la propia ley tienen gue ser
destinados a un fin especifico. La Censtitucidn nos faculta
a crear o dejar sin efecto, impuestos, tasas y contribuciones,
no nos facuita !a Constitucidén a disponer o distraer fondes
ﬁe& una persona juridica en favor de otra o en favor de otras
actividades, Considero que puede haeber una salida Juridica,
se acabo de leer é]. Gltimo. inciso del Articulo cuatro, ¥
en ese inciso,... Sefior Presidente, el Articule cuatre que
se leyd, dice que son bienes y recursos los inmuebles, les
bienes muebles, los préstamos internacionales, las rentas, -

los préstamecs son  ingresos-las rentas patrimopniales, los

rorermttiedie il AP 1 e L T S el S s PP T

ingresos provenientes de sus servicios, etcétera, o sea es
un cimulo de ingresos que tien2n estas instituciocnes, y segin
las propue3atas, es de todos los iaogresos del articule cuarto,
el diez por ciento van a ir a estas obras de beneficio de
la provincia, o aea hasta les préstamos internacionales.
Manana, Autoridad Portuaria se endeuda en cien millones de
délares, diez millones va hacia estas obras, pero tiene gque
pagar los cien millones, o se2 no es jurldicamente viable,
es un abhsurde juridico lo que se esti planteando, si aqui
dice el {ltimo inciso: "los ingresos anteriores no podran
distraerse de los fines especificos para los gque han side
creados”, tenemos la salida, porque podemos modificar este
{lltilﬂﬂ- inciso y decir "las ingresos anteriores soélo podran
distraerse de lps fines especifices para les gque han =sidg
creados, mediante ley", por ejemplo, entonces ahi si podemos
nosotres crear mediante ley, y decir sefieres, parte de esos
ingresos, o un diez por ciento, lo que sea, podrin destinarse

a esta otra actividad, en el caso de la Autoridad Portuaria

- - - . g | |t BE
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de E1 Oro, los demas no; si mafRana existe otra awntoridad

con superdvit como se dice, podrad mediante ley distraerse,perc
como se estd planteando y como se estd proponiendo, considero
gque hay una flagrante violacidn a la ley. En la segunda parte,
creo que se superado més gque por 1la redaccidn, porgue hay

i que hacer una aclaracidn, sefior Presidente, de ese unco por
ciento gque estd creado ya como impuesto en el pals y que
pasa a ser parte de los ingresos del Estado, hay todavia
an remanente del cero cinco por ciente que todavia no esté

distribuide v por le tanto lo gue se estd es dando cero cinco

por ciento, a una finalidad especifica que seria el desarrcllo
de la wvialidad de 1a Provincia de E1 Oro vy no se esta ni
creando impuestos, ni se estd disminuyende ni suprimiendo
a ninguna institucidm, porgque eso estaba hasta el momento }
sin destinoe todavia v me pérece que ahil =i, de acuerde al
informe que ha dade el Ministerio de Finanzas, estariamos
dentro de las facultades del Ccngreso Nacional, que seria
distribuir ese cinco por cieatg fgue en este momento no tiene
! henefliciario perc que ya esta creado mediante ley comd un
impueatﬂ. Por eso mi propuesta, sefor Presidente, seris que
el inciso final del Arcticulo chﬂtrﬂ de la Ley General de
Puertos, seg nmodificada v se deje esa posibilidad de qgue
mediante ley pueda destinarse los fondos de una o de varias
‘autoridades portuarias en otra actividad distinta que no
sea la de sus fines especificos y esta ley, tamhién prevea
concretamente, que un porcentadie de los ingrescs se destinarén

§ a tal tipo de &Cti*idﬂd; distinta a la que estd prevista

Equi e e e e e e R o e ol e e e e mm mw mE ot i mmm e e e e me e e mmie mhe ce d m  ——

-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte,--———--w—-mome—eem i

EL H. UGARTE AGUILAR.- Senor Presidente, honcrables sencres
legisladores: de repente la Provincia de El Oro, se convirtid
en lo mnids importante del Congreso Nacioral. llemos escuchado
durante tres dias, sefor Presidente, este es el tercero, i

las exposiciones de todos los honorables senores legisladores,

gue ias han hecho con mucho conccimiento de causa, con mucho

patricotismo y afecto creo yo, para nuestra provincia. Quiero
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agradecer las palahrﬁﬁ del Honorable Gustavo Medina, agradecer
54U prentupatiﬁn_pnr tratar de llevar adelante esta ley, sefior
Presidente, cuyo {rice delito es tratar de coadyuvar él
desarrolle de un pueblo, como es el nuestro, la Provincia
dﬁ.EI Ore, sefior Presidente. Se han esgrimido diverses crite-
rihsJ distintos criterics, La sapiencia de los honorables
1ggisladnrea ha salido a flote durante estos tres dias de
deﬁate, hemos expresado nuestros pensamientos, nuestros pen-
samientos han side calificades de distinta indole, sefior
Presidente.'_p&ru eso sSeguramente es productoe del ardor de
un ¢ebate, en el fondo de todo esto, yo sé&, gque todos los
honorables legisladores miembros de este Plenario, sienten
el deseo ferviente de servir a una provincia comoe l1la nuestra.
Por eso, sefior Presidente, no creo que tenemos que entrar
a r&fnrmaf_lﬂj&s en este momento, &s50c e% un proceso, el Con-
grésn Necional, ha establecido jurisprudencia al respecto,
hemos discuﬁidn una ley, ‘'sefior Presidente, donde parte de
1na'ingresns de INECEL, se reyarﬁian entre las hermanas pro-
vi‘ncias.de Cafiar, la Provincia del Azuay, la Provincia de
Tungurahua, _ﬂeﬁnr Presidente, y¥ no tuvimos dque reformar 1la
Ley de INECEL, ni de las Empresas Eléctricas de este pais;
gdemés; aqui el ditime articulo de este proyvecto de ley,
senor Presidente, dice, "Las dispeosiciones del presente decre-
toe -y si usted me perm{te leer- prevaleceran sobre otras
generales o especiales que se le opusieren y entrard en vigen-
cia #esde su publicacién en el Registro Oficial". Con el
respeto que usted se merece, Sefior Presidente, y los honora-
plﬁﬁ tegisladores, le ruego, le encarezco procedames a votar
sobre esto, sefior Presidente, para gque sea la mayoria de
este Congresc o por la unanimidad de los miembros de este
Congreso, 1n5 que decidamos sobre esto. Creo que ya 1o hemos

discutido tres dias, sefior Presiderte., Por faveor.—-—=—=----
EL SEROR PRESIDENTE,- Diputade Granda,———m—m—mmmo——mee———

EL H., GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
creo que 1p argumentacién juridica que ha hecho el doctor
Medina y el doctor Solines, en realidad tiene su razbdn de

i :!,7"_“.__"+"" =
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ser, pero también es c¢ierto, que hay otras disposiciones
.dﬂ'fipu'lﬂgﬂl, que debemos observarlas y que en ningin momento
este prbyeﬁta de ley las contradice. En el Gédigﬁ. Civil,
en el Titule Preliminar, cuando se habla de 1la dercgacidn
de la ley, consta el Articulo treinta y siete, gue sefala
que la'dérngaci&n de las leves podrid ser expresa o tacita
¥y cuande habla de la forma de derogacién de la ley técita,
~dice: "cuande la nueva ley, contiene disposicibn que no puede
conciliarse con las de la ley anterior", crec gque eoste os
el case, esta seria una nueva ley y evidentemente no puede
conciliarse con la ley anterior que estéd en vigencia. Desde
ese pﬁﬂfu de wvista juridico, s=se produciria efectivamehté
una derogatoria de la ley, que eso es lo que estaba exigiendo
el doctor Solines. Entonces, no creo que sea necesario iniciar
eate fﬁru;esc planteando un proyecto de derogatoria de la
levy, del.ﬁrticuln o del dinciso al que hacia referencia el

Piputado Selines, sino que de heche las disposiciones de

esta 'le:.r,' derocgan, d&¢no es verdad?, las otras disposiciones
anteriormente vigentes de la Ley de Puertos, y creo que es
ahsolutamente justo porgue las razones que ha dade el doctor
Medina y que les compartimos varios diputados y gque han sido
expuestas ED-EEEEHSD, en discusiones anteriores vy que aprove-
cho de esta oportunidad para expresar mi solidaridad con F

éste'prpyectn. cree yo, que desde el punto de wvista legal

estan perfectamente concebidas y son pertinentes. Muchas

ETEEiEE S S TR TS A G T W i ek g i e ke e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina. —-m-mewmmmmmmm——————

EL H, MEDINA LOPEZ.- Simplemente, sefior Presidente, para

- ampliar en pocas palabras mi exposicibén anterior. La filoscfia
.aplit&da,.ara precisamente la gue se ha referido el Diputado
Granda, de la derogacién de las leyes, la derogacién tAcita
respéctu de un caso especifico, porque creo que el inciso
finai del Articule c¢watro tiene que seguir rigiendo como
norma general para el resto de Autoridades Portuarias, pero

esa norma tiene una norma especial que prevalece sobre la

general pafa_.gl caso de la Autoridad Portuaria de Puerto
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Bolivar: v mucho mAs, el Articulo treinta y nueve, no disgaﬂgu
del Cbdigo, y le ruego disponer la lectura, hay una norma
gue tambieén {ilustra al respecte, y cuando nos referimus.al
. Cbdigo Civil, sefior Presidente y sefiores legisladores,y yo
lﬂ-hﬁgﬂ. de manera muy frecuente, no porque esté de acuerdo

con la filosofia del Cédigo Civil, sino porque creoc que el

" titulo preliminar del Cédigo Civil, no solamente es introduc-
ciébn al Cbhdigo Civil, sino introduccidén a todo el ordenamiento
jurdico del pais; y esto no es criterio mio, hay que leerlo
simﬁlemEnte_ﬂ don Luis Claroc 5olar, cuvya caiidad de tratadista
nadie puede discutir, yo estey simplemente acogiendo wuna
tesis de esa naturaleza vy lo es porque el titule preliminar
del Cbdign Civil, en definitiva recoge la experiencis jurfidica
de siglos que tqdauia noe hemos podido modificar, todavia
no hemes creado otros prin;‘:ipius juridices generales para
las legislaciones o para la legislacibn, por eso &5 -que cred
que es aplicable el Articulo treinta y nueve que le -ruegﬂ

disponer la lectura, para hacer wuna argumentacidn,-------

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pedido, sefor Secre-.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 39, del Cbédigo Civil.- La
'ley especial anterior no se deroga por la general posterior,

51 ho Se eXpTresa’ . ——m—m e e e

EL H. MEDINA LOPEZ.- LlLa ley especial anterior, no se deroga
pﬁr'la.g&nﬂral posterior si no se expresa, pero a contrarie
censum, la ley especial posterior deroga a la general anterior
autn sinexpresarlo, por aguello precisamente del mecanismo
de la derogacién técita, porque deroga esa disposicién peneral
finﬁl del Artfcule cuatro de la Ley de Regimen Pertuaric
Nacional, erta nueva, pero exclusivamente para el caso de
la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar. Per otra parte,
ne se puede hablar de confiscacidén, no hay confiscacion de
bienes piiblices, lo que hay es confiscacidén de bienes particu-
lares, de bienes privados; porgue de otra manera, la ley

[}IEI-.I".].B cual se cred la Empresa Provincial de Agua Fotable
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dgl Guayas, ﬁabria sido une confiscacién, lo gque estaba es
trasladande unos bienes phblicos de una institucibén a otra
pAara Eﬂua sigan cumpliendo su finalidad en un amplic margen
maycr que el que tenia la Empresa Municipal de Agua Potable
en la Provincia del Guavas; y finalmente, sefior Presidente,
debo repefir; no se trata sino de una redistribucidn de ingre-
208 pﬁhlicﬂs, con el misme criterio con el c¢ual la Constitu-

cibn Politica del Estado establece que no menos del treinta

por ciento del Presupuestc del Estado se destinara a educa-

¢ién. Mo hay otra norma canstitucinngl que esa, gque no se
cumpia es otra cosa.pero asi dice la norma de la Constitucion,
a través de una ley si podemos hacer una distribucidn més
Iéquitati?a. mis justa de los ingrescs pfiblicos, de 1&3 dineros
ﬂel pueblo ecustorianc, cualquiera que sea la instituciédn
pitblica que los perciba, porque se han creado muchas institu-
ciones para sustituir al Estado naturalmente, que debia en
.érin:ipid cumplir todas estaes actividades, Eno tode casc hemos
tratado de hacer esta explicacién, para que.declaro que nos
hemos inspirade en principies juridicos gque a nuestro juicio

son valederos. Oracias, sefior Presidente.———v—eomeomann
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines,——~-S-=-edomemama-

El, H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, creo que hay gque
hacer algunas aclaraciones: 1la Constitucidn, -ya se ley?d
el Articulo setenta y dos- dice que no se puede modificar
el Presupuesto del Estado, v el Articulo cuatro gque también
se 1&?6; entre las fuentes de Ffinanciamiento y de Trecursos
de las éctividﬂdes portuarias, esta el Presupuesto Genersal
del Estado, destinado a estas instituciones; si es que poso-
trds estamos disponiendo de ese diez,o doce o guince por
ciento ie todos los dngresos, estamos disponiendo de partce
de 1nﬁ ingresos provenientes del Presupuesto del Estad«,
y por lo tanto estamos violando la Constitucidn de la Replbli-
¢a; de lo contrario, seiior Presidente, qué facil seria quru
el Congreso Nacional comience a hacer los cambios que a binn

tenga, de los ingresos del Presupuesto General del Estado

a las distiptas instituciones, a éste nos parece gue recibe
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d&mﬂﬂ_iﬂdﬁ. y le qﬁitamuﬂ y le damos a esta otra mediante
ley, y eso estd prehibide por la ley, sefior Presidente. Dis-
tinte es lo que pasé y que yo considero que hubieron violacio-
nes legales y se lo dijo en su oportunidad, con la famosa
creacibn .dg la Empresa Provincial de Agua Potable, ahi se
estaban traﬁpasandﬂ bienes del sector piblico, de una perscna
juridica a otra persona juridica, es otra cosa distinta,
ingresos ne, se estaba diciendo . d4e¢ hoy en adelante, los
tributos, las tasas por servicios de agua potable, las recau-

daréd v serd para su beneficio de la Empresa Provirncial, si

ahora estuviframos transformande la institucion, Ila persona
jiridica de la Frovincia de El Oro, cambidndola por otra
persona juridica distinta y dijéramos todas las tasas y los
-impuastﬂé que recaudaba de ella, va & recaudar esta nueva
persona juridica, es otra cosa, perc aqui estamos diciendo,
como que mafiana a nivel privado dijéramos el sefior {ulans
de tal estd ganando demasiado dinero, le vamos a quitar parte
de sus ingresos para darle a este otro sefior, 50 no es legal,
via impuestos se puede hater'ﬁsﬂ; y se puede decir: "'quienes
ganen hasta tanto tendrén que pagar tanto de impuestoe", perao
nﬂ_pﬁd&mné nosotros en forma arbitraria, gquitar a una persona
pnrqpéf estd ganando demds y darle & otra; y ademds, otra
cosa, seflor Presidente,hasta qué punto podemos noesctros decir
que hay superdvit, <no serd que estos sefiores tienen invertido
esté dinero en depbsitos, en cédulas y =n esss cosas?: porgue

& 1o mejor viene un problema grave de reparacidn- del puerto,

y esc cuesta cientos de millones de sucres, y necesitan recur-
seg para esop, O sea, no podemos nosotros hablar de que hay
superavit o de que el dinerc esta en demasia ¢ en escasez,

debemos buscar como decia yo al principio de mi intervencidn

i primera, el mecanismo juridico,v¥yo no me estey oponiendo ni
tampoco estoy tratando de que esto se convierta en cuatro
l o cinco dias de debate, no, estamos aqul buscando las mejores

snlidas, las soluciones Jjuridicas para un problema gque lo
creemcs que es justo y necesario para el desarrollo de Ia

provincia, pero tratar de asimilar dispoesiciones juridicas

a casos diferentes, yo le veo que no es el mecanpismo correcto,

porque corremos un riesgo como se dijo ayer, sefior Presidente,
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que inclusive &1"Presidgnte de 1a Repiblica, vete el proyecto,
si &] considera que no es constitucional o que e atentatorio
en contra del ordenamiento juridico del pais. Yo pido, simple-
‘mente por ese motivo, que sin que rechacemos este proyecto, !
bugquaﬁus las salidas juridicas para ellos. Se estéd diciendao
aqui y es ﬁntereaante, habria que debatir, estamos debatiendo
en segundg debate para esc, sl en el primero como dice el
informe de la Comisién no se debatié, lamentablemente tenemos
esa mala costumbre, gque el primer debate, gque es el que debe
ger largo, el de fondo, no se lo usa, y en el segundo que
debe ser més bien ya de respeto 8 lo que se ha dicho, es
en donde se hacen todos los cambios, pero lo estamos debatien-
l do. Hay una propuesta que me parece interesante, pero estu-

diemos, es o0 no es aplicable para este caso, hay una derogato-

ria tAcita como se estéd plantesnde aquil a la disposicién,

claro que pedria interpretarse como tal, pero se esta deropan-
k do segun esto, todo el Articule cuarto, porque eso es - le
que se hace mencidn en el proyecto, se hace mencidn al Articu-

lo cuatro, pero no se estd hacilendo mencidn al Gltimo iaciso.

R R e S P S s T

Es factible y es valida la dervgatoria tacita, para esta

TP AN =gy

parte de un articule y de otro no, Yo considero que no,
la-derngaturia es expresas cahalmente para decir so6lo dérngu
esto, o sdlo der_r:ngn en esta parte, pero de lo contraric po-
driamos estar derogande tecde un articulo que me parece gue
no aeria tampuﬁﬂ conveniente., Potr otro lado, seflor Presidente,.
la derogatoria tacita, es derogar el articulo, no es dejarle
en una parte valida y en otra parte invalido, pera umos valido
¥ para otros no, porgque €20 no es dercgar; si vo devogo algo,
dejo sin validez juridica un texto legal,pero en este caso
estamos queriendo gque mantenga validesz juridics para todas
las demis portuarias, mwenos para la portuarias de El Grq,
e50 no es ierngﬁr; eso es crear privilegios en una disposicidn
legal que supuestamente bEiene que ser general y abarcar para

todos los rcasoes, Lreo, sefor Presidente, y por eso insisto,

5
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en que nosotros estamos con una disposicidén legal en este
mopento Gque noe es légal, gue esta violando dispesiciocnes
Cahétitﬁcianales ¥ 1lo que pido en este debate, ©s que vayamos
] revisande las salidas para ver cual de las posibilidades

Ln-._-—._u_— i, . - | . N—
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es la que soluciona el problema.-~——-—m-m—mecmame e

_ EL ‘SEROR "PRESIDENTE.~ Con 1lo gque diga el Diputado Chavez
Angel Polivio, declaroc cerrado el debate sobre este articulo

P €RLTAMOS B VOLAT ¢ tommm = m oo e o m

EL H._CH&?EE ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Creoc que
definitivamente el propésitec que tenemos 8 traveés de este
debate, £% eancontrar una férmula que nos permita satisfacer
la justisima y compartida aspiracién de los orenses; por
esta razdén, es que Yo me permito hacer una sugerencia en
base de las siguientes consideraciones: creo que la propuesta
del compafero Diputado Defina, el dia de ayer, nos ahre 1a I
‘puetrta para encontrar una salida, ¥ tenemos que diferenciar

el contenido del Articulo tercero de la Ley de Administracibn

Portuaria del contenido del Articulo cuarro. E1l .Articulo
tercero se refiere a las actividades que puede realizar Auto- i
ridad Portuaria, ¥ el Articulo cuarto se refiere a los 1ngre¥
EﬁE;1EF.E1 Arpicul& tercero, luego de sefialar qué es lo que
puede hacer Autoridad Portuaria, se prohibe el que haga ﬂtrﬁs

cosas. En el Articule cuatro, ' luegs de determinpar cudles

son - los ingresos, &e prohibe que use en otros fines que no [
gean  los detefminadﬂs en &l Articule tercero. FPunto uno.
‘Punte dos. Ko se pretende en este caso, legisiar en términos
penerales, estamns.hahlandﬂ de una ley especial, especialima :
para. la Provincia de El1 Oro. Bajo estas consideraciones,
me permito pqﬁer Ei'cqnsiﬁeratiﬁn de ustedes, una propuesta

en loa siguientes términos: sin perjuicio de lo dispueste

‘en el Articulo .tercero de la Ley de Administracidon de Puer- !

tos,-no sé& el nombre ofiecial de la ley- Autoridad Portuaria

de Puerto Boilvar, en coerdinacidén con el Honorabie Consejo ?
| Provincial de E1 Ora, anualmente, programard y ejecutard

cbras de virlidad vy riege en la Provincia de E1 Uro, por

un valer equivalente al diez por ciente de sus ingrescs netos
| del periodo ianmediato anterior. Esta propuesta, tieme en !
cnns'iﬂeraﬂiﬁn la natural, o el natural respeto que debemos

a las instituciones, no es gque simple vy llanamente nosobros

'jI ~ le imponemos a Autoridad Portuaria una obligacidn, no, estamos

e e e o T P e e " - e T T T e - = — e — — =
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fijéndole un marco-de accidén en coordinacién con el Consejo
'Prqiincial de El Oro, para realizar obras EEpEEifiEﬂg de
beneficio de 1a provincia. Yo creo que esta propuesta :stﬁfia
enmarcada completamente, en lo que son las normas constitucio-
nales, se constituye en una norma especifica para la Provincia
me:Elzﬂra, respeta la autonomia de la Autoridad Portuaria,
¥ pgrﬁite una coordinacién saludable con la entidad encargada
de realizar estas obras en beneficio de la Provincis de El
Oro. De manera que, sefier Presidente, yo me permito someter
a consideracién de este Plenario, esta propuesta que en caso

de tener apoyo, podriamos someterla a votacién. Muchas gra-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputades, hay una primera

prnpuestﬁ formulada por el Diputade Medima, gque le ruege

al sefior Secretario darla a conocer, que reemplazaria entien-

do, el Articulo primerc, dejando la primera parte, y ai esa
propuesta es aceptada, entonces, va no cabrias que ‘tratemos

otras similares. Si.dé a conucer & la Sala, sefior Secretaric.-

EL SENOR SECRETARIO.- S$i, safior Presidente, el texto Sustitu-

tivoe para el Articulo unc en dehate, presentande como mocidn

por. el Diputado Medina es la sipguiente: que diga el Articulo
uno.~- "Créase al Fondo de Saneamiento Ambiental, Vialidad

¥ Rieén de la Provincia de El Oro, FONSAVRO, que se financiara.

con los recursos establecidos en la presente ley. Incisc
seguﬂdu*- De les inpresos gue anualmente percibe la Avtoridad
Fortuaria  de Puerto Bolivar, segin el Articule cuatro de
1a Ley de Régimen Administrativo Portuario, el noventa paor
ciento de tales ingresos se¢ destinard a cubrir las necesidades
relativas a sus fines especificos y el diez por ciento restan-
te se destinard a financiar el Fondo de Saneamiento Ambiental,
Vialidad ¥y Riego de la Provincia de El Oro. Inciso tercero.-

f partif del afnoc de 1990, en el Presupuesto General del
Estado, se fijard una asignacidén equivalente al cinco por
ciento del rendimiento total del impuesto unificado del une

por ciento semestral a las operaciones de crédito en moneda

nacional, creada por Decreto Supremo 317, de 25 de marzo
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de 1974, publicade en el Registro Oficial 522, de 28 de los

mismos mes y alio ¥ 8Sus reformas, especialmente la prevista
en la Ley de Control Tributario y Financiero, publicade en
el Registro Oficial Namero 97, de 29 de diciembre de 1988",

Hasta alli el Articulo uno propuesto como sustitutivo.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gque estén de

acuerde con este articule que acaba de ser... estd cerrade

el debate, ya no puedo concederle, por eso he negado a 1los
ptros diputados. Vamos a entrar ya a la vatﬁﬁiﬁn, poargue
estd cerrado &l dehate sobre este articulo. Loz sefiores dipu-
tados gue ‘estén de acuerdo con el texto del articulo que

acaba de ser leildo, que se sirvan levantar el brazo.--=---

EL SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente, quince votos a favor
de diecisiete diputados presentes.—=-——=-=mmmmm—e——m——————w |

EL SFEEOR PRESIDENTE.- Ha side aprobado el articulo. Pide
el Di#utadﬂ'ﬂuiz que se rectifique la votacihn, sirvase haﬂ:fi

lo, sefior Secretarid.-——esmsessmememm e e

FL SEﬁGR-SEERETERED.* i, sefior Presidente, Votacidn unénime

a favor de diecisiete presentes, diecisiete a favor.-----—

- EL SENOR -PRESIDEHTE.- Ha sido aprobade el articuls leido

per Secretaria. El siguiente, senor Secretario.----=------

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el texto original~
mente  propuesto por la Comisidn, contiene la siguiente dispo-
sicibn como "Articulo dos.- Los recursos asignados en el
articulo antericr serin depositades mensualmente, en el Banco

" Central del Eﬁuadﬂr, en una cuenta especial, que se denominari

| "Fondo de Saneamiento Ambiental, Vialidad y Riego de la Frou-
ﬁ,m:ia de E1 Oro, FONSAVRO": valores que ser&n distribuides
de }a siguiente forma: el sesenta por ciento para el Institu-
to Fcuatoriano de Obrmss Sanitarias: IE0S; el 30& para el

Ministerio de Obras Pablicas; y, el 10% para el Consejo Pro-

vincial de El Oro. 4 partir de 1991, la distribucidn de estos
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recursos, se hard de la siguiente forma: el 40% para el Insti-
tuto Ecuatoriano de Obras Sanitarias, IEQS5, el 507 para el
"Ministerio de Obras Publicas; y, el 10% para el Consejo Pro-
viﬁciql de E1 Oro", Hasta alll el Articule dos.---——wm==m-

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articule dos. Dipu-
tado Ugarte , — = o o e e e e e e e e e e ———

El. H. UGARTE AGUILAR.- Senor Presidente, quiero pedir una
modificacidn en este articulo, con el respeto que me merece

o g i 3

‘el honorable diputade que es el mentalizador de esto. Yo,
sehor Presidente, quiere que se ponga en el Ministerio de
ﬂhr&s;Pﬁhli:as el cuarenta por ciento y el veinte por ciento
al Consejo Provincial de E1 Oro. Seflor Presidente, fundamento

este pedido, en el hechc de que en este mismo proyecto de

Fe L1

ley, se estéd pidiendo gque el Consejo Provincial de El 0Oro,
con estos Tecursos mantenga y amplie el sistema de riego
que en la actualidad esté bajo el cuidado del Consejo Provin-
cimlrie El Ore; y conste, seficr FPresidente, que el Consejo ;
'P:uvincial de E1 Oro estid en mancs de la Izquierda Democcrdéti-
ca; perso como el ﬂﬂﬁsejﬂ Provincial de EL Oro es una institu=
cibdbn y las personas cambian, sefior Presidente, ¥y no estoy ;
'tnpandﬁlel Fondo de Saneamiento Ambiental, el cuarenta por '
1ciﬁntu de saneamiento ambiental estd alli. Lo del Minsiterio
de Dbraé Fﬁhlicas. que solicito gue vaya al Consejo Provincial
de El Oro, es una muciﬁg que yo presento, Ssefor Presidente,

salvande el mejor criterio de los honorables ‘legisladores,

ST e T

porgue considero que el sistema de riego de 1la provincia,

'EE la columna -vertebral, del desarrollo de la Provincia de

El Oro. Por esta razbn es que soliciteo eso, sefior Presidente
y para ser cortc le ruego a usted que ponga en consideracion

mi pedido. Gracias, sefior Presidente., ——--—--momvmermn

1 B . L BLIo EE AR T, B L

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo,--—----—wme—m——e—u-e

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente: yo le habia pedido
la palabra antes de que usted cierre el debate, lamentablemen-

te no me vieron que yo alzaba la mano yo le voy a pedir que
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me permita hacer el uso de dos minutos para hacer una pegue-
fitsima aclaracibén de tipo muy general. Sefior Presidente,yo
creo que este proyecto con el apoyo de los diputados de la
Deﬁncracia Popular,porque hemos apoyado el Articulo uno y

vemos o apoyar los otros articulos. Nosotres el dia de ayer

hicimos algunas ohservacienes, ne al objetive del proyecto,
nﬂ:ﬁ la finalidad del proyecto, a la practicidad del proyecto;
pﬁrqﬁe inclusive desde el punto de vista juridico, como ya
los ilustrados abogados y juristas que estan agui, han demos-
trado, en las leyes se puede reformar, corregir y modificar
las diferentes formas juridicas gque aqui se han hahlédﬂ.
Sefor Presidente, el problema es diferente, el problema es
gque este proyecto, el sefior Presidente de la Repilblica tendré
‘que  vetar. En el un caso por inconstitucional; y en el otro,

porque est#d violando el uso de unos recursos que btienen una

legislacién muy especifica, que a lo mejor ven a ser demos-

TR

' trados para que van a ser utilizados. Es verdad, sefior Presi-
dente, gque con relacidn al Articulo setenta y des se dira
que es una asignacién dentro del paquete global, eso es valido
si el presupuesto tuviera superdvit, si tuviera un superdvit,

dice del excedente tome tanto y dele para eso, pero come ~

no -hay superdvit, a alguien le van a gquitar, ¥ como alguien

le van a quitar, para asignarle el cinco por ciento del
-unu pﬂr'cientﬂ_del_equivaIEnLe en el Presupuesto del Estado,
de algﬁnﬁ,parte tiene que salir; y como no creamos una fuente A
de ingresos, estamos violando el Articulo setenta y dos.
Pero no me preccupa tantﬂ-&se.pﬂrque puede pues ser ajustado
dentxo del Presupuesto del Estado en el prdximo ano por parte

de las autoridades que manejan el &rea presupuestaria, me

preocupa, sefor Presidente, la Autoridad Portuaria de Puerto
Bolivar. El Articulo tres dice lo siguiente, con su venia,
' sefior Presidente: "son fines especificos: planear, construir,
mtjﬁrir, financiar y mantener los terminales maritimos™.
Cierto es gue debe tener nueve mil millones, a lo mejor mAas
y fﬂ.-séﬁnr Presidente de la Republica, por responsabilidadl
antes de poner el e jeciitese, va a llamar a la Autnridaﬂ Por -
tuaria y les dird: "sefiores que hacen con esa plata guardada?.

' No, sedor Presidente, aqui estid el proyecto de ampliacidn
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de Puerto E{:livar-,' més que eso, sefior Presidente, se va a
- adutir casos como el de seguridad nacional, un puerte cercanc
a la frontera; y esos fondos & lo mejor estdn asignados,
para cuande tengan veinte mil millones hacer la ampliacién
dﬂ} 'Puertn; y Autoridad Portuaria dirid, sefior Presidente,

esta plata es para cumplir con lo gue nos manda la ley, fi-

nanciar la construccibén, mejoras o ampliaciones de los termi-
nales ﬁgritimﬂs, i le van a quitar un diez por ciente de
sus ingresus,.ﬂuturidad Portuaria lelva a decir, sefior Presi-
dente,discilpeme, ¥ la plata que yo necesite para construir,
tde d&ﬁde- saco? asigneme, y por responsabilidad,el sefar
Presidente, tendrd gue vetar y es lamentable, sefor Presiden-
te, ¥ no es que esLamos a propbsito buscando enfrentamien-

‘tos,peRro por gué ne razonamos con serenidad, que esto corra

A T T L e S o 8 TR BT e e

el viesgo de que el pueblo de la Provincia de E1 Oro, pieﬁse
que e8 una animadversidn del seilor Presideate, en forma peco X
: resﬁﬂnsnhle. tEs  juste que nosotres tomemos una plata sin
haberle cﬂnsﬁltadn?, lo ideal habria sido que la Comisidn
le convoque a Autoridad Portuaria, y gque sc pida gue infﬂfme

para qué es esa plata, gqué fines tiene, qué va a hacer con

e, TR g B SR, e s

esos fondos. Es posible que no sepan diputades, pero era

EE

la &bligatién llamarle, porgue lo otro es cogerles de scrpresa
vy la responsabilidad del Presidente serd preguntar gud es

~de esa plata y para qué sirve ¥ corremos el riesgo gque se

O A

vete un proyectc. iEs Justo esto, sefior Presidente?, pero

5 [ R L

sin embargo, para gque no se crea ;ue hay ninguna adimadver-

sién, pﬂi‘qué agul se pone en blance@ y en negro, se observa

T T

un proyecto, se razona, a no, no le quieren a tal provincia.

‘Mo es asi, nosotros gueremos a las veintidn provincias de

la Patrias, vamos a votar a favor, dejando claro, que hemos

L 3 i

perdido el tiempo, porque este proyecte © serd vetado o recla-

mgrﬁ Autoridad Portuaria en otras instancias como es el Tribtu-

-

nal de Garantias Constitucionales. Gracias, sefior Presidente.-

gy

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Defina.--+————c-semeoomnn -

D e T

Fl, H. DEFINA GUZMAN.- Seior Presidente, ceonsiderc que aqui

hay un procedimiento gue no va a beneficiar a la Provincia

aaaaaa
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de E1 Oro, el hecho de que estos recursos regresen al IEOS,

para que luego vuelvan a la Provincia de El Oro y lo misme
con el Ministerio de Obras Fﬁhliﬁas. me parece gue es  un
trémite muy indirecto que nﬁ va a beneficiar & la provinciaj
peroc en la pmﬁtura'similar al Diputado Vallejo, que las obser-
vaciocnes no se transformen en la conviccidén de oposiciédn,
solamente cumplo con el deber de observar; por lo demés,
sefior Presidente, vo creo que se cometid un errer en haber
establecido el diez por ciento de los ingresos brutoes, porgue
en la contabilidad de cualquier institucién, son los ingresos
y los egresos totales y la diferencia entre los ingresos

y . los egresos la que establece el excedente o el ingreso

nete. Si nosotree estamos hablando agul del ingrese total,

Hlidiez por ciento a lo m&jnr. ese diez por ciento es mis
que la utilidad que Autoridad Portuaria obtenga en un afo:
éﬂnseauentemﬁntn con elle estamos grabande en forma importante
y déjandn sin excedentes posiblemente a la Autoridad Portuaria
para sus fines; por eso yo insistlia, que se estbhlezca que
se trataba de leos ingresos nﬂtﬁs; es decir, leos 1ingrescs
bfutos, menos los costos de actividad, gue eran los ingresos
netos, de lo cual se puede disponer, pero no de los ingresos

brutos, porque ese diez por ciento a lo mejor, es mucho més

~alli de sus ingrescs neteos. Gracias, sefior Presidente,~--

‘EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Granda.--—=——-==—mcommmee e

EL H. GRANDA AGUILAR.- Senor Presidente, respecto a lo que

_és;amus tratandc en este Articulo dos; en realidad este Fondo

de Saneamicntoe  Ambiental, Vialidad y Riego de la Provincia
de El1 Ore, deberia dar los recursos a las instituciones de
la Provineia de El Oro; esto s a los municipieos ¢ a los
Conse jog provinciales; ya que el IE0S, el Ministrio de Obras
Piblicas, tienen sus propios presupuestos y si bien tiene
planes para la Provincia de El Oro,evidentemente lo que se
pretende con este tipo de leyes, es impulsar a los urganishﬂa
de desarrollo regienal, para gque puedan cumplir también con
sus finalidades, ya gue tanto los municipios come loes ronse jos
provinciales pueden hacer obra sanitaria, puedaﬁ hacer viali-
dﬁd-y_tamﬁién-puedan realizar obras de riego; sin embargo,
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cres yo, que siendo este proyecto auspiciado por el propio
Présidentﬁ de la Comisidn de Presupuesto, diputade de Izquier-
da Democrédtica, gue entiendo ha realizado las conversaciones
del caso para que este proyecto sea ley, porque si no, no
crec que tenga sentido estarlo discutiendo; entonces en ese
sentido ¢reop que las chservaciones que algunos colegas reali-
zan, resultan mas bien un poce ya 1insustanciales, con el
regspeto por supuesto gque tengo a esas opiniones; sin embargo,
gi asi estd la estructure, yo me permitiria solicitar al
Diputado Sénchez que es el preponente de este proyecto, gque
se agTegue un inciso que diga: "E1l IEOS y el Ministerio de
Obras Pablicas realizard convenios con las municipalidades

y el Consejo Provincial para la ejecucibn de estas obras",

con la'finﬁlidad de que,..&1 tiene razones para sefalar gque

esto tiene gque estar destinado al IEOS y al Ministerio de
ﬂbfas- Pﬁ'bl.i-f:as; sin - embargo, creo que también es justo gue
csean los menicipiecs, los que a Eravés de convenies puedan
ejecutar esas obras. Entonces la redaccidn de un incise final

qu_f:'d1iga:'“E11IEDS y €l Ministerio de Jbras Pablicas, podran

realizar convenios, realizarian meijor, seria obligaterise,

porque de eso se trata con las ‘municipalidades y el consejo

previncial pare la ejecucién de las obras". Yo propondria

gque eso se afiada en la Gltima parte del incise segundo; v

aprovechando de gque estoy interviniendo, sefior Presidente,

muy brevemente para decirle al Diputado Solines, gque el Arti-
culs treinta y ocho del Cédigo Civil, dice: "Que 1la derogacidn
tacita deja vigenta'en las leyes anteriores, aunque versen

sobre la misma materia, teode aquello gque ne pugna con las

'diapnsitiunﬂs de la nueva ley"; creo gque la claridad de esta

disposicidén legal solventa las ingquietudes o preccupasciones

que tenia el Diputado Solines sobre el articulo primerc.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Sénchez.-——-—mm—cmmmeenonm

EL H. SANCHEZ ARMIJOS,- Sefior Presidente y colegas dipuﬁadu&:
realmente lo ideal seria que los recursos Sean manejados

por log organismos secclonales de mi provimcia, ‘municipios

de los trece cantones, el Consejo Provincial de El Oro; 1o
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que pasa es que uno de los objetivos fundamentales de este

proyecto, sefior Presidente, es el alcantarillado integral
de Machala, que es une obra que realmeénte implica muche recur-
so econdmico, estd calculado en diez millones de sucres el
alcantaiiiladu integral de Machala v el asfaltade de Machala
as3i wismo implica creo el doble de esos diez millones de
sucres, Eetamos precisamente posibilitande con este, que
el IEOS tenga los recursos econbmicos para pignorarlos vy
_pﬁra pﬁdef incrementar wun preéstamo, sea con el BEDE © sea
con algfin organismo internacional de crédito. Lo mismo el
Ministerio de Obras Pdblicas, he hablade con estos dos Minis-
terios y apenas sea Ley de la Replblica van a iniciar 1las
géstiane& para los préstamos. Estamos heblande sobre 1los
veinte millones de sucres, a ser implementados en Machala
ﬁara':ambiar realmente la ciudad de Machala, por eso es que
nos hemos visto en la necesidad de poner que sea el IEQOS
"y el Ministerio de Obras Phblicas. Pero creo gue vale 1la
péna'la inguietud gque tiene el sefior Diputado Vicctor Granda,
mi coprovinciano, que esté asl mismo defendiendo, impulsando

este proyecto de beneficio para mi provincia, gue se agregue

un inciso en el sentido de que el IE0OS como el Ministerio

de Obras Piblicas deberan implementar convenics-con los orga-
nismos seccionales de la Provincias de El1 Oro, a fin de llevar
adelante las obras que seifiala esta ley. Yo acojo planaménte
.y lanzo come mocion , sefior Presidentes, para gue se agregue

este - inclsg ~——mrmm e s r e rr e s e e e ————

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: hay dos observacio-
-nés.suhre este articulo, el Diputade Ugarte propusc que en
vez del diez por ciento que el proyecto asigna al Consejo
Provincial, se hable del veinte por ciento, Voy a cansultar
el'criterin para ... en lo gque respecta al afo noventa ¥
uno -aclara- para ir resolviendo poco a pocoe. Sugiere el
Biﬁutidn Ugarte, que el diez porciento sea elevado al veinte

por ciento para el Ceonsejo Provincial a partir de mil nove-

cientos noventa y unc. Que se reduzca en el diez por ciento

la cuota o el porcentaje del Ministerio de Obras Piablicas,
Como eriterio, consulto, para poder tener una redaccion final,

an’seﬁnrﬂs diputados que estén de acuerdo con esa propuesta
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del'niputaﬂn Ugarte, gque levanten el brazo,-——————-mwcw--
l EL ‘SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor de dieciséis presen-
LB o o o o o e e i et o e

, EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el criterio. Como
' quéf_iaria entonces el articule ya con esos criterios intro-

ducidos, SEAOT SECTEtArif.—mcccocm e e e

k EL:SEEBR-SECRETARID.— Dirfa asi el Articulo 2.- "Los recursos
asignados en el articulo anterior, seran depositados mensual-
mente en el Banco Central del Ecuwador en una cuenta especial
que se dﬂﬁbminarﬁ. "Fondo de Saneamiento Ambiental, Vialidad
'y Riego de la Provincia de El Oro, FONSAVRO", valores gue :
aefén distribuidos de la éiguientﬂ forma: el 60% para el
Instituto Ecuatoriano de Ubras Sanitarias, IEO0S5; el 303 para
el Ministerio de Obras Pahlicas; ¥ 1 10 para el Ehnaaja
h Provincial de E1 Oro. A partir de 1991, la distribucidn de
EEtﬂE. rriﬁ.u't.:ursns, se hard de la siguiente forma: el 40% pars
El Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias IE0S; e1 40Z
pata el Ministerio de Obras Piblicas; y el 20% para el Consejo
Provincial de El QOro. Inciso Final,- E1 IE0S y el Ministerio ;

L e LR T T N k]

de Obras Péblicas, suscribirdn convenios con las Municipali-
dades y el Consejo Provincial de El Oro para la e jecucidn

de las obrag” . —=—mmmm e ———_———

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefores diputados que estén de

acuerdo con el texto leido por Secretaria para este articulo,

o T

T AL L

que se sirvan levantar el brazo,--—-s-s-—senae- e e e e e

EL SENOR SECRETARIC.- Votacibén unéinime a faver, de dieciséis

diputaduq FIT B S 2 T1 LB 5, o e o o o com o o e s b o e o o e e S b o o e . e e

FL SENOR PRESIDEKTE.- Ha sido aprobade el articule. El si- i

guiente, sefior Secretario,———--mmmmmmm e m e e e a

EL SENOR SECRETARIO.- "Artlcule 3.- E1 IE0S, con este fondo !
“ejecutard obras de saneamiento ambiental de la provincia

i T " N M o ol
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y en forma prioritaria los sistemas de alcantsrillade sanita-

rio y fluvial de Machala, Puerto Bolivar y el Cambie",--- i

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articuleo tres.
Diputade Yanchapaxi.——-—-—ommm o e e e

EL_H. YANCHAPAXI CANDO.~ Sefier Presidente y sefiores legislado-—
res: para pedir de la manera més comedida, gque sé. escuche
mi planteamiento. Aqui en este proyecto, para cada ministerio
le estamos dando un articulo, cuande podemos el tercero,
cuarto y el gquinto reducirle a un sole articulo que diga
de la siguiente manera: "con este fondo, el IEOS ejecutara
las obras de saneamiento ambiental, el Minieterio de Obras
?ﬁhlicas, las de wvialidad, y el Consejo Provincial, los de

riege de la provincia; con €80..i=mmmmmmem e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién la propuesta del Dipu-
tado Yanchapaxi,. Hipﬁtada Granda, —=+— ———— e

EL H, GR&HDA-AGUILAR.— Sefior Presidente, justamente coincido
con el Diputado Yanchapaxi, yo tenia una redaccidn similar,jue

se me ha perdido a dltimo momento de aqui de mi escritorie.

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefor Presidente, que no se diga
solamente "de la provincie, sino que se diga con toda clari-

dad "de la Provincia de Ei Ore".--——mmmmmmmomomee
. EL SEHGR PEESIHEHTE.- Diputadn vallejn, -----------------------

EL H. VALLEJO LOPEZ,- Sé6lo para hacer una pregunta, sefer
‘Presidente, é(cuéntas entidades van a hacer riego en la Provin-
cia de El Oro? el INHERI hace, mal o bien, pero hace; ya
va a hacer PRODEQRO, porque yo veo que estd en el Orden del
Pia tanbién, PRODEORO., Ahora el Consejo Provincial ;amhién
va a ha;ﬂr riegﬂ;- el proyecto binacional también hace riego,
lcufintgs van a hacer rlepo en la Provincia de E1l Oro?7,habra
coordinacién, se establecerd algfin mecanisme o habr& un canal

sobre otros. Es una pregunta nada mas, sefor Presidente,---——-

EL. SENOR PRESIDENTE.- La propuesta del Diputado Yanchapaxi, 1
es fusionar los Hrtiﬂulns tres, cuatro y cinco en uno solo.

Sirvase dar la lectura de esa propuesta, sefior Secretario,para

‘someter a votaclln.——m—mmm e e
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EL SENOR SECRETARIO.- Seidor Presidente, el nuevo texto del
articulo tres dirfia: "Con este Fondo,el IEODOS ejecutara obras
de aaneami_eﬁtﬂ ambiental; el Ministerio de Obras Pablicas,
nbras_ﬂﬁ'wiﬂlidﬂdiy el Consejo Provincial de El Ore, ejecutari

la ampliacibébn y mejoramiento de las obras de rtiego de 1a

Provincia de E1 Oro”.--ommemm e e -
EL SEKOR PRESIDENTE.- Los sefores diputados que estén de :
acuerdo con este articulo, que se sirvan levantar el brazo.- ;
EL SENOR SECRETARIO.- Votacién unénime a favor, de dieciséis
diputados presentes. == —m oo o e e

El. SENOR PRESIDENTE,- Ha sido aprobado el articulo gue enton-
ces reemplazaria de acuerdo a la propuesta al tres, al cuarto

y al cinco. Pasariamos al Articulo seis, sefier Secretario.-

Bi.  SEROR SEERETERID:- 8i, Articule cuatre, antes 'Artiuulu.
geis en el Proyecto.~ "Los recursos de este Fondo se destina-

ran exclusivamente }alins fines establecidos en esta ley ¥ f
podrén -zer wtilizsdos por el TECS % el Ministerio de Obras
Piblicas, en cubrir ias contrapartes de los créditos del

BEﬂE, que se réquiﬂran para alcantarillado integral y asfalta-
do de Machala, Puertec Bolivar y El Cambio".—-r-omn- ————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapaxi.--—=—=m-m—mmeeemoameo-

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Seiior Presidente y sefiores lepislado-~ ;
res, pearas proponer .la siguiente redaccibn: "Los recursos

B e S

de este fondo, se destinaran exclusivamente a los fines esta-
blecidos en esta ley y podran ser utilizados por el IEOQOS a1
Ministerio .de Obras Pfiblicas y el Consejo Provincial, para

cubrir las contrapartes de los crediteos del BEDE o de 1losz

s o Lt A L SO

organismos internacionales de financiamiento, que se reguieran

para la ejecucién de las obras",—=——ccmmmmmmmmmm s n e

EL SEﬁﬂE_PEESIﬂEHTE.— En consideracidén la propuesta que acaba
de formular el Diputado Yanchapaxi. Diputado Vallejo.----e-vv-

EL H, VALLEJO LOPEZ,- Sedior Presidente, solamente para supe-

rir, cierto. es que es tarde, pero que en la redaccitn ojald
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" de riego y drenaje”, porque en esas

sobre riego se diga:
provincias hay que hacer obras complementarias entre riego
y drenaje y si es que sdlo hace riego el Consejo Provincial,
vamos a tener gque en la préxima sesibn, hacer un nueévo prﬁyea—
te con nuevos fondos para que haga drenaje, sefior Presidente.

-

Rl SENOR PRESIGENTE.- Hay un aditamento, que se sume también
las obras de drenaje. Cémo quedaria. Diputado Ruiz,-==-=--===--

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Para apoyar, como ex buen Ministra
el Honerable Vallejo, es preocupado phr el sector agropéecua-

rio. Ha hecho una buena observacién, sefior Presidente.-——-—-~-

EL SENCR PRESIDENTE.- Cédmo quedaria entonces el artlculo,seficr
Se;retéria para eatrar a voltacion., La propuesta del Diputads
Tﬁnchapaxi, sefior Secretaric, cen el aditamente del Diputade
:Fallejﬂ, gque era de que se hable de drenaje también,—-=--=-cw—w-

EL Sﬁﬂﬂﬁ SECRETARIO.- Sefior Presidente, diria asi el Articulo
cuatro: "Los recursos de este fondo se destinaran exclusiva-

mente 8 los fines establecidos en esta ley y podran ser utili-

zmdﬁs por el IEOS, el Ministerio de Obras Piblicas y el Conse- L

jo Provincial de El Oro, en cubrir las contrapartes de los
.créditos del ﬁEﬂE que se requieran para el alcantarillado
intearai, asfaltado, riego y drenaje, en la Provincia de
Bl OF 0" 4 mm mmm mmmm o o o s i e e

KL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de

acuerdo con el texto lefdo, que se sirvan levantar el brazo.-

AL SENOR SECRETARTIO.- Dieciséis a favor, de dieciséis preseu-

EL SEHDR PRESIDENTE.- Aprobade el articule., El siguiente,seiior
SEETELAT LG, === = m o e s e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 7.- Los recurses de este

Funﬂu, se mantendran en cuentas separadas e independientes

de los demas inpresos gue correspondan a la PFrovincia de

E1 Ore, provenientes del JEOS, Ministeric de Obras Piablicas

'y Consejo Provincial de El Oro, por asignacion en el Presupues
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to General del Estado o por cualquier otro concepto’,~———-—mw-

EL $EﬁUR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Diputado
Solineg,~=—— e e e e e e e -

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: yo tenla mis dudas,

en gque nosctros mediante ley podamos encarrilar tam concreta-

mente aqﬁellas' chras que inﬂtitu:innes nacionales como el
1EQOS y el Ministerio, tienen dentro de su planificacidn ¥
su. eorganigrama nacional, pero no quise opinar, porque como
._EE ha,diﬁhn. a lo mejor ya hubo consultas previas, pero esta
parte de ‘este articulo si me preccupa, si es que hay una
cuents ya especial para la Provincia de E1l Orec abierta por
el IEQS, ahora se pretende que se abra una nueva adicional,
'pnrqﬁé si fuera que guede aparte de los ingresos totales
del IEO0S, estd bien; perc dice que estos recursos sSe manten-
dran én cuentas separadas e independientes de los demds ingre-

sos gue correspondan a la Provincia de El. Oro, provenientes

del IEQGS, o sea que el TEDS va a tener dos cuentas en EL

Oro ahora, una proveniente del Presupuesiov del Estado y otra
proveniente de este diez por ciento. Me parece gue es exagera-

do ya, porque si el IEOS esté manejando estos dineros y estos

recursos para obrasz deBl Org, al menos que pueda unificarse’

pues todos sus ingresos y pueda planificar, perque me parece

‘gque deberia eliminarse este articulo,———m—mmmcmrmmmmmm

EL Ef‘.ﬁﬂR 'PRESIDENTE.- Hay una propuesta de que se elimine
esta disposicidén del Articulo siete. Los senores diputados
que estén de acuerdo con esa eliminacidn, gue se sirvan levan-

“tar ] DY @ ZD, — == ot s o i e e S

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, catorce a favor de
dieciséis presentes por la eliminacién del articulo.-—=s-==wu--

EL SEROR PRESIDENTE.,-Aprobada 1la propuesta de eliminar el

articulo. EL siguiente, sefior Secretario.--—-——-——roervr——momoouo

EL SENOR SECRETARIO.- Lo que seria el Articulo cince y FEinal
del proyecto, es la siguiente: "Las disposiciones de la presen
te ley prevalecerdn sobre las normas generales o especiales

que se ie opongan y entrardn en vigencia desde su publicacién
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"en el Registro Oficial'., Hasta alli, sefior Presidente.---

ELZEEEGR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. los sefio-

res diputados quea estén de acuverdo, gque levanten el brazo,

EL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de dieciséis presen-
teR , === e o e -’ e s o e g e e iy k. ey o i o g g S e U e o ) iy Bk il i o, bl e o Sy e s o St s £ e

il

El. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articule. Los C.onsiderandos,

SENROT SOCTBLAT L0 . = = m o o i o e o e o e o e e e

EL SEﬁDR SECRETARIO,.- "E1 Plenarioc de las Comisiones Legisla-
tivas, Considerando: Que la Provincia fronteriza de E1 Oro,
requiere 1a ejecuciﬁn inmediata de varias obras de infraezctruc
tura sanitaria, riego y vialidad, para mejorar las condiciones
| - sociales vy ecnnémicas de su poblacibn; Que existen recursos

econdémicos generados en la’ provincia, les cuales deben ser

recrientados para la realizacidn de dichas obras en benefi-
cie de la comunidad; Que la Prowvincia de El Oreo, constituye
un soporte bisice de la econemia nacional por su caracter
de agroexportador. En ejerciciv de las atribuciones censtitu-
cionales, Expide 1la sipuiente Lev de Creacibén del Fondo de

Saneamiento Ambiental, Vialidad. y Riego de la Provincia de

‘.EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn los Considerandes
del Proyecto. Loas sefiores diputados qgue estén de acuerdo,que

I se mirvan levantar el brazo.==resmeccecrecuer s e e
EL SENOR SECRETARIO.- Dieciséis a favor de dieciséis presen-
tﬂ*ﬁ; _______________________________________________________

EL SERNOR FRESIDENTE.- Aprobado el proyecto. Sirvase enviarlo
con la dncmenta:iﬁn respectiva a consideracidn del sefior
- Presidente de la Reptublica, sefior Secretario. Conveoco a la
sesidn del Plenario de las Comisiones Legislativas para el
dia de méﬁana, caon el objeto de tratar otros provectos que
ge Encuentraﬁ... a las diez de la mafiana vy les agradezco
shora. Por eso, pero manana vamos a desearnos una Feliz Navi-
dad en la sesidn de mafana, seiores diputados. Les agradezco

a todos ustedes por el trabajo del dia de hoy,-———c—ewe-n
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ctaN? 44 ' IONES LEGISLATIVAS

EL sefior Presidente, clausura la sesifn cuando son las veinte

horas, cusrenta Minubos, ———eeemmccmce e ———

Dr. Wilfrido Lucerc Bolafos,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

br. Carlos Jaramillo Diaz,
SECRETARIOD DEL H. CONGRES0O NACIUNAL
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