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En la ciudad de Quito, a los veinte y siete dias del
mes de Noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro, en la
Sala de Sesiones del H. Congreso Naciomal y bajo la Presiden
cia del sefior Ingeniero RAUL BACA CARBO, se instala la sesién
vespertina del Congreso Extraordinario, siendo las diez'y sie |
te horas, ) |

En la Secretaria actfian su titular, sefior doctor Fran
cisco Garcés Jaramillo, v el sefior doctor Carlos Jaramille -

. Diaz, Prosecretario del H. Congreso Nacicnal, !

Concurren los siguientes sefiores diputados: l

FERAUD BLUM CARLOS

FONSECA GARION EDISON
FARCIA GARCIA LORGIOC
GUILLEN MURILLO HUMEERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
ITURRALDE ARTEAGA JOSE
IZURLETA DE OVIEDO JOSEFINA

ACOSTA VEEQUEZ CESAR
ALVARADO MARTINEZ MANIEL
ALVAREZ TTALLO EFRAIN
ANDRADE FAJARDO WALTER

| ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS

| BUCARAM ZACCIDA AVERROES

BUSTAMANTE VERA SIMON

- CACZRES ARROBA ANIBAL
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERO ENRIQUE
CARTRIGHT BETANCOURT ERROL
CARRILLO MUELA CARLOS
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATIRO IVAN

CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARCNA MARIO

CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
 DELGADO COPPIANO ENRIQUE
DUNN BARREIRO ROBERTO
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELIX LOPEZ MANUEL

LALAMA NIETO JOAQUIN

- LARREA MAKRTINEZ FERNANDO

LEVOYER ARTIEDA RICHELIU
LUCER(Q BOLANOS WILFRIDO
LLERENA OLVERA OSCAR
MEJIA VILLA FLORIPA
MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENO ORDOREZ JORGE
NAULA YUPANQUI MANUEL
ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACIOS MONSALVE LUIS
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PONCE LUQUE ENRIQUE
POVEDA VARGAS BAYARDO
POZO GONZALEZ JACINTO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA SIMON
RIVAS VALLE JOSE




RIVADENEIRA RIVADENEIRA VICENTE SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO

RODRIGUEZ VICENS ANTONIO SERRANO GALARZA ALEJANDRO
ROSERO CISNEROS LENIN TORRES GUIMAN ELOY

RUIZ ALBAN GABRIEL VALDOSPINOS RUBIO JORGE
SANCHO GALLEGOS JOSE ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO
SANTILLAN OLEAS EDGAR | wemmmm -

——

EL SENOR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores legisladores tomar
asiento, para que Secretaria constate el qubrum reglamenta-
T e b
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, existen en la Sala cua
renta y nueve Honorables representantes; por lo tanto, existe
i el quérum reglamentario,

| |
' '_ EL SENOR PRESIDENTE: Existiendo €l qudrum reglamentario, se
| inctala la sesibn. Sefior Secretario, sirvase leer el Orden -

de! Dia,

- I3 -

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Para la sesifn -
vespertina de hoy martes veinte y sizte de Noviembre, es co
mc sigue: Primero,- Segundo debate del Proyecto de la Ley -
Organica del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)- Con-
tinuacién desde el articulo quince- Segundo.- Primer deba-
te del Proyecto de Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa',
Hasta ahi el Orden del Dia, debiendo indicar, sefior Presiden
te, que se han incorporado los honorables José Sancho Galle-
gos, en lugar del Honorable Edelberto Bonilla y el Honorable
Richelieu Levoyer, sustituyendo al principal Ingeniero Leo--
nardo Escobar Bravo. Por otra parte existen dos licencias:
del Honorable Leonidas Plaza, para que act@ie en su reempla-
z0 el sefor Daniel Alvaradeo, quien todavia no presta jura-
mento; y la licencia del Ingeniero Mario Fidel Suirez y del
abogade Sergio Plaza, para que en su reemplazo actfie el se-
fior Miguel Murillo Acosta, quien también deberi posesionar-
se. Se deben posesionar, entonces, el Honorable Daniel Alva
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EL SEROR PRESIDENTE: Si as{ lo hacéis, que la Patria os pre-

iR R T R U PR IR v 2 V0. 2.8 O R S e Y a1y
L

'EL SENOR SECRETARIQ: El primer punto es el segundo debate del

Lri

El, SENOR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores Damiel Alvarado y -
Miguel Murillo, acercarse para posesionarles, Sefior Daniel -
Alvarado: LJurdis por vuestro honor, defender la Constitucion ,
, 1las leyes de la Repfiblica y el Reglumentw Interno del Con- |

greso, en el desempefio de las funciones para las que habéis
sido designnado? ~-=-s------mmmmmmm e e e e
EL H DANIEL ALVARADO: S5i, juro., =-----ss-e--mc---coocconanan

mie, caso contrario, que os lo demande. Queddis posesionado.
Pregunto si estd en la Sala el sefior Miguel Murillo? Sefior -
Secretario, no esti en este momento. Tome mta del particular
para efecto de esa licencia. El1 primer punto del Orden del -
Dia. Sefior Secretario, sirvase informar en qué articulo es-
tamos.

e TN -

Proyecto de Ley Orgénica del Consejo Nacioial de Desarrollo™. |
Fn la sesifn anterior, seficr Presidente, se habfia abrobado el
articulo catorde, y el articulo quince se eicuentra en debate.
EL SEROR PRESIDENTE: Esté en el uso de la pslabra el Diputado
Humberto Guillén., ~--=----rrssre oo mmmm e e e o e sesam=mmna
EL H GUILLEN MURILLO: Sefior Presidente, sefiires legisladores:

me vov a permitir recomendar algunas reformss al articulo --

quince de la Ley Orgénica del CONADE, medimte las cuales, -
los Comiiés de Desarrollo deben estar integsados también por
los directores eiecutivos de los organismos de desarrollo de
las provincias en que hubiecre. Como de la redaccién del arti- ~
culo se desprende que estos organismos han sido excluidos, -
cuande en determinadas provincias son los ﬂmganismaﬁ que se
encargan de la planificacién y de la ejecuciién de las obras

de desarrollo de mayor importancia. Por otri parte, los comi
tés de desarrollo, mis que una funcibén de mwnsulta por parte
del CONADE, comg el gran planificador del desarrollo nacio nal

y tas diferentes entidades seccionales y megionales de desa-
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rrollo, Se da el caso de que una de las causas por las cuales
los planes ‘de desarrollo en las provincias no se cumplen, o -
hay la duplicacién de recursos y de esfuerzos, y no solamente
duplicacién de esfuerzos y recursos sino también desperdicio

de los mismos recursos, se debe a la falta de coordinacién de
los organismos seccionales con el poder o los organismos cen-
trales. Por esta razén, sefior Presidente, considero y propon--
go al Honorable Congreso Nacional, que la redaccién del Arti-
culo quince que estamos discutiendo, quede en la siguilente for
ma: "En todas las provincias se conformaridn comités de desarro
110 que funcionaridn como organismos consultivos y de coordina
¢ién del CONADE. Estardn integrados por el Prefecto Provin- ‘
cial, el Gobernador, los Alcaldes y Presidentes de los Conce
joc Municipales, los Directores Ejecutivos de los organismos
de desarrollo en las provincias en las que hupieren, un dele--

gado por los trabajadores y artesanos organizados, uno por la
Camara ue la Produccidn, uno por las Universidades y Escuelas
Poiitécnicas con sede en la provincia, y un delegado del Pre-
sidente del CONADE. BEstos comités estardn presididos por el -
Prefecto Provincial'. Muchas gracias, sefior Presidente. -----
El. SENOR PRESIDENTE: Ruego entregar a Secretaria el plantea-
miento. Sefier Secretario: sirvase leerlo, ----=-c--rmemnanan -
E.. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La proposicién mo
dificatoria para el articulo quince, formulado por el'HnnarE
ble Guillén dice: "En todas las provincias se conformarfn co
mités de desarrollo que funcionarin como organismos consulti
vos y de coordinacién del CONADE, Estaridn integrados por el
Pre{ettu Provincial, el Gobernador, los Alcaldes y Presiden-
tes de los Concejos Municipales, los Directores Ejecutivos -
de los ovganismos de desarrollo en las provincias en las que
hubieren, un delegado por los trabajadores y artesanos orga-
nizados, uno por la Cimara de la Produccibén, uno por las Uni
versidades y Escuelas Politécnicas con sede en la provincia,
y un delegado del Presidente del CONADE.Estos comités esta-
rdn presididos por el Prefecto Provincial'™. Ilasta ahi el -

texXtl, ~----m - fmmsds s s et r s At A r e s A E S A
EL SEROR PRESIDENTE: Pregunto si este plantcamiento, que es

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ
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concreto, tiene apoyo?. Estéd debidamente apoyado y vamos a
tratarlo. Tiene la palabra el Diputade Serrane., ----------
EL I SERRANO GALARZA: Sefior Presidente, yo apoyo la proposi
cibn hecha por el Honorable Guillén, por cwanto en realidad,
se pash por alto en la Comisibén al cousiderar esto de 1los or

ganismos de desarrollo provincial, en algumas provincias del
Pais ya funcionan estos orpanismos de desarrollo provincial,
y sin embargo han quedado aislados en la ley. De tal manera
que yo creo que es indispensable que para gque haya una mayor
coordinacién entre las provincias que actualmente ya tienen
estos organismos y las que puedan crearse en el future, con
el CONADE, es indispensable que exista dentro de las provin
cias el representante en el comité de desarrollo. En una de
las sesiores anteriores también se habia propuesto aumentar

el nimero de representantes de los organismos provinciales.

Yo creo que tal vez este seria 2l Gnico caso en el que debe
ria aceptarse, por cuanto si es que vamos aceptando las di-
ferentes proposiciones que se han hecho para aumentar el ni
meroc d= representantes en los organismos provinciales de de

sarrolle, vamos a tener verdaderas asambleas, y hay algunas

provincias que tienen diez, doce y hasta catorc¢e cantones,
y como los Presidentes de los Municipios vamn a estar inte-
grando este organismo, en algunas pfavincias el organismo
no podri conformarse con menos de veinte y cinco o tre¢inta
personas, lo cual viene a obstaculizar muchisimo el normal

decempefio y, en vez de favorecer al desarrollo provincial,

va a ser una causa de obsticulo ¥y no van a tener la agili-
dad necesaria como para tratar los diferentes problemas gue
este organismo tan importante va a tratar. De tal manera - '
que yo estarfa apoyando la proposicién del Honorable Guillén,
por cuanto solamente se aumenta un Trepresemtante en el orga

. ]'tiSITHJ Prﬂ'v incial e e e et e R e I T

EL SFROR PRESIDENTE: Diputado Delgado.

EL H DELGADO COPPIANO: Sefior Presidente, mi inquietud scobre
cémo debe quedar este articulo, es la sigudente: la comi--
sién y la proposicién del Honorable Guillém, que yo también
1a apoyo, habla de la conformacidén del orgamismo en cuanto -
tienc relacidén con la parte que practicamemte podrfamos tla
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marla consultiva del mismo, pero en cambio no tiene relacién
con gquienes son realmente los que van a efectuar el trabajo -
de la coordinacidn y el trabajo propiamente de la planifica-
cidén dentro de este organismo. De tal manera que yo quisiera
ver la posibilidad de que, afiadido a 1a propuesta del Honera
ble Guillén, dijera: "Cada comité contari con el departamen-
to técnico respectivo para la realizacibn del trabajo que de
be cumplir. Esto es indispensable, sefior Presidente, porque

pfﬁcticamente nosotros estamos conformando el organismo en -
el nivel directivo del mismo; peroc no estamos sefialando quién
va a realizar realmente el trabajo de hormiga, quién va a rea
lizar el trabajo en la recopilacién de los datos y en la ac-
tualizacién de todos estos trabajos que son importantisimos
para cada unma de las provincias, -----v--ssssmssconcanonnnas
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores vey a hacer leer -
nuevamente 1a propuesta del Honorable Guillén., Al Honorable
Gui1lén le preguntaria si en realidad é1 acepta que de los -
planteamientos anteriormente hechos y que estin pendientes -
también en su tratariento, se incluya en su pedido a la Unibn
Nacional de Educadores, de lo contrario tendriamos que traba
jarla por separado. Esta es una propuesta que fue hecha en -
la sesién anterior por el Diputado Rosero. Entonces la pre-
gunta al Diputado Guillén, es para ver si tratamos en una sd
la propuesta todo, o si lo trabajamos por separado. --------
EL H GUILLEN MURILLO: Yo considero, sefior Presidente, que mas
bien en las reuniones que pueden mantener estos organismos o
estos comités de desarrollo, quienes podrian estar en condi-
cién de invitados serian los diferentes directores provincia
les de los diferentes ministerios del Pafis, que en definiti-
va son los ejecutores del Plan Nacional de Desarrollo, que e-
labora el Gobierno en cada periodo o en cada cuatrienio. Con
side1o que los representantes del Magisterio Nacional no de-
ben estar em un organismo consultivo de esta naturaleza; mas
bien podriam ser los dircctores provinciales: Direcctor de -

Bducacibn, Director de Mantenimiento Vial, en la respectiva

provincia, Directores de Salud (DINAS) Instituto Ecuatoria-
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no de Obras Sanitarias, etecétra, que en definitiva tienen
que ver con la planificacibn, las necesidades, los planes y
la ejecucibn de los proyectos de desarrollo en la provincia.
EL SENOR PRESIDENTE: ~--c-sccmemcmcmcmnirccnecrncasnsnnas -
EL SEROR PRESIDENTE: Entonces, quedan en realidad tres plan-~
teamientos:la propuesta del Honorable Guillén, que ruego a -
Secretaria que se vuelva a leer. --=---=ccomsmcmmrmnncana—as
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, dice asi:el texto pro
puesto: "Articulo quince.- En todas las provincias se confor
mar&n comités de desarrollo que funcionarin como organismos
constltivos y de coordinacién del CONADE. Estaran integrados
por el Prefecto Provincial, el Gobernador, los Alcaldes, y -
Presidentes de”los Concejos Municipales, los Directores Eje-
cutivos de los organismos de desarrollo en las provincias en
las que hubieren, un delegado por Jos trabajadores v artesa-

.. nos organizados, uno por las Cdmaras de la Produccidém, uno -

por ias Universidades y Escuelas Politécnicas, con sede en -
la provincia, y un delegado del Presidente del CONADE. Estos
comités estaran presididos por el Prefecto Provincdial,"-----

"EL SENOR PRESIDENTE: A esa propuesta tenemos que cnsiderar -

adicionalmente dos: uno del Diputado Lenin Rosero, en el sen
tido de que esté dentro del comité también la Uaibén Nacional

de Educadores y sus representantes; y otra del Dipntado Ortiz, I
que sefialaba que sean estos el Prefecto, el Gobernador, el Al
calde o sus delegados. Sobre el tema, tiene el uso de la pala

bra el Diputado Nelson Ortiz, ------------+--=s--==ccmu-co----
EL H ORTIZ STEPANUTO: Gracias, sefior Presidente. Yo le pregun
tarfa al doctor Guillén si acepta la modificacidbn propuesta -
por €l colega Delgado, porque en ese caso, la situacibén de --

que tengan representantes o delegados los Prefectos Provincia

les o los Presidentes de los Concejos, ya no tendrfa razén de
ser. Lo que me preocupa a mi, es que este organismo consulti-
vo no pudiese reunirse, porque estaba conformado por los Pre-
sidentes de los Concejos, que en determinadas provincias son
algunos vy donde hay dificultades de transporte. Pero si se -

acepta esta otra modificacibén, yo creo que no haria falta porx
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que los gque van a hacer el trabajo técnico serian el grupo -
propuesto acd. Gracias, sefior Presidente. ------r--c-n-r-m-

EL SEROR PRESIDENTL: Diputado Delgado, le ruego que aclare -
exactamente su propuesta, a fin de preguntar al Diputado Gui

11én si €s que en realidad su propuesta... es deciy parece -
que estéd en Secretaria, Léala, sefior Secretario., --------=-- I
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. A continuacifn -
dirfa: '""Cada comité contarfii~ con su Departamento Técnico pa- I
ra la realizacidn del trabajo respectivo'". ---=--------ce-n-
EL SERNOR PRESIDENTE: Pregunto al Diputado Guillén, si acepta
esa inclusidn. ------smscrmccccmcm e m st s n e
EL H GUILLEN MURILLO: Lamentablemente no leogro interpretar, -
porque en s{ el comité de desarrollo e¢s un comité téenico,se
fior Presidente,son comités consultivos que a lo mejor podrin \
F

reunirse una o dos veces al afio, tantas veces cuando lo con-
sideren necesario; y mas bien el éxito o no de la funcibn -
que puedan realizar estos comités depende de quienes lo inte
gran, sobre todo quien lo va a presidir que es el Prefecto.
Mas bien yo <onsidero que los miembros principales que inte-
gran estos comités de desarvollo pueden asesorar en sus de-
pértamentns técnicos respectives, es decir un Presidente de
Concejo puede ir acompafiado por su Director Técnico de Pla-
nificacién Municipal, lo mismo el Prefecteo, puede estar con
su Director de Planificacibén, de su Director Técnico, quie-
nes podrin tener voz, mas no voto dentro de las resoluciones
de las sesiones de estos comités de desarrollo provincial.Yo
no considero, entonces, de que realmente sea necesaria la -
presencia de estos comités técnicos adicionales de que habla

| el Diputado Delgado. =-----=-=----=ss--rom-=o--comsnooooon e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fonseca.

EL H FONSECA GARZON: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
yo estoy pasando de 1la preocupacién a la indignacion, por el
hecho de que ya algunas intervenciones hemos realizado en el
Bloque Progresista, reclamando la integracibén en estos orga-
nismos de desarrollo, de los representantes de los secteres

mayoritarios del Pals, y prccisamente son esos sectores los
que estdn marginados en todos los organismos. 5i en verdad -
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para el desarrolle, habria que preguntar ;Para quién se pla-*
nifica y de qué desarrollo se esti tratando?, . De quién se -
trata al hablar de desarrolleo y con quienes se va a hacer el
desarrollo? Si ese es el problema fundamental, en el CONADE
y especialmente en estos organismos consultives provinciales
deberian estar representados en verdaderas asambleas, y no -
¢rec gue haya gque preocuparse si son en algunas provincias -
veinticinco, cincuenta, ciente cincuenta; en esos organismos
que como bien dice el compafiero Guillén, a lo mejor se reunen
dos 0 tres veces en el ano, debieran haber verdaderas asamble-

l se estd planificando y ese es el organismo de planificacién

as para que se analice, se planifique con los que realmente -
necesitan del desarrollo, El compafiero Naula, yvo y algunos -

otros diputados hemos insistido de que en las provincias, par
ticularmente donde la maynria de la poblacibn es indigena,dE
ben estar- representados; pero no se busca er ning(in momento -
y se olvida ex-profeso de que ya en la sesién anterior plan-
team?s de que deben estar representadcs los campesinos organi
zados de las provincias en este organismo consultive, no se -
escucha. Se ha planteado & los maestros, ¢on justo derecho; -
que se trate de una gran asamblea, perfecto porque de eso ce

trata, alguna vez que Se abra en el Pais %as puertas para la

voz siquiera, aunque no el voto, de las clases populares, por

que heblan en Quichua, creen qué realmente son ignorantes. A-
qui se ha demostrado que 12s indios son los (nicos que saben
de la tierra, v no saben los gamonales porque nunca la han -
cultivade, ;Nuiénes van a iniciar la transformacidén del agra?
iQuiénes van a planificar la Reforma Agraria? Los tampesinus;
porque todoe lo que se ha hecho al margen del campesino, ha ré
sultado un fracase, una burla; vy eso ha sido la planificacién
y el desarrollo. No me vengan con que el CONADE ha hecho gran
des cosas, no ha hecho ninguna cosa buena porque no ha plani-
ficado con quienes les interesa hacer, porque el CONADE de-
biera tener representaciédn de los que necesitan la transfor-
macién. Ya en sesiones anteriores, hasta en quichua, el com-
pafiero Naula ha demostrado que son capaces, son mis capaces

ain, son los finicos ecuatorianos que hablan dos idiomas, y no
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se habla de incluirles.- Ya nl voy a insistir en que las -
federaciones nacionales de indios estén representados en

el Consejo Nacional; pero en este organismo si es que hay
cincuenta, que haya cien; y que si se refinen tres veces -
en el afio, que se refinan cada mes. Yo creo que algﬁna vez
los técnicos del CONADE van a ver retratada su inefiencia,
su estupildez incluso, cuando se trata de la planifiecacién
del Pais, cuando vengan los indios y les digan: "en la pro
vincia del Chimborazo, ustedes no han hecho nada malditos",
y en Auichua o en Castellano les van a decir, porque es 1a
plena veraad, porque nunca han hecho. Y vamos a hablar de
guienes son los gobernadores, prefectos provinciales, mas
que tode los gobernadores, representantes de las clases po-
seedoras v dirigentes de este Pals, de las clases que han -
explotado al indio, que en sus haciendas han matado a los
campesinos; y en la Costa igual. No es lo mismo obviamente,

-~ cuando estén de gobernadores, que cuando son duefios de la -

hacienda, pero igual es la misma actitud prepotente, explo
tadora y picara, y por eso explotadores, porque en estos -
0rganismos no se¢ les va a4 aar chance, es gque se han queda-
do sin voz, incluso lecs maestros. Y eso si me parece infa-
me, Que se abran las perspect:vas a los zapateros, a la -
gente humilde, a las costureras. Eso no se ha hecho, sefior
Presidente, y por eso mi indignacibén, que controle desde -
luegc, para que no crean que hay un exabrupto en mi inter-
vencién, y pido realmente quu se integre en ese organismo

a los comités de desarrollo, un representante de los campe
sinos organizados y un representante de los maestros, por-
lo mernos. Discllpeme, sefior Presidente,.--=------o=cnou-- - s
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: quiero aclarar
que el hecho de que la propuesta que se estd estudiando -
sea la del Diputado Guillén, por haber sido sometida con
toda 1a rigurosidad, hace que pregunte al Diputado Guillén,
si acepta o no la inclusidén. Esto no quiere decir que los -
otros planteamientos no vayan a ser votados por separado,en
¢l supuesto de que el Diputado Guillén no acepte las inclu-

dm wm o ale e o W




Acta Ne. 11 PG e O Pég 1

5iones, es el caso de los maestros. Yo le he preguntado al
Diputado Guillén, si es que en realidad acepta, para efec-
to de votar en una sola ocasifn una mocidn completa; pero -
gomo se mantienen las eotras posiciones, esto es,la presencia
de los campesinos, la presencia.,de los profesores y la pre-
sencia de los delegados indigenas, eso lo votaremos por se-
parado, para ver si la Sala, si el Pleno, acepta la inclusidn
en cada uno de los casos. Vamos a ir en orden; hay una pro-

"puesta que es la que estamos discutiendo y,sobre esa, el Di

putado Alvarez, por favor, luego el Diputade Chaves. ==--~---
i EL, H ALVAREZ FIALLO: Sefior Presidentie, exactamente es en es-
| te articulo en donde todos los legisladores pueden demostrar
i el amor que representaron el dia viernes por incluir a los -

artesanos, a los servidores pliblicos, a los campesinos,etcé-
tera. Aqui es lo pertinente y, en consecuencia es exacto lo

[ ~ que ha dicho el Diputado Fonseca: el desarrollo se pianifica
: para quién? ( y con quiénes se va a'realizar ese desarrollo?
“ El1 Ecuador n=cesita desarrollar 'a agricultura, lo dicen todos

los funcionarios dz 2ste Gobierno y del anterior; ; y con quié
nes se va a desarrollar la agricultura?, con los que cultivan
la tierra. Estén ya aqui los que represemtan a los que tienen
la tierra, a los propietarius; deben estar los gque la trabajan
los campesinos. De manera que yo creo que aqui-ﬁn va a haber -
ninguna objecibn, si es que los legisladores votan como vota-
ron el dia viernes, en otras circunstancias; ﬁqui si es perti
nente, Maestros, la UNE, los artesanos, los campesinos, los -
servidores piiblicos y las otras entidades gque se han dicho. -
En organismos de planificacibn del desarrollo, hay que escu-
char a la mayor cantidad de sectores, de clases, de capas so
ciales que estén interesadas en el desarrollo. Aqui hay un -
profundo error cuando se habla de desarroilo, solamente se -
piensa en que los interesados son las Céimaras de Industrias,

de Agricultura, de Comercio y la Asociacifén de Bancos; ellos
buscan no el desarrollo del Pais, ellos buscan beneficios, - A

utilidades, ganancias, lucro. Los que en realidad buscan el

desarrollo de la economia, de la cultura y del progreso so-




cial, son los oche millones de ecuatorianocs desamparados. De

manera que en este articulo, en este numeral quince, que es
un érgano consultivo, debe ser lo mis democritico posible,pa
ra escuchar qué es lo que quieren las provincias: obras de -
riego, obras de vialidad, escuelas que no hay en los campos,
vamos a escuchar al interesado. Cuandec-uno marcha pﬂf el cam
po encuentra que no hay escuelas, que no hay centros de salud
Entonces hay que escuchar a las madres; a las madres en las -
campafias electorales se les pone en la televisibn; y el sesen
ta por ciento d» las madres en el Ecuador dan~a luz sim asis-
tencia médica. Entonces hay que escuchar z esas madres, hay
que escuchar al campesino, hay que escuchar al marginado; vy
hay que entrarlos ahi, a esos organismos consultives, no son
" ni siquiera de decisién, sino consultivos, =====-=----c--nao-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Chaves. -=----=r-=-scccemancna-
EL H CHAVES GUERRERO: Sefior Fresidente, seficres legisladores:
participo en mucho con los criterios anteriores de los dipu-
tados, en cuanto se hable de un organismo consultivo de desa
rrollo provincial, en el que deberian intervenir como repre-
sentantes, a mis de los indicados en el Proyecto, al represen
tante de UNE, el representante de los servidores plQblicos, ¥y
los reFrﬂ5Entanie5 ae todos los sectores de desarrecllo que -
trabajan en cada provincia, por ejemplo: el Director @e Edu
cacidén, el Director de Obras PGblicas, el Director de Salud.
En lo que estaria de acuerlo, mi&s vale, es en que desde la -
ley se datermine la presidencia de ese organismo consultivo,
porque se deberia dejar la posibilidad de que se escoja demo

criticamente entre todos los representantes, quién debe ser - .

el que preside ese organismo ; Por qué no puede ser el reprgb
“sentante de los campesinos, por qué no puede ser el represen
tante de las universidades, por qué no puede ser el represen
tante de los artesanos, por qué no puede ser el Alcalde de -
1a ciudad capital de la provincia, o por gué no puede ser el
Gobernador? Por ello, yo creco que se deberfa suprimir el Glti

mo inciso del articulo, para que en forma democritica se elija

al presidente de este organismo consultive provincial. 351 el
sefior doctor Cuilldén acepta esta modificacidén en cuanto a su

- o= = o= o o=
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mocifin que lo hiciera, de suprimir el Gltimo incise, la G1-
tima parte de la mocidn para que quede determinada en forma
democritica la eleccidén del Presidente del organismo consul |
tivo de desarrollo provincial, -==-=--=-omcrmcmsmsmcn e

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Guillén, nuevamente la pregun-
1 B e e e it R el e b bl
EL H GUILLEN MURILLO: Sefior Presidente, yo me gquiero referir
a algunas intervencionesque han hecho referencia a la propo-
sicifn de redaccibn del artficulec que yo he presentado. Indis
cutiblemente gﬁ este Pais, el cincuenta v seis por ciento de

su poblacidén vive en el Area rural, y existen provincias co-
mo la mia, Manabi, en que mas del setenta por ciento de la -

poblacifén es rural, viviendo en los campos, mas no en las ciu
dades o en los centros urbanes. Pero si nosotros queremos dar
le un carédcter mas democritico al comité de desarrollo del -
que estamcs hablaado, podria darse el caso de que ua comité
de estos estarfa constituido por cuatrocientas o mas perso-
"nas, y en el momente de tomar las résoluciones que interesan
para &l desarrollo de 1z provincia, no se llegue a ningfir a-
caerdo. Mas bien serfan los organismos seccionales de tipo
cantonai, las municipalidades, las que tienen que recoger las
necesidades y las acpiraciones de los sectores campesinos ru-
rales, para llevarlos al seno ael cﬁmité de desarrollo, que
tendrfa un carfcter consultivo y de coordinacién. Es decir,yo k
no me estaria oponiendo a que realmente en un determinado mo-
mento se pueda recibir en una Comisién General, en una reu-- §
nién de estos comités a agrupaciones campesinas, agrupacio--
nes de agriculteres o de gente que viva en el campe. Por o--
tro lado, yo considero y estoy muy de acuerdo con la Comisidm
en gque sea el Prefecto Provincial de la respectiva provincia
el que presida este comité, primero por el hecho de ser un -
funcionario de eleccién popular; en segundo lugar, un Prefec
to por ley tiene gque durar cuatro afios en sus funciones y va
a haber continuidad en la elaboracién de los planes y en la -
ejecucidn de las obras que se planifiquen dentro de los pla-

nes operatives anuales, como dentro de los planes de desarro-
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l1lo para el cuatrienio, que es el periodo de estos funciona
rios de eleccién popular. No podria ser el Gobernador, el -

Gobernador tiene que manejar la parte politica del Gobierno
de turno y esti propenso a ser reemplazado en cualquier mo-
mento, igualmente quienes podrian representar a las diferen

tes instituciones u organismos que formarian parte de estos |
comités de desarrollo, Por lo tanto, yo sigo sosteniendo de '
que este inciso, el fltimo inciso que habla de que los comi-

tés de desarrollo deben estar presididos por el Prefecto Pro
vincial, siga manteniéndose, por lo tanto pues, no aceptaria

la proposicibén de la modificatoria que propone el Honorable
Chaves, Muchas fracias , =--==--=c--crcmoccrmcmunnnonnanas

EL SENOR PRESIDENTE: Diputadc José Castillo. ~--=-=-=--=-=--=- i

b

EL. H CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente; sefiores legisladores:
Yo eétaba haciendo un esfuerzo para tratar de subsumir en u-
-. na redaccién adecuwda las iniciativas que se han presentado,
no creo que esto sea la filtima palabra, pero permitanme pre-
sentarlo como un esfuerzo destinado a vehiculizar la decisién
que se quiere tcmar., Yo propondria el siguiente texto para el
articulo quince, que lo scmeto a la ilustrada consideracibn -
de ustedes: “En todas las provincias se conformardn comités -
de planificacién y coordinacién, que funcionarfn como entida
des consultivas de los organismos de desarrollo regional™. -
;Por qué no he puesto consultivas del CONADE? , por las Trazo
nes que expuse, si admitimos la necesidad de la existencia -
de 1la plﬁnificaciﬁn regional, no cabe saltar esta etapa Yy re
lacionar esta suerte de organismo consultivo planificador -

provincial directamente con el CONADE, cuando bien sabemos
que la planificacibdn del CONADE, fundamentalmente es macro-
sectorial y que es necesario armonizar esa planificacién ma-
crosectorial con con las potencialidades y limitaciones pro
pﬁas de cada regién, de manera de crear una sterte de identi
ficacién, yo diria sectorial de los proyectos donde se consi
dere el aspecto sectorial y se considere el aspecto especial
para identificar los proyectos prioritarios: Entonces, "En - ]
todas las provincias se conformarin comités de planificacibn
y coordinacién, que funcionarin como entidades consultivas de

———————
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los arganismos de desarrollo regional., Estarin inteerados -
por el Prefecto Provincial,que lo presidiri; el Gobernador;
los Alcaldes, los Presidentes de los Consejos Municipales; -
un delegado por los trabajﬁdnres y artesanos; un delegado -
por los campesinos organizados; un delegado por las Cémaras
de la Produccidn; un delegado por los maestros y funciona--
ries plblicos; un delegado por las Universidades y Escuelas

Politécnicas que existan en esa provincia; y un delegado -

por el organismo de desarrolle regional, que actuari como
Secrecvario. Los funcionarios representantes de las direccio
nes nacionales sectoriales con sede en la provincia, actua-
rén obligatoriamente-porque bien podrian ellos decir que no
les interesa ese organismo consultivo- actuarén obligatoria-
mente con caricter informative', Pienso de de esta manera,se
fiores legisladores, armonizar un tanto los criterios que se
hanr expresado; presento este proyecto de articulo comoc una mo
cibn, que si usted considera conveniente, sefior Presidente,se
le padria dar el carédcter de mocién previa; de otra manera, -
claro habria que discutir primeroc la mocibn presentada por

el Honorable Guillén, a menos que el Homorable Guillén acep
tara esta proposicifn que estoy haciendo; pero en vodo casc,
sefior Presidente, quiero dejar 5éﬁtadﬂfque es necesario evi-
tar la superposicién de organismos en un mismo nivel de deca
sién, es decir que si a nivel provincial existe el Consejo -
Provincial, no debilitarlo creindocle organismos paralelos; -
ni a nivel municipal, a nivel de ciudad existe el Cabildo -
hay que robustecerlo en el campo de su actividad especifica.

De esta manera estaremos haciendo real descentralizacidn: pe

ro si junto al Cabildo colocamos otro organismo al estilo --
FODUR o qué sé yo, entonces debilitamos al Municipio; o si -
junto al Consejo Provincial colocamos otro organismo provin

cial integrado con otros criteries, por mas que el Prefecto

Provincial sea quien lo presida estariamos creando una super
posicidn que yo no la considero adecuada para los fines de la
descentralizacidn. 6racias, =---=---=-=mmeemmmmeaseooaaooao -

El. SEROR PRESIDENTE: Perddbn Diputado Guillén,en primer lugar

E
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le quiero preguntar, pero solamente la respuesta, la respues
ta, no un debate: [ Acepta el planteamiento del Diputado Cas
tillo 0 N0 2 ~--s-mcmmr et st e e s s nm st s s e s s m e
EL -H GUILLEN MURILLO: Sefior Presidente, yo creo que se esté

confundiendo por parte de la Sala, ya que estos organismos -
no son ejecutores de obras, simptemente son organismos con-

sultivos y de coordinacién; entonces no puede haber superpo-
sicidén con la creacibn de un organismo de esta naturaleza, -
con 1 Consejo Provincial de la respectiva provincia. Por o-
tro lado, yo aceptaria la (ltima parte del planteamiento que
hace el Honorable Castillo, en el sentido de que, con voz in

formativa pueda llamarse a los diferentes directores provin-
ciales o a los diferentes sectores de la administracién o -
del desarrollo de la provincia; o si no pues,yo le rogaria a

usted} sefior Presidente, que someta a votacidn la propuesta 1
que yo he hecho y que tuvo apoyd, =--==-==---reccccencccsoxx
EL SENOk PRESIDENTE: Es lo que creo procedente, toda vez que

no hay aceptacidén. Con las intervenciones de los diputados - I
Ivin Castro, Naula, Rosera y Garcia, vetamos la propuesta del
Diputado Guillén. Tiene 12 palabra el Diputado Castro, ------- |
ElL, H CASTRO PATINO: Sefier Presidente, sefiores legisladores: -
yo quisiera que previamente a mi intervencibn, que va a ser
muy corta, usted disponga que por Secretaria se dé lectura -
al incigo penGltimn de la pégina cuatro del informe de la Co
misién que estudidé la Ley Orginica del CONADE. ---=--=--=-=~--- l
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario, dar lectura

a lo solicitado, -=-=====-=-==-===-=~ P P
EL SENOR SECRETARIO: Perd&én. Consulto: i En donde dice:"en el
| articulo diez y seis"? 8i, sefior Presidente., (Lee) En el ar
ticulo diez y seis y los deméds que se refieren'a los Comités
de Desarrollo Provincial, constituye el primer paso para la
creacibn de estos organismos consultivos en las provincias,

| debiendo ser tarea del Congreso Nacional tramitar una ley que
se refiera a la organizacidn, funcionamiento y financiemiento
de estos comités; por lo tanto, sc mantiene la redaccién ori-
ginal por resolucibn mayoritaria de la Comisibén",--=--=<------
EL H CASTRO PATIRO: Por eso sefior Presidente, que este pérra-
fo del informe de 13 Tomisidén puede traer un poco de luz en -




oo R R W

el anflisis del articulo quince, anteriormente diez y seis,
varié la numeracibn por la supresibn de un artfculo, en el
sentido de que mal haria el Congreso Nacional en tratar de
regular toda una serie de organismos que formen parte de -

los comités de desarrollo provincial y tratar de establecer
la integracidn de estos comités provinciales, hasta 1legar-
los a convertir en una especie de asamblea provincial, sin

caer en cuenta que este articulo tiene necesariamente que-

ser reglamentado por otra ley o por un reglamento propiamen ~
te dicho, asi lo estf sugiriendo la Comisién. Ninglin bien -
le haria el Parlamento del Ecuador a los organismos de de-
sarrollc regional y a las provincias com crear en la ley -
un articulo que pase a ser letra muerta, porque estos co-
mités de desarrollo provimecial no tendrian ninguna regla-
mentacién debidamente establecida, y lo que es mis impor-
tante ninefin tipo de financiacién para el cumplimiento de
sus funciones=, que no sun tan solo funciones de carActer -
consultivo o de planificacién, como uqui se ha dicho en for
ma equivocada, sefior Presidente, porque le rogaria a usted
que disponga la lectura del artfculo doce ya aprobado por es
te Congreso Nacional, que también se refiere a los organis -
mus de desarrollo provincigl, #-=--srssccscrecmcnsncnnanan.
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo doce, sefior Secretario.-----
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, el texto apraba-
do en segunda dice:"Los organismos regionales v provinciales

funcionarén estrechamente vinculados al Consejo Nacional de
Desarrollo, y tendrdn a su cargo el estudio, planificacifn, -
ejecucibn, coordinacién y evaluacién de los programas de de
sarrollo en sus correspondientes Areas' -------acccmncnnana .
EL H CASTRO PATINO: Es indudable, sefior Presidente, sefiores
legisladores que los comités de desarrollo provincial son -
un organismo provincial de desarrollo, de tal manera que las
funciones de estos comités de desarrollo provincial, wvan mas
alld de la simple planificacibén, ejecutan, coordinan, estu-
dian, evalfian en definitiva 1a labor de desarrollo en su co-

rrespondiente Area geoecconbmica o geopolfitica, de tal manera
sefior Presidente, que personalmente estoy muy conforme con -

i
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una sola de las observaciones que aqui se han realizado, que
es la primera que formuld el sefior Diputade Humberto Guillén,
porque hay que reconocerlo y asi la Comisibén ya lo hizo a --
trgvés del doctor Alejandro Serrano, esa fue una omisidn mues-

tra, el no haber incorporado en la integracibdn del comité de
desarrollo provincial a los directores del correspondiente -
organismo de desarrollo con sede en la provincia,cuando exis
tiere, porque obviamente si se estd tratando del desarrollo
provincial estos sefiores directores de organismos de desarro
lio provincial tienen que estar en este Comité de Desarrollo
Provincial; "todas las demids inclusiones son muy vdlidas y tie
hen gque estar estrictamente reguladas por la ley, que la Con-
misidén sugiere que en su momento este Congreso apruebe, que
muy bien podria ser la propia Comisién que ha estudiadoe el -
Proyecto de Ley Orgénica del CONADE, si asi usted o el Con-
greso lo considera apropiado que estudie la ley de los Comi-~
tés de Desarrollo Provincial, para que este articulo quince
- no sea, como 1o he manifestado anteriormente, letra muerta,
sin ninglin teneficio prlctico para el desarrollo de nuestras

provincias y de nuestias regiones. Entomces si, en la ley -
se podrd establecer una serie de organismos de consulta més
amplics, que . no le quiten ejecutividad a este Comité como -
tal, en donde deberfan estar integrados no solamente las or
ganizaciones que aqui, con toda razdén se han expu2stn, sino
ademéds otrac que no se han mencionado Yy no €s el caso tampo-
co referir en este momento. Por fin, la Comisién considera
que e] Prefecto Provincial, siendo el funcionarioc de elec-

h cibén popular de mis alta jerarquia en la provincia, debia
presidir las sesiones de los €omités de Desarrollo Provin-
cial, a excepcidn del caso en que asista a esa sesifn el se
fior Presidente del CONADE, Vicepresidente de la Replblica,
en cuyo caso el Vicepresidente de la Repiiblica pasa automiti
camente a presidir las sesiones del Comité de Desarrollo Pro
vincial, en concordancia con uno de los articulos anterior-
mente aprobados en esta ley. Gracias, sefior Presidente. ---
El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Naula, =-======--= s mme ...
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EL H NAULA YUPANQUI: Cai jatun tandanacuita pushaj Taita -
RaGl tucui cai ucupi tiyacujcunapish. Rucanchij huajcha ru
nacunaca caimanca shamunchijmari imallatapish fiucanchij runa

cunapaj mafiangapaj, flucanchij rumacunapaj tivachun nishpa.
Ashtahuanpish caipica achcata rimarishpalla mana imata fiucan
chijpaca ruraricujta ricdnica, chaimantami tucui cai ucupi -
jatun apu taitacunata nisha nini, quiquincunaca manachu -
alli canga, flucanchij llajtacunapi, fiucanchij runacunahuan |
imatapish tarpunacajpi, chagranacajpi,maqui ruraicunata Tu
ranacajpi, tucui chaitaca ruranamaricanchij huajcha runacu-
nahuan, jahuamanta apamushca yujaicunahuan rurajpitajmari tu *
cui chingaricushca y paicunaca manapish ima allita llujshi-
chishca. Chasna cai chungapichca niqui yuyaipica ruranamari- -
canchij runa tandarishcacumnapish pai chai ucupi vaicuchun -
nishpa., Chaillatami nini Taita Baca, =-~==cc-c-ceecan-unc--

EL H. NAUWLA YUPANQUI: Sehor Prcsidente, Honorables legisla-
dores: no me callaré, quisiera recabar en este articulo, ya

- en la intervencidn anterior he sefialado suficientemente los

antecedentes, ya los Honorables colegus dijeron culdl es Jle¢ -
razén suficiente para que haya una delegacidén de los campesi
nos indigenas organizados del Pais, especialmente en las pro

vincias donde hay verdadero desarrollo; yo me pregunto y mis
hermanos campesincs preguntan también sobre quiénes, con qui?t
res; Yo Creo que estamos en um proceso, en un avance histéri-
co, pienso que es una de las conquistas que el pueblo indige-
na ha tenido para que mi presencia este aqui. Yo creo que, -
sefior Presidente, como lzquierda Democrdtica ha dado la opor
tunidad, la participacidén indigena, también debe dar el Orga
nismo de Desarrollo provincial, estar en el Comité de Desa- .
rrollo Provincial, la participacidén de los indigenas, como
también ya se ha dicho muchos oiganismos como Unién Nacio
nal de Educadores, entonces solamente ahi vamos a seguir con ¥

el proceso de desarrollo. Si nosotros vamos a trabajar cen -
los verdaderos trabajadores indigenas, no sobre ellos aplicar
un desarrollo fino elaborar con ellos el modelo de desarrollo,
debe surgir de la experiencia de ellos, si no participan --
i coémo 7. En la planificacif6n, ejecucién del programa de de-
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sarrollo debe haber una representacién indigena. Mi pedido
muy comedidaménte a la Comisién y a los compafieros y al com
pafiero Guillén, su mocién a mids de lo que ya se ha plantea-

do, quisiera que integre esa Comisibén indigena, especialmen
te en las provincias donde genera el verdadero desarrollo. -
Gracias, sefior Presidente. -~--==----ccccccmmneocmnnnnnan

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Lenin Rosero, ---=-=-=---=-----

EL H ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente: de la manera como el
‘Honorable Guillén propone la modificacién del Artfculo quin-
ce, no hace otra cosa que duplicar la representacién del Eje
cutivo; de la misma manera como esta estructurado ecte arti-
culo, manifiesta que intervendréd en el Comité de Desarrollo
Provincial 21 Gobernador, encargad> de llevar la politica -
del Ejecutivo a nivel provincial, comprendiendo desde luego,
| las distintas Jefaturas Provinciales. Esto impediria, digamos,
que sea demccrético si es que aceptamos esta modificacién pro
puesta, toda vez que el Ejecutivo tendrfa toda la posibilidad
'no de dar oportunidad en cuanto se refiere a la participacidn
de organizaciones populares, sine de impoaner un criterio, una
linea de conducta a nivel provincial, leo cual seria por demis
negativo. Frente al desarrotlo que necesitan las distintas pro |

vincias. Creemos que no puede ser posible el hecho de que se
mantenga siempre el criterio ‘del Ejecutivo en cuanto se refie
re a planes y programas , y mejor que se dé la posibilidad pa
ra que otras organizaciones que han estado constantemente mar
ginadas deban tener voz y trayectoria en cuanto se refiere a
la planificacibén. Si establecemos una relacibén directa en la
modificacidn va establecida en el Artficulo tercero inciso ter
cero de esta ley veremos que las organizaciones de campesinos
a nivel nacional tienen una representacién en el Colegio Electo
ral, es decir para la nominacién del vocal que va a ejecutar
las politicas de desarrollo; con este criterio, los Comités
Provinciales de desarrollo-deber&in también tener la participa
ciftn de 1la UNE, como organismo parte del Colegio Electoral, ¥
también de las organizaciones de tipo popular como de campesi

nos que a nivel provincial deben existir. De tal manera que, -
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sin estar de acuerdo con la propuesta del Honorable Guillén,
la cual, de ser llevada a votacién y de ganar, no implica -

que deba desestimarse las propuestas realizadas por nosotros.
Nosotros si insistimis en cuanto a que la UNE sea parte de - ]
este Comité de DEsarrollo Provincial, as{ como tambiém los -
delegados de CONASEP A NIVEL PROVINCIAL,V tambiéti dB lad or
ganizaciones campesinas que son parte del Colegio Electoral. I‘

Consecuentemente, una vez, sefior Presidente, de aque se pro-
duzca el rechazo o no de la propuesta del Honorable Guillén,
que entremos a tratar la propuesta por nosotros realizada y

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Lorgio Garcia.
EL H GARCIA GARCIA: Sefior Presidente, Honorables legisladores:
en efecto, una de las razones de la planificacibn es la de 1lu-

también pnr'el Honorable Fonseca, Gracias, sefior Presidente, i

char contra la marginalidad; por lo tanto, ccnsidero -nuy jus-
to &1 planteamniento de que a2 este organismo vaya un delegado
.de les rampesinos, de los trabajadores, y no digamos de los -
- masstros. El maestro 25 el lider formal de la comunidad y co
noce sus proolemas, de tal manera que es importante la voz -
del maestro en ese organismo. Por otra parte, da la impresibm
de gque al crear este organismo con el texto del articulo quin
ce, quedarfa incompleto, puves ese organismo no dispondria ni

siquiera de una oficina; eatonces pfnpundria que: "en cada co-
mité funciomarid una oficina de planificacibén y programacién -
creada por €1 CONADE, El Director de esa oficina seri el Secre
tario del organismo provincial del Comité de Desarrollo".Creo
que asi tal vez quedaria completo este intento de que haya un
organismo de coordinacién y de desasrollo provincial, ------ -
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a votar la mocién del Diputado Gui-
11én; si fuera negada, votaremos el articulo tal como estd pre
sentado por la Comisibén. En uno ¥ en otro caso, votaremos por
separadoe la inclusibn, dentro del articulo, del pedido del Di-
putado Lenin Rosero, en cuanto significa a la inclusién’de los
campesinos, con la aclaracién hecha por el Diputado Naula, en
el sentido de que sean los delegados indigenas debidamente r¢

conocidas en el Pais, en el caso de las provincias en que exis
tan. Punto d¢ orden, ahora si, Diputado Moreno, --=-==--=--=---

-




T i ¥ T T SRRl S ke e o e Sl o - S e .o 0 L P P S e = o o,

- owr e = oam

EL H MORENO ORDOREZ: Gracias, seflor Presidente. Precisamente
queria referirme a lo que usted acaba de sefialar, aunque con
una pequefia diferencia. Mi inquietud estd orientada en el -
sentido de que, como hay un sinnQmero de proposiciones que -
pueden ser incorporadas individualmente algunas de ellas sé
proceda a tomar votacibén independientemente, una for una co
mo usted acaba de sefialar, Naturalmente esto tendria que es- l+

pecificarse debidamente para gque nosotros estemos al tanto
de cbmo va a ser el procedimiento, es decir que en este mo-
mento tendrfamos que pasar a votar concretamente la propues
ta hecha por el Diputado Guillén, a ver si se incorpora o -
no; y luego el resto. Esa era mi sugerencia, sefior Presiden

| G, seerue o ssnmem k.- e mn e b e
EL SEROR PRESIDENTE: Es exactamente lo que ha sefialado la Pre
w sidencia. Como hay algunas propuestas, lz dnica mecinica es -

votar practIcamente criterios, Ei criterio de la propuesta =

- fundsmentalmente presentada por el Diputado Guillén, quu per
mita o no afiadir, por votacién, la propuesta de los otros se l
| fiores legisladores. 5i la propuesta del Diputado Guillén fue
ra negada, entonces counsideraremos las distintas propuestas

de los sefiores legisladores en el texto presentado por la Co

# misidén., Punto de orden, Diputado Alvaro Pérez, -------------
EL H PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente: estamos en el segundo
-f debate de la Ley Orgénica del Consejo Nacional de Desarrollo,

y para evitsr problemas o consecuencias de una votacién tal
[ ~ vez inconstitucional o ilegal, quisiera permitirme rogar a
usted que se lea la disposicién del articulo sesenta y sie-

te de la Constitucidén, a efecto de ver cuil es el procedimien
te de las diferentes mociones que se han presentado con res-
pecto a =2ste articulo y evitar después futuras consecuencias.
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase atender el pe-
dido; pero antes quiero sefialar al Diputado Alvaro Pérez, que
ninguna de las mociones que yo estoy calificando y doy paso,
han sido mociones que no hayan sido materia del primer deba-

te. Lo que sucede es5 que la Comisibn ha aceptade o no los

planteamientos hechos en el primcr debate, y por eso vuelven
a ser materia de discusién en el segundo, es decir no estén
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cambiando ni la ley ni estén cambiando la temitica de la dis
cusibn, por eso las he calificado, peroc en tode caso, vale -
la pena porque esto va aclarando ¢l procedimiento en el Con-
greso con respccto a la discusibén de estas leyes, con esta
nueva forma de expresidn en la Constitucidn, sobre la discu-
siftn. Sirvase leeerla sefior Secretario., -----=c-cecoamuanoa-
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La parte pertinen
te del Articulo sesenta y siete dice: "Si en el curso del pri

‘mer debate se presentan observaciones al proyecto, éste volve

r4 a la Comisién de origen para que informe exclusivamente so-
bre aquellaﬁ. En el curso del segundo debate no se podrén pre-
sentar observaciones que impliquen modificacibn, alteracién o
cambio del nroyecto, a no ser que cuente con €l apoyo de las
dos terceras partes de los legisladores asistentes a la se-
sién correspondiente del Congreso o del Plenario de las Comi
siones Legislativast, ---s=-remrcmimmmm e e e
EL H PEREZ INTRIAGO: Sefior PResidente: esti planteado un pun-

" to de orden; ¥y quisiera oue se evite caer en una contradiccién

de precedimiento constitugional, porque si bien es cierto que
usted dice que esto fue materia del primer debate, no es menos
cierto que tenemos en nuestras manos el texto para segundo de-
bate donde consta expresamente cAmo deben estar conformados -
estos Consejos de consulta del CONADE a nivel provincial; ¥y
si es que se va a modificar la forma como esti considerada

en el Articulo quince, esto implica una modificatoria a todo
el texto, en consecuencia requeriria de una votacibn especial
¥ ne de una simple mayoria., ----- e i ottt - -
EL SERNOR PRESIDNENTE: Personalmente la Presidencia seguiri pen
sando, mientras no se defina 1o contrario en la Sala, que cuan
do un punto sea tratado y presentado en el primer debate a la
Comisidén, y la Comisibén regresare,regresare el proyecto consi
derindolo o no, ese punto puede ser materia del! segundo deba-
te, toda vez que el Congreso Nacional tendria siempre priori-
dad sobre los actos que cumple la Comisidén; a la Comisién -=
se le encarga que recoja un tema, la Comisidén analiza v creo
que dcbe o mo recogerlo; pero una vez que regrese acl, si el

- i W O a .-
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Legislador insiste en el planteamiento, creo que el fnico
que podria definir sobre el tema, es el Congreso Nacional,
sin que eso implique de ninguna manera menoscabeo al plan-
teamiento del tema y peor todavia al proyecto de ley. De -
tal manera que esto piensa la Presidencia, pero si el Con-
greso sostiene otro criterio, yo crec que algln rato tendré
que clarificarse esto para efecto del mantenimiento del or-
den en el Congreso. Ha pedido punto de orden el Diputado Mo-

TENG, "~~~ - T - s m e s s sETsEErssrsSTa A
EL H MORENO pRDDﬂEE: Sefior Presidente: me parece que es impor
tante que al respecto de la inquietud que ha sido planteada -
sobre el procedimiento, nosotros hagamos este punto de orden
en cuanto 2 precisar que lo que estamos discutiendo es el In-
forme de la Comisién; si la Comisién no ha incorporado las ob
servaciones que hicimos en primera, el Congreso muy bien pue-
de negar ese criterio de la Comisi6n y acoger en el Congreso
en pleno dichas observacicnes. En el caso concreto de nuestro
planteamiento, nosotros en primera, hicimos observaciones en
el sentido de que se incorpore en este articulec a la Unifn Na
cional de Educadores, a las organizaciones campesinas, a -~
CONASEP, etcétera; como la Comisidn no ha acogido ese crite-
rio, es indudable que el Congreso puede considerar positiva-
mente ese planteamiento, de tal manera gque entiendo que el pro
cedimiento que estamos. 1levando, es un procedimiento normal.
Gracias, seflor Presidente, s-===scscnccmmcenannnn memmm .-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvaro PErez,.-==-mmmmmem=mmmm=
EL H PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, la Constitucibn es muy
clara respecto al procedimiento, de suerte que lo que se esta
blece, y en ninglin caso quiere decir que mi posicidn sea de -
negar las diferentes aspiraciones de los sefiores diputados; -
se establece un procedimiento constitucional, y ese procedi-
miento hay que observarlo vy no podemos antojadizamente, por -

miés buena voluntad que tengamos, interpretar la Constitucién
porque la Constituciédn en su texto es muy clara, es expresa.
De tal suertc que habiendo dado el primer debate y estando en
¢l segindo debate, si e¢s que se quiere introducir reformas al
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proyecto gue nos ha side entregado, esas reformas pueden pa-
sar , pero con una votacibn especial. Nada mis, sefior Presi-
dente. De tal suerte gque 1o que hay que hacer es cefiirse es-
trictamente a la Constitucidn; y le rogarfia, sefior Presidente,
acatar lo que la Constitucibn dice., --===w--sr-cmwu-- e mmmeena l
El. SENOR PRESIDENTE: Porque acato lo que la Constitucidn dice
es que discuto al Diputado Alvaro Pérez el planteamiento. Sir
vase leer nuevamente el texto constitucional, sedor Secreta-
TiQ, -=r-"erecctscc et r e e st e e e e e e .- -
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El1 articulo sesen--
ta ¥y siete en la parte pertinente dice:'"Si en el curso del -
primer debate se presentaren observaciones al proyecto, este
volveri a la Comisidén de origen, para que informe exclusiva-
mente sobre aquellas. En el curso del segundo debate no se -
podrin presentar observacicnes que impliquen moficicacibén, -
alteracién o cambio del proyecto, a4 no ser que cuente con el
apoyo de las dos terceras partes de los legisladores asisten-

tes a la sesibn correspondiente del Congreso o del Plenario -
de las Comisiones Legislativas". r-seseecmcmconcmaaccncecncanan
EL SEROR PRESIDENTE: feiores legisladores, esto es tan claro
y tan relativamente clarc a la vez, como el hecho de la obli-
gacibn que tiene la Comiszién, segln el texto constitucional,
es de comentar lo relativo a las observaciones hechas en el -
primer debate, eso no implica de ninguna manera gque el jui-
cio de la Comisibén deba considerarlo el Congreso como juicio
definitive, lo que estid sefialando la Comisidén en forma may -
clara, frente a las observaciones hechas en el primer deba-
te, es su opinidn, es la opinibén de la Comisién, esc es lo
que rtegresa al segundo debate, de lo contrario estarfamos en
este instante sefialando, ¥ esto les ruego sefiores que tengan
muy en cuenta, para efecto de lo que significanm las futdras
discusiones; significarfa que 1la Comisibén se convierte ya no
en una Comisién informadora del Congreso, sino en una super-
comisibén del Congreso que define lo que hay de aceptacibn o

no, que cuando regrese al Congreso, si no lo ha recogido, el
Congreso reoquicra de una mayoria diferente para efecto de la
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aprobacibn; esto me parece a mi que limitarfa la accibn del
Congreso, por eso lo estoy discutiendo, porque lo que se le
encarga a la Comisibén es que si en la primera discusién han
habido observaciones, la Comisibén le presente al Congreso el
informe sobre esas observaciones, y que sea el Congreso, en
resumen, en el segundo debate el que tome las rescluciones - i
respectivas; e€so no cambia el proyecto en lo absolute, sino

que justamente establece una mecénica de discusién de dicho
prﬂ?ectn, porque la Comisibén puede o no en un decerminado -
instante, a su juicio, acoger las observaciones hechas en -
primera ¢ no, pero el Congreso, en resumen es el que define
La idea fundamental de este articulo era justamente evitar -
que en una segunda discusibén se pueda poner un articulo de-
terminado que cambie totalmente con la 1ley, sin haber sido
discutido en primera, esd es lo gue por lo menos se tratd de
corregir con este texto constitucional em la discusibn de las
reformas; pero al mavger de lo que fue la razén de esta inclu
sidn y de este cambic, lo que me interesa es que gquede claro
que no hay nada en la Constituciém que ponga a la Comisibn -
en el plano de ser la que juzgue la observacidén hecha en pri
mera, pnorque eso seris gravisimo. Si una Comisién no hiciera
ningiin trabajo con respecto a las observaciones hechas en --
primera, el Congreso tendria que verse limitado a que en se-
gunda solamente pueda ser acogido aquello que decia el pro-
yecto original, en rﬂﬁﬁmen, terminaria por no hacerse discu

5ifn alguna en el Congreso y esto si me preocupa. Diputado -
Alvaro PBrez, -----c-mommmc oo aee e mn e
EL H PEREZ INTRIAGO: Sefior Prasidente: muy respetable su cri-
terio, indiscutiblemente eso debié haber sido posiblemente .
la intencidn de legisladores como usted, cuando estudiaban -
la reforma constitucional; pero por desgracia, el texto de

la Constitucifn es tan claro que no admite discusibn alguna,
J - porque cuando dice: "En el curso del segundo debate no se po
© drén presentar observaciones que impliquen modificacibn al -
proyecto'.... ¥ aqui se han hecho observaciones que implican

modificacidédn al proyecto, pero esd no quiere decir que el Con

greso no tenga la capacidad para conocer en segundo debatg -
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esas modificaciones; al contrarie, tiene toda la capacidad,

lo ﬁnicﬁ que se requiere es, para efecto de dar curso a e-
saﬁ_mndificacinnes, una votacibn especial que la misma Cons
titucién en forma expresa asi lo sefiala, porque en caso con-
trario, para qué entonces este inciso de la disposicién cons
titucional, porque si sélo seria para --=- que no se intro-
duzcan articulados en el segundo debate que pudieran modifi-
~car en-alguna forma lo que se discutié en primera, esto se -
podria haber dicho claramente también en la Constitucién,
pero desgraciadamente parc el asunto que estamos tratando vy
para los que segulremos tratando en el futuro no se pueden -
modificar sino con una votacidn especial que lo sefiala la -
Constitucitn., De tal suerte, sefior Presidente, que no es que
1 estamos oponiéndonos de ninguna manera a lo que sz ha venido
insinuando a lo largo del debate, lo Gnico que se pide es que
se observe el precepto constitucional, para no caer una vez
méis en algo que podrfa ocasionar la decilaratoria d2 inconsti--
tucional por su tramitaciln, -------semseessssoososiooannn
EL SEROR PRESIDENTE: Este es el primer proyacto de ley que - }- =
con esta Constitucidn se trata de aprobar, de tal maneva Aque
toda discusién al respscic €5 pertinente para efecto de saber
con toda claridad cufl va a ser el procedimiento hacia el fu-

turo, vo lo que he sefialado es que, si se sigue ese procedi-
| miento, limitariamos el segundo debate a una lectura en la -
cual las observaciones hechas en primera, practicamente no
entran en discusiones, sino a base de tener una votacifn de
otra naturaleza; si ese es el criterio y si asi seguimos, yo
creo que podriamos oir algunas opiniones y, en funcibén de eso
tomar algin tipn de resolucibén en el Congresc que nos permita
manejar las discusiones hacia el futuro, -~-<-c-cvreccnucnunn
EL H PEREZ INTRAGO: Para aclarar un poquito, sefior Presiden-
te, si usted lo permite, que se dé lectura a la disposicién
del Articulo trece, que trata sobre 1o mismo que estamos tra
I  tando sobre el Artfculo quince, cuando se dio la primera dis
cusidn, para que vea que si hay una modificacidn sustancial
que estd contemplada expresamente en la disposicién del Artl
culo sesenta y siete de la Constitucibn, =-------=--==--=---

El. SESOR-PRESIDENTE: Diputado Lenin Rosero., -«---s-em-ceean-
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EL H ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente: de acuerdo con la po
sicién expuesta por el Diputado que me antecedid en la pala-
bra, deberfamos estar creyendo que la Comisién tienen poderes
mayores que tiene el Plenario del Congreso, consecuentemente,
estarfamos privindole la potestad que tiene el Parlamento ecua
toriano para realizar observaciones a la iey. Es menester re-

calcar lo que dice el segundo inciso del articulo sesenta y -
siete, dice: "En el curso del segundo debate no se podrén pre
sentar observaciones que impliquen modificacién, alteracidn

o cambio del proyecto'"; pero en el presente caso, sefior Pre-
sidente, las prupuestas realizadas dentro del primer debate, =+~
realmente compirendian los aspectos a 10s que nos estamos refi
riendo y que ccrresponden en el informe presentado por la Cumi
sibén, de tal manera que el nivel de la observacién dada a la
forma como la Comisidén ha podido receptar o no las observacio
nes hechas en primera, estd significando nuestra modificacién

- freate al planteamiento de la Comisién. De tal manera, s2fior -

i Presidente, que no estamos vicolando 1a norma constitucional,

i no estamos en ningln momento cayendo en hechos contrarios, co
mo lo estd manifestando el Diputade Alvarez, en cuanto se re-
fiere a la interpretiacién extensiva que quiere darse a la la- =

'bor que debe realizar la Comisibn; consecuentemente nosotros
insistimos que la observacifn realizada mo esté implicando mo-

dificacidén a la segunda discusidn, toda wvez que fueron razona-

mientns expuestos dentro del primer debate; por ello, nosotros
1 insistimos en que la observanidén es al imforme dado por 1la Co-
misién que se encargbd de recoger las observaciones al primer
debate propuesto Consecuentemente, ro podemos aceptar la in-
terpretacién hecha por el Diputado Alvarc Pérez, toda vez que
esto estaria privando al Parlamento ecuatoriano de la putestéd
de observar la libor que realiza la Comisibn; y en este caso,
la Comisién vendria a ser un super-Congreso dentro del Congre
S0} y esa imagen no le estd concediendo el Articulo sesenta y
siete; consecuentemente aceptando la exposicibén y 1la aclara-

¢ién hecha por usted, sefior Presidente. Insistimos en que -
la observacién que venimos haciendo, se debe a gue 1a Comi-
sién la recogibé en primera, y por ello la lectura que hizo al
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Articulo quince; consecuentemente la observacién es clara y
creo que ne puede ser posible que se acepte la explicacibn

del Diputado Pérez, porque eso seria privarle al Parlamento
ecuatoriano de la potestad de realizar la ley, y lo que es -
més significarfa una violacidn expresa del precepto consti-

tucional. Gracias, sefior Presidente, --=ssscceancananacan..
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, la Presidencia -
habia indicado que ibamos 2 votar el articulo quince, pero
yo creo que en realidad amerita una discusidén lo més sere-
na sobre este punto, porque no se trata de que alguien pue--
da tener la razdn sino justamente dilucidar qué es lo que -
quiere decir la Constitucién en este rato con respecto a es
te problema que resulta realmente -confuso. De las observa-
civnes y de las discusiones que se han hecho en este instan
te, ya puede savarse en claro, en primer lugar que no esté -
suficientemente aclarade en la propia Constitucidén,qué es lo
que llama proyecto, porque a la Comisibn no se le encarga que
haga un proyecto, a la Comisibn se le encarga que simplemente
de un informe, y sji solamente diera un informe sobre las ob-
servaciones, estariamos hzblando del proyecto original; vy en
tonces, si no se puede modificar el proyecto original j para
qué discutir en el Congresc Nacional ?7 si cualquier proyecto
tendria que pasar con el mismo texto presentade originalmen-
te. Yo c¢reo que hay algunas cosas que van a merecer la discu
sién y por eso abro el debate sobre esto, a fin de que puedsa
ser aclarado el punto. Tiene la palabra al respecto, el Dipu
tado Carlos Feraud., ----==-=-==---- PSRN NI S
EL H FERAUD BLUM: Sefior Presidente: para destacar que lo que
la Constitucién dice es lo siguiente: "En el curso del segun
do debate, no se podrin presentar observaciones que. impliquen
modificacidén, alteracibén o cambio del proyecto', del proyec-
to oviginal, en este caso el Honorable Guillén no ha presen-
tado una observacidn al proyecto original, sino una observa
cidén al informe de la Comisibn, que es cosa completamente -
diferente, informe que ha recogido las observaciones del pri-
mer debate. De tal manera que es abscolutamente procedente,con

e R R
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votacién simple, aceptar o rechazar el criterio del Honora-
ble Guiilén, --v--s-mmmmm i emnaa i o e
EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Averroes Bucaram.----
EL H BUCARAM Z/CCIDA: Sefior Presidente: nosotros entendemos
que: @ lo que -z quiere referirse la Constitucidén en el Ar

ticule sesenta y siete expresa de que cuando no se han hecho
observaciones en el primer debate, si algo se nos ha pasado -
por alto podriamos hacerlo en el segundo debate; pero en el
"segundo debate si se necesita una mayoria como expresa:'las
dos terceras partes' en este caso. Lo que ha propuesto el -
Honorable Gﬁiilén, yo no le escuché como observaciones en -
ningn momento en el primer debate. Yo quisiera conocer por
Secretaria, qué es lo que vamos a votar en primer lugar. ---
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: Informe, por favor, -
el cambio mas que el texto, porque sino tendriamos en reali
dad.... ~=-==cscmreraevai bt e L T T L
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Se encuentra en -
debate el articulo quince del proyecto, numeracién de acuer

do cor el texto sustitutivo presentado por la Comisibn para
segundo debate; en ese se hace una variante de lo propuesto
por 1la Comisién; el Honorable Guillén pide que se incorpore
también a los Directores Ejccutivos de. los organismos de de
sarrollo en las provincias en las que hubieren; ese es el --
cambio propuesto por el Honorable Guillén, en lo principal,

y hay algunas propuestas modificatorias del Honorable Rose-
ro, Fonseca, Alvarez.,.. -c«ss-c-smcmmemnr e s cr s a e o

El. SENOR PRESIDENTE: Suficiente, sefior Secretario.----~-=-=---
EL H BUCARAM ZACCIODA: Sefior Presidente: en este caso se esté
modificando, se esti alterando practicamente el proyecto al -
incorporar estas expresiones esta mocién del Diputado Guillén.
Nosotros somos consclentes de que el Congreso puede analizar
las observaciones presentadas en el primer debate, porque eso
serfa también darle un super-poder, hablarfamos de esa forma
a la Comisién, al omitir o borrar las ohservaciones que pre-
senten los sefiores legisladores; pero en este caso, esto no
fue observado en el primer debate, sino recién en el segun-

do debate. Tendriamos que acogernos a la Constitucién Politi-
ca del Estado. Gracias, sefior Presidente. "
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El. SEROR PRESIDENTE: Diputado Carrilleo,-=---- semssmaLs—cs s

EL H CARRILLO MUELA: Sefior Presidente: el procedimiento gue

ha seguido el Congreso para el tramite de esta ley, es prime

ramente recibir las observaclones de los diputados; posterior
! mente recogib esas observaciones la Comisifn y presentd un -
[ |

informe para el primer debate; algunas de las observaciones l
que fueron entregadas por los diputados no fueron recogidas
por la Comisibn y se insistid en el primer debate; la Comi-
'sién recogié nuevamente los planteamientos en el primer de-
bate v nos presenta un informe para el segundo debate, de -
tal manera que existen planteamientos absolutamente claros
que fueron hecnos en primer lugar, como observaciones, en . i
segundo lugar en el primer debate, y gque insistimos algunos

diputados que sean consideradas en el segundo debate, toda

| vez que la Comisién no las tomd en cuenta, esto significa -
con absoluta claridad, como lo establece el segundo inciso
de la Constituciédn que dice: "Si en el curso del primer de
bate seé presentaren observaciones al proyecto, este volveré
i a la Comisidn de origen para que informe ewclusivamente so-
bre aquellas". Aqui tenemo: el informe; pero en este informe
en el caso de los plantsamientos que ha hecho el Movimiento
Prpular Democritico, no se ha considerado la inclusién de 1la
Unién Nacional de Educadcres y de los campesinos, le corres-

ponde entonces ahora al Congreso resolver, no con una votacifn
special sino con una votacién que signifique precisamente el
hechoe de que s¢ va a dis:utir{ se entre a discutir un asunto
que no ha sido considerado por la Comisibn en su informe, se

fior Presidente. Por lo tanto, no hay una modificacidn al pro .
k yecto original por el procedimiento llevado anteriormente,me
parece que en cuanto se refiere a nuevos planteamientos que
exclusivamente se hagan en el segundo debate ¥y que no fuercn
considerados como observaciones, no fueron tratadas por la -
Comisién para que venga el informe al primer debate, no fue-
ron presentadas en el primer debate, estas si merecen en este
i caso el tratamiento especial que habla la segunda parte del -

inciso segundo del Articulo sesenta y siete; concretamente es
I taria esto referido al plantcamiento que hace® "el Diputado -
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Guillén; si es que el Diputado Guillén no hizo observacio-
nes, no hizo sus planteamientos en el primer debate, la ce
misidén por lo tanto, no los considerd y por 1o mismo no se
refiere en su Informe; es un planteamiento nuevo exclusiva
mente en el segundo debate, que me parece que en este caso
si tiene relacidén con qre tenga que haber una votacién es-
pecial, en los otros casos no, sefior Presidente, si en el
decurso del tratamiento de esta ley, tanto en las observa-
ciones como en el primer debate, hemos hecho los plantea--
mientos correspondientes. s=ss=--csmmcmmccasnsmscsnmsanunann
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, yo les vov a ro-
gar muy comedidamente, porque entiendo que en el &nimo de -
la observacién del Diputado Alvaro Pérez no estd nada rela
cionado especificamente con este proyecto sino con una du-
da que va mis allé proyecto o de cualquier otro, por eso -
digo, quiero vogarles muy encarecidamente que dejemos a un
lado el proyecto que estamos estudiando del CONADE, v que -
establezcamos a lo larco de la discusién, lo que debe ser -
el prchlema constitucional; 10 que resolvamos en el Congre
so es lo gue aplicaremos para esta ey y para las siguien-
tes, porque tratindose de una reforma constitucional nueva,
no aplicada anteriormente, vale la pena que dilucidemos de
una vez cufl va a ser el mecanismo ﬁue se va a seguir en -
las discusiones de los proyectos. De tal manera que deje-
mos un rato la ley del CONADE y establezcamos el criterio.
En 1a primera discusién va una ley a la comisifén con todas
las observaciones; en esas observaciones la comisidén reco-
ge unas y niega otras; cuando regresa al Congreso Nacional
para segunda, qué es lo que se discute? el provecto o el -
informe de la comisidn sobre las observaciones, en forma :
tal que aquellas que no hayan sido recogidas puedan ser tra
tadas aqui con mayoria simple, porque pareceria que esté -
clato que aquellas que no hayan sido motivo de discusibn -
zn el primer debate, requerirfn necesariamente, para la in
clusidén en el segundo, de las dos terceras partes; esto lo

gue estamos discutiendo, yo creo que si lo discutimos en -
forma_breve, podriamos aclarar estos criterios una vez que
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pigamos las distintas exposiciones, y entonces tomaremos to- |
das 1as resoluciones necesarias con respecto a este proyecto.

* Tiene la palabra el Diputado Francisco Mejia, -----=-n-ne-na-
EL H MEJIA VILLA: Gracias, sefior Presidente. En realidad la -
Ley Orginica del CONADE, aqui se la dio lectura en forma por
menorizada, y sucedib 1lo siguiente:-en esa primera lectura se

formularon observaciones; después, en la segunda lectura no -
hubo debate aqui, en ningin momento ha habido primer debate -
sobre la aprobacién de la ley del CONADE; lo que siguid exis
tiendo dentro del Parlamento Nacional es una serie de obser-
vaciones que eran O no escogidas por la comisidén respectiva;
en consecuencia, plenso que el primer debate no ha existido,
porque ese debate debe ser sometido a consideracibén del Con-
greso para la aprobacién de cada una de las observaciomes.-
Consideremos nosotros que una veZ hechas 1as observaciones y
aprobadas por el Congreso, pasaran definitivamente a 1la Co-
misidn para la aprobacibén de este proyecto, el cual de con-
formidad con el articuleo sesenta vy siete, inciso segundo de
‘ la Constitucién Politica del Estado, ya debe ser aprobado -
por las dos terceras partes, de conformidad a lo estableci-

h do en la Constitucién Politica del Estado. Yo pienso, sefior
Presidente, que esta debe ser la préctica en lo posterior -
I para la aprobacibén de proyectos de decreto, digamos, la pri

mera con observaciones; la segunda con el'primer debate, que
debe ser sometido a votacidn por el Congreso; y la tercera,
l6gicamente de conformidad a lo establecido por la Constitu

cién, de las dos terceras partes de los asistentes al Con--
greso. En esta forma podbkmos seguir adelante, porque usted
lo acaba de manifestar claramente que se trata de una précti
ca nueva en la aprobacidén de proyectos, de conrormidad a la
reforma constitucional. Gracias, sefior Presidente., --------
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Diputado Antonio Rodriguez.--<=~--=-
EL H RODRIGUEZ VICENS. Gracias, sefior Presidente. En reali-
dad considero que, para discutir este tema, debemos prescin
dir de cualquier caso particular que estemos tratando y dilu
cidar el procedimiento que vamos a seguir en el tratamiento

de cualquier proyecto en el futuro. Personalmente considero




que el inciso segundo del articulo sesenta y siete es un ver
dadero galimatias, estid muy mal redactado y genera confusio-
nes, siendo un texto totalmente obscuro; es conveniente que
el Congreso determine cudl va a ser el procedimiento que va-
mos a seguir en el futuro, para no discutir permaneﬁtemente
sobre el mismo tema. "Si en el curso del primer debate -di-
ce el texto-'"se presentaren observaciones al proyecto, éste
volveri a la comisién de origen para que informe éxclusiva- }
mente sobre aquellas“¢E5tD determinaria una diferenciacién
entre provecto € informe; el proyecto es el original, y la
comisidn, 1o que hace es presentar un informe sobre las ob- -
i servaciones que al proyecto ha hecho el Congieso a través -
de los distintos diputados. "En el curso del segundo debate

l no se podrin presentar observaciones que impliquen modifica-
cidn, alteracién o cambio del proyecto". A qué provecto se i
. refiere 7; al primero o se refiere a un informe que se discu
I tié en el primer debate o se estd discutiendo en el segundo?.
~ De tal maners que esto determina, sefior Presidente, evidentg

nente una confusidén total; esti mal redactado el texto conLs-
titucional; sin embargo, considero que el Legislador tratd
de dar agilidad a la aprobacidén del proyecto respectivo, y

l creo que la intencifin en resumen'ﬂs_la~siguiente: Se presen

l ta el proyecto, se¢ lee, se hacen las observaciones, presents
| 1a comisidén el informe y se realiza el primer debate; si al
articulo primero no se le hace observaciones, en el caso de
que en el segundo debate se le haga observaciones, para apro
bar esa observacién, se requeérird las dos terceras partes,pe
ro si en el curso del primer debate a ese Articulo primero -
sf se le hizo observaciones, se le vuelve a hacer observacio-
nes en el segundo debate, la aprobacidn de esas observacio-
nes requeriri la mayoria simple. Creo que eventualmente lo
que trata ¢l Legislador, repito, c¢s agilitar el procedimien
to. S8lo aquellos articulos que no han sido observados en -
el primer debate, si son observados en el segundo debate,re-

querirén para ser aprobadas las observaciscnes o las sugeren-

cias de los diputados, las dos terceras partes; si eventual-
mente ha habido observacién en el primer debate, se requeri-
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£l SEROR PRESIDENTE: Diputado Chaves, =---==-em=reccamcmcn-
EL H CHAVES-GUERRERU: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
respetando el criterio suyo, sefior Presidente, debo manifess®
tarle que no hay razbn para suspender el segundo debate que
se estd dando en la Ley del CONADE, ya que se esti hablando
del Articulo quince del proyecto presentado por la comisibn,

-es decir no debe suspenderse porque este Congreso Extraordi-

naric ha sido convocado para dos finalidades...(Interrupcibn)
EL SENOR PRESIDENTE: Perdon sefior Legislador, una aclaracibn,
yo no he suspendido ning@in debate en este instante, sino que
dicho que tratemos de dilucidar este problema, haciendo abs-
traccidén de la tematica sobre la Ley del CONADE, porque si -
aclarzmos el concepto del articulo constitucional, entonces

podemos aplicarlo inmediatamente a la Ley del CONADE. ---==

- " EL H CHAVES GUERRERU. Si, precisamente por esto, al instante
. se estad tratando el Artfculo quince, presentado por la comi-

si4n, que en realidad la comisibén no debia haberlo bresenta-
do como consta en el articulo, sino solamence como el andli-
515 de las observaciones que se plantearon en primera tan es
asi, sefior Presidente, que en el oficico de veinte y dos de -
Noviembre que le envia la Comisién a usted, en la parte per-
tinente al artfculo quince, manifiesta claramente que en el
Articulo quince del proyecte solamente se determinan las -
principales funciones de las oficinas de planificacibn y pro
gramaqiﬁn, sin perjuicio de las que oportunamente deberin --
ser reglamentadas, por lo que la comisidn considera que no
es conveniente la observacidn; es decir, que hubo una sola
observacidén, habria que preguntar ... (Interrupcién) -----
El. SENOR PRESIDENTE: Ese es el articule quince, el que esta-
mos tratando es el diez y seis del informe., ----------2----
EL H CHAVES GUERRERO: No, es el articulo quince que presen-
ta la comisidn, sefior Presidente, sobre 13 conformacién del
€omité de Pesarrollo, es el Articulo trece del proyecto ori-

ginal; y ahi estd refiriéndose a los comités de desarrollo

-
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provificial, que constan en el articulado en la Seccidn Sex-
ta, es decir que la observacién de la comisibén es lo que de
bemos discutir ¥y no el articulo quince presentado por la -
comisidn. Por lo tanto, si existia una sfla observacidn, de
acuerdo al articulo sesenta y siete de la Constitucién, en -
el primer debate lo que la comisibén- debia presentar es solo
un andlisis de esa observacidn, no un articulado; aqui de-
bia formarse el texto del articulo ¥y determinar como queda,
porque caso contrario, 51 ya no son observaciones dadas en
el primer debate y se quieren dar recien observaciones al -
proyecto qué es finico, no hay dos proyectos; el proyecto -
es el enviado por el Presidente de la Replblica; el otro

no es un proyecto; por lo tanto, si es que se quiere dar -
observaciones en este segundo debate, lo Gnico que se tiene
que tramitar es a través de la votacidn especial que deter-
mina el Articulo sesenta y siete. Este es mi criterio, seflor
PIEEidE.ItE. el o o e i i e i i i
EL SEROR PRESIDEWTE:Diputado Ignacio Zambrano. --------=----
EL H ZAMBRANO BENITEZ: Sefior Presidente: es verdaderamente -
plausible su preocupacién al abrir la discusién sobre la a-
plicacién del segundo inciso del Articulo sesenta y siete

de la Carta Politica, y es explicable también esta preocu-
pacibn, ya que es la primera oportunidad que ¢l Congreso va
a sentar una pauta, un criterio para la aplicacibn pusterior
de esta disposicidén constitucional en la elaboracién de las -
leyes; sin embargo, cabe puntualizar que esta aclaracidn o -
este criterio que debe adoptar el Congreso, de ninguna mane-
ra puede tomar el alcance de una interpretacidn constitucio-
nal, porque si a eso llegariamos el trémite serfa muy dife-
rente y astariamos creando graves problemas al Congreso y -
serios problemas también al Pais. Concretindome al punto -
de 1a discusién, sefior Presidente, considero, discrepando -
de algunos criterios que aqui se han emitido y que respeto,
que el inciso segunde es claro y le voy a pedir su venia pa
ra poder leer y analizar esta disposicifn constituciomal.Di
ce™: "Si en el curso del primer debate se presentaren obser--
vaciones al proyecto, este volveri a la comisidn de origen -

- e e e =
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para que informe unicamente sobre aquellas". De esta suerte
queda claro que en el primer debate pueden presentarse ob-
servaciones a un proyecto o no pueden presenitarse, en el -
caso de que no se presentasen observaciones al provecto,yo
creo que quedaria eliminado todo problema para el segundo
debate., Lo que tenemcs que dilucidar aqui, en consecuencia,
es el procedimiento a seguirse en el caso de que si se pre- }
sentan observaciones, y para este evento, la Constitucibén -

establece que en el curso del segundo debate no se podrin
presentar observaciones que impliquen modificacifn, altera
cibén o cambio del proyecto, a no ser que cuente con el apo-
vo de las dos terceras partes de legisladorecs. Con esto creo,
sefior Presidente,que la intencién del legislador y lo gue nos -
ensefia el sentido com(n es tan claro, que el legislador qui-
so dar un procedimiento ordenado y racional para la elabora
cién de 1a ley. Pues si presentadas obsurvaciones, se llega
ria a segundr debate para conocer sobre ellas, significaria
que el Congreso esti volviendo al principio, quedariamos en
definitiva a fojas uno, a2l momento que recién se iniciaba o
se realizaba la lectura del provecto; pero es lbégico enten-
der que el legislaacr quiso ahorrar esfuerzo legislativo, v
cuande habla de provecto, tratindose del segundo debate, no
es el proyecto iniéialmente presentadn sino es el proyecto
va con las modificaciones, que tuvo un trabajo, que demindd
“un esfuerzo del Congreso, que demandé un esfuerzo de la co-
misidén, que ha venido va con las observaciones, de alguna -
manera, siendo pulido o mejorado; y, de esta suerte, entra

a la segunda y (1tima etapa que es el segundo debate, en el
cual ya no pueden presentarse observaciones. Sostener que - .
que lo que se esti pronunciando, en definitiva es sobre el
~informe y no sobre el proyecto, &S un aspecto que también
tenemos que dejarlo muy en claro, tratidndose de proyectos

de ley porque puede significar, sefior Presidente, que con -
el informe realmente se¢ estf operando uma modificacibébn del
proyecto, y esto es lo que no quiso el legislador, esto es
precisamente lo que impide y limita la accibén del Congreso
en este campo, la disposicibn constitucional que estamos -
tratando. Por estas consideraciones, sefior Presidente,creo

el




Acta No. 11 | Pég

que el criterio mis cefiido a la norma constitucional es que
en el sepundeo debate no se pueden presentar observaciones,
aunque éstas hubiesen sido, de alguna manera presentadas -
en. la lectura del proyecto; cuando hablamos del proyecto,
es aquel gque ya lo formuld con modificaciones y observa-
ciones la comisibn respectiva en el primer debate; de 1lo
contrario, el esfuerzo del Congreso en el primer debate re
sultarfa ocioso, infitil. Gracias, sefior Presidente. ------
EL SERQR PRESIDENTE: Diputado Iturralde. =-=-===-=-c=ce-=-o-
EL # ITURRALDE ARTEAGA: Sefior Presidente, con la mayor con-
sideracidén, me permito indicar que no debemos analizar el
Articulo sesenta y siete en forma individual, sino debemos
considerar toda la Seccién Segunda de la Carta Fundamental,
qus trata de la formacibn y sancién de las leyes. Si segui
mos €l ordem del Articulo sesenta y cinco. vemos que la --
Constitucidm estid estableciendo & quienes corresponde la
‘iniciativa para la expedicit6n de las leyes. El Articulo se
senta y seis manifiesta que corresponde al Congreso Nacio-
nal y, en receso de é1 al Plenario, el conocer, el aprobar
o negar proyectos de ley; ¥, el Articulo sesenta y siete,
guardando concordancia con los dos anteriores establece el
rito o procedimientu que dcbe observar'en su caso el Congre
so' o el Plenario de las Comisiones Legislativas, para la a-
probacidn de una ley; y ese rito establece los dos debates.
Efectivamente, no podemos hacer tabla rasa de esta clara -
disposicién de la ley; y concluye esta seccibn con el Arti-
culo sesenta y ocho, en el que se determina que una vez a-
probada por el Congreso Nacional una ley, tiene que ser -
remitida al Presidente de la Repiiblica para que sea sancio-
nada esa ley, ¥y ahi termina la formacibm y nace una ley ba-
jo los canales constitucionales. (Qué se requiere o cudl es
Ta causa o 1a materia para los debates?. La materia para los
debates es el proyecto de ley, sehor Presidente, no los in-
formes, lo dice claramente la Constitucifn; y cuando el sen
tido de la 1ey es claro, hay que atenerse al tenor literal -

de la norma. Bien, si es que en el segundo debate se presen-
tan observaciones fundamentales, que transformen el espiritu




o la esencia de ese proyecto de ley, algo que no se puede -
evitar que lo presente cualquiera de los legisladores y -
gque hay que aceptar esas observaciones, pero con lo que
dice la Constituciodn, con el voto favorable de las dos -
terceras partes; es un requisito, un condicionamiento que
establece la Carta Fundamental para que en el segundo deba
te del provecto cuando se presentan observaciones sustancia
les, puedan ser aceptadas por el Congreso. Creo, sefior Pre-

'sidente, que si nos atenemos al espiritu y a la letra de to

da la seccifn que trata de la formacidn y sancibén de las le

yes las cosas se van con absoluta claridad legal. Muchas gra

S E-1- N R R b b b b e D E e el e e R il
EL SENOR PRESIDENTE: El Diputado Lalama, =======ssscscc=avs.
EL H LALAMA NIETO: Sefior Presidente, sefiores legisladores: -
en verdad nos encontramos én este debate, por estar tratan
do la primera ley que conoce este Congreso ecuatoriano. To-
dos sabemos cue la iateipretacién de la ley puede ser lite-

- ral, histérica, extersiva y de otra naturaleza, pero no es

- & " ,u* -
menos cierto que la interpretacion literal es la que debe -
servir de base y puede calificlrsela como obligatoria cuan-
do el tenor de una dicposicidén es claro. Considero. sefior -

Presidente, que el inciso segundo del Articulo sesenta y
siete de la Constitucifn ecuatoriana es sumamente claro,
tanto en el primero como en el segundo debate, se pueden

¥

hacer observaciones al proyecto. En el segundo debate se
pueden hacer observaciones que impliquen modificacién, al-
teracién o cambio del proyecto, lo que sucede e5 que s¢ debe
cumplir con el requisito del apoyo de las dos terceras par-
tes de los legisladores asistentes. En ese sentido, sefior
Presidente, no estoy de acuerdo con aquellos criterios, es-
pecialmente del Diputado Carrillc, cuando ha dicho gue de-~
terminada parte de una ley puede o debe estar en primer de-
bata y otra parte de una ley en segundo debate. Estariamos
en contraposicién, inclusive de lo que dice el Orden del -
Dia, cuando sc nos ha convocado al segundo debate del Pro-
yecto de Ley del Consejo Nacional de Desarrolle. En este -
sentido, sefor Presidente, creo gue no gqueda otra alterna-

-
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tiva que aplicar la disposicibén sumamente clara del inciso

segundo del Articulo sesenta v siete; se puede hacer obser--
vaciones, siempre y cuando tengan el nGmero de votos de res

- paldo que establece este articulo. ----=-c---mmmnommns

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Diputade Jorge Moreno. La Presidencia -
no ha hecho ninguna intervencién, Diputado Carrillo, yo sé

que usted va a aclarar su intervencién, si quiere lo anoto.-
Diputado Moreno, ---~-r-crmcmmmcc it c s

" EL H MORENO ORDOREZ: Gracias, sefior Presidente. El punto que

estamos debatiendo, indudablemente que rebasa al marco del -
anilisis especifico del articulo de la Ley del CONADE; sin
embargo, estd intimarente vinculado porque, de acuerdo a un
criterio gque se habia expuesto hacz unos momentos, daba la
impresién de que se ha suspendido la discusibén de la ley; vy
¢reo que cuando estamos tratando eso, precisamente estamos
tratando de fiiar criterios para aprobar la ley del CONADE;
de tal manera que eso debé quedar svmamente claro. En segun-
do lugar, sefior Presidente, 10 gue estamos discutiendo en -
estos momentos es el informe de la cumisién respecto a los
articulos del Proyecto de Ley del CONADE. De conformidad a
lo establecido en la Constitucién, en el Articulo sesenta y
siete, como ya se ha sefialado por parteé de otrds seflores di-
putados, hay dos partes en el debate: el primer debate, en
¢l cual se pueden hacer observaciones, gque para ser aproba-
das necesitan la simple mayoria; y, en el segundo debate,en
dnnde_tamhién se puaeden hacer observaciones, pero que para
ser aprobadas necesitan las dos terceras partes. Eso es lo
gque interpreto del texto de la Constitucidn, en.donde hace
referencia que en el segundo debate no se podrin presentar
observaciones que impliquen modificacibm, alteracién o cay-
bio del provecto, a no ser que cuente con el apoyvo de las -
dos terceras partes de los legisladores asistentes a la se-
sibn correspondiente. Por lo tanto, raferente a los puntos
que estamos tratando respecto del Articulo quince, nosotros
hicimos una propuesta en ¢l primer debate, que deberia ser
aprobada por simple mayorfa, o negada por simple mayoria.- |
Quisicra hacer la pregunta al sefior Secretario, por su. in-
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termedio, sefior Presidente,si es que la Propuesta hecha por

el Diputado Guillén fue realizada en el primer debate o fue

A realizada en el segundo debate, Rogaria, sefior Presidente,si
me permite. ., .. --==-=ss-emccmm s a st e e a - - {
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase informar.-----
- EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: tomando como fuente el

texto de la correspondiente acta, hay una observacidn de ca-
racter general que hace el Diputado Guillén en 1a que no pre_

cisa una modificacidén z€Omo la que propone hoy en- el texto
{ modificatorio. Eso es lo que podria informar. -=--sse-e-vca-- !
EL H MORENO ORDONEZ: Si es que eso es asi, mi procupacidn o
mi particular punto de vista, sefior Presidente, en el caso -

concreto, seria de que la votaci®n para aprobar o negar, me-

jor dicho para aprobar la propuesta hecha por el sefior Bipu-
tado Guillén, necesitaria de las dos terceras partes de los ]
concurrentes a la sesibén, en cambio, para aprobar o negar, me
jor <Gicuo para aprobar la propuesta hecha por nuestroe blogue i
| y otros diputados en primera, se necesitarfa unicamente de

la mitad mas une de los asistentes. En segundo lugar, sefior
Presidente, solicitar{a oue por intermedio de Secretaria -
se digne hacer leer el Articulo noventa y seis del Reglamen-
to Interno del Congreso, - --=-----=ce==—=s-sacc=naccss-r=-n=
EL. SERQOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretariv. =====-=-==-=---
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Del Reglawento In-
terno, el Artic¢ulo noventa y seis dice lo siguiente:"En los

! casos en que haya informe de mayoria favorable y de minoria
| contrario,El Congreso discutird, en primer término, el favo-
rable. En caso de que no hubiere sido aprobado el primerc, en
trard a conocer el de minorfia'. Hasta ahi el noventa ¥y seis,.
“EL H MOKENO ORDONEZ: E1 Articulo noventa y ocho del mismo Re-
glamento., ==-==--- e e it bkt St
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo noventa y ocho, sefior Secreta-
t Fip, -r-i-m-rohressseliamuc e m s n Ayl m e e .-
H EL STROR SECRETARIO: "Articéulo noventa y ocho.- Todo proyec-
to de ley o decreto, para considerarle aprobade por el Congre-
so, deberd haber sido discutido y aprobado en-dos debates y

en distintos dias, En los debates el proyecto se lecerd arti-

LY
-------

_________



Acta No. 11 A P&g 4>

- i e S e

culo por articulo (previo informe de Comisién) para segunda.
En el primero se harin las observaciones y en el segundo se
discutirdn sus disposiciones con las observaciones, y se pro
cederi s la correspondiente resolucidédn" . Hasta ahi la parte
PEYLINENte, -----~rFm-- -t e e M d e d s e e
EL H MORENO ORDOREZ: Me parece que el texio del Articulo no-
venta y ocho del Reglamento deja suficientemente claro el -
procedimiento que debemos seguir en el tratamiento de los -
proyectos de ley, esto no entra en contradiccién con la Cons }
titucién, de ninguna manera. Se dice claramente, sefior Presi
dente si usfed me permite poner é&nfasis en esta parte:"En los
dos debates el proyecto se leeri articuls por articule (pre-

vio informe de Comisién) para segunda. En el primero se harén
1as observaciones, y en el segundo se discutirin sus disposi-
ciones -el texto del proyecto- con las observaciones, y se -
procederd a la correspondiente resolucibén".De tal manera, se
fior Presidente, gtie en este punto del debate estamos discu-
tiendo por un lado, el texto del proyecto y por otro lado las
observeciones propuestas por la Comisibn, el informe de la Co
misién. En este sentido, la Comisién no puede tener, de ningu
I na manera, la capacidad resclutiva que el seflor Diputado Alva
ro Pérez quiere concederle de manera totalmente inconstitucic

nal, porque si nosotros dejéramos que la Comisién sea la que
resuelva y el Congreso no tome ninguna decisifn respecto de
este informe, en resumen el Congreso no tendria la capacidad
definitoria respecto del textoa de las leyes que estdn en s5u
conocimiento. Pcr todas estas consideraciones, sefior Presiden-
te, creo que el procedimiento que establece la Constitucidn -
¥ que tiene su concordancia con las disposiciones de los ar-
ticulos que me he permitido hacer leer del Reglamento Inter-
no, es sumamente claro; en primera se pueden hacer obserba-
ciones, pueden ser aprobadas cola mitad mis uno; y en segun
da se pueden hacer observaciones pere siempre que cuenten -
con ¢l apovo de las dos terceruds partes. Gracias, sefior Pre-
sidente, =~--+"---sross- oo s s st m s s s s s o
FL SESOR PRESIDENTE: Asi es, sefiores legisladores. Tienc la
palabra el Diputado Galo Atiaga. Antes de eso, quiero insis-

= oo = o om wm
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tir en un punto que es fundamental, y es el derecho del Le
gislador. Una Comisién no puede negar, por si, el derecho
que tiene un Legislador a hacer una observacibn, si la ob-
servacion hecha por un Legislador no es acogida por la co-
misibn, cémo puede en segunda pedirse una votacifn especial
si el derecho de ese Legislador es volverlo a traer para -
que sea discutido. De tal manera que ese derecho del Legis
lador es el que vyo estoy tratando, sefiores, de defender en
forma clara, para efecto de lo que puede ser una mecdnica -
del Congreso. El Diputado Galo Atiaga, perddneme por la in-
L T e R B e
EL H ATIAGA BUSTILLOS: Sefior Presidente, estamos frente a -
un problema que no tiene tanta sencillez ni tanta claridad.
Cuando us<ted abri® este paréntesis, porgue ese es el caso,
para ‘buscar el procedimiento mediante el cual se van a apli
car las disposiciones del Articulo seserta y siete de la -
Constitucidn_ usted estuvo animado por 1 propbsito since-
ro de encontrar el procedimiento adecuadc porjue no existe
en la Constitucidn. Estamos frente a una Ley fundamentzl -
del Estado ecuatoriano cue tiene que ser rvevisada de prin-
cipic a fin, porque eu toda esta Constitucién hay articu-
lus que tienen que ser interpretados a.cada paso. El pre-
sente Articulo no puede interpretarse sb1o por la lectura
del primerc 0 segundo inciso; es regla elemental de la -
hermenéutica juridica el leer todo el texto del articulo,
per lo menos, para entender el espiritu o la intencidn -
del Legislador. Yo creo, y gue me perdeomen los sefiores le-
gisladores del Congreso anterior, yo creo que tuvieron la
intencidén de crear una serie de problemas a este Congreso .
y a todos los que vengan posteriormente, si es que no estu
diamos la cosa con especial deternimiento. Por esto fue, se
flor Presidente, que desde la primera reunibén dec este Congre
so solicité la aprobacién de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, porque sin su orientacién serid imposible que
podamos aprobar un proyecto. Me permitird, sefior Presidente,

porque ya lo ha leido Secretaria por varias veces que yo va
ya leyendo el Artfculo sesenta y siete de la Constitucidn,-
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dice lo siguiente: "La aprobacién de una ley exigird su dis
cusién en dos debates'. No hay ninguna novedad hasta este -

momento, porque ha habido préctica parlamentaria en este sen
tide; todas las leyes se han discutide en los Congresés ante
riores en dos debates; pero aqui viene lo importante: "Antes
del primer debate, se dard lectura al proyecto y los legisla
dores podran hacer las observaciones a que hubiere lugar'.Se
hizo eso aqui, antes del primer debate se dio lectura y los
legisladores, todos, hicimos las observaciones que agufi se -
mencionan. Pero ¢ Qué ocurre, sefior Presidente ? desde este
momento empieza un error que no depende de nadie sino de la

inejecutabilidad, de la inaplicabilidad Ae esta Constitucifn,
"Ninglin proyecto de ley o decreto podri discutirse sin que -
su texto sea entregado con quince dias de anticipacién a ca
da legislador™, se cumplif con este requisito. "El mismo pro
cedimientc se obsarvari en el seno de la Comisibén Legislati-
"va correspondiente, a excepcién del caso contemplado en el -
inciso cuarto del Articulo sesenta y cinco".Esto por el mo-
mento no nos interesa; pero sigue agui si descubriéndose el

error. .o pregunto, seficr Presidente con todo respeto . Por
qué se mandd este proyecto o por qué se mandd cualgquier otmn
proyecto, si se quiere aplicar este articulo de la Constitu-
cidén a una comisidén ? ;En dbnde esth mandando, en dbénde esté
la Constitucidn que un proyecto que ha sido presentado se man
de a comisibén?,Directamente, el segundo inciso dice: "Si en
el curso del primer debate se presentaren observaciones al -
proyecto, éste volverd a la comisidn"; iA qué comisibn, se-
fior Presidente? si arriba en el primer inciso no se estable
ce ninguna comisibén, se me dird que estd vigente el Reglamen -
to; pero el Reglamento e¢stid en incongruencia con este arti-
cule de la Constitucidn, y no sblo que estid en incongruencia,
sino que esti en oposicién a la Constitucibn en la parte f£i--
nal del Articulo noventa y ocho. El1 Articulv noventa y ocho |
del Reglamento dice: "Todo proyecto de ley o decreto, para
considerarlo aprobado por el Congreso, deberé haber sido dis-
cutido y aprobado en dos debates y en distintos dias. En los
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dos debates, el proyecto se leerd articulo Por articulo --
(previo infarme de Comisidn)para segunda. Aqui tiene que -
haber informe de 1la comisién para primera inclusive, pero
de ninguna com:s5idn, porque solamente se entiende que el -
Legislador quiso disponer que se mande €%t proyecto a umna co-
misién. "En el primero cte harin las observaciones'", dice a-
qui, aci se hacen las observaciones antes d&l primer debate,
aqui en el primer debate, en el Reglamento; consecuencia: no
“hay coordinacién entre la Constitucién y el Reglamento, regla

mento inconstitucional, no se puede aplicar porque esti contra-
ia Constitucién."En el primero se haridn las observariones, y

] en el segundo se discutirln sus disposiciones con las obser-
vaciones, 1" se procederi a la correspondicnte resolucidn' Y

aqui dice: "Si en el curso del primer debate se presentaren
observaciones al proyecto, este volverd a la comisién de ori

gen -comisifn de crigen que no crea este articulo de la Cons
titucidn- para que informe exclusivemente sobre aquellas -es
decir, sobre las observaciones-. En el curso del segundo de- -
bate nc se podrén presentar observaciones que impliquen modi
ficacibn, etcétera".pero si se podrin presentar, en consecuen
cia, aquellas que no impligquen modificacién. Yo tengo esta -
i preocupacidén, sinceramente, seficr Presidente, de que este ar-
| ticule de la Constitucién no se pueda aplicar si né hay la -
suficiente comprensién, el suficiente deseo de los sefiores
legisladores, de establecer una interpretacidn a través de
una resolucibén, que seria la Jde adoptar el método, la de a-
doptar el procedimiento para poder seguir adelante con la dis
cusibén de la lay; en caso contrario, tendriamos que pedir que
se clausure este Congreso, que sSe convoque a otro Congreso ex
traordinario para que se interprete el Articulo sesenta y sie
te de la Constitucién Politica del Estado. Gracias, sefior Pre-
s&dente. ------------ . —————— e i i I
EL SENOR PRESIDENTE: El1 Diputado Bucaram. ----=--==-=ssv-ce--.
EL H BUCARAM ZACCIDA:Seilor Presidente, pricticamente en el a-
nilisis que estamos ha¢iendo a la Constitucidn existen cier-
tos vacids en aplicar este articulo. En primer 1lugar, ¢l pro-
yecto ingresa al Congreso ecuatoriano, presentado por los se-
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fiores legisladores o lo que expresa la Constitucién; con -
quince dias de anticipacibn, se procede a dar lectura, per-
dén, con el tiempo de los quince dias, se procede a dar lec-
tura; una vez que se dé lectura a este proyecto, se hacen -
las observaciones, con estas observaciones el provecto pasa

a la comisién para que lo redacte de acuerdo a las observa- a
ciones que han presentado los seflores legisladores, y de ahi
entramos al primer debate; en el primer debate se hacen las
exposiciones., Yo quisiera conocer la préctica parlamentaria,
no recuerdo, del periodo anterior, si se votaba en el primer
debate 0 NO. ..,="=reecsrmccrcr e s e e m
EL SENOR PRESIDENTE: No, sefior Legislador, en el primer deba
te se hacian observaciones, esas observaciones se recogian,
pasaban a la comisién respectiva, la comisidn respectiva pre
sentaba un nuevo proyecto con las reformas que creyera necesa
rio haber acogido y se discutia en segunda y, solamente en sg¢
gunda se votaba, -----,--smrscmm e et e oo e mmemaaa
EL H BUCARAM ZACCIDA: Porque se podria entender de que en el
primer debate se puede votar, y una ver de que se han votado
esas observaciones, pasa 2 la €fomisibn nuevamente para una -
discusibn definitiva que es en segunda; y, al hacerse ohser-
vaciones en segunda, ah{ se¢ necesitaria las dos terceras par
tes. Pero en este caso, de que eén el primer debate se siguen
haciendo observaciones, la comisién recoge esas observacio--
nes y redacta el informe para segunda. Segiin lo que expresa
la Constitucibn Politica, da a entender de que si esas obser
vaciones no se hicieron en el primér debate, puede hacérse-
las en el segundo debate, pero ahi si se necesitan las dos -
terceras partes de la votacidén. En este caso, se presentd en
el primer debate de que deben estar integrandoe los maestros

y los campesinos, pero en ningin momento la mocidén del Dipu-
tado Guillén; esto es priéctico y sencillo, entendemos nosotros
de que en este segundo debate se ha hecho una modificacibn, -
una alteracién, necesitariamos dos terceras partes y concre-
tamos este problema. Si el Congreso con las dos terceras par--
tes aprucba, pues estd aprobado; en caso contrario estf nega-

e oW B




Acta No. 11 - | Pég ,,

do pbr el hecho de haber presentado muy tarde estas cobserva-
:idneﬁ,.saﬁur-Presidente. Eso es todo. ====cs-mcccrmcmcencns
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Diputado Ivin Castro, -----~=-===--
“EL - H CASTRO PATIRNO: Sefior Presidente, este Congreso esti a -
punto de realizar el acto mis trascendental de todo el peri-';
cdo de Wesiones que estamos convocados, es decir, aprobar -
una ley, la primera ley aprobada por el Congreso Nacional -
que. se instald el diez de agosto y como lo estamos aprobando |
con un nuevo texto constitucional, en el Articulo sesenta y

siete y siguientes, ha surgido con toda razén una observa-
_cién con respecto al procedimiento que debemos emplear, so-
bre todo en las votaciones para la aprobacién definitiva en
segundc debate. Entiendo que el criterio y en el 4nimo de -
todos y cada uno de los legisladores esti que el Congreso -
cumpla con su funcién fundamental, que es la de legisiar, ¥y
que una ley tan importante para el desarrollo del organismo
planificador del Pafis, como es la Ley Orglnica del CONADE,
pueda ser aprobado con la celeridad que el caso requiere lo

que implica que tomemos un pronunciamiento sobre lo plantea-
do por el Diputado Pérez, norque no solamente se va a servir
para la aprobacibén de esta ley sino para las sucesivas. La -
comisidén que conocib el proyecto de la Ley Orginica del --
CGNADE no acogidé todas y cada una de las observaciones que
se realizaron en la primera lectura, ni en el primer deba-

‘te, y asi lo hemos dejado expresamente Sentado en nuetros -

- dos infqrmas; existen. en consecuencia una serie de obser-

vaciones que han sido formulades, en uso de sus legitimos
derechos por los diputados del Parlamento, que la Comisibm
no e;timé procedente acogerlas por las razones que en cada
caso dejo establecido; sin embargo, la Constituczién Politi-
~ca vigente, en su Articulo sesenta y siete sefiala que en el

curso del segundo debate no se podrin presentar observacio~
nes que alteren, modifiquen o impliquen en definitiva algdn
‘cambio en el proyecto que se estid discutiendo en el Parlamen
to que €s el proyecto presentado por la Comisibébn, a no ser -
que cuente con una mayoria especial de legisladores. Aqui -
se han emitido muchos criterios, pero el que parece que a-
coge literalmente el texto constitucional y que, en conse-
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cuencia, mas allid de una interpretacidén intensiva seria sim

plemente una aplicacién literal del texto de 1a Constitucidn,
es aquel mediante el cual todas aquellas observaciones que -
no se formularcn en el curso del primer debate, y que se for

mularon en el curso del segundo debate, tienen que ser apro
badas por el Congreso con la mayoria de las dos terceras par
tes que establece el inciso segundo del articulo sesenta y -
siete de la Constitucidén. Mas o menos en este sentido se -
'prnnunﬁié el Diputado Rodriguez, en este sentido se ha pro-
nunciado el Diputado Averroes Bucaram; yo personalmente coin
¢ido con ese criterio, asi es, y sin necesidad de interpre-
tar la Constitucién sino de aplicarla es necesario que tome
mos una resolucién que le permita a este Parlamento seguir a
delante en el estudio de la Ley del CONADE y producirle al -
Pafs 1a satisfaccién de temer aprobada ya una ley en el perfi
odo de sesiones que se inici6 el diez de agosto del presente
. afio. En consecuencia, yo presento ante usted, sefior Presiden
~te una mnci&n que dice lo siguiente' "Toda ubserﬁaci&n que no
duviere sido efectuada en el priwer debatie y que implique mo-
dificacibn, alteracibn o cambio del proyecto, requeriri para
su aprobacién en segunda el apoyc de las dos terceras paries
de los legisladores asistentes a la sesibn correspondiente -
del Congreso, en aplicacién de lo dispuesto en el inciso sz
gundo del articulo sésenta y siete de la Constitucién". Creo
sefior Presidente, que si sometemos a votacidén, y si tengo a-
poyo a esta mocién, la propuesta del Diputado Guillén que no
fue presentada como observacibn eén el primer debate, requeri
rd las dos terceras partes para su aprobacidén en este segun-

do ﬂebate, v la propuesta de otros diputados como el caso de
1a incorporacibn de la Unidén Nacional de Educadores, que'si
fue hecha en el curso del primer debate, podri ser aprobada
por simple mayoria en la sesifn del Parlamento presentej y
lo que es mas importante, podriamos de esta manera terminar
esta discusién, que serfa terminada exclusivamente en base a
“la aplicacidn literal de lo que dispone el Articule segundo

de la Constitucidén. Entonces, presento esta mocidn y si ten-
go apoyo, solicito que se¢ la vote oportumamente, sefior Presi-
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EL SENCR PRESIDENTE: Diputado Carlos Chawes, --=--v-=cceu-w- |
EL H CHAVES GUERRERO: Sefior Fresidente, sefiores legisladores:
“entiendo qﬁa el Articulo sesenta y siete de la Comstitucién
es totalmente claro, nuevamente nos estamos enfrascando en -
el procedimiento para la aplicacidén del Articulo; permitame
~un recuento en cuanto al procedimiento que deberia obtarse -
para la aprobacién de la ley. Después de presentado el pro-
yecto y entregado a los diputados con gaince dias de antici
pacidén, se da lectura del mismo, el cual recibe observacio-
“nes generales, después de las observaciones generales, exis
te el primer debate, en el cual se hacen observaciones espe
cificas, artfculo por articulo, estas observaciones van a -
la Eamisiﬁn, y la Comisifn debe presentar, como dice el ar-
ti:uiu, un informe exclusivamente sobre aquellas observacio
nes; no tiene razdn alguna para presentar ur nuevo proyecto
"pﬁrque no esté dado a su funcidén a la Comisibn el presentar
un nuevo proyecto, lo finico que debe khacer, aplicando el Ar
“ ticulo sesenta y siete, incisc segundo es informar sobre a-
quellas observaciones que se hicieron en primera, y por tan
to, en el segundo debate, lo que habria es que aprubar o ne
gar esas observaciones, leyendo primero el articulo pertinen:
te presentado del proyecto original o-del Gnico proyecto que
existe, mis las observaciones presentadas en el primer Jebate;
esas observaciones deberfian ser votadas y la votacién serf aprobada con -
‘simple mayoria. En caso de que en el segundo debate existirf-
an observaciones no hechas en el primer debate y que modifi-
quen el articulo, ahi tendrian que votarse solamente con el
cambio de que esa votacidn para ser aprobada, tiene que te- *
‘ner las dos terceras de la votacién. Es decir que es sola-
3h&ntﬂﬂﬁ1'prn¢edimientﬂ, sefior Presidente, el que se debe re--
'ﬁular, porque la Constitucidn y el Articulo sesenta y siete
es totalmente claro, no hay por qué dilatar en querer inter
pretar un artfculo de 1a Constitucibén, la Constitucién es -
c¢lara v por tanto ya no estaria, por ejemplo de acuerdo con
la mocién presentada por el Honorable Ivdn Castro porque es

una copia del Articulo sesenta y siete, segundo inciso, na-
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da mis, o sea que no habfa como tomarle eso como una resolu
cién o comoe una mocidén. Gracias, sefior Presidente, -----=---
EL, SEROR PRESIDENTE: Si el Diputado Chaves recoge en su in-
‘tervencidén el planteamiento del sector del Frente, yo creo
que'éstamﬂs de acuerdo, porque lo que estamos manteniendo es
justamente ese criterio, que después del primer debate las -
observaciones que hayan sido hechas durante el primer debate

merecen el informe de la Comisibn, informe que no necesaria-
‘Eﬁnte es aprobado o negado, sino sefialando al Congreso lo -
que ha sido materia de las observaciones en el primer deba-
te, y por eso es que en el Congreso, en el segundo debate,
todo aqueiln gque hayz sido materia de las observaciones del
primer debite tiene que ser aprobzdo por simple mavoria; to-
do aquello que no haya sido materia de observacibn, tiene -
que ser necesariamente aprobado por las dos terceras partes,
Eso es lo que han mantenido los distintos se«tores, y si en
este Tato lo que mantiene el Diputado Chaves es justamente -
~coincidente, yo creo que estarfa superado el problema,------
EL H CHAVES GUERRERO: Sefior Presidente, en realidad, esa es
la irterpretacién aque podriamos darle, pero el pensamiento -
expresado por mi es como persona, como Diputado no puedo -

interpretar el sentimiento de 1cs demiAS, -c-rcrmccmmcccmans
EL SEROR PREEIDEHTE. Por esoc he preguntado, ﬂlﬁut&dﬁ Chawas,
perddn, ----c-vememan A S e - e i

EL H CHAVES GUERRERO:Sefior Presidente: si usted me permite,
 yo podria elevar a mocién todo el procedimiento de la inter
pretacidén; es decir, primero, después la aplicacifn del Ar-
ticulo sesenta y siete,.. [Interfupciﬁn} ------------------
EL SENOR PRESIDENTE: Perdén una correccién, Diputado Chaves;
no estamos interpretando en este rato la Constitucién, sino
analizando fundamentalmente el procedimiento que estd marca
&p en la Constitucibdn; el momento que querramos entrar en u -
na interpretacién, tenemos que suspender este Congreso, =-- l
EL H CHAVES GUERRERO: El1 procedimiento para la aprobacibn -
de 1a ley, pero yo quiero hacer énfasis en la parte del se-
gundo debate, que debe leerse el articulo original del pro-
l " yecto y las observaciones hechas en el primero, porque si
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usted me ﬁgrmite hacerlo como ejemplo, en el Articulo quince
que se estd discutiendo aqui, que realmente es el Articulo -
trece del proyecto original, por ejemplo, se dice: "El Direc
~tor del CONADE podré conformar", es decir es facultativo el
- hacerlo; en el proyecto que ha presentado la Cnmisiﬁn'y que
vo creo que no tenia derecho de hacerle sino solamente de ex-
presar su examen en cuanto a las observaciones dice:"En todas
las provincias se conformarén'"..., es decir con un imperati-
vo obligante de que deben existir; esto no puede ser porque
1o finico que le corresponde a la Comisiém, de acuerdo al Ar
ticuoo sesenta y siete, inciso segundo, es informar exclusi--
vamente de las observaciones que se han hecho en el primer -

debate. Con este razonamiento, sefior Presidente, si usted me
permite, la mocidn seria de que el procedimiento en el segun--
do debate tiene que ser la lectura del Articulo original,mas
el anflisis hecho por la Comisibn de las observaciones para
-que sea aprobado o negado. En caso de existir observaciones
en segundo debate, que no hayan sido presentadas en el pri-
mer debate, ellas merecerin las dos terceras partes de la -
votacibn para ser aprobadas. --r--sssc--mccacaseaoasse-iaes
EL SENOR PRESIDENTE: Hay dos mociones presentadas, que estoy
tratando de canalizar para que se haga-una. El1 Diputado José
Espinel tiene el uso de la palabra. --=-----~=-- e i e e -
FEL H ESPINEL JARAMILLO: Sefior Presidente: tal como se ha ve-'
nido discutiendo, 1a disposicién del Articulo sesenta y sie-
te, y como se ha wvenido analizando la misma,creo que ni si-

.~ quiera requiere la necesidad de una resolucién de este Con-u- _{ .=
greso para determinar que cese el procedimiento que hay que

| seguirse; simplemente debe entenderse gque estamos en un de-

| bate de segunda o en segundo debate del proyecto, y de que -

~por lo tanto debe respetarse la disposicién constitucional
eh e} sentido de que cualquier modificacridén en-segunda sig-

-nifica de que tendri que tener las dos terceras partes de -

la votacibn para que proceda, Yo pienso que el problema ta-

dica en un error, cuandc la discusibén del proyecto ha pasa

do a segunda, no habiéndose agotado la discusibén en primera
- si hubieron observaciones en primera, esas observaciones de-

= o o . o om
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bieron agotarse con el informe correspondiente de la comi-
- 5ibn, y-una vez agotadas todas las observaciones en prime-
ra, s6lo allf debid irse al segundo debate, en ese caso no
s¢ hubiese provocado el problema que tenemos en este momen

to, Entonces, sefior Presidente, el criterioc mio es de que -
simplemente sin votacién de ninguna clase, usted debe dis-

poner que se entre a considerar si las observaciones hechas
por el Honorable Guillén proceden o no proceden y si tienen
“las dos terceras partes, serin incluidas en el proyecto.Na-
da mﬁs, sefior Presidente, s=secscccccccmccnscnenanccrananas
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Lorgio Garcfa, ---~-===cnm-x
EL H GARCIA GARCIA: Gracias, sefior Presidente. En realldad

conforme sefialaba el Honorable Atiaga, tanto el Articula_ﬁg
senta y siete,'cnmn el Articpln sesenta y seis son bastante
confusos, E1 Articulo sesenta v seis habla de dos debates,

sin embargo, en la préctica se dan tres debates, porque di
ge : "Antes del primer debate se dar4 lectura al proyecto y
- se formularfn observaciones", luego dice: "En el primer de-

vace se formularin observacicmes, que lo recogeri la comi-
sién para presentar el informe correspondiente'; la cumisﬂ&y

entrega el informe y a su vez el texto del decreto. Por fil-
timo, en la parte final del Avrticulo sesenta y siete habla
de segundo debate, que en la prictica viene a ser el ter-
cer debate; es entonces ahf donde se sefiala claramente que
el debate se circunscribiri exclusivamente al informe de -
las observaciones que ha recogido la comisidén. Creo,sefior

" Presidente, que en buena hora se ha trafdo el problema para
dilucidarlo, porque esto es importante para adoptar el com-
portamiento aplicable en lo sucesivo. Quisiera, sefior Pre-
sidente, encarecer a usted que se agotara el tema de expli

cacién concerniente al articulo sesenta y 51ete, que a mi
‘entender es bastante confuso. --=-=----=--seo--naoan .o mea
El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Eloy Torres, -----=--==-=r---~
El, H TORRES GUZMAN: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
creo que el texto del artfculo sesenta y siete de la Consti

tucibn es absolutamente claro, esti determinando las etapas

o
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de la discusién y aprobacién de una ley: primero la lectura
del proyecto que se presentari por cualquiera de las dispo-
siciones que la misma Constitucibn establece; en segundo lu
gar el primer debate, al establecer el primer debate dice:

" se presentarin las observaciones al provecto y éste volve

rd a la comisidén de origen para que informe exclusivamente -
~sobre aquellas™ se supone que en el primer debate se hacen
las observaciones y, consecuentemente, se van a aprobar esas
observaciones por parté del Congreso y por simple mayuriﬁ. -
cuands la tqmisi&n informe sobre el primer debate, en el se
~gundo debate aquellos articulos o parte del proyecto que fue
ron aprobados en primer debate, yva no requiere una aprobacidn
sino pnf simple mayoria; pero como puede producirse, y en el
caso concreto de la discusifn de la Ley del CONADE se han ﬁ:g
sentdco modificaciones, observacienes al proyecto ya estructu
I - rado por la Comisibn, es indudzble que estas observaciones o
modificaciones tiene que darse la aplicecibn que dice 1la mis
ma disposicibn constitucional, esto es que tiene que contar~

con el apoyo de las dos terceras pairtes de los legislgaores.
Este es el proceso que se ha seguido realmente en la aproba-
cibn de la ley del CONADE, en verdad yo pensaba que en pri-
~mer debate dentro de las observaciones-gue se hicieron, es-
tuvieron aprobadas por todos los législadnres, no hubo ne-
cesidad de discusién sino un acuerdo comfin en cuanto a ias
observaciones que se hicievon y se aprobaron; ahora, en el

segundo -debate, estén presentando nuevas observaciones por-
que es 16gico, puede que no se tomaron en cuenta en el pri-
‘mer debate y en el segundo debate se esti tomando con mayor
seriedad o més bien dicho con mayor objetividad el estudio -~
de esta ley y yo creo que aplicando la disposicién 2n cuan-
to a la aprobacién o al apoyo de las dos terceras partes de
! 1bs legisladores, esti dindose cumplimiento a esta disposi-

cifn del Articulo sesenta y siete de la Constitucibn; no -
creo que haya necesidad de aprobar una resolucién a este ar
ticule porque pasariamos entonces, a uma interpretacibn -
del Articulo sesenta y siete de la Constitucibén; simplemen-
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te hay que aplicar este Articulo a lo que requiere este Con-
greso. Esa es mi opinidn,sefior Presidente, ------c-cu-a-- -

EL SENCR.PRESIDENTE: Sefiores legisladores: esa es la razbn
-puf.la cual no he calificado las mociones, porque considera
ba desde siempre que era conveniente oir los criterios de -
ustedes para seguir adelante con el.procedimientn, perd no
necesariamente convertirlo en resoluciones que pudieran dar
a actos del Congreso. Pareceria que estd claro en este ins-
tante por las variadas intervenciones, que aquellos puntos -
que no fueran motivo de observacién en el primer debate, de
ben merecer en el segundo debate una aprobacién por las dos
terceras partes; y aquellos que han sido motivo de anélisis
en el primer debate, cualquiera que fuera la excepcibn o no
por parte de la Comisién, son aprobados en el seno del segun
do debate por simple mayorfa. De tal manera que con eso re-
. .gresamos al cebate de la Ley del CONADE y vamos a encaminar
'”la propuesta del Diputado Guillén, que otra vez le voy a h&
cer leer y que merecerfa votacién de las dos terceras pﬁrtaﬁ
~toda vez'que no ha sido motiveo de tratamiento en el primer -
‘debate. Sefior Secretario, sirvase leer la mocibén del Diputa-
do Guillén., ------m-w-mc-oa-o- Sesmsssmssomo—s-en- R
EL SEROR SECRETARIO: Sf,sefior Presidente. Para el Articulo -
‘quiceavo, dice lo siguiente: "En todas las provincias se for

marfn Comités de desarrollo.... (Interrupcifn)--=--v-mv-v=--
EL SEROR PRESIDENTE: Solamente la parte oue se agrega, Sefior
. GeCcretario. ~-s-ehersnerascnsiren sncrecenrenesemaaaas » = rim

EL SEROR SECRETARIO: S{, sefior Presidente. Que se agregue! en
el articulo quince " Dentro de la integracibn de los Organis-
mos Consultivos a los Directores Ejecutivos de 1los Organismos
- de Desarrollo en las provincias en las que hubiere", Que se -
‘agregue -repito- que se agregue en el Articulc quince lo si
guiente: "Los Directores Ejecutivos de los Organismos de De-
sarrollo en las provincias en las que hubiere'. Esa es la -
 proposicibn, ~---s-mece--cn-a- R R TR B
EL SENOR PRESIDENTE: Esa es la proposicibén y va a ser vota-
da. Punto de Orden Diputesdo Chaves. B Py

.....
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EL H CHAVEZ GUERRERO: Yo le ruego, sefior Presidente, con to-
do el comedimiento, habiamos hablado sobre el procedimiento
que se va a dar, y es importante que se lea el articulo pre-
seﬁtadq en el proyecto original, mas las observaciones del -
.primﬂr debate, para que pueda darse ls votacibn, porque yo -
tengo en mis manos.el proyecto original que estd certifica-

" do por el sefior Secretario, el dia y hora de recepcién y el
“Artficulo trece que consta aqui, es totalmente diferente al
proyecto que presenta la Comisién, Por eso, yo insisto en -
que se lea el articulo trece presentado em el proyecto y las
observaciones que hayan existido en el primer debate y se vo
‘te esas observaciones, porque ese seria el pracedimientn,ﬁe-.
AOT Pregidente. =-esseemccreccscccesomccacmcsnmsamunnssnenas
“EL SENOR PRESIDENTE:Diputado Bucaram, por favor. --=----<-=--
EL H -BUCARAM ZACCIDA: | Qué estamos tratamdo? ------=---wv---
EL SENOR PRESIDENTE: Estamos tratando el Articulo quince del

h“'prurectn enviado por la Comisién respectiva, sefiores legisla

" dores; yo creo que nada de lo que sefiala ia Cnnstitu;idn va
en contra del afén de la Comisibén, de aligerar nuestro traba

~jo., Cuando nosotros le encargamos a la Comisidén que haga ob-

' servacinnes, las observaciones que recoge la Comisién bien -
pteda convertirlas de una vez en un proyecto de ley; si no -
estamos de acuerdo, vamos a votar en contra; pero si avanza
indudablemente en nuestro favor, que el informe de la Comi-
sibén presente ya altarh&tivas, que son las que estamos discu
tiﬁndu,?da'tal manera que no creo que eso violente la Ennsti
tucién de ninguna manera, sino que mas biem aligera nuestro -
trabajo; en los casos en los cuales no thaya réalmente concor -
dancia, el Legislador podri pedir lo que usted esti solici-
tando si fuere del caso Diputade Chaves. ------ REA L LAl
EL H CHAVES GUERRERO: Sefior Presilente, permitame que como
gﬁemplﬂ, sigamos en este Artfculo. Yo no recuerdo en ningln

L iﬁstante que ninguno de los legisladores, en primer debate

} . - haya planteado peor discutido, por ejemplo que el Prefecto - 1

Provincial seca el Presidente de estos nuewos organismos, En

tonces que se lea si existe o no la observacibén porque, de -
1o contrario, la Comisién no podfa poner de si este criterio.
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EL SEROR PRESIDENTE: Existe la observacién en ese sentido.
Sefior Secretario, sirvase sefialarla., ---==-=c-=-= rm e
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El Honorable tha

ves Guerrero, en la se$idn del miércoles veintiuno de noviem
bre, dice: "Sefior Presidente, sefiores legisladores: en cuan-

“to al Articulo diez y seis de la Ley Orgénica del CONADE -

diez y siete de acuerdo al proyecto actual- me permito ﬁani

festar. con la experiencia que muchos otros diputados tienen

aqui, de haber ejercido la funcibn de Alcalde o de Prefecto,

que la;planificacidn provincial casi nunca ha dado un resul-

~tade positivo, porque las provincias no estfn constituidas

en una misma regién; existen provincias que estén constitui
das de dos regiones, por ejemplo la regibu Litoral vy la re-
giﬁn'ﬂiarra, esto ha conllevado a la necesidad mas vale de
unirse les municipios o 1o0s consejos provinciales para acor
dar una planificacifn heteregénea que pueda sustentar las -

_nﬁtesidades de que los ﬁuehlas de esas regiones dan, Por eso,
f c¢ree yo que el Diputado Carrillo habia manifestado la insis-

terncia de que se mantenga el Articulo trece, los organismos -
regionales que en ciertc instante pudiera la regifn tonarle -
una $ola provincia, si pero no como una cosa especifica, no
como una cosa indispensable. Por esto, sefior Presidente, yo
considero que no debe existir organismos pro¥inciales de de-

~sarrollo, Organismos Seccionales de Planificacidén y Desarro-

110", Hasta ahf la intervencién. La proposicifén sobre 1la Pre
sidencia del Prefezto Provincial, dice asi: viene en el tex-
to del Articulo diez y seis presentado por la Comisidn para
¢l primer debate, ssfior Presidente, en cuya parte final di-
ce: "estos comités estarin presididos por el Prefecto Provin
cial". Hasta ahi termina el Articulo diez y seis del primer
that&'del proyecto presentado por la Comisién; fue una pro-

puesta modificatoria presentada por la Comisibn en el primer

debate, -<vc-cerncesmsrvenc i m e, R il bk
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, vamos a votar el

proyecto del Diputado Guillén. Sirvase volver a leer la par

te de la modificacién del Diputado Guillén., ---=-v=-swe-n-u-

p. EA
fh
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EL SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. "Que se incluya -
en el Articulo quince, como miembros de los organismos con
sultivos a los Directores Ejecutivos de los organismos de -
desarrollo en las provincias en las que hubiere'".--------

EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con la inclusifén solicitada por el Diputado Guillén,
.que se sirvan levantar el brazo, ----secsscmcccecaccanaoaaan.
EL SEHDR SECRETARIO: Sefior Presidente: de cincuenta y tres
-diputadﬂs presentes, cuarenta y uno han votado a favor. ---
EL. SEROR PRESIDENTE: Ha sido aprobado, Habiendo sido aproba-
do sobre ese texto vamos a votar el pedido del Diputado Le-
nin Rosero, para que se incluya en las delegaciones, un de-
legado de 1la Unién Nacional de Educadores. Los sefiores legis
ladores que estén de acuerdo con la inclusién, que se sirvan
levantar el brazo, =-=--rescrmotmccceme e oo a o
EL SENOR SECRETART0: Cuarenta y cuatro votos a favor, de cin-

N :,..cuanta )r tI‘E:E IJI'ESEII'I:ES. ..................................

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Hay un pedide para que
... Sefior Secretario, sirvase leer cuél es el pedido de los
diputadrs Naula y Fonseca, los dos tienen una mocién tinica. -
EL SENOR SECRETARIO: Gue se& incluya en estos Organismos Con-
sultivos un delegado por los campesinos organizados; y en -
';as provincias en gue hubieren un delegado por los indfige-
nas organizados" -Repito- "Un delegado por los campesincs
organizados y en las provincias en que hubieren, un delega-

do por los indigenas organizados™, --=-=~eccmeccrvnmnnnianan |
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Moreno. -==---=-ce-casmeonas -
- EL H MORENO ORDONEZ: Sefior Presidente: deseo hacer una pro- =~ |
"puesta modificatoria en este sentido: que sea de las'urguﬁi ‘

zaciones provinciales de campesinos o indfgenas organizados,
.porqué si se dice simplemente "de los campesinos organizados"
_puéde ser una cooperativa campesina organizada, entonces plan
teo de que debe ser de las organizaciones provinciales de -
campesinos organizados, indigenas, -----=--o-m-seenanaanaas
'EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer cbOmo quedaria, -=-=cssmvns |
EL SEROR SECRETARIO: Un delegado por las organizaciones pro-
vinciales de campesinos, y en las provincias que hubicren un
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un delegado por las organizaciones indigenas" ~------ ey
EL SENOR PRESIDENTE: Creo que ese no es el espiritu; les
'rngaria que redacten si1 es que va a ser algun texto modift
catorio. Hasta tanto, el Diputado Cobo, por favor, ---==-=-r
~EL H LOBu BAKONA: Solamente quisiera, sefior Presidente, de-
jar establecido que lo pedido por el Honorable Lenin Rosero,
es la inclusidén que acabd de aprobarse de un delegado de los
maestros, pero no sera de la UNE nacional, sino de la Unién
Provincial de Educadores. Solamente esta rectificacidn que-
ria hacer, sefior Presidente., ---=~----=--=-- e bl Tt
EL SENOR PRESIDENTE: Ese es el espiritu y yo creo que si no
fue claramente expresado, la mocibn lo decia, de tal manera
que a Secretaria le ruego que recoja para efecto de la ela-
boracién del texto definitivo. El Uiputado Alvaro Perez. ---
EL H PEREZ INTRLAGO: Sobre 1la mocibn, sefior kresidente. Que-
ria saber qué tipo de organizaciones y quienes van a recono-
‘cer 4 esas organizaciones, porque pueden haber wvarias orga-
nizaciones de campesinos, varias ourganizaciones indigenas -
reconocidas adem&s por autoridad competente, podrian haber
entonces cinco, seis o diez delegados, cudntas organizacio-
nes campesinas o indigenas tengan 3u reconocimiento legal, -
de tal suerte ﬁue habria que acfarar exactamente cuil es..
s (INterTupCIOn). c-ssrmcmcesesem e e
EL SEROR PRESIDENTE: kn realidad, se habia pensado que los
reglamentos respectivos podrian aligerar esa carga de esta
Ley, toda vez que la reglamentacién tendria que necesaria-
mente sefialar todas las represantﬁcinn55 de las que se estd
“hablando aqui. Diputado Palacios, tiene la palabra. ------ -
"EL H PALACIOS MUNSALVE: Sobre este punto, considerc que es -
muy importante que se defina cudles son los campesinos o -
“indigenas organizados, porque de lo que yo conozco, en el
:Eampj existen las comunas, existen cooperativas, existen -
‘asociaciones. Entonces realmente habria una gran cantidad
de representantes que van a formar parte de estos organis-
mos, diga: organizaciones de quince; una cooperativa pues
apenas exige once personas, ya podria tener un representan
te, e inclusive podria darse paso a abrir un gran campo de

o oW I M B
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lucha y de pugna v de rivalidad entre estas orranizaciones

campesinas, pelefndose la representacién en los organismﬂﬁ

s&:tiﬁnalgﬁ. Entonces seria bueno, y vale la pena gastar al
- ghn tiempo por defender cufles son las federaciones, qué ti i

po ‘de organizacibén va a formar parte de estos organismos.Na
- da méis, sefior Presidente, «---------esmcmrerrme et
- EL SEROR PRESIDENTE: ‘Sirvawe leer, sefior Secretario cbmo -
quedaria esa mocibén que estén tratando de redactar. -------
" EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La propuesta mo-
~dificatoria para aumentar al ArtSculo quince: "Un delegado
por las ntginizaciﬂnes provincialez de campesinos e iﬁﬂigg-
nas reconocidas legalmente™., ------ e e e -, .-
~EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de
‘acuerdo. con el texto, que se sirvan levantar el brazo. ---- |
EL SEROR SECRETARIO: Cuarenta votos a favor, de cincuenta vy
odos presentes, --sc-m-cdsmnscerd e e T
' EL SEROR PRESIDENTE: Estd aprobado. El siguiente artfculo,se
~fior Secretario. Antes de) siguients articulo, el Diputado Al

VATEZ, ~-========~=-= - a-=-- AR e s et asm s msmst— e
L - EL H ALVAREZ FIALLO: Sobre el delegado de los trabajadores,
“aqui se hizo una mocidén de trabajadores y artesanos. Los ar-
 tesanos se dividen en patrones vy uf1cinlasi de manera que -
no puede haber confusibn, tiene que ser un deleg&do de los
trabajadores, nombrado por las €entrales provinciales y un
_délegadu de los artesanos, nombrado por las Federaciones Pro

| VinCiales, =------ oo mem oo aeae e
| El. SEROR PRESIDENTE: Perdén. Diputado Alvarez, justamente se
! hizo leer... Lo que se votd fue el aumento en la mocidn, por

lo tanto ru2go que se sirva leer el texto de la Comisibn. --
EL SEROR SECRETARIO: S{, sefior Presidente. Dice: "Articulo
quince.- En todas las provincias se conformarin Comités de
Desarrollo que funcionarén como organismos consultives del '
 CONADE, estarin integrados por: el Gobernador, el Prefecto
'Frnwiﬁcial los Alcaldes y Presidentes de los Concejos Muni
cipales, un delegado por los trabajadores y artesanos; los .
Directores,..." Perddén, sefior Presidente, ~-=-=---cw--a-a-s
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EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a corregir el procedimiento. Se-

fior Secretariq, en este instante hemos votado finica y exclu
" sivamenté las inclusiones, pero como lo que se votd por par-

te de la mocién del Diputado Guillén era la inclusién y no -
'-51 articulp completo, tendriamos que poner en consideracién

-defla Sala el Artfculo quince redactado por 12 Comisibnj y.
~en ese instante hay la observacidén del Diputado Alvarez, que

es pertinente. ;Cuél es su propuesta Diputado Alvarez?------
i -EL H ALVAREZ FIALLO: Que diga el texto asi: "Un delegado por
; . los trabajadores nominado por las Centrales Sindicales pro-

vinciales; y un delegado por los artesanos designado por las

- Federaciones Artesanales Provinciales', =-=--cescsc-vocncnnnn
EL SENOR PRESIDENTZ: La propuesta por el Diputado Alvarez
tiende a8 que no sea un delegado de los trabajadores y de los
artesanos, sino uno de los trabajadores y uno por los artesa-
nos, a estos cuerpns colegiados. Los sefiores legisladores que

"~ estén de acuerdo con el pedido, que se sirvan levantar el bra
_z0,-"Se aprueba el pedido del Diputado Alvarez sobre el Arti-
| ru*o. El texto restante es el presentado por la Comisibén. Los
' " sefiores legisladores que estén de acverdo con el texto de la
Comisién para hacer lac inclusiones correspondientes. Previo

a eso, el Diputado Moreno tiene la palabra, -----<---=--=~---
EL H MORENO ORDOREZ: Respecto a la inclusibn pedida por el Di
..| . putade Alvarez, me parece que debe precisarse en lo que corres

ponde a los trabajadores, en igual sentido, de lo que se plan
teb para los campesinos. Tendrfa quc ser: un delegado por las
Federaciones Provinciales de Trabajadores; el Diputado plantea
ba por las Centrales de Trabajadores; tiene que ser por las Fg

! - deraciones Provinciales de Trabajadores reconocidas por la ley.
" Bs decir, mas o mencs en el mismo texto anterior, solamente -
‘cambiando el término "trabajadores" por “Federaciones Provin
ciales de Trabajadores”, ----e---s-memsesmmsceoooooconnns e
I ' EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Nelson Ortiz. ---=sssveeocmean=
EL H ORTIZ STEFANUTO: Sefior Presidente y sefiores legisladores:
'yo habia retirado una observacibén si se aceptaba la que'haﬁia
el Diputado Delgado Coppiano, en el sentido de que los repre-
sentantes de la ciudadania, en este caso Prefectos y Presi-
dentes de ‘los Concejos, pudieran delegar su representacién.
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Coma no se.aceptarun las observaciones hechas por el Dipu-
tado, yo mantengo esa posicidn, sefior Presidente. -------
EL SEROR PRESIDENTE: Yo le rogaria a Secretaria que haga un
esfuerzo con todos los puntos que han sido ya aprobados que
" realmente correésponden a criterios, y redactamos un articu-
lo Ginico que en realidad pueda ser votado y aclarade el Ar
ticulo diez y seis, para que una vez que tengamos ese tex-
j§ to, considerar la propuesta del Diputado Nelson Ortiz que
es otro aditamento,-=---=----sc-scmcmrarsnrmn s
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, tal vez podriamos pa
~sar al articulo diez y seis. Actfia el Secretario titular y
yo preparo el texto., ----- M e i
EL SENOR PRESIDENTE: El Diputado Guillén., --<--s-=-cocez-n-
EL H GUILLEN MURILLO: Sefior Presidente: yo puse en conside
“raciln del Congreso la redaccién de un articulo en el cual

también inclufa, como organismo consultivo y de coordinacién
al CONADE, io cual no fue considerado ern la votacién que us-
©oted ordend. - -mmemem oo e
EL SENOR PRESIDENTE: Hasta tanto la Secretaria, sefiores voy
a poner en consideraciin, adicionalmente dos pedidos, como
ecriterios fundamentales: el uno, el del Diputade Guillén, -
que es hecho en esta sesifn y que, por lo tanto, requeria
las dos terceras partes, que €5 que Se agregue a la condi-

cién de este organismo, no solamente que sea consultive, si-
'I no también de coordinacidén y que se diga: "organismo consul-
tivo y de coordinacién'. Ese es el planteamiento del Diputa
do Guillén. Sefior Secretario, sirvase leer el texto enton-
ces, para ir cambiando los temas. --~==---c--cecemcoceoaon- |
El. SENOR SECRETARIO: 5i, sefior Presidemte. "Articulo quin- =
‘ce.-En todas las provincias se conformarén comités de desa-
rrollo que funcionardn como organismos consultivos -aquiwﬁg—
| he el agregado del Honorable Guillén- y de coordinacifn -
~continGa el texto- del CONADE". T
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase repetir. --
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo quince.-En todas las provin
cias se conformarin comités de desarrollo que funcionarén -

como organismos consultivos de? CONADE. Dice el texto de la
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Comisién: "consultivos y de coordinacifém del CONADE", dice
la propuesta del Honorable Guillén,---==-cccceocammnaoaaa- ~=
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: sirvase leer el tex-

- to come ha quedado para a eso, someter las dos adiciones -

que se han pedido. =~-cceemmccccmemmn e cnaa - --
EL SEROR SECRETARIO: El texto como ha quedado: "Articulo
quince.- En todas las provincias se conformaréin comités

~de.desarrollo que funcionarin como orgamismos consultivos
del CONADE. Estarén integrados por el Gobernador,los Direc-
tores Ejecutivos de los organismos de desarrollc en las pro
vincias enfque hubieren, el Prefecto Provincial, los Alcal-
des y Presidentes de los Concejos Municipales, un delegado
de la Unién Nacional de Educadores, Nficleo Provincial, un -
~delegado por las Federaciones Provinciales de Trabajadores;
¥, uno por las Organizaciones Provinciales de Artesanos, uno -
~por las Chimaras de Produccifin ¥ uno poir las Universidades -

.y Escuelas Politécnicas, con sede en la provincia; y un de

legado del Presidente del CONADE. Estos comités estarén pre
sididos por el Prefecto Provincial', ~-=-=-----e-n--- e
EL SEROR PRESIDENTE: Vemos a seguir em orden. Primero haga-
mos votar los dos pedidos que existen: el uno, el del Dipu-
tado Guillén, en el sentido de que sea "organismos consulti

“vos y de coordinacién'., Sobre ese punto el Diputado Ivin -
Ca5tY0. ~m—m-emsmcemcm e et attd A m e e - —
EL H CASTRO PATIRO: En la redaccidén ya reformada del Arti-
culo lefdo hay una equivocacién en cuanto a la inclusibn -
de la propuesta hecha por el Diputado Guillén, que fue apro
bada. Es decir: '"El delegado o el director del organismo -

© regional de desarrollo en las provincias que lo hubiere'™, .

~no va antes del Prefecto Provincial ni de los Alcaldes ¥ -

. Presidentes de los Concejos, sino posterior a "Fresiﬁﬁn—

-'tes de Concejos"™, Ahi va, ese es el momento en que se lo -

B & 1 13 A T I e R e e E LR LT R
EL SEROR PRESIDENTE: Con esa correccifém, vamos a votar el
pedido del Diputado Guillén, en el sentido de que sea:''con
sultivos y de coordinacién". Los sefiores legisladores que
estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo, ---=-----
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cincuenta y seis
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diputados presentes, cincuenta y cinco a favor, --------~-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobada la inclusibén. El otro pedido

del Diputado Ortiz, en el sentido de que cuando se habla del
 Gobernador, el Prefecto Provincial, el Alcalde, se sefiale:

"o sus delegados'. Los sefiores legisladores que estén de a-
cuerdo con ese pedido, que se sirvan levantar el brazo.-Se
aprueba el pedido del Diputado Nelson Ortiz. Esos son los -
‘puntos que han sido planteados sobre el Articulo quincens,

" quedando as{ aprobado. ; Es sobre el articulo quince Diputa
do Alvarez? Entonces el Articulo quince queda aprobado. An-
tes de pasar al diz y seis, el Diputado Alvarez estd pidien
do la palabra. m e MemmameemeasmsAmusesssamesssm—esmema .-
EL H ALVAREZ ¥WIALLO: Le ruego no interrumpir Diputado Moreno.
Sefior Presidente, seflores [ legisladores: el dia de hoy, el -
Presidente de turno del Frente Unitario de Trabajadores me -
ha solicitado pedir a ustedes la reconsideracién del texto
aprobado el dia viernes, respecto a la designacibn dét dele
gado de los trabajadores al Consejo Nacional de Désarrullu,-
Quiérn fundamentar esta peticifn que, comuv Diputado Nacional
del Frente Amplio de Izquierda, la recojo. Quiero que por Se
cretaria, en primer lugar, se lea el razonamiento que hizo -
€l Diputado Lucero Bolafios, el dia viernes respecto de este

problema.--=--==-=--e--mmnrons- ettt Ll LD EE EEE mmm s em—a
EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda de acuerdo -
conm 10 501icitado, --==s=mmsmmemmccccecmeacce e

EL SENOR SECRETARIO: Si, seior Presidente, Del acta del vier -
nes veinte y tres de noviembre del ochenta y cuatro; sesibn
del Congreso.- Z£1 Honorable Lucero bolafios: Sefior Presidente:
la Comisién analizd detenidamente las proposiciones que los
diferentes colegas hicieron sobre todo en eéste articulo, pa-
ra que en primer término se integrara con otros miembros del
pﬂnﬁejn Nacional de Desarrollo. Al efecto, ya especificamos

la vez pasada, que eso no era posible hacer, porque el arti-

l . . cufio noventa de la Constitucién esti-sefialando taxativamente
~ quiénes deben 4integrar el Consejo Nacional de Desarrollo: en

segundo lugar, y es el problema que se ha planteado en este
momento en cuanto a los colegios electorales. Esos colegios
electorales tienen que estar necesariamente en concordancia
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con los representantes que tiene el CONADE de los diferen-
tes sectores de la produccibn o de trabajadores, de tal ma
nera que,cuando hablamos de representantes de los trabaja-
dores organizados, tenemos que referirnos a aquellos trahg
jadores organizados a nivel nacional, que estin sujetos al
régimen juridico del Cédigo de Trabajo. El problema és de -
caricter juridico simplemente; nosotros jamis podriamos des
conocer la importancia nacional, la importancia social, la
impﬂrtﬁncia cultural que desempefian los maestros del Ecua-
- dor, agrupados en la Unibn Nacional de Educadores; pero 1los
maestros ecuatorianos estén sujetos a un régimen juridico -
totalmente distinto al ré&gimen juridico al que estén suje-

tos los trabajadores d&l Ecuador. Los maestros estln suje-
tos a la Ley de Escalafdn y Sueldos del Magisterio, mas no

a las disposiciones del Cédigo de Trabajo. Fntonces, esta fue

1a razﬁn. nc estoy tomando partido en este momentu, pero es-

tov dando una explicacién. Esa fue la razfn, el diferente ré
gimen juridico al que estin sujeros los trabajadores™. Hasta
ah{ la parte pertinente., <c-rr--s--sc-emcrmncmcroannmiannaaan

'EL H ALVARES FIALLO: El1 articulo noventa de la Constitucién

dice:"El Consejo Nacional de Desarrollo estf integrado por

los siguientes miembros:el Vicepresidente de la Replblica
quien lo preside, cuatro Ministros de Estado designados por

el Presidente de la Rppﬁblica, un delegado del Congreso Na-
cienal, el Presidente de la Junta Monetaria, un representan

te de los Alcaldes y Prefectos Provinciales, un representan -

‘te de¢ los trabajadores organizadoes, un representante de las

i Cémaras de la Produccidn; y un represertante de las Universi

dades y Escuelas Politécnicas". Eso dice 1a Ley; el razona-
miento que ha hecho el Diputado Lucero responde a lo que es-
t4 escrito en la Constitucifn., Pero las leyes tiemen su his-

' Ruri#;'el Legislador cuando legisla, las normas no las inven
ta, sino que las leyes son el producto de una correlacién de
clases. Al Legislador no se le ocurrib darle representacidna

~a los trabajadores, porque sf; si no habia ningl nrepresen- -

tante de los trabajadores en los Congresos anteriores [l De
qué se trata? ; tenemos que ver la historia de esta norma.
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Se trata sefiores legisladores que a raiz de la Dictadura Mi
litar del Contralmirante Castro Jijén, después del derroca-
miento de la Dictadura Militar en el Pais, crece el movimien
to social, y se van conformando entonces, la unidad de las -
centrales sindicales que antes estaban dispersas, y se cons
tituye asi, diversos organismos unitarios, los principales
son, ya cuando maduré esta accién del movimiento obrero, el
Frente de Unidad Clasista FUC, y posteriormente el Frente -
Unitario de Trabajadores., Si nosotros leemos los documentos
iniciales del Frente de Unidad Clasista; y luego el primer
~manifiesto del Frente Unitario de los Trabajadores, del faiﬂ
“te de agﬁstu de mil novecientos setenta y dos, tenemos una -
plataforma de lucha comGn de las tres centrales sindicales:
CTE, CEDNG, CEOLS, Entre estos puntos hay uno: la representa
cién de los trabajadores en los organismos de decisibn, y por
esta veivVindicacién de los trabajadores se han hecho ya siets
“huelgas generales, yue fc recuerdo en este momento; y siempre
en todas tas platafcrmas estaba esta revindicacién; y es a-
si como entonces el Legislador en discusiones con los repre-
sentantes de los trabaiadores es que incluye la representa-
cifn laboral; ya estcban las Chmaras de la Produccidn, pero
.0 estaba el sector de los trabajadores, inclusive recuerdo
‘que se planted posteriormente, la représentacién del movi-
miento sindical en la Junta MOnetaria, y todavia esté plan
- tefndose ese prﬂhlemi. porque la moneda interesa a todo el
I ~mundo y le interesa a los trabajadores, cbémo se la adminis-
tre, no se ha conseguido eso todavia. Emtonces son ya mis -
de diez afios que las tres Ceatrales Sindicales, en com(n a-
! . ‘cuardo han reivindicado esta posicién y la han ganado, ese .
espacio lo ganaron y es asi como los colegios electorales -
formados por las tres Centrales Sindicales son los que han
l venido ya ejerciendo ese derecho, son las tres Centrales Sin

. dicales que han elegido el delegado obrero al Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales; son las tres Centrales Sindicales
que han elegido el delegado de 1los trabajadores al Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social; ya varios afios, este Cole-
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gio Elettural formado por las tres centrales. Son las tres centrales
sindicalés las que han venido eligiendo a SECAP, el delegado de los -
trabajadores en los Giltimos afios; y son las tres centrales
sindicales las que han elegido reiteradamente, han ejercido
ya esta funcibén y este derecho en los iltimos afios. Y es a-
'si como tenemos que el primer delegado de los trabajadores,
nombrado por las Centrales, fue Juan Visquez Bastidas, que
1n-f&cnr&arﬁn ustedes perfectamente,a CONADE: Bolivar Bola-
- fios, al Tribunal de Garantfas: Chévez, al Instituto Ecuato
‘risno de Seguridad Social: son hechos que han existide y'gg
 tén ahora en funciones. Posteriormeate a Juan Vésquez Basti
das, estuvo José Carrera de la CEOLS; y hoy, hace més de un
mes, las tres centrales, haciendo uso de este derecho gana-
F ~do ya en afios nombraron a Jorge Oviedo para el CONADE, ya -
est4 ‘elegido. Lo que ocurre es que todo este problema de 1la
~interrupcibén de les labores normales legislativas ha impe
1  dido que que las centrales renovaran a Yos otros organismos:
~Tribunal de Garantfas Constitucionales, etcétera, etcétera;
pero ya las centrales se han puesto de acuerdo, porque cade |
- afio van renovando sus delegados. Ahora bien, las otras organi
l zacifnas estén representadas en otros organismos: en el Jon-
. sejo Nacional de Educacién y Cultura,-estd UNE, y estd muy
| bien. Y me ha pedido Edgar Ponce qué les exprese que jamés el
FUT ha pretendido introducirse aqui en unm ¢olegio, para nom-
brar o para cuestionar la representacibn de UNE, que esté ele
gida legitimamente; y los trabajadores aceptan eésta represen-
tacidn en el Consejo Nacional de Educaci#n. Lo mismo ocurre
en &1 CONACYT, el Consejo Nacional de Ciencia y=Tecna1ngia;
~estén 10s maestros representados y las eentrales consideran

i . que estén bien representados. En la Jumta Nacional de Defen
‘5a ﬂel-ﬁrtesanﬂ, ah{ est4in las Federaciomes Nacionales de Ar-
tesanos, v considera el Frente Unitario -de Trabajadores que
estdn bien representados ahi, y en ningln momento se les ha
scurrido a las centrales, preténder estar en esta institucién.

“En el Consejo Nacional de Apelaciones, esta CONASEP, y las -
Centrales de Trabajadores, consideran que estén bien, que de-
be estar ahi CONASEP. Pero el Legislador § Por qué no puso - -
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aﬁui a los trabajadores? . Sefiores: aqui hay dos clases so-
ciales basicas, vy asi ha sido en la antigiiedad, cuando se -
disolvié la comunidad primitiva, vinieron las dos clases bi
sicas: los hombres libres y los esclavos; los patricios y -
los plebeyos; en la Edad Media, los sefiores y los siervos; i
y ahi habfan entre los artesanos: los patronos y los opera-
ries. El artesano es un pequefio prﬁpietarin, tiene un taller
y puede llegar a ser industrial; depende de cbémo maneje las {
finanzas, Y en esta sociedad hay dos clases bien definidas,
fundamentales: la burguesia y el protetariado., La burguesia

estd bien representada por las Cémaras de la Produccién; y

la otra clase esti bien representada por las Centrales Sin-
dicales, Entonces, as{ los Congresos aateriores lo conside-

raron, y esa ha sido la préctica. De mamera que la burguesia |

se gand un puesto de representacidn ahi y la clase obrera se
gand tarbién su puestn._ﬁhnra bien, se plantea una mocibén pa
Ta ese puesto ganado para el movimiento sindical retazeado ¥
- agregando organizaciones que no representan a la clase funda
mental: el proletariado. Estos son sectores de trabajadores,
~pero son capas medias., Un <aso concreto: se planted que deben
estar incluidos los servidores pGblicos; y hoy, me dice Edgar
Ponce Presidente de la CTE y actualmente de turnc en el FUT,
me dice: cbdmo nos vamos nosotros a SEﬁtir representados, por
ejemplo por el sefior Alberto Gutiérrez, Presidente de EGHAEEF,
si 81 ha sido llamado por el Presidente de la Replblica, para
colaborar en la Comisién de desburocratizacién, es decir, de
1a Comisién que va a tomar medidcs contra trabajadores y em-
i pleados. Entonces, una persona que es un servidor de un Go-
bierno o puede ser en otro gobierno o que venga posteriormen
" te con otra tendencia, no puede representar la independeﬁcia
del movimiento obrero, un funcionario pfiblico no puede repre-
Ssentar al movimiento obrero, definitivamente, el funcionario {
: Eﬁblicn representa al Estado y puede representar al Gobierno,
pero al movimiento obrero no le representa sino sus rhpféﬂeg
tantes elegidos por el movimiento obrero. Yo he visto adui,
en estos dos meses que estamos trabajando en la Comisidn de
Salarios gue todos los servidores plblicos que han hablado
en la Comisién de Salarios, han hecho argumentaciones en con
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tra del alza general de sueldos ¥y salarios, o por lo menos han
dicho que el alza debe ser minima, es decir, representan inte- i
reses antagdénicos al movimiento obrero y laboral, y aqui de 1lo
que se trata es de que la clase obrera necesita tener presen-
cia fisica y voz, es decir, defender sus intereses de clase., - I
Por tanto, sefior Presidente y sefiores legisladores, yo apelo
a todos ustedes para que mediten sobre lo que ha venido hacien
do el Congreso Nacional en el pasado, reconociendo un legitimn I
derecho del movimiento obrero ecuatoriano, a estar presente en
el Tribunal de Garantias Constitucionales, en SECAP, en el Ins-
“tituto Ecuatoriano de Seguridad Social, em CONADE y en otros -
organismos. Quiro reiterar hoy, lo que dije el otro dia; estoy
‘&5 defendiendo la presencia de la clase obrera en eso0s organis:

mos, pero no estoy queriendo marginar a aadie; por eso el dia

vierne= plantié que era necesario, y asi lo considera el Fren
te Amplio de Izquierda, que parz dar cabida a ese espiritu de
uimnﬁrﬁtiﬂa que estoy vienwo en todos ustedes para la presencia
de maestros, campesinos, artesanos, servidores plblicos, com-
pletamente de acuerdo con ese anhelo, solamente tenemos que -
ponernos de acuerdo en reformar la Constitwcibn, para que en- |
tonces, 21 obrero esté representado por obreros, el maestro -

esué r&pr&sentadu por la UNE, los servidores pliblices estﬁn -
por CONASEP; y los artesanos estédn represemtados por sus en-
tidades, Cada estamento social tiene sus imtereses, sus hébi
tos, sus constumbres, sus singularidades, ¥ eso es lo que -
tiene que defenderse, y la clase obrera, todos sabemos, tiene
sus propios intereses, y esos intereses que defiende, es lo -
es lo que ha llevado a su presencia en esos organismos, De -
I manera que Yo no quierc que este (ongreso dé un retroceso si-.
no mantener lo conquistado hasta ahora por el movimiento obre |
ro y ampliar todo lo demis cuando reformemos la Constitucién.
Muchas gracias, sefior Presidente, e smmem e s, .. . e |
EL SEROR PRESIDENTE: Estd planteada la reconsideracidén del ar
- tfcule correspondiente. Sobre la reconsideracibn planteada, lo
tinico que cabe, 'es votar, de acuerdo con el Reglamento, drticu

“fio ochenta y cinco; pero hayun punto de orden,: E1 Diputado Bu

caram tiene la palabra, -~-scsscsscsmsrccvmennrnsscoonann e
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EL H BUCARAM ZACCIDA:. Que se concrete la reconsideracibn,
sobre qué articulo o literal y qué es lo que propone, por-

que quisiera conocer miés a fondo, sefior Presidente. ------= |
~ EL SENOR PRESIDENTE: Hay un pedido, para que concrete el pe-
dido de reconsideracifn., ---------scmesecaaaoaacaaa. e i

EL H ALVAREZ FIALLO: Bueno, debe decir el articulo pertinen-

tEili --------------------------------- e wy dE am ae PE E my a B arE B E E pR

EL SEROR PRESIDENTE: No, el articulo que se estd pidiendo 1la
reconsideraci6n; la discusifén sera posterior. El planteamien-

to suys es un pedido de reconsideracibn, ~----cmmcmmccainanaa
EL H ALVAREZ FIALLO: Sf, el inciso tercero del Articulo déci-
mo debe decir asf..., ==-ccrccecmetimc it s -

EL SEROR PRESIDENTE: El pedido es para la reconsideracién del
articulo tres., --------ecsemitee e eceeiccsaanse e

ELL B ALVAREZ FIALLO: En el inciso tercero debe decir:" aL'delg
_gado de loc trbajadores serd designado por las Centrales Sin-
- dicales Nacionales, reconocidas legalmente'. --------=--u-mv-
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputado Bucaram.
- EL H BUCARAM ZACCIDA: Quisiera que el sefior Secretario dé lec
- tura, que fue lo que aprobé el Congreso, para conocer la re-
sonsideracién que estf pidiendo el Diputado del FADI. ------
EL SENOR PRESIDENTE: Hay un pedido de reconsideracifn del ter-
cer inciso del Artficulo tres. Sefior Secretarin, sirvase leer
lu que fue aprobado por el Congresp., ==-===s-s=s-suss_usiacas
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. -Lee- "E1 represen
tante qe los trabajadores organizados, seri designado por el
Colegio Electoral integrado por delegados de las Confederacio-
nes de trabajadores pfiblicos y privados de carfcter nacional; -
las organizaciones nacionales de artesanos recnnncidas'pur los
Ministerios correspondientes’, -=-=cecccmcrrccmcccncrccanuana-
“'EL SENOR PRESIDENTE: Ese es el texto que fue aprobado, el tex
to de 1la Comisién. Est4 planteada la reconsideracién y un deba
te posterior puede ser hecho, una vez que sea aprobada o nega
da la reconsideracibn., Voy a hacer votar la reconsideracidn,de
'.canfurmidad con el Articule ochenta y cin¢o, Punto de orden.
" EL H PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, quisiera que se sirva
disponer que por Secretaria se nos informe cuindo fue discu-

Rt i i
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miento de reconsideracibn, ---ccccrecmmcminn i aa - . esak
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase informar, sefior Secretario, cuﬁE
do fue aprobado, ~===rremmermr e m et et a e a e aaa |

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, fue aprobado en la il-
tima sesién del Congreso, realizada el veinte y tres de no-
Viembre, ~-s-=s~cfsremsceceremm e n et et Wy
EL SEROR PRESIDENTE: Por tanto es pertinente la reconsidera-
cién ¥ vamos & votarla. Los sefiores legisladores que estén de
_acuerde con el pedido de reconsideracién del Artfculo tres, -

tercer inciso, que se sirvan levantar el brazo. ---=-~--~- R
EL SEROR SECRETARIO: -Proclama- Treinta y dos votos 2z favor,
sefior Presidente, de cincuenta y nueve presentes. -----------

EL SEROR PRFSIDENTE: Ha sido negadc el pedido de racnnsidera; .
cién. Sefior Secretario: Articule diez y seis, Perddn, antes -
del Articulo diez y seis, el Diputado Lorgio Garcfa, -=--~---
EL H GARCIA CGARCIA: Antes de entrar a discutir el Artfculo -
~3iez y seis, habiamos presentado una mocién que no ha sido -
recogida, Al crear estos crganismos, creemos que hemos creado
un ente o algunos entes sin operatividad, porque se circuns-
cribe  1a creacién a una reunién de representantes que pfe-
side el Prefecto Provincial y nada mds, a 1la que se le da ei
nombre de comités provinciales de desarrollo. La mocién que -
yo proponia, o la recomendacibén, mejor dixcho, era de que en -
cada comité Provincial de DEsarrollo, el CONADE tendria que -
crear una oficina de planificacién o programacién o una unidad
de planificacién y »nrogramacién. El Director de esa unidad, de-
cia la proposicibn, serf el Secretario del Consejo Provincial
de DEsarrollo. Por lo menos los Consejos tiznen'que tener un
lugar donde reunirse, un jefe de oficina y efectuar alguna la
| -~ bor de planificacibn, de recoger aspiracienes y de programar !
en coordinacién con los organismos regionales y con el organis
- mo' nacional de planificacifn, o sea el CONADE, Esta era la pro
posicibn que formuld y que no fue recogida, sefior Presidente, 1

~quisiera que la someta a consideracibn, -----coscs-an i bamae _

El. SEROR PRESIDENTE: Si, en realidad, no es que haya sido reco
- gida o no, sino que la Comisibn, sobre puntos similares, habia
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manifestado y se habia sefialado que estarfia contemplado en u-

na ley especial, toda vez que los fondos y la organizacién es

tructural de este organismo, tendrfa que ser necesariamente -
~legitimado a truvés de una norma especial; eso no quiere de-

¢cir que no se receoja, si ese es el criterio de ustedes como

planteamiento. ~---crmcercmmcrcnr e -
EL H GARCIA GARCIA: Sefior Presidente: en el Articulo doce,que
dispone la creacién de esas oficinas en los diversos ministe-
_}ius} en los diversos organismos sSeccionales, se ha omitido -
#n ese articqlu, en el Articulo doce, la creacién de luas ofi-
cinas provinciales, por esa razdén he pensado que debe ir como
I un inciso final, en el Artficule quince. --------c-vccmemcnona-
~EL SEROR PRFSIDENTE: Le ruego que 1o redacten debidamente y lo
presenten en Secretaria para que sea votado, hasta tanto la Di
putada Floripa Mejia tiene un planteamiento, -----<-===-=cnn~=-
- LA H MEJIA VILLA FLORIPA:Sefior Presidente, sefores lagialhdu'.
res: cierto es que cuando aprobamos los articulos anteriores
~4e la Ley del CONADE, quird se nos escapd conocer lo que esta
biece la ley pertinence sobre las Universidades y Escuelas Fo-
litécnicas del Paf{s. En el inciso quinto del Articulo tercero,
nosotros habiamos aprobado, si usted me permite, sefior Prosi-
dente, dice: "El representante de las Uniwersidades y Escuelas
_Politécnicas serd elegido por el Colegio Electoral integrado -
por los Rectores de dichos institutos... ™Realmente el Colegio
Electoral es el que denominaria a uno de 1os miembros que for-
man el Consejo Nacinnal de Educacién Supericr; pero la Ley per |
tinente, la Ley de¢ Universidades ¥y Escuelas Politécnicas esta-
blece en el literal g) del Articule diez, si usted me permite, I
sefior Presidente, "Es facultad del Consejo elegir a los repre- : |
sentantés'de las Universidades y Escuelas Politécnicas ante - I
1

1os organismos previstos em la Constitucifn y leyes de la Re-
-pGblica™. Pongo a consideracibén del Congreso, sefior Presiden-
te, la reconsideracidén, en el sentido de gue en lugar de decir:
. "Serd elegido por el colegio electoral', se ponga que:"seridn -
-~ elegidos por el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas -
Politécnicas',==s=crmnmancnncannna wmsanssemr.. . “mesmsemmseee
. EL SEROR PRESIDENTE: Hay un pedido de reconsideracidn que tiene
que ver con una ley existemte que sefiala 1a eleccibn de los de-
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legados de las Universidades y Escuelas Politécnicas. Voy
a pedir la votacidén sobre la reconsideracién planteada, - !
Con posterioridad, una vez que se apruebe esa reconside
racién, se podria discutir al respecto. Los sefiores le-

gisladores que estén de acuerdo con la reconsideracién. l
... Punto de orden Diputado Bucaram. ------r=cc-ccannu-

EL H BUCARAM ZACCIDA: ; Qué articulo, qué inciso es , que
no lo entendi bien? «--c-remcmcinicmin i ~ o

EL SEROR PRESIDENTE: Estd planteada la reconsideracién
al inciso quinto del Artfculo tercero, en el que especi
ficamente... rogarfa a Secretarfa que lea cémo fue apro-
bado, -----remcem e
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El inciso quin
to del Artfculo tres aprobado, dice lo siguiente: Fl repre
sentarte de las Universidades y Escuelas Politécnicas, serd
elegido por el Colegio Electoral integrade por los rectores
de dichos Institu-tos ‘que feaymgn parte del”-~Cdnsejo - - -
Nacional de Educacién Superior”." El texto aprobado. -----
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el texto de la Ley de Uni
versidades y Escuelss Politécnicas, que es el motivo del pe
digo, =r-coqesnsteeae oy el d S e
EL SEROR SECRETARIG Sefior Pr951dente, la parte correspon-
diente es el literal g) del Articulo diez. El1 Articulo diez
comienza diciendo: "Som atribuciones y deberes del Consejo
Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas: g)Elegir |
a los representantes de las Universidades y Ecualas Politdc
nicas ante los organismos previctos en la Constitucién y le

| | yes de la Repblica"., ----+=-=-smcmmmoaon- e
EL SEROR PRESIDENTE: Esa es la razdén fundamental del pedido
de reconsideracidén, vamos a someterlo a votacién., Los sefio-

I . res legisladores que estin de acuerdo con la-rEtnnsidgraciﬁn,
que se sirvan levantar el brazo. Perdén sefiores legisladores, el
arcticulo ochenta y cinco del Reglamento, sefiala muy claramen
te que el pedido de reconsideracidén es planteado por un le-
gislador e inmediatamente votado. De tal manera que, luego
se discute la razén delpedido. -----m-cccvenccronnas R b ELL
EL SEROR SECRETARIO:-Proclama- Cuarenta votos a favor, de -
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cincuenta y siete dipufadas presentes. . —----=c-emcmcrmeaes F
EL SEROR PRESIDENTE: Est4 aprobada la reconsideracibn; por
tanto, se abre la discusibén sobre el punto. El Diputado -

- Wilfrido Lucero., --------=-----semmemccmcemn e ]
EL H LUCERQ BOLAROS: Sefior Presidente, la Duputada Flori- _
pa Mejia, tuvo toda la razbén en plantear esta reconsidera I

cibn, porque hemos encontrado indudablemente, si se quiere,
un error en la propuesta que hizo la Comisibn, en cuanto a
‘que ¢l error significaria tratar de modificar lo que ya es
t4 establecido en la Ley de Universidades y Escuelas Poli-
técnicas. En el Artfculo diez, literal g) de la mencionada
Ley se sefiala que cuando las Universidades y Escuelas Poli
técnicas deban dssignar su representante ante otros organis I
mos del Estado, el que debe hacer esa designacidén es el Con
sejc Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas, ¥y

en el Articulo nueve esté sefialindose como se integra el -
Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas,

integracibn que cuenta entre otros personajes, a los rec-
+orus de las Universidades y Ercuelas Politécnicas; pero
no selamente a los rectores, sino a otrcs representantes
del sector universitario y politécnico. Por eso la praﬁcg
pacibébn muy justa de 1a Diputada Fioripa Mejia, en el senti
do de no establecer en esta nueva Ley del CONADE, un Cole-
gio Electoral que estd, hasta cierto pumto, en discordan-
¢ia con lo que manifiesta el Art{culo diez de 1la Ley de Uni
1 versidades y Escuelas Politécnicas en su literal g). En -
cambio, entonces consistiria en que en vez de hablar de la
conformacidn, como aqui se hace en el Proyecto, de un Cole-
gio Electoral integrado sclamente por los rectores de las -
Universidades y Eiscuelas Politécnicas, se diga lo que ya -

i - estl establecido en el Articulo diez de 1la Ley de Universi
jdades y Escuelas Politécnicas, literal g), es deciv que la

| oo ‘designacibn no corresponda a este Colegio Electoral, sino
al Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécni-

P cas, que.cstd integrado por los rectores de las Universida-

des, por los trabajadores, por el personal administrativo,
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por los delegados de los estudiantes, es decir por todos -
aquellos gque conforman el Consejo Nacional de Umiversida- |
des y Escuelas Politécnicas. Esta la pronunciacién que ha
sido acogida inicialmente por la Sala, al haber aceptado -
la reconsideracién. CGracias, sefior Presidente.,------------ |

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer cbmo -
se propone el articulo, antes de darle la palabra al Dipu
tado Ivin Castro, ==ssesswcesmeenarrmrrarramrrarros s
{ - EL SESOR STCRETARIO: Si, sefior Presidente. El inciso quin-
to del _del Articulo tres diria: "El representante de las
Universidades y Escuelas Politécnicas serf elegido de con-
I | formidad con lo dispuesto en el literal g) del Articulo -

diez de la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas,"

EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Ivan Castro, -

EL H CASTRO PATIRO: Muy breve, sefior Presidente, porque -
buena partc de lo que iba a argumentar ya fue expuestr por
_ellﬂiputadn Lucero. Efectivamente la Comisibén aqui ha co-

| metido un error, primero en la denominacién del organismo,
I que no es Consejo Necional de Educacién Superiot, sino Con
' .seja Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas, y
en segundo lugar no ha considerado la disposicién constan
te en el literal g) del Artficulo diez de la Ley de Univer-
.I . sidades vy Escuelas Politécnicas, que le otorga a este or-

ganismo, Comsejo Nacional de Universidades y Escuelas Poli
técnicas, la facultad de elegir a sus representantes en a-
quellﬁs cuerpos colegiados en luvs que forma parte. En con-
secuencia, la redaccidn anrobada vor el Congreso en la se-
sién del dia viernes de la semana anterior, estd en contra
[ diccifn con la disposicién constante en la Ley y estamos 3
' favor de que se reconsidere, como ya se lo aprobé y de que

se modifique la redaccibn. --==-==--=o-=-- =
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez, ~--=w-======-=~
_EL H PEREZ INTRIAGO: Renuncio al uso de la palabra,-----=--

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a hacer votar entonces el texto

que rTuego & Secretaria que lea nuevamente, --scsss=ss=ee-~
EL EEHDR SECRETARIO: Sefior Presidente: el inciso quinto di-

rfa: "El representante de las Universidades .y Escuelas Po-
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litécnicas seri elegido de conformidad con lo dispuesto -
en el literal g) del articulo diez de la Ley de Universi-
dades ¥ Escuelas Politécnicas', --=-=-ccccmmccmcacncnaonx

B, SEROR PRESIDENTE: Tal vez no seria més fécil decir sim-
plemente por quién es elegido, en vez de hacer referencia -
al articulado, simplemente sefialar que es elegido por el -
Conseéjo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas.
EL SEROR SECRETARIO: Seficr Presidente: quedaria entonces -
el inciso:"El representante de las Universidades y Escuelas
Politécnicas serf elegido por el Consejo Nacional de Univer
sidades y Escuelas PolitécnicasV-----memmecmomecanns R
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con ese texto, que se sirvan levantar el brazo.-

36 apruﬁha por unanimidad. El Diputado Lorgio Garcia tiene
una propuesta especifica, que ruego al.seﬁar_ﬁecretafiq que
se sirva leer; pvopuesta que iria como inciso final del Ar-
ticulo quince, ---v=s-emre-cmaconaoans e e e e e
FL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Dice:"Er cada -
Comité Provincial de Desarrollo, el CONADE crearid una uni
dad de planificacibn y programacién. El1 Director de la ofi-
cina serd el Secretario del Comité Provimcial", ----------
EL SEROR PRESIDENTE: Estu propuesta, ruego a Secretarfa -
que me informe si fue hecha en la primera discusibén. Co-
rresponde a la segunda discusién, por tamto requerird las
dos terceras partes para su aprocbacién. Los sefiores legis-
ladores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el --
brazo. Que se vuelva a leer, antes de wvotar el texto pro-
pUesto, ~-=--==c=-s-co-- e R e R LR
EL SEROR SECRETARIO: 8i, sefior Presidemte., Inciso final -
del Articulo quince. En cada Comité Provincial de Desarro-
11o, el CONADE creari una unidad una unidad de planifica-
¢cibn y programacidén. E1 Director de la oficina serﬁ el Se~
cretario del Comité Provincial"., ---===-sccssewmcenecaann-
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Delgado, por favcr, -------
EL H DELGADO COPPIANO: Sefior Presidente, era. Justamﬂnta -
para abonar en beneficio del afiadido que solicita el Di-
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~putado Garcfa, que consta como un inciso también del Arti
culo quince. Yo ya habia manifestado en mi intervencidén an

terior, de que si cada uno de estos organismos consultivos
no cuenta con la infraestructura técnica de apoyo, pricti-
camente estamos creando por gusto estos organismos consul-
tivos. De tal manera que a mi me parece totalmente proce-
dente 1a creacién de esta unidad técnica de apoyc en cada
unc de estos organismos de plarificacién prﬂvincial o re-
gional, Nada més, sefior Presidente., ------~-e-cror-noonao-

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de
‘acuerdo con el pedido, que se sirvan levantar el brazo.---
- EL SENOR SECRETARIO: Veinte y cuatro vetos a favor, de ¢in

cueénta Yy ocho presentes, -----=-c-scscecccccmneucnnacanaana
ZI. SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado el pedido. E1l Diputado
Poveda, antes del articulo diez Yy seis, ---==-= emem -

EL H POVEDA VARGAS: Me iba a referir a que en el primer de
bate, yo hice observaciones al Articule diez y seis, que -
consta en el informe para segunda con el nmero quirce, in
dicando que ectos Comités de Desarrollo Provincial podrian
tener efectividad siempre y cuando en la misma L&y:dal CONA
DE se establezcan cufles son sus funciones especificas. De
ahi;-seﬁur Pfesidente, gue yo me permito recomendar al Con
greso, para que se haga constar a continuacién del Articulo
quince, una seccidén que se refiera en forma expresa a cub-
les deben ser las funciones especificas de estos organismos
0 Cumités de Desarrollo Pruvincial funciones que deben ser
las siguientes: a) un auscultamlentn de los problemas en el
terreno y aspiraciones de los pueblos.- b) Elaboracién de -
programas sectoriales, para que sean aprobados por el Direc
tor del CONADE.~-c) La elaboracién de planes = presupuestos
para la ejecucifn de las diferentes obras o metas prupﬁasf
tas por el Plan Nacional de Desarrollo en relacidn a la pro
vincia.- d) Coordinacién y vigilancia permanente para el -
cumplimiento del plan.- e) Evaluacibén de las realizaciones

para determinar insuficiencias y desviaciones.- f) Compila-
cién de investigaciones existentes o recursos humanos, z0-

nas agricoias, recursos forestales, recursos mineros, re-

cursos hidricos, recursos petroleros, cuencas hidrografi-




“dores, que el recoger estas aspiraciones, el Congreso --
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cas,investigaciones sociales y otros. Compilacidén de da-
tos estadisticis referentes a aspectos siciales, cultura |}
leé, econdémicos y politicos; y, por fin, inventarios de -
proyectos. Me parece, sefior Presidente y sefiores legisla-

obviaria legislar en disposiciones aparte, sobre cbémo de
be ser la constitucidn y estructuracibén de éstos Comités
de Desarrollo Provincial. Gracias, sefior Presidente,-=~-~--
EL SEROR PRESIDENTE: Como es un afiadido al Articulo quin-
ce, Y en una accidén nueva, ruego a Secretaria que recoja
el planteamiento, planteamiento que lo discutirfamos, una
vez que terminemos los articulos que estin presentados en
la ley, si es que es aprobado asi pur el Congreso. Articu
lo diez y seis, sefior Se;retariﬁ. ------------------------
EL-SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo diez
Y seis.- Las entidades, organismos o empresas del sector -
Fﬁhll’ﬂ deberén presentar al Consejo Nacional de Desacro-

- 1lo los estudioas, ;ufarm&s, planes, programas ¥y profﬂrmas

de presupuesto que &ste lo solicite para el cumplimiento -

" de sus funciones". Hasta ahf el articulo cefior Presidente.

EL. SEROR PRESiDENTE: Los sefiores legisladores que estén -
de acuerdo con el Articulo diez y seis, que se sirvan le

~ vantar el brazo. Se apriueba el Articulo diez y seis. Ar-

ticulo diecisiete sefior Secretario. ~------- S m e
EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo 17.- El Consejo Na-
cional de Desarrollo dard su cooperacidn al Congreso Na-
cional, a sus Comisiones Legislativas y al Consejo de Se
guridad Nacional, realizando los estudios y presentando-
los informes que lo soliciten". ~-=~=---=-e-o-oommuocnnn-
EL SEPOR PRESIDENTE: Sobre el Articuln diecisiete, el Di~-

~ putado Efrain Alvarez. ---------v----- e SR bl
. EL H ALVAREZ FIALLO: Sobre el diez y seis, yn queria.....

ElL. SEROR PRESIDENTE: El diez y seis esté aprﬂhadﬂ a me-

nos que se plantee una reconsideracién, ~-------ccc--- i
EL H ALVAREZ FIALLO: No. Es 1la verificacibn de 1a vntacién.
La cantidad de votos. iClmo fue? ----s-csc-rcnon-a--=- e

EL SENOR FRESIDENTE: Ruego a los sefiores legisladores veri-
ficar la votacifn, si es que ese es el pedido, toda vez que

l.‘l|_'\:|



no fue contado por Secretarfa. Era obvio el resultado, de

tal manera que no fue contado por Secretarfa. Sefiores le-
gisladores, los que estén de acuerdo con el Articulo diez
y seis que se sirvan levantar el brazo. Est§ aprobado el -
Articulo diez y seis. Ruego a Secretaria que, de las actas
obtenga los datos necesarios y proporcione al sefior Legish
lador 1a votacién sobre la reconsideracidén planteada por -
é1. Nuevamente vuelva a leer ei Articulo diez y siete., ---
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "El Consejo Na-
cional de Desarrollo dard su cooperacién al Congreso Nacio-
nal, a sus Comisiones Legislativas y al Consejo de Seguri-
dad Nacional, realizando los estudios y presentando lbs in
form2s que le soliciten". ---==--=--- e oy A
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores 1uglsladnra5 que etén de
acuerdo con el Articulo diez y siete, gque se sirvan ievan
tar el brazo. Se aprueba el Articulo diez y siete, thicg
lo diez y ocho, sefior Secretario, sirvase dar lecturai.ﬁ*-
EL SENOR SECRETARIO: -Lee= “Articulo dieciocho.- Regirén -
en materia de seleccibén, capacitaciba y escalafbn ﬁara el
personal del CONADE, las normas de la Ley de Servicio Ci-
vil y Carrera Administrativa y demis leyes pertinentes,sin
perjuicio de lo dispuesiv en el Articulo diez del Eﬁﬂign -
del Trabajo", -=--=r=-===ac-= b e
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el Artfculo diez y ocho vamos -
a votar. Los seflores legisladores que estén de acuerdoccon
el Articulo dieciocho, que se sirvan levantar el brazo.-

Se aprueba el Articulo dieciocho. Artfculo diecinueve, se-
fior Secretario, sirvase dar lectura. ----s--=c-eceacoacons

ELl. SENOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo 19.- El Presidente -
del CONADE designari los representantes que, de acuerdo a
las leyes respectivas, correspondia designar-al Presiden-
te de la Junta Nacional de Planificacibn y Coordinacibén -
Econfmica. Estos representantes tendrfn que ser técnicos
en la materia correspondiente™. L LT T TR
“EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el articulo diecinueve Diputada
Floripa Mejia. --=v-scemcencrmcrecrrcrmiccmmrmaimaeme e -
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LA H MEJIA VILLA: Agradeceria, sefior Presidente, que a con
tinuacién se incluyera: "y.funcinnarios de 1a Secretarfa -
General de Planificacidn, es decir que sean funcionarios
del CONADE. -----ecceresacscesrrso s smmar e st na e s
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el -
Articulo nuevamente; y luego, con la inclusién solicita-
R S i
'EL SEROR SECRETARIO: -Lee- El1 Presidente del CONADE desig-
narid los representantes que, de acuerdo con las leyes res-
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pectivas, correspondia designar al Presidente de la Junta
Nacional de Planificacién y Coordinacibn Econémica, Estos
r&prasentantes tendrfn que ser técnicos en la materia co-

_ rrespﬂndiente" e e E E L R L L L Ty R o N R R e N

EL SEROR PRESIDENTE: Ahora, le ruego que lea tal comc 10 -
ha.sugerido la Diputada Mejfa, -===-=s=cccesc-coronanann-n-
EL SEROR SFCRETARIO: Si, sefior Presidente. -Lee- El Presi
dente del CONADE designari los representantes que, de acuer
do a las leyes respectivas correspondia deéignér al Presi-
dente de la cunta Nacional de Planificacién y Coordinacién
Econbmica vy de la Sccretarfa Técnica del CONADE™.

EL SEROR PRESIDENTE: No es en ese punto la inclusién soli-
citada, sino . justamente un agregado al articulo. "Estos re-
presentantes tendrin que ser técnicos en la materia corres-
pondiente y funcionarios de la Secretaria General de Plani-

ficacibn'. =---mremcecmce s e d et cm sttt s s s s m s me

- BL SEROR SECRETARIO:" Estos representantes tendrén que ser

técnicos en la materia correspondiente y funcionarios de 1la
Secretaria Técnica del CONADE. |

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, entiendo que es-
te es un pedido exactamente igual al que fuera formulado no
sé si por la misma Diputada en el primer debate, en el que

‘ solicitaba que los representantes del CONADE sean funciona

ries o elementos vinculados especificamente a la institu-
cién, Entiendo que ese es el pedido.- Diputado Guillén tie

ne la palabra, ----«ssescrmemrmcceciammmoaosns i
EL H GUILLEN MURILLO: S{, sefior Presidente, yo me permitf
hacer esta observacién en la discusibén del primer debate-
sobre este articulo, y estoy totalmente de acuerdo con ‘la
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iﬁturpnraciﬁn del agregado que plantea la Honorable Mejia,
porque a mi me preu:upa-muchu de que los representantes -
del CONADE, de estos organismos de desarrollo o de los or
ganismos del Estado, no tengan el caricter de técnicos ni
tampoco sean funcionarios de la Secretarfa de Planificacién
del CONADE. Se dio el caso, por ejemplo, en la Junta Direc

tiva ‘del CRM en la provincia de Manabi{, en el Cobiernoc an-
terior, de que el representante del CONADE, era un aboga-
do que yo pienso que nunca habia comocido ni siquiera el

edificio donds funciona el CONADE aqufi en el Pais,y actual

-_'mente se esti repitiendo lo mismo, por parte del actual -

Gobierno, v la razbn de la existencia Je un Director que
represente al CONADE en organismos de desarrollo, es pa-

‘rda que sirva de nexo de_caﬂrdinaciﬁn, ¥ per lo tanto tie

ne que haber un funcionario que sea de 1z institucibn de
planificacidn del Pais, del CONADE, vy gue sea un verdadero
‘técnico que pueda permitir la ejecucibn o la planificacién
en una forma muy coordinada, Es decir, estoy totalmente de
acuerdo con que tiene que ser, a més de técnico, tiene que
ser wun funcionaric de la Secretarfa General de Planifica-
cién del CONADE. Eso es todo, sefior Presidente., -------- .-
EL SEROR PRESIDENTE: Pregunto a los sefiores de la Comisidn
'si existi6 alguna razén especifica para no considerar este
pedido. Diputado Ivéa Castrp., ---=s===ss--s=csccscacac=r--
EL H CASTRO PATIRO: Si, el pedido fue acogido parcialmﬁnta,
es ﬁ¢n1r fue acogido en el sentido de gque los representantes
&el ﬁresidente del CONADE a distintos organismos gue por -
ley le corresponde sean técnicos en la materia correspondien
te, no se incluyd la recomendacibn que también era del‘ﬂiﬁg
tado Guillén en la primera discusién del proyecte, en el -
santido de que sean funcionarios de la Secretaria General

" Técnica del CONADE, por la dificultad que entrafiarfa el des
plazar para cada sesién de estos organismos de desarrollo -
regional o pruvlncial a un funcionario de Quito a cada una
de las capitales de provincias o cantones en donde funcio-
nen los organismos regionales de desarrollo, es decir , cada
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vez que sesione el CRM, PREDESUR ocualquiera de estos or-
ganismos de desarrollo, tendria que el Presidente del CONA
DE trasladaY a un representante e¢on sede en Quito, lo que
entrabaria el desarrolle vy el normal funciconamiento de es-
tas organizaciones regicnales de desarrollo., -<=ssc==vsas-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Castillo, --==----=~- -
EL H CASTILLO VIVANCO: Sefior Presidente: yo habia adverti-
do justamente este problema. La planificacién tiene que lle
varse a cabo en forma escalonada; es decir, cuando hablamos
de delegados del CONADE ante estos organismos provinciales,
estamos pasando por alto la existencia de los organismos -
regionales de desarrollo; lo adecuado seria que estos orga
nismos regionales de desarrollo seen los que efectfien esta . |
tarea de coordinacibén en los organismos prufin:ialES. Yo -
simplemente, sefior Presidente, sobre esto no quiero insis-
tir mas sino dejar constancia de que este hecho va a cons-
tituir un problema permanente. Hemos presentado un prcyec-
to de Ley de Desarrollo Regional, que ojald pueda permitir
Tegular esta situacidn que yo la considero un tanto anormal.
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a votzr 21 pedido de la iaclusibn
en el texto, de lo sclicitado por el Diputado Mejia, que -

vuelvo a rogar que se lea, --------ememericrrcecaanna - e
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "El Presidente
del CONADE designari los representantes que, de acuerdo a
las leyes respectivas, correspondia designar al Presidente
de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econ$
mica. Estos representantes tendrén que ser técnicos en la
materia correcpondiente y funcionarios de la Secretaria -
Técnica del CONADE", =cecmrmmem-meomocmz-- PO ) P
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de
acuafdn con esta inclusién, que se sirvan levantar el bra- |
. 20,- Punto de orden Diputado Chéves. -----=»--=------ -
EL H CHAVES GUERRERO:Con todo el comedimiento, vo creo que |
primero debemos aprobar el articulo y después el agregado,
pﬂfqﬁe de lo.contrario conlleva a confusibn esto, ya nos -
-paﬁé en el Articulo diez y seis o guince, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE: Lamentablemente, de acuerdo con el Re-
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‘glamento, primero se vota la modificatoria y después el -

texto de la Comisibén, lamento en el alma. Vamos a votar la
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modificatoria; los sefiores legisladores que estén de acuer
do con la modificatoria que se sirvan levantar el brazo. -
Esti presentado en este instante un planteamiento diferen-
te al de 1la Comisién, esto va a ser votado; el agregado pro
puesfn por la Diputada Floripa Mejfa; si no se aprueba vo
taremos el texto original presentado por la Comisién. Los -
sefiores legisladores que estén de acuerdo con el agregado

propuesto por la Diputada Floripa Mejfa, que se sirvan le-

vantar elfbrazu* -----------------------------------------
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: de cincuenta y ocho
legisladores presentes, veintitres votos a faver. --------
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado. Sirvase leer el texto
tal como fue presentado por le Comisifn., ---vv-ccevaeaoaao.

EL SENOR SECRETARIO: -lee-"Hl Presidente del CONADE designa
ré a los representantes que, de acuerdo a las leyes respec-
tivas, correspondia designar al Presidente de la Junta Nﬁ:@g
nal de Planificacién y Coordinacidén Econémica. Estos repre-

- sentantes tendrfn que ser técnicos en la materia correspon-

B L e e
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con este texto, que se sirvan levantar el brazo.---
EL SENOR SECRETARIQ: Seiior Presidente, de cincuenti y ocho
legisladores presentes, cincuenta y tres a favor., --------
EL SEROR PRESIDENTE: Se aprueba el articulo, el siguiente -
artficulo, sefior Secretario, -=ssscsscas-cecccionanmcsmannan
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo veinte -El Consejo Nacional
de Desarrollo contari con los siguientes recursos: a) Las
asignsciones que consten para el CONADRE en el Prasupuﬁstu
General del Estado; b) Los aportes que le concedan otros -
organismos del sector plblico. c)Las donaciones o legaﬂqs

hechos por personas naturales o juridicas de derecho priva
do; d) Los préstamos y recursos que prnvangﬁn de fuentes -
nacionales o extranjeras; y, €) Las rentas qua'pnr ley se -
@establezcan en su favor",---=mccccrrmmccarcrcnsnarae- -
EL SEROR FRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén--

) .-i.-..;_;
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de acuerdo con el Artfculo veinte, que se sirvan levantar

el brazo.- Se aprueba el Artfculo veinte. Articulo veintiu
no, sefior Secretario. Antes del Articulo veintiuno, t1ene
la palabra el Diputado Lorgio Garcia.-------c-cecmoconcannn :
EL H GARCIA GARCIA: Sefior Presidente, era para encarecerle
que se digne disponer, antes de argumentar, que se dé lec-
tura al articule diez y seis que acabamos de aprobar., -----
EL SEROR PRESIDENTE:  Qué es 1lc que se va a proponer? -----
EL H GﬂRCiA GARCIA:Lo que voy a proponer, sefior Presidente,
es una disposicifn trangsitorig,=s===erevecncacccencaciacnans
EL SENOR PRESIDENTE: Antes del Artfculo veintiuno. Si es -
transitoria, seria después del Articule veintiunc y de to-

dos 1os artfculos, -----emcccmemmmmam e e ae e
EL H GARCIA GARCIA: Es que el Artfculo veintiuno deroga to
~das las otras disposicicnes que contradicer esta ley, ~----

EL SENOR PRESIDENTE:Queda planteada la posibilidad de una
trensitoria, pero en todo caso, sigamos adelante con vl Ar
ticulo veintiuno., Sirvase leer el Articulo veintiuno, se-
fior Secretariog., -===--r--rscc-cecaccman~ _---—--—--—----i-¥* |
“EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintiuno.- Quedan derogadas
todas las disposiciones que se opongan a la presente ley, -
la misma que entreréd en vigencia desde su prnmulga:iﬁn en
el Registro Oficial". -~ewv------ e ermmemem i —————
EL SENOR PRESIDENTE: "Entrard™. Los sefiores legislcdores -
.que estén de acuerdo con el texto, que se sirvan levantar |
el brazo. Se apruba el articulo veintiuno. Hay una propues
ta sobre el Articulo dieciseis. Sivase leer el Articulo -
dieciseis, sefior Secretario. -------====-=s--=~ A A g
EL SEROR SECRETARIO: Articulo diez y seis.-Las ent1dadﬂs, -
prpanismos o empresas del sector plblico, deberdn presen-
~tar al Consejo Nacional de DEsarrello, los estudios, infor
l - i mes, planes, programas y proformas de presupuﬂstﬂ-qua.éstﬂ
1o solicite para el cumplimients de sus funcionesM' --sec-=
EL H LORGIO GARCIA GARCIA: Al tenmor de este Artfculo, se o-
bliga a los Consejos provinciales de desarrollo a presentar !
los informes técnicos que el CONADE le solicite. Yo pregun-
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to ¢ Cémo pueden cumplir con esta obligacibém los Consejos
Provinciales de desarrollo, si carecen de todo apoyo Téc-
nico?; por eso es gque proponia la creacifén de una unidad
de planificacibén. Entonces, para el caso, me atreverfa a
proponer una disposicién transitoria que diga: '"Durante -
el ejercicio econbémico de 1985, el CONADE crear4 en cada
comité provincial de desarrollo la respectiva unidad de -
planificacidén y programacifén, El Director de la unidad se
14 el Secretario del Comitd"., --=-c-esmmamcocccmoncaarnas
ElL, SEROR PRESIDENTE: Esto fue negado y a menus-dua sea una
reconsideracién, yo no puedo dar paso. Esté negado. Hay u-
na propuesta del Diputado Poveda, para gue se incluya un -
capitulo donde se fijen las responsabilidades del organis-
- mo provincial que habiamos creado. Ruego al sefior Secreta
rio., si es que tiene el texto que se sirva leerlo para so
meterlo a consideracibn. ------------ e
'EL SEROR SECRETARID: Ci, sefior Presidente. La nueva seccibn
que se propone diria zéi: "De las funciones especificas de
los Comités de Desarrollo Provincial: a} Un auscultaniento
de 1os problemas en el terrene y aspiraciones de los pue-
blos: b) Elaboracidén de los programas sectoriales para que
sean aprovechados por el Director del CONADE; c) La alahg
~racién de planes y presupuestos para la ejecucibén de las di
.~ ferentes obras o metas propuestas por el Plan Nacional de
DEsarrollo en relacién a la provincia; d) Coordinacién y -
vigilancia permanentes para el cumplimiento del plani e)
‘Evaluacién de las realizaciones para determinar insuficien-
cias y deswviaciones; f) Compiléciﬁn de investigaciones e-
xistentes sobre recursos humanos, zonas agricolas, recur- |,
~sos forestales, recursos financieros, Tecursos hidricos,-
recursos petroleres, cuancas hidrogréficas, investicacio-
i nes sociales y otros; g) Compilacién de datos estadisticos
referentes a aspectos sociales, culturales, econfmicos y -

politices; y h) Inventario de proyectos. ------=-==-==-== -
EL SEROR PRESIDENTE: Como este Articulo, en caso de ser a-
probado, tendria que irse analizando literal por literal, l

para el estudio correspondiente, propongo que primero se
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vote el criterio, Si la Sala aprueba el criterio de la in
clusibén de eéste capitulo, entonces entrarfamos a conside-
rar el taxtn de cada literal. Esta propuesta es hecha en
Hn:sta sesibn, de tal manera que requeriria 1los dos tercios
" 'a menos que la Secretaria sefiale que el planteamiento fue

hecho también en la primera discusién en cuyo caso tendria
mos otro tratamiento.- Punto de orden Diputade Moreno. ---
EL H MORENC ORDOREZ: Si, sefior Presidente, era para rﬁtifi
car mi respaldo al planteamiento que hizo el Diputado Pove
da, e insistir que por Secretaria se sirva dar lectura a -
lo que en la primera discusibén yo me ‘permiti formular pre-
cisamente una observacibén en este sentido, de que'se'dafi~
na con claridad cufles son los ocbjetivos que se van a cum-
plir en esos Comités de Desarrollo, de tal manera que re-
.quiere salamenté, a mi modo de ver, sefior Presidente; la -
mayorfa de la mitad mds uno. Ruego que por Secretaria se
sirva informar. Ademis, sefior Presiuente,ya que estoy en
el uso de la palabra, sugeriria que como procedimienta, -
'se LOSs entregara por escrito los planteamientos que ha hc
cho el Diputado Poveda, para que nosotros podamos discutir
con tranquilidad, porque pienso que el tiempo se nos vie-
ne encima en este momento, y ro vamos a poder realmente -
dar un aporte y precisar exactamente 1as consideraciones-
que deben establecerse en este articulo, si se lo incorpo
ra por parte del Congreso. Gracias, 'sefior Presidente.----
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Biputado Bucaram.---
EL F BUCARAM ZACCIDA: Sefior Presidente, primero es para pre
guntar si esto va a ser una incorporacidn, a qué articulo.
EL. SEROR PRESIDENTE: Es un planteamiento que esti hecho pa-

ra aumentar una seccibn, antes de las disposiciones genera
les, después del Articulo quince, as{ ha sido pedido, ----

! EL H BUCARAM ZACCIDA: Pues tendria que entrar en el Articu
lo quince, sefior Presidente, porque tendriamos que poner -
Articulo diez y seis, y al diez y seis ponerlo al diez y
siete, y asi sucesivamente; pues yo en este momento,anali-
z0 de que el Congreso ha aprobado articulo por articulo, y
ya no cabria incorporar en un articulo, solamente pidiende
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-------

siones del Legislador.---=-=--=rc=cccccromnmmrnnrn e aan
EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido una préctica parlamentaria -
que cuando se pide la inclusién de algfin articule después
de haber sido ya considerado los distintos textos, la nu-
meracidn es cambiada naturalmente de acuerdo con la reso-
lucién que tome el Congreso., De tal manera que la propues
ta, en caso de pasar, crea una nueva seccién después del
Articulo quince, as{ ha sido propuesto, cuya modificacibn
al modificar los numerales del texto de la ley tendrian ne
cesariamente que ser corregidos,.- Diputado Ivén Castro, le
TUEgO & uﬁted, vya que va a hacer uso de la palabra, infor-
marnos si esto fue solicitado, y culdl es la razbén de 1la Co
misiAn para no haberlo acogido, ---=s-=c-e-cmmmccrennaon
~EL H CASTRO PATIRO: Yo preferiria que 1la EETtific#ciﬁn en
este caso, la dé Secretaria, pero si vuy a darles 3 lo3 se
fiores legisladores y a usted, sefior Presidente, el criterio
quv 1a Comisién tuvo al momento de aprobar la creacibn,al -
momento de aprobar la creacién cn forma imperativa de los
comités de desarrollo provinciales, ¥ dejar el articulado
~en la forma como ha sido aprobado. Esta es la ley Orgénica
del CONADE, no es la Ley Orginica de los Comitds de DEsarro
1lo Provincial, 14 reglamentacibn correspondiente le dari a
los Comités de Desarrollo prﬂuindiales toda una serie de --
normacién de la que carecen en esta leyy ¥y lo que 2s més im
portante; el Congreso si, a nivel ya de una nueva ley tandra
que darle el financiamiento correspondiente a los comités de
desarrollo provinciales, para que ellos puedan funcionar, -
Por lo demis, el proyecto que ha sido aprobado por elfﬂuﬂgri
50 que ya pricticamente es ley luego de su sancibén por el -
Presicente de la Repliblica, que esperamos que asi sea, si -
tiene dos articulos en que de una u otra manera se estable
! cen cuales son las funciones de los organismos regionales y
provinciales de desarrollo y de las oficinas de planifica-
cién; son concretamente al Articuleo doce, que establece que.
. estos organismos estudian, planifican, ejecutan, coordinan
y avalfian los programas de desarrollo; y el Articulo cator-
ce, que establece en tres literales, una serie de atribucio-

e
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nes de las oficinas regionales de planificacifn. La Comi-
sién considerd, en consecuencia, que lo propuesto por el

Biﬁutaﬁu Poveda debe ser objeto de una reconsideracidn a-
parte y de una ley en los casos en 1los que se requierﬂ'-
expedir ley, como por ejemplo para la creacibn de fondos -
propios para el funciomamiento de estos comités de déshrng
1lo provinciales. Eso es todo, sefior Presidente. -----==-==-
© EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Poveda.
- EL H POVEDA VARGAS: Antes de intervenir, desearia que el se-
| fior Secretario se sirva leer mi intervencifn, que consta en
el Acta nQmero nueve, pigina nfimero ocho, sobre el primer -
debate, ~--- - recemcr e r et r s c e a RSt s
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO: En la sesién del primer debate del --
miércoles 21 de noviembre de 1584 ,dice textualmente el Di-
putado Poveda:"Sefior Presidente, sefiores legisladores: yo
comparto el criterio de alpunos sefiores diputados en cuan-
to que es necesario que después del Articulo dieciscis se
redacte una seccibn que se refiere en forma especifica a -

- 1as funciones que deben tener =stos comités de desarrollo
provincial. Esto lo sostengo .... (Interrupcibn) --------
EL SEROR PRESIDENTE: Yo creo que es suficiente, sefior Secre
tario, estd clarisimo que fue planteado en el primer debate
¥ que vuelve a ser planteado en el segundo; naturalmente,en
ese sentido, requiere sflo de votacién simple. Diputado Po-
"EEdE.-- e i e sl P S S = A e e et
EL H POVEDA VARGAS: Y mi pedido, sefior Presidente, tiene -
un fundamento 1légico, por cuanto si nosotros estudiamos -
la historia de la ex-Junta de Planificacién y si estudia-
mos los cuatro planes de desarrollo, vemos que la tcﬂria'
de la sustitucién de las importaciones, en definitiva lo
que ha hecho en este Pais, es polarizar a regidneg.... In-
terrupcifn. |
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Poveda, le voy a interrumpir
con el finico propbsito de sugerir que comience usted con -
una intervencién el d{a de mafiana, que repartamos el texto
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de lo que se esti proponiendo que lo estudiemos y que ini-
ciemos mafiana 1a sesibn precisamente con este planteamien-

to. Se clausura la sesién.
- v -

EL SENOR PRESIDENTE, clausura la sesibén, siendo las veinte
horas y cincuenta minutos.

Ingeniero Ra(ill Baca Carbo. N
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Francisco Ear;és Jaramillo
SECRETARIO del H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Carlos Jaramillo Diaz .
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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