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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distriteo
Metropolitano, a los treinta dias del mes de noviembre del afio
dos mil cuatro, en la sala de sesiones del Congreso Nacional,
y bajo la Presidencia de su titular, economista Guillermo
Landizuri Carrillo, ge instala la s8esidn vespertina
extraordinaria del Congreso Nacional cuando son las diecisiete

horas treinta minutos. =---------------c---commsmsmr o mn
En la Secretarfa actfian los doctores Gilberto Vaca Garcia y
John Argudo Peséntez, Secretario General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.---------------

A la presente sesifin concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD GARCIA BARBA RODRIGO
ALMEIDA MORAN LUIS CGAVILANEZ PACHECO TERESA
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
AYALA MORA ENRIQUE GONZALEZ GRANDA JULIO
CAJILEMA SALGUERO CARLOS GREFA CERDA BLANCA
CARRERA CAZAR KENNETH GUAMAN CORONEL JORGE
CASTRO LOPEZ FIDEL GUAYCHA LOPEZ ROGELIO
CASTRO PATIRNO ALFREDO GUERRERO GANAN AUGUSTO
CELI CALVACHE LUZ AMERICA GUTIERREZ BORBUA GILMAR
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO HARB VITERI ALFONSO
CEVALLOS CAPURRO DENNY HARO PAEZ GUILLERMO
CEVALLOS MACIAS JORGE IBARRA CASTILLO SILVANA
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA INTRIAGO ALCIVAR LUCY
CHICA SERRANO RAFAEL IZA ZAPATA RADOL

COELLO IZQUIERDO MARIO JARAMILLO ZAMERANO ROCIO
COLUMBO CACHAGO LUIS KURE MONTES CARLOS

CRUZ CAMACHO FREDDY LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
DAVILA EGUEZ RAFAEL LOOR RIVADENEIRA EUDORO
DAVILA MOLINA PATRICIO LLORI LLORI AURELIQ

DE MORA MONCAYO MARCELO LOPEZ MORENQ MIGUEL
DOTTI ALMEIDA MARCELO LOPEZ SAUD IVAN

ERAZO REASCO RAFAEL LUCERO BOLANOS WILFRIDO
ESTRADA BONILLA JAIME LUQUE MORAN ANDRES

GARCES DAVILA MYRIAN . MARTILLO PINO PEDRO
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MEJfA MONTESDEOCA LUIS

| MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
NARANJO CARRERA WASHINGTON
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZ0 ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RACL
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADQ ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAOL
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
ROMERO CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO

EL SENOR PRESIDENTE.
gqudrum por lista.

Ximena.
Castro Lbpez Fidel.

Calvache Luz Amé&rica,
pregente.
Mufioz Ana
Coello Izquierdo Mario.
Camacho Freddy.

Cevallos

Sefior Secretario,

o wm Em o T mF by i B S pE A R R S SR NS GE S Sy D S S G e SN EE G S e N N S B B S s s

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Aguirre Soledad, presente. Andrade Vinicio,
presente. Andrade Albertc. Ayala Enrique. Bohdrquez Romero

Cajilema Salguero Carlos,
Castro Patifioco Alfredo,

presente.
Cevallos Capurro Denny.

Lucia.

Davila Egltez Rafael.

Pdg. 2

SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TAMARIZ CEDENC GUSTAVO
TORRES TORRES CARLOS

TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGC FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO

VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS |
VARAS CALVO JOSE

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO
VILLACIS MALDONADO LUIS

sirvase certificar el

Carrera <Cazar Kenneth.
Celi
Cepeda Estupifidn Alejandro,

presente.

Cevallos Macias Jorge.
Rafael,
Columbe Jogé Luis,

Chica Serrano presente.

pregente. Cruz

Davila Moclina Patricio.
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De Mora Moncayo Luis Marcelo. Dotti Almeida Marcelo. Erazo
Reasco Rafael. Estrada Bonilla Jaime. Garcés DAavila Miriam,
pregente. Garcia Barba Rodrigo, presente. Gavilinez Pacheco
Teresa, presente. Gonzilez Albornoz Carlos, presente. Gonzilez
Granda Julic. Grefa Cerda Blanca, presente, Guaman Coronel
Jorge. Guerrero Ganan Augusto, presente. Gutiérrez Borbia
Fausto Gilmar, presente. Harb Viteri Alfonso. Haro Paez
Guillermo. Ibarra Castillo Silvana, presente. Intriago Alcivar
Lucy, presente., Iza Zapata Railil, presente. Jaramillo Zambrano
Rocio. Kure Montes Carlos, presente. Larriva Gonzilez
Guadalupe, presente., Loor Rivadeneira Eudoro. Llori Llori
Aurelio Ledn, presente. Ldpez Moreno Miguel, presente. Lbpez
Saud Ivén. Lucero Bolafios Wilfrido. Luque Mora&n Andrés.
Martillo Pino Pedro, presente. Mejia Montesdeoca Luis.

Monsalve Vintimilla Diego, presente. Montero Rodriguez Jorge,
presente. Mora Monar  Manuel Mesias. Naranjo Carrera
Washington, presente. Naveda Giler Nubia. Ocampo Rojas Carmen,
presente. Ollage Valarezo Zoila, presente. Olmedo Velasco
Vicente. Ordbfiez Garate Galo. Orellana Quezada Héctor. Ortiz
Carranco Edgar, presente. Paez Eenalcfzar Andrés. Paladines
Basurto Radl. Pazmifio Granizo Ernesto. Possc Salgado Antonio.
Proafioc Maya Marco, presente. Quintana Baquerizo Omar. Quishpe
Lozano Salvador. Ramirez Orellana Rafil, presente. Rivas Sacoto
Maria Augusta. Rodriguez Guillén Roberto. Romero Cabrera
Abraham, presente. Ruiz Enriquez Hugo. Sé&nchez Armijos Jorge,

presente. Sanchez Campos Sylka. Sandoval Baguerizo Xavier.
Sandoval Ch&vez Sandra. Sanmartin Ifiiguez Rolo, presente.
Sanmartin Torres Franklin. Sanmiguel Mantilla Jacobo. Serrano
Segundo, presente. Serrano Alfredo, presente. Silva
Jacqueline, presente. Taiano José Vicente, presente. Tamariz
Gustavo, presente. Torres Carlos. Torres Luis Fernando,
presente. Touma Mario, presente. Tsenkush Felipe. Ulcuango
Ricardo, presente. Valle Ernesto. Vallejo Carlos, presente.
Valverde Pedro, presente. Varas Jogé. Visquez Clemente,
| presente. Visquez Ivin, presente. Vera Galo. Villacis Luis.
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Vizcaino Luis Felipe. Sefior Presidente, con su venia informo
que en este momento se encuentran cincuenta y ocho seflores

legisladores, cincuenta y nueve legisladores en la sala. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la
segién extraordinaria del Congreso Nacional. Orden del Dia,

gefior Secretario., -—---cemmccm e mmm e s m—————————

IT

EL SENOR SECRETARIO. “Orden del Dia de 1la sesidn
extraordinaria del martes 30 de noviembre del 2004. Primero.
Continuacién del conocimiento de la Pro forma del Presupuesto
General del Estadeo para el afio 2005, articulc 258 de la
Conatitucidén Politica de la Repiblica. 2. Primer debate del
proyecto de Ley de Creacifén del cantén La Concordia. Namero
25-388. (Ejecutivo via cordinaria). 3. Continuacidn del segundo
debate del proyecto de Ley de Creacién de 1la Zona de

Tratamiento Especial Comercial e Industrial para el cantdn
Huaquillas. Nmero 24-182". Hasta ahi el Orden del Dia, sefior
Preaidente. ------rccccccm e mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia, ---------
IIT
FL. SENOR SECRETARIO: “1. Continuacién del conocimiento de la

Pro forma del Presupuesto General del Estado para el afio 2005,
articulo 258 de la Constitucidn Politica de la Repfiblica”. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretarioc. Sefiores
diputados y sefioras diputadas: Como en ninguna ocasidén en el

pasado, este Congreso le ha dedicado el mayor nilimerc de

Xi
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gegiones al tratamiento del tema del presupuesto del afio 2005.
Ha constado en el Orden del Dia en 10 sesiones; de ellas,
gsiete se han realizado; se han dado 43 intervenciones de los
sefiores legisladores. Hoy es el dltimo dfa en el cual el
Congreso Nacional puede y debe tratar la pro forma. Por norma
constitucional solamente puede aprobarla, la responsabilidad
fundamental es del Ejecutivoc en el tema presupuestario. Nos
hemos reunido el dia de hoy a las 14h00, los diferentes jefes
de bloque con el Presidente del Congreso Nacional, y hemos
discutido sobre los temas fundamentales de la pro forma.
Sefiores legisladores, después de un par de intervenciones que
quedaron en la lista en la mafiana, vamos a proceder de la
siguiente manera: Habré& la presentacién de la mocidén de
aprobacién por parte de la Comisién de lo Tributaric en la
cual se presentarin reasignaciones realistas que puede hacer
el Congreso Nacional. En segundo  lugar, habrad las
intervenciones politicas de <cada uno de los Dblogues
legislativos; y, en tercer lugar, la votacién. 8i es que
procedemos de manera ordenada, calculo que en,
aproximadamente, dos horas podemos wvotar y terminar una egesidn
ordenada antes de las 20 horas. Sefiores legisladores, las
intervenciones de caricter general ya se han dado, hemos
escuchado a todos los bloques legislativeos, y ahora nos toca
cumplir con nuestra responsabilidad gque no es otra gue aprobar
con las reasignaciones y con las consideraciones que estimemos
convenienteas. En ese sentido vamos a arrancar con un par de
intervenciones para luego presentar la mocidn de la Comisidn.
Diputada Soledad Aguirre. ----s--ceccmcemmmmc e — e m— e m e -

LA DIPUTADA AGUIRRE RICOFRIO. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras legisladoras y sefiores legisladores: Habia pedido el
uso de la palabra para expresar la inmensa inquietud que tengo
respecto de este delicadec tema. La pro forma presupuestaria
nos inveolucra a todos los legisladores, y crec gue de ella

depende el desarrollo normal de muchas actividades que
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beneficiar&n o frenardn al pueblo ecuatoriano. Tengo, gquiero
tener la certeza que la Comigién fijé el precio del barril del
petr6leo tomando en cuenta muchos aspectos, y por ello,
solidaria con el Presidente de la Comisién, asumo que esa
decigién fue sumamente consciente, porgue me pareceria
sumamente grave si no se lo ha hecho de esa manera. Pero mi
mayor preocupacién existe, sefior Presidente, cuando este
Congreso Nacional, a pedido del sefior Presidente de la
Repiiblica, aprobé la Ley de Homologacién Salarial. Si en la
pro forma presupuestaria no existen estos recursos (qué vamosg
a decir al puebloc ecuatoriano? Por ello, también aspiro a que
en la seaién del mediodia se haya tomado en cuenta este
aspecto sumamente importante, y que se asignen los recursos
que se requieren para la homologacién salarial, teniendo en
cuenta que estos recurscs deben 1ir a 1los asectores méas
deprimidos, que aguellos gue mence ganan tenga la oportunidad
de mejorar su salaric. También gquiero dejar sentada mi
preocupacidén respecto a qué va a suceder con la educacién.
Constantemente, nos gquejamos del subdesarrollc en gque estamos
inmersos; s8i no aportamos decididamente para mejorar la
educacidén, para mejorar la investigacidén, creo gque nos
estaremos anclando en este subdesarrcolle. No solamente como
legisladora y como maestra, pero, sobre todeo, como madre,
quisiera asegurar gque los recursos para la educaciédn cumplan
el cometido que tienen que cumplir: mejorar la calidad de vida
de los ecuatoriancos; caso contrario, seguiremos en discursos
liricos, y cada afio lamenténdonos que la educacién no tiene
log suficientes recursos. No olvidemos tampoco, Yy esgperco Jque
en las reasignaciones de las que usted habld, sefior
Presidente, se haya tomado en cuenta el factor salud,
necesgitamos que sge invierta en s=salud. Esg lamentable wver a
travéa de la televisidn cSmo ecuatorianos, gue tienen todo el
derecho, recurren a loe hospitales pilblicos ¥ no reciben la

menor ayuda, porque s8i no estdn en paro, no tienen los

recursgog necesariogs para atenderlos. Asi es gue en este
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momento es indispensable gue tomemos en cuenta todos estos
aspectos y, por lo menos, quiero dejar sentada mi tremenda
preocupacién por aspectos que tienen que ver con el desarrcllo
del pafis, educacién, salud, trabajo; y con los gue tienen gue
ver con la tranquilidad del ©pueblo ecuatoriano: 1la
homologacién salarial, después de haber aprobado una ley para

ello. Gracias, sefior Presidente. -------------reeccrcnnramnnn—

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefiora diputada Soledad
Aguirre, Diputado Andrés Piez. -------------c----m-mmm oo

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Al seno de la Comisidén de lo Laboral y Social
acaban de comparecer el BSubseécretario de Presupuesto y el
Secretario Técnico de SENRES, para dar explicaciones regpecto
de una serie de cuestionamientosg gque, como Comisidtn, hemos
formulado respecto de la estructuracidén del Presupuesto en
materia salarial. Como es obvio, ninguna de las autoridades
gue fueron convocadas ha podido dar respuesta satisfactoria
ante hechos que verdaderamente contrastan con las afirmaciones
que se hacen oficialmente desde el Poder Ejecutivo. Se habla,
por un lado, gque no hay suficientes recursos para hacer el
procesc de homologacién salarial; s2in embargo, en el
presupuesto del afic 2005 para gastos de personal de las
entidades auténomas, es decir, para gastos de personal del 9%

de la burocracia, gque objetivamente se lleva el 25% de las

remuneracioneg, se han asgignado 520 millones de délares. Esto
aignifica que se han asignado para el afio 2005, finicamente
para las entidades autédnomas 101°300.000 délares més, gque en
el afic 2004. Y, adicionalmente, se ha previsto la creacién de
1.961 cargos en las entidades auténomas que gozan de este
suculento presupuesto. Es decir, que se sigue tratando con un
cardcter diferenciado a las entidades del sector pliblico: por
un lade, a las entidades autdnomas; y, por otro lado, a las
demids entidades del Poder Ejecutivo. :Cémo es posible que a
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unos les asignen 101 millones, y a los empleados de segunda
les asignen apenas seis millones? Es decir, al 9% de 1la
burocracia se le asigna 101 millones de délares en el
presupuesto del 2005, f al 91% de la burocracia sge le asigna
apenas 8Seis millonea. La pregunta es =21 hay © no una
proporcién entre estas cifras. Creo que debemos llamar la
atencién de los blogues parlamentarios sobre este tema, porgque
eato que estoy diciendo y estas cifras que estoy resefiando son
congecuencia de ese tratamiento diferenciado, gque se ha
otorgado a las entidades del sector plblico al fragmentarlas.
¢Acaso la masa salarial tiene diferentes connotaciones o hay
diferentes masas salariales? Solamente hay una masa salarial,
Yy deben recibir idéntico tratamiento tante las entidades
auténomas como las entidades del Gobierno Central, asi como |
las Fuerzas Armadas y la Policia. Nadie dice que no les
mejoren los sueldos a la Policia y a las Fuerzas Armadas,
siempre y cuande no sea para manipularlas, como se pretende.
Nadie dice gue no se mejoren los sueldos a determinados
estamentos de algunas entidades auténomas que, efectivamente,
necesitan eso. Pero lo que no podemos admitir es que se hagan
incrementos con dedicatoria (dnicamente a las entidades
autdnomas, unicamente a las Fuerzas Armadas, y que el resto
del sector plblico no reciba la menor atencién presupuestaria
por parte del Ejecutive. Es decir gque, estamoe frente a un
presupuesto que ha sido disefiado de una manera inequitativa y

que, en consecuencia, lo gue el Congreso debe hacer es

considerar que la masa salarial es una sola, de modo que, sin
superar el techo de la masa salarial, se puedan asignar a los
diferentes sectores aquellos rubros que se demandan para
cumplir con el proceso de homologacién, gQue es un proceso |
esencialmente de equidad y de justicia para los servidores
plblicos, especialmente para los que menos ganan. Pero esto no
es todo, sefior Presidente. Se habla de un crédito, que consta
en el presupuesto, de 100 millones de délares del BID para

supresifn de partidas. Y lo acaba de decir el Subsecretario de
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Pregupuesto, 100 millones de dbélares de crédito reembolsable,
es decir, mds deuda que tenemos que pagar todos los
ecuatorianos. Pero como ya no nos vamos a tragar ruedas de
molino, hay que advertirle al pais lo que va a pasar con estos
100 millones de délares, que es lo mismo gue sucedié ya en el
afic 94. Ya estédn apurande las listas de los futuros
indemnizados ¢en dénde? En las entidades autfnomas, porgque ahi
gse estén estableciendo las suculentas indemnizaciones para
quienes, por segunda o tercera vez, van a ser indemnizados con
el dinero, con el esfuerzo, con el sudor y con las ligrimas de
los ecuatorianos, gque seguimos endeuddndonos para hacer que
viva una burocracia dorada gque el pais ya no puede seguir
regsistiendo. Eso es lo que hay denunciarle al pais. Cien
millones de dbélares para sacar a cinco mil personas, y el
Subsecretario de Presupuestc acaba de admitir en la Comisién
de lo Laboral que se prepara el ingreso de 1.961 personas mas
al sector piblico. Yo les he dicho gue tienen gque darnos esas
cifras porque hay que escribir un libro, hay gque escribir un
libro de la sin razén, un libro de lo insdlito, porgue icdmo
es posible que en un presupuesto se establezcan 100 millones
de délares para que galgan cinco mil personas, y en el mismo
presupuesto se asignan recursos para que ingresen casi dos mil
personas? ¢Quién entiende este manigqueismo? Y me pregunto ¢si
es que el Congreso, mis alld de las diferencias politicas
circunstanciales, nosotros vamos a permitir un despropésito de
esta naturaleza? Vamos a esgtar contemplatives con la famosa
reduccién de personal, que en las entidades autdnomas, los gue
tiene palanca, se anotaran en la lista para que tengan buenas
indemnizaciones, y cobrarin por segunda o tercera vez aquella
burocracia que esti recicléndose en el sector piliblico, porque
salen de wuna entidad, pasan a otra, +vuelven a ser
indemnizados, pasan a otra para volver a ser indemnizados. Y

me pregunto si es que el pais, si es que el Estado ecuatoriano

tiene que ser un permanente indemnizador del sector piiblico,

que estid de una manera casi parasitaria. Me pregunto (81 es

X
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que podemos tolerar una barbaridad de esta naturaleza, gue van
a salir cinco mil y entrar dos mil, y para eso nos vamos a
endeudar todos los ecuatorianos? ¢No sera necegario poner gue,
al mencs, escs 100 millones de crédito, Bi van a servir para
salida de personal, gque no se creen otras plazas de trabajo
para incidir en una real reduccidén del tamafic del Estado ¥y
que, por lo menos, se racionalice? No creo que los
ecuatorianos tengamos que soportar estas inconsistencias en el
presupuesto. Creo que ha llegado el momento de ponerle un
freno. No podemos tampoco admitir que, a costa de la deuda
piblica gque asumimos todos los ecuatorianos, se vayan a pagar
indemnizaciones por segunda y tercera Vvez a personas dJque ya
cobraron indemnizaciones. iC6mo se puede admitir un
despropfsito de esa naturaleza? Llame a usted, sefior
Pregidente, Y a loa colegas, a gue reflexionemos.
Personalmente, planteo gque esos8 100 millones de ddlares de
crédito no pueden mer utilizados en reduccién de personal, a
menos de que en el propio presupuesto y en la aprobacién del
Congreso se determine gque no se podrdn crear més plazas de
trabajo. Porgue resulta que en los dos afice se han c¢reado
8.900 plazas nuevas de trabajo, mas las dos mil que se
plantean son casi 11 mil nuevas plazas de trabajo, gue tenemos
que pagar todos log ecuatorianos a costa de la ausencia de
obra piblica y de servicics bésicoe para la gente pobre de
este pais. Esa es la gran realidad. En segundo lugar, creoc gue
debemos decidir que no se puede destinar un solo centavo de
este crédito reembolsable a pagar indemnizaciones a quienes va
recibieron antes. En tercer lugar, si es gue ya las entidades
autébnomas tienen 101 millones en el presupuesto, creo gue ni
un solo centavo de los 100 millones de deuda, que eastamos
asumiendo, pueden ir a dar otra vez a las entidades auténomas
ni tampoco a los famosos fondos especiales de jubilacién, que
gon la muestra mis hostil de los privilegios que hay agui en
el Ecuador y que estamos llamados a corregir. Tampoco, sefior

Presidente v colegas legisladores, podemos  permanecer

X
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impasibles frente a estas diferencias tan abismales que crea
el Ejecutivo entre los empleados de primera y los empleados de
segunda. Creo gque hay que poner un freno a esto, y por eso

propongo, formalmente, lo gque he sefialado, para que el
I Congreso resuelva en esgsos términos, de mode que no se siga
ultrajando la dignidad nacional a través de estas
inconsistencias en el Presupuesto General del Estado. Gracias

gefior Pregsidente. —-——----ccecmmmmmmmmmm e e e mEmm———m -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seflor diputado Andrés Piez.
Diputado Galo Ordéfiez. ------=------------ecmamcescmcmem—ma

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Gracias, seflor Presidente, sefiores
diputados. Desde hace algunos dias, incluyendo el dia de hoy, I

el Congreso Nacional ha wvenido tratande 1la pro forma

pregupuestaria para el afio 2005. Se han escuchade varias
intervenciones respecto de este tema, en la que todos y cada
unc de los diputados de la RepGblica que han intervenido solo
podemos decir, y s8e gsaca como denominador comin, gue el
presupuesto es elaborado altamente con el caracter técnico
perc que en verdad es ineguitativeo, injusto. No es un
presupuesto real que necesita la Repfiblica y los diferentes
sectores sociales gue habitamos en nuestro territorio
nacional. Sefior Presidente, colegas diputados, como Diputado
del Rustro gquiero hacerme eco de la Ley 047. iQué es la Ley
0477 La Ley 047 fue publicada en el Registro Oficial 281 de
getiembre 22 de 1989, en la que ge crea unos fondos por la
venta de energia eléctrica de las diferentea productoras de
energia, como es Hidropaute, Pisayambo y Agoyan. Esta ley
beneficia a los municipios y consejos provinciales de las

provinciag de Azuay, Cafiar, Tungurahua y Morona. Este dinero

del que han aido beneficiarica los gobierncs locales,
municipics y consejos provinciales, han sgervido {nica vy
exclusivamente para inversidfn, no para gastos adminiatrativos

gino para inversién. Siendo asi, los gobierncs no han wvenido

X
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cumpliendo y especialmente el actual Gobierno, no han cumplido
con los consejoe provinciales y los municipios a los que he
hecho referencia. En consecuencia, habia solicitado al sefior
Procurador General de la Repiliblica a gque informe si es que

tenemos derecho o no, pese a gque estd escrito y es una ley de

la Repiblica. En todo caso, el sefior Procurador General del
Estado, por mi peticién, ha contestado el oficioc indicando que |

esa ley estd vigente, esa ley beneficia a las provincias que

he enumerado. Con su venia, sefior Presidente, s&si me permite

dar lectura una parte de este oficio. -------------mmmnnn

EL SENOR PRESIDENTE. Contindie, sefior Diputado. -------------- -

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Y dice: “En lo que tiene relacién
con la base de célculo gque correspondia remitir a INECEL,
gobre la base de la facturacién de venta de energia a las
empresas eléctricas originarias de las centrales
hidroeléctricas de Paute, Pisayambo y Agoyadn, y al haber
dejado de existir esa entidad se debe determinar quién le

subroga en su obligacién. De conformidad con la literal e) del
articulo 13 de la Ley de REgimen del Sector Eléctrico, el
CONELEC tiene, entre otras, las atribuciones de expedir las
normas”. Es decir, estd en vigencia y el informe del sefior
Procurador definitivamente es favorable, y dice al sefior

Ministro de Economia v Finanzas que debe constar en el

Presupuesto del afio 2005. De igual manera, teniamos gue saber
qué cantidad de dinero produce esta facturacidn, porgue se
hace un presupuesto para gque pueda constar en la pro forma,
siendo en este caso CONELEC, con oficio nimero PD-04- 167 del
presente afio, en el que indica y hace conocer al sefior
Ministro de Economia y Finanzas, que en la pro forma del afio
2005 debe constar la cantidad de 8°661.307 d&lares, y adjunta
un cuadro demostrativo que lo tenemos aqui. Sefior Presidente,
el sefior Ministreo de Finanzas y el sefior Subsecretario del

Tesoro indicaron mediante oficio que debe constar este dinero

. ¥
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en la pro forma; peroc son muy técnicos, exageradamente

técnicos y no hacen constar en la pro forma del afio 2005 la

materia que estamos tratando. Quiero solicitar una vez més, a
nombre de los diputados del Austro, a nombre de los diputados
de la provincia de Tungurahua, gque somos beneficiarios y que

tenemos municipios que tienen gque servir a la comunidad, y es
para obras de inversién este dinero, estos dblares, escasos
por cierto, pero indispensables para esatisfacer las mas
minimas necesidades de los diferentes cantones, 34 cantones,
cuatro consejos provinciales y aproximadamente 17250.000

ciudadanos habitantes de las provincias que he mencionado. Por

ego me dirijo, una wvez més, y yva lo hice por escrito al sefior

Presidente de la Comisién de lo Tributario, con el objeto que

también se haga justicia al Austro ecuatoriano y a la
provincia del Tungurahua, para gue exista una reasignacidn,
porque no consta en el presupuesto. Esto es, muy rapidamente
pues, a lo gque respecta a esta ley y que tenemos absoluto
derecho. No demandamos una dadiva ni caridad de ninguno,
exigimos que se cumpla con la ley, que se cumpla con el Austro
ecuatoriano, que sge cumpla con la provincia de Tungurahua,
porque nos ampara una ley, la Ley 047, gue estd publicada en
el Registro Oficial que he hecho referencia, en el mes de

septiembre del afic de 1589. Sefilor Presidente, sefiores

legisladores, también es mi obligacién indicar aqui en el
Congreso Nacional y denunciarle al pais, cbmo puede ser
posible que se quiera perjudicar en forma abierta, sin ninglGn
egcripulo, loe dineros que corresponde a loa municipios de la
Repiiblica. A los 219 municipios de la Repfiblica se les gquiere
perjudicar en la cantidad de 71 millones de dblares,
aproximadamente. A los municipios gue son los primercs en
gservir a 1la comunidad, a los municipiocs que tienen que
preocuparse de la dotacién de agua segura, de agua entubada,
de agua potable, de pavimento, de obraas pilblicas, obras
socialesa, en definitiva, apoyar también a la educacién, a la

cultura, a la agricultura, a los artesanos, porgque esa es la
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funcién del alcalde y de sus concejales, de un gobierno local,
de un prefecto y consejercs, gque tienen que trabajar por su
provincia, por su cantén. También quiere perjudicarse a las
juntas parroquiales, porque de este dinero, también reciben la
ayuda econémica las 729 juntas parroguiales de la Repiiblica.
Sefior Presidente, han hablado ya los sefiores diputados sobre
los sefiores servidores plblicos, sobre la homologacién. Ahf
los tenemos afuera, reclamando con decencia, con capacidad,
con valentfa, con hombria de bien, sus justos derechos para
sus familias porque es el UGnico sustento. He agui, donde el
Congreso tiene gque hacer reasignaciones. En materia de
turismo, en materia de agricultura, en ayuda y colaboracidén a
los artesancs para 8u capacitacidén. BSefior Presidente del
Congresc Nacional y sefior Presidente de la Comisidén de lo
Tributario, Fiscal y Bancario, necesitamos vuestra ayuda,
también lo hacemos por las personas, empleados y trabajadores
de la Direccién Nacional de Rehabilitacién Social, por esos
centros de Rehabilitacidén Social de la Repiblica que ya se
caen, por esBe personal gque tiene gue sacrificarse vy
enfrentarse con serios problemags de los criminales,
especialmente, hasta con su vida y ellos necesitan la ayuda
del Congreso. Sefior Preaidente, gracias per haberme escuchado
y, una vez mis, el blogue del Austro presentarid en pocos
minutos una solicitud de exhorto a usted, al Presidente y a
los miembrogs de la Comisién de lo Tributario, para que se haga
justicia; casc contrarioc, no estaremos de acuerdo con ese
presupuesto, no aprobaremos de nuestra parte. Gracias, sefior

Presidente, graciae, sefiorea legisladores. --------cccccccacns

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputadoc Guamén.

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Gracias, sefior Presidente, colegas
diputades. Algunas preocupaciones que tenemes en el blogue,
conversando con dirigentes, con profesiocnales, determinan

cada afio el Congreso solamente avaliza loa nimeros gque vienen
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del Ejecutivo., Y eso es preocupante, Presidente y colegas
diputados y diputadas. El Congreso Nacional, come una entidad

gue maneja los espacios de poder, no puede solamente avalizar

anualmente todos los nimeros © el presupuestc en general, gque
llega. Consideramos importante tomar otro rumbo, debe tomar
mayor seriedad en el tratamiento del presupuesto, porgue no se
trata de rifar nfimeros, no se trata de sumar o restar, quitar

un nimerc de este lado y poner en otro lado. Se trata de hacer

un presupuesto acorde a la realidad de todos los ecuatorianos
y ecuatorianas. Por leo tanto, nosotros creemos, firmemente,

como blogque, en el sentido de hacer una evaluacién de los

gastos. Quién sabe cOmo se han gastado los recursos
econdmicos, dbénde estédn invertidos 1los recurscs de los
ecuatorianos, cudl es la calidad de gasto, la calidad de
inversidn, que tanto nosotros pregonamos ¢© los conceptos que
han facilitado el Presidente o legisladores, en diferentes
egpacioes para tratar, obviamente, de gqué manera invirtidé el
délar, de qué manera invirtid los recursos nuestros en la
calidad de gasto. Si asi fuera, deberfiamos tener o hacer
cumplir, por lo menos, las normas constitucionales que cada

tres meses debe facilitar el Ejecutivo sobre la calidad de

inversién, sobre la calidad de gasto que esti realizando en
diferentes &Areas de su ejecucidn del programa de Gobierno. Y
entendemoe gue la calidad de gasto tiene gque ser acorde al
programa de Gobierno que implementa cada Presidente que asume
el poder en el pais. No puede ser gque después quiera
incrementar o salir fuera de la realidad de nuestro pais. Por
lo tanto, cuidl ha sido la calidad de wvida gue en este momento
estamos viviendo todos los ecuatorianos. Seri gue el 84, 85%
de los ecuatorianos y ecuatorianas ha mejoradeo la calidad de
vida, la ralidad en serviciocs baeicos, en salud, en educacién?
Creo que no. Si eso hubiese pasado, no estarfian aqui los
trabajadores ya sobre los 15 dias, en las puertas del Congreso
Nacional. 5Si las politicas del Gobiernc fueran o fueren

consensuadas como politicas pilblicas del Estado, no hubiesen
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estado cada momento paralizados los profesores, los médicos,
los trabajadores. Peroc en esto seguimos cada momento, de
pronto, avalizando nuestra forma de ser, seamos autocriticos,

también. Acaso acid se puede llegar sclamente para poner un

nimero, gquitar un nfimerc y poner ahora me interesa un &rea,
con eso ya estoy satisfecho. Hay gque preguntarse también en |
términos politicos. Algunos colegas nuestros se han ido de
este lado, aspiro gue mejoren el nivel de vida en sus
provincias, por algo se han de haber ido. Aspiro a que en sus
respectivas provincias ya no haya pobres, de aqui a un afio
quisiera ver cémo estd el nivel de wvida en sus respectivas
provincias. ¢Acasc sBe llega acd a negociar las conciencias?
Aci se viene a aportar con criteriocs, con conceptos y ese debe
ger el tema de leoa legisladores y legisladoras gue hemos
llegado al Congreso Nacional. Para mi modo de ver no se ha
mejorado la calidad de wvida; creemos gue cada vez ge
incrementa; vy agqui nosotroe los diputados, de ©pronto

aparecemos solamente para alzar la mano y aprobar lo que ya

estd hecho en el presupuesto. No tenemos mayores cportunidades I
de sugerir a nombre de las 22 provincias. Y lo peor, colegas
diputados y sefior Presidente, todavia seguimos solicitando los
créditoe internacionaleas para pagar o comprar la renuncia de
log trabajadores ecuatoriancs. Imaginémcnos, fomentamos la
desocupacién aln mfs, y no puede ser gue el Congreso Nacional
siga avalizando eso también, por favor. Creemos que tiene que
dar la garantia a las trabajadoras ¥y a loa trabajadores
ecuatorianos, el pais necesita de su aporte, y en ese marco
creemos firmemente gue tiene gque posicionarse el Congreso
Nacional. En el caso de los pueblos y nacionalidades ni
siquiera se han enumerado en el tema del presupuesto: el
sistema de educacién intercultural bilinglie, el sistema de
salud comunitaria, de los gcbiernos alternativos que ejercemos
en este momento, en el caso nuestro, ¥y otros movimientos que

lo tienen, y est@n haciendo una gestién alternativa, distinta,

con un presupuesto participativeo, real, con una participacién
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de la poblacidén y creo que este tipo de herramientas habrid que
apropiarse también en el &mbito nacional. No puede ser que I

desde arriba pongan un ndmerc, con eso nosotros también aqui I
alzamos la mano y con eso se aprueba. El ciudadano ecuatoriano
debe saber exactamente cuanto le toca, la plata nuestra en qué
van a invertir. Esa es la calidad de gasto gue hay gque saber.
Pero aqui, anualmente, solamente a Gltima hora, eso mas, la
semana pasada los tresa dias se dedicaron a hacer todas las
instancias politicas, a 1dltima hora guardaron, ahora si,
bueno, hasta 12 de la noche podemos prolongar y aprobemos al
apuro el Presupuesto General del Estado. Debe  haber
herramientas para hacer este tipo de acciones. En ese marco
creo que hay que mejorar en términos politicos y aspiro que
por Gltima wvez podamos hacer nuestro aporte, pero las
observaciones tienen gue ir igualmente al Ejecutivo, para que

pueda hacer las correccicnes correspondientes. Pensamos,

Preaidente, ojald no paee en el futuro lo que pasd en algin
pais latinocamericano, esi por Impuesto al Valor Agregado estd
24 .4% el aporte para el ingreso para el Presupuesto General
del Estado, petrbleo, estaria solamente aportando 19.8%.
Entonces, en alglin pais latinoamericanoc ocurrié gue nuestros
impuegtos solamente van a las inversiones de gastos
corrientes, y cualquier momento en el futuro puede explotar
esto. Y de eso hay experiencias en algunos paises
latinoamericanos. Asi gque hay gque empezar a hacer los
correctivos. No ge trata solamente en este momento, cualguiera
sea s8u posicidbn politica, ahora tenemos la mayoria, con la
mayoria tenemos gue aprobar, a comoc dé lugar, a raja tabla, vy
eso no esta bien. Hay que consensuar, hay que debatir y creo
que las instituciones internacionales aportan c¢on algunos
instrumentos técnicos para también utilizar y hacer obviamente
nuestro aporte critico, realista, como debe sger. Finalmente,
sefior Presidente y colegas diputados, afio tras afio solamente

nosotreos venimos a decir el si en el Congreso Naciocnal, y ¢las

sugerencias nuestras? Seria interesante mirar en las actas,
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cuidles son los aportes de los colegas diputados y con eso
empezar a trabajar desde ya y no dejar a dltimo momento el
Presupuesto General del Estado, que corresponde a cada uno de
los ecuatorianos, como realidad nuestra, asumiendo Ila
regponsabilidad y aportande también en términos concretos.

Gracias, sefior Presidente. -------------ccccmcmccncraccrnna-

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Jorge Guamén.
Seflores legisladorea, vamos a iniciar la segunda etapa de esta
gesién con la presentacién de la mocién elaborada por la
Comigién de lo Tributario y diecutida con los jefes de bloque
en esta tarde. Luego las intervenciones de representantes de
los bloques vy, finalmente, la wvotacidén. Diputado Jaime

Egstrada. Por favor, las copidas a loe sefiores legisladores,

inmediatamente., ------=—-f- - - - - dm ek = =

EL,. DIPUTADCO ESTRADA EBEONILLA. Sefior Presidente, sefiores
diputados: Efectivamente, como usted ya lo ha anunciado, en la
reunidn previa gque existid hace unas horas entre los miembros
de la Comigién de lo Tributaric v los sgefiores jefes de bloque
convocados por usted, se recogid esta propuesta de resolucidn,
gue se acaba de entregar en Secretaria, algunos puntos de
consenso gue puedan viabilizar la aprobacién de la pro forma
Presupuestaria. En primer lugar, quisiera referirme al precio
del barril de petrdleo, sobre lo que informé la Comisifn en su
debido momento y gue también fue materia de andlisis, como es
el precio de 25 dblares, donde se pretende © 8e dguiere
unificar este precico, tanto para efecto del presupuesto del
Estado como para el FEIREP, ya que la inconsistencia que
presenta la pro forma presupuestaria, un precio de 22 délares
para la Pro forma y de 31.10 délares para el FEIREP,
definitivamente muestra gue no hay una politica coherente por
parte del Ministerio de Economia en este sentido. Es méas,
quisiera recordar a la sala gue cuando se cre$ el FEIREP en la
Ley Orgénica de Responsabilidad y de Transparencia Fiscal,
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coincidia con la fecha o estaba préxima la iniciacidn de los
trabajos y el funcionamiento del Oleoducto de Crudos Pesados,
y eran justamente los recursos que se iban a originar a través
del Oleoducto de Crudos Pesados gque se decidié que se
constituya este Fondo, donde se iba a privilegiar en un mayor
porcentaje el pago de la deuda piblica o la recompra de la
deuda piiblica. Por lo tanto, el precio del barril de petrdleo
no era el argumento principal para incrementar los fondos del
FEIREP. Esza no fue la concepcidn al momento de crear este
Fondo. Si bien logs funcionarios del Ministerio de Economia,
del Banco Central o del Ejecutivo, han gquerido aumentar los
recursos del FEIREP a través de disminuir, en el Presupuesto
del Estado, el precio del barril del petréleo, la propia Ley
de Transparencia Fiacal, en las reformas que se hicieron en
octubre del 2002, indica c¢laramente gue este precio del
petréleo tiene que ser fijado de acuerdo a los parémetros
internacionales y a lo gue 1indiguen los organismos
especializados en la materia. Es por esto, sefior Presidente y
sefiores diputados, que se considera que el precio que deberia
aprobar el Pleno del Congreso es de 25 dbSlares; recursos
adicionales en el presupuesto, gue ascienden a 114 millones de
délares gque no pueden ser distribuidos en mayor gasto, sino
que deben servir fdnica y exclusivamente para reducir las
fuentes de financiamientc en lo que tiene gque wver con el
crédito o el financiamientc interno gque esta previsto en la
pro forma presupuestaria. Es decir, mayores  ingresos
petrolerog y menos contratacién de deuda interna, menos
poeibilidad de emitir bonos o de financiamiento a través del
Banco del Estado. El otro tema importante gque se tratd, y que
este proyecto de resolucidén contempla, es el gue tiene gue ver
con la homologacidén salarial. Las demandas de los servidores
pliblicoas es de 60 millones de dflares; el Congresoc Nacional,
no la Comisién de lo Tributario, sinc el Congresoc Nacional
representade por los sefiores jefes de blogque, plantea esta

soluciédn mixta, aceptar y recomendar en la propuesta de esta




Acta N°24-326

resolucién que se cumpla con el ahorro de los 30 millones de
délares que deben financiarse a través de la ejecucidén del
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo, por la compra
de renuncias. Una wvez gque =8e ha publicade la tabla de
incremento salarial a través del SENRES, ya hay una obligacidn
del Ejecutivo de cumplir con estos 30 millones de ddlares, y
este es un punto importante que deberia aprobar el Pleno del
Congreso. Adicionalmente, dentro de las reasignaciones que Voy
a mencionar después de unos instantes, se considera una
reasignacién de 10 millones de ddélares con este propdsito.
Otro punto importante de la resclucidn, y que tiene que ver
con la homologacién salarial, es gque el Ejecutivo haga una
reingenieria de la masa salarial que asciende a 2.175 millones
de délares, de dbnde deberfian autofinanciarse los 20 millones
de délarea restantes, c¢on loa cuales la demanda de los
servidores piblicose por 60 millones de ddlares estaria
atendida. Esa propuesta, gue recoge reasignaciones para
diferentes sectores, propone una reduccidn en el sector
"Asuntos del Exterior”, por tres millones de délares, es decir
el Ministerio de Relacicones Exteriorea. De igual manera, y
como consta en el informe gque presentd la Comisidén, hay un
ahorro que no ha sido previsto en la pro forma presupuestaria,
por 25 millones de ddélares en el tema de los intereses. ¢De
qué provienen estos intereses? Justamente de la recompra de
deuda gue ha venido realizando el Ejecutivo con los fondos del
FEIREP. ¥, de igual manera, un ahorro de 70 millones de
dflares en el sector de amortizaciones de la deuda pliblica. En
este aspecto es muy claro que el articuleo 17 de la Ley
Organica de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia
Fiscal, indica que los recursos presupuestarios gque se liberen
por efecto de la recompra de la deuda, deben ser destinados a
la inversién social y a la inversién plblica. Es por esto gue
el Congresc puede perfectamente hacer este tipo de

reasignaciones, ya gue la ley le permite en el articulo 17;

cago contrario, los 470 millones de délares que han sido
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recomprados en el presente afio 2004, asi como los 500 millones
de délares que estd&n previstos, se recompren en el afio 2005,
egta redistribucién la hard el Ejecutivo. Por lo tanto, siendo
congervadores, en el sentido de gque los egpacios
presupuestarios de deuda que se libere con cargo a lo que
consta en el presupuesto del 2005, la Comisién sugiere que se
haga esta reagsignacién en la cantidad mencionada. De igual
manera, con la finalidad de compensar el perjuicio gque
asumirfan los organismos seccionales por efectos de la nueva I

clasificacién que el Ministerio de Economia le da a los

ingresos provenientes de las exportaciones petroleras, se
I sugiere que el Ejecutivoe emita bonos del Estado por la
cantidad de 71 millones de délares gue serin entregados al
Banco del Estado para su capitalizacidn, y serén distribuidos
en funcidén a las acciones gue actualmente tiene cada municipio
o consejo provincial. Igual sistema se debe utilizar para
compensar la disminucién de Ilos recursos que tendria el

financiamiento de la Troncal Amazénica, por el incremento del

precic del petrSleo de 22 a 25 dblares. Seflor Presidente,
sefiores diputados, estcs son los principales fundamentos dque,
en la reunién de log sefiores miembros de la Comisidn de lo
Tributario y los sefiores jefes de blogue, se discutieron y que
pongo a consideracidn del Pleno, y solicito, sefior Presidente,

se dé lectura completa del proyecto de resolucibén, a través de

Secretarid. ——-—-————-—c-cm-mm e m e mm e — e m -

EL SENOR PRESIDENTE. Les encarezco, diputados, es un documento
de ocho pAginas, estin reproduciendo, les encarezco atender la

lectura del documento y ya vamos a tener todos los diputados.

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el proyecto de
resolucién propuesto por el sefior Presidente de la Comisién de
lo Tributario, Fiscal vy Bancario, tiene el siguiente
contenido: “Congresoc Nacional. Considerando: Que el articulo
259 de la Constitucién Politica de la Repfiblica dispone que el

A ¥
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Congreso en Pleno conocerid la pro forma y la aprobara o
reformard hasta el 30 de noviembre, en un solo debate, por

sectores de ingresos y gastos; Que la formulacidén y ejecucidn

de la politica fiscal es de responsabilidad de la Funcidn
Ejecutiva. El1 Presidente de 1la RepGblica determinara los I
mecanismos y procedimientos para la administracidén de las
finanzas pilblicas sin perjuicio del control de los organismos
pertinentes; Que el articulo 263 de la Constitucién Politica
de la Repiblica del Ecuador dispone gque le corresponde al
Congresco Nacional fijar el limite del endeudamiento pdblico,
scbre la base del informe gque al respecto deberad presentar el
Directorio del Banco Central del Ecuador; Que luego del

estudio realizado se advierte un déficit inicial de la Pro

forma del Presupuesto del Gobierno Central para el afio 2005
por 484.5 millones de dflares gue podrid incrementarse en la
medida en gue no se concreten los préstamos por 1.646 millones
de dbélares para financiar créditos de libre disponibilidad o
compromisos no atadoe a proyectos easpecificos; Que como
resultado del andlisis de la Pro forma del Presupuesto del
Gobiernoc Central para el afio 2005, el Ejecutivo no ha previsto
un plan sostenido de reduccién de la relacidn de deuda piblica
PIB, en el porcentaje seflalado en el articulc 5 de la Ley
Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia
Fiscal, lo que implicard mayores ajustes a la deuda piliblica en
el afio 2006, donde deberd bajar la relacidén deuda PIB, en el
orden del 6.9%, aspecto poco probable dada las condiciones
deficitarias del presupuesto estatal; Que es motivo de
preccupacién del Congreso Naciocnal la reduccidn en el 0,4% del
PIB de la recaudacidn tributaria frente a la aprobada para el
afio 2004, disminucién que podria originarse por la evasién,
elusién, escudos fiscales, contrabando y acuerdos comerciales
firmados por el Ecuador gque obligan a la reduccidn de partidas
arancelarias; Que en lo referente a los precios
internaciconales del petréfleo, el Congresc Nacional establecid

una inconsistencia en cuanto a la estimacidén de los ingresos
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petroleros. Efectivamente, si bien el Ejecutivo ha estimado en
22 dSlares el precio para la exportacién del barril de crudo
| destinado al Presupuesto del Gobierno Central, en cambio
estima en 31.1 délares el precic para la exportacidén de crudo
que ingresa al Fondo de Estabilizacidn Petrclera y al FEIREP;
Que en lo que tiene 7relacién con los ingresos de

financiamiento que ascenderia a 1.999.7 millones de délares,

se aprecia un alto componente de endeudamiento gue no
corresponde a compromisos atados a proyectos de inversiones
egpecificos, sino a créditos de libre disponibilidad, suma

calificada de excesiva. Esto obligaria a que los organismos de

control sean exigentes en cuanto se refiere a evaluar vy
controlar la calidad del gasto; Que los intereses de la deuda
piblica, lejos de disminuir por loa efectos de la recompra de
la deuda producto de la utilizacién del FEIREP, crecen en el
15% con relacién al afio 2004, gituacidédn que no comparte el
Congreso MNacional, por el sacrificio gque significa para lo=s
gsectores sociales; y, Que no se ha previsto en la pro forma

analizada la asignacién para financiar el cumplimiento del

articule 102 de la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién vy Homologaciétn de las
Remuneraciones del Sector Pilblico, al margen de los ahorros
que provengan del préstamo BID por 100 millones de dblares
para compra de repnuncias. En uso de sua atribuciones
constitucionales Y legales, Resuelve: Aprobar con
modificaciones la Pro forma del Presupuesto General del Estado
para el afio 2005, en los siguientes términos: Articulo 1.
Establecer en 7.343 millones 471.883,84 el monto del
Presupuegsto del Gobierno Central para el afic 2005, destacando
que la formulacién y ejecucién de la politica fiscal es de
regponsabilidad del Ejecutivo, de acuerdo con lo que dispone
el articulo 260 de la Constitucidén Politica de la Repilblica
del Ecuador. Igualmente, el Congreso Nacional responsabiliza
al Ejecutivo del cumplimiento de las metas previstas en el
Preaupuesto del Gobierno Central para el afio 2005 y de los

— X]
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indicadores macroeconémicos fijados por el Banco Central del
Ecuador. Articulo 2. Fijar el limite de endeudamiento en el
monto propuesato por el Ejecutivo y gue consta en la Pro forma
del Presupuesto del Gobierno Central para el afioc 2005,
presentada al Congreso Nacional. El Ejecutivo deberad realizar
permanentes procesog de reingenieria de la deuda pilblica
interna y externa, conforme lo sefialado en la Ley Organica de
Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia  Fiscal.
Articule 3. Incrementar y unificar el precio del barril de
petrbleo crudo de exportacidén a 25 délares por barril, tanto
para las estimaciones de ingresos del Gobierno Central como
para los recursos que ingresan al FEIREP. El monto resultante
de dicho incremento se destinara, exclusivamente, para
financiar proyectos de inveraién y se deducird del grupo de
ingrescs del financiamiento interno del Presupuesto del
Gobierno Central para el afic 2005, tanto de Bonos del Estado
como del Banco del Estado (26.5 millones de délares). Articulo
4., Los recursos financierocs gue se liberen en el afic 2005,
estimados en 30 millones de délares, producto de la compra de
renuncias con la utilizacién del préstamec BID por 100 millones
de dblares, servir&n para financiar el proceso de homologacidn
en los términos establecidos en la Ley Orgénica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacidn
de las Remuneraciones del Sector Pablico para dar cumplimiento
a la resolucidén del SENRES nlmerc 2004-000186 del 11 de
noviembre de 2004, publicada en el Registro Oficial niimero 463
de 17 de iguales mes y afio. No obstante, durante le ejecucidn
presupuestaria, el Ejecutivo debera efectuar los traspasos de
crédito por 20 millones de dblares adicionales, del grupo de
“gastos en perscnal” del Presupuesto del Gobiernco Central para
el afilo 2005, proyectado en 2.179.5 millones de dblares, gue
permitan cubrir en su totalidad las demandas de recursos para
cumplir con el proceso de homologacién. Articulo 5. Efectuar
los siguientes aumentos de créditos presupuestarios en los

gectores gue a continuacidén se detallan:
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CODIGO | SECTOR ASIGNACION | TOTAL

00 TESORO NACIONAL 17.300.000
Homologacién Salarial 10.000.000
I CONESUP - Investigacidn 4.000.000
Defensoria del Pueblo 800.000
Comisidn Control Civico de la Corrupcién 500.000
Ministerio Fiscal 1.000.000
CONSEP L 1.000.000

01 LEGISLATIVO 8.700.000
Congreso Nacional 8.50:0.000
Parlamento Andino 200.000

02 JURISDICCIONAL 5.000.000
Corte Suprema de Justicia, Tribunales y Juzgados 5.000.000

03 ADMINISTRATIVO 6.000.000
SENADER 6000000

05 ASUNTOS INTERNOS 11.000.000
Policia Nacional 5.000.000
Direccifn Nacional de Rehabilitacion Social 6000000

09 EDUCACION 23.100.000
Ministerio de Educacién y Cultura 20.500.000
SENACYT 800.000
Casa de la Cultura Ecuatoriana 1.500.000
CIESPAL 300000

10 BIENESTAR SOCIAL 300.000
CODEPMOC 300,000 |

12 SALUD 5.000.000
Ministerio de Salud Piiblica L 5.000.000

13 AGROPECUARIO 7.500,000
Ministerio de Agricultura 6.500.000
INIAP 1.000.000

15 COMERCIO EXTERIOR, INDUSTRIALIZA-
CION, PESCA Y COMPETITIVIDAD 500.000
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializa-

cién, Pesca y Competitividad 500.000

16 TURISMO 2.000.000
Ministerio de Turismo 2.000.000 |

17 COMUNICACIONES 6.000.000
Ministerio de Obras Prblicas | 6.000.000

18 DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 6.000.000
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda L 6.000.000 |

TOTAL | 98.400.000

Articulo 6. Financiar los traspascs de créditos sefialadogs en

el articule 5 de esta resolucién, reduciendo de los sectores:

a) Asuntos del Exterior 3 millones; b} Tesoroc Nacional en el
grupo de “gastos financieros” 25 millones; y, ¢} 70.4 millones
en el grupo de gastos “amortizacién de la deuda piblica”, que
provienen de loe valorea liberados por el proceso de recompra
de la deuda piliblica, conforme establece el penfiltimo inciso
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del articulo 17 de la Ley Organica de Responsabilidad,
Estabilizaciénm vy Transparencia Fiscal, publicada en el
Registro Oficial 589 del 4 de junico del 2002, Articulo 7. El
Ejecutivo, al finalizar el primer trimestre del afio 2005,

debera estructurar un plan de reprogramacién y recompra de la

deuda piblica interna y externa, con la utilizacién de los
fondos del FEIREP, en los términos seflalados en la Ley
Orgénica de Responsabilidad, Estabilizacidn y Transparencia

Fiscal, cuyos recursos se destinardn a financiar proyectos de

desarrolle social y econémico. Articulo 8. La Contraloria
General del Estado vy la Direccidédn Nacional de Hidrocarburos,
en los ambitos de sus competencias, deberé&n incorporar en su
planificacién para el afio 2005, la realizacién de auditorias y
examenes especiales a fin de wverificar el cumplimiento de los
supuestoe de produccién, exportacidén, ingresos, costos ¥y
gastos previstos por Petroecuador, para evitar y remediar los
impactos negativos en las finanzas plGblicas. Articule 9. El
Ministerio de Economia vy Finanzas durante la ejecucidn
presupuestaria del afic 2005, deberad realizar evaluaciones
permanentes, c¢on la finalidad de efectuar 1las reformas
presupuestarias oportunas, a fin de evitar expectativas del
gasto y la generacidn de mayores atrasos internos, con el
consiguiente malestar de las instituciones gque conforman el
Gobierno Central. Articule 10. El Gobierno Nacional deberi
reestructurar su politica petrolera tendiente a optimizar la
produccién de loe campos estatales para incrementar sus
niveles de extraccién y ampliar las reservas actuales.
Articule 11. Reasignar el 30% del 10% del Fondo de
Estabilizacién Petrolera (FEF), gue consta asignado para el

FISE, en beneficio de los Consejos Provinciales y Municipios

de las provincias de Esmeraldas, Loja, Carchi, El Oro vy
\ Galédpagos, conforme dispone la Ley Interpretativa del literal

¢) del articulo 58-A de la Ley para la Reforma de las Finanzas
Piblicas, publicada en el Registro Oficial 217 del 24 de
noviembre del 2003. Articuleo 12. En wvista de que en la pro
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forma existe un célculo incorrecto, las transferencias de
recursos a las universidades y escuelas politécnicas del pais.
Como participes de los diferentes impuestos, deberadn operar
sobre el total recaudado, sin que sBe descuenten donacionesg. E1
Congreso Nacional, demanda al Ejecutivo a que en las
liquidaciones de los impuestos en los gue existen entidades
participes, éstas se efectiien sobre el ingreso bruto y no se
apligquen descuentcos de ninguna naturaleza. Articulo 13. De
acuerde a lo establecido en el articule Bl de la Ley de
Educacidn Superior wvigente, debe destinarse el 1% de los
ingresocs corrientes netos del Presupuesto General del Estado
para un fondo de investigacidn de las universidades y escuelas
politécnicas. El Gobierno ha venido incumpliendo
sistematicamente esta disposicidén legal. En consecuencia, en
la ejecucidn presupuestaria debera destinar los recursos
necesarios para el funcionamiento de este fondo. Asimismo, de
acuerdo al articulo 76 de la misma Ley de Educacién Superior
debera establecerse un fondo de educacién tecnolbégica que
tampoce ha sido previsto y debe preverse para el 2005.
Articulo 14, Durante la ejecucidén presupuestaria
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2005, el Ejecutivo
emitira bonos del Estado por la cantidad de 71.0 millones de
délares que seré&n entregados al Banco del Estado para su

capitalizacién y ser&n distribuideos en funcién a las acciones

gue actualmente tiene cada Municipio © Ccnsejo Provincial en
dicha institucién financiera. Igualmente emitird bonos del
Estado destinados a financiar la construccién de 1la Via
Troncal Amazénica, en calidad de compensacién por el
incremento de 22 a 25 délares en el precio del barril de
petrélec crudo de exportacién para el afic 2005. Artficulo 15.
En el transcurso del afio 2005, el Ejecutivo, a través del
Ministerico de Economia y Finanzas, recomprari bonos u otros

valores fiduciarios que disponga el Banco del Estado o gque
hayan sido emitidos por dicho Banco, para lo cual utilizara

recursos del Presupuesto del Estado o del FEIREP. El

E——
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Ministerio de Economia y Finanzas podr& también recomprar
cartera que disponga el Banco del Estado por los préstamos

concedidos a los organismos seccionales, wutilizando los
recursog antes sefialados. Los recursos gue el Banco del Estado

obtenga por lo dispuesto en los incisos anteriores, serén

utilizados preferentemente en concesidén de créditos para los
organismeos seccionales”. Ese es el texto de la resolucidn

propuesta por el diputado Jaime Estrada, sefior Presidente. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se inicia el
debate. Diputado Alfredo Serrano. ----=-=---m-cccccccceeeoon=-

ELL. DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Gracias, sefior Presidente.
Tienen razén, usted y el Presgsidente de la Comisidn, cuando
decian que hoy dia hemos tenide una reunién los jefes de
bloque con los miembros de la Comisidén de lo Tributario, a fin

de encontrar un mecanismoe gue permita llegar a un acuerdo en
un proyecto de resolucitn. Quienes estuvieron presentes en
dicha reunién saben perfectamente cull fue la posicién del
Partido Social Crigtiano resgpecto a la pPro forma
presupuestaria; de manera que hoy, una vez mas, la vamos hacer
piblico, porque ya lo hicimos en nuestro informe de minoria
presentada conjuntamente con el diputado Clemente Vasgquez. Es
condenable, por una parte, que el Gobiernc MNacional hoy asome
con un nuevo criteric de fijar el precio de barril de
petrdlec. Por un lado, fija 22 dbélares para el precio de
barril de petrSleo para el cdlculo de la pro forma global v,
por otro lado, para los ingrescs del FEIREP, le fija en 31
punto y algo centaveos de délar el célculo del precio del
barril de petrdleo. Irresponsabilidad, sefior Presidente, el
precio del barril del petrdlec debe ger uno solo. Ante esa I
posicidn no podemoa aleatoriamente, no podemos en forma, por
decir lo menos, irrespconsable, fijar el precic que se nos

ocurra, © el precio gue venga a subsanar log problemas de

orden financiero que tiene el pais. El1 Partido Social I
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Cristiano recurre a un estudio técnico, que sustente cuil debe
gser el precio de barril del petréleo, y ese estudio té&cnico lo
ha hecho una institucidén técnica, en este casoc el Banco

Central del Ecuador, gque propone al Congreso Nacicnal vy

sugiere al Congresc Nacional que el precio de barril de
petrdleoc sea de 24 délares. Por lo tanto, hemos hecho nuestra
la posicidén del Banceo Central en base a un estudio técnico, y
es por eso que mantenemos nuestra posicidn que el precio del
barril del petrélec debe ser de 24 ddlares, y no 25, como asi
lo fijé la Comisién o la mayoria de la Comisidén. Para gque no
se diga mafiana, mae tarde, que el Congreso Nacional f£fijé un
precic que le convino peoliticamente; para que no se diga
maflana, mé&s tarde, que el Congreso Nacional fijé un precioc que
simplemente resuelve logs apetitos de tipo politico, sino que
el Congreso Nacional fijé un precic sugeride por una
ingtitucién técnica como es el Banco Central del Ecuador. El
gegundo punto de discrepancia gue tenemos respecto al informe
o al proyecto de resolucidn, tiene que ver con los gobiernos
seccionales. Este Gobierno o esate Ministro, luego de 22 afios
que nogs hemos convertido en participes de los ingresos
petroleros, a través de los gobiernos seccionales, cambian la
nomenclatura, y hoy califican a los ingresos petroleros, va no
como parte del ingreso corriente del Estadeo, sino que lo
califican como ingreso de capital. Esto ez muy grave, seflores
diputados, y es atentatorio contra cada uno de los 219
cantones del pais, principalmente contra aguellos cantones
pequefiitos, principalmente contra aquellas provincias pequefias
gue reciben cantidades diminutas de recursos gque le otorga el
Gobierno Central. Muchos municipios no son sujetos de crédito
del BEDE, por ejemplo, porque, obviamente, no cumplen con los
requisitos previoe de tener un ingreso, al menoe racional,
para ser calificado como sujeto de crédito por el BEDE. La
propuesta gque hace el Ministro de Economia o el Gobierno
Nacional, a través del Ministro de Economia, de sacar de los

ingresos corrientes al petrdleo, s=eria un

pésimo precedente ,
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para la descentralizacién y la autonomia local, en definitiva,
de los pueblos pequefios, en definitiva, para el wverdadero
desarrolloc del pais, que se lo hace a través de loa gobiernos

seccicnales. Estamos claros que el verdadero desarrollo del
pafis, y la verdadera obra que se ve en cada una de las
comunidades, es a través de los gobiernos seccionales. No
podemos, por lo tanto, a estas alturas, guerer quitar un
concepto y, mis que nada, no defendemos los 71.4 millones de
délares, que esta vez se lo quiere subsanar con recursos del
BEDE. Me pregunto, después de dos o tres afios cuando se
incremente la produccién petrolera, sea por precio, Sea por
cantidad de  Dbarriles diarios, aignifica eate que los
municipios del pais y los consejos provinciales del pais ¢van
a ser meros espectadores de gue al Estado ecuatoriano, al

Gobierno central, le ingres® m&s recursos, pero a los

gobierncs seccionales no va nada? No, seflor Presidente. Esto
81 es atentatorio contra la autonomia y la descentralizacidmn.
En esa linea, el Partide Social Cristiano jamies va a estar, vy
hemos sido claroa, categéricos, y lo hemos defendido dentro de
la Comisidn v en la reunidn gue hoy dia sostuvimos con usted,
sefior Presidente. Esto si es atentar contra el desarrollo
local; esto 8i es atentar contra el desarrollo de las pequefias
comunidades. No podemos permitir. Por esta vez, cierto es, se
quiere cubrir escs 71 millones de dbflares con bonos emitidos
por el BEDE; pero, una vez mas, sehores diputados, pensemce en
el mafiana, pensemos en el afic 2008 cuande se incremente la
produccién petrolera ¢qué va a decir Esmeraldas que ve sgalir
su petrSleo, ve salir el petrdleo cerca de sus playas vy no le
va a llegar un centavo mids de la produccidn, gque se aumente?
dQué van a decir las provincias amazbnicas, gue sacan de su
tierra el petrtleo, se incrementa el precio y la cantidad de
petrflec pero no se aumenta los ingresos a las provincias?
Esto es grave y en esto, definitivamente, nosotrog estamos
opuestos a esta nueva definicidén gue le ha dado el Gobiernc a

los ingresos corrientes. El petrdéleo es materia fundamental de
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los ingrescos corrientes y debe seguir siéndolo. No puede
solamente el petrdlec destinarse {nica y exclusivamente para
ciertos cé&lculos del Gobierno central, en definitiva, pago de
la deuda externa ecuatoriana. El petrSlec tenemos que utilizar
para nuestros gobiernos eeccionales, 219 en el pais, de todas
lae tiendas politicas, 22 consejos provinciales en el pais de
todas las tiendas politicas. Aqui no eastamos defendiendo a un
partido politico, estamos defendiende un concepto de
desarrollo local. Hemos aprobado una Ley de Régimen Municipal,
gefiores diputados, donde le dimos verdaderas atribuciones a
los gobiernos locales, y les pregunto, por otro lado gqueremos
reducirles los ingreso, gacaso tiene sindéresis con la ley que
aprobamos? gAcaso hay cocherencia en lo gue aprobamos en la Ley
de Régimen Municipal y en lo gue estamos aprobando en la pro
forma presupuestaria? Sefior Pregidente, el blogue del Partido
Social Crietiano jam8es podria darles las esgpaldas a los
gobiernos secciocnales. Hemos estado, estamos y estaremos con
el desarrollo local, hemos estado, estamos y estaremos con los
gobiernos seccionales, n¢ solamente nos paramos en una tarima
a pedir el voto para 1los alcaldea y prefectos hasta que
terminan las elecciones, lo mas importante es darles recursos
a los municipios, a los consejos provinciales del pais para
que puedan hacer las obras gue demanda la comunidad. En eso
discrepamos del proyecto de resolucidn, y el tercer punto en
el que discrepamos es el gque tiene que ver con la homologacién
salarial. El Partido Social Cristiano, el blogue del Partido
Social Cristiano, estd de acuerdec con la homologaciédn
salarial, estd de acuerdo gue 8e haga wuna reasignacidn
pregupuestaria para cubrir los 60 6 62 millones de délares que
demanda el procesco de homologacién salarial. He wvisto las
buenas intencionea que tiene el proyecto de resolucidén
regpecto a este tema; pero, lamentablemente, en la parte
prictica se van a quedar simplemente como buenas intenciones.
El diputade Andrés P&ez, luego de recibir a los miembros de la

SENRES, lo ha dicho claro y categdricamente: no vamos a sacay
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30 millones de délares del crédite del BID, por la compra de
renuncias, no, seflor Presidente; y 81 le encomendamcs al
Ministro de Economia y Finanzas gue haga una reingenieria de
gastos de personal por 20 millones de ddlares y si no la hace
no habrdn esos 20 millonea de dSlares. De manera que, el
Congreso lo fnico que les estd dando verdaderamente a los
servidores plblicos, ¥y en esto aceptémoslo, sefiores diputados,
gon 10 millones de d&lares. El1 blogque del Partido Social
Crigtiano, no estid de acuerdo con esta tesis, el bloque del
Partido Social Cristiano no comparte este principio, de manera
que nuestra sugerencia ha sido que resignemos esa cantidad de
recursos para los servidores pilblicos del pais. Y sino,
digamosle directamente: no hay recursos, no hay de dénde sacar
recursos. Pero, pretender, sgimplemente, gue a través de un
crédito del BID, que ha gido claramente definido por el
Presidente de la Comisién de lo Laboral y Social, gque esa
plata vya estd predestinada  para 1.900 nombramientos
adicionales gue se van a dar, es un engafio;
még alin cuando ya consta en actas de este Congresc y como
parte del diario de debates nacional, denunciado aqui por un
Diputadc. No seria légico gue aprcbemos algo gque ya esté
diciéndose aqui vy que no es cierto, v lo ha diche el
Preaidente de una Comisidén a la cual comparecid la SENRES. Yo
no creoc en el Ministro de Economia y Finanzas vaya a hacer una
reingenieria de personal por 20 millones de ddélares, por lo
tanto, no hay tampoco los 20 millones de délares, soclamente
habrdn los diez millones de délares, gque la Comisibén esté
reasignando en forma directa. Por estas razones, sefior
Presidente, en estos tres puntos discrepamos del proyecto de
resolucién: en el precio del barril de petrdleo, gue tiene que
estar en base a un estudio técnico debidamente sustentado; en
la teais, bandera de lucha de nuestro partido, de 1la
descentralizacién, y a las autonomias a través de los
goblernos secciocnales, que no se le puede guitar recursos

econdmicos; ¥, obviamente, en el proceso de homologacién
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galarial. Cuarenta y tres dias de paro es suficiente como para
que el Congreso ahora venga y les diga, les vamos a dar apenas
diez millones de dblares. Esa es la tesis del Partido Social
Cristiano, esta es la propuesta del Partido Social Cristiano,
ojald pudiésemos encontrar un proyecto de resolucidén dque
agrupe estos criterios que estamos emanando los 22 votos gque
representamos en el pleno del Congresc MNacional. Sefior

Presidente, gefiores legisladores, ------------~=------~----——=o©

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Alfredo Serrano.
Diputado Carlos Vallejo. --==--------ecmmmmmm e mmmmem oo

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente. Yo creo
que ahora si eastamos obligados los diputados a atender, porque
estamos aprobandc el Presupuesto del Estado. Sefior Presidente,
vuelvo sobre la observacién inicial. Cierto es gque hemos
tenido siete sesiones y 46 intervenciones, pero no hemos
debatideo el presupuesto del Estado, hemos hecho observaciones,
reclamos o pedidos. Observaciones, reclamos y pedidos, pero no
hemog debatido tesis sobre el presupuesto del Estado, y vuelvo
a observar lo que dije hace un afio: este procedimiente wviola
la Constitucidn. Y qguedamos en que a los jefes de blogque se
les entregue el proyecto, gque los blogques nombren un asesor
por blogue, y que égos sean los gue analicen el Presupuesto
del Estado, para en ese proceso aprobarlo. Ne tengoc nada
contra la Comisién, pero, perddn, los diputados de la Comisién
son mis compafieros y hombres honestos que los respeto, pero
esto ya estuvo elaborado desde hace 15 dias en el Ministerio
de Finanzas, tengo la copia. Sefior Presidente, se recogen las
observaciones y se incluyen ciertas partiditas para gque nos
contentemos, 10 milloncitos al fulane, ocho milloncitos para
el CONSEP, 200 mil al Parlamento Andino, va, 98 millones,
contentos, diputados, ya les hemos dado. No, y vamos a los
conceptos. Sefior Presidente, hay tantas contradicciones en

esta propuesta de resolucidn gque lo voy a demostrar. En la

X
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misma resolucidén, en los considerandos, se dice gque se esté
tomando en cuenta 1.999 millones de délares de endeudamiento,

parte y gran parte de ello, para créditos de libre

disponibilidad. ¢Vamos a aprobar un presupuesto gue viola la

ley? Sefiores diputados, este es un problema de conceptos, el
Congreso aprobando un proyecto que vicola la ley; y mas grave,
viola la ley, y como dijo el diputado Paez, para destinar 100
millones de crédito externc a recompra de renuncias. Ley de la
Repiiblica, no es cualquier cosa. Articule 9 de 1la Ley
Transparencia Fiscal, “Restriccidn al endeudamiento plblico.
Las instituciones del sector piliblico -o ¢el Ministerio de
Finanzas no es institucién del sector pilblico? Si no es,

digamos-. Las instituciones del sector pUblico que realicen

operaciones de crédito, lo hardn excluaivamente para financiar

inversién”. ¢Ee inversidn recompra de deuda?, :es inversidn I
gasto corriente?, (es inversifén completar el presupuesto del
Estado porgue estamos dejando para el FEIREP, 500 millones de
db6lares a que se recompre la deuda? Vieolacidén a la ley. Si el

Congreso aprueba este presupuesto asi, estéd aceptando como
alecahuete, un proyecto de presupuesto que vieocla la ley de 1la
Repiblica del Ecuador. Dejo constancia, sefior Presidente,
Segundo, dicen agqui que van a utilizar 70 millones de ahorro
en lo que a amortizacién de la deuda piblica se refiere, por
el ahorro gque wvan a hacer de los intereses de la recompra de

la deuda. Pero agquli mismc dicen algo gque es brutalmente

correcto: “Lejos de disminuir los efectos de la recompra de la
deuda producto de la utilizacidén del FEIREP, crecen en el
15.1% con relacidn al 2004 los intereses de la deuda piiblica”.
Claro, pues, diputados, recompran 700 millones y 8se endeudan
en 1.999 millonea, clarc gQue crecen los intereses, pues. Como
va a haber, entonces, ahorro para un padre de familia, que les
miente a los hijoes, hijitos, en esta libreta de ahorros, mil
d6lares para pagar una deudita gue tengo, v con los intereses

que no voy a pagar he de comprar zapatos. Pero, le dice a la

mujer nos vamos de viaje y nos gastamos tres mil dbélares, v

- — X




Acta N° 24-325

voy a pagar 200 délares mas de intereses. (En donde estd el
ahorro, pues? Obvio gque no hay ahorro, y aqui lo dicen en el
congiderando, pero en las resoluciones nos meten el gol, sefior
Pregidente, COmo es posible gque aceptemos gue nos engafien que
el presupuestc de 22 a 25, previamente negociado entre
asegores de la Comisién y los funcionarios del Ministerio de
Finanzas, ellos elaboran las rescluciones y ellos elaboran las
regoluciones nuestras. C6mo es posible gque aceptemos a 25, si
ellos reconocen gue el barril de petréleo para el FEIREP esti
a 31. No entiendo. Un ganadero gue dice la leche que voy a
vender para el gasto de la casa a 22, bueno lesa acepto a 25, y
la leche para mis distracciones, para mis farras, para mi
bebida, para mi wvida dispendiosa, a 31. Yo no entiendo cémo se
vende la leche a dos precics; no entiendo cdmo la leche del
Estado, gque es el presupuesto del petrélec, se divide en 22 o
en 25, genercosamente nos conceden tres dolaritos, y el
verdadero precio del petrdleo para la recompra de deuda sube a
31. No entiendo. Alguien tiene que explicarnos cémoc hay dos
precios de petrSleo, no entiendo, no comprendo, y esto no
hemos discutido. Hemos hecho reclamos, planteamientos vy
pedidos, pero no hemos discutidoc el Presupuesto del Estado.
Sefior Presidente, imposible, es8 imposible decir que disminuyen
los intereses. Del afio pasado acd, los intereses subieron en
230 millones de délares, aungque se haya comprado o recomprado
la deuda. Y wva a volver a subir mis el préximo afio, si se
endeudan en 1.999 millones. Y gue no les engafien a los
amazénicos, no es verdad gque disminuyen lcs fondos para La
Troncal Amazbnica. Mentira, sefior Presidente, porque el FEIREP
se alimenta no de la diferencia entre 25 y 31, sino entre 1la
diferencia de lo gue ponen en el Presupuesto del Estado y el
precic real de venta. Que no le engafien a los amazbnicos para
que les acepten gque les van a poner unos bonitos a que les
compre para poder cubrir, No. S8i va a haber plata en el Fondo
de Estabilizacién Petrolera. Perao, sefior Presidente, no

entiendo cémo este Congresc acepta 25 en lugar de 31. Y con
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31, no estoy diciendo gue se cambie el monto total. Estoy
diciendo lo que harfa cualguier empresario, cualguier
trabajador, cualquier padre de familia, si sabe que su ingreso
por petrSleo va a ser 38, ponga en 31. Y suponiendo que caiga

de 31, complete con deuda, pues. Fije una deuda en 1.600 y el
I petréleoc a 31, s8i baja a 30, endéudese en millém 650, s8i baja
a 29, en millén 700. Asi funciona un Ministerioc de Finanzas,
pero no previamente, porgue gquieren engafiarnos a 25,
haciéndonoa la concesidn de tres dolarites, para gque gquede,
como dice aqui en el informe, el FEIREP va a crecer el prdximo
afio a 750 millones, eso g8i es gque el precio del petrdleo seria
solo a 31, pero si es 38 va a tener, aproximadamente, 1.200
millones de dblares, y quieren gue wvuelva a hacer el célculo
de esta maflana de cémo los tenedores de los bonos compraron a

32, © sea tresg millones 200 mil délares, les vamos a comprar

en 10 millones, y ellos van a comprar nueva deuda a 50% en 20
millones, y van a tener intereses de 24 mil d&lares, con 32
mil de inversién, 24 mil délares al afic de intereses, en afio y
medic recuperan el capital vy tienen un capital de 20 millones
de délares, con 3.500 invertidos. Es0 ez lo gque quieren. Y
nosotros, alcahuetes., Cuidado: se modifica el PIB. :Qué PIR,
sefior Presidente? El PIB no vive de wvivezas. Un gobernante
cbliga a su Ministro de Finanzas a hacer un plan operativeo y
un presupuesto acorde con las necesidades del pais. No nos
engafiemos, este bloque no se presta. 0 el Presupuesto del
Estado, sin pedir partidas, no s€ si algunos de mis diputados,
por sus provincias han pedido alguna asignacién, pleno derecho
como los demas, a lo mejor, no conozco, pero como blogue, no,
como blogque, no. Sin pedir gue se utilice para gastos
adicionales, regpetando como dicen los diputados

socialcristianos, no puede considerarse parte del ingreso

petrolero como fondo de inveraidn, ¥y no como fondo de gastos,

para robarles a las alcaldias yv a las prefecturas 74 millones

de dbélares. No, sefior Presidente, vya exageran la viveza,

porque los macroeconomistas manejados por los bangueros gque, I
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ademis, hay alguno que €&l mismo se pregunta y &l mismo se
conitesta en la prensa nacional, manejan y s8e burlan de
nosotros, porgue nos creen unos zoguetes gue no aprendemos de
economia, como 8i la economia fuera una ciencia que se estudia
en Harvard, es de sentido comiin. Por eso, seflor Presidente,
con esatas observaciones, el precio de petrflec a 31, pregunto,
g8i hubiéramoa debatido en el Congreso temas trascendentales,
que alce la mano este momento un solo diputade que esté de
acuerdo en robarles a los municipics 74 millones, (qué
diputado estd de acuerdo? No hay uno solo que esté de acuerdo,
shemos votado? No. Ya pueieron en la resolucién, el Ministerio
de Finanzas, ya ha puesto. ¢Vamos a aceptar? 0 hay alguien que
defienda la tesis, pues. (Quién defiende la tesis que no se
ponga egos 74 millones para log alcaldes?, ¢quién sostiene con
argumentos sélidos que el petrdleo debe ser a 257 Hay informes
de organismos internacicnales, del mismo Banco Mundial, del
BID en gue establece gue el petrdleo no bajara de 38, el
petr6Sleo ecuatoriano, con el descuento del 14, por calidad,
coga que es una infamia, porgue la calidad solamente baja en
4.78, y no en 14 dbélares. Esa es otra plata gque dqueda
escondida en alguna parte para el pueblo ecuatorianc. ¥ con
todo esto, asefior Presidente, enredado en este conjunto de
papeles, este bloque, autorizado por el blogque, autorizado por
el Jjefe de blogue, no participa en la aprobacién de un
presupuesto gque es perversamente elaborado e ingenuamente

aprobado. Muchas gracias. ------=----eccmrmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Graciaas, diputado Carlos Vallejo. Sefiores
legisladores, guieroc  recordarles a ustedes que las
intervenciocnes que con razdn cuestionan elementos del
presupuesto, pero que no proponen visiones alternativas, lo
que en el fondo estan consiguiendo es que llegue las 12 de la
noche, y dque entre en vigencia lo gue quiere el Gocbierno
Nacional. Analicen bien las consecuencias de las decisiones.

Ingeniero Estrada. ~----------rmmmmmmmm e e e - -
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El. DIPUTADO ESTRADA BONILLA. Gracias, sefior Presidente.
Solamente para rechazar las expresiones del diputado Vallejo.
No le permito al diputado Vallejo, por muy entendido que sea
en la materia, gque diga expresiones como las gque ha
manifestado, que los informes y este proyecto de resolucién,
gue fue consensuado o gue hubo una mayoria de jefes de bloque
y de miembros de la Comisidn gque estuvieron de acuerdo, con
opiniones adversas, como ya lo dijo el diputado Serranc, diga
que esto fue fraguado en el Ministerio de Economia y gque &€l ha
vigsto esto en el Ministerio de Economia. 8i &l wva al
Ministerio de Economia y ve esto que recié&n ahora lo ha
decidido esta reunién que hubo al mediocdia, seguramente, &1
debe querer que este presupuesto pase por el ministerio de la
ley, ¥ creo gque esta no es la decisgidn del Congreso. Gracias,

seflor Presidente., ------=-------~-"-“c“---r e mmm oo - -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, gsefior Diputado. Sefiores
legisladores, hagamos el mayor esfuerzo para recoger las
visiones de los diferentes blogues. Punto de orden, diputado
Luis Fernando TOrref. -----------rmemm e m e nee e

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior Presidente,
totalmente en concordancia con lo gque dije en mi discurso,
abandonoc la sala, porgue en el informe que ha presentado la
Comisidén se castiga a la provincia de Tungurahua, de la cual
soy su primer Diputado. No voto por aprobar este presupuesto

gue castiga a Tungurahua. -------=--"---Fmm e e o
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Andrés Piez. ----------

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente y colegas
legisladores, me parece que e8 importante insistir sobre el
fondo del asunto, en cuanto al tema salarial gue hemos
abordado wva. El articulo 9 de la Ley de Transparencia Fiscal
claramente dice, y ya lo sefiald el diputado Vallejo, que las




Acta N° 24-325 Pag. 39

instituciones del sector piiblico que realicen operaciones de
crédito lo harfin, exclusivamente, para financiar inversiones.
Y el articule 10 pone varios requisitos para que,
efectivamente, esas inversiones sean tales. Por ejemplo, gue
el proyecto que 8e destina al crédito cuente con la
calificacién de wviabilidad técnica, financiera, econdmica ¥y
social; que el proyecto sea declarado prioritaric por el
ODEPLAN; que exista informe del Procurador General del Estado;
que existan las asignaciocnes y el detalle de los desembolsos
destinados a las inversiones correspondientes. Eso es lo que
corresponde en lo que ahora se estd calificando estos 100
millones del BID como inversidn, extraflamente, porgue no veo
por dénde 100 millones que se destinan a sacar a cinco mil
servidores plblicos de sus trabajos y dejarlos, en definitiva,
en la indefensifn, sea una inversidén, no veo por dénde. Pero
81 asi lo califica, v va que el Gobierno, luego de las
valiosas intervenciones de la Comisidn Tributaria, ha sefialado
que 8e destinaran 30 millones producto de la compra de
renuncias, con la utilizacién del préstamoc del BID por 100
millones de ddblares, me parece gue para gque, efectivamente,
esos 100 millones puedan ser destinados, hay que poner varias
condiciones. En primer lugar, prohibir el ingreso de mis
personal, porgque no podemos caer en la ingenuidad de gastar
100 millones para sacar cinco mil v que al mismo tiempo entre
en dos mil. Segundo, responsabilizar al Ministeric de Trabajo,
de establecer un programa de reinsercidén laboral de la gente
que sale de los ministerios. Si lo gue va a pasar es que sBe
van a gastar las indemnizaciones, como pasd en el afic 94 que a
los seis meses ya no tenian un centavo. Y luego comienzan a
vigitar el Congreso y los municipios para que les vuelvan a
dar trabajo, porque es gente gue se muere de hambre. Tercero,
prohibir gque ae indemnice por segunda vez a gquienes vya
cobraron una © dos indemnizaciones. No puede ser gque esos
fondos sean utilizados de esa manera. Cuarto, gue se cuenten

con informes técnicos para eliminar las partidas, porgue no es
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solamente reducir el personal, eliminar las denominaciones,
hay que eliminar las denominaciones y sus correlativas
partidas presupuestarias, si se quiere reducir el gaste en
materia de perscnal. Quinto, ya gque el presupuesto le ha
otorgado con tanta generosidad, 101 millones a las entidades
autSnomas, creo que de estos 100 millones no se debe destinar
ni un centavo mas a esas entidades autdnomas. ¥, sexto, gue de
estos 100 millones del préstamo del BID, por fin se haga lo
que el pais necesita para no estar viviendo cada aprobacidn
del presupuesto esto; es decir, gque finalmente se haga la
auditorfa del sector piblico, que no costara mds un millén de
délares, para saber guiénes son, ddnde estdn, cuénto ganan,
qué es lo que hacen los servidores ptblicos. En esas
condiciones y finicamente bajo la premisa de gue se ha descrito
aqui en el proyecto de zresclucién, que 8se destinarian 30
millones, producto de la compra de esas renuncias o del
procege de reduccién de perscnal, gue al Presidente de la
Comisién le sgugeriria utilizar la terminclogia mis apropiada
para que después no haya lugar a equivocos. Unicamente para
eso, e insistiendo en el cuestionamiento de que un proceso de
reduccién de personal bajo ninglin punto de vista puede ser
visto como inversidn, propongo gque los temas que he citado
sean incorporados a continuacién de lo gue consta en el
articulo 4 de la resoclucidn, y entrego en Secretaria el texto
respectivo a efecto de gque, por lo mencs, podamos contribuir a
que una vez mis no nos tomen el pelo, para que una vez mias los
100 millones no vayan a un grupo de burdcratas dorados, gque
siempre se aprovechan de esta circunstancias para reciclarse,
¥ para gque, una vez mas, no se cometa otro despropdasitc en
contra de los ecuatoriancs, porgue esto se pagara, y esto si

hay gque decirlo, con la deuda que todos nosotros asumiremos.

Gracias, sefior Presidente. -------------------—---- -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Marco
Proafio., ------------mmmm e e e e e -
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EL DIPUTADC PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Todos
participamos de que, conforme el mandato constitucional del
articulo 260, el responsable de la politica fiscal, tanto de
gu formulacién como de su ejecucidn, es el Ejecutivo.
Lamentablemente, el legislador constituyente, entre las
invocaciones de <gobernabilidad en contra del Congreso
Nacional, hizo que nosotros, sefiores diputados, en el tema del
Presupuestc General del Estado, como ya lo dije alguna vez,
geamos solamente una asamblea de notarios que damos fe de lo
que hace el Ejecutivo. Pero, creo que no podemos renunciar a
las preguntas y a las dudas. Sefior Presidente, en la pro forma
presupuestaria consta la obligacién gque tiene el Estado de
pagar el 40% para las pensiones unificadas de invalidez, vejez
y muerte, por 198 millones de dilares. En documentoe oficiales
que ha hecho llegar a la Comisifn de lo Fiscal, Tributario del
Congreso Nacional, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, sefilala que se han hecho una serie de recortes a las
diferentes partidas presupuestarias que tienen que ver con el
Institute Ecuatoriano de BSeguridad BSocial, y gque tienen gque
cumplirse por mandato de la Constitucién y cumplirse por la
Ley de Seguridad Social. Ee asi, sefiores diputados, gque
conforme a la wversién oficial del Director General del IESS,
esto provocaria un desfinanciamiento en vista de que no se ha
previsto, segin el IESS, el seguro general de pensicnes; es
decir, todos los pengionistas gque reciben del IESS el
beneficio econémico, el seguro general de riesgos de trabajo,
el seguro de salud individual y familiar y las reservas
matematicas, que s8on las gque 8e refieren a ciertas
jubilaciones especiales que antes de la vigencia de la Ley del
Seguro Social, tenian derecho agquellos gue por prestaciones y
por tiempe recibian una jubilacién esgpecial. Sefior diputado
Villacis, le interesa este tema a usated, estamos hablando del
tema del  Seguro. Y, entonces, tengo la informacién
extraoficial que 8i se han previsto en la pro forma

presupuestaria las diferencias de eatas partidas que acabo de

Xl



Acta N°24-325 P4g. 42

mencionar, y que son alrededor de 136 millones de dd&lares.

Quiero, con 8u +venia, sefior Presidente, que el sefior

Presidente de la Comisién, después de mi intervencién, nos dé
fe de que en el Presupuesto del Estado si consta el

financiamiento de estas partidas presupuestarias, porgue se me
ha dicho en forma personal gque el presupuesto respecto a las
aportaciones del IESS es de 332 millones de ddlares, y yo
quiero escuchar del Presidente de la Comisién que asi es, no
solamente para que conste en actas, sino porgque quierc tocar
las llagas de las palabras del Presidente de la Comisidn.
Sequndo, yo me permiti pedir una comisién general a la |

respectiva Comisién, acompafiado del Presidente de la Casa de

la Cultura Ecuatoriana y de su cuerpo directivo. La Casa de la
Cultura Ecuatoriana deasde hace cuatro afiose tiene un
presupuesto congelado, Yy no sSclamente eso, s8ino gque del
presupuestc que se le ha dado a la matriz, se ha resuelto
incluir transferencias a otros organismos culturales, por
ejemplo, tiene gque entregarse 489 mil para el Ballet
Ecuatoriano de C&mara, 505 mil para la Orquesta Sinfdnica
Nacional, 253 mil para proyvectos nacionales a cargo de nlcleos

provinciales. De tal forma gue el presupuesto real de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana es de 37600.000 dbélares. BSefiores
legisladores, ¢creen ustedes que puede soportar una sociedad
civilizada gque el preasupuesto del ente que administra la
cultura nacicnal sea el mismo presupuesto que tiene el camal
municipal del Municipio Metropolitano de Quito? ¥, :icdmo

gueremos competir en el TLC cuando el organismo gque tiene gque
dedicarse a la investigacidén, a la ciencia, a la tecnologia,
tiene ahora, por disposicidén de la Comisidén, un presupuestc de
800 mil délares? Y no podemos competir en el TLC en
transferencia de tecnologia, en revigién de informitica, si es
que no aportamos a la investigacidn, 81 no creemos en el
talento nacional. Revisaba una revista especializada hace unos

dias vy, por ejemplc, Chile dedica a la investigacidn, a la

ciencia v a la tecnologia el 6% de su presupuesto nacional.

L — IN——
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Creo que nosotros estamos dando el 0.00001% del presupuesto

para la investigacién de la ciencia y la tecnologia. Por

I favor, sefiores diputados. En consecuencia, le pido al Pleno
que en lugar de que la Comisién, atentamente, ha dispuesto en
la distribucién y reasignacién de partidas, conforme al
informe, 1°500.000 para la Casa de la Cultura, aceptemos que
sea 1°500.000 mas, para distribuir en loa nicleos

provinciales. Tengo aquf la lista, sefiores diputados, como
puede aceptarse, por ejemplo, que todos los nfcleos
I provinciales del Oriente ecuatoriano tengan entre 30 mil y 32
mil délares al afio. ¢C6mo pueden hacer cultura? Provincias
importantes como Tungurahua tiene como presupuesto anual 51
mil délares. Y la idea es, sefiores diputados, que después de
la Ley de Régimen Municipal gue hoy estd en vigencia, ya se le

quitd la capacidad de autocgestién a la Casa de la Cultura y a
gug nicleos provinciales, de tal forma que recibe solamente la I

aportacién del Estado, v c¢reoc que la cultura, a pesar de la

crigis econdémica, esigue siendoc un referente de identidad, un
referente gque muchas veces ncs da utopias, y las utopias
siguen siendo suefio para caminar en un paie desorientado. Por
eso, sefior Pregidente, le pide a la Comisidén, y 8i usted
procede, lo elevo a mocién si tengo el respaldo para que se
reagigne en lugar de wun millén 500 mil, tres millones de

délares, para gue se incremente el presupuesto de la Casa de

la Cultura Ecuatoriana vy 8e distribuya a sua grupos
provinciales. Le pido, conforme mi intervencidn, que el sefior
Presidente de la Comisidn, le diga al pais, cudl es el real
preaupuesto de la obligacién que el Estado tiene respecto al
40% de las pensiones de jubilacidén, wvejez y muerte, seguro de
salud, familiar, individual y otras prestaciones. Porgue,
quiero, como decia, tocar las llagas de las palabras del

Pregidente. Gracias, sefilor Presidente. ---=-cwcecocccrmoccooaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Como van a haber
Algunas inquietudes, le pediria que después responda a varias

. A
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de ellas. Diputado Enrique Ayala. ------------c-mmmmmmmmooon

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente, hay gque comenzar
reiterando, una wvez més, porgue parece gue no estd claro, que
este Presupuesto General del Estado es responsabilidad del
Ejecutivo; que 8i aqui no hacemcos nada o proponemosg salidas
inviables, lo gque wva a suceder es que el Ejecutivo wva a
ejecutar la pro forma tal como la mandS. No estamos, por lo
tanto, en condiciones de decidir, como  que nuestra
responsabilidad fuera dirigir las finanzas plGblicas, manejar
el Presupuesto del Estado. Estamos aquli para | hacer
observaciones dentro de una camisa de fuerza, gue a lo largo
de una década le han puesto a este Congreso fuerzas politicas
gue tienen gue responder ante =] pais, porqué lo hicieron en
el pasado. Aqui no pueden wvenir las personas, como si
comenzara el primer dia de la creacién, a decir estamos a
favor o en contra de esto, porque los principios nos llevan
alla. ¢Quién aprobé la Ley de Transparencia Fiscal y con
cudntoa voteoa se lo hize?, qguién puso el limite famoso del
3.5% al crecimiento del gasto primario?, squién inventéd el
FEIREP y le puso el 70% para pago de deuda plblica?, gquién lo
hizo? Estas son las consecuencias que estamos pagando ahora,
porque estamos dentro de una camisa de fuerza juridica que ya
existe y que hace que el Presupuesto General del Estado pase
en vuelo rasante por el Congreso Nacional, sin que podamos
hacer mayor cosa en lo que se refiere a su propia orientacién,.
No quiero iniciar aqui un debate de acusaciones ni de listas
de personas, pero todos sabemos quiénes aprobaron las leyes
que ahora permiten que el Presupuesto General del Estado sea
restrictivo, dedicado al pago de la deuda externa, un
instrumento fundamentalmente orientado a hundir al pais v no a
sacarlo por la wvia del desarrcllo. Esa es la primera
consideraci®n que hay que hacer, sefior Presidente. No estamos
aqui decidiendo el presupuesto, estamos resolviendo: o

aprobamos lo que mandd el Ejecutivo o le movemos, algo aef,
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como 100 millones de délares, gue es una miseria para una
serie de necesidades urgentes gque tiene el pais. Sefior
Presidente, el precio del barril del petréleo es siempre un
cidlculo aleatorio. Pero, coincido con qguienes dicen que es una I
barbaridad el gque aqui se haya puesto en la pro forma dos
precios: una, para cuando uno le toca pagar; y, otra, para
cuando le toca recibir. Eso es una barbaridad, cualquiera que
sea el precico del petrdleo tiene gque ser uno solo en el
Presupuesto del Estado, y guienes hemos planteado un precio
referencial no estamos con gue se mantenga 31 para las compras
en el exterior. Hay que calcular un soclo precio racionalmente,
porque esc e8 lo gue demanda la posibilidad de tener una
minima coherencia dentro del presupuesto. Nosotros habiamos
calculado en nuestro alcance un precio de petrdlec de 26.2
dbélares, pero, al final, en la Comisién primd el criterio de

que sea 25, y al terminar la reunidén plegamos a que sea ese
criterio, para que haya uno sclo, para gue no tengamos agqui la
posibilidad de dividirnos entre diversas alternativas y a la
larga dejar el precioc gue el Ejecutive lo planted. Sefior
Preaidente, he &escuchade con  muche detenimiento los
razonamientos del diputado Vallejo. El dia de ayer o el dia en
gue va hizo una intervencién sobre los ingresos y el dia de
hoy. Y este punto lo he pensado, lo he investigadeo y lo he
preguntado a las personas que saben, no a los expertos del
Ministerio de Finanzas, porque no les creo, sinoc a personas
que conocen del tema. La respuesta del porgué no se puede
poner 31 el precio del petrdlec, como todos gquerriamos, para
que en principico baje la deuda, es8 porgque 8i estimamos este
afioc un precio de petréleo de 31 dblares, va a gquedarse el
nivel de gastos del presupuestos en esa cifra, y no podremos
en el futuro afrontar en los afios que vienen la poeibilidad de
una baja dréstica del petrdleo. Posiblemente este afio el
petrdleo no baje, posiblemente haya un excedente, pero este
afic ¥ los subgigquientes, no hay gque o¢lvidar que en un momento
dado el petrfleo bajdé a 14 y hasta siete dflares, v esa es una

X
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eventualidad que debemos saberla y tenemos que preverla. A mi
| me encantarfa poner a 31, pero el problema es qué van a hacer
los legisladores después de tres afios, si el presupuestc ha

bajado a 15 délares, entonces, tendriamos gque, una vez mas,

reducir el referente petrolero, pero con un presupuesto gque ya
ha crecido, con un presupuesto gue ya no es reducible, por

desgracia. Esa es la razén por la cual se ha planteado una

I cantidad ciertamente conservadora. Y el problema, sefior, no es
en decir no le pasen fondos al FEIREP, el problema es tener
aqui la voluntad politica de cambiar la Ley del FEIREP gue
hasta el asesor juridico del Presidente de la Repiblica dice
que es injusta. Cambiemos las proporciones del FEIREP,

seflores, a los que votaron por esa proporcién, ahora les I
invito a que cambien de opinién y tengamos la posibilidad de
hacerlo. E1 diputado Serranc presenté un proyecto cambiando la

I proporcién, hay 11 diputados que est&n en esa linea,
hagidmoslo, la solucién de fondc no es el precio referencial
del petrbleo, son las proporciones de reparto del FEIREP que
creo que debe llegar hacia el gasto social, ciertamente. Pero
ese es un problema que no va a solucicnarse el dia de hoy,

porque la ley no podemos cambiar hoy, seflor Presidente. Este

es un punto fundamental gque cre¢ que hay que tomar en cuenta.
En cuanto a la homologaciédn salarial, todos estarfamos de I
acuerdc con gque el Estado disponga de los 60 millones vy
pongamos la cifra en el presupuesto. Pero no hay como, sefior,
porgue hay gque sacar del gasto corriente para gasto corriente,
no podemos sacar de deuda para esto, eso sabemos todos aquf.
Entonces, Jcufl es la sclucidén que 8e ha planteado? Una

solucidn ecléctica con tres componentes: Primero, el
compromiso del Ejecutivo de gastar los 30 millones gque el
Ejecutivo cree, ofrece y ha afirmade que va a invertir el afio
préximo en la homologacidén salarial. 10 millones de dinero
fresco para que comience el uno de enero la homologacién, y el
colchén de 20 millones gue se establece autorizando al

Ejecutivo, recomendindole para gue haga un movimiento global

. {
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en la masa salarial del conjunto del sector piblico. Asi se
llega a lo que los servidores piiblicos plantean. Ahf el
problema no va a estar en que falta la plata. Lo gue hay que
exigir es la weocluntad del Gobierno de 1llevar adelante el
procesc, Yy e€n eso estoy enteramente de acuerdo con algunae de
las inteligentes observaciones gque ha hecho Andrés Paez, gque
creo que hay que incluirlas como resoluciones presupuestarias,
para gue la plata de venta de renuncias una vez mids no sea
"pan para hoy, hambre para mafiana”, para la gente, vy un
problema para el Estado ecuatoriano de burdcratas que siempre
vuelven al mismo Estado para volverse sus trabajadores
nuevamente. Seflor Presidente, hay agui in asunto que se ha
debatido. ¢Quién puede estar en contra de los municipios?
Nadie, sefior Presidente. (Qué barbaridad! A estas alturas de
la wida decir gque estamos a favor o en contra de los
municipios, es una afirmacién absolutamente superficial. Pero
hay un punto claro. No sé porgué los sefiores del Gobierno por
alguna wvez acertaron, por alguna vez hicieron algo racional,
por alguna vez hicieron algc gue estd en contra de lo que sus
jefes y futurcs jefes del Fondo Monetario Internacional les
ordena, y e8 que han resuelto que el dinero de ingresos
petroleros es de capital y no puede ser gasto corriente. Eso
es un beneficio para el pais, es un principio que hay que
mantener, la plata del petrdélec no es plata de bolsillo para
el Estado ecuatorianco. Si estos eefiorea de Finanzas han tenido
la buena idea, por una wvez en la wvida, de plantear eso,
estamos de acuerdo con ellos, abiertamente. 0Ojala cumplan,
ojald ellos miemo no rompan esta norma gque estin planteando,
pero les vamos a exigir gue cumplan. Por eso estamos de
acuerdo gque esos dineros petrolerca, gque son dinercs de un

bien fungible del Estade ecuatoriano, no deben ser
conesiderados ingreso corriente sino ingreso de capital. Hemos
planteado que como los municipios van a tener una rebaja de
sus ingresos, hagamos una compensacidén. Desgraciadamente los
diputados que suscriben el informe de minoria no quisieron
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discutir siquiera este problema, dijeron o todo o nada. Pero

-

es gue todo son 70 millones, y 8i tenemos sclo 90 para

redistribuir, iqué vamos a hacer con la educacidn, con las
carceles, con los propiocs empleados plblicos? Hay gue repartir
de 1la escasez, proporcionalmente 1lo gque 8se tiene. En
| consecuencia, hubo una iniciativa del diputado Luis Mejia que
estid recogida en el informe, es que el monto, que estd
reclamando, sea transformadoc en acciones del Banco del Estado
para los propios municipios, como compensacién por la rebaja

que estdn sufriendo por el 15%. Pero en principio, sefior, lo

de fondo, que el dinero del petrdleco no sea la caja negra del
Estado, sino que sea considerado como capital, es una cuestidn

que hay que respaldar mis alld de cualquier opinibén politica o

cualquier compromiso con los municipios. Eso es elemental. Por
filtimo, sefior Presgidente, como siempre la educacidén y la
cultura deben ser objeto de reasignaciones. Para poder subir
la miserable cantidad de cinco d&lares a los maestros, el
Ministerio de Finanzas arrasd® el presupuesto del Ministerio de

Educacién. Cexo capacitacidén, c¢ero alfabetizacidén, una

cantidad ridicula para servicios, agua potable, luz eléctrica, I
para ni hablar que tampoco hay infraestructura. Por eso,
sefior, estamos planteado que el mas alto rubro de reasignacién
sea destinada a la educacidén. Ya sabemos que no es suficiente,
sabemos que ojald fueran 100 millones, pero esto es lo mis que
puede conseguirse y, al mencos, eso va a aliviar problemas

inmediatos para la educacidén. E1 1 de enero el Miniastro de

Educacién no tendrd un centavo para capacitacidén docente, hay
que ponerle al menos cuatro millones. A los maestros gQue estan
esperandec mds de un afio, a los maestros nocturnos, por su
indemnizaciédn, también hay que cumplir, a los asi llamados
"bonificados educadores populares” gque ganan 80 dbélares, hay
que sgubirles 40 para que ganen al menos 120, gque es todo lo
que reciben por mes. Es decir, hay necesidades fundamentales
que debe cumplirse. ¥, deasde luego, me sumo a los criterios
que gse han plateando aqui, que la Casa de la Cultura v la
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FUNDACYT tengan un incremento, ojald se hubiera podido dar el
incremento de tres millones o cuatro millones, como pidieron,
a la Casa de la Cultura. Si es cuestidn de presentar mociones,
propongo que sean cuatro millones, sefior Presidente. Pero ese
no es el problema, porgue de nueveo hay que reajustar gastos
gacando de otro lado, ¥ como no hay, entonces, tenemoa gque
tratar de decirle a la Casa de la Cultura, gue lo que no le |
han subido en tres afios, ahora le vamos a subir un milldén ¥y
medioc, y gue nos comprometemos © se comprometan gquienes vengan
en el futuro, a seguir considerando una elevacidn paulatina de
las asignaciones para la Casa de la Cultura, gque son
absolutamente necesarias. Quisiera, por fin, sefior Presidente,
afiadir un punto qgue me parece extremadamente importante, y es
que por esta vez en la Comisidn se ha aceptade un criterio.
Hace dos afiog se hicieron asignaciones individualizadas para
una universidad vy para otra, unas sacaron mas y otras sacaron
menos. En esta vez se ha aceptado un criterio y es gue todos
los dineros destinados a universidades, cuatro millones de
délares, sean el principic del cumplimiento de la obligacidn
del Estado de finaneciar la investigacién. Por eso,

personalmente, gquisiera recomendar a este Congreso, gque
apruebe esa cantidad vy que incluya en la resolucién con una
redaccién que ya tiene el Presidente, como modificatoria de la
propuesta que se leyd, pero gque si esti a mano en la fotocopia
que tengo delante. Un minuto adicicnal, sefior Presidente,
Ademds, hay que cumplir con el fondo de los institutos
sBuperiores, que puede ser objeto de un pequefilo ajuste en la
resolucidén tal como voy a solicitarle, personalmente, al sefior
Presidente, hay que cumplir con los institutos superiores que
por ley tienen dereche a un fondo de desarrolleo y gque estan en

cero en la propuesta de la pro forma presupuestaria. Gracias,

seflor Presidente., ---------- - mm e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputade Enrique Avala.
Diputado Luis Mejia. ----------m-mmmmmm e oo -
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EL, DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, sefior Presidente.

Compafieros legisladores: No estoy en condiciones para

alargarme, voy a se concreto. Bl diputado Enrigue Ayala

manifeetd que gran parte de la responsabilidad de lo que esté
| sucediendo tuvo, desgraciadamente, el anterior Congreso al
aprobar la Ley de Transparencia Fiscal. No sclamente que se
aprobd en mayo de 2000, sino que aprobd una reforma en octubre
del mismo afio, que complicé mis la ley; o sea, doblemente
responsabilidad de ese Congreso, perc resulta que la ley esta
vigente y tenemos todos los ecuatorianos que cumplir. Me I

preocupa, Yy como S0y una persona gque no denigro a la

institucidén en donde trabajo, como es el Congreso, cinco
legisladores estuvimos presentes cuando analizaron los
ingresos de la pro forma del 2005, cinco legisladores,
realmente daba pena y vergluenza, y todos opindbamos scbre el
presupuesto s8in ni siquiera saber gué es el presupuesto y qué
cifras tenia. Cinco legisladores y a la final quedamos dos. Ni

siquiera los siete vocales de la Comisidn de lo Tributario
estuvieron completos. Estuvo el sefior Presidente y alguien I
mis, el resto tampoco estuvo en esa sesidén. Es cierto que en
10 oportunidades se ha analizado la pro forma del 2005. Sefior
Presidente, sefiorea legisladores, la Constitucién Politica de

la Repliblica dice que el Congreso debe hacer evaluacifn cada
seis meses del presupuesto del Estado y sugerir al Ejecutive
las rectificaciones que considere necesarias. g¢Cudntas veces
ha hecho eso el Congreso? Ni una socla vez, ni una sola. La Ley
de Transparencia Fiscal en las partes, gue si tiene buenas,
bajs este plazo de seis a tres meses para gue haga una
evaluacién el Congresc Nacional. Ni la Comisién ni la otra
Comisidén ni el Congreso, nadie del Congreso Nacional ha hecho
una evaluacidén y le ha dicho al Ejecutivo, mire, sefior, esté
haciendo mal las cosas, nosotrosg dijimos que invierta més en
riego vy estd invirtiendo en deportes, en canchas deportivas.
Nadie ha hecho eso, responsabilizamos de todo a los que se

fueron. Creo gque nadie sabe cudnto mismo ha ingresado al

. — X
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FEIREP y en qué se ha gastado. Pero resulta, sefior Presidente,
y le agradecerifia poner atencidn, como nosotros hemos puesto a
los otroa sefiores legisladores. Decia del FEIREP, la ley
faculta, no faculta, obliga, que mensualmente el Ministro de
Economia informe al Congreso en lo que se ha gastado. ¢DO6nde
estén los informes? :;D6nde esta el trabajo del Congreso, de la
Comisién? No quisiera decir que la Comigifn es responsable,
porque tal wvez falta una decisidén politica del Congreso de
cumplir con la Ley. Recalecdéd lo del FEIREP, nadie sabe en lo
gque =e ha gastado, a pesar gque la ley obliga al Ministro de
Economia, so pena de gue sea encausado penalmente, es la Unica
ley en la cual faculta al Congreso Nacional para que le bote
al Ministro =i es que no cumple la ley, las disposicicnes de
la Ley de Transparencia Fiscal. Eso también es
respongabilidad del Congreso y no ha cumplide el Congreso
Nacional. Se puede hacer lo gue dice el diputado Carlos
Vallejo, pero resulta que hay que tener mucho cuidado para que
lo que &l sugiere, financie soloc gastos temporales, no hay
cémo financiar gastos permanentes. Ese es el gran problema que
tiene. Adiciocnalmente lo otro: nos galimos del famoso 3.5% del
crecimiento del gasto primario. En todo caso, como digo, hay
como hacer todo cuando hay decisién politica. Pero hay que
cuidar, recalco, que estos ingreso que son por loteria o por
aumento del precic del petréleo, no estén financiando gastos
permanentes. Por ejemplo, no se podria destinar al aumento de
eueldos, porgue los sBueldos =son permanentes, nc se puede
tampoco destinar al Seguro BSocial. A propdsito del Seguro
Social, preparé hace unos 20 dias, desggraciadamente no s& gque
hizo usted, sefior Presidente, un informe scbre el presupuesto,
gue parece gque se gquedd en el archivo. Cierto es, en la pro
forma presupuestaria del 2005, la inguietud que tiene el
diputado Proafic Maya, gque seguramente el seflor Presidente de
la Comisién hard conocer, ha asignado 332 millones de délares
para el Seguro Social. Es una cantidad muy importante. De
esos, 250 para el seguro general obligatorio, en donde esti lo
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del 40%, la décima cuarta pensién, las asignaciones para
incremento de las pensiones, estd también el incremento gque
fue aprobado por el Congreso, 66 millones; 13.5 para el Seguro
Campeaino, en fin. Hay el detalle, asimismc, en forma
oficiosa, s8i cabe el término, hemos podido conseguir. Habria
sido bueno que el Congreso analice el detalle distributiveo de
lag inversiones, pero esoc también es secreto de Estado. Eso
tienen solo loas legisladores de la Comisidn de lo Tributario,
no tienen los legisladores de las otras comisiones o dque
integran el plenc. Nosotros conseguimos por debajo, como se
dice, la informacidén de las inversiones. Da mucha pena, pero
en realidad los recursos no alcanzan, hay provincias gque
tienen cero de asignacifén en muchas actividades, como informé
la wvez pasada; pero, deagraciadamente, ningunoc de los
diputados se ha comedidc o se ha interesado un poco mas en ver
lo gque se ha asignado a su provincia. Hemos sugerido también
que el asunto de los municipiocs Bea compensado mediante una
emisién especial de bonos a través del Banco del Estado, como
se hizo ya hace seis u ocho afios atrds, para evitar que se
desfinancie méas el presupuesto del Estado. Hay un problema,
sefiores legisladores, compafiercs y amigos, gque tenemoca que
tomar una decisién, no tuve la suerte de estar en el Congreso
en el gue se tratd la Ley de Transparencia Fiscal, peroc si en
la Asamblea Constituyente, en la cual también se pusieron, en
efecto, normas constitucionales muy duras para la aprobacifén
del presupuegsto. Desgraciadamente, hace afios también se
repitié o se produjo el problema, mds bien dicho, gue
solamente se ponian asignaciones interesadas. Creo que en eso
ha avanzado bastante el Congreso Nacicnal. No se puede
contentar a todos, perc no nos gueda otra alternativa: o entra
en vigencia la pro forma enviada por el Ejecutivo o entra en
vigencia la aprobada por el Congreso con las reformas. Sefiores
legisladores, lo que propone la Comisién son mis de 200
millones de dbélaree gue estd redistribuyendo el Congreso.

Diria, por lo menos, esc aprobemos; porque, de lo contrario,

N {




Acta N°24-325 Pég. 53

ni siquiera eso va a ir en beneficio de los municipios vy,
sobre todo, de la realizacidn de cbras. Sefior Presidente, tuve
mucha esperanza que en el pericdo suyoc se iba a lograr algunas
cosas de tipo econémico, me refiero a que el Congreso cumpla
algunas normas legales establecidas en la Constitucidén y en la
ley, pero no ha sido posible. Todavia nos falta dos afos, el

Congreso puede hacer mucho en términos de obligar al Ejecutivo I
a que gaste bien los recursos, pero nunca ha hecho. Tedavia
hay tiempo, sefiores legisladores, s8i es que todos nos podemos
a trabajar, c¢rec gue podemos lograr con la ayuda de todos
mejores dias al pais. Sefior Presidente, sefiores legisladores,
tenemos solo dos caminos: gue entre en vigencia la pro forma
del Ejecutivo o aprobar lo gque ha sugerido la Comisidén de lo
Tributario, Fiscal, Bancarig y de Presupuesto. Gracias, sefior

Prefsidente. - ----cmmecmm il m s e e S e m— SRS m e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefilor diputado Luis Mejia.
Diputado Jorge Sanchez. -------------ssrmcsmemmn e m -

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente, colegas
diputados: Realmente es precocupante, son las siete y treinta y
cinco de la noche, el tiempo avanza y rapidamente y, creo, con
una risa muy amplia del Gobierno Nacional, con una risa muy
amplia del Gobierno MNacional, que va a batir palmas
entusiasmadamente 21 el presupuegtc del Estado o© la pro forma
presupuestaria no es abordada y no es resuelta por el Congreso
Nacional. Todos sabemos el efecto juridico del articulo 259 de
la Constitucién de la Repiblica: El Congresc aprueba, una
alternativa; dos, la reforma. No hay otra alternativa. La
otra, si no se aprueba ni se reforma hasta el 30 de noviembre
de cada afio, simple y llanamente, el presupuesto gueda
automaticamente aprobado por el ministerio de la ley. Me
pregunto cagui hay legisladores que quieren y pretenden que
eso ocurra? ¢No es una forma de servir al Gobierno tener

posicionea, abaolutamente, inflexiblesa que haga, en un momento

— X




Acta N° 24-325 Pdg. 54

dado, gque no tengamos la posibilidad de aprobar el
presupuesto? Creo que tenemos una altfsima responsabilidad de
aprobar este presupuesto, reformar este presupuesto. Nosotros,
como lIzgquierda Democrética, egtamos para reformar el
presupuesto. La alternativa que nos brinda la Constitucidn de
la Repiblica del Ecuador para reforma el presupuestc del
Estado. Sefior Presidente, se decia con mucha solvencia y con
mucha propiedad, lamentablemente el Congreso Nacional poco es
lo que puede hacer en cuanto ge refiere al tema
presupuestario, poco, poquisimo. La limitante: gque es por
gectores, antea era por partida, hubo diputados corruptos que
manejaban las partidas a su antojo y la Aspamblea
Constituciocnal decidié que el conocimiento sea por sectores.
Pero, lamentablemente, esoc tiene un problema en el
conocimiento de la pro forma: no se puede ver realmente la
calidad del gasto, que no se puede determinar la prioridad del
gasto y que sge puede, lamentablemente, esBconder muchisimas
acciones, muchisimos datos y cifras que no hacen posible que
el Congreso Nacional pueda realmente conocer el Presupuesto
del Estado, como debe conocer., Lamentablemente, el 258 de la
Constitucién es claro, la formulacién de este presupuesto:
Ejecutivo. ¢Quién hace el presupuesto de cada uno de 1los
ministerios? El Gobierno Nacional. ¢Quién ejecuta el
presupuesto? El Cobierno  Nacional. Hay disposiciones
constitucionales para gue se haga un rendimiento de cuentas
permanente y sistemitico. Nunca se cumple, nunca informa el
Ministerio de Finanzas al Congresc Nacional, como dice la
norma constitucional, cada semestre. No se cumple. Pero, sefior
Presidente, hoy en esta ocasién y en este dia, estamos
abordando el Presupuesto General del Estado, con todas las
limitantes que se ha hablado aqui. Agqui se ha hablado del tema
de la Ley de Responsabilidad, Estabilidad y Transparencia
Fiscal. Una wverdadera tenaza en el cuello de loa pobres
ecuatorianog. 1.500 millones de d&élares, sefior Presidente,

1.500 millones de dblares para amortizar la deuda externa del
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pais 1,500 millones de dflares, por una disposicidn de esta \

famosa ley. (Quiénes estuvieron tras de la Trole I, la Trole
II? :Quiénes estuvieron tras esta famosa ley? Sirviendo al
imperialismo norteamericanc, a los banqueros corruptos de eata
pais. :Quiénes estuvieron tras esto? Ahora el Congreso
Nacional se wve avocado a aprobar una pro forma presupuestaria
con reformas indispensables, que creemos en el minimo campo de
accién y de maniobra gque tiene este Parlamento ecuatoriano.
1,500 millones de délares, la mitad de lo que recibimos los
ecuatorianos por todos los impuestos que pagamos, la mitad del
IVA, la mitad del ICE, la mitad del Impuesto a la Renta, la
mitad de aranceles, la mitad de los impuestos a los vehiculos.
Esa es la gran realidad. Junto a esa disposicién tremendamente
dafiina para el Ecuador, poner esta disposicidn de incorporar
1.500 millones de délares, cuando establece gue hay que
reducir la relacidn entre el Producto Interno Bruto y el saldo |
de la deuda piblica. En alguna ocasién le preguntaba al
ministro Pozo en la Comisién de Presupuesto, y le increpaba
que esta posicién y esta norma juridica para un pais pobre,
para un pais que no puede despegar, para un pais que casi esta
paralizado, para un pais qgue el sector agricola esta
decreciendo, que las industrias estdn cerrando, esg
absolutamente atentatoria a la posibilidad propia de un pals
para poder salir adelante. (Cudl fue la contestacidén? En
aguella oportunidad el ministro Pozo, es que la disminucidn de
la relacién entre el saldo de la deuda piiblica yv el PIB se la
va a realizar porgque va a crecer el PIB. iCuéndo va a crecer
el PIB en este pais? En estos {ltimos afice ha crecido por el
aumento de la produccién petrolera privada, de la que los
ecuatoriancs lamentablemente apenas llevamos el 20%; es decir,
de cada 100 barriles que lleva la 0XI, la Encana y todag estas
compafiias gue ahora esatin haciendo una propaganda enormemente
grande y costosa por los canales de televisién, son apenas 20
barriles para log ecuatoriance. Y de esos 20 barriles tenemos

gue pagar las regalias. Y si calculamos gue las regalias deben
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ser el 18%, nos quedan dos barriles para los ecuatorianos. Y
8i calculamos el dafioc ambiental gque causa la produccién
petrolera, realmente los ecuatorianos tenemos que pagar a las
compafifias petroleras privadas para que se lleven el petréleo.
Esa es la gran verdad en este pais, lamentablemente. Esa es la
verdad, y hoy conociendo un presupuesto gque no deberia ser el
Presupuesto General del Estado, en un pais en donde hubiese un
gobernante que comprenda, gue entienda que tiene que sentarse
a gobernar, que tiene gue tomar las riendas del poder para
crear las condiciones indispensables de desarrcllo del
Ecuador, que entienda perfectamente gue no pueden seguir
evadiendo Impuestoc a la Renta los grandes sefiorones de cuello
blanco, que se llevan centenares de millones de délares al afio
por evadir el Impuesto a la Renta, seflor Presidente. Ahi
deberian estar esos centenares de millones de dbélares, en la
pro forma presupuestaria, como ingresos y lamentablemente no
hay esos ingrescs; o log ingresos, gue no contempla la pro
forma, del contrabando. Izquierda Democrédtica le gquiso apovar
al Gobierno cuando iniciaba y luego nanay, el propic Gobierno
hizo brazos caidos y los sgefiores, algunos blogueg apoyaron gue
no se haga esa reforma. Agqui hubieran estado 600 millones de
délares mis en la pro forma presupuestaria. gPara qué, sefior
Pregidente? Para poner recurscs econdmicos a agquellas
entidades que la Comisidén de Presupuesto esti proponiende al
Congreso Nacional. Para dar unas condiciones de vida digna a
los miles v miles de compatriotas gque sirven en el sector
piblico. Y muchos miles de compatriotas también, estin 45 dias
en una paralizacidén de actividades, estdn 15 dias en huelga de
hambre. O ¢fes que ellos estdn en esto porque les da la gana?,
ielloa estén porgque les gusta paralizarse?, :(ellos estén
porque les gusta estar sin comer? No es verdad. Ellos estén
porgue estan defendiendo su supervivencia, lamentablemente.
Ahi deberian estar los recursos econdmicos del Impuesto a la
Renta, de las aduanas, del petrélec gue ge llevan las I

compafiias petroleras, a vista y paciencia y con a venia del
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presidente Gutiérrez, lamentablemente, en este pais. Aqui
estamos hablando y pasando el tiempo conforme avanzan las
horas, avanza la posibilidad cierta y efectiva, dgue este

presupuesto no salga aprobado por el Congreso Nacional vy,

lamentablemente, salga por el ministerio de la ley. Invoco a
los distintos blogques legislativos, a cada uno de los sefiores
diputados, que hagamos el esfuerzo necesario para que de esta
reunién y en los préximos minutos y tal vez en las prdximas
horas, hasta las 9, miximo hasta las 10, podamos aprobar el
presupuestc del Estado. La homologacién es una necesidad

histérica del Ecuador, todos conocemos que 81 v todos decimos

que 8i, la homologacién es una necesidad histdrica para
regularizar las remuneraciones del sector pilblico en este
pais. Para buscar equidad en las remuneracicnes del sector
publico mnacional, para tratar de busca igualdad en las

remuneraciones del sector piblico de nuestro pais. Esa

homologacién, sefior Presidente, no est4 contemplada en la pro
forma. Si no hacemos algo, la homologacidén serd simple vy
llanamente letra muerta, ley impulsada por el Gobierno
Nacional, apoyada por algunos partidos politico que estén aci
enn ese momento, por algunoe partidos politicos que apoyaron
entusiasmadamente. Cuestionada por noscotros en algunos textos,
esa ley quedard en letra muerta., Digo, como Izguierda
Democritica, quiero entender gque hoy wvamos a salir de aqui
planteandoc perfectamente el  escenaric correcto de la
aprobacién del presupuesto del Estado, la reforma
indispensable gue tiene gue hacerse en esa propuesta gue hace
el GCobierno Nacional, con todas lag limitaciones, con todas
las falencias gque hemos wvisto, pero tiene gque llegarse a
concretar una propuestas gue haga que los diputados tengamos

que votar. Hay una mocidn presentada, y usted, después de

algunas intervencicnes, tiene gue hacerla conocer al Plenc del
Congreso Naciconal. Quiero rescatar pequefias asignaciones, gque

se da a algunas instituciones, Ministerio Fiscal, a 1la

Defensoria del Pueblo para gue pueda incorporar o implementar
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sus actividades. Lo que nosotros aprobamos en el Congreso

Nacional, como es precisamente... ----------=-----ceessmm——=--=

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, diputade Sanchez, su tiempo,

lE! BICAYE TN, = = = = e e o o o o = o e

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Solamente con esto concluyo,
sefior Presidente. Es decir, recursos econdmicos gque son
necegarios para muchas institucicnes del Estado. Nosotros
hemos sido permanentes observadorea de lo que debe significar
el 15% de los municipios de la Repiblica del Ecuador. Hemos

sido promotores de leyes a favor de los municipics. Yo,

personalmente, impulgé hace muchos  afios, cuando era
Legislador, la ley a favor de los municipice de mi provincia,
la Ley de FUNDORD. En esa linea siempre nos encontraran, en
procurar robustecer la capacidad operativa de los municipios,
loe municipios gque cuentan con recurscs econdmicos, no
solamente del 15%, que cuentan con recursos econdmicos del
FODESEC, del FONSAL..., -=---cccms e c s s e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, Diputado, ----=-=-r=-mmacoooo-o

EL DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. ... de FODEPRO y de cufintas otras
alternativas, sefior Presidente. Por eso, le pido que después

de algunas intervencicnes, concrete la votacidén. Gracias. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Pido, sefiores legisladorea, que se vaya
afinando una mocién que pueda ser aprobada por amplia mayoria,
recordéndoles gue el peor escenario es que el Congreso no
apruebe, porque entra en vigencia la pro forma del Ejecutivo.
Diputado Marcelo Dotti; luego, diputado Julio CGonzdlez. ------

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente. Hace un

momento escuchaba al diputado Carlos Vallejo, que expresaba

que esta pro forma presupuestaria fue elaborada con tres
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gsemanas de anticipacién, incluyendo lcs criterics
fundamentales que ha recogido la Comisién. Le escuchaba
también al diputado jefe de Dblogque de la Izquierda
Democritica, que acaba de intervenir, Jorge BSianchez, gque &l
cree que estd bien porque conceptualmente no cabe creer otra
cosa que la pro forma presupuestaria es elaborada por el
frente econfmico v por el Ejecutivo. Entre estas dos
posiciones, con mucho respeto para Jorge Sanchez, gue es un
luchador reconocido y un hombre de buena fe, me inclino por
decir algo, esta pro forma y los criteriocs fundamentales de
ella, el gruesc del contenido presupuestario, la parte
fundamental y esencial del atraco a los fondos plblicos, ¥y
quiero remarcar el término atraco a los fondos ptblicos, fue
diseflada por la bancocracia ecuatoriana, por la Asociacidn de
Bancos privados del Ecuador, cuyose representantes, cuyos
titeres, porgque no son otra cosa, son quienes conforman el
frente econdmico del Gobierno  actual. La pro forma
presupuestaria, en las partidas de puchuela, en las
insignificancias, en los primercs datos y las cifras
mendicantes y de pordiocseriemo, ciertamente se elaboran en los
ministerios, en las sectoriales de presupuesto, pero eso no es
lo importante ni lo trascendente del atraco. E1 Partido Social
Cristianc tiene muy c¢lara la nocidén recogida en el informe de
minoria y patentada esta tarde una vez mis por la intervencidén
de Alfredo Serranco y la intervencidén de gquien habla esta
mafiana. Nuestra posicidn es absclutamente clara, nosotros nos
oponemos terminantemente a que el concepto fundamental de esta
pro forma que apunta a preponderar, a principalizar, a
privilegiar el pago de la deuda externa en manos de 1los
tenedores de los bonos Global, léase en mance de la banca
ecuatoriana, no llegue a perpetrarse. Este es el contenido
fundamental. Y, para ello, la pro forma y el frente econdmico

juega habilidosamente con dos conceptos o dos artilugios o dos
mafioserias, la primera es evaluar, preciar el barril de crudo

Oriente en 22 dbélares para la pro forma presupuestaria,
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mientras gque para el cédlculo de los ingresos del FEIREP, el
mismo frente econdmico, con una gazmofieria y una mala fe
bastante tonta, porque la diferencia es gruesamente tonta,
precia el barril petrolerc en 31 délares. Esto no lo han
explicado, y es que si se les pide explicacidén no la van a
poder dar, no van a poder intentar un razonamiento sobre esto
porque la diferencia es tan brusca, tan macanuda, tan tonta,
que no se necegita ser inteligente para percibirla, basta el
sentido comin. Y nosotroa los socialeristianos nos oponemos
terminantemente a esta mafioea habilidosidad del frente
econdmico. Cierto es, por ahfi un diputado que resucita
giempre, como resucita Drécula con sus colmillos, percepciones
ideolbégicas para tratar de zaherirnos a los socialcristianos,
le escuchaba a egte diputado preguntar, quién aprobd las leyes
de manejo financiero y adminietrativo llamadas Trole I y Trole
II. El Congreso Nacional v, por cierto, gue nosotros
depositamos nuestro wvoto, porgque era una responsabilidad
social, moral y politica para el socialcristianismo destinar
una parte importante del excedente petrolero a la compra vy
recompra de la deuda externa para gue sea el propio Estado
quien la administre, gquien la maneja y para bajar la carga de
esa deuda. Nunca en nuestro voto, y el Drécula gqgue hizo
alusidén a esto debe saberlo. Nunca nuestro voto se orientd a
que la mafioseria del frente econémico de este CGobierno ahora
le pague al poseedor del Bono Global el valor nominal y por
encima de &1, 110, 111 v 112 ddlares. Esto nunca preestablecid
el Partido Social Cristiano. Esta es una artimafia del actual
frente econdmico, tolerada por quienes esta tarde han
mantenido que es patridtico y gue hay gque aprobar que los
ingresos petroleros se nomenclaturice de hoy en adelante como
ingresos de capital. Esto ee una ingenuidad o una premeditada
-entre comillas- inocencia para favorecer los intereses del

Goblerno, porque s8i los ingresos petroleros wvan a ser

nominados en adelante, por la mafioseria de Mauricio Yépez,

comoe ingreso de capital, mafiana cuando el incremento de 1la
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produccién petrolera que se ve venir inexorablemente nos dé el
rango de 400, 500 mil barriles diarios, el perjuicio a los
gobiernos seccionales va a ser un perjuicio inconmensurable.
No nos venga Yépez a decir que quiere financiar los 71.4
millones de délares que corresponden al incremento de este
afio, sencillamente con un criterio de utilizar bonos del Banco
de Desarrollo. Como todc banco, como toda casa financiera, sus
bonos, sus papeles tienen un valor fluctuante, tremendamente
relativo, no se puede comparar ese favor relativo de los bonos |
del BEDE con el incremento fijo, serio del ingreso petrolero
para los gobiernos seccionales. La propuesta de Yépez y del
Gobierno es un atentado contra el desarrollo seccional del
Ecuador, es un atentado contra el proceso de descentralizacién
y nosotros nos oponemos terminantemente. Reiterc, decir gue no
importa gque se incremente para manejo del Gobiernoc el monto
del FEIREP; que lo importante es saber a qué se destina y
ojald que se destine al gasto social, eso es una inocencia
premeditada para favorecer al Gobierno en su habilidoso manejo

de esta pro forma presupuestaria. El pails necesita saber y

necesita imponer un limite para cque los fondos del FEIREP no
se conviertan en caja chica, en cash flow del Gobierno
Nacional y en su dispendic a nivel de capillos de bautizo de
estos fondos gque deben ser destinadea a la inversidn., A
nosotros no nos comen con cuentos, no nos comen con membretes
ideolbégicos, porque sabemos porgqué y por cuanto se han
vendido, sabemos. Finalmente, el criterio del Partido Social
Cristiano sobre la necesidad ineludible de que la homologacién
salarial, que consta en una ley concebida, entre otros
partidos, por el Partido Social Cristiano, sea financiada por
una reasignacién pura y simple de partidas presupuestarias.
Que no venga el Minietro de Finanzas con el utdpico cuento,
que se lo crean los retardados mentales, el Congresco Nacional
ecuatoriano es un Congreso inteligente ¥ ni ge lo cree ni lo
acepta, que va a financiarse la homologacién salarial con un

préatamo del BID para comprar renuncias y que el ahorro de
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egag renuncias va a financiar la homoleogacién en 30 millones

de délares. Cuento, sefior Presidente, cuento para jardin de

infantes, indigno de la inteligencia de los 100 congresistas
ecuatorianos. Que no venga Yépez Najas a decir ahora que habri
una reingenieria de personal por 20 millones de dblares, eso

nunca se ha logrado ni se va a lograr ahora. Comparto con

Andrés Pdez hace un momento cuando decia que a8i se va a entrar
en el proceso infame y ruin de despedir al servidor pablico a
gu casa en namerc cinco mil, se precautele que el dinero gue
reciba no s8e convierta en plata de boleillco y gque se
precautele gue el Gobierno Nacional no vuelva a nombrar las
partidas compra vendidas con ese fondo para satisfacer los
apetitos de su propio grupo politico. Nosotros, los

gsocialcristianoes, exigimos que los 62 millones de délares que
requiere la homologacién salarial sean producto de una
reingenieria, de una reasignacién pura y simple de partidas
dentro de la pro forma, perc fundamentalmente, ai estos tres
criterios no se recogen Yy egencialmente el criterioc que

defiende a los gobierncs seccionales del pafs, el Partido

Social Cristiano anuncia desde va su voto en contra. Gracias,

sefilor Presidente. -----r---mrrr s c e r s r e s m e e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Julio Gonzélez, =-----=-====-=z---

EL DIPUTADO GONZALEZ GRANDA. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores legisladores y sefioras legisladoras: Creoc que estamos
condenados a aprobar la pro forma presupuestaria practicamente
como la envia el Ministeric de Economia y Finanzas. Creo que
ha faltado wvoluntad politica para observar el fondo de los
movimientos econdmicos gue se hace en el Ministerio de
Economia, vy es por eso gue nogsotroge no hemoe tenido la
coportunidad de apreciar y cbservar esta pro forma como debe
ger, por lo mencs cada trimestre. Ya he hecho algunas
observaciones en cuantc al manejo de la Ley de Transparencia

Fiscal. Nosotros, desde el primer momento, el afio pasado
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cuando aprobdbamcs la pro forma ya hicimos algunas

observaciones e inclusive planteamos un proyecto de reforma de
I esa ley, pero hay que decir con sinceridad que no hay la
intencién de tratar la reforma a la Ley de Transparencia
Fiscal. Como agqui mismo se ha dicho, hay més de 10 proyectos
en la Comigién de lo Tributarioc y Fiecal y esa Comisidén no ha |
enviado un informe para que este plenaric lo trate y lo

discuta. Esa ley estd tan mal tratada y tan mal aplicada que

81 nosotros revisamos log ingresos del petrdleoc, nos damos
cuenta que se desvian por volimenes grandes de petrdleo a
engordar el FEIREP y de esa manera se evade también para que
ingresen al Presupuesto General del Estado. Aqui mismo, en
esta pro forma, nosotros hemos seflalado que los ingresos para
el FEIREP son 28 millones de barriles al afioc y esoc a 31,1, no
es lo que dice el resumen de la pro forma de 542 millones de

délares, eso significa 881 millones de délares. Solamente ahi

hay una diferencia de 250 millones de dbélares gue nosotros no
sabemos, no conocemos gue se van para el FEIREP; sin embargo,
dejamos pasar por alto a pesar que hemos hecho esta
cbservacién por escritc y en una intervencidén del Plenario la
Comigién de lo Tributarioc y Fiscal. De alli a que nosotros

tenemos que conformarnos como diputados, como Congreso

Nacional a hacer unas sgimples reasignaciones de hasta 98
millones de d&lares gque no cumplen con el objetivo del
Congresc MNacional, que es observar a fondo la pro forma
preasupuestaria. He hecho un seguimiento minucioso al FEIREP a
la politica petrolera, a 1los ingresos petrolercs, porgue
nosotros, como diputados de la Amazonfa, sabemos que del Fondo
de Estabilizacién Petrolera tiene que financiarse alg(n
momento la Troncal Amazbénica gque con justicia un Congreso
anterior aprobd la Ley de la Reforma de las Finanzas Plblicas
pero, sin embargo, el Presidente actual, el presidente Lucio
Gutiérrez que es de la Amazonia, permanente y demagdgicamente
viene engafiando a toda la Amazonia y a todo el Ecuador de gue

estid haciendo la Troncal Amazdnica. Pero no es cierto, y para
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informacién de los seflores diputados, especialmente de los
compafieros diputados de 1la Amazonia, que en su mayoria
defienden al Presidente amazdnico que, supuestamente, iba a
redimir a la Amazonia de la pobreza, de la marginacién y de la
falta de vias. Fijense, en el afio 2001 la Troncal Amazdnica
recibié sobre los 56 millones de dSlares en la Presidencia del
doctor Gustavo Noboa; en el 2002, 35 millones de dbélares;
pero, paradéjicamente, en el 2003 baja a 30 millones de
délares; en el 2004 apenas 22 millones de délare=s. En el 2004,
g1 es gue se hubiese aplicado bien la Ley de Transparencia
Fiscal, si es que el Presidente de la Repiblica no hubiera
emitido wun decreto ejecutivo para desviar los recursos
petroleros al FEIREP, hubieran ingresado 250 millones de
délares para la Troncal Amazénica, perc apenas se nos entregd
en el 2004, 22 millones de dbélares; y para el afio 2005, si se
mantiene la pro forma, apenas 25 millones de d&lares.
Entonces, gscon qué dinero se wva a terminar la Troncal
Amazénica, 81 salen para el FEIREP 900 millones de dblares en
el 2004 y sobre los 900 millones de dbélares en el 2005? Todos
eso8 recurgos son recursos petroleros solamente para el
FEIREP, de la explotacitn de los recursos naturales de la
Amazonia y, sin embargo, va a salir todo ese petrdleoc y no se
va a hacer la Troncal Amazénica. Hay ofrecimientos del
Presidente de la RepOblica de hacer la carretera Salcedo-Tena,
de hacer un aeropuerto de cardcter internacional en el Tena,
pero, ¢hasta d6nde epas ofertas son serias?, ihasta dénde se
va a cumplir con esas ofertas =i ni siquiera se pone 50
millones de dbélares para la Troncal Amazdnica, pero =i se
ofrece un aercopuerto de caricter internacional de mis de 100
millones de db6larea? Nosotros rechazamos esa demagogia vy
denunciamos cOmo el Ministeric de Eccnomia hace vy disefla esta
pro forma presupuestaria, inclusive mintiéndole al Congreso,
de cuintos son los recursog gque wvan al FEIREP. No son 542
millones, son sobre los 840 millones de délares. Nosotros

vemos que tienen razdn agquellos diputados gue dicen que quede
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en 22 dblares en la pro forma presupuestaria el presupuesto

i referencial, y me parece que es intrascendente gue se lo ponga
a 25 o gque se lo ponga a 31 o a mids, porgue el Ministerio de
Economia maneja la economia desviando recursoe, desviando
I volimenes de petrfleo, algo de lo gque nosotros no estamos
claramente informados, gue no hemos visto transparentar ni de
parte del Ministerio de Economia ni tampoco de la Comiaidén de
I lo Tributario, desafortunadamente. Entonces, nosotros, al
observar este proyecto de resolucidn, podemos indicar que es
justo que estas pequeflas reasignaciones que ge hacen a los
diferentes sectores que claman por una resolucidén inmediata,
son validas pero no son suficientea, y creo gue no es una
forma de aprobar una pro forma presupuestaria y alguna
observacién que haciamos, que nuevamente se le va a perjudicar
a la Troncal Amazbnica, ya no solamente deade el Ministerio de
Economia, sino desde este Congresc y vamog a quedar en mal
predicamento, porque todo mundo va a decir ni siquiera los
diputados de la Amazonia cbeervan cémo se le perjudica a ese

proyecto tan importante. Si es gue Be provoca un crecimiento

en el precio referencial del petrfleo a mas de 22, se afecta
el Fondo de Estabilizacién Petrolera, y en eso no comparto con
lo gue decia el diputado Vallejo de que no se afecta. Si se
afecta, porgque ese Fondo se financia del excedente
presupuestario del petrdleo, el FEIREP es otra cosa, el FEIREP
ge alimenta de los recursos del crudo pegado. Entonces, si se

hace un aumento del precio referencial del petrflec se tiene

que tomar en cuenta, asimismo, lo gque se perjudica a los
I proyectos de la Troncal Amazdnica y también los proyectos de
las provincias fronterizas. Por la Ley de la Reforma a las
Finanzas Piblicas, las provincias fronterizas tienen un 10% de
ese Fondo de Estabilizacidén Petrolera, pero a nosotros no nos

satisface si es que va a quedar asi la resolucién, porgque agqui

no se hace categbéricamente una reasignacién de compensacién al
proyecto de la Troncal Amazdnica, solo se menciona que se
entregaran bonos por ese diferencial de tres délares, de 22 a
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25, y nosotros habiamos planteado que tiene que ir claramente
lo que se le afecta, es decir, 24 millones de délares. Otra
forma de afectar los ingrescos presupuestarios son los ingrescs
que se subestiman por la produccién petrolera de Petroecuador.
Me preocupa, y lo digo desde ahora, que para el préximo afic se
establece menos produccidén petrolera en Petroecuador. El
Gobierno esti ofreciendc permanentemente gue va a haber un
crecimiento de produccidén petrolera por parte de Petroecuador,
este afio supuestamente contrataron tres torres, y cémo es que
de 71 millones de barriles gque este afic se va a producir, para
el préximo afioc se pone 68 millones, entonces por ahi hay otra

forma de ingresos de recursos al Presupuesto General del I
Estado vy que el Congreso Nacional no tiene oportunidad de

conocerlos ni de aprobarlos. Gracias, sefior Presidente, ------

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos KRure; luego, diputado
Rafael Erazo. Sefiores legigladores, creo que en media hora

concluimoa el debate, tomaremos lista previo a la votacién. --

EL DIPUTADO KURE MONTES. Sefior Presidente, compafierog
legisladores, compafieras legisladoras: Voy a tratar de hacer
una intervencidn cortisima, puntual y extremadamente
regpetucsa. Creo gque no gana nada el Congreso Nacional con
estos griterios, estos exabruptos en los gque no se hace una
sola propuesta para encontrar un camino de solucién a este
gravisimo problema. En primer lugar. Loe propios legisladores
tenemos que hacer un mea culpa de lo que estamos hablando en
la tarde y en la noche de hoy. Si querian reformar la ley del
FEIREP y s8i se han presentado varios proyectos, ¢por qué
durante todo este tiempo la Comisidn y el Congreso en plenc no
discutié esta ley, no la reformé y no la reorientd para gue un
alto porcentaje gue wva destinade a la compra de la deuda
interna y externa, vaya para invergidn social? Todos sgabemos
aqui algo gue es légicec, en todas las provincias del Ecuador,
el pais entero clama por salud, por educacifn, por wvialidad,
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por obras piblica; sin embargo, debemos asumir nuestra propia

responsabilidad. El dfa jueves anterior cuando se convocd a
una sesaidn extraordinaria, posiblemente, muchos legisladores
llegaron tarde para gque no haya la sesidén y yo le planteé al I
sefior Vicepresidente que convocara a una sesidn extraordinaria

el dfa lunes, vy se esgrimieron razones por las cuales el

Congresc no podia sesionar el lunes por la tarde, lo que
I hubiera hecho posible que en un debate inteligente,
respetuoso, concienzudo hubiéramos ido encontrando socluciones
a este grave problema. Sin embargo hay una gran realidad
también, el presupuesto es responsabilidad del Ejecutivo, muy

pocas posibilidades tiene el Congresc de intercalar todas sus

aspiraciones. El informe que presenta la Comisién a través de
su Presidente, tilene varics aspectos rescatables y quisiera
que los sefiores legisladores gque encuentran solo leo negativo,
comiencen a analizarlo vy a ver s8i en el numeral tercero,
cuartc o quinto, undécimo, duodécimo, décimo tercero y décimo
cuarto wvan a encontrar disposiciones gque 81 benefician a
algunos sectoregs de la patria ecuatoriana. Pero lo més
importante es gque durante aproximadamente 40 dias los
servidores piblicos estin en una huelga, 81 nosotros nos
sentimos abatidos v cansados de estar aqui pogquisimas horas, vy
muchos de los diputados ni siquiera escuchamos a los
compafieros lo que plantean o lo que tratan de plantear para
encontrar una solucién a este problema, imaginémonos como

egtin los compafieroe servidores piblicos del pais gue en forma
justa reclaman un tratamiento adecuado de parte del Gobierno
Nacional para que exista la homologacidn. Por esta razdn,
habiendo el Gobierno asignado 30 millones de délares, habiendo
la Comigidén, a través de este informe, reasignado 10 millones
de dbélares y sefialado en su numeral cuarto los 20 millones
restantes, a través de una disposicidn, solamente gquimiera que
el sefior Presidente de 1la Comisidén acepte gue el numeral
cuarto diga: “Los recursos financieros que se liberen en el

afio 2005, estimados en 30 millones, producto de la supresidn

. ¢




Acta N*° 24-325 Pég. 68

de partidas, no de la compra de renuncias, sino de la
supresién de partidas®: Y, finalmente, que el segundo inciso
diga: ™“Entrard en vigencia a partir del 1 de energc, €n un
plazo méximo de 90 dias, esto ea hasta el 31 de marzo, para
gue el Gobierno haga la reingenieria a través de la masa
salarial”, que estd sefialada en el numeral cuarto, y pueda
disponer los 20 millones adicionales para los compafieros del
CONASEP que estén en esta huelga hace 40 dfas. Finalmente,
también quisiera referirme a una inquietud gque nos pertenece a
todos, esto es una responsabilidad de 1los 100 diputados,
porque los 100 diputados representamog a las provincias del
Ecuador, Y eso gquiere decir que también tenemos
respongabilidad en laas asignaciones econdmicas que el
Ejecutivo haga a favor de loe gobiernos seccicnales, los 219
municipios del pais y las 22 prefecturas, ojala gue el sefior
Presidente de la Comisidén encuentre alglin mecanismo para no
guitarle los 74 millones de ddélares gue corresponden a lo gque
recibieron el afioc paeado y de lo gque no van a recibir en este
afioc los organismos seccionales. Finalmente, quiero proponer, y
esto para curarnos en galud, porgue aparentemente muchos
tratamos de expresar en forma airada, inclusive que algunos
bloques estamos pretendiende gque el presupuesto del Estado
entre en vigencia por el ministerio de la ley. Yo, observando,
sentado horas de horas, y me levanto porgque tengo una dolencia
en mi columna y no puedo estar mucho tiempo sentado, entonces
escucho que tratan de trabar y trabar el debate, y en vez de
hacer un debate de ideas, un debate de nimeros, un debate de
conclusiones, hacen un debate ideolégico tratando de
responsabilizar a un sector y el otro sector tratando de decir
que no es por culpa de ellos gque esta ley, gque es el
Presupuesto General del Estado, va a entrar por el ministerio
de la ley. Por eso proporngo sesgidén permanente, sefior
Pregidente, para gque sSe evacue el tema, 8e ponga a
conegideracitn de la sala el informe y entremos en el momento

que usted estime pertinente a la votacién. Muchas gracias. ---
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ElL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputado Carlos Kure. Les
informo, sefiores legisladores, que han transcurrido cerca de
tregs horas, faltan diez minutos para las tres horas, de tal
manera gque tenemos una hora diez minutos, calculo, tenemos
alrededor de cinco, seis intervenciones mis, espero que se
vayan afinando los criterios de aprobacién, porque no sacamos
nada con propiciar una votacidn ya, si es que los criterioe de
aprobacién no estén consensuados. En todo caso, creo que es
importante la mocién del diputado Carles Kure porque el
Congresc no puede irse en esta noche sin aprobar con las
reasignaciones que conaidere pertinente. Creo gue en el
momento oportuno someteria a consideracidén el tema de su

mocidn, diputado Kure. Diputado Erazo. -----------=-----—------

EL DIPUTADO ERAZC REASCO. Gracias, sefior Presidente. Diputadas
v diputados: No creo gue vale la pena extenderse tanto en un
tema gque lo hemos discutide con suficiente amplitud. Sin
embargo, nosotros debemos notar un hecho, muchos de los que
han hablado se han llenado la boca hablando de los servidores
piblicos, de la paralizacién gque estén desarrollando, mis de
cincuenta de ellos egtén en huelga de hambre, en una situacién
critica y hablan de los servidoree pfiblicos, y dicen que hay
gue atender el 4rea social, perc en la practica no son
coherentes con lo que dicen y con las posiciones gue tienen
dentro del Congreso Nacional. Nosotros creemos que tenemos que
ser coherentes, gi bien es cierto a los servidores pablicos
hay que atenderle en un Jjusto requerimiento, en un Jjusto
reclamo, tiene gue expresarse precisamente en el marco gue
esta pro forma presupuestaria recoja el sentimiento de estos
gervidores plblices, gque recoja el sentimiento precisamente
que vienen reclamando los de rehabilitacién eocial; porque de
lo contrario, es demagogia lo que se estd haciendo aqui. Hay
que degenmascarar bien la demagogia, hay gque decir bien al
pueblo ecuatoriano quiénes hablan con la verdad y quiénes son,
simple y llanamente, hipécritas; y en esas condiciones hoy los
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gervidores ©pilblicos estédn observando a nivel de pals
posiciones y posiciones. Creo gue esti bien que este segundo
periodo del Congreso Nacional se llegue a clausurar con una
firme posicién de entregar al pafs y a los sectores menos
favorecidos una respuesta alrededor de la pro forma
presupuestaria. No comparto el criterico gque dicen, gque
puntualizan aqui, que nosotros no podemos hacer mayor cosa en
la pro forma presupuestaria, entonces ¢para gué sirve este
libro de la Constitucién?, :de qué wvale este libro de 1la
Constitucién? Si el articuleo 258 en su segunde inciso habla
claramente que el Pleno conocerd la pro forma, la aprobara y
la reformara. Aqui lo dice claramente, estamos en capacidad de
reformar, pero reformemos en el marco de que le demos un
rostro social a esta pro forma presupuestaria, sefior
Presidente. No es justce gue la reasignacidn gue se haya hecho
en este proyectoc de resoclucidn, ubigque apenas 23 millones de
délares para educacidn, es decir con eso, simplemente, wva a
servir para pagar la deuda gue tienen en las escuelas, las
instituciones educativas de agua, luz, teléfono. Para
capacitacién, para material didictico, para infraestructura
educativa, nada gque wver, esg ¢(justo esto?, :de esto nos
llenamos la boca que hay que atender la educacidn?, gses justo
gque a las universidades que se les adeuda 50 millones de
dblares apenas se le reasignen 4 millones de délares?, :esto
es justo?, ¢es justo gque mientras tanto se esté incorporando y
ge le asigne al pago de los intereses de la deuda externa 877
millones de dSlarea, es decir el 15.1% méds de lo que tenia en
el afic 20047 A wver, ¢de eato es gque hablamos? Creo gque,
necesariamente, aqui hay blogues y blogues, gque tienen una
abismal diferencia con lo gque dicen en el discurso vy con lo
que hacen en la practica. Aqui se ha querido, inclusive, bajar
el barril de petrdleo a 24 dblarea, y el diputade Carlos
Vallejo lo ha dicho bien c¢laro, con informes del Banco
Mundial, c¢on informe internacional que ubica que s8i hay

argumentos y elementos gue justifiquen lo que el MPD propuso,
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| el barril de petrdleo, por lo menos, a 30 dbélares. Ah, por ahi
hay voces que dicen ®"no lo llevamos a 30 dbélares porque el
préximo afioc o en el 2006 a lo mejor puede bajar y entonces se

complicaria la pro forma presupuestaria del 2006". Somos hasta

adivinos en algunos casos para no permitir ayudar e incorporar
en mejores términos, en mejor cantidad, recursos para el area
social. No estid bien. Es decir, los excedentes al ubicar al 25
délares, los 5 dSlares mas, gue estamos gue se aumente eso, va
a ir al FEIREP, al llamado FEIREP, vy aqui, sefior Presidente,
lamento que usted no haya puesto en el Orden del Dia, con mas
de dos afios, afio ocho meses de anticipacién el bloque del MPD
pregsentd la reforma al FEIREP y de la misma manera algunos
diputados de la Izquierda Democrftica, del Partido Socialista
¥y, 8in embargc, €2 una sgituacién de irresponsabilidad con el
pueblo ecuatoriano al no reformar este malhadado FEIREP, donde
se asigna el 70% de ese FEIREP a recompra de deuda externa, y
qué, y ahora vamos a asignarles 5 dbélares mAs de lo que tiene
gque estar ubicado el precic referente del barril de petréleco
al FEIREP, o sea a engordar més el FEIREP. No seamos de esta
manera © no sean inconeecuentes con la realidad social que
vive el pais, seflor FPreaidente. No podemos actuar de esta
manera, pero también debo notar una gituacidn. Agul estamos
los que queremos que el presupuesto no pase por el ministerio
de la ley, aqui no estamos para hablar y después irnos y
justificar gque porgue no me le asignan a tal o cual
planteamiento que he hecho, por eso me voy, esc es actuar de
manera irresponsable. Nosotrogs no queremos gque los servidores
piblicos pasen un dia mds en esa dréstica medida que han
tomado de huelga de hambre; nosotros no queremos que un dia

mids se paralicen los servidores penitenciarics, nosotros no
queremos gue un dia mis siga sufriendo las grandes necesidades
que tiene hoy en dia la educacién de nuestro pueblo. Por esto
estamoe aqui y eg nuestro deber, es la responsabilidad aprobar
el presupuesto con las modificaciones que nosotros hemos
| planteado. Tal como estd ahi, no estamos de acuerdo con ese
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presupuesto y, es mas, dentro de las resoluciones, debe haber \

tomado en cuenta el sefior Presidente de la Comisidén, que en el

articulo 4 de la resolucién no se le da una garantia a los ]
servidores piblicos para que en efecto los recursos gque se van
a recaudar por la compra de renuncias, vayan precisamente a
atender a este sector y debe ubicarse ahi algilin término, un
aditamentc que permita asegurarle y tener las garantias del

hecho, en el marco de lograr que ellos puedan resolver un

problema que con derecho lo vienen exigiendo. Sefior
Presidente, como dije gque no me iba a extender mayormente en
el uso de la palabra, quiero plantear una situacién concreta.
Creo gue debe abrirse un espacio para llegar a un acuerdo en
el marco de hacer una resgsoluciédn que se ajuste a los
planteamientos  que, con légica, con  argumentos, con |
fundamentos presentd el blogue del MPD y gque lo recoge muy
bien el Partido del PRIAN, y gue estd bien y gue ubigquemos a
este elemento. Pero de ahi, crec que inmediatamente, luego de
llegar a un acuerdo, a un consensc de una pro forma
presupuestaria que tenga un mayor rosgstro social, debe entrarse
a votacidn. Coincido con usted con gque hoy, de este Congreso
hasta las doce de la noche, nadie puede irse hasta no lograr
una pro forma presupuestaria gue no pase por el ministerio de
la ley; que es peor del hecho que estamos ahora debatiendo en
las condiciones que se ha propuesto y en las condiciones, que
estd la pro forma presupuestaria. Por esc gquierg llamar a las
diputadas y diputados, hagamos un reconocimiento real a la
lucha de los servidores ptblicos, hagamos un reconocimiento
real a los planteamientos que han solicitado algunos sectores,

queddndonos agui y aprobando una pro forma presupuestaria que

recoja fundamentalmente los intereses de la mayoria del pueblo

ecuatoriano y no para pago de los intereses de la deuda

externa. Graclas, sefior Presidente, -----cccemmmmmcrccmmm e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Erazo. Diputado
Clemente Vasguez, luego diputado Wilfrido Lucero. ==---—------
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D o ]
ELL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Sefior Presidente, compafieros
legisladores: Se ha analizado aqui en el Pleno del Congreso
Nacional précticamente el informe de mayoria y una resolucidn
donde no han participado loa vocales del Partido Social

Cristiano. Pero es bueno analizar algunos puntos gue estén en

el tema del debate aqui, en el Pleno del Congresc Nacional ¥y

el porqué de las razones, fundamentalmente en el precic del
petréleo, por qué el Partido Social Cristianc presentd con el
informe firmado por Alfredo Serrano y quien habla, el precio
de los 24 dblares. El analisis que se hizo fue, al promediar
los ingresos, el precio del petréleo mandado por el Gobierno
Nacional c¢onsiderando dos precios del petrdleo; el uno, 22
délares y el otro, de 31 délares. Se hizo un andlisgis real y
ge llegd a un promedio gue debe ser un scle precio del
petrdleo, coneiderndole a 24 dblares vy viendo las
proyecciones que hay para el préximo aflo. Los diputados
orientaleg en este rato eon los mas perjudicados cuando se
gube el precioc del petréleo, porgue ellos de alguna u otra
manera estdn considerando en el precio del petrdlec una
preasignacién que es para la Troncal Amazénica, que al subir
el precio de petrdleoc les disminuye los ingresos gque irian a
que la Troncal Amazénica sea una realidad. En la resolucidn
que se ha planteado, se dice gque “se emitirén bonos para que
en el 2005 se financie la Troncal Amazdnica®. Ese esa un saludo
a la bandera, porgue el Ministro de Economia tiene facultad
legal para reformar el presupuesto, y ellos lo podran hacer
tal comoc lo han hecho hasta este afio; pero, preasignados esos
recursos, sin subir el precic del petréleo, significa que los
mas afectados van a ser la Troncal Amazénica, educacién vy
galud gue al margen de eso se lesg estid considerando una
reasignacidn. Algo que tiene gue verse agqui, seflor Presidente,
Yy gquiero gue por Secretaria se lea el articulo 258 de la
Constitucidn. =====cccccs i e e e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido del diputado Visquez,
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sefior Secretario. -----------------smeeommme e m e e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 258 de la Constitucidén Politica
del Estado. “La formulacién de la pro forma del Presupuesto
General del Estado corresponderd a la Funcidn Ejecutiva, gque
la elaborard de acuerdo con su plan de desarrcllo y presentara
al Congresoc Nacional hasta el primero de septiembre de cada
afio. El Banco Central presentard un informe al Congreso
Nacional sobre dicha pro forma. El Congresc en Pleno conocerd
la pro forma y la aprobard o reformard hasta el 30 de
noviembre, en un solo debate, por sectores de ingrescs vy
gastos. Si hasta esa fecha no se aprobare, entrard en wvigencia
la pro forma elaborada por el Ejecutivo. En el afic en gue se

posesiocne el Presidente de la Repiblica. -~----=------meeeeee--

ElL, DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Hasta ahi només, sefior
Preaidente. Como usted ve, guisiera ver si el informe del
Banco Central existe, firmado por los miembros del Directorio

del Banco Central, que certifigque Secretaria. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, informe. -------=--=c----o-ee=-

EL SENOR SECRETARIO. Se me informa que un documento fue
remitide a la Comisién de lo Tributario, suscrito por el
economista Mauricio Pareja, a pesar de no estar integradeo el
Directorio del Banco Central en su totalidad. -------=ccea-----

EL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Sefior Presidente, el articulo
258 habla del directorio, por lo tanto no hay informe del
Banco Central, hay una violacién constitucional muy clara al
aprobar el Presupuesto General del Estado y vamos a demostrar
otra viclacifén constitucional. Quisiera que se lea el articulo

232 de la Constitucidn, la primera parte y la ltima parte.

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario. -----cec--==-=
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—

El, SENOR SECRETARIO. Articulo 2309.. ~------=ememe-ccmcocoooo—a=

EL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Articulo 232, por favor. -------

EL SENOR SECRETARIO. ™Articulo 232. Los recursos para el
funcionamiento de los organismos del gobierno seccional

autédnomo, estarid conformado pOr.. ===-----=----------—---~—-——---

EL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Al final, la {iltima parte, ahi
mismo en el 232, —---cccmmmm s e e s e e m e m e m e —m m - — ===

EL SENOR SECRETARIO. El filtimo inciso. “Se prohibe., ----------

EL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ, No, no el 231, perddn. ---------

ELL SENOR SECRETARIO. Articulo 231, dltimo inciso. ®"La pro

forma anual del Presupuesto General del Estado determinaréa

obligatoriamente el incremento de las rentas de estos

organismos, en la misma proporcién gque su incrementc global”.

EL DIPUTADO VASQUEZ GONZALEZ. Sefior Presidente, como usted ve
en el afio 2004 el Congreso Nacional aprobdé el Presupuesto
General del Estado asignindole el 15% a los gobiernos
seccionales, y lo menos que podemos hacer ahora es participar
de la misma manera para gque los gobiernos seccionales reciban
lo gue les corresponde por ley vy lo que manda la Constitucién
de la Repilblica. Aguif en el Congresc Nacional, todos sin
excepcidn, hemos luchado por la descentralizacidn econdmica y
administrativa v por la autconomia de los gobiernos
seccionales; y sucede ahora, como hay una nueva mayoria, una
mayoria de goblerno, no quiere que se les asigne a los
gobiernos seccionales los 71.4 millones de délares que le
corresponden por ley, ¥V €8 necesario que, de una vez por todas
quede claro, s8i es que realmente se consideran los ingresos

petroleros como ingrescog corrientes y no como manda el sefior
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Ministro de BEconomia, que parte de los ingresos petroleros se
los considera como ingresos de capital. 81 antes vya el
Congreso Nacional tomd la decisidn de coneiderar los ingresos
petroleros como ingresc corriente, asi deberia coneiderirselo,
va que asi se debe calcular el presupuesto para los organismos
seccionales. De lo gque veo, creo gque la mayoria de los
diputados, de lo que estoy viendo se est&n orientando para
buscar que el Estado ecuatorianc siga siendo el que maneje los
recurgos vy noe se orienten para log cantones mis alejados del
pais, gque ha sido la lucha permanente del Congresc Nacional.
Espero que los blogues respectivos reaccionen y que esa lucha
en la cual hemos eatado todos inmersos, luchemos para que se
reagigne realmente y se complete lo gque les corresponde a los
organismos seccionalea. Por eso estaremos agqui defendiendo
esta posicién y no que entre el presupuesto por el ministerio
de la ley, que es lo gue estoy viendo que gquieren algunos
bloques legislativos, para de esa manera no permitir gue los
gobliernog seccionales tengan por ley y constitucionalmente lo
gque les corresponde. Como vemos, sefior Presidente, para
aprobar este presupuesto hay dos violaciones constitucionales
muy claras, a los articulos 258 y 251, en donde se enmarca
claramente gque el Presupuesto General del Estado deberia
habéreelo aprobade con un informe del Directorio del Banco
Central, y también considerar lo gque dice la Constitucidén que
al menos en el presupuesto del aifio 2005 deberian considerarse
no menog de lo gque se aprobd en el afio 2004. Como usted ve,
esa poslicién gue no vamcs a desmayar en la lucha, nosotros
como socialcristianos gqueremos gque la Comisién y todos los
diputados acojan el planteamiento gque en definitiva es la
mejor forma de llegar a cada uno de loe cantones mas
necesitados. Respecto a los servidores piblicos, hay una
poeicién ya dirigida del sefior jefe del blogque del Partido
Social Cristiano de defender a ultranza esta posicién porgue
ya hizo la demostracidn el diputado Andrés Piez aqui en el

Pleno del Congreso Nacional, mientrags se estd pensando en
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comprar 5 mil puestos de trabajo, se estdn nombrando 1.9500
cargos pfiblicos, :qué significa? Si se habifia calculado que
dentro de la compra de renuncias, 8e 1iba a quedar
aproximadamente en el presupuesto de 30 millones de db&lares,
de la forma que lo ha dicho el diputado Andrés Pdez no se va a
recaudar los 30 millones gue se iban a asignar a los
servidores piblicos, por eso es necesario gue en el Pleno del
Congresc ge reasigne para los servidores ptblicos un dinerco
que el alcance para la homologacidén salarial, ya gue estd en
ley gque fue aprobada aqui en el Pleno del Congreso Nacional.
Definitivamente, también hay otros planteamientos adicionales
como la Policia que lo estd recogiendo la Comisidn, los
centroe de Rehabilitacién, gue hoy estidn atravesando
eituaciones muy dificiles, ¥y gue solamente el sentimiento
pleno del Congresc Nacional ameritarid gque todos aqui en el
Pleno del Congreso Nacional vayamos a reasignar recursos gque
permitan que también busgue una verdadera rehabilitacifn en el
Pleno del Congreso. Sefior Presgidente, como se ha demostrado
hasta momentco, la posicidn del Partideo Social Cristiano es que
ha habido dos wviolaciones constitucicnales. El1 articulo 258,
no ha habido informe del Banco Central y el articule 231,
donde no se esti considerando a los gobiernos seccionales, si
es gque asi se aprueba esta resolucién, vy demostramos
plenamente que existen dos vioclaciones constitucionales. En lo
demds, defenderemos a ultranza la posicidn gue realmente le
corresponde a quienes estamos inmersos en un pais
descentralizado y no en un pais centralista gque eso quedd para
la historia, para la historia del pais. Sefior Presidente,

muchas gQracilas8. =-=--cccccam e e ==

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Véasquez. Diputado
Lucero, luego diputado Montero. -—-------c--cmmmcmmm e

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, colegas
legisladoras y legisladores: Brevisimas palabras. Creo gque en
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los dias anteriores cuando discutimos este tema nos hemos
prolongado demasiado con  exposiciones  generales, con
exposiciones muy amplias, recién el dia de hoy hemos entrado
propiamente a discutir los problemas &algidos de la pro forma
presupuestaria. Los pocos problemas en loa cuales el Congreso
Nacional tiene atribuciones constitucionales y legales para
tomar alguna medida. Si esto mismo hubiésemos hecho en las

sesioneg anteriores, creo que noa habriamos ahorrado un mundo I

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, diputados. -===-====cccoooonn

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Veo que hay otra reunién alli,

sefior Presidentg. ~==cmccsshande - -cersersserresssnsnsn s e
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado., --------------—-—----

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, creo gque los
cien legisladores, sin excepcidn, estamos de acuerdo en que es
muy poco lo que podemos hacer porque no tenemog atribuciones
constitucicnales vy legales para aprobar, como dice 1la
Constitucidn, el presupuesto de cada afic. S5i eso es asi, si
estamos de acuerdoc en eso, por gqué, pregunto, neog dilatamos
tanto en las discusiones, en los andlisis que estén bien para
un seminario, para textos de erudicidén, pero no para la
aprobacién del presupuesto. Tercero, es peor gque el
presupuesto entre en vigencia, llamémoslo asi, no lo dice la
Constitucién, por el ministerio de 1la ley, s8i es gque el
Congresc Nacional no lo aprueba, aun con las pocas
modificaciones que puede introducir. Es peor que entre la pro
forma presupuestaria original enviada por el Ejecutivo en
vigencia, gque esa pro forma con las pocas modificaciones que

puede hacer el Congresc Nacional. Entonces, lo razonable es

que hagamos un esfuerzo para aprobar la pro forma

presupuestaria con las modificaciones que ya se han sugerido. !J
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Lo que acabo de decir, lo fundamental est& reconocido por la
propia propuesta de la Comisidn que estamos discutiendo, mire,
qué poquito podemos hacer en cuanto al presupuesto, porgue si
no la Comieidn nos hubiera hecho otra clase de propuestas. Ha
hecho unas pocas propuestas, consciente de gue el Congreso no
puede ir mds alld de esto, sefior. Quiero, para finalizar,
porgque tengo que ser coherente con lo que estoy diciendo, creo
que todos los afios son los mismos discursos, son los mismos
problemas, por eso voy a hacer dos propuestas. Una, gue
favorece a los municipios, que introduzcamos una disposicién
general, no voy a pedir mAs rentas, s& gue esc es imposible;
una disposicién general que diga: “La participacién qgue tienen
los municipios en las recaudaciones del Impuesto a la Renta
destinado al Fondo de Salvamento Patrimonial, serd transferido
en forma directa y guincenal por el Servicio de Rentas
Internas a la cuenta corriente de los reapectivos
beneficiarics, 8in gque para esate efecto sea necesaria
dispogicién u orden expresa de ninglin funcionario. La
Contraloria General del Estado verificarid periddicamente la
correcta aplicacién de esta disposiecién®. (Por qué esta
propuesta que les va a beneficiar a muchos municipios? Porque
el Gobierno se estid acostumbrandeo a disponer, a gastar este
dinerc que les corresponde directamente a los municipios,
porgue es la participacién en el 6% del impuesto a la renta,
ne es gue sge gasta solamente lo gque le corresponde al
Gobierno, s8ino que se gasta los dineros municipales, el caso
del Municipio de Quito es el vivo ejemplo de lo que estoy
diciendo, de este Impuesto a la Renta el Gobiernc le adeudaba
alrededor de 40 millones de dblares, nc son dineros
extrapresupuestariocs, no son contribuciones especiales del
Gobierno, no, gon dineros proplos del municipio que
corresponden a su participacién en el 6% al Impuestc a la

Renta; pero eso 2e lo han gastadec en otros menesteres. Eso es

intolerable, sefior Presidente. La otra propuesta es, creo gue

| la hice el afio pasadc también, gque la Comisién de 1o
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Tributarioc, Fiscal y Bancaric no se ocupe solamente de
presentarnos este informe del presupuesto, de la pro forma
presupuestaria cada afio, aqui se dijo con toda razdén gue
estamos sometidos a una camisa de fuerza, porque estamos
limitados por muchas leyes que no nos permiten un ambito de
accidén un poco mas amplia para la aprobacifén presupueastaria,
por consiguiente hay que remover los obstdculos que significan

esa camisa o esas camisas de fuerza, y para hacerlo tenemos

que modificar, que modifiecar las leyes, entonces,
encomendémosle a la Comisidén de lo Tributario, dandole un
plazo perentorio de unos 90 dias a lo sumo, considerando que
vamos a Balir al receso legislativo, que en 90 dias, 1la
Comisidn de lo Tributario nos presente un solo documento que
contenga las reformas que debemos introducir para remover esas
camieas de fuerza, de la gque todos hemos hablado agqui, con el
objeto de gque no tengamos gque hacer los mismos discursos
después de un afio, c¢laro, porgue sino tendremos la misma
gituacién. Quizd pudiésemos reformar la Constitucién, pero no
soy tan optimista, eso sBerd mas dificil que podamos reformar
el articuloc 258 de la Constitucidén, pero por lo mencs las
otras leyes secundarias hagamoslo, sefior Presidente. Entonces,
estas dos propuestas concretas: una para la Comisién y que el
Congresc acepte esta disposicién general, para que el Gobierno
Central no se gaste lo que no le pertenece, gue respete los

dinercs que son municipales. Gracias, sefior Presidente., ------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Wilfride Lucero.
Diputado Jorge Montero; luego, diputado Xavier Sandoval. -----

EL DIPUTADO MONTERCO RODRIGUEZ. Sefior Presidente, colegas
legisladores. Primeramente, quiero partir de algoc muy
importante. El pueblo ecuatorianc debe comprender y lo conoce
que el Congreso no es guien elabora el Presupuesto General del

Estado, es el Ejecutivo el que nos envia el presupuesto para

gue nosotros, en un solo debate, aprobemos, reformemos el

S {
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presupuesto para el afio, en este caso, 2005. Sefior Presidente
y colegas legisladores, no es posible que aqui se siga

manifestando, tantos difias, tanto discursco, lo mismo de lo

mismo, para escuchar hace breves momentos lo que querfan decir
y que era que lo digan, defender el presupuesto y los ingresos
para los municipios del cantdn Quito y del cantdn Guayaquil,
que si lo merecen, que lo merecen porgue son ciudades
cosmopolitas, porgque son las méds grandes ciudades del pais,

correcto, hay que defenderlo, hay que defenderlo; pero hay que
decirlec de frente, hay gque ser francoa, aqui hay que =ser
francos directos, no hay que estar escuhdiéndnse al Gltimo dia
y a las Gltimas horas que tenemos que aprobar el Presupuesto
General del Estado. Aqui no nos pintamos, no crean gque el
pueblo ecuatoriano es tontg, tonto son los que el creen que el

pueblo peocbre, los humildes son tontos, no. Es por esto que

aqui ha habido propuestas bien claras, agqul tenemos gue
sujetarnos estrictamente a lo gue dice la Constitucién de la
Repiiblica. Por qué no analizamos cada tres meseg, dice la
Constitucidén de la Reptblica, gue el Miniastro de Economia vy
Finanzas tiene que venir a rendir cuentas al Parlamento del
manejo del Presupuesto General del Estado o no dice. Cudndo
viene aqui, cufndo se lo ha llamado al Ministro de Economia
para gue venga a decir cbmo ha manejado, el manejo real del

Presupuesto General del Estade. Eso tenemos gque wver. Sefior

Presidente, <colegas legisladores, pueblc ecuatoriano, vya
pongamonos, realmente, en lo tenemos gue hacer, no dejemos
pasar lo que quiere el Gobierno Nacional, porgue hay unos més
papistas gue el Papa, quieren hacerse los gue mis se acercamn a
una realidad econdmica del pais, vy otroe que quieren confundir
al pais, diciéndole que s8i no son 31, que sean 30 o de 22 a
24, 25, 26. Aqui no se puede Jjugar con el hambre y la
necegidad del pueblo ecuatoriano; agui tenemos gque hacer
realistas. ¢(Quién estd metiendo la mano en la plata del
Presupuesto General del Estado, gquiénes estan llevando la

plata del excedente del precic del barril del petréleoc? A eso
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tiene que venir agqui el Ministro de Economia a decirnos, a
informarnos, dfnde esti ese dinerc del excedente del precioc
del barril del petréleo; s8i con eso ya tuviégemoe para gque el
Gobierno Nacional pueda pagarles a los trabajadores del Estado
ecuatoriano, a los empleados y trabajadores ptblicos a los que
reciben sueldos y salarios paupérrimos, de hambre, de miseria,
por ego estan agqui afuera. No les digamos, simplemente, vy

llenémonos la boca gque defendemos al pueblo ne hagamos
girgaras con la palabra defensa al pueblo, defendédmoslc en la
practica, aqui lo que guieren es de gue pase por el ministerio
de la ley, eso es lo que quieren. No nos queda otra
alternativa, no alarguemos, y voy a hacer un planteamiento al
sefilor Presidente titular, que ya suficientemente debatido ha
estado este tema, gue scometa a votacidn, y dgue antes de
someter a votacién constate el gqudrum por lista, para gque el
pueblo ecuatorianc conozca guienes estamos agui para
defenderlo y quiénes estdn fuera y que solo wvienen, hablan,
dicen cuatro cosas, se toman la fotografia, les toman la toma
en lag cémaras de televigién, v bye, bye, Be wvan de aqui
porque no les interesa, porque el dolor del pueblo, el hambre
del pueblo no les interesa. Por esc hay aqui un grupo de siete
legisladores gque nos hemos unido, patridticamente, para
defender tesis que vayan a defender al pueblo ecuatorianc, vy

que defienda tesis verdaderamente de presentacién en los més

caros intereses del pueblo genuino de este pais, del gue dicen
gque no tiene wvoz, pero la voz del pueble no se la puede
callar, gue no jueguen con la paciencia del pueblo. Mucho I

cuidado, muche cuidado, que el Gobiernoc Nacional quiera

tirarle la pelotita al Congresc ecuatoriano, como gque el
Congreso ecuatorianoc es el gue elabora el Presupuesto General
del Estado. Vamos a la préctica, y agarrémonos de la misma
herramienta de trabajo gque tenemoe, la Conastitucidén gque le
hizo flaco regalo al pais, gquitdndole serias formas de
fiscalizacidn que tenfa antea el Congreso ecuatoriano,

Entonceas, en el primer trimestre del préxime afio, vamos a
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traerlo al Ministro de Economia y Finanzas para que dé cuentas
al pueblo ecuatoriano, por intermedio del Congresco Nacional,
c&mo ha hecho el manejo del Presupuestc General del Estado,
ahi tendremos para agarrarlo de donde queremos y de donde el
pueblo ecuatoriano lo desea. Los servidores piblicos estén
afuera, los trabajadores, los hombres del pueblo estén
egperando y tienen la Unica esperanza de esta tabla de
salvacidén, que digan lo que les de la gana, el Parlamento
ecuatoriano, es la tabla de salvacién de loa més caros
intereses de este pais. Cumplamocs con esta responsabilidad, no
dejemos pasar, no le hagamos el juego a quienes gquieren, unas
veces hacen mayoria para lo que les gusta y otras veces, por
debajo del pupitre, para poder agarrarsge de loes dineros que
son los dineros del pueblo ecuatoriano. Aqui no nos pintamos,
los gue se agarran, los gue conversan, a ti te toca esto, a ti
te toca este otro, a los municipios esto y a los municipios
eate otro. Vamos, sefiores. Al Presidente titular, de una vesz
por todas, va se ha debatidec suficientemente este tema, no
dejemos gQue pase por el ministerio de la ley, le pido gue
constante el qubrum por lista y la votacifén nominativa para
ver guiénes estamos agui. Es mi criterio, compafiero
legislador, es mi criterio porque lo puedo manifestar para ver
quiénes somos y cbme estamos. Simplemente quiero callarme el
resto, porgue habrf tiempo suficiente para poder debatir temas
de tanta importancia y de trascendental importancia para el

pueblo ecuatoriano. Sefor Presidente. -------ccmmmmcmcmmccaaaa

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Xavier
Sandoval., -~---cr-ccesmcmmssmssmeee s msssemEma==-

EL DIPUTADO SANDOVAIL BAQUERIZO. Sefior Presidente de la sesién,
sefiores diputados: Si recién hubiesen transcurrido quince dias
de instalacifn de este Congreso, al que hubiera acudido yo con
ansias de compartir con los legisladores los cambiocs que sge

necesitan para bien de 1la Repfiblica, estaria realmente
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sorprendido de la serie de discursos gue con todo cinismo, hoy
casi a los dos afios, escucho e identifico, sin llamarme a
engafios. Aqui, vergonzosamente, se juega comin Y
ordinariamente con la representacidédn que nos ha dado el pueblo
del Ecuador, y no se hace otra cosa que juzgar los intereses
gue particularmente muchos, no todos, gquieren defender,
olvidindose de su compromiso de servir al pais y actuar con
regponsabilidad y sentido nacional. Por aqui escuché a algln
Diputade mencionar el término ecléctico, y cuando alcé 1la
mirada no pude ver mis eclecticismo gque en ese propio

Diputado. Ya no lo volvi a mirar, porque era muy difusa ya su

figura, por ese eclecticiemo. El blogue del Partido Social
Cristiano ha sido claro al sefialar, inicialmente, que no se ha
recibido informa del Directoric del Banco Central del Ecuador,
no se ha cumplide una exigencia conatitucional y, por tanto,
dado el desgraciado hecho de que estamos a pocas horas de que
culmine el plazo para aprocbar este preaupuesto enviado por el
Ejecutivo, wvamos a vernos avocados a gque se vote por este
presupuestc concebido de manera inconstitucional. Se ha dicho
también por parte del blogque sgocialeristiano, porqué razén
gogtenemos gque no se puede conseiderar como sana la intencién
del Ministro de Economia y Finanzas cuando guiere incorporar,
degpués de 25 afios de retorno a la wvida democratica, un
concepto nuevo respecto de lo gue constituyen los ingresos
corrientes de Presupuesto General del Estado, v que el
Congreso comg institucidén ha aprobado durante esocs 25 afios de
vida democratica. Hoy ha surgido una nueva nomenclatura
respecto a los gque son ingresos corrientes e ingresoc de
capital, en lo que hace relacidn a lo que representa por
aquello el petrdlec ecuatorianc, pero no con un afan
patridtico de esclarecer o clarificar las cuentas o el manejo
presupuestaric que debe tener el Gobierno Central, sino con el

afdn por un lado de no cumplir con el mandato conatitucional

de resgpetar la asignaciétn del 15% de distribucidén de los

ingresos corrientes del Gobierno Central para los seccionales :
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auténomos, independientemente del color de estos, para los
confundidos que creen que esto beneficia a los grandes
municipios en mayor escala. En el caso, por ejemplo, y les
puedo citar del Municipio de Guayaquil, no le representa mas
de 800 mil délares al afio. El reclamo Jjusto, legitimo,
constitucional y legal de que se debe considerar todos los
ingresos petroleros como ingresos corrientes y, por tanto,
deberia reasignarse 71 millones de dSlares, precisamente como
ingresos corrientes, lo que permitirfa que la distribucidn de

ese 15%, que corresponderia a los organismos seccionales, sea

mayor, solo representaria para el Municipio de Guayaquil 800
mil délares por el afio. Obviamente, en el un presupuesto
nueatro, de 360 millones de dbflares, es insignificante. Pero
para los municipios y gobiernce provinciales que no tienen los
recursos que tienen los municipiocs grandes o las provincias
grandes, 50, 100, 200, 300 mil d&lares son obras. No importa
ezo. Me ha llamado la atencién gue la Comisifn en sus
congiderandos seflala gque eg motive de preocupacitn del
Congreso Nacional, no dicen de ellos, la reduccidén del 0.4%
del PIB en la recaudacién tributaria, y sefiala la Comisidn gue
podria ser originada por evasidn, elusidn, escudos fiscales,
contrabando, etcétera; pero, ein embargo, va en la parte
regolutiva, en lo que 8f debidé hacer el Congreso no se ha
hecho nada. Se determina gque podria haber reduccién
precisamente por evasidn tributaria e inclusoc evasidn

tributaria que podria ser originada para cumplir compromisos
politicos. Sin embargce nada se hace en la propia resclucién o
en el presupuesto. No se sinceran los tributos o se obliga a
gque el Servicio de Rentas Internas que antes estuveo en manos
de una profesional que demostrd por lo menos una relativa
capacidad para ordenar la cosas, hoy entregada esta I
institucién a otro tipo de manejos y célculos, no se obliga a
gue esa institucién haga el esfuerzo necesarico para gue

recaude lo gue le corresponde y no se geflale que exista ya una

reduccidén en esocs ingresos. Hemos dicho que creemos nosotros E
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I que si es factible cumplir con la homologacidén salarial que
nogotros impusimos a través de la ley que costd sangre, sudor

v lagrima aprobarle en este Congreso, Yy gque deberia cumplirse
por el imperio de esa ley, a partir de enerc del 2005. Hoy, a
sabiendas que esta homologacidén beneficia a los servidores

piblicos de menores ingresos, simple y sencillamente, se ha

dispuesto no apoyar agquello. Pero, sin embargo, si me llama la
atencién, y espero que lo explique el Presidente de la
Comisién, en el articuloc 5 de 1la resolucidn, cuando se
efectlan los aumentos de créditos presupuestarios y se
detallan estos, hay asignaciones gque llaman la atencién.

Escuchemos con atencién: CONESUP - Invegtigacidén, 4 millones

de délares; SENADER, la famosa Secretaria Nacional de

Deportes, 6 millones de d&lares, Ministerio de Agricultura, no I
para créditos del Banco de Fomento para pequefios agricultores,
6 millones 500 mil délares. Ministerio de Obras Pilblicas,
independientemente del presupuesto gue ya tienen, que ni el
Gobierno Central se ha preccupado de aquello, el Congresc se

preocupa, 6 millones de d&lares mas, Ministerio de Desarrollo

Urbano y Vivienda, sabemoz en mancs de quién, 6 millones de
délares mids. Solamente en estoc suma 28 millones 500 mil
dflares, que le eatamos negando a los consejos provinciales,
municipios del pais y que les estamos negando a los servidores
piblicos que menos ganan. Pero aqui no sabemos cSmo se van a
gastar estas reasignaciones hechas por 1los complacientes
miembrog de la Comisidn. Finalmente, gquierc hacer una
obgervacidn que si es muy formal, independientemente de é&stas
que podrian no serlo. Podria hacer otras observacionea gque
tengo seflaladas, sefilor Presidente, peroc usted me hace sefias
del tiempo. Agqui hablamos gue se establece el monto del

presupuesto del Gobierno Central, en muchas partes se habla

del Presupuesto del Gobierno Central, que se recoja por la
Comigién, en esta inconstitucional aprobacifn que se trata del
Presupuestoc General del Estado, gque es diferente al
presupuesto del Gobierno Central, y asi lo dice 1la

— X
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Constitucién en el articulo 258, 259, en el articulc 271,
numeral 17 cuando le da la facultad al Ejecutivo de enviar
para aprobacién una pro forma presupuestaria del Presupuesto

General del Estado. Sefior Presidente, muchas gracias., --------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Sandoval. Entiendo gque
el sefior Presidente de la Comisién estd afinando un proyecto
de resolucién final con las observaciones gue han hecho los
diputados. Nos queda 20 minutos para concluir las cuatro horas
que establece el Reglamento. Si ha habido la mocifn gque sea
permanente esta sesibfn, el momento gue sea oportuno, a las
nueve y  media, podemos someter a  votacién. Para
tranquilizarnos, entonces hay la mocidén que esta sesidén sea

permanente. Sefior Secretario, le ruego tomar votacidén. -------

EL SENOR SECRETARIO. Las legisladoras y legisladores gue estén
a favor de la mocién en el sentido que esta sesién sea
permanente hasta concluir 1la aprobacién de la pro forma del

Pregupuesto General del Estado, sirvanse levantar el brazo. --
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretario. --

EL SENOR SECRETARICQ. Sesenta y cinco legisladoreas a favor, de

setenta y tres presentes. ----------- - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se declara sesién permanente hasta
concluir el tratamiento de la pro forma presupuestaria. Les
ruego a los diputados, gue vayan haciendo propuestas para
definitivamente concluir con la aprobacidn de la pro forma. El
diputado Carlos Gonzdlez, por favor. Diputado Miguel Lépez. El

diputado Carlos Gonzdlez con patriotismo ha cedido la palabra
al diputado Miguel Ldpez. ----------sceemmmmecmmm e

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
legisladorese. Realmente, el poder aportar en algo mis a este
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debate que en algunos momentos confunde por el tema, gue hasta
cierto punto, no es de un dominio mayoritarioc. El1 tema de
cifras, el tema de céalculos, peroc wvale, para no tampoco
redundar, ni caer mucho en el tema, hacer una intervencidn
corta. En la intervencidén del diputado Galo Ordéfiez, se hizo
eco sobre la posibilidad de que se recoja, en la reasignacidn
que se esgtd haciendo, una mocidén gque fue presentada ya por
Secretaria, en el sentido de que pueda ubicarse ¢ reubicarse,
dentro de lo que le faculta al Congreso y en bage al informe
que presento la Comisién de Presupuesto, la posibilidad de
reasignar para el afo 2005, algunos millones de df?lares que
tiene que wver con la ley 047, gque beneficia a organismos
seccionales, como consejos provinciales y municipios de cuatro
provinciase, la provincia de Tungurahua, la provincia de Cafiar,
la provincia de Morona Santiago y la provincia del Azuay. En
ese sentido, esperar que pueda eer recogida esa propuesta de
alguna manera para cumplir con estas instancias gque reguiere
de esos recursos. Pero también sumarnos en el apoyo para gue
Be dé recurscs, s8e asignen recursos, como entiendo también
constan, para el Area de salud v bienestar social. Decia, con
preocupacidn, por citarle una cifra, la provincia del Azuay,
comparando el presupuesto para el sector salud de la provincia
a la gque represento, la diferencia de crecimiento entre el afio
2004 y el 2005 no llega ni siquiera a una alza y a un
mejoramiento del 1%, se gueda en el 0.8% en relacién con el
presupuesto. Creo que el contarles esta situacidn particular
hace gue se haga un esfuerzo para que se puedan asignar los
recursos necesarios para poder de alguna manera solventar las
necesidades de los sectores mas acuciantes que necesitan de
loe recurscs. Entiendo, el Congreso se hari eco de loa
gervidores piblicos, de los trabajadores carcelarios, de las
diferentes instituciones e instancias gque han venido
presionando para lograr que se les asigne algunos recursos. No
voy a ir por el discurso de que se prioriza la deuda externa,
de gue sBe adquiere deuda para deuda, creo que eso sabemos,
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creo que apunta también el sentido comGn y el consensoc de este
Congreso para gque pueda incrementarse en algunos dbélares el

precio referencial del Dbarril de petrdleo. Necesariamente

tendrid que estar en la agenda de este Congreso Nacional en los
primeros del préximo afic la posibilidad de reformar la famosa
Ley de Transparencia Fiscal que es, de alguna manera, o si, es
ega ley la que condiciona el c6mo deben asignarse los
recursos, s8socbre todo del excedente del petréleo. FPorgque,
claro, con esa ley en vigencia por mis gque se incremente,
simplemente es engordar este colchdn que puede ser usado como
fondo de caja chica por los diferentes gobiernos. Es grave que
en nuestro pais todavia no se den los espacios para poder
consensuar y buscar una salida. No se trata de que agqui, esta
noche, a pocos minutos y horas de terminar el plazo que da la
Constitucién, simplemente hagamos discursoca con legitimidad
para defender a los sectoresa, a las provincias, a las regiones
y a las instituciones con la cual los blogues, los diputados
estdn identificados; pero mas alld de eso ha habido
propuestas. Carlos Vallejo hablaba que cada blogque ponga un

asesor para que aporte en el procesco de estudio, andlisis,

elaboracién cambios, gue deba hacerse en la pro forma
presupuestaria, de lo contrario, para nosotros es un simple
rito 1llegar el 1llegar a este evento. Quisiera gque por
Secretaria si me pueden ayudar, se dé lectura al inciso quinto
del articulo 259, -=meememcccccmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario, el pedido del
Diputado. --=cececccccccn s s cs e m e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Inciso quinto del articulo 259 de la
Constitucién Politica del Estado. “El Ejecutivo informara

semestralmente al Congresc Nacional scobre la ejecucidn del

Presupuesto y su liquidacién anual”. ------ssmmeccccccccee e

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. Gracias, sefior Secretario. Sefior
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Presidente, con 8su venia, 8i por Secretaria nos pueden
confirmar si en los seis primeros meses de este afio o al
cumplir el primer semestre, se dio el informe del avance de la

ejecucién de la pro forma presupuestaria. --------------cc--o-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, informo a través suyoc a
la sala, que han ingresado, de parte del Ministerio de
Economia y Finanzas, informes de la ejecucién presupuestaria
que, oportunamente, fueron remitidas a la Comisién de lo

Tributario, Fiscal y Bancario. ---------c-c-cmmmmccmmcaeeean

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. Pero si bien se ha dado, como dice
Secretaria, el Congresoc nunca analizd, nunca ajustd. Otra cosa
que debemos tener presente y hacerle un llamado al Ejecutivo,
un llamado a las diferentes Secretarfas de Estado para gque no
solamente conste el presupuesto programado, porgue de ahi
viene lo ejecutado; entonces, definitivamente, muchas de las
instancias se gquedan sin los recursos necesarios para poder
cumplir. Nada més, sefior Presidente, sefiores legisladores,

muchisimas gracias. -~ee-ccccccrrrcrmrnccccccccmc e e

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Diputado. Consulto al
diputado Estrada, Presidente de la Comisién, si tiene algin
texto final con las cobservaciones de los diputados. Si es asi,
para ver 8l nos explica el alcance del proyecto final que
tiene. Sefior Presidente de la Comisién, por favor. -----------

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. 8i, sefior Presidente. Voy a
entregar en Secretaria la propuesta gque se ha elaborado donde
se ha recogido algunas de las cobservaciones propuestas por los
sefioree diputados, y habria gue adicionar la propuesta hecha
por el diputado Andrés PAez, con relacién a la homologacién
galarial. ---------c-remmm e e

REASUME LA DIRECCION DE IA SESION EL PRESIDENTE TITULAR,
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ECONOMISTA GUILLERMO LANDAZURI CARRILLO, ----======-=----o-==-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, creoc gque hemos
llegado a un amplio consenso en dos temas: en el precio
referencial del crudo de exportacién y en el tema del
financiamiento de la homologacién salarial, a través de
obligaciones del Gobierno de reasignacidén directa y también de
la masa salarial. El tema de discusidn es ahora 1la
conagideracién de los ingresos petroleros de exportacién, como
ingresc de capital, frente a la consideracidn tradicional de
ingreso corriente. Este 1dltimo tema es el que genera
discrepancia. Creo gue con la exclusidn tal wvez de ese tema
podemos, 81 estd por aqui el sefior Presidente de la Comisién,
ir votando eso y afinar el dltimo tema gque gueda referente al
15%, porgue ese e8 el lnico tema en el cual tenemos

discrepancias. Diputado Luis Mejig. --=-----m-mcmmmccccmaaaaoo

EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEQCA. Sefior presidente, lo gue seria

importante es aclarar que no se consideran come ingresc de

capital, pero solo para el casc de los municipios y consejos

provinciales. Eso es muy imporfante. -========ces-ec-ocoooo———--

EL SENOR PRESIDENTE. Que no se considerarian como ingresos de
capital solo para efectogs de la participacibén de los

organismos seccionaleg. ----------- - mmmm o oo m oo

EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Asi es, sefior Presidente. -----
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Serrang. =----=---sm--ee-e-mac----

EL DIPUTADO SERRAND VALLADARES, Sefior Presidente, una vez mias
ratificamos la posicién del blogque sasocialcristiano. Para
nosotros esg de trascendental importancia, y hablamos a nombre
de los 219 municipios del pafis y log 22 consejos provinciales
del pais, gque no 8e cambie el concepto gque los ingresos
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petrolercs son ingresos corrientes, porqgue esc va en desmedro
y este afio y los préximos afios de los gobiernos seccionales
del pais. De manera gque no podemos votar por partes eate tema.
El blogue socialcristiano o© veotames tode donde  este
incorporado las tres tesis gue hemos sostenido el dia de hoy:
que ge dé la homologacidn salarial para los empelados
piblicos, hemos propuesto 24 dbélares por barril; v,
finalmente, hemos accedido, por dltimo, para gue nc entre por
el ministerio de la ley a que sea 25, y si se acepta que los
ingresoca petroleros son ingresos corrientes, alli estarédn los
22 votos socialcrigtianos. Pero no podemos votar por partes.

Caso contrario nos veremos obligados a votar en contra. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, lo gue quiero decir es gque hay dos
elementos de concertacién y hay uno de discrepancia, vamos
afinando. Diputado Carleoe Gonzalez, luego, diputado Quishpe
vy, nuevamente, diputado ILuis Mejia. Es que no podemos votar
mientras no haya consenso. Ya vamos, estamos afinandeo, vya
mismo. Diputado Carlos Gonzdlez. ----=----=----=-—--———-————---

EL, DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores legisladores: Considero que el Parlamento ha hecho un
gran esfuerzo, tanto en la sesidén de la mafiana como en la
sea3ifn de la tarde y de la noche, para aprobar el Presupuesto
General del Estade y, sobre todo, el esfuerzo es para gque el
mismo no entre por el ministeric de la ley; es decir, cumplir
con nuestra responsabilidad de parlamentarios. El tema de
discusién, vy que 1llamamos a la reflexién a los blogues
politicos, ea la nueva calificacién realizada por el
Ministerio de Economia y Finanzas en lo gque tiene gque ver con
la calificacién de gastos corrientes o gastos de capital de 1la
exportacién petrolera. Quiero simplemente llamar a reflexidn a
los blogques sobre gue no es politicamente vendible la idea a
loa municipios y a los consejos provinciales gue no vamos a

considerarlos en el incremento al gque tienen derecho y que ha
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gido estimadoc en los 71 millones de délares. Que 808 recursos
podrian ser entregados directamente a los municipios ¥y

consejos provinciales a través, en esta oportunidad, por bonos

del Estado y mantener como principic el término de ingreso

corriente para el tema petrolerc. Eso es lo realmente positivo

para los municipios y consejcs provinciales, y podriamos,
inclusive, incluir que estos 71 millones de dbflares en bonos
sean exclusivamente para gastos de inversidén. Este es el tema
realmente de conflicto e invito a la reflexidn a los partideos
y los blogques politicos del Parlamento, gque lo otro podria
tener, v a lo mejor tiene, una justificacidn técnica. Pero en
un pais como el nuestro las consideraciones politicas deben
primar, cuando estamos absolutamente convencidos que la
descentralizacién y las nuevas competencias a las que tienen

que acceder los gobiernos seccionales, reguieren de recursos

econdmicog. Finalmente, la politica fiscal, diria, la politica
econdmica es responsgabilidad del Gobierno Nacional, es cierto,
pero el Parlamento tiene la obligacién de aprobar este

presupuesto y tenemos que realmente hacer un esfuerzo para gque

el mismo sea realizadeo en consenso. Ya el diputado Lépez habia
solicitado, a nombre de los diputados azuayos, el cumplimiento
de la Ley 047 que permite el incremento de rentas a las
provincias de:; Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua y
que es una obligacién del Estado ecuatoriano, via Presupuesto
General del Estado, gque cuente la asignacién. Finalmente, a
titule muy personal, debo apoyar la mocidén presentada por el
diputado Marco Proafio en lo gque tiene gque ver con la
asignacidén a la Casa de la Cultura Ecuatoriana, gque deberia
ser coneiderada al mencse en el doble del valor estimado en el
informe presentado por la Comieién. En el resto de puntos creo
que hay un conaenso general y definitivo para la aprobacién.
Si es que nos sensibilizamos los blogues politicos y aceptamos
gue como concepto permanezca el tema petrolero como ingreso

corriente, que los 71 millones de délares puedan ser

entregadogs a log municipics vy a los consejos provinciales,
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directamente a través de bonos del Estado, el Congresoc
Nacional podria, entiendo vyo, definitivamente aprobar el
Presupuesto General del Estado. S5i en eso hay consenso en los
blogques, deberia haber también la sensibilidad del Presidente
y de los vocales de la Comisidén para aceptar este criterio
mayoritario en el Congreso  Nacional. Gracias, sefior

Pregidente, ——-—ccmmmmc e m e mm c m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Quishpe. --------commmmmmomaooon

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Gracias, sefior Presidente. De
igual forma, Pachakutik se siente complacido ver cbmo ya el
Congreso Nacional puede decirle mafiana al pais: aprobamos el
presupuesto y no entrdé por el ministeric de la ley, como
aspiraban ciertos sectores politicos. Luego, gquiero elevar a
mocién la siguiente propuesta gue corresponde al segundo
inciso del articuleo 14 del proyecto de resolucidn que
trabajaron en la reunidén de los sefiores jefes de blogues, y
tiene relacidén a garantizar log recurscos para terminar la
construccién de la principal arteria vial de la Amazonia que
es la Troncal Amazdnica. En ese sentido planteamos, desde
Pachakutik, cque s8e emita bonos del Esgtado destinados a la
construccién de la wvia Troncal Amazdnica en el orden de 24
millones de d&Slares. Consideramos gque con esto se puede
resolver este gravisimo problema gue ha venido soportande la
Amazonia ecuatoriana. Apelo, en primer lugar, a los colegas
legisladores amazSnicos de quienes poco hemos escuchado
respecto al tema de la Troncal Amazdnica. Apelo a mis colegas
legisladores amazbnicos y, por supuesto, a todos los colegas
legisladores de este Congresc Nacional, a fin de que de esta
forma se resuelva este gran vacio que hemos soportado en
estos dos Gltimos afios, respecto a la falta de recursos para
la terminacifn de este enorme proyecto vial gque, seguro,
sexrvira para el demsarrollo nacional. Gracias, sefior

PrEegident@, ———cmccc e c e mmmmmm e m e
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Jaramille., -----===-e-cceeac--o-

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO. Gracias, seflor Presidente.
Sefloras y sefiores legisladores: Tengo mucha confianza, mucha
fe, en que la noche de hoy wvamos aprobar la pro forma
presupuestaria con la votacién undnime, si se quiere, del
Congresc Nacional, porque si ya hemos superado dos temas en
los cuales teniamos diferencias, una de ellas era el precio
del barril de petrdleo, y la otra, el tema de la homologacién,
que nosotros estamos obligades a cumplirla, porque en
principio fue un pedido del propio Ejecutiveo, fue una pelea de
la Comisidén de lo Laboral y Social, fue el diputado Carlos
Torres y gquien les habla los que impulsamos esa ley, le dimos
gusto, hicimos justicia con los trabajadores y hoy nos ha
tocado pelear porgque 8se le asigne los recursos a los
trabajadores. Estoy escuchando, y he visto en la wvotacién para
declarar sesidén permanente, casl una wvotacidén undnime, todos
estamos a favor y gqueremos llevar adelante el tema y la
aprobacidén de la pro forma presupuestaria. Quisiera apelar o
recordar mas bien el compromiso, el deber y la obligacidn que
tenemos cada uno de los diputados con nuestras provincias a
las que representamos, recordarles también que en estos
dltimos afios el desarrclleo del pafs ha sido precisamente a
través de los gobiernos locales, mal podriamos ahora, esta
noche, restar o estar en contra de ese desarrollo que el pais
Gnicamente lo ha visto a través de los organismos seccionales.
Nosotros tenemos compromisos con nuestras provincias, con
nuestros cantones, en definitiva con el pais, y jamis podemos
estar de acuerdo con una divisién de los ingresos de la pro
forma presupuestaria. Aceptar esa divieién es aceptar la
disminucién de los recursos de los organismos seccionales, es
aceptar el retrocesc del pais, es aceptar nuevamente el
impedir el desarrollo del Ecuador a través de los organismos
seccionales. Creo y he escuchado, gue hay algunos bloques que

estan de acuerdo con la propuesta gque se mantengan los
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ingresos del Estado como ingresos corrientes, Decidir de otra

manera seria convertirnos en enemigos de los desarrollos
locales, hablo por mi provincia. Me siento orgullosa
representar al Guayas, me siento orgullosa del desarrocllo dque
Guayagquil y Guayas en estos {ltimos afioe ha tenido. Por lo
tanto, coincido y estoy de acuerdo con la mocién presentada o
con la tesis planteada en esta ocasidén por el Partido Social I

Cristiano. Graclag., -——-——---cmcmmcm et e mm e e m e c—smr———————
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Luis Mejia. -----------

EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, sefior Presidente.
Primero gquisiera, sgi algln criterio queda todavia oscuro, el
Plenarico puede aprobar el criterio que es lo mas importante;
pero, quiero terminar diciendo gue no estoy defendiendo, por

si acaso, a la pro forma porque seria absurdo, hay algunas
contradiccionea en la pro forma. Lo gue si estoy tratando es
que el Congreso y, sinceramente, con toda modestia, lo que
estoy tratando que es que el Congreso no salga de los limites
establecidos por la ley. Por ejemplo, no podemocs aumentar el
monto del presupueato, no podemos aumentar lo que dice el

articulo 3 de la Ley de Transparencia Fiscal y, a su vez,

tampoco podemos aumentar el nivel de endeudamiento pidblico. Lo
que quierc es gue el Congreso apruebe algo que el Ejecutivo
pueda cumplir, eso es todo. Y por eso, sefior Presidente,

recalco lo del FEIREP, por ejemplo, que estdn algunos
proyectos. El Presidente, seglin conoczco, iba a mandar el
proyecto, perc ya le wvetaron, ¢guién le vetd? El1 Fondo
Monetario, le dijo gque después de la renegociacién de la deuda
que va a hacer el 15 de enero, ahi recién puede hablar de la

reforma del FEIREP. Recalco, c6mo vamos a oponerncs a gue se
I dé asignacidén mayor a los municipios, seria absurdo, pero lo
que sugeri, cuande se den bonos, no era que sean bonos del
Banco del Estado, hay una figura que ahora esti haciendo el
Gobierno, el Gobierno emite log bonoa, le vende al Banco del
Estado, el Banco del Estado necesita plata, como el FEIREP le
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autoriza a recomprar, no a comprar, sino a recomprar, le podia
recomprar al BEDE y con eso hacia ligquidez 71 millones de
délares. Pero me atengoc a lo que el Congreso apruebe, me

sumaré a la mayoria, como siempre. Graciaa, sefior
Pregident®, ——seccacccmccmcmcmc s e s e s S, —— - - ————
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Enrique Ayala. --------

EL DIPUTADO AYATA MORA. Dos minutos, para recalcar que agui es

una cuestidn de principio. El dinero del petréleo no es dinero
de bolsillo, el dinero del petrbflec no es ingreso corriente.
Si nos ganan con votos, gue nos ganen, pero no vamos a cambiar
esa opinidn de principio. Otra coBa es que se haga la
compensacién a los municipios por 71 millones, no ase le
entregue al BEDE los bonos y se los entregue directamente. Me
parece perfecto, estamos enteramente de acuerdo, eso es lo que
propusimos al principico. Perc nuestro criterio es gue debe
mantenerse tal como esta la resolucidn, en el sentido de que
los ingrescs petroleros son ingresoca de capital, aungue
estamos enteramente de acuerdoc gque la compensacién a los
municipios por los 71 millones se loe pasen directamente y no

en acciones del BEDE. Gracias., ----=s=s-----mmmmmmooeooooaoanan

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Estrada, ¢cémo estd la
propuesta final? Por favor. ----------=---mmmm e

EL. DIPUTADO ESTRADA BONILLA., S8Si, sefior Presidente. La
propuesta final ha s8ido ya entregada a Secretaria. Se han
recogido las propuestas, tanto del diputado Andrés Piez como
del diputado Carlos Kure y también la propuesta del diputado
Carlos Gonzalez. Le pediria que por Secretaria se dé lectura y

le pido, que tome wvotacidén sobre esa propuesta. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Dé lectura, sefior Secretario.

| EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “El Congreso
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Nacional. Considerando: Que el articulo 259 de la Constitucién
Politica de la ReplGblica dispone que el Congresoc en Pleno

conocerd la pro forma y la aprobari o la reformard hasta el 30
de noviembre, en un solo debate, por sectores de ingresos y
gastos; Que la formulacidén y ejecucidén de la politica fiscal
es de responsabilidad de la Funcién Ejecutiva. El Presidente

I de la Repliblica determinara los mecanismos y procedimientos
para la administracidn de las finanzas paGblicas sin perjuicio
del contrel de los organismos pertinentes; Que el articulo 263
de la Constitucidm Politica de la Repiiblica del Ecuador
dispone que le corresponde al Congreso Nacional fijar el
endeudamiento plblico, scbre la base del informe que al
respecto deber& presentar el Directoric del Banco Central del

Ecuador; Que luego del eastudioc realizado se advierte un

déficit inicial de la pro forma de presupuesto del Gobierno
Central para el afio 2005 por 484.5 millones, gque podra

incrementarse en la medida en gque no se concreten los |
préstamos por un milldén 646 millones de délares para financiar
créditos de libre disponibilidad o compromisos no ;tadas a
proyectos especificos; Que como resultado del anflisis de la

pro forma del presupuesto del Gobierno Central para el afio

2005, el Ejecutivo no ha previsto un plan sostenido de
reduccidén de la relacién deuda piblica PIE en el porcentaje
seflaladoc en el articulo 5 de la Ley Orgénica de
Responsabilidad, Estabilizacidén y Transparencia Fiscal, lo que
implicard mayores ajustes de la deuda pilblica en el afic 2006,
donde debera bajar la relacién deuda PIB en el orden del 6.9%,
aspecto poco probable dada las condiciones deficitarias del
presupuesto estatal; Que es motivo de preocupacién del
Congresc Nacional la reduccidén en 0.4% del PIB de la
recaudacidn tributaria, frente a la aprobada para el afioc 2004,
disminucién que podria originarse por la evasién, elusién, |
escudos fiscales, contrabando y acuerdos comerciales firmados
por el Ecuador gue obligan a la reduccidn de partidas

arancelarias; Que en lo referente a los precios

— X
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internaciocnales del petréleo, el Congreso Nacional establecid
una inconesistencia en cuanto a la estimacién de los ingresos
petrolerca. Efectivamente, si bien el Ejecutivo ha estimado en
22 délares el precio para la exportacién del barril de crudo
destinado al presupuesto del Gobiernoc Central, en cambio
estima en 31.1 dblares el precio para la exportacién del crudo
que ingresa al Fondo de Estabilizacién Petrolera y al FEIREP;
Que en lo que tiene relacién con los ingresos de
financiamiento que ascenderian a 1.999,7 millones de d&lares,
se aprecia wun alto componente de endeudamiento gque no
corresponde a compromisoe atados a proyectos de inversidén
especificos, sino a créditos de libre disponibilidad, suma
calificada de excesiva. Esto obligaria a que los organismos de
control sean exigentes en cuanto se refiere a evaluar vy
controlar la calidad del gasto; Que los intereses de la deuda
piblica, lejos de disminuir por los efectos de la recompra de
la deuda producto de la utilizacién del FEIREP, crecen en el
15.1% con relacién al afio 2004, situacién que no comparte el
Congreso Nacional, por el sacrificio que significa para los
gsectores sociales; y, Que no se ha previsto en la pro forma
analizada la asignacidén para financiar el cumplimiento del
articulo 102 de la Ley Orgé&nica del Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Piiblico, al margen de los ahorros
que provengan del préstamo BID por 100 millones de délares
para compra de renuncias. En wuso de sus facultades
constitucionales Yy legales, Reguelve: Aprobar con
modificaciones la pro forma del Presupuesto General del Estado
para el afio 2005, en loa siguientes términos: Articuleo 1.
Establecer en 7.343’471.883 dbélares, con 84 centavos el monto
del presupuesto del Gobierno Central para el afio 2005, -
deberia decir  Presupuesto General del Estado, sefior
Pregsidente-, destacande que la formulacién y ejecucidn de la
politica fiscal es de responsabilidad del Ejecutive, de
acuerde con lo dispuesto en el articuleo 260 de la Constitucién
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Politica de la Repiiblica del Ecuador. Igualmente, el Congreso
Nacional responsabiliza al Ejecutive del cumplimiento de 1las
metas previstas en el presupuesto del Gobierno Central para el
aflo 2005 y los indicadores macroeconémicos fijados por el
Banco Central del Ecuador. Articule 2. Fijar el limite de
endeudamiento en el monto propuesto por el Ejecutivo y gque
consta en la pro forma del Presupuesto General del Estado para
el afio 2005, presentado al Congreso Nacional. El ejecutivo
deberia realizar permanentes procesos de reingenierfia de la
deuda pilblica interna y externa, conforme lo sefialado en la
Ley Organica de Reaponsabilidad, Estabilizacién v
Transparencia Fiscal, Articulo 3. Incrementar y unificar el
precic del barril de petréleo crudo de exportacién a 25
délares por barril, tanto para las estimaciones de los
ingresos del Gobierno Central como para los recursos gque
ingresan al FEIREP. El monto resultante de dicho incremento,
ge destinard exclusivamente para financiar proyectos de
inversién y ee deducird del grupo de ingresos de
financiamiento interno del Presupuesto General del Estado para
el afio 2005, tanto de boncs del Egtado como del Banco del
Estado en 26.5 millones de délares. Articulo 4. los recursos
financieros que se liberen en el afic 2005, estimados en 30
millones, producto del proceso de reduccién de personal vy
supresién de partidas del sector pilblico con la utilizacién de
préstamos del BID por 100 millones de dSlares, servirén para
financiar el proceso de homologacién en los términos
establecidos en la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Pablico para dar cumplimiento a la
resolucién del SENRES ndmero 2004-186 del 11 de noviembre del
2004, publicada en el Registro Oficial nlmero 463 del 17
iguales mes y afioc. No obstante, durante la ejecucién
presupuestaria, el Ejecutivo deberi efectuar los traspasos de
crédito por 20 millones adicionales, de grupo de "“gastos en

personal” del presupuesto del Gobierno Central para el afio

- O _ X
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2005, proyectado en 2.179,5 millones de dSlares, que permitan
cubrir en su totalidad las demandas de recursos para cumplir
con el proceso de homologacidn salarial, es decir, toméAndolas
del total de la masa salarial en la gque se incluye la
correspondiente a las entidades autSnomas, operacién que sge
efectuard a partir del 1 de enero del 2005 ¥y en un plazo
maximo de 90 dias, es decir hasta el 31 de marzo del 2005.
CODIGO | SECTOR ASIGNACION | TOTAL
00 TESORO NACIONAL 22.600.000
Compensacién Ley 047, R.O. 281 de 22-sep-89
| Homologacién Salarial 10.000.000
CONESUP - Investigacién 4.000.000
CONESUP-Institutos Superiores-Inversion 300.000
Defensoria del Pueblo 800.000
Ministerio Fiscal 1.000.000
CONSEP | 500000 |
01 LEGISLATIVO 8.700.000
Congreso Nacional 8.500.000
Parlamento Andino L 200,000 |
02 JURISDICCIONAL 4.000.000
Corte Suprema de Justicia, Tribunales y Juzgados 4,000,000
03 ADMINISTRATIVO 5.000.000
SENADER 5.000.000
05 ASUNTOS INTERNOS
Policia Nacional 11.000.000
Direccién Nacional de Rehabilitacién Social 5.000.000
09 EDUCACION 6000000
Ministerio de Educacién y Cultura
SENACYT 20,200.000 23.800.000
Casa de la Cultura Ecuatoriana 800.000
CIESPAL 2.500.000
10 BIENESTAR SOCIAL | 300.000
CODEPMOC
12 SALUD 300.000 300.000 I
Ministerio de Salud Piblica
13 AGROPECUARIO 5.000.000 5.000.000
Ministerio de Agricultura :
INIAP __ 6500000] 6500.000
15 COMERCIO EXTERIOR, INDUSTRIALIZA-
CION, PESCA Y COMPETITIVIDAD 500.000
Ministerio de Comercio Exterior, Industrializa-
¢ibn, Pesca y Competitividad 500.000 |
16 TURISMO 2.000,000
Ministerio de Turismo 2000000
17 COMUNICACIONES 5.000.000
Ministerio de Obras Publicas 3.000.000 |
18 | DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 5.000.000 | |
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda 5.000.000
TOTAL |  98.400.000 &
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Sefior Presidente, al final del articulc 5 correspondia dar
lectura a la propuesta del diputado Andrés P&ez que dice: "Que
con relacidn al préstamc del BID por 100 millones de délares
para reduccidén de personal, se lo haga siempre y cuando se
cumplan previamente la siguientes condiciones: 1. Que 1la
Contraloria General del Estadoc en cumplimiento de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién vy
Homologacién de las Remuneraciones del Sector Piblico, vigile
la prohibicién de ingresc de nueve personal a las entidades
donde se ejecutan procesos de reduccién de personal, 2., Que el
Ministerio de Trabajo apruebe formalmente un proceso de
reinsercidén laboral de los servidores indemnizados; 3. Que se
prohibe indemnizar a quienes con anterioridad y en cualquier
tiempo hubieren sido ya indemnizados y que se prohiba en forma
definitiva su reingreso al sector piblico; 4. Que el proceso
de reduccién de personal gue sBe instrumente nazca de una
Comigidn interinstitucional en la gque participen 1los
ministerios de Economia y Finazas, Ministerio de Trabajo, la
SENRES, y gque para el efecto se cuente con informes técnicos
gue acrediten la procedencia juridica de la eliminacién de
cada una de las partidas que no podran ser creadas nuevamente,
ni atin con distinta denominacién; 5. Que ninguna cantidad
proveniente de los 100 millones de délares de préstamos sea
designada a las entidades autdénomas por ningfin concepto; y, 6.
Que del préstamo indicado se destine un valor suficiente que
permita financiar 1la ejecucién de wuna auditoria para
determinar el ndmero de personas que laboran en el sector
piblico, los ingresos gque  perciben, las categorias
ocupacionales, lugar de labores e historial laboral, cuyos
resultados serdn remitidos a la SENRES y al Congreso Nacional
del Ecuador. Articulo 5. Efectuar los siguientes aumentos de
créditos presupuestarios en los sectores que a continuacidn se
detallan, -Se dio lectura al cuadro-. Artfcule 6. Financiar
los traspasos de créditoa sefilalados en el articulos 5 de esta

resolucidén, reduciendo de los sectores: a) Asuntos del
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Exterior 3'000.000; b) Tescro Nacional en el grupo de “gastos
financieros” 25’'000.000, ¥y c) 71.4 millones de délares en I

grupo de gastos ‘“amortizacién de la deuda piblica”, gque

provienen de los valores liberados de la recompra de la deuda
piblica, conforme establece el penidltimo inciso del articulo
17 de 1la Ley Orginica Responsabilidad, Estabilizacién vy
Transparencia Fiscal, publicada en el Registro Oficial 589 del
4 de junio del 2002. Articulo 7. El Ejecutivo, al finalizar el

primer trimestre del afio 2005, deberi estructurar un plan de
reprogramacién y recompra de la deuda plblica interna vy
externa, con la utilizacidn de los fondos del FEIREP, en los
términcs seflalados en la Ley Orginica de Responsabilidad,
Estabilizacién y Transparencia Fiscal, cuyos recursos se
destinarédn a financiar proyectos de desarrollo social vy
econdmico. Articulo 8. La Contraloria General del Estado y la
Direccién Nacional de Hidrocarburog en los &ambitos de sus

competencias, deberdn incorporar en su planificacién para el

afio 2005, la realizacidn de auditorias y examenes especiales a
fin de wverificar el cumplimiento de los supuestos de

produccidn, exportacidn, ingresos, costos y gastos previstos

por Petroecuador, para evitar y remediar los impactos
negativos en las finanzas pGblicas. Articule 5. El Ministerio
de Ecconomia y Finanzas durante la ejecucidn presupuestaria del
afio 2005, deberd realizar evaluaciones permanentes, con la
finalidad de efectuar las reformas presupuestarias oportunas,
a fin de evitar expectativas del gasto y la generacién de

mayores atrasos internos, con el consiguiente malestar de las
instituciones que conforman el Gobierno Central. Artficulo 10.
El Gobierno Nacicnal deberid reestructurar su politica
petrolera tendiente a optimizar la produccién de los campos
estatales para incrementar sus niveles de extraccién y ampliar
las reservas actuales. Articulo 11. Reasignar el 30% del 10% |
del Fondoe de Estabilizacién Petrolera (FEP), que consta

asignado para el FISE, en beneficio de 1los consejos
‘ provinciales y municipios de las provincias de Esmeraldas,
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Loja, Carchi, El Oro y Galapagos, conforme dispone la Ley
Interpretativa de la literal c) del articulo 58-A de la Ley
para la Reforma de las Finanzas Pilblicas, publicada en el
Registro Oficial 217 del 24 de noviembre del afio 2003.
Articulo 12. En vista de que en la pro forma existe un cdlculo
incorrecto, la transferencia de recursos a las universidades y
egcuelag politécnicas del paig, como participes de 1los
diversos impuestos, deberan operar sobre el total recaudado,
gein gque se descuenten donaciones. El1 Congresc Nacional,
demanda al Ejecutivo a que en laa liquidaciones de los
impuestos en los que existen entidades participes, é&stas se
efectlen sobre el ingreso brute y no se apliguen descuentos de
ninguna naturaleza. Articulo 13. De acuerdo a lo establecido
en el articulo 81 de la Ley de Educacién Superior vigente,
debe destinarse el 1% de los ingresos corrientes netos del
Presupuesto General del Eatado para un fondo de
investigaciones des las universidades y escuelas politécnicas.
El Gobierno ha venidec incumpliendo gistemiticamente esta
disposicién legal. En consecuencia, se ha previsto un monto de
4 millones de dbélares en las reagignaciones en esta
resolucidén. En la ejecucién presupuestaria deber& destinar los
recursos hnecesgarios para el funcionamientc de este fondo.
Asimismo, de acuerdo con el articulc 76 de la misma Ley de
Educaciédn Superior, deberi establecerse un fondo de educacién
tecnoldgica que tampoco ha sido previsto y debe preverse para
el afio 2005, con la base de 300 mil ddlares que también se
reasigna mediante esta resolucién. Articulo 14. Durante la
ejecucidn presupuestaria correspondiente al ejercicioc fiscal
del afio 2005, el Ejecutivo emitiri bonos del Estado por la
cantidad de 71 millones que serdn entregades al Banco del
Estado para su capitalizacién, y serén distribuidos en funcidn
de las acciones que actualmente tiene cada municipio o consejo
provincial en dicha institucién financiera. Igualmente,
emitird bonos del Estado destinadoes a financiar 1la
construccidén de la via Troncal Amazénica, en la cantidad de 24
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millonea de délares. Articulo 15. En el transcurso del afio
2005, el Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia vy
Finanzas, recomprard bonos u otros valores fiduciarios que
digponga el Banco del Estadeo o gque hayan sido emitidos por
dicho Banco, para lo cual utilizard recursos del presupuesto
del Estado o del FEIREP. El Ministerio de Economia y Finanzas
podréd también recomprar cartera que disponga el Banco del
Estado por los préstamos concedidos a los organismos
gseccionales, utilizando recursos antes sefialados. Los recursos
que el Banco del Estado obtenga por lo dispuesto en 1los
incisos anteriores, seran utilizados preferentemente en
concesidn de créditos para los organismogs seccionales”. Hasta
ahi, seflor Presidente, la resolucién con las observaciones

aceptadas, =-=-=csscm - e ———

El. SENOR PRESIDENTE. Habja un planteamiento del diputado
Montero, referente, que en su intervencidn planted una forma

de votacidn nominativa. Usted sugirid, diputado Montero. ----

EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Planteo que sea por votacién asimple.

EL. SENOR PRESIDENTE. Retirada la mocién. Est4 planteada la
votacidn simple. Hay un error que se ha deslizado, Previo a la

votacidn. Diputado PA@Z. --------c- o mmm e aaa oo

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, en el articulo
4 ge ha deslizado un error. En el primer inciso se habla de la
resolucidén de SENRES 2004-186 del 11 de diciembre del 2004.
Esa resolucién es expedida para efecto de la unificacién
salarial, y no de la homologacién que ahora, ademis, tiene una
nueva cifra. Por lo tanto, hay que eliminar eso y reemplazar
simplemente por un texto que diga: "La resolucién que para el
efecto emita SENRES”. De esa manera gueda resuelto. Ese error
guisiera pedirle a usted que, con la anuencia de los colegas,

ge incorpore al texto para que votemosS. -------—-cecccccmmaana-

e
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EL SENOR PRESIDENTE. Estd incorporada. Tome votacidn simple,

gefilor Secretario. ——--—cmmmmmcc e m s smscr A —————————

EL SENOR SECRETARIO. Las legisladoras y legisladores que estén
a favor de la resclucidén cuyo texto se dio lectura, con la
obgervacidn del diputadeo Andrés Piez, sgirvanse levantar el I

DIAZ0,. =cccmmmm e m e c e e s == = - - =

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame los resultados., -----cccceceooo-

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y seis legisladores wvotan a
favor, de setenta y siete presentes. ------—---mcmcccamaoaoaaa

EL SENOR PRESIDENTE, Aprcbado el presupuesto del Estado para
el afio 2005. Diputado Serrang, ---ceeccccccmmccc e mm e ————

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias, gefior Presidente. Es
importante para la historia del diario de debates del Congreso
Nacional, gque en esta sesién el blogque socialcristianc ha
votade en contra. Hemoe votado en contra, por dos razones. La
primera, porque a los gobiernos seccionales del pais de los
cuales apenas 58 o 60 son socialcristianos de los 219, se les
ha escamoteado recursos para este afic y para los préximos, lo
cual es un atentado a la autonomia y al procesoc de
descentralizacidn; y hemos votado en contra porgque el tema de I
la homologacidn salarial, definitivamente, no es mis que

mera declaracifn, sefior Presidente.. ~---cmcccmmmuccccce e
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores diputados. -----------
EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Entiendc a los partidarios del

Gobierno, al fin y al cabo tienen que defender a su patrdn.
Planteo por ese motivo la rectificacién de la votacién, ------

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, no salgan, diputados.

_ X
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Rectificacidn de la votacifn. --------------=;mmmommm e eeen

EL SENOR SECRETARIOQ. Rectificacién de 1la wvotacién. Las
legisladoras y legisladores que estén a favor de la resolucidn
gue se dio lectura, con la observacién del diputado Andrés
Paez, sirvanse levantar el brazo. En esta oportunidad,

cincuenta y cinco votos a favor, de setenta y seis presentes.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, pefiores legisladores, se ha
aprobado el Presupuesto General del Estado del afio 2005.

Recongideracidén para este momento. ==-cecemmmmam oo mmoeoo oo

EL SENOR SECRETARIO. Los legisladores gque estén por la
reconsideracidén de lo aprobado, sirvange levantar el brazo.

Dieciocho legisladores a favor de la reconsideracién. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién. Se clausura la
sesidn y se convoca el dia de mafiana a las nueve horas, y a la
extraordinaria a las dieciséis horas. Dieciséis horas estid el
dia de mafiana, no dieciséis treinta; dieciséis. Gracias,
gefiores legisladores, por el trabajo responsable de esta
noche. Hasta maflana., ---------ccmmmmmmm e

1V

El seflor Presidente clausura la sesidn cuando son las
veintidds horas., ----=--------mmo oL

dazurl Carrille
NGRES0O NACIOMAL

FRS/emm/MCB.

_ _ S, |




