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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cincuenta y
cuatro minutos del dia veintiuno de octubre del afio dos mil diez, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.---=---===-m=mmmmmmmm oo

En la Secretaria actiia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Prosecretario

General de la Asamblea Nacional.--------====-mm s

EL SENOR PRESIDENTE. Un saludo a los jubilados y jubiladas que
estan con nosotros en la sala. Bienvenidos, estan en su casa. Sefor

Secretario, verifique el qUOruM . -—---== === mm oo

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Senores asambleistas, por favor, verifiquen que sus
tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules. Sefior
Presidente, ciento cinco asambleistas en la sala, si tenemos quérum.----

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Informe sobre el Orden del

III

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “Convocatoria.

-
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Por disposicién del sefior Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea
Nacional, y de conformidad con el articulo 12, numeral 3, de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas
a la sesién 67 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el jueves
21 de octubre de 2010 a las 10HOO en la sede de la Funciéon Legislativa,
ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del
Dia. “1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Primer debate
del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacion de la Tenencia
de Tierras a favor de los moradores y posesionarios de predios que se
encuentran en la circunscripciébn de los cantones Guayaquil,
Samborondén y El Triunfo; y, a la Ley de Legalizacion de Terrenos a
favor de los moradores y posesionarios de los predios que se encuentran
ubicados dentro de la jurisdiccién del cantén Huaquillas. 3. Informe
para primer debate de proyecto de Ley de Legalizacion de Terrenos a
favor de los moradores y posesionarios de los predios que se encuentran
ubicados dentro de la jurisdiccién del cantén Playas; y, 4. Segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social”.

Hasta ahi el texto de la Convocatoria, sefior Presidente.-----------——————---

EL SENOR PRESIDENTE. Les quiero pedir que acepten que por respeto
a los compaferos y compafieras jubilados, me permitan alterar la
secuencia del Orden del Dia y archivar el tema de la ley y ponerle
inmediatamente el tema de la Seguridad Social. Entonces, luego del
Himno Nacional tendremos el debate que es para archivar el tema del
cantén Playas y luego inmediatamente el debate del tema de Seguridad
Social. Si nos ayudan a revisar el audio porque tenemos problemas en
la sala. Les decia que vamos a alterar el Orden del Dia en la secuencia,

¥
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luego del Himno Nacional viene un proyecto que es sugerencia de la
Comisién, archivar y con eso se vota inmediatamente. Entiendo que no
habra debate. No entramos al proyecto de ley de las tierras que tienen
que ver con Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, que quedara para el

ultimo punto. Entramos al proyecto de Ley de Seguridad Social.----------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, quiero informar a la sala
las peticiones de cambio del Orden del Dia. Tengo una peticion
presentada por el Asambleista Paco Moncayo que ha sido retirada. La
siguiente peticién se encuentra suscrita por la Asambleista Lourdes
Tiban, cuyo texto dice asi, sefior Presidente: “Quito, 20 de octubre de
2010. Oficio 0273 LTG.AN. Arquitecto Fernando Cordero, Presidente de
la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracion: En
atencién a la convocatoria para la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional a realizarse el jueves 21 de octubre de 2010 y en virtud del
articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito
formalizar la propuesta de modificar el Orden del Dia en los siguientes
términos: Incorporar en el Orden del Dia el debate y aprobacion del
proyecto de Resolucién sobre la sensibilizacion y difusién de la
autoidentificacién étnica de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas afroecuatorianas y montubias en el censo
nacional, a través de los medios privados, comunitarios y publicos a
nivel nacional, regional y local. Para el efecto, adjunto el proyecto de
resolucion y las firmas de respaldo”. Sefior Presidente, el texto tiene las
firmas de respaldo y el proyecto de resolucién ha sido repartido en su
oportunidad via email a todos los sefiores asambleistas. La Asambleista

ponente es la sefiora Lourdes Tiban.------=---==---mmmmmmmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lourdes Tiban, tiene la

palabra. - - - - - oo

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. Gracias, sefior Presidente. Primero
un saludo a los hermanos, hermanas que en su juventud dieron mucho
por €l pais y que hoy esperan de nosotros, solamente decirles que
vamos a apoyarles y apoyamos también que pase al primer punto del
Orden del Dia, después del Himno Nacional, porque ellos se merecen la
prioridad ahora. Respecto de la Resolucion que he pedido, sefior
Presidente, sefiores y sefioras asambleistas, tiene que ver con la
prioridad que tenemos que dar para el préximo censo nacional que se
llevara a cabo el veintiocho de noviembre de este afio. Resulta que con
tantas cosas politicas no estamos tomando con el interés y la
importancia del caso sobre lo que implica el censo después de diez
afios, después de una década. Desde el afio dos mil siete el Movimiento
Indigena del Ecuador a través del CODENPE, cuando fui Subsecretaria
del CODENPE, planteé la posibilidad de trabajar algunas variables que
permitan que este censo del dos mil diez tenga resultados mas
confiables sobre la identidad étnica de los pueblos indigenas,
afroecuatorianos, montubios, mestizos y todos los que quieran
autodefinirse, pero que sea con conciencia propia, que no sea llenado
por el estudiante o por el profesor viendo la cara, ti eres blanco te
pongo blanco, tu eres negro te pongo negro, pero el indigena, el mestizo,
simplemente, tiene que responder al criterio del censante. Por eso,
nuestro pedido como Movimiento Indigena ha sido crear la Comisién
Nacional de Estadisticas y Censos al interior del INEC, lo hemos creado
con el fin de que se trabaje técnicas, procedimientos, para alimentar el

censo dos mil diez. Resulta que nos falta un mes para el censo nacional
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y no hemos hecho absolutamente nada de campafia nacional en los‘
medios de comunicacion, en la radio y televisién que diga tal dia habra
el censo, tu tienes la posibilidad de autodefinirse, como dice la
Constitucion y como dice el Estado plurinacional en el articulo uno.
Hacia alla va mi propuesta exhortando a las instituciones publicas,
exhortando al Gobierno Nacional para que a través de la radio,
televisién y prensa escrita en este mes restante, nos ayude a difundir
con algunos, incluso utilizando lenguas de relacién intercultural en
diferentes medios nacionales, regionales y locales que se hable del
censo, pero también de esta particularidad de la autodefinicion en el
Ecuador. Eso es, sefior Presidente y espero tener el respaldo para poner
en el Orden del Dia esta Resolucion y que el INEC tome medidas

U geNteS Para. —— === = oo oo o oo o o o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. ...para estos dias que nos quedan.

Muchas gracias.——----=========mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Consulte a la sala si esta de acuerdo en el

cambiOo Propuesto. —=—-—mmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, el proyecto de resolucién presentado por la asambleista
Lourdes Tiban, referente a la sensibilizacibn y difusiéon de la
autoidentificacién étnica de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias en el censo
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nacional, a través de los medios privados, comunitarios y publicos a
nivel nacional, regional y local. Sefiores asambleistas, verifiquen que
sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules, por
favor. En la pantalla que tienen en el Pleno de la Asamblea pueden
verificar que se encuentren debidamente registradas su tarjeta y su
curul, por favor. Si existe alguna novedad, informen a esta Secretaria o
al personal de apoyo que se encuentra presente en el Pleno. Ciento
diecisiete asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por
favor. Setenta votos afirmativos, cinco negativos, cuatro blancos, treinta

y ocho abstenciones. Se aprueba la mocién, sefior Presidente, ------------

EL SENOR PRESIDENTE. ReCtificaciOn. ---------=-=n-mn=mmmmmmmmmmmmmmmemmmee

EL SENOR SECRETARIO. A peticiéon de la asambleista Maria Augusta
Calle, se procede nuevamente con la votacion del proyecto de
Resolucién sobre la sensibilizacion y difusion de la autoidentificacién
étnica de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas afroecuatorianas y montubias en el censo nacional a través
de los medios privados, comunitarios y publicos a nivel nacional y
regional. Seflores asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. Si existe alguna
novedad, por favor, informen al personal de apoyo o a esta Secretaria.
Ciento diecisiete asambleistas presentes en la sala. Sefores
asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por
favor. Setenta y cuatro votos afirmativos, seis negativos, tres blancos,
treinta y cuatro abstenciones. Se aprueba la mociéon de cambio del
Orden del Dia, sefior Presidente, por voluntad del Pleno.-------------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Como ustedes saben, ayer se cumplié dos
anos de la vigencia de la Constituciéon, la Asamblea ha preparado un
pequeno video de cuatro minutos. Antes de empezar el Orden del Dia
les invito a compartir y quiero aprovechar de esta intervenciéon para
dirigirme al compafiero asambleista Paco Moncayo, acabo de recibir una
carta, tal como lo dije personalmente a usted, creo que los pasquines y
las murallas siguen siendo papel de los canallas. He puesto en
consideracién del Movimiento Politico Alianza PAIS y esa caricatura, si
hay como llamarle asi, en la que aluden a usted, tiene nuestro mas
radical rechazo, asi no se hace politica, nosotros no nos

responsabilizamos de €S0.---------mmmmmm

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “En este
nuevo afio de vigencia de la Constitucién del Ecuador, la democracia se
fortalece con la aprobaciéon de leyes que dejan el pasado atras, leyes
hechas por la gente y para la gente, es decir, leyes que nos permitan
crear el pais que sofamos. La nueva Constitucion hace un llamado a
vivir con justicia, equidad, igualdad y libertad. En su elaboracién en la
ciudad de Montecristi participaron cientos de organizaciones que
presentaron alrededor de tres mil quinientas propuestas, las que fueron
incorporadas en los cuatrocientos cuarenta y cuatro articulos que
contiene la Constitucién. El veintiocho de septiembre de dos mil ocho,
el sesenta y cuatro por ciento de los ecuatorianos dieron un si rotundo
a la Carta Magna que rige los destinos de nuestro pais, para ello se
aprobaron las leyes que garantizan el pleno funcionamiento de la
Asamblea Nacional, Consejo Nacional y Tribunal Contencioso Electoral,
Funcién Judicial, Corte Constitucional, Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, que dan las herramientas para la seleccion
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y elecciéon de todas las autoridades de los organismos de control, esta
vez con participacion de la ciudadania y mediante concurso de
merecimientos. La nueva Constitucién reconoce por primera vez los
derechos de la naturaleza celebrados por todo el mundol y expresados
por el conocido escritor uruguayo Eduardo Galiano, quien sefala que
en la nueva Constitucién del Ecuador, la naturaleza es fuente de
derecho y eso no se le habia ocurrido a nadie nunca, en ningun lugar
del mundo y en ningan tiempo del mundo, la naturaleza era un objeto
de propiedad no un sujeto de derecho, la naturaleza tiene mucho que
decir y ya va siendo hora de que nosotros, sus hijos, no sigamos
haciéndonos los sordos. Una de las primeras leyes aprobadas fue la Ley
de Mineria que prevé la correcta administraciéon de los recursos
naturales no renovables y que pertenecen al patrimonio del Estado,
promoviendo el aprovechamiento sustentable de recursos, la
conservacion de la naturaleza y obliga a minimizar los impactos
negativos de caracter ambiental. La Ley de Soberania Alimentaria es
una de las mas importantes innovaciones de la Constitucién, pues
reconoce como objetivo estratégico y obligacion del Estado la garantia a
las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de
forma permanente. El desarrollo de los derechos de los nifios, nifias y
jovenes fue otra de las prioridades de la Funcién Legislativa, para ello
elaboré la Ley de Educacion Intercultural que se encuentra lista para el
segundo debate y expidi6 la Ley de Educaciéon Superior que garantiza la
gratuidad de la ensefianza y esta orientada hacia una educacién de
calidad y excelencia, dando prioridad a los procesos de investigacion.
En la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y el Cdédigo de
Trabajo, concede a los padres, quince dias de permiso por el nacimiento
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de su hijo o hija. “Esta hermoso, esta sanito y tiene la orejita derecha
roja. Si, es porque estan hablando bien de él. Si, en la Asamblea
Nacional estamos hablando de los mas pequerios, de sus derechos, es
asi que se aprobé la ley que concede al padre de familia hasta quince
dias de licencia para que esté junto a su bebé, cuando mas lo necesita”.
Otro cambio histérico para el pais es el hecho de que hoy las juntas
parroquiales, municipalidades y consejos provinciales gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera; cada gobierno local,
ademas de los recursos que recibe en el dos mil diez, tendra un
incremento de acuerdo con las necesidades basicas insatisfechas, entre
otros aspectos. La Asamblea Nacional también reformé las leyes de
Régimen Tributario Interno y de Equidad Tributaria del Ecuador, con
las que jamas se repetird un feriado bancario. “En la Asamblea Nacional
estamos hablando bien de ti y de toda la gente que tiene su platita en
bancos o cooperativas, por eso para tu tranquilidad se aprobé la ley que
prohibe los feriados bancarios y el congelamiento de tu dinero en
instituciones financieras publicas y privadas, estamos hablando bien de
ti”. Con la aprobacién de la Ley del Banco del IESS los asambleistas
hicieron realidad una aspiracion de mas de quince anos, institucién
creada en Dbeneficio de wun millén cuatrocientos mil afiliados
aproximadamente. La Ley del Deporte, Cultura Fisica y Recreacion
consolida el principio constitucional del buen vivir, garantizando el
derecho de la ciudadania a practicar una actividad fisica sin discrimen
y con sentido de inclusiéon y equidad social. La Ley de Participacion
Ciudadana propicia, fomenta y gai‘antiza el ejercicio de los derechos de
participacién, tiene aplicacién para todos los ecuatorianos, dentro y
fuera del pais. En el tercer anio de vigencia de la Constitucién, la
Asamblea Nacional radicalizara la legislacién social y viabilizara las
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leyes que mejoren y garanticen los procesos productivos. “Mi amor,
mira, su orejita derecha esta roja, la tuya también esta roja, mi vida,
sera porque estan hablando bien de nosotros”. Si, en la Asamblea
Nacional estamos hablando bien de ti, de tus derechos, debatiendo y
aprobando leyes que te beneficien, leyes que mejoren tu vida y la de tu

familia. Estamos hablando bien de ti. Asamblea Nacional”.------=--c-—ceeu-
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.----------=--=---
v

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” . —----mmmmmmm oo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . - mmmmmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto.--------=-------cz-ce--mmccmmme-
\

EL SENOR SECRETARIO. Tal como informé el sefior Presidente,
pasamos al segundo punto del Orden del Dia. “Informe para primer
debate del proyecto de Ley de Legalizacién de Terrenos a favor de los
moradores y posesionarios de predios que se encuentran ubicados

dentro de la jurisdiccién del cantén Playas”.------=---ooommmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Este tema es apenas una lectura para
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archivar la ley, no vamos a perder tiempo y el siguiente es el de los

jubilados. - --- - e

EL SENOR SECRETARIO. Procedo a la lectura del informe, sefior
Presidente: “Quito 13 de octubre de 2010. Oficio AN-CEGADCOT-128-
2010. Sefior Arquitecto Fernando Cordero Cueva. Presidente de la
Asamblea Nacional. Presente. Sefior Presidente: La Comisiéon
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio, se permite poner en su
conocimiento y por su intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el
presente informe para debate del proyecto de Ley de Legalizacion de
terrenos a favor de los moradores y posesionarios de los predios que se
encuentran ubicados dentro de la jurisdiccién del cantén Playas.
Antecedentes. El proyecto en referencia fue sometido al siguiente
tratamiento secuencial: Mediante oficio 031-AN-JCC-2010 de 01 de
julio del 2010, el sefior Asambleista doctor Juan Carlos Cassinelli Cali,
dirigido al sefior Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional, con el respaldo de varios asambleistas, presenta el
proyecto de Ley de Legalizacién de Terrenos a favor de los moradores y
posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro de la
jurisdiccién del cantén Playas. Mediante memorando PAN-FC-2010-176
de 13 de julio de 2010, remitido por el sefior arquitecto Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional al doctor Francisco
Vergara Ortiz, Secretario General, entrega el proyecto de Ley de
Legalizacién de Terrenos a favor de los moradores y posesionarios de los
predios que se encuentran ubicados dentro de la jurisdicciéon del canton
Playas, para que sea difundido a las y los asambleistas y a la
ciudadania a través del portal Web y sea remitido al Consejo de
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Administracién Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.
Mediante memorando SAN-2010. 1292 de 8 de septiembre de 2010, se
pone en conocimiento de la Comisiéon Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion
del Territorio, la resolucién del Consejo de Administracion Legislativa,
CAL, mediante la cual se califican y remiten cuatro proyectos de ley
sobre legalizacion de terrenos a favor de moradores y posesionarios de
varias circunscripciones territoriales, presentados por el ex asambleista
Gustavo Darquea y por los asambleistas Juan Carlos Cassinelli, Rocio
Valarezo y Carlos Zambrano. Con fecha 22 de septiembre de 2010 en
sesibn 55 de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del
Territorio, se pone en conocimiento de las y los asambleistas miembros
de la Comisién, los proyectos de ley referidos en la resoluciéon del
Consejo de Administracién Legislativa (CAL), resolviéndose en la misma
que se realice un informe juridico al respecto y se dispone que a través
de Secretaria se remita sendos oficios a los alcaldes de los cantones
involucrados en el tratamiento de los proyectos referidos, a fin de que
expongan su criterio al respecto. En sesiéon 56 de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizaciéon del Territorio de 11 de octubre de 2010,
se conoce el informe presentado por el sefior doctor Santiago Galarza
Rodriguez, asesor del doctor Virgilio Hernandez Enriquez, aceptandolo
en todas sus partes. Socializacién del Proyecto. En cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, dentro del plazo establecido, se ha incluido en el blog de la
Comision el proyecto de ley y noticias relacionadas con su tratamiento a
fin de que la ciudadania que tenga interés en la aprobaciéon y
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tratamiento del proyecto o que considere que sus derechos puedan ser
afectados, puedan acudir ante la Comisién a exponer sus argumentos.
Adicionalmente, a través de Secretaria, se cursaron los oficios a los
municipios de Guayaquil. Samborondén, El Triunfo, Playas y
Huaquillas de los cuales se receptaron respuestas de los municipios de
Samborondén y El Triunfo, quienes manifestaron su acuerdo con los
proyectos de Ley Reformatoria. Analisis de la propuesta de los
proyectos. En la resolucion del CAL, se dispone a esta Comisién
Especializada el analisis de tales proyectos y la elaboracién de un
articulado Unico sobre el tema materia de los proyectos de ley referidos,
para conocimiento del Pleno de la Asamblea. Sin embargo, debemos
mencionar que si bien no se han enviado oficialmente a esta Comision,
por un lado el asambleista Fernando Romo, con el apoyo de otros
asambleistas y, por otro lado, el sefior Presidente de la Republica,
presentaron sendos proyectos de ley para la legalizacién de terrenos a
favor de posesionarios del cantén La Troncal en la provincia de Cafar y
del cantén Buena Fe en la provincia de Los Rios, respectivamente. Para
dar cumplimiento a lo resuelto por el CAL, esta Comisién Especializada
decidi6 dividir a estos proyectos de ley en dos grupos segtn se traten de
(a) nuevos proyectos de leyes de legalizacion de tierras; o de (b)
proyectos de leyes reformatorias a leyes de legalizacién de tierras
vigentes antes de la entrada en vigencia del COOTAD que no fueron
derogadas por dicho Cédigo. En este contexto, los proyectos de leyes
referidos se agruparon de la siguiente manera: a) El proyecto de Ley de
Legalizacion de Terrenos a favor de los moradores y posesionarios de los
predios que se encuentran ubicados dentro de la jurisdiccién del cantén
Playas, presentado por el asambleista Juan Carlos Cassinelli Cali con el
apoyo de varios asambleistas el 01 de julio de 2010; y, b) El proyecto de
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Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacién de la Tenencia a favor de los
moradores y posesionarios de predios que se encuentran dentro de la
circunscripcién territorial de los cantones Guayaquil, Samborondén y
El Triunfo (publicada en el Registro Oficial 183 de 3 de octubre de
2007), presentado por €l entonces asambleista Gustavo Darquea con el
apoyo de varios asambleistas el 21 de julio de 2009; y, dos proyectos de
leyes reformatorias a la Ley de Legalizaciéon de Terrenos a favor de los
moradores y posesionarios de los predios que se encuentran ubicados
dentro de la jurisdiccién del cantén Huaquillas (publicada en el Registro
Oficial 541 de 25 de marzo de 2002) presentados por la asambleista
Rocio Valarezo con el apoyo de varios asambleistas el 3 de agosto de
2010, y por el asambleista Carlos Zambrano con el apoyo de varios
asambleistas el 11 de agosto de 2010. Con estos antecedentes y dando
cumplimiento a lo resuelto por el CAL el 8 de septiembre de 2010, esta
Comision Especializada de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, presenta el siguiente
informe respecto del proyecto de ley que corresponden al sefialado en la
literal a) y que, por las razones que pasamos a exponer, merece un
tratamiento distinto de aquellos proyectos de leyes reformatorias a leyes
de legalizacion de terrenos vigentes antes de la promulgacion del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, que pertenecen al segundo grupo (b). Analisis. El proyecto de
Ley de Legalizacion de Terrenos a favor de los moradores y
posesionarios de los predios que se encuentran ubicados en el cantén
Playas, a través de la declaratoria de utilidad puiblica y expropiacion a
favor de las respectivas municipalidades, busca que se adjudique a los
posesionarios actuales los terrenos y predios que en el proyecto
refieren. Se prevé, ademas, que la adjudicaciéon opere a favor de los
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actuales posesionarios que hayan aprobado una posesion pacifica,
tranquila e ininterrumpida, con animo de sefior y duefio por un periodo
mayor a tres anos. Al respecto, la Constitucién de la Republica en su
articulo 264, numeral 2, prevé que los gobiernos municipales ejerceran
la competencia del control sobre el uso y ocupaciéon del suelo del
cantén. El cuerpo constitucional prevé, ademas, para cada nivel de
gobierno (regional, provincial, municipal y parroquial rural) la
competencia de formulaciéon de sus planes de ordenamiento territorial
en coordinaciéon con los otros niveles de gobierno. El Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD,
siguiendo el marco constitucional vigente, previé, entre las funciones
del gobierno auténomo descentralizado municipal, la de establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual debe determinar las
condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacién, divisibn o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificaciéon cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y
areas comunales; asi como la implementaciéon del derecho al habitat y a
la vivienda y el desarrollo de planes y programas de vivienda de interés
social en el territorio cantonal. De igual manera, se previé entre las
atribuciones de los concejos cantonales y metropolitanos, la de conocer
la declaracién de utilidad publica o de interés social de los bienes
materia de expropiaciéon resueltos por el Alcalde conforme la ley; y, la de
regular y controlar, mediante la normativa correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del cantén o distrito metropolitano, de conformidad
con las leyes sobre la materia y establecer el régimen urbanistico de la
tierra. Siguiendo esta linea se establecié que con el objeto de ejecutar
planes de desarrollo social, propiciar programas de urbanizacién y de
vivienda de interés social, entre otros, los gobiernos regionales,
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provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad
publica o interés social, podran declarar la expropiacion de bienes,
previa justa valoracion, indemnizaciéon y el pago conformidad con la ley
(articulo 446). Asimismo, se estableci6 que ‘'para realizar
expropiaciones, las maximas autoridades administrativas de los
gobiernos regional, provincial, metropolitano, municipal resolveran la
declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado
en el que constare en forma obligatoria la individualizacién del bien a
bienes requeridos y los fines a los que se destinare (articulo 447) En
este sentido en el articulo 594 se dispuso que los gobiernos municipales
metropolitanos podran expropiar predios con capacidad para
desarrollar técnicamente proyectos de vivienda de interés social. En el
Articulo 595 se establecié que por iniciativa propia o a pedido de
instituciones privadas sin fines de lucro, el gobierno municipal o
metropolitano podra expropiar inmuebles comprendidos en los casos
previstos en el articulo 594 para la construcciéon de viviendas de interés
social o para llevar a cabo programas de urbanizaciéon y de vivienda
popular. Se dispuso que el concejo municipal o metropolitano debe
declarar la utilidad publica y el interés social de tales inmuebles y
proceder a la expropiacién urgente, siempre que el solicitante justifique
la necesidad y el interés social del programa, asi como su capacidad
econémica o de financiamiento y, ademas, cinéndose a las respectivas
disposiciones legales, consigne el valor del inmueble a expropiarse. Los
inmuebles expropiados deben dedicarse exclusivamente a programas de
vivienda de interés social, realizados por la entidad municipal. Los
gobiernos municipales o metropolitanos podran realizar estos
programas mediante convenio con el Ministerio de Desarrollo Urbano y
Vivienda. En el articulo 596 se dispuso que con el objeto de regularizar
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los asentamientos humanos de hecho y consolidados en suelo urbano y
de expansiéon urbana, de propietarios particulares, los gobiernos
metropolitanos o municipales, mediante resolucién del o6rgano
legislativo, podran declarar esos predios de utilidad publica con el
proposito de dotar de los servicios basicos a los predios ocupados por
los asentamientos y definir la situacién juridica de los posesionarios,
adjudicandoles los lotes correspondientes. Como vemos, el marco
juridico previsto en la Constitucién y en el COOTAD, principalmente lo
establecido en el articulo 596 de este ultimo, faculta a los gobiernos
municipales, en ejercicio de sus competencias exclusivas, el declarar la
utilidad publica, el expropiar y el adjudicar a los legitimos poseedores,
predios donde se hallen asentamientos humanos irregulares, tal como
lo propone el proyecto de Ley de Legalizacién de Terrenos a favor de los
moradores y posesionarios del canton Playas. Resulta innecesario, por
lo tanto, y contrario a la técnica legislativa, el discutir y eventualmente
aprobar marcos legales que repitan y que se contrapongan a lo que de
manera general se ha previsto no solo en la Constitucién, sino también
en el COOTAD respecto de lo que ahora es competencia de los gobiernos
autéonomos municipales, mas aun cuando se consagra y reconoce que
son estos gobiernos los que de manera exclusiva, a través de las
normativas que emitan sus cuerpos legislativos (concejos), tienen
competencia para legalizar los predios donde se hallen asentamientos
humanos irregulares, acorde con sus realidades particulares y en el
marco de un ordenamiento territorial coordinado con los otros niveles
de gobierno. Por las razones expuestas, esta Comision Especializada de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon
del Territorio recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional el archivo de

los proyectos de ley de legalizacion de terrenos a favor de los moradores
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y posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro de la
jurisdiccion del canton Playas presentado el 01 de julio de 2010 y
remitido a esta Comisién mediante memorando SAN-2010-1292 de 18
de septiembre de 2010. Atentamente, Virgilio Hernandez, Presidente.
Marllely Vasconez, Vicepresidenta. Diana Atamaint, asambleista.
Guillermina Cruz, asambleista. Paco Fierro, asambleista. Gina Godoy,
asambleista. Paco Moncayo, asambleista. José Picoita, asambleista.
Sonia Amarillis Suarez, asambleista y Mary Verduga”. La asambleista

ponente es Marllely Vasconez, sefior Presidente.-------------=-occemmcmmeev

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Marllely

VaASCONEZ, === == m o oo oo o e e

LA ASAMBLEISTA . VASCONEZ MARLLELY. Sefior Presidente,
comparfieros y compafieras asambleistas: A la Comisiéon de Gobiernos
Auténomos le llegé el proyecto de ley que ustedes acaban de escuchar,
proyecto de Ley de Legalizacién de Terrenos a favor de los moradores y
posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro de la
jurisdiccion del cantéon Playas. Este proyecto de ley tiene como finalidad
la declaratoria de utilidad publica y expropiacion a favor de la ilustre
municipalidad del cantén Playas, de predios ubicados dentro de esta
jurisdiccion que estan ocupados por asentamientos poblacionales en
barrios y ciudadelas asi como los terrenos que estén destinados para los
servicios basicos, comunitarios y espacios verdes. En el proyecto consta
la autorizacion al Ilustre Municipio del cantén Playas para que
adjudique y venda los predios a los actuales posesionarios llevando a
cabo los requerimientos sefialados en el proyecto de ley. Dentro de este
proyecto se mencionan sesenta y siete asentamientos poblacionales.
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Frente a esto, me permito hacer el siguiente analisis, comparieros y
compafieras. En la Constitucién de la Republica del Ecuador el articulo
264, numeral 2, menciona claramente que es competencia del gobierno
municipal ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo de su
cantén, sefnala ademas la Constitucién que cada nivel de gobierno tiene
la competencia de formular sus planes de ordenamiento territorial de
manera articulada con los otros niveles de gobierno. Al respecto el
Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon que ya esta vigente, sefiala en su articulo 446 que
con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social y propiciar
programas de urbanizacién y de vivienda de interés social entre otros,
los gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos y municipales por
razones de utilidad publica o interés social, podran declarar la
expropiacion de bienes previa justa valoracién, indemnizacién y el pago
correspondiente. El mismo Cédigo sefiala textualmente que para
realizar expropiaciones, las maximas autoridades administrativas de los
gobiernos regional, provincial, metropolitano y municipal resolveran la
declaratoria de utilidad publica mediante actos debidamente motivados
en el que constara en forma obligatoria la individualizacién del bien o
bienes requeridos y los fines a los que se destinara. Los gobiernos
municipales o metropolitanos, entonces, podran expropiar predios con
capacidad para desarrollar técnicamente proyectos de vivienda de
interés social, por iniciativa propia o a peticién de instituciones publicas
o privadas sin fines de lucro. El gobierno municipal o metropolitano
podra expropiar inmuebles comprendidos en los casos previstos en el
articulo 594 del Codigo de Organizaciéon Territorial para la construccion
de viviendas de interés social o para llevar a cabo programas de
urbanizaciéon y de vivienda popular. Los gobiernos municipales o
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metropolitanos con el objeto de regularizar los asentamientos de hecho
y consolidados en suelo urbano y de expansién urbana mediante
resolucion del o6rgano legislativo, podran declarar esos predios de
utilidad publica con el propésito de dotarlos de los servicios basicos y
definir la situacién juridica de los posesionarios adjudicandoles los lotes
correspondientes. Frente a esto llegamos a las siguientes conclusiones.
La Constituciéon de la Republica del Ecuador senala, entonces, que el
control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén le corresponde a
los municipios y distritos metropolitanos y que los planes de
ordenamiento territorial a los distintos niveles de gobierno de manera
articulada. E] COOTAD al respecto también concluimos en lo siguiente:
senala que las expropiaciones para fines de utilidad publica y de interés
social, le corresponde a los distintos niveles de gobierno, regional,
provincial, metropolitano y municipal segtin el caso y sefiala, ademas,
que para regular los asentamientos humanos de hecho y consolidados,
son competentes los gobiernos municipales y metropolitaﬁos quienes
son los encargados de definir la situacion juridica de los posesionarios y
la respectiva adjudicacién de los lotes. Por ello, la Comisién de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion
del Territorio recomienda al Pleno de esta Asamblea nos pronunciamos
por el archivo del proyecto de ley de legalizacién de terrenos a favor de
los moradores y posesionarios de los predios que se encuentran
ubicados dentro de la jurisdiccién del cantén Playas, ya que no es una
competencia de esta Asamblea definir esto, sino que con la vigencia del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion es una competencia de los gobiernos auténomos
municipales o de los distritos metropolitanos. Por esa razoén, los
asambleistas proponentes de la ley lo hicieron antes de que el COOTAD
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esté en vigencia, pero toda vez que esta Asamblea aprobo el Codigo
Organico de Organizacién Territorial y éste se encuentra plenamente
vigente, comprendemos y sabemos que no es una competencia de esta
Asamblea definir sobre la situaciéon de los predios, sino que es una
competencia en este caso del Municipio del cantén Playas. Gracias,
senor Presidente y solicito a usted se lleve a votacioén el archivo de este

proyecto de ley por las consideraciones expuestas.----------------ommmmuuu_-

EL SENOR PRESIDENTE. Pregunto si tiene apoyo. Tiene la palabra el

doctor Cassinelli.—~------mm oo

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI JUAN CARLOS. Gracias, sefior
Presidente. Compafieros asambleistas: Efectivamente, motivados por
reuniones en distintos cantones en la provincia del Guayas y
particularmente en el cantén Playas, ante la desproporcién que existe
entre las tierras y propiedades catastradas en el Municipio y aquellas
que no lo estan, por cuanto han sido el producto de invasiones
desordenadas a través de los afios. Ese desorden en el cantén Playas lo
que ha traido como consecuencia es que apenas el siete por ciento de
los duerios de propiedades sean los que tributan en dicho cantén y el
noventa y tres por ciento no lo hagan por la situacién irregular de la
tenencia de tierras, de propiedades, etcétera. Con esa motivacioén,
presentamos el proyecto de ley que permita la legalizacion de estas
tierras para facilitar el progreso, entre otros cantones, del cantén
Playas. Sin embargo, acogemos totalmente el criterio de la Comisién,
nos congratulamos de ser parte de la Asamblea que aprobé este Codigo
Territorial que va a permitir no solamente al cantén Playas, sino a todos
los cantones del pais, con las competencias auténomas exclusivas de
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los municipios, a asumir esta responsabilidad que hubiéramos tenido
que hacerla cantén por cantén en todas las provincias, para que esta
legalizacion se pudiera llevar a cabo. En este sentido consideramos,
quienes propusimos el proyecto de ley, que el articulo quinientos
noventa y seis del Coédigo Territorial recoge expresamente la motivacion
que nos llevo a presentar el mismo y estando en vigencia, coincidimos
plenamente con los miembros de la Comisién y con la Asambleista
ponente en la necesidad del archivo. Por lo tanto, apoyamos €l mismo.

Gracias, sefior Presidente. -----------==--m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, no tengo mas registros de

intervenciones, consulte a la sala si esta de acuerdo en archivar.---------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional, €l informe presentado por la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacion de Territorio, quien pone a consideracion del Pleno el
archivo del proyecto de Ley de Legalizacion de terrenos a favor de los
moradores y posesionarios de los predios que se encuentran ubicados
dentro de la jurisdiccién del cantéon Playas. Sefores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus curules.
Sefiores asambleistas, sirvanse verificar que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules y en la pantalla que se encuentra
en el Pleno, verificar si se encuentran debidamente registrados previo a
la votacion. Si existe alguna novedad, por favor, informen al personal de
apoyo o a la Secretaria de la Asamblea. No hay novedades. Ciento
diecisiete asambleistas presentes en la sala. Continte, sefior operador.
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Sefiores asambleistas consignen su voto, por favor. Presente los
resultados, por favor. Ciento dos votos afirmativos, cero negativos, un
blanco, catorce abstenciones. Senor Presidente, el Pleno se ha
pronunciado por archivar el proyecto de Ley de Legalizacién de Terrenos
a favor de los moradores y posesionarios de los predios que se

encuentran ubicados dentro de la jurisdiccion del cantén Playas.---------
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto.------=-======---—-ooooooeeoo-
VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social”. Procedo con la lectura del

informe, sefior Presidente.-~--------==---mmmmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, sefior Secretario.---------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Sefior Presidente,
disculpe, esta pendiente una reconsideraciéon de la sesién anterior, se
pidi6 una reconsideracién de la votacion sobre el pedido de denuncia
del Tratado de Proteccion de Inversiones con la Republica Popular
China, tal vez deberiamos resolver eso rapidamente y luego pasar al

debate.-------mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias por la informacion, la someteré
dentro de la sesion, pierda cuidado, someteré a votacién mas tarde. Voy
a conceder este momento una comisiébn general porque estan
participando en este debate y nos han pedido unos pocos minutos para
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intervenir. Saludo la presencia de todos los jubilados que estan en las
barras altas y saludo la presencia de sus directivos. La sefiora Carmina
Molina de Cantos; la sefiora Teresa Villavicencio, la primera ex
presidenta de la Federacion Nacional de Jubilados, la sefiora
Villavicencio es Presidenta de la Asociacién de Jubilados del Distrito
Metropolitano, el sefior José Hoyos del Frente de Jubilados del Guayas,
el sefior Edison Lima de la Asociacién de Derechos Humanos de la
Tercera Edad, el sefior Abdén Logrofio, Presidente de la Asociaciéon de
Jubilados de Pichincha y el sefior Gabriel Riera, Presidente de la
Asociacion de Jubilados Batalla de Tarqui. He convenido que
intervengan lo mas breve, no mas de tres minutos y tienen la palabra

en el orden que les nombré, la sefiora Carmina Molina de Cantos.--------

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE
LOS JUBILADOS DEL ECUADOR, CUANDO SON LAS ONCE HORAS
CUARENTA Y DOS MINUTOS. ----nnmnmmmmmmmmm e e

INTERVENCION DE LA SENORA CARMINA MOLINA DIE CANTOS,
REPRESENTANTE DE LA CONFEDERACION NACIONAL DE
JUBILADOS DEL ECUADOR. Sefior Presidente de la Asamblea, sefiores
asambleistas: Gracias por esta oportunidad de estar aqui para que, si
es posible y quiero que sea asi, hoy dia se deje resuelta la ley
reformatoria del articulo once que nos permite a nosotros recibir
nuestro incremento de pensiones. En esta mafana he tenido la
oportunidad de consensuar un nuevo proyecto, es decir, una nueva
tabla donde estuvieron presentes el sefior Presidente de la Asamblea,
los actuarios del IESS, asambleistas de Alianza PAIS y la persona que
habla con ustedes, representante de la Confederacién Nacional de
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Jubilados del Ecuador. A nombre de ellos quiero agradecer esta
oportunidad y dentro de este proyecto que creo que la sefiora
asambleista que estuvo presente, doia Maria Augusta Calle, les ha de
explicar, ha rebasado las expectativas del proyecto que presentara la
senora Presidenta de la Comisién de lo Social y Laboral. En ese proyecto
hay sesenta délares para los jubilados que ganan menos o hasta
noventa y de ahi hay una tabla que los que ganamos un poquito mas,
recibimos los cuarenta. Espero, sefiores asambleistas, que este proyecto
que estd muy bien trazado y muy bien calculado porque los sefiores
actuarios estuvieron presentes, sea aceptado y que hoy dia quede
resuelto este problema. Sesenta doélares para los que ganan menos,
hasta cuarenta a los que ganan mas. Espero, sefiores asambleistas, que
una vez que se haga la revisién, ustedes tengan la sensibilidad de
aportar con su voto para que este problema que ya va para casi un arfio

esté resuelto hoy dia. Gracias.----------=----=mmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. La sefiora Teresa Villavicencio.-------

INTERVENCION DE LA SENORA TERESA VILLAVICENCIO,
REPRESENTANTE DE LOS JUBILADOS. Senor Presidente de la
Asamblea, arquitecto Fernando Cordero; sefiores asambleistas, sefiores
companeros y companeras jubiladas, sefiores representantes de la
Federacion de Jubilados de Pichincha, representante de la Federacion
Batalla de Tarqui: Para todos y cada uno de wustedes, sefiores
asambleistas, mil gracias por la atencién que nos han brindado ahora
hacia nosotros los jubilados. Sefior Presidente, mi presencia aqui como
Teresa Villavicencio y ex trabajadora de este bendito Municipio de

Quito, reciba mi atento y cordial saludo a nombre de todos los jubilados
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del pais y a la vez hoy quiero que se cumpla lo que usted nos ofrecio6, lo
ofrecido es deuda. Usted nos dijo el veintinueve de junio que tuvimos el
honor que ustedes nos recibieron, usted nos dijo que el momento en
que salga de la Comisién de lo Social, que usted firmaria para beneficio
de todos y cada uno de nosotros los jubilados. Eso queremos hoy, sefior
Presidente, no queremos que se nos pase de un dia para otro, hoy
queremos que esa firma sea de palabra, para estar nosotros satisfechos
y contentos, para ya no estar en este valle de penas, en estas
amarguras que estamos, senor Presidente. Porque qué triste, sefores
asambleistas, ahora que estan jévenes y después vendran peor que
nosotros. Hoy queremos en vida ser valorados, en vida ser reconocidos,
no queremos ser engafnados, sefior Presidente. Si esto se cumple, Dios
sabra pagarle toda esta obra que esta haciendo para todos los jubilados
del pais. Como mujer jubilada, a nombre de la mujer de montepio
también. Dicen que se va a terminar el Seguro Social por el pequerfio
aumento que le hacen al jubilado, no se acaba, sefiores que vienen
atras de nosotros; porque, por ejemplo, cuando mi esposo vivia él cogia
trescientos ochenta de pension y hoy cojo ciento treinta dolares, dénde
estan los doscientos cincuenta, quién coge los doscientos cincuenta. Por
lo tanto, sefiores del Seguro, nunca se acaba ni se dejen creer que se va

a acabar. Gracias, buenos dias.---===-=-====mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. El sefior José Hoyos del Frente de Jubilados
del Guayas. -------mmmm e

INTERVENCION DEL SENOR JOSE HOYOS, REPRESENTANTE DEL
FRENTE DE JUBILADOS DEL GUAYAS. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, sefiores asambleistas todos aqui presentes: Les
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traigo un saludo valioso para todos ustedes, asambleistas, en nombre
del Frente de Defensa de los Jubilados de la provincia del Guayas y de
la Costa, este saludo y este mensaje para todos ustedes, sefiores
asambleistas. Hoy es el dia que nos hemos dado cita aqui para saber
quiénes son ustedes y qué respuesta van a dar a la clase jubilada.
Ustedes bien saben, asambleistas, que este camino es largo, la
trayectoria es larga, por este camino van a seguir ustedes, padrecitos,
madrecitas, tios, abuelas, todos tienen. Lo que vengo a pedirles a
ustedes es la consignacion de este voto, que no sigan los jubilados en
este via crucis, que todos los afios tengan que venir a sacrificar
comparfieros en las calles muriendo de hambre, siendo los duerfios de la
plata de la seguridad social, esto no podemos permitir, sefiores
asambleistas y como asambleistas, el dia de hoy les quiero ver a cada
uno de ustedes consignando el voto a favor de este incremento, de
aumento de las pensiones para la clase jubilada del pais. Estoy seguro y
tengo la plena seguridad que Dios y la patria y ustedes nos van a
salvar, en las manos de ustedes dejo este proyecto, asambleistas.

GracCias. — == - - == m oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. El sefior Edison Lima, de la Asociaciéon de

Derechos Humanos de la Tercera Edad.----------==-=ommmmmmmmmmm e

INTERVENCION DEL SENOR EDISON LIMA, REPRESENTANTE DE LA
ASOCIACION DE DERECHOS HUMANOS DE LA TERCERA EDAD.
Gracias. Buenos dias, sefior Presidente, sefiores vicepresidentes,
miembros de las comisiones, sefioras y sefiores asambleistas:
Agradeciendo por esta comisién general que nos dan a los jubilados y
tercera edad a la cual represento. Nuestro pedido especial es que hoy
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se dé curso con la aprobacién de la reforma al articulo once de la ley del
treinta de marzo en que se perjudicé a los jubilados para fijar las
pensiones anuales, nosotros tenemos aqui los documentos que en enero
el sefior economista Ramiro Gonzalez nos ofrecié la soluciéon cambiando
el término de inflacién por el rendimiento promedio nominal alcanzado
por el portafolio de inversiones del IESS. Este tramite lo hemos seguido
y agradecemos los proyectos presentados por los sefiores asambleistas,
por el senor Presidente de la Republica, quien también se pronuncié
porque debe suprimirse el término “inflacién” para que se proceda a
mantener un término técnico legal para el financiamiento, porque se
requieren los fondos para darle un incremento de pensiones. Por eso es
que nosotros apoyamos que sea del producto de las inversiones del
Fondo de Pensiones, este producto no quiebra al IESS, por el contrario,
le mantiene por muchos afios y décadas. Pues hace cuatro afos
teniamos un Fondo de ochocientos millones, hoy esta por los dos mil
cuatrocientos y subird a dos mil ochocientos, ha mejorado en el
trescientos por ciento el Fondo, ¢por qué va a quebrar? En el calculo
que ha hecho la Comisién se tomara del cincuenta por ciento, se tomara
tan solo el veintiocho por ciento, porque son noventa y cinco millones
seiscientos mil lo que se utilizara en el campo de cuarenta a cuarenta y
ocho délares mensuales. En tal virtud, existiendo un sustento técnico,
legal, solicitamos que las sefioras y sefiores asambleistas se pronuncien
por la solucién de la subsistencia familiar, esto es para poder tener la
alimentacion para un mes, porque actualmente nos dura para quince y
maximo veinte dias, cémo puede vivir el jubilado con su familia, con su
esposa, necesitamos para el transporte, para el vestuario y un rubro
permanente es la compra de medicinas e insumos porque tenemos ya
las enfermedades de la tercera edad que son permanentes y requiere un

Pdgina 28 de 118



REPUBLICA DEL ECUADOR
g 4 Vad
Siscmitec ;i%;»?zzstmzfm

Acta 067

rubro siquiera de unos cien délares mensuales. En virtud de esto,
esperamos su diligencia, su sensibilidad y aspecto humano para que
hoy se apruebe el proyecto que tiene su base en el producto de las
inversiones, solo de los intereses, no del capital, eso es lo que va a
fortificar para los futuros y nuevos jubilados. Gracias, sefior Presidente,

sefiores asambleistas. —-=------mmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE. El sefior Abdén Logrofio, Presidente de la

Asociacién de Jubilados de Pichincha.---=-----=-om oo

INTERVENCION DEL SENOR ABDON LOGRONO, REPRESENTANTE
DE LA ASOCIACION DE JUBILADOS DE PICHINCHA. Sefior Presidente
de la Honorable AsamblearNacional, sefiores asambleistas elegidos por
el pueblo ecuatoriano, comparfieros jubilados en general. Qué gran
satisfaccion, sefior Presidente, que en la casa del pueblo esté la
representacion viva de los jubilados. Veo rostros generosos de los
honorables asambleistas que el dia de hoy van a reparar con creces el
legitimo derecho de los sefiores jubilados, conculcados en una ley
anterior. Por lo tanto, felicitamos a la Comisién de Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social, porque por primera vez hay un
informe responsable, por primera vez hay un informe técnico que no es
politico. Sefior Presidente, sefiores asambleistas, queremos que el dia de
hoy que sea histérico para los jubilados, salir por la puerta grande
sabiendo que el corazén generoso de todos ustedes dicen si a la
reforma, al informe presentado por la Comisién donde hemos
presentado los jubilados documentos, certificados proporcionados por
las mismas autoridades del Seguro Social, no vengan a ponernos el
cuento del gallo pelén, sefioras y sefiores. Aqui ha habido tiempo para
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fomentar, para discutir, hoy queremos pensar que nos quieren hacer
tragar una rueda de molino, no lo vamos a permitir. Ese informe de la
Comisién es el informe perfectamente disefiado para la aspiraciéon mas

sentida de los jubilados. Muchas gracias, sefior Presidente.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Finalizamos con la intervenciéon del sefor

Gabriel Riera de la Asociacién de Jubilados “Batalla de Tarqui”.----------

INTERVENCION DEL SENOR GABRIEL RIERA, REPRESENTANTE DE
LA ASOCIACION DE JUBILADOS “BATALLA DE TARQUI”. Sefor
arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional,
sefiores asambleistas, comparfieros jubilados: Quiero preguntar ¢Por
qué estamos aqui los jubilados? Y es justamente que estamos aqui,
porque Batalla de Tarqui, el veinte de noviembre del dos mil nueve,
puso una carta al sefior Presidente, que el incremento que se hacia en
este ano, no estabamos de acuerdo por la inflaciéon. Nosotros, los
dirigentes, qué pretendemos, como ustedes, sefiores asambleistas,
hacer lo mejor para un mejor convivir social y, nosotros los dirigentes,
sefior Presidente, queremos el rhejor aumento para los jubilados, para
cumplir la Constitucién de la Republica que dice el buen vivir y el buen
vivir es con buenas pensiones, con buena atenciéon médica, eso es el
buen vivir. Se dice que va a quebrar el Seguro, sefiores, ochenta y dos
afios con tanto despilfarro, con ciento diecisiete sindicatos, con la
situacion de todos los gobiernos endeudados y el cuarenta por ciento,
no ha quebrado el Seguro y hay que reconocer que el Gobierno actual
pagé la deuda, compafieros, hay que reconocer porque tampoco se
puede decir que todo estd mal. Pero nosotros no estamos con la
inflacién y me parece que hay un informe de la Comision que realmente
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eso puede permitir, mas alla del aumento de este afio que es con
caracter retroactivo. Queremos una férmula, sefiores, que nos hagan la
fineza de incrementarnos automaticamente, no va a quebrar el seguro,
con la Comisién Interventora que era nefasta, pudimos conseguir
doscientos millones, de ahi subié a ochocientos millones el Fondo de
Pensiones y de ahi subié a mil quinientos y hoy tenemos mas de dos mil
millones de délares en el Fondo de Pensiones. Cémo puede quebrar el
seguro si vamos a dar unos sesenta millones por parte del IESS, porque
el cuarenta por ciento es del Estado que da a todos los jubilados por
estimulo de su trabajo en el desarrollo del pueblo ecuatoriano. Por lo
tanto, sefior Presidente, nosotros no venimos a politizar esta situacién.
Creo que el sefior Presidente de la Asamblea, cuando nos entrevistamos
también estaba de acuerdo en eso y por eso dio paso. Cuando
estuvimos también con el sefior Presidente de la Republica, también el
sefior Presidente de la Republica dijo: Gabriel, estamos equivocados,
por eso se dio paso a que haya un nuevo proyecto para incrementar en
mejor forma las pensiones de los jubilados y pensionistas. Entonces,
sefior Presidente y sefioras asambleistas, creo que hoy va a hacer
historia, una vez mas, el Gobierno Nacional, la Asamblea Nacional,
porque se esta demostrando la auténtica democracia y que los jubilados
estemos aqui para decir y hacer conocer el pensamiento de los jubilados
y pensionistas del Ecuador. Gracias, sefior Presidente, gfacias
arquitecto Cordero, gracias sefiores asambleistas y siempre diremos que
los jubilados queremos vivir mejor, porque a veces los jubilados parecen
que son la ultima rueda del coche. Por eso, compafieros, esperando que
el dia de hoy sea historico para la Asamblea Nacional, sin politizar el
mejor aumento a los jubilados y, sobre todo, el incremento automatico
de las pensiones. Decimos jhasta la victoria compaferos!----------==~-~---
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EL SENOR PRESIDENTE. Cerramos la comisién general. Sefior

Secretario, lea el informe.-—------—---— - m oo

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DOCE HORAS DOS
MINUTOS oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. “Segundo Debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social”. Procedo con la lectura del
informe correspondiente, senor Presidente. El informe dice asi:
“Comision Especializada de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social. Quito, octubre 18 de 2010. Oficio CDTSS-NV-2010-
548. Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional. Presente. De mi consideracién: De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
remito a usted informe para segundo debate del "proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social el mismo que fue aprobado el
dia 18 de octubre del 2010. Sin otro particular, aprovecho la
oportunidad para reiterar al Sefior Presidente de la Asamblea Nacional,
el testimonio de mi distinguida consideracién. Atentamente, Nivea
Vélez, Presidenta”. El informe dice asi: “’Comisiéon Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social.
Informe para segundo debate del proyecto de Ley Reformatorio a la Ley
de Seguridad Social. 1. Antecedentes. La Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
mediante memorandos de fechas 23 de marzo de 2010 y 25 de mayo del
mismo ano, recibi6 del Consejo de Administracion Legislativa la
calificacion de los proyectos de Ley Reformatorios a la Ley de Seguridad
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Social presentados por varios sefiores y sefloras asambleistas y por el
sefior Presidente de la Republica. En vista de que los proyectos de ley
presentados, apuntan a diferentes asuntos contenidos en la referida ley
y a la importancia y urgencia de dar respuesta al derecho de las y los
jubilados respecto de la elevacion de sus pensiones jubilares, la
Comision resolvié solicitar al Consejo de Administracion Legislativa la
autorizacion para dar un tratamiento separado a los proyectos, dando
prioridad al referido a las pensiones jubilares, solicitud que fuera
atendida favorablemente mediante resoluciéon del Consejo de
Administracion Legislativa de fecha 29 de junio de 2010. Mediante oficio
CDTSS-NV-2010-368 de 13 de julio de 2010, la Comisién presentd al
sefior Presidente de la Asamblea Nacional el informe para primer
debate, €l cual se llevé efecto el 5 de agosto de 2010. Dentro del plazo
fijado por la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se recibieron
observaciones y propuestas para segundo debate de las y los siguientes
asambleistas: Leonardo Viteri, Gido Vargas, Gioconda Saltos, Kléver
Garcia, Omar Juez, Linder Altafuya, Maria Molina, Edwin Vaca, Henry
Cuji, Dora Aguirre, Maria Augusta Calle, Armando Aguilar, Alfredo
Ortiz, Washington Cruz, Francisco Cisneros, Silvia Salgado. Para
conocer y resolver sobre las observaciones presentadas, la Comisién ha
realizado cinco sesiones, llevadas a cabo el 8 de junio, 23 de junio, 12
de julio, 13 de julio, 13 de octubre, 14 de octubre y 18 de octubre de
2010. Durante las sesiones de la Comisiéon se ha contado con la
participacién permanente de representantes de las diferentes
organizaciones de jubiladas y jubilados. 2. La reforma. La Ley de
Seguridad Social vigente establece en su articulo 234 la inflacién como
unico factor a tomar en cuenta para determinar el aumento de las
pensiones jubilares cada afo. Dicha reforma ha significado que el
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incremento de estas pensiones lleguen hasta un tope maximo de diez
dolares, lo que ha provocado la desvalorizacién de la pensién jubilar y
del poder adquisitivo de ésta, afectando los derechos de las personas
jubiladas en clara violaciébn a la Constitucion de la Republica que
garantiza una atencion especializada a las personas adultas mayores,
por lo que se requiere una reforma que garantice una jubilacién digna
que en un proceso progresivo asegure los derechos de las y los
jubilados; incremento progresivo, anualmente de la pensién en funcién
de los derechos de las y los jubilados, asegurando una disposiciéon legal
que permita la actualizacién anual, sin necesidad de reforma legal. Un
incremento que, sin perjudicar al Fondo de Pensiones Jubilares,
asegure minimamente los derechos de las y los jubilados, la reduccion
de la brecha que existe entre las y los jubilados en cuanto a los montos
de las pensiones a recibir, con una propuesta que sea escalonada,
desde quienes menos reciben hasta quienes mas reciben, garantizando
que todos y todas reciban un incremento. El proyecto de ley que se
propone, luego de multiples discusiones y reuniones con diferentes
actores, realiza una propuesta que incrementa las pensiones y asegura
su retroactividad a enero de este afio. Garantiza la revalorizacion
automatica, sin necesidad de resolucién de ninglin organismo. Reduce
las brechas de desigualdad en los beneficios de la pensién. Garantiza la
sostenibilidad del Sistema de Pensiones. Atentamente, Nivea Vélez;
Lider Altafuya, asambleista;, Denny Cevallos, asambleista; Francisco
Cisneros, asambleista; Kléver Garcia, asambleista y Tito Nilton
Mendoza”. Hasta ahi el texto del informe, sefior Presidente y el proyecto

de ley ha sido repartido a los sefiores asambleistas.-----------=-=-mceeeee-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la Presidenta de la
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LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefiores y sefioras
asambleistas. Comparfieros y comparfieras dirigentes de los jubilados y
jubiladas, compafieras y compafieros jubilados que nos acompafan en
estas barras: Estamos aqui para tratar el proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Seguridad Social, tarea bastante dificil si consideramos que
se trata de un sector que merece todo respeto y todo nuestro apoyo, el
objetivo de esta reforma es garantizar los derechos de los jubilados y
reducir su brecha de desigualdad entre las personas que ganan mas y
aquellas que todavia siguen recibiendo pensiones muy bajas. Cuando
discutimos en el primer debate, creo que los puntos que nos unieron a
los ciento veinticuatro asambleistas de este Pleno, fue la posibilidad y la
coincidencia del interés de elevar las pensiones dignas, la necesidad de
encontrar mecanismos de revalorizacién automatica y la necesidad de
elaborar una propuesta técnica en este delicado tema. Por eso, la
Comisioén que presido con el respaldo de seis asambleistas de los diez
presentes, hemos elaborado este proyecto de reforma en el que debemos
seflalar que para manejarlo de mejor forma hemos establecido cinco
diferentes rangos, proponemos una elevaciéon escalonada y de ninguna
manera esta propuesta afecta al Fondo de Pensiones. La propuesta
establece que para el aflo dos mil diez, podamos elevar a las personas
que perciben entre cien y ciento cincuenta délares, cuarenta y ocho
délares punto sesenta; quienes perciben a partir de ciento cincuenta a
doscientos, cuarenta y tres délares punto setenta y cinco; de doscientos
uno a doscientos cincuenta, cuarenta délares punto cincuenta; de
doscientos cincuenta a quinientos cuarenta punto veinticinco y de

quinientos en adelante, cuarenta doélares punto quince. De ninguna
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manera creemos que la elevaciéon debe ser menor a cuarenta doélares, el
costo de esta elevacién mensual seria de ocho millones ochocientos
sesenta y siete mil, de los cuales cinco millones trescientos serian
aportados por el IESS y tres millones quinientos por el Estado, el
impacto en la reserva actuarial seria de setecientos cuarenta y cuatro
mil. Pero el tema no esta en cuanto vamos a elevar en el afio dos mil
diez, creo que el tema esta en como queda revalorizada la pension para
los siguientes afos, ya no queremos, sefior Presidente, sefioras y
senores asambleistas, ya no les queremos a los comparneros jubilados
en un permanente peregrinaje a la Asamblea buscando que se eleven
sus pensiones cuando ese es un acto de justicia. Por eso proponemos
que se reforme el articulo respectivo, el articulo dos treinta y cuatro y
que se establezca para la revalorizacion el salario basico unificado, el
incremento que afno a afno se hace en relaciéon al salario basico
unificado. La revalorizacién que proponemos quedaria de la siguiente
manera, hemos tomado como ejemplo el incremento del salario basico
de ocho punto treinta y tres, es decir, doscientos sesenta doélares, un
salario de doscientos sesenta délares. Porque hemos analizado los
incrementos que ha habido en los Ultimos afios y han sido entre
dieciocho y veinte délares. ¢Qué proponemos entonces? Que
automaticamente se revaloricen las pensiones desde el préoximo afio de
la siguiente manera: Para los que reciben una remuneraciéon entre
ciento treinta y ciento noventa y cinco la elevaciéon sea de veinte punto
treinta y dos; de ciento noventa y cinco a doscientos sesenta de
veinticinco punto sesenta; de doscientos sesenta a trescientos noventa
de treinta dos punto cincuenta; de trescientos noventa a quinientos
veinte de cuarenta y uno punto sesenta y ocho y de quinientos en
adelante de cuarenta y cinco délares. El temor que existe frente a esta
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propuesta es que pudiera haber una elevacion muy fuerte de los
salarios. Quiero hacer la siguiente reflexién: primero la constante ha
sido en una proporciéon de ocho por ciento, es decir, entre dieciocho y
veinte dolares, se habla de que el proximo afio se elevaria al salario de
la dignidad y que eso ocasionaria problemas y me pregunto ¢no habra
la posibilidad también en este Gobierno de poner la jubilacién de la
dignidad? Qué bueno que asi lo podamos hacer. Cémo hemos calculado
esta revalorizaciéon, hemos tomado el incremento del salario basico con
la proyeccién del ocho punto tres, que es lo que ha venido elevandose y
hemos multiplicado por una constante, por una variable que va entre el
ciento cincuenta y el cien para poder favorecer a los que menos reciben,
se ha dicho también que vamos a ocasionar la quiebra del Fondo de
Pensiones, en el proyecto de ley jamas hemos hablado de tomar un
délar del Fondo de Pensiones. Nuestra responsabilidad nos ha llevado
inclusive a una larga lucha por el manejo de los fondos del IESS. Los
costos del incremento que estamos proponiendo para el dos mil diez son
de ocho millones ochocientos sesenta y siete mil délares por mes; para
el dos mil once, nueve millones setecientos trece mil por mes, es decir,
hay una diferencia de un millén y hay una diferencia de diez millones
ciento cincuenta y tres mil con el afno dos mil diez, ¢como lo
financiamos? Con el cincuenta por ciento del rendimiento del Fondo
Previsional, es falso cuando se decia que vamos a coger los fondos del
Fondo Previsional, ahi esta la prueba que se mintié cuando se dijo que
queremos acabar los fondos del Fondo Previsional, que se mintid
cuando se dijo que si elevabamos mas de cuarenta délares de pensiones
a los jubilados el Seguro iba a quebrar. He visto una propuesta
alternativa y veo, companeros jubilados, que la lucha que ustedes
llevan ha tenido efecto. Quienes ayer dijeron que no mas de cuarenta
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dolares hoy ya hablan de otro monto y eso nos alegra, estos son los
resultados de la lucha que llevamos, de una lucha comprometida y
transparente. Se ha hecho proyecciones con una elevacion del salario
del dieciséis por ciento duplicando la proyecciéon que hemos presentado
para decirle a este Pleno que vamos a quebrar al Seguro Social y eso no
es cierto, jamas quebrara el Seguro Social, no ha quebrado con la serie
de préstamos que ha entregado al Estado, a la empresa publica y
privada. El sefior Presidente del Consejo Directivo del IESS nos ha dicho
que hay inversiones extraordinarias, queremos que por justicia ustedes
compartan los resultados de esas inversiones. Se propone en la
propuesta alternativa, que sigamos manteniendo la revalorizacién atada
a la inflacién y me pregunto ¢qué va a pasar si hay una inflacion
explosiva o qué va a pasar si hay una inflacibn minima? No sera justo
que pongamos atado a esto al salario basico unificado que por lo
general es la respuesta a algo proporcional a la canasta basica, pero
que es la respuesta también a la demanda de los trabajadores cuando
logran cada afio su incremento. La propuesta alternativa presentada
entre anoche y esta mafiana es valida. Pero solo quiero hacer notar que
quizas por descuido no se tomé en cuenta que cuando se habla de
incrementar sesenta doélares a los que ganan menos de noventa dolares
con documentos certificados del IESS, se nos sefiala que no hay
jubilados que ganan menos de noventa délares, que si hay personas
que reciben menos de noventa dolares que son beneficiarios del
montepio. También quiero hacer notar que en las Gltimas horas se ha
puesto inclusive en el ultimo informe que tenemos, que se multiplicara
la inflacién por tres mil setecientos y algo mas. Quiero creer que ese es
un error de impresién porque esas cifras si llevarian a la quiebra del
IESS y creo que es responsabilidad de esta Asamblea manejar
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adecuadamente este tema para que no podamos afectar a las futuras
generaciones. También hago notar que la propuesta alternativa se pone
en la disposicion final que para el afio dos mil diez se dispone el pago de
las pensiones correspondientes a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, cuando siempre hemos dicho que tiene que ser con
caracter retroactivo desde enero del dos mil diez. Sefiores y sefioras

asambleistas. .. —=---mmmm e m o
EL SENOR PRESIDENTE. Un punto de informacion.-----------=--=--emuu-

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Creo que vale la pena
hacer una aclaracion a una afirmacién que acaba de hacer la
asambleista Vélez, que dice que no existen jubilados que ganan menos
de noventa doélares, hay seis mil doscientos treinta personas que ganan

menos de noventa délares. No se diga mentiras, no mas mentiras.-------
EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, Asambleista.---------~---mmmmmmmaee

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente: Por naturaleza y
por mi formacién, jamas descalifico las actuaciones, mas atin cuando
vienen de compafieras mujeres. Pero si quiero decirle que tengo la
certificacion del IESS, no soy mentirosa, sefior Presidente, las seis mil
personas son personas beneficiarias de montepio y aunque fueran seis
mil, eso seria menos del uno por ciento de los jubilados, del universo de
jubilados de este pais. Sefior Presidente, soy una persona que busca
consenso y si las expresiones que han tenido aqui los dirigentes
pidiendo que se cambie ese indicador de la “inflacién” por el indicador

de la “canasta basica” no es escuchada por los asambleistas, por
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ustedes, sefiores asambleistas, entonces no habremos aprendido la
leccién del doloroso treinta de septiembre; entonces, seguiremos
pensando que la razén esta en un solo lado y eso no es posible, senor
Presidente, si hay apertura de quienes no han querido aceptar este
importante cambio para el pago del dos mil once, nosotros estaremos
dispuestos a dialogar y a llegar a acuerdos porque ésta no es una lucha
entre asambleistas, este es el legitimo derecho que tienen los jubilados
a que se les reconozca lo que legalmente les corresponde. Gracias, sefior

Presidente.--------mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Linder
Altafuya. Le interrumpo asambleista Altafuya, tengo un punto de

informacién del asambleista Taiano.-------===-=-=-mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefor Presidente. Mis
disculpas al asambleista Altafuya. Muy breve, no tenemos, sefior
Presidente, en nuestras curules el informe de minoria y si seria
necesario, si queremos buscar un consenso, que podamos leerlo, le
ruego por favor que disponga que nos distribuyan el informe de

ea i ool g P

EL SENOR PRESIDENTE. Ordené que se saquen las copias porque les
habian mandado por correo electrénico, pero estan sacando las copias,

en unos minutos mas les entregan.--------=------mmmm oo
EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias.------=-----=r=====s-moumeeuee

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Sefior Presidente, sefioras y
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sefiores asambleistas: Quiero comenzar manifestando mi efusivo saludo
a la presencia de los compafieros jubilados de las diferentes
asociaciones, organizaciones de Pichincha y del pais y desde aqui
también mi saludo a todos los jubilados del Ecuador. Quiero comenzar
manifestando que el pais, que el Ecuador esta en deuda con los de la
tercera edad y en particular con los jubilados y esta en deuda con los
jubilados por lo siguiente, antes de la dolarizacién, un jubilado, en
sucres, ganaba de cuatrocientos a seiscientos mil sucres, era su
pensioén, pero una vez que eso se convirtié en veinticinco mil sucres por
doélar pasaron los jubilados a ganar de dieciséis a veinticuatro doélares
mensuales. Pero no solamente eso, el pais estd en deuda con la tercera
edad y con los jubilados, porque a mas de esas paupérrimas pensiones
que se les da, hay el maltrato para la gente de la tercera edad que debe
ser superado para lo cual debemos tener conciencia todos los
ecuatorianos, pero en particular esta Asamblea. A mi me complace que
hoy estemos tratando ya en el segundo debate el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para ser justos con los
jubilados en su pensién. ¢Por qué digo esto? Porque miren, cuando
presentamos el proyecto el once de marzo de este afio a nombre del
bloque del MPD y con apoyo de los compafieros de Pachakutik en la
Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, lo
hicimos para poder enmendar un grave error, una grave injusticia quei
hizo el “Congresillo” al reformar la Ley de Seguridad Social poniendo
como referente la inflacion. ¢Qué sucedi6, sefiores asambleistas? Que
mientras en el dos mil nueve los jubilados fueron incrementados en su
pension cuarenta délares en el dos mil diez, ya como consecuencia de la
aplicacion de la reforma a la Ley de Seguridad Social teniendo como

referente a la inflacién, lo que se les pagoé fue de cuatro a diez délares,
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una cuestion vergonzosa, pirrica. Por eso es importante ahora lo
resuelto con responsabilidad, con madurez, con sustento técnico por la
Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social. Yo si
quiero aqui reconocer, rescatar y saludar esa postura sensible, humana
de quienes hacemos la Comision de los Derechos de los Trabajadores y
Seguridad Social, pero fundamentalmente de los seis asambleistas que
votamos para este informe favorable para segundo debate. De los seis
asambleistas de diferentes bancadas, porque una virtud tiene la
Comisién de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, ahi,
habiendo once asambleistas que estan representadas practicamente
todas las bancadas que constituimos el Pleno de esta Asamblea, esto es
lo importante y hoy estamos aqui debatiendo. Miren, hay dos conceptos.
Me alegra que los companeros de PAIS avancen, hayan avanzado y haya
coincidencia para el incremento de las pensiones en el dos mil diez, me
alegra que haya sensibilidad y lo digo por lo siguiente, porque para el
primer debate aqui vino el mentiroso y farsante Ramiro Gonzalez y dijo
que no habia plata, que no habia plata y que ellos como IESS, lo que
proponian era el doscientos por ciento de incremento, pero en base a la
inflacion, o sea ocho délares, porque la inflacién estaba en ese entonces
cuatro punto; cuatro puntos, y hoy me alegra que ustedes hablen de
mas de cuarenta y ocho délares para el grueso mas grande que tienen
los afiliados en este pais, me alegra que hayan avanzado en ese sentido.
Pero no estoy de acuerdo en la segunda parte del proyecto, porque esta
bien en la transitoria, pero en la parte fundamental del proyecto que
tiene que ver con el incremento automatico cada primero de enero de
los jubilados, para que no anden en su via crucis todos los afos, sino
que sea un aumento automatico cada primero de enero, ustedes
planteen, insistan neciamente tomando como referente la inflacion,
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tomando como referente a la inflacion. Miren lo que eso significa en
estos momentos, la inflacién de cuatro puntos ha bajado ahora en
septiembre, estd en tres punto cuarenta y cuatro por ciento. Miren,
engarzar un incremento a la inflaciéon ¢qué va a significar, comparieros
jubilados? Que cada afio estara bajando el incremento; eso va a
significar. ¢Qué significa eso en los actuales momentos y en la
proyeccién que hacen? Si eso aplicaramos para los actuales momentos,
la propuesta que hace en ese informe de minoria que lo estan
modificando a cada rato, por eso se reparten los papeles en cada curul
andan repartiendo las pollas. ¢Qué significaria? Simple y llanamente,
para los que ganan menos de ciento cuarenta délares, aumentarles
dieciocho délares cero seis centavos; para los que ganan de ciento
cuarenta a doscientos ochenta délares, seria el nueve coma noventa y
uno por ciento, que significaria un aumento de trece délares con
noventa centavos a veintisiete délares con setenta y cuatro centavos.
Asi mismo, los que ganan de doscientos ochenta y dos doélares a
cuatrocientos veinte délares de pensién, seria el siete coma sesenta por
ciento; se le da un aumento de veintiin délares con cincuenta centavos
a treinta y un délares con noventa y tres centavos; y los que ganan de
cuatrocientos veinte a quinientos sesenta délares de pension, sera un
aumento de veinticuatro doélares con cincuenta y ocho centavos a
treinta y dos délares con setenta y cinco centavos; los que ganan de
cuatrocientos sesenta y dos délares a setecientos délares de pension
sera un aumento de cuatro coma cuarenta y siete por ciento; lo que
significaria veinticinco délares coma diecisiete centavos a treinta y un
doélares treinta centavos; y los que ganan de setecientos délares a mil
cuatrocientos y mas, seria el tres coma cuarenta y cuatro por ciento; o

sea, veinticuatro délares coma nueve centavos a cuarenta y ocho
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délares, solo para este rubro de quienes ganan hasta mil cuatrocientos
délares tendrian cuarenta y ocho délares con dieciséis centavos,
companeros. Miren ustedes, esta es la propuesta que hace el
movimiento PAIS, que hace el Gobierno, que hace Ramiro Gonzalez en
funcién de la inflacién tomandola como referente. Es por eso que, es
correcto, es justo lo que ha hecho la Comisién de los Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social. Se tiene que tomar como referente el
fondo, es la rentabilidad de las inversiones, la rentabilidad de las
inversiones y a la vez tomando como referente el incremento al salario
basico unificado, eso es lo correcto tal como se ha manifestado aqui. Por
ultimo, para decirles que dizque este planteamiento tremendista que se
hiciese el aumento como lo plantea la Comisiéon de los Derechos de los
Trabajadores y Seguridad Social va a quebrar el IESS. Quiero decirles lo
siguiente con cifras, porque los numeros no mienten. Miren, en el afio
dos mil seis se increment6é el Fondo de Pensiones en ochocientos
millones de délares; en el afio dos mil siete se incrementé el Fondo de
Pensiones en mil doscientos millones de ddlares; en el afno dos mil ocho
se incrementdé el Fondo de Pensiones en mil ochocientos millones de
délares; en el afio dos mil nueve y ojo con este dato, sefior Presidente y

sefores asambleistas...---------mmmm oo m e
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. ...porque ahi se aument6 el afio
pasado cuarenta ddlares, ¢cuanto fue el incremento al Fondo de
Pensiones? Dos mil cuatrocientos dieciocho y ahora en este afio, dos
mil ochocientos dieciocho millones de délares; aqui esta la plata,
companeros. Bien decia, pero cuando se trata de los jubilados,
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cuando se trata de las prestaciones para reunir a Gonzalez,
no hay quiebra del IESS, cuando se trata de darle plata al
Gobierno como caja chica a cambio de papeles bonos, ahi si hay plata.
Eso no, terminemos con esa injusticia. {Viva los jubilados del pais, viva
la tercera edad, viva los ecuatorianos! Muchas gracias, sefor

Presidente.--------mm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Kléver Garcia.--------=-==-==ccccemu-

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Gracias, sefor Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas: Un saludo reverente a la clase
mas desprotegida del pais, a los jubilados del pais y de mi provincia,
porque ellos nos han dado muestras de honradez, nos han dado
muestras de trabajo, nos han dado muestras de sacrificio, nos han
dado muestras de solidaridad y ellos han brillado con su ejemplo.
Han sido quienes han luchado permanentemente con sus dirigentes
por la reivindicacién de sus derechos. Nosotros elegidos del pueblo,
sefior Presidente, sefiores asambleistas, debemos tener sensibilidad
con ellos, porque la plata del Seguro Social es la plata de ellos y de todo
el pueblo ecuatoriano, no es plata de este Gobierno. La Constitucién
en el articulo treinta y seis. Que se dé lectura el treinta y seis
y el treinta y ocho establece claramente los derechos de los jubilados.

Sefior Presidente, que por Secretaria se dé lectura.--------------occmmcuuue-
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda lo solicitado.---------

EL SENOR SECRETARIO. En seguida, sefior Presidente. Constitucion
de la Republica del Ecuador. Seccién Primera. Adultas y adultos
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mayores: “Articulo 36. Las personas adultas mayores recibiran la
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en
especial en los campos de inclusién social y econémica, y proteccién
contra la violencia. Se consideraran personas adultas mayores aquellas
personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad.
Articulo 38. El Estado establecera politicas publicas y programas de
atencion a las personas adultas mayores, que tendran en cuenta las
diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades
de género, la etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades; asimismo fomentara el mayor
grado posible de autonomia personal y participaciéon en la definicién y
ejecucion de estas politicas. En particular el Estado tomara medidas de:
1. Atenciéon en centros especializados que garanticen su nutricién,
salud, educacion y cuidado diario, en un marco de proteccion integral
de derechos. Se crearan centros de acogida para albergar a quienes no
puedan ser atendidos por sus familiares o quienes carezcan de un lugar
donde residir de forma permanente: 2. Protecciéon especial contra
cualquier tipo de explotacién laboral o econémica. El Estado ejecutara
politicas destinadas a fomentar la participacién y el trabajo de las
personas adultas mayores en entidades publicas y privadas para que
contribuyan con su experiencia, y desarrollara programas de
capacitacién laboral en funciéon de su vocaciéon y sus aspiraciones: 3.
Desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su
autonomia personal, disminuir su dependencia y conseguir su plena

integracidn social”.---=--mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, no mas lectura, esta
solamente la primera parte.----------=---mmm oo
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EL SENOR SECRETARIO. Hasta ahi, sefior Presidente.-----=----=-—cc-=-—-

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Gracias, sefior Presidente. ¢Para
qué nosotros aprobamos la Constitucion? si el articulo treinta y
seis y treinta y ocho establecen los derechos y dice que el Estado
dictara politicas en beneficio de los adultos mayores. Que no se quede
solamente en la Constitucién, que no se quede solamente en letra
muerta; hagamos realidad las aspiraciones de los jubilados. Cuando el
mentiroso y farsante de Ramiro Gonzalez dijo aqui que quiere
subir las pensiones de miseria a través de la inflacién, los jubilados
dijeron no, todas las organizaciones y nosotros estamos aqui para
legislar para al pueblo, para los jubilados y los dirigentes que el
dia de hoy han hablado, a ninguno se les ha escuchado que las
pensiones las suban en base a la inflacién, por lo que los companeros
de Alianza PAIS deben tener sensibilidad, todos vamos al mismo
camino, plata existe, la propuesta esta clara y la propuesta es
técnica. La Presidencia contrat6é un actuario para actuar
responsablemente y esta propuesta tiene fundamento legal, sefior
Presidente. No nos dejemos enganar con el informe de minoria
porque absolutamente no dice nada. Las pensiones tienen que ser
subidas como siempre se habldé, con el caracter retroactivo, no
cuando se aprueba recién la ley, esa es una lucha permanente de los
jubilados que vinieron a hacer plantoneras en este dia y
permanentemente en esta Asamblea Nacional. ¢Cémo se puede
hablar de pensiones de noventa délares? Con noventa doblares,
pregunto a los jubilados, se come o a ustedes, sefiores asambleistas,
con noventa délares no se puede vivir, no se puede comprar
medicina. Entonces, a ellos lo minimo que se deberia subir son
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doscientos cuarenta délares al basico; eso es tener sensibilidad,
eso es ser responsable, eso es dignificar al jubilado y no solamente
estar regateando la inflacién. Entonces, sefor Presidente, sefiores
asambleistas, hacer un Illamado histérico. Hoy vamos a votar a
favor de los jubilados. La comision fue multipartidista, a excepcién de
los compafieros de Alianza PAIS no votaron en la comisién, pero
Sociedad Patriética y los  dirigentes saben que nosotros hemos
debatido y hemos luchado en la mesa por el respeto a la dignidad,
como lo hizo Nivea Vélez, Linder Altafuya, como lo hizo el PRIAN,
como lo hizo el PRE, entonces esto es una propuesta de consenso.
Dejemos el pasado atras, que no vuelva otro treinta de septiembre
en la reaccion de los jubilados, tengamos sensibilidad, comparieros, y
votemos a favor del informe de mayoria que tiene sustento
juridico y sustento técnico y no quebrara al Seguro Social, porque se
estd sacando la plata de la rentabilidad, de los intereses si no se
quiere entender, de los intereses del Seguro Social, mas no del
capital. Entonces, seflores asambleistas, quisiéramos tener un
compromiso moral con sus familias, con sus padres, con sus
abuelos porque ellos también son jubilados y ustedes en un
momento también seran jubilados y hoy, en vida, tiene que darse
lo que le corresponde a los jubilados. Muchas gracias, sefior

Presidente. --------mmmmm o e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL. == mmmmmm e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra
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el asambleista Luis Morales.---------=mmmmommm oo

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Ya sabia, sefiora Presidenta,
que habia que esperar esa circunstancia. Un saludo cordial a los
dignisimos sefiores y sefioras jubiladas y jubilados de la patria
ecuatoriana que han dejado todo al servicio del Seguro Social y
hoy esa institucién tiene que revertir. ¢Cual es la funcion social?
Ahorrar para los momentos de necesidad. Esos llegan después que
econémicamente dejan de pertenecer al trabajo por haber cumplido
ya el tiempo necesario en concordancia con la edad. Ya han dicho
varios asambleistas aca, que ese dinero esta guardado, e incluso
quienes han expresado en comision general, claramente han
demostrado que solamente con el producto de los intereses de los
dineros que existen en el Seguro Social se puede incrementar el
derecho a recibir mejor salario a los sefiores jubilados. El partido
PRIAN conformado por siete asambleistas apoya el informe de
mayoria en el que nuestro compafero, el sefior asambleista Tito Nilton
Mendoza ha participado activamente, un hombre conocedor de los
problemas sociales y ha suscrito este informe que nosotros
vamos a apoyar. Bueno seria poder pulir de mejor manera, acoger
otras observaciones en beneficio, no en detriménto de esta
observacion hecha en mayoria a favor de este proyecto que genere
tranquilidad social entre los ecuatorianos. También he revisado el
informe de minoria y ahi se establece que ya se estan recorriendo
algunos sectores extraterritoriales para que los ecuatorianos en el
exterior puedan contribuir, puedan afiliarse, lo que generaria
muchos mas ingresos al Seguro Social. Se ha incentivado también
en el pais la afiliacién voluntaria, la afiliacion de las trabajadoras
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domésticas, la afiliacion de los comerciantes, es decir, de una
serie de ecuatorianos que van a permitir al Seguro Social tener mas
liquidez en cualquier momento. Pero lo importante es atender los
requerimientos establecidos en este proyecto de ley, que son los
incrementos a partir del mes de enero del dos mil diez. No podemos
nosotros esperar a que salga publicado el Registro Oficial; incluso,
el derecho de alimentos consagrado en la Constitucion se establece
y se paga a partir del inicio de la demanda de la madre a favor
de sus hijos. No podemos nosotros esperar ahora, que habiendo un
pedido, un clamor ciudadano; entiendo yo, los sefiores y sefioras
jubiladas estaran endeudados en la tienda de la esquina, en la
farmacia y estan esperando ese ingreso retroactivo para poder equilibrar
su economia. Por lo expuesto, nosotros los que hacemos el
PRIAN, sefiora Presidenta, compaferos asambleistas, queremos decir
que no debe existir una sola familia ecuatoriana en donde no exista un
jubilado, no debe existir una sola familia ecuatoriana en donde exista
una persona con requerimiento econémico en este momento y si el
Estado ecuatoriano, ente regulador, conoce que el Seguro Social ha
recibido ya su aporte durante toda su vida laboral, es el momento de
reintegrarle ese dinero, ese beneficio con justicia. La Comisién ha
hecho un excelente trabajo, por lo tanto, nosotros, al menos quien
habla, se suma al informe de mayoria que considero es el que mas
beneficios da a los sefioras y seflores jubilados. Muchas gracias, sefiora

Presidenta.—------=mmmmm e oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Fernando Cordero.------------=m oo mm oo
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EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. Gracias, sefiora Presidenta.
Comparneros asambleistas: Creo que es falsa la controversia que esta
aparentemente explicandose aqui entre un informe de un grupo de los
asambleistas de la Comisién y otro informe. Los informes o la ley que
vamos a aprobar hoy dia, porque estoy seguro que la vamos a aprobar,
no es para ninguno de nosotros, es para ustedes, para los jubilados,
para los que estan aqui y para los miles que no pueden estar aqui.
Estamos hablando que entre pensionistas que estan ahi, los que tienen
algan grado de invalidez, las viudas, los huérfanos y los jubilados por
vejez, estamos hablando de cerca de doscientos sesenta y dos mil
personas. Ahi tienen ustedes en la pantalla, solamente un grupo de los
cuatro que corresponde a vejez y lo que hace este cuadro y esta
formando parte del informe de un grupo de la Comisién es en nada
contradictorio. Le pido a la Presidenta que lo asuma de esa manera, en
nada contradice porque no estamos repartiendo menos, estamos
repartiendo la misma masa monetaria y simplemente se parte de un
principio, es que si es que hacemos mas grupos, en vez de cuatro
hacemos mas grupos, el que menos recibe va a recibir cuarenta délares;
el que menos recibe, recibe cuarenta doélares, pero el que menos gana
hoy dia, va a recibir sesenta, eso no le perjudica a nadie, eso les
beneficia a todos. Creo que si le vemos con esa madurez los otros son
errores de forma, esto tiene que entrar en vigencia desde el primero de
enero del dos mil diez, retroactivamente, de ninguna manera vamos a
encerrarnos en una redaccién. Creo que la intension leida con buena fe,
cuando dice entra en vigencia es para que no estén esperando la
publicacion en el Registro Oficial; entra desde el mismo dia en vigencia
sin perjuicio de que haya que publicar en el Registro Oficial porque el
IESS tiene que hacer unos arreglos. Aqui tenemos que hacer muchos
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arreglos, de paso estamos reformando la Ley de Seguridad Social en
beneficio de los jubilados, en beneficio de los pensionistas deberiamos
decir y ustedes saben, ojala sepamos todos. Pero los compafieros que
estan arriba si saben mas que nosotros, que por esas cosas extrafias
hoy dia las viudas reciben pensién, los viudos no, los viudos no,
entonces, la equidad de género se va por la tronera. Hay que hacer un
cambio y ese cambio tiene que empezar hoy dia, aprobamos, mafiana el
IESS tiene que trabajar y en treinta dias tiene que estar aprobado para
que también les paguen retroactivamente, porque es injusto que aqui
las personas, como decia la compafiera, es decir, cuando ella vivia con
su esposo ganaban trescientos cincuenta délares, se muere y €l IESS se
queda con doscientos cincuenta délares ¢como asi? Esas cosas hay que
corregir, no vamos a poder corregir todo de golpe. Les quiero pedir que
ademas le vean al informe que se llama de minoria no como informe de
contraposicién, informe de complementacién y la complementacién que
les voy a hablar en este momento creo que es enormemente importante.
Lo dije en el primer debate, en el primer debate dije que los jubilados
son dominantemente personas mayores de edad, mayores de sesenta
afios, mayores de sesenta y cinco afios y por efecto de lo que ocurrié
hace diez afios y antes también, mas de dos millones de ecuatorianos se
fueron y se fueron sin sus hijos y los hijos de los que viven hoy dia en
Espana, en Canada, en los Estados Unidos, en Italia, en todo el mundo,
se quedaron con los abuelitos y los abuelitos tienen mas de un
problema y el IESS necesita plata nueva, necesita afiliaciones nuevas,
entonces, sin hacer ninguna ingenieria mayor, sin esperar la gran
reforma de Seguridad Social, esta planteado en ese informe algo que lo
dijimos en el primer debate y que no hay ningtin problema incorporarlo
porque no le cuesta. Y el IESS esta de acuerdo, creo que no le perjudica
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a nadie que todos los nifios y los jévenes entre seis afios, entre seis
afios y dieciocho, hoy dia es solo hasta los seis aflos tienen
atencion gratuita de salud, si le incrementamos hasta dieciocho afios al
IESS no le cuesta y ese va a ser un gran atractivo para los padres
que viven fuera del Ecuador para que se afilien voluntariamente al IESS
y eso garantiza mucho mas que cualquier decisidbn que nosotros
hoy dia tomemos que no se acabe nunca el Fondo y que no se corra el
riesgo. Lo que le hace viable al IESS y a la seguridad Social en el
Ecuador es que tengamos cada vez mas afiliados activos en relacion
con los inactivos o jubilados. Hoy dia la relacién es cinco a uno,
tenemos que tratar de aumentar a ocho, a nueve, a diez, a uno, ojala
y eso es totalmente factible. Solo en el exterior, entre Italia y
Espafia hay un millébn de personas que aportan a la seguridad social
en Europa, simenle un millon mas en los Estados Unidos, como
poco, estamos hablando de potencialmente minimo dos millones,
entonces, la tercera parte que creo que tampoco es para pelearnos,
sino para entender inteligentemente. Cuando vinieron los comparfieros,
cuando les acompané a la Presidencia de la Republica, cuando
hemos hablado, se quejaban de algo elemental pues, el IESS tiene
hoy dia en una regla que esta en la ley que dice: Cada afo el
IESS corregira las pensiones jubilares con la inflacién, eso no corrige
nada, eso es una tomadura de pelo, pero es porque esta guiandose
la inflacién como elemento de correccién. La inflacién es un elemento
macroecondémico que no lo regulamos nosotros, es un buen referente,
es un buen referente si se lo toma como referente y lo que plantea
el documento, por lo menos econémicamente no es nada despreciable.
Cojamos un ejemplo, una persona que gana doscientos doélares
y la inflacibn es de cuatro por ciento, como la que fue el afio
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pasado, va a tener dieciséis por ciento de incremento, va a tener
treinta y dos délares, comparfieros, es mas que lo que esta planteando
la compariera Presidenta en el informe de mayoria, entonces, no hay
ningin defecto. Estudiemos técnicamente, aprovechemos el receso
después de unos minutos, hagamos un solo informe, porque no creo
que aqui tengamos que disputarnos cual de los informes tiene la
mayoria, la mayoria deben tener ustedes, compafieros jubilados,
ustedes companeras jubiladas y ese es el esfuerzo que tenemos

que hacer. Muchas gracias.---=--=-==-=mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Andrés Paez.---------=mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Gracias. Sefiora Presidenta y colegas
legisladores: En un tema como éste, hay que remitirse a las normas de
caracter constitucional. El articulo treinta y cuatro de la Constitucién
formulada en Montecristi, no precisamente por los que nos sentamos a
este lado, sino de nuestros vecinos de enfrente, buena parte de ellos
fueron asambleistas en Montecristi, claramente en el articulo treinta y
cuatro, establece al derecho de la Seguridad Social como irrenunciable
de todas las personas y dice que sera deber y responsabilidad
primordial del Estado, como es obvio, parte de ese derecho a la
Seguridad Social es el de tener pensiones jubilares dignas, acordes a las
necesidades de los jubilados. Pero qué dice este articulo: “La seguridad
social se regird -entre otros- por los principios de solidaridad” y eso es
lo que hay que rescatar aqui en este debate. Es o no justo que el dinero
del IESS sea solidariamente invertido en sus propietarios, pues, porque
los duetios del dinero de la Seguridad Social no son los del Gobierno, no
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es el Estado, el dinero de la Seguridad Social es de los pensionistas y de
los afiliados porque viene de sus bolsillos y eso es algo que tiene
que quedar en claro. Articulo trescientos setenta y dos de la
Constitucion: “Los fondos y reservas del seguro universal obligatorio
seran propios y distintos de los del fisco, -distintos de los del fisco- y
serviran para cumplir de forma adecuada -esctichese bien-los fines de
su creaciéon y sus funciones”. Cudl puede ser pues, el fin de la
Seguridad Social que no sea el de satisfacer las necesidades de
quienes durante toda su vida aportaron sus recursos, pero para
tener una vejez digna, pues, no para vivir en la miseria, para tener
una vejez en la que puedan satisfacer sus elementales necesidades,
no para estar peregrinando todo el tiempo, como si fuera una
limosna la que estan pidiendo, no sefiores, aqui los jubilados no
han venido a pedir limosnas, han venido a exigir respeto a sus derechos
y eso es lo que la Asamblea tiene que hacer. Ahora, sefiora
Presidenta, me sorprende, me sorprende ver tanto pretexto, ahora si
nos muestran las estadisticas. Me pregunto si cuando hicieron
esta Constitucion les preguntaron a los jubilados, les dijeron del
déficit actuarial, les hablaron de la inflacién, les hablaron de las
estadisticas, que ahora resulta que han resucitado, pues, el déficit
actuarial, las estadisticas, para impedirles una pension justa a los
jubilados. Quieren estadisticas, aqui esta, pues, la estadistica, esta es
la estadistica, la gente que ha venido aqui a reclamar por sus
derechos y a buscar condiciones para una vejez digna, para tener
condiciones minimas de subsistencia. No, sefiora Presidenta, me
extrafia realmente, que aqui se quiera ser cicateros con los jubilados,
pero cuando el Gobierno necesita plata, ahi si, cuanto necesita,
mil millones, tomen; dos mil millones, tomen, esto, bonos, tomen
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nomas, es que no hay estudios, no importa, tomen nomas la plata,
pero cuando vienen los jubilados a pedir cinco délares, diez
délares, ah no, ahi si el déficit actuarial, la inflacion, las estadisticas,
por favor. Qué contradictorio todo esto, frente a lo que se dijo en
Montecristi, qué contradictorio frente a los discursos de que no sera
nunca mas el IESS la caja chica de los gobiernos de turno. Y
ahora no solo que es la caja chica, sino la caja grande de todo
este despilfarro que se ha cometido con la plata de los jubilados y
con la plata de quienes estan afiliados a la Seguridad Social. Sefiora
Presidenta, aqui vamos a exigir que se cumpla con lo que senala
esta Constituciéon, que se cumpla en proteger los derechos
fundamentales de los jubilados, que se cumpla en darles pensiones
dignas y una vida digna a la gente que ha trabajado durante
tantos afios con el propésito de tener condiciones minimas para
pasar los ultimos afios de su vida. Aqui la gente no viene, pues, de
gana, no vienen porque son locos, vienen porque tienen necesidades,
porque sus hijos algunos de ellos no tienen trabajo, porque son
subempleados, porque las cosas cuestan una enorme cantidad de
dinero que no pueden satisfacer, por eso vienen aca y aca no
podemos como Asamblea hacernos los de los oidos sordos, frente
a un justo rreclamo. Felicito el trabajo que ha hecho la Comisién,
porque el informe que nos han entregado no solamente que refleja lo
que la asambleista Vélez dijo, sino que ademas esta debidamente
sustentando y es un informe que, efectivamente, corresponde con
las obligaciones propias de la Asamblea Nacional y espero que en
esta Asamblea, los que no estan en la causa de los jubilados, se
quiten la careta de una vez y que el pueblo ecuatoriano sepa
quienes estan de lado de los jubilados y quienes estan ahora,
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extraflamente, por el déficit actuarial, por las estadisticas, por la
inflacién. Cuando hablaron de eso, pues, ahora que ha venido la
gente a reclamar, ahora si le sacan en cara las estadisticas, la
inflacién, el déficit actuarial, cuando les dijeron nada. Por favor,
sefiora Presidenta, colegas legisladores, aqui la Asamblea no puede
rehuir sus obligaciones fundamentales, esta Asamblea esta
aqui y estamos aqui sentados, porque la gente decidié que
vengamos, pero no a pasar el tiempo, sino a defender los derechos
fundamentales de las personas y especialmente, de los grupos
vulnerables en donde esta buena parte de los jubilados y de los

pensionistas. Gracias.-----==-===-==mm-mmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Armando Aguilar.---=-----—-mmmm oo

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefiora Presidenta, sefioras y
sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores jubilados, dirigentas y
dirigentes de los jubilados. Creo que en esta sesién del Pleno, mas alla
de encontrar discrepancias, deberiamos buscar consensos, deberiamos
buscar acuerdos, deberiamos hacer un homenaje a las jubiladas y'a los
jubilados del pais, deberiamos actuar con responsabilidad, entender
también que el Fondo de Pensiones no pertenece unica y
exclusivamente a los jubilados de hoy, ese Fondo de Pensiones también
es 0 son recursos que corresponden a todos los afiliados del Ecuador.
Por eso, debemos obrar con responsabilidad, por eso debemos actuar
con seriedad. La bancada de PAIS se vio obligada a presentar un
informe de minoria, frente a la necedad de la oposicién, que lo Unico
que pretendiamos es que se cumpla con los mandatos constitucionales,
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que puedan participar en el proceso de las discusiones y de la
construccion de esta ley, los directivos del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, conforme asi lo determina el articulo ciento treinta y
cuatro, el articulo ciento treinta y cinco de la Constitucién de la
Republica, que establece que en materia econémica y cuando afecta el
gasto publico, la iniciativa legislativa la tiene el Presidente y como,
efectivamente, asi sucedid, este proyecto de ley fue presentado también
por iniciativa del Presidente y en el proceso del debate hemos ido
construyendo una propuesta que mejora enormemente. Sefiores
jubilados, si ustedes conocieran la propuesta que nosotros tenemos,
deberian estar completamente de acuerdo. La propuesta que de manera
demagobgica la presenta Nivea Vélez, apenas los que van a percibir un
incremento de cuarenta y ocho délares, representan el diez por ciento
de todos los jubilados del pais, los que percibirian un incremento de
cuarenta y tres dolares, representan Unicamente el nueve por ciento,
esa es la realidad, esas son las cifras, y la gran mayoria, el ochenta y
uno por ciento de jubilados, €l ochenta y uno por ciento de ustedes, lo
que propone la mayoria de la oposicién, apenas van a recibir un
incremento de cuarenta délares quince centavos, de cuarenta punto
veinticinco; de cuarenta punto cincuenta. Y qué es lo que estamos
proponiendo nosotros, que el treinta por ciento, es decir, el treinta por
ciento, la mayoria de ustedes tenga un incremento superior a los
cuarenta y tres doélares, a los cuarenta y cuatro délares punto quince,
hasta un monto de incremento de sesenta délares, aquellos que tienen
una pension jubilar de menos de noventa doélares, aquellos que tienen
entre noventa y ciento veinte, planteamos cincuenta y cuatro coma
sesenta délares y el incremento base que proponemos para la gran
mayoria de jubilados, es superior en cuarenta coma treinta y tres
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dolares. Esta propuesta tiene un incremento significativo en montos
globales, significa, cinco millones mas de délares al afio que la que
presenta la oposicién, cinco millones mas de incremento, es decir,
vamos a beneficiar de mejor manera las pensiones de ustedes, sefioras
y sefiores jubilados. No nos dejemos engafar por las ofertas
demagogicas, don Gabriel Riera, en un programa de radio que
estuvimos ayer nomas me decia, en el dos mil tres murieron jubilados,
pregunté y pregunto quiénes estaban gobernando este pais en el dos mil
tres y por qué murieron los jubilados. Nosotros los de PAIS, los de este
proceso de la revolucion ciudadana, sin necesidad que se llegue a esas
lamentables consecuencias, estamos asumiendo un compromiso con
ustedes, con los jubilados. Ustedes que estan vivos deben honrar la
memoria de quienes fallecieron en el dos mil tres y deben saber
identificar con claridad qué gobierno provocé la muerte de esos
comparneros de ustedes, de esos ciudadanos ecuatorianos. Hoy,
nosotros de manera responsable, en la Constituyente de Montecristi,
claro que hemos puesto disposiciones que garantizan sus derechos y en
esta Asamblea y en este Pleno, claro que vamos a defender sus
derechos; claro que se va a incrementar de manera mucho mas
significativa las pensiones jubilares. Pero necesitamos también, ser
coherentes y ser responsables, los procesos de incremento posteriores,
tienen que estar ajustados, necesariamente a una condicién técnica, a
una condicién matematica, a una condicién previsible y responsable y
esa condicién, precisamente, es la inflacién, porque en funcién de la
inflacion, no solo en el Ecuador, en los paises del mundo, se
incrementan los sueldos y salarios y en esa misma proporcién debemos
manejar también responsablemente los fondos de los afiliados, que

también, por supuesto, aunque sea en una cantidad minima, porque la
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dolarizacién, porque el feriado bancario les robd a ustedes sus aportes y
rob6 mas de ocho mil millones de délares al pueblo del Ecuador y claro,
en esos ocho mil millones de délares de atraco a los fondos de los
ciudadanos, por supuesto, que ahi también estaban los fondos de los
afiliados. Por eso, nosotros debemos actuar con seriedad. Hacemos un
llamado a esa oposicién responsable a esa oposicién que en el Codigo de
Planificaciéon y de Finanzas Publicas se puso de acuerdo con PAIS, a esa
oposicién que no tuvo ningin problema de dialogar con el Ministro de
Finanzas y con el Secretario de la SENPLADES para construir una ley,
una ley positiva, una ley que no genere problemas, una ley que
construya un futuro mejor. Por eso, hacemos un llamado no a los
conspiradores de siempre, hacemos un llamado a los asambleistas y a
las asambleistas responsables, a los que piensan en el pais, a los que
piensan en el desarrollo de la democracia, a los que piensan en un
mejoramiento sostenible, en un mejoramiento técnico de las pensiones
de los jubilados, a aquellos que piensan también en el mejoramiento del
Fondo del Seguro Social. Y ustedes lo han reconocido, claro que se
estan incrementando los rendimientos financieros, porque hay un
manejo responsable de la Seguridad Social, claro que ayer se inauguré
el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para que
nuestros dineros sirvan para el desarrollo del pais y también para
generar iniciativas de desarrollo de los afiliados, de los duefios, de los
aportantes. Claro que hoy, el Presidente de la Republica, esta
inaugurando el campo Pafiacocha, un campo que va a generar ingresos
y que va a generar réditos para el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Por eso, compafieras y compafieros asambleistas, pensando con
responsabilidad, pensando en la patria, pensando en todos los afiliados,
pensando en sostener este sistema de Seguridad Social que no solo

V-
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busca el mejoramiento justo, por supuesto, de las pensiones jubilares,
sino que, como lo dijo el Presidente de la Asamblea, se va a ampliar la

COb eI tUra. === m oo o e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACTON AL oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.—--—-----—-—-

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Gracias, Presidente. Se
va a ampliar la cobertura de atenciéon de salud a los hijos, a las hijas
de las afiliadas de seis a dieciocho afos, para que las familias del
pais, para que ustedes los jubilados que tienen nietos, que tienen
nietas a su cargo, no tengan problemas de atencion de salud de
esos menores de dieciocho afios. Esa es una propuesta responsable, esa
es una propuesta integral. Miren nomaéas, también, como estamos
mejorando la salud a través del Seguro Social, en varios cantones
del pais, en varias provincias del pais se van a construir los hospitales
del afiliado. —----mmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista,----------------
EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. En Sucumbios, el préximo
afio, se construirda el hospital del afiliado, eso es trabajar por los

afiliados, trabajar por el pais. Muchas gracias.----------=-==-==-mcmmmmmcumouv

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo la sesiéon hasta las quince horas,
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sefiores asambleistas, —=----—-mm o m oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, sefiores

asambleistas, se suspende la sesiéon y se reinstala a las quince

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS DOCE MINUTOS . -----nnmmmmmmmmmmomommm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes a todos y a todas. Sefior

Secretario, verifique €l qQUOrUM.----- === === m oo

EL SENOR SECRETARIO. Buenas tardes, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Sefiores asambleistas, por favor, verifiquen que sus

tarjetas se encuentran insertas en sus curules,----------===mmmcommmmmomeoo

EL SENOR PRESIDENTE. Si, dos personas van a hablar.--------=ececuuuev

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus curules. Si existe
alguna novedad, sirvanse informar a esta Secretaria o al personal de
apoyo. Ochenta y seis asambleistas presentes, sefior Presidente. Si

fENEMOS QUOTI UL, === == === o m o mm m mmme eee eeeeeeeeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesién. Tiene la palabra la

asambleista Dora AgUirre. —------m e s oo e e

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
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QUINCE HORAS TREINTA Y TRES MINUTOS . --------=nmmmmmmmmmmmmmmee
LA ASAMBLEISTA AGUIRRE DORA. Sefior Presidente...--=-------mnn=mnnn-

EL SENOR SECRETARIO. Personal de apoyo, por favor, asista a la

asambleista Dora AguUirre.—---------mmm s oo e

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE DORA. Sefor Presidente, compafieros,
comparneras asambleistas. Quiero hacer una breve referencia a que el
contexto de nuestro pais durante los ultimos afnos, el cual se ha
caracterizado por multiples crisis a nivel econémico y social, ha
generado escenarios injustos de distribucion de las riquezas y la
consecuente concentracion de las mismas en pequefios sectores de la
poblacién, generando esto amplias brechas en el nivel de ingresos
percibidos entre ricos y pobres, mermando el nivel de bienestar de la
mayor proporcibn de la poblacion de nuestro pais. Estamos,
precisamente, hablando de la reforma de la Seguridad Social en cuanto
se refiere al incremento de pensiones. No quisiéramos los ecuatorianos
y las ecuatorianas, que nunca mas se recuerde siquiera, que en un
momento dado, en mil novecientos ochenta y también cuando hubo un
cambio de moneda en el pais y pasamos del sucre al délar, se licuéd el
sistema de pensiones y esto, por ejemplo, cuando pasamos de sucres a
délares, una persona jubilada llegd a percibir cuatro délares de pension,
eso era y sigue siendo una verglienza nacional, por la mala gestiéon
politica de los gobiernos de turno. Nosotros, en la Comisién de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social hemos intentado
hacer un trabajo riguroso, técnico, de consenso, buscando mirar todas
las cifras, todos los datos, pero, sobre todo, mirar desde el punto de
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vista de buscar la equidad, la justicia social y la redistribucién de la
riqueza para pensar en cOmo vamos a aumentar el sistema de
pensiones de todas las personas jubiladas de nuestro pais. Nos ha
preocupado, seflores y sefioras asambleistas, que haya un debate de
altura, que haya una discusién, pero que, sobre todo, se llegue al
consenso y al acuerdo en el sentido de que aqui no debe haber colores
politicos cuando estamos hablando de derechos de las personas
jubiladas, aqui no debe haber color politico cuando estamos hablando
de las obligaciones que tiene el sistema de la Seguridad Social para con
los pensionistas y las pensionistas. Por eso, sefiores, comparferos de la
Mesa, a ustedes les consta que hicimos todos los esfuerzos necesarios
para buscar desde la apertura y desde la justicia y la equidad, el
maximo de los consensos. Nosotros presentamos un informe de minoria
que, afortunadamente tenemos que decirle que hoy tenemos que
celebrar, porque hemos hablado con los compafieros pensionistas
representantes de las diferentes organizaciones, hemos hablado con los
diferentes compafieros representantes de los diferentes bloques, hemos
hablado con los comparferos y comparfieras miembros de la Comisién de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social y se ha valorado
que esa tabla que ustedes estan viendo, es una tabla que mejora
considerablemente la redistribucién del aumento de pensiones para el
dos mil diez. Por eso, companeros, hoy tenemos que celebrar, porque el
debate se ha centrado en el interés de los jubilados y las jubiladas, en el
interés de toda esta Asamblea de buscar los mejores resultados, el
mejor incremento para nuestros compafieros y compaieras que han
dejado la vida construyendo nuestro pais, pero también hemos pensado
conjuntamente y los mismos compaiieros jubilados nos decian, tenemos
que pensar en nuestros hijos, en nuestros nietos, en todos los que
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estamos aportando a este sistema de pensiones, a todo el sistema de la
Seguridad Social y tenemos que buscar que esa mejora sea,
precisamente, dentro del marco posible econémico y de ingresos que
percibe el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Por eso,
comparieros y comparieras, no vamos a alargarnos, vamos a saludar la
predisposiciéon y la apertura que ha habido de todos los sectores
politicos, de los propios compafieros pensionistas y por una parte,
decirles que la propuesta de incremento para dos mil diez es aquella
que estan viendo, es decir, que sea redistribuida de manera
inversamente proporcional, quienes menos pensién reciben que, por
ejemplo, segun la tabla, quien recibe hasta una pensiéon de noventa
dolares, tenga un incremento de sesenta délares, compafieros. Que
quienes reciben entre noventa y ciento veinte délares, tengan un
incremento de cincuenta y cuatro délares. Quienes reciben entre ciento
veinte y ciento cincuenta, tengan un incremento, para este proximo
‘aumento, de dos mil diez, sea lo que consta en la tabla, es decir,
estamos hablando que nadie perciba un incremento de menos de
cuarenta doélares, pero que quienes menos reciban, perciban un
incremento de sesenta dolares. Esa es la propuesta de consenso que se
ha acogido y a nosotros nos satisface, porque aqui los tnicos ganadores
y ganadoras son los compafieros pensionistas y todos los ecuatorianos y
ecuatorianas que contribuimos para sostener este sistema de
pensiones. Por otra parte, decirles, compafieros, compafieras, que hay
la voluntad especifica, que una vez aprobado este proyecto de ley,
maximo en los quince dias, sean los comparfieros beneficiarios de esa
retribucién que les corresponde de manera retroactiva, a partir del uno
de enero de este afio. Asi mismo, decirles compaiferos, la Mesa de los

Derechos de los Trabajadores es esa, precisamente, la que defiende los
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derechos y las obligaciones de todos los servidores, servidoras publicas,
de todos los trabajadores y trabajadoras de nuestro pais. Pero si quiero,
para terminar y pedir que nuestra compafiera Maria Augusta continte
con la segunda parte de la exposicion, que también hay que decir, se ha
construido un consenso. Decirles, que no nos gustaria, companeros y
comparieras, que nunca mas en esta Asamblea se mencionen que
recordemos la leccion del treinta de septiembre, porque quiero decirles
con todo el carifio del mundo a todas las compareras y companeros, yo
si recuerdo una leccién del treinta de septiembre y la leccion fue la que
dio el pueblo ecuatoriano, movilizandose a las calles y defendiendo la
democracia de este pais. Esta es la leccion que nos queda a todos los
ecuatorianos y las ecuatorianas, no hay otra leccion que podamos
nosotros recordar del treinta de septiembre. Muchas gracias,

Presidente, —=----mm=mmmmmmmm e oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Maria Augusta Calle complementa la

propuesta y luego le doy la palabra a Tito Nilton Mendoza.-----------------

LA ASAMBLEISTA CALLE MARIA AUGUSTA. Quisiera empezar diciendo
que esta Asamblea que ahora ha llegado a consensos, es la Asamblea
que se merece este pais y que se merecen los jubilados. Esta Asamblea,
que entre oposicién y movimiento de Gobierno, no se ha atrincherado
para quedarse en posiciones que no beneficien a los jubilados, esta es la
Asamblea que debemos construirle dia a dia, esta es la Asamblea de la
que nos debemos sentir orgullosos, no solo los asambleistas, sino
también nuestros mandantes y es por ustedes, compaiieros, que siento
este orgullo, porque junto con ustedes y con los comparferos
asambleistas de las otras fuerzas politicas, llegamos a acuerdos que en
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realidad benefician a los jubilados del pais. No es un discurso vacio
cuando hemos dicho desde las diferentes fuerzas politicas que
queremos beneficiar a los jubilados, aqui esta la prueba. El informe de
mayoria de la Mesa, habia recogido la propuesta que el incremento sea
en base al salario basico unificado, Movimiento PAIS habia hecho la
propuesta de que sea en base a la inflacién, como decia el Presidente de
la Asamblea, los dos estan planteando cosas muy similares, pero no se
ponen de acuerdo, asi es que hemos decidido ni recoger el salario basico
unificado ni la de la inflacién, sino recoger un coeficiente que eleve
porcentualmente para cada uno de los rangos y que de verdad pueda
ser aplicable desde el primero de enero de cada afio, eso es lo
importante, que los jubilados sepan con absoluta claridad, por ejemplo,
aquellos que ganan, que tienen una renta promedio de cien délares van
a saber que cada afo su incremento sera de dieciséis punto, dieciséis
por ciento, aquellos que ganan, que tienen una renta promedio de
doscientos délares o cero punto cinco, la mitad de un salario
basico hasta uno, tendra un incremento de doce punto cuarenta
y uno y asi sucesivamente como ustedes estan viendo en la tabla.
Igualmente se ha establecido que las pensiones jubilares de montepio
por viudedad y orfandad tendran un crecimiento de ocho punto
cuarenta por ciento anual, también compafieros, hemos llegado
a otros acuerdos. Hemos llegado al acuerdo que los viudos también
puedan ser beneficiarios del montepio de sus esposas fallecidas,
hemos llegado al acuerdo de que los hijos puedan recibir atencién de
salud hasta los dieciocho anos, asi como se ha establecido una
transitoria que sea el Consejo Directivo del IESS, el que fije la
tabla diferenciada para el régimen especial de Galapagos. Este es el

acuerdo al que habiamos llegado que entiendo y aspiro que sea
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respetado y acogido. Eso es todo compaiferos, espero que el dia de
ahora, porque esa es la aspiracién de los jubilados y también el
derecho de los jubilados, que el dia de hoy se vote por esta resolucion,
por esta ley modificatoria a fin de que pueda ser promulgada en el
menor tiempo posible, eso es lo que se merecen los afiliados y que el
incremento del dos mil diez, obviamente se lo pague de forma

retroactiva. Muchas gracias.-----------------—-m o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ortiz, tiene la palabra.-------------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, Presidente. Mire, creo
que hay confusién en la tabla que presentdé ahorita la colega Maria
Augusta Calle, por eso hay la confusién con los compafieros, en el dos
mil once nadie va a tener una renta, una pension de cien délares, por
eso es que se ve cien dolares por un porcentaje del dieciséis por
ciento, claro, se piensa que se va a subir solo dieciséis doélares en
el dos mil once, la renta o la pension minima en el dos mil once
va a ser los cien doélares mas los sesenta o cincuenta de acuerdo
a la tabla, son ciento cincuenta délares por el dieciséis por ciento que
sera el incremento para el dos mil once que ya no es dieciséis
délares, sera el calculo, veinticinco, veintiséis doélares, eso hay que
aclarar Presidente, porque como estaba puesto el ejemplo, crea la
confusién y se piensa que solo se va a subir el dos mil once dieciséis
dolares a quienes tienen las pensiones mas bajas. Nada mas,

Presidente.—==----=-mmmmmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que es totalmente pertinente la

aclaracion. Efectivamente, con el incremento de sesenta délares el
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que gana noventa va a pasar a ganar ciento cincuenta, por tanto no
hay el primer rubro, el que menos gana el proximo afo, el que
menos sube va a subir veinticuatro délares, el que menos sube, que es
el que gana ciento cincuenta doélares va a subir dieciséis por ciento,
que es veinticuatro dolares y el resto estd correcto en la tabla, ya
van a presentar la tabla. Tiene la palabra el asambleista Tito Nilton

Mendoza. --------=m oo e

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas, amigos jubilados: Esperamos que este
dia sea un dia de reivindicaciébn para ustedes, en buena hora
companeros asambleistas, que se ha llegado a un acuerdo, tal vez no a
un consenso, pero si a un acuerdo. Ojala esto hubiese sucedido en la
Comisioén y el informe que hubiéramos traido debié haber sido firmado
por los once asambleistas, miembros de la Comisién de la que también
formo parte. Lamentablemente, no se dio asi, pero en buena
hora que se dé aca. La Seguridad Social que data desde la Alemania
de Bismark en mil ochocientos ochenta y tres, ha evolucionado mucho y
en nuestro pais también ha evolucionado y, por supuesto, que
tenemos que reconocer que esta Ultima Constitucién, la del dos mil
ocho, recoge en buena parte esos adelantos de la Seguridad Social.
Pero una de las prestaciones fundamentales que tiene que dar la
Seguridad Social es la jubilacion, creo que es el Génesis de la
Seguridad Social, sin dejar por supuesto de importar otras prestaciones
como la prestacion por enfermedad, por viudez, por medicinas,
etcétera. Pero cada aportante a la Seguridad Social anhela algin
rato llegar a tener una jubilacién digna y lo que menos ha habido en

este pais, es una jubilacion digna. Hoy los jubilados deben tener
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una respuesta de esta Asamblea y esa respuesta no puede ser
politica, no puede ser demagoga, esa respuesta tiene que ser real,
cierta y tiene que ir a reivindicar los derechos conculcados de los
jubilados por muchisimo tiempo. En buena hora que hayamos llegado a
un acuerdo, sefiores asambleistas y saludo como el que mas su
intervencién, sefior Presidente, porque usted ha tocado temas que
debieron haber sido tocados y resueltos en la Ley de Seguridad
Social del Ecuador desde hace muchisimo tiempo. Pero esto es
solamente una reforma que tiene que ver como una respuesta que
debemos dar a los jubilados por esas pensiones de miseria que han
venido recibiendo, pero también es necesario ir pensando, la Comision
lo sabe y esta Asamblea también tiene que saberlo que se necesita
una reforma total de la Ley de Seguridad Social, inclusive para
adecuarla a los preceptos constitucionales contenidos en la tultima
Constitucion de la Republica del Ecuador. Por eso, sefior Presidente,
los tres puntos fundamentales y en esto los jubilados tienen que
por favor, prestar atencién, porque aqui nadie ha cedido en
desmedro de sus derechos. Hemos llegado a un acuerdo, pero
manteniendo los principios que inspiraron el informe original de
mayoria en tres puntos fundamentales: primero, el aumento rige a
partir de enero del dos mil diez, no como se pretendia en el informe
de minoria que sea partir de la aprobaciéon de la ley. El aumento
rige a partir de enero del dos mil diez. Se acoge, por supuesto que

acogemos la tabla.----------mom e

EL SENOR PRESIDENTE. Compaifiero, un ratito, me estan pidiendo
punto de informacién, les pido compaferos que estan en Asamblea

equenia ahi. ¢Quién me pidid punto de informacién? Dorita. Le
peq é p p
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mantengo la palabra.----------=m oo

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE DORA. Presidente, solo pedia un
punto de informacién para comentarle al compafero asambleista
Tito Nilton, que precisamente en mi intervencién mencione que se
pague de manera retroactiva desde el uno de enero, con el plazo de
tiempo maximo quince dias una vez expedida la ley. Hay un error
por lo que nosotros pretendemos presentar una adenda, pero ya no
fue necesario porque ya se acoge nuestra propuesta. Gracias,

COMPATIET O, === === = = e e e e e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, es lo que estoy
diciendo, sefior Presidente. Gracias, companera Dorita. Acogemos y creo
que vamos con la tabla que se contiene en el informe de minoria,
porque va desde los cuarenta doélares hasta los sesenta délares,
estamos de acuerdo en eso y el alza, como bien lo explicaba el
companero Alfredo Ortiz y la comparniera Maria Augusta Calle, no se va
basar ni en el salario basico unificado ni en la inflacién, sino en
porcentajes reales, ciertos, como lo explicoé Alfredo Ortiz. Sefior
Presidente y sefiores asambleistas, sefiores jubilados, estamos dando
una respuesta a sus aspiraciones, pero quiero también decirles y
reconocer que esto no se hubiera dado hoy en la Asambléa, si no
hubiera sido por la lucha de ustedes, de su dirigencia que
permanentemente estuvieron en la Comisién aportando con propuestas
que nosotros recogimos y gracias por ayudarnos a hacer esta ley que los
beneficia a todos ustedes. Si, sefiora asambleista Calle, esta es la
Asamblea que merece el pueblo ecuatoriano y los jubilados, pero todos

busquemos hacer esta Asamblea, no sean excluyentes, seamos
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incluyentes y trabajemos en beneficio de la patria. Gracias, sefior

Presidente.—-------mmmmmom oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nivea Vélez, tiene la

palabra. - --m oo e

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefor Presidente, solicito
comedidamente cinco minutos hasta que nos entreguen impresa la

informacién, porque ese es el requerimiento de los compafieros.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende la sesién cinco minutos para
que repartan el documento. Fernando Aguirre, no esta presente, le doy

a Luis Almeida.------=-=-=mmm oo oo

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Colegas legisladores: Un abrazo fraterno a nuestros jovenes de siempre
que han venido a motivarnos diciendo la verdad, que es lo que necesita
este pueblo. Nos hemos sentido motivados el dia de hoy, escuchar las
necesidades de un pueblo, pero sin caretas y sin discursos mentirosos,
esperando que estos acuerdos salgan del corazén y de la razén de los
legisladores. Esperemos que la gran mayoria de legisladores rompan la
cadena de la dependencia y que los legisladores hagan un acto de
contriciéon y se den cuenta que este es el pueblo que eligi6 a sus
legisladores, mas no fueron electos por un gobierno. Creo que es
importante recalcar y felicitar los acuerdos que se estan dando el dia de
hoy en la Asamblea Nacional, esperemos y pongo de testigos, pongo de
testigos a nuestro pueblo, que ustedes son la motivacién para esta

decisién que el dia de hoy se va a dar en la Asamblea Nacional. Ustedes
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seran testigos de quienes estaremos no solo ahora, antes, durante y
después a favor de nuestros jubilados, a favor de los verdaderos padres
de la patria. Hubiéramos querido, compareros legisladores, que el sefior
Ramiro Gonzalez esté aqui dando la cara para escucharle a que nos
plantee la inflaciéon que él pretendia hacer a través de las pensiones
jubilares. El planteamiento del partido Sociedad Patriética ha sido
apoyar con los sesenta ddélares minimo, aunque ustedes se merecen
mucho mas que eso, pero siempre a favor de quienes han entregado la
vida misma para el desarrollo y la constitucién de los pueblos y el
desarrollo del pueblo ecuatoriano. Creo que es importante acotar y si se
va a manejar, como ese era el discurso anterior, el indicador de la
inflacién, traigo a colacién que hubiera sido importante que se acoja el
punto de inflacion para suspender o bajar la propaganda abusiva que
estamos viendo cada dia en los canales de television y que se tome en
consideracién el punto de inflacién y que ese dinero se entregue a
nuestros jubilados y que ese dinero no se despilfarre en los canales de
television para hacernos creer que con la venta de ilusiones se llena la
barriga de nuestros ecuatorianos. Nos unimos, siéntannos como uno
mas de ustedes, sefiores jubilados, queridos amigos que estan en la
casa de ustedes, en la casa de la democracia, creo que nadie, nadie de
los de aqui tiene pacto con el tiempo, nadie de aqui tiene pacto con el
gobierno para toda la vida, pero si tenemos pacto con este pueblo que
hoy es testigo de la decisién que tomemos los legisladores aqui en el
Pleno de la Asamblea Nacional. Parece que para la decisién de las leyes
mas criticas necesitamos que el pueblo venga a acompafiarnos y que el
pueblo venga a poner en una encrucijada realmente a los que estan
dubitando en la toma de decisiones, creo que es importante que del

discurso vayamos a los hechos, creo que es importante que hablemos
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un solo discurso a favor de nuestro pueblo. Quiero tener buena fe en
creer que estos acuerdos que estamos llegando aqui a nivel del poder
Legislativo tenga la trascendencia fundamental para poder fortalecer a
nuestro jovenes de siempre, creo que esta ley que es tan importante,
que tarde o temprano llegaremos tal vez al lugar donde ustedes estan.
No podemos ser ingratos con nuestros padres, no podemos ser ingratos
con nuestros abuelos, no podemos ser ingratos con quienes nos han
dado la vida y que hoy muchos de ellos desconocen, como si hubieran
sido paridos de un partido politico, fuimos paridos de nuestros padres,
de nuestras madres que nos dieron la vida y que hoy muchos de ellos
estan reclamando sus derechos. Mi solidaridad a todos y cada uno de
ellos, siempre estaremos para aportar con un grano de arena, con un
valor agregado realmente para buscar una solucién, que no se confunda
aqui, que habemos legisladores de oposicién o legisladores que estamos
en contra de, creo que es el momento de la reconciliacién nacional, creo
que es el momento de la reconciliacién a nivel de la Asamblea Nacional,
en donde le demostremos al pueblo ecuatoriano que si podemos legislar
buscando puntos de equilibrio, respaldando y respetando los
consensos, respetando los acuerdos, pero respetando todo el tiempo, no
solamente para que nos escuche el pueblo ecuatoriano. Quiero traer a
colacién, aqui tanto se ha hablado del buen vivir, este buen vivir que
esta tipificado en la misma Constituciéon de la Republica, que muchos
de ustedes fueron parte del Congresillo y que lo escribieron, mas parece
con letra muerta, el buen vivir. Esperemos que el buen vivir sea para el
pueblo ecuatoriano y no solo y no solo para algunos funcionarios de
gobierno que tiene el buen vivir desde el afio dos mil siete. Creo que es
importante, creo que es importante, colegas legisladores y querido

pueblo ecuatoriano, que el dia de hoy que es histérico tomemos la mejor
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decisién a favor de ustedes y que el pueblo sea testigo de lo que hoy
estamos llegando a este acuerdo. La venta de ilusiones se puede
satisfacer por un momento, la venta de ilusiones no es mas que el
sinsabor de la boca que nos quedara luego de traicionar la voluntad
popular. El partido Sociedad Patriética se ratifica en apoyar
incondicionalmente la decision que se tome a través del informe que ha
presentado la Presidenta de la Comision, la legisladora Nivea Vélez y
que no permitamos que las condiciones que pretendan poner, atente y
vulneren los derechos de nuestros jubilados. Estaremos atentos para
nunca permitir y traicionar la voluntad de un pueblo. Mi pregunta era,
y les decia a los comparfieros, hubiéramos querido que el sefior
economista Ramiro Gonzalez esté aqui y que dé la cara, porque es
bueno para salir en las camaras de televisién, pero no para dar
la cara aqui y que responda. La misma Constitucién dice, que la
Seguridad Social, las medicinas son gratuitas, aqui tengo un
informe que presenté el mismo economista Ramiro Gonzalez de
todos los hospitales a nivel del pais, que ni siquiera el diez por ciento
esta entregado a los hospitales de las provincias, comenzando desde
Azuay terminando en Pichincha y en la provincia del Guayas y en
todas las provincias. Ojala se cumplan las pensiones jubilares
con pensiones dignas, porque mientras se pretendia con la vision del
sefior Ramiro Gonzalez subirles tres délares, cuatro doélares a los

jubilados...-=-=-mmmm oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.-----===========nmmmmomomuu-o

EL ASAMBLEISTA AGUIRRE FERNANDO. Gracias, sefior Presidente. Se

ponia con el sueldazo al Gerente del Banco del IESS, diez mil
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setecientos treinta doélares, eso es reprochable, eso es inaudito, eso no
se puede calificar con generosidad de plata ajena. Creo que es
importante y con esto concluyo, sefior Presidente, que los acuerdos
que el dia de hoy, las diferentes bancadas: legislativas lleguemos, se
respeten y dejemos como testigos a nuestros padres de la patria, a
nuestros jévenes de siempre que han venido el dia de hoy a honrar la
presencia y el tratamiento de esta ley tan importante. Gracias, sefior

Presidente.-------------mcm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, suspendo el debate, hay muchas
intervenciones solicitadas. La sefiora Presidenta tiene la palabra, se van
a demorar un tiempo mas, pasamos al siguiente punto y votamos luego

al regresar con el informe ya. ------------mmm oo
VII

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “4. Primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacion de la
Tenencia de Tierras a favor de los moradores y posesionarios de predios
que se encuentran en la circunscripcion de los cantones: Guayaquil,
Samborondén y El Triunfo y a la Ley de Legalizaciéon de Terrenos a favor
de los moradores y posesionarios de los predios que se encuentran
ubicados dentro de la jurisdiccién del cantén Huaquillas”. Procedo con
la lectura del informe correspondiente sefior Presidente: “Quito, 13 de
octubre del 2010. Oficio AN-CEGADCOT-129-2010. Sefior arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. Presente.
Serior Presidente: La Comisién Especializada Permanente de Gobiernos

Auténomos, Descentralizaciéon, Competencia. Organizacién del
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Territorio, se permite poner en su conocimiento y por su intermedio al
Pleno de la Asamblea Nacional, el presente informe para el primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacién de la
Tenencia de Tierras a favor de los moradores y posesionarios de predios
que se encuentran en la circunscripcién de los cantones Guayaquil,
Samborondén y El Triunfo y a la Ley de Legalizacion de Terrenos a favor
de los moradores y posesionarios de los predios que se encuentran
ubicados dentro de la jurisdicciéon del cantén Huaquillas. Antecedentes:
Mediante oficio sin numero de 16 de julio de 2009, el entonces
asambleista de la Comisién de Legislaciéon y Fiscalizacion sefor
ingeniero Gustavo Darquea Darquea con el respaldo de varios
asambleistas, presenta el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Numero
88 denominada Ley de Legislacion de la Tenencia de Tierras a favor de
los moradores y posesionarios de los predios que se encuentran dentro
de la circunscripcién territorial de los cantones Guayaquil,
Samborondén y El Triunfo, promulgada en el Registro Oficial 183 de 3
de octubre de 2007. Mediante memorando PCLF-FC-09-119 de 24 de
julio 2009 remitido por el sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la entonces Comision de Legislacion y Fiscalizaciéon al
doctor Francisco Vergara O., Secretario General, entrega el proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Numero 88 denominada Ley de Legalizacion
de la Tenencia de Tierras a favor de los moradores y posesionarios de
predios que se encuentran dentro de la circunscripcién territorial de los
cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, promulgada en el
Registro Oficial 183 de 3 de octubre de 2007. Mediante oficio 185-
RDAN-010 de 2 de agosto de 2010, la sefiora asambleista licenciada
Rocio Valarezo Ordonez, dirigido al sefior arquitecto Fernando Cordero

Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional, con el respaldo de varios
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asambleistas, presenta el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Legalizaciéon de Tierras a favor de los moradores y posesionarios de los
predios que se encuentran ubicados dentro de la jurisdicciéon del cantén
Huaquillas, publicada en el Registro Oficial 541 de 25 de marzo 2002.
Mediante oficio s/n de 5 de agosto 2010, el sefior asambleista Carlos
Zambrano, dirigido al sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional, con el respaldo de varios
asambleistas, presenta el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Legalizacién de Tierras a favor de los moradores y posesionarios de los
predios que se encuentran ubicados dentro de la jurisdiccién del cantdn
Huaquillas, publicada en el Registro Oficial 541 de 25 de marzo de
2002. Mediante Memorando PAN-FC-2010-199 de 9 de agosto de 2010,
remitido por el sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de
la Asamblea Nacional al doctor Francisco Vergara O., Secretario
General, entrega el proyecto de Ley de Legalizacién de Terrenos a favor
de los moradores y posesionarios de los predios que se encuentran
ubicados dentro de la jurisdiccién del cantén Huaquillas, remitido por
la sefiora asambleista Rocio Valarezo Ordoéfiez, para que sea difundido a
las y los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web, y sea
remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente. Con Memorando PAN-FC-2010-209, de 26 de agosto
de 2010, remitido por el sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional al doctor Francisco Vergara O.,
Secretario General, entrega el proyecto de Ley de Legalizacion de
Terrenos a favor de los moradores y posesionarios de los predios que se
encuentran ubicados dentro de la jurisdiccion del cantén Huaquillas,
remitido por el sefior asambleista sefior Carlos Zambrano, para que sea

difundido a las y los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal
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Web, y sea remitido al Consejo de Administracién Legislativa (CAL),
para el tramite correspondiente. A través de Memorando SAN-2010-
1292 de 8 de septiembre de 2010, se pone a conocimiento de la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio, la
Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, CAL, mediante la
cual se califican y remiten cuatro proyectos de ley sobre legalizacion de
terrenos a favor de moradores y posesionarios de varias
circunscripciones territoriales, presentados por el ex asambleista
Gustavo Darquea y por los asambleistas Juan Carlos Cassinelli, Rocio
Valarezo y Carlos Zambrano. Con fecha 22 de septiembre de 2010, en
sesiébn 55 de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del
Territorio, se pone en conocimiento de las y los asambleistas miembros
de la Comisién, los proyectos de ley referidos en la resolucion del
Consejo de Administracion Legislativa (CAL), resolviéndose en la misma
que se realice un informe juridico al respecto y se dispone que a través
de Secretaria se remita sendos oficios a los alcaldes de los cantones
involucrados en el tratamiento de los proyectos referidos, a fin de que
expongan su criterio al respecto. En sesiéon 56 de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio de 11 de octubre de 2010,
se conoce el informe presentado por el sefior doctor Diego Galarza
Rodriguez, asesor del doctor Virgilio Hernandez Enriquez, aceptandolo
en todas sus partes. Socializacién de los proyectos. En cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, dentro del plazo establecido, se ha incluido en el blog de la

Comisién el proyecto de ley y noticias relacionadas con su tratamiento a
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fin de que la ciudadania que tenga interés en la aprobacion y
tratamiento del proyecto o que considere que sus derechos puedan ser
afectados, puedan acudir ante la Comisién a exponer sus argumentos.
Adicionalmente, a través de Secretaria, se cursaron los oficios a los
municipios de Guayaquil, Samborondén, El Triunfo, Playas y
Huaquillas, de los cuales se receptaron respuestas de los municipios de
Samborondén y El Triunfo, quienes manifestaron su acuerdo con los
proyectos de ley reformatoria. Cabe resaltar que aunque la Comisién no
recibidé respuesta a la comunicacién, en el proyecto original, mediante
Oficio G-2009-10253 de 31 de marzo de 2009, el Municipio del canton
Guayaquil manifestdé su criterio sin oponerse, sefialando que
corresponde a la Asamblea Nacional analizar y decidir sobre esta
situacién. Analisis de la propuesta de los proyectos. En la resolucién del
CAL, se dispone a esta Comision Especializada el analisis de tales
proyectos y la elaboraciéon de un articulado tnico sobre el tema materia
de los proyectos de ley referidos, para conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional. Sin embargo, debemos mencionar que si bien no se
han enviado oficialmente a esta Comisién, por un lado el asambleista
Fernando Romo, con el apoyo de otros asambleistas y, por otro, €l sefior
Presidente de la Republica, presentaron sendos proyectos de ley para la
legalizacién de terrenos a favor de posesionarios del cantén La Troncal
en la provincia de Cafiar y del cantén Buena Fe en la provincia de Los
Rios, respectivamente. Para dar cumplimiento a lo resuelto por el CAL,
esta Comision Especializada decidié dividir a estos proyectos de ley en
dos grupos segin se traten de: (a) nuevos proyectos de ley de
legalizacién de tierras; o de (b) proyectos de leyes reformatorias a leyes
de legalizacion de tierras vigentes antes de la entrada en vigencia del

COOQOTAD que no fueron derogadas por dicho Cédigo. En este contexto,
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los proyectos de ley referidos se agruparon de la siguiente manera: a) El
proyecto de Ley de Legalizacién de Terrenos a favor de los moradores y
posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro de la
jurisdiccién del cantén Playas, presentado por el asambleista Juan
Carlos Cassinelli con el apoyo de varios asambleistas, el 1 de julio de
2010; vy, b) El proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizaciéon de
Tenencia a favor de los moradores y posesionarios de predios que se
encuentran dentro de la circunscripcion territorial de los cantones
Guayaquil, Samborondén y El Triunfo (publicada en el Registro Oficial
183 de 3 de octubre de 2007), presentado por el entonces asambleista
Gustavo Darquea con el apoyo de varios asambleistas, el 21 de julio de
2009; y, dos proyectos de leyes reformatorias a la Ley de Legalizacion de
terrenos a favor de moradores y posesionarios de los predios que se
encuentran dentro de la jurisdiccién del cantén Huaquillas (publicado
en el Registro Oficial 541 de 25 de marzo de 2002), presentado por la
asambleista Rocio Valarezo con el apoyo de varios asambleistas, el 3 de
agosto de 2010, y por el asambleista Carlos Zambrano con el apoyo de
varios asambleistas, el 11 de agosto de 2010. Con estos antecedentes y
dando cumplimiento a lo resuelto por el CAL el 8 de septiembre de
2010, esta Comisién Especializa Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizaciéon, Competencias y Organizacién del Territorio, presenta
el siguiente informe respecto de los proyectos de ley que corresponden
al segundo grupo (b) y que, por las razones que pasamos a exponer,
merecen un tratamiento distinto de aquel proyecto de ley que
corresponde al literal (a). Analisis. La Ley de Legalizacién de la tenencia
a favor de los posesionarios de predios en los cantones Guayaquil,
Samborondén y El Triunfo y la del cantén Huaquillas, si bien refieren el

gjercicio de lo que la Constitucién y el COOTAD han previsto como
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competencia exclusiva de los gobiernos municipales, se hallan en
vigencia desde el 3 de octubre de 2007 y desde el 25 de marzo de 2002,
respectivamente, y no han sido derogadas ni expresa ni tacitamente por
el COOTAD. En tal virtud, en cuanto a estas leyes, se observan dos
circunstancias: (i) su vigencia y (ii) la imposibilidad de que puedan ser
derogadas, reformadas o interpretadas por via de ordenanza o cualquier
otra normativa que llegaren a expedir los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, atento el principio legal de que las cosas,
en derecho, se deshacen como se hacen, mas aun, cuando dichas leyes
no se oponen a la Constitucion ni al COOTAD, sino que, por el
contrario, se encuadran en ese marco juridico. Con este antecedente, si
bien cabe reformar estas leyes vigentes a través de leyes reformatorias,
cabe analizar la pertinencia de los cambios propuestos en los proyectos:
El primer proyecto que propone reformar la Ley de Legalizacién de la
Tenencia a favor de posesionarios de predios de los cantones Guayaquil,
Samborondén y El Triunfo en lo principal, busca sustituir el inciso
cuarto del articulo 2. “La enajenacion opera solo a favor de los actuales
posesionarios de predios destinados a vivienda que hayan probado una
posesion tranquila, pacifica e ininterrumpida por un periodo mayor a
tres afnos y acrediten no tener bien inmueble alguno en los cantones”,
por el siguiente: “La enajenaciéon opera solo a favor de los actuales
posesionarios de predios destinados a vivienda que hayan probado una
posesion por un periodo mayor de tres anos y acrediten no tener bienes
inmuebles en los cantones referidos en la presente ley”, prescindiendo
las caracteristicas “tranquila, pacifica e ininterrumpida” de la posesion.
Y, propone agregar dos disposiciones generales a dicha ley. “Primera,
los municipios respectivos estan obligados a prestar todas las

facilidades y proveer de toda la informacién pertinente a los
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posesionarios solicitantes para el cumplimiento de la presente ley.
Segunda, aun cuando aquellas personas que crean tener derecho de
propiedad sobre los terrenos, objeto de esta ley, hayan obtenido o
pretendan obtener sentencia favorable de ultima y definitiva instancia
en juicios reivindicatorios por dichos terrenos, tales procesos judiciales
y sus resultados no afectaran el proceso de expropiacion
correspondiente. (...)”. (a) La posesion se define como la tenencia de una
cosa terminada (corpus) con animo de sefior y duefio (animus domini);
sea que el duenio o el que se da por tal, tenga la cosa por si mismo o
bien por otra persona en su lugar y a su nombre (Articulo 715 Cédigo
Civil). Partiendo de que son posesiones viciosas la violenta y la
clandestina (Articulo 724), que la posesién violenta es la que se
adquiere por la fuerza (Articulo 725) y que si alguno, dandose por
dueno, se apodera violenta o clandestinamente de un inmueble cuyo
titulo no esta inscrito, el que tenia la posesiéon la pierde (Articulo 744),
debemos sefialar que solo pueden proponer acciones posesionarias (que
tienen por objeto conservar o recuperar la posesiéon de bienes raices) los
que han estado en posesiéon tranquila y no interrumpida un ano
completo (Articulo 962) y que las caracteristicas de pacifica, tranquila e
ininterrumpida son algunas de las reglas que prevé el articulo 2410 del
Codigo Civil para la posesién que permite adquirir el dominio de las
cosas mediante la prescripcion extraordinaria de dominio. En este
sentido, la jurisprudencia ecuatoriana ha establecido que: “La posesion
constituye el elemento determinante en la prescripcién, pero para que
ésta opere es necesario que la tenencia de la cosa retina dos requisitos;
el corpus y el animus. El primero es un elemento material, el otro es de
caracter subjetivo, intelectual. La tenencia de una cosa, es fisico,
material. El &nimo del sefior y duefio es de caracter sicoldgico, animico.
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La posesion habilita el modo de adquirir el dominio llamado
prescripcion. Bajo estos determinantes la prescripcion puede ser
regular o irregular. La prescripcion regular se encamina a la ordinaria.
La irregular a la extraordinaria. El recurrente manifiesta que no se
aplico lo dispuesto en los articulos 734 y 2434 del Cédigo Civil y al
hacerlo sefialamos que en los términos del articulo 2434, cuatro son las
reglas bajo las cuales el dominio de las cosas comerciales que no han
sido adquiridas por la prescripcién ordinaria, pueden serlo por la extra.
La primera que dice, cabe la prescripcion extraordinaria contra titulo
inscrito; la segunda que para la prescripcion extraordinaria no es
necesario titulo alguno; basta la posesién material en los términos del
articulo 734; la tercera dice que se presume de derecho la buena fe, sin
embargo, de la falta de un titulo adquisitivo de dominio; y, la cuarta
dice que la existencia de un titulo de mera tenencia hara presumir mala
fe v no dara lugar a la prescripciéon, a menos de concurrir dos
circunstancias: 1. Que quien se pretende duefio no pueda probar que
en los ultimos quince anos se haya reconocido expresa o tacitamente su
dominio por quien alega prescripcion; y, 2. Que quien alega la
prescripcion pruebe haber poseido sin violencia, clandestinidad ni
interrupcién por el mismo espacio de tiempo (...)”. (Gaceta Judicial. Ao
CI. Serie XVII. N° 3. Pagina 616, Sentencia de Casaci6én, Segunda Sala
de lo Civil y Mercantil, Corte Suprema de Justicia, Quito, 18 de abril de
2000). Doctrinariamente se entiende a la posesién como la tenencia por
alguna persona de una cosa bajo su poder con intencién de someterla al
gjercicio de un derecho de propiedad, ya acttie por si o por otro. La
institucién de la posesiéon reviste enorme importancia ya que poseer
una cosa por tiempo determinado, con buena o mala fe, con o sin justo

titulo, origina la prescripcién adquisitiva mediante la cual la cosa
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poseida pasa a ser propiedad del poseedor. Se distinguen como
caracteristicas de la posesién, la voluntad, ya que toda relacién
posesoria es voluntaria; la capacidad del sujeto de la relacién posesoria,
que exige un grado inferior a la capacidad requerida para celebrar
negocios juridicos; y, el objeto de la relaciéon posesoria, que refiere,
basicamente, a la cosa sobre la que recae. Conclusién. (a) Se observa,
por tanto, que si bien la posesiéon debe ser pacifica para entablar
acciones posesorias y para adquirir el dominio por prescripcién
extraordinaria adquisitiva de dominio, tales caracteristicas no son
intrinsecas a la posesion que, como se ha apuntado y lo ha establecido
nuestro Codigo Civil (Articulo 725), puede ser violenta. El Codigo Civil,
frente a la posesion violenta, ha previsto para la victima el derecho a
recuperar el bien raiz a través de las acciones posesorias establecidas
en el Titulo XIV del Libro II del Codigo Civil, tales como la restitucién de
la posesion o el despojo violento (Articulos 971 y 972), sin perjuicio de
las acciones penales a que hubiere lugar contra el acto violento. Por lo
tanto, se puede prescindir de la caracteristica de “pacifica” a la posesién
en caso de Ley de Legalizacién de Tenencia a favor de los posesionarios
de predios de los cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo. (b)
En cuanto a la continuidad de la posesion, es decir, a que ésta sea
ininterrumpida, si bien cabe la reflexion de que tampoco es
caracteristica intrinseca de la posesion, reviste importancia como
caracteristica que posibilita la usucapién o prescripcién adquisitiva de
dominio y, en general, cuando el tiempo de posesién es determinante
para generar derechos de dominio o propiedad. El Cédigo Sustantivo
Civil contempla que quien recupera legalmente la posesion perdida, se
entenderda haberla tenido durante todo el tiempo intermedio (Articulo
746); que la posesion ininterrumpida es la que no ha sufrido
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interrupcién natural ni civil (Articulo 2401); que la interrupcién es
natural (i) cuando sin haber pasado la posesiéon a otras manos, se ha
hecho imposible el ejercicio de actos posesorios, como cuando una
heredad ha sido permanentemente inundada y (ii) cuando se ha perdido
la posesion por haber entrado en ella otra persona; la interrupcién
natural de la primera especie no surte otro efecto que el de descontarse
su duracién; pero la interrupcién natural de la segunda especie hace
perder todo el tiempo de la posesién anterior a menos que se haya
recobrado legalmente la posesion, conforme a lo dispuesto en el titulo
“De las acciones posesorias”, caso en el que no se entendera haber
existido interrupcién para el desposeido (Articulo 2402). Finalmente, se
prevé que la interrupcién civil es todo recurso judicial intentado por el
que se pretende verdadero duefio de la cosa, contra el poseedor; solo el
que intenta este recurso puede alegar la interrupcién y, ni aun éste (i)
en caso de la citacién de la demanda ha sido hecha ilegalmente, (ii) en
caso de que el recurrente desistié de la demanda o la abandoné por mas
de tres afios y (iii) en caso de que el demandado obtuvo sentencia de
absolucién; en estos tres casos se entenderd no haber sido
interrumpida la prescripcion por la demanda (Articulo 2403).
Conclusién. (b) De las reglas mencionadas se desprende que la
continuidad es, en efecto, elemento determinante en la posesiéon cuando
de ésta pueda derivarse derechos de dominio en funcién del tiempo en
que se ha poseido; y, es determinante porque resulta obvio que quien
no ejerce actos posesorios ve interrumpida su posesion, y también lo es
porque la interrupcion civil protege derechos de terceros que no pueden
quedar desamparados. En tal virtud, no podemos prescindir de la
continuidad en la posesidon cuando de atribuir derechos de dominio

sobre inmuebles se trata. Por lo expuesto en las conclusiones (a) y (b)
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que anteceden, se sugiere que la reforma al inciso cuarto del articulo 2
de la Ley de Legalizacion de la Tenencia a favor de los posesionarios de
predios de los cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo diga: “La
enajenacion opera solo a favor de los actuales posesionarios de predios
destinados a vivienda que hayan probado una posesién ininterrumpida
para un periodo mayor a tres afios y acrediten no tener bien inmueble
alguno en los cantones referidos en la presente Ley". (c) En cuanto a la
primera disposicién general sugerida, vemos que la ambigliedad y
amplitud de la misma la vuelven innecesaria, mas alin cuando se
pretende obligar a las municipalidades a proveer las facilidades e
informacién necesaria, sin especificarse cual es ésta y sin considerarse
que por la misma, los posesionarios o cualquier persona deba
eventualmente cancelar algun valor al municipio respectivo. En cuanto
a la segunda disposicion general sugerida, que plantea: “Aun cuando
aquellas personas que crean tener derecho de propiedad sobre los
terrenos, objeto de esta ley, hayan obtenido o pretendan obtener
sentencia favorable de ultima y definitiva instancia en juicios
reivindicatorios por dichos terrenos, tales procesos judiciales y sus
resultados no afectaran el proceso de expropiacién correspondiente.
(...)". Cabe hacer el siguiente analisis: La expropiacién o privacion de la
propiedad, entendida coma la accion y efecto de desposeer de una cosa
a su propietario dandole a cambio una indemnizacién justa, se ejerce en
contra, obviamente, de su legitimo duefio. Las acciones reivindicatorias
a que se refiere la reforma propuesta, puede iniciarlas el duenio del
inmueble en contra del actual poseedor (Art. 933), asi como el que ha
perdido la posesion de la cosa y se hallaba en el caso de poderla ganar
por prescripcién (Art. 938, accion publiciana). Las sentencias favorables

en estos juicios en su parte resolutiva ordenan: "Por estas
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consideraciones, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley, se casa la sentencia recurrida, se declara con
lugar la demanda y se dispone que los demandados NN entreguen el
inmueble materia de la reivindicaciéon descrito en la demanda a sus
duefios" (Gaceta Judicial. Afio CIII. Serie XVII. No. 8. Pagina 2370,
Sentencia de Casacion, Tercera Sala de lo Civil de la Corte Suprema de
Justicia. Quito, 31 de mayo de 2002). Este marco legal nos hace pensar
que algunas sentencias favorables de ultima instancia habran dispuesto
ya la entrega o devoluciéon de los predios materia de la casaciéon
reivindicatoria o de dominio a sus legitimos duefios o al que ha perdido
la posesiéon de la cosa y se hallaba en el caso de ganarla por
prescripcién, por lo tanto los posesionarios demandados habran dejado
de poseer. En este supuesto, y respecto de los predios reivindicados a
sus duenios, no se puede aplicar la Ley de Legalizacién de la Tenencia a
favor de los posesionarios de predios de los cantones Guayaquil,
Samborondén y El Triunfo, ya que "la enajenacién opera solo a favor de
los actuales posesionarios”, como reza su articulo 2 y no a favor de los
que han dejado de poseer por decisién judicial. Por otro lado, algunas
demandas de reivindicacién habran interrumpido civilmente la posesion
que, para el caso de la Ley de Legalizacién de la Tenencia a favor de los
posesionarios de predios de los cantones Guayaquil, Samborondén y El
Triunfo, debe ser mayor a tres afios ininterrumpidos, lo que tornaria
infructuosa la expropiacién sin tener un legitimo posesionario al cual
adjudicar el predio correspondiente, ya que mediante esta ley se busca
beneficiar Unicamente a aquellos que por mas de tres afos
ininterrumpidos habrian estado en posesién de los predios. Si el plazo
de tres afios ininterrumpidos de posesion no llegd a completarse por

efectos de la interrupciéon civil de la posesiéon, tampoco podria
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procederse a la expropiacién en base a la ley referida. Entonces, mal
pueden ignorarse los efectos juridicos de los procesos judiciales
iniciados o de las sentencias dictadas en ellos ya que si afectan la
aplicabilidad de la Ley de Legalizacién de la Tenencia a favor de los
posesionarios de predios de los cantones Guayaquil, Samborondén y El
Triunfo. Conclusién (c). Por las razones expuestas, se sugiere no acoger
la primera disposicion general del proyecto y, en base a la reflexién
consignada, modular la segunda disposiciéon general sugerida en los
siguientes términos: “Las demandas judiciales de reivindicacién, en
tramite o que se iniciaren, no afectaran el proceso de expropiacion
correspondiente, a menos que interrumpieren civilmente los tres anos
de posesion continua minima que se requieren conforme el articulo 2 de
esta ley. En este caso, el proceso de expropiacién debera suspenderse y
podra continuar solo si la demanda de reivindicacién es rechazada
mediante sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada”. Cada uno de
los Proyectos de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacion de Terrenos a
favor de los moradores y posesionarios de los predios que se encuentran
ubicados dentro de la jurisdiccion del cantéon Huaquillas presentados
por la asambleista Rocio Valarezo y por el asambleista Carlos
Zambrano, respectivamente, sugieren la derogatoria del tercer inciso del
Articulo 2 que decia: "(...) Los predios asi adquiridos se constituiran
obligatoriamente en patrimonio familiar. Prohibese su enajenacion por
un lapso de cinco anos, contados a partir de la fecha de otorgamiento
de la escritura correspondiente”. El proyecto del asambleista Zambrano,
va mas alla ya que sugiere la incorporaciéon de un inciso final en ese
mismo articulo y una transitoria, respectivamente: "El Municipio de
Huaquillas verificara que la legalizacion de los predios beneficie a sus

legitimos posesionarios, para cuyo efecto valorara antigiedad de la
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posesion, los actos de sefior y duefio ejercidos sobre el inmueble y las
demas circunstancias particulares de cada beneficiario, para cuyo
efecto revisara cuidadosamente cada uno de los casos, a fin de evitar
concentracién, trafico o negociacién de los inmuebles de propiedad
municipal"; "Disposicion Transitoria Unica. Autorizase al Municipio del
cantén Huaquillas para que proceda al levantamiento de los
patrimonios familiares y las prohibiciones de enajenar que se hayan
constituido en virtud de la vigencia de la Ley de Legalizacion de
Terrenos a favor de los propietarios y posesionarios de los predios que
se encuentran ubicados dentro de la jurisdiccion del cantén
Huaquillas." Como se recordara, en el literal "w" de la Primera
Disposicién Reformatoria y Derogatoria del COOTAD se derogd ya el
inciso tercero del articulo 2 de la Ley 2002-63, publicada en el Registro
Oficial 541 de 25 de marzo de 2002, vale decir, de la Ley de Legalizacion
de Terrenos a favor de los moradores y posesionarios de los predios que
se encuentran ubicados dentro de la Jurisdicciébn del cantéon
Huaquillas. En tal virtud, la sugerencia que al respecto realiza la y el
asambleista es innecesaria. En cuanto a la incorporaciéon del inciso final
en el Articulo 2 de esa ley, sugerida por el asambleista Zambrano, toda
vez que se enmarca dentro de lo que la Constitucién de la Republica y el
COOTAD prevén al dejar claro que el proceso de expropiacién para
regularizar asentamientos busca evitar no solo el enriquecimiento
injusto del titular del bien expropiado, sino también la obtencién de
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el use del suelo
(articulos 376 y 596, respectivamente), resulta pertinente. En cuanto a
la Disposicion Transitoria Unica sugerida en el proyecto del asambleista
Zambrano, cabe el siguiente analisis: La Ley de Legalizaciéon de

Terrenos a favor de los moradores y posesionarios de los predios que se
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encuentran ubicados dentro de la jurisdiccién del cantén Huaquillas,
expropia a favor de la municipalidad de dicho cantén una serie de
predios a fin de que ésta la adjudique directamente y sin subasta a sus
actuales posesionarios. La adjudicacién se define como la accién o
efecto de conceder a uno la propiedad de alguna cosa, '(..)
Generalmente, la adjudicacién se hace por autoridad judicial o
administrativa competente". La propiedad, por su parte, se entiende
como la facultad legitima de gozar y disponer de una cosa con exclusion
del arbitrio ajeno; cuando de bienes inmuebles hablamos, la propiedad
refiere a la cosa que es objeto de dominio. Por ultimo, el dominio no solo
es entendido como el poder que uno tiene de usar y disponer libremente
de lo suyo, sino también el derecho real en virtud del cual una cosa se
encuentra sometida a la voluntad y a la accién de una persona. El
colombiano, Valencia Zea reconoce que tres puntos de vista desde los
cuales el derecho de propiedad, como se ha definido, encuentra sus
limitaciones: a) por el interés publico, en el sentido de que cuando
resulten en conflicto los intereses particulares con el interés de la
colectividad, el interés privado del propietario debe ceder ante el interés
publico; b) por el derecho ajeno, segin el cual se prescribe indemnizar
los danos ocasionados a otro en ejercicio de la propiedad; y, c) por el
derecho de vecindad, ya que si fijamos la atencién sobre la propiedad de
inmuebles vecinos, veremos que la facultad de disfrute y la de exclusién
no puede ejercerse en forma absoluta, pues no seria posible la
convivencia. La Constitucién de la Republica reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad con funcién y responsabilidad social y ambiental
(articulo 321). El dominio, que se llama también propiedad, es el
derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella,

conforme a las disposiciones de las leyes y respetando el derecho ajeno,
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sea individual o social. (Articulo 599, Cédigo Civil). El dominio puede
ser limitado a) Por tener que pasar a otra persona, en virtud de una
condicién (propiedad fiduciaria); b) Por el gravamen de un usufructo,
uso o habitacién, a que una persona tenga derecho en las cosas que
pertenecen a otra; c) Por la constituciéon del patrimonio familiar; y, d)
por las servidumbres. (Articulo 747, Cédigo Civil). Nuestro Cédigo Civil,
prevé en su articulo 835 que el marido, la mujer o ambos
conjuntamente, si son mayores de edad, tienen derecho de constituir,
con bienes raices de su exclusiva propiedad, un patrimonio para siy en
beneficio de sus descendientes, quedando aquellos bienes excluidos del
régimen ordinario de la sociedad conyugal y de toda accién de los
acreedores. Se prevé, asimismo, que “los bienes que forman el
patrimonio familiar son inalienables y no estan sujetos a embargo ni a
gravamen real” (articulo 839); también que “mientras subsista el
patrimonio familiar, los bienes que lo constituyen estaran exentos de
impuestos, salvo el gravamen a la propiedad predial” (articulo 856); y
que “El patrimonio familiar que no se hubiere constituido de acuerdo
con las prescripciones de este Titulo no tendra valor legal. Esta
disposiciéon no comprende el seguro de desgravamen establecido por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social” (articulo 858). Como vemos,
el dominio encuentra en el patrimonio familiar una de sus limitaciones,
pero esta limitacién es un derecho que los cényuges pueden hacer
efectivo sobre sus bienes, en la forma prescrita en el Cédigo Civil, de lo
contrario el patrimonio familiar carece de valor legal; este mandato
reconoce una sola excepcion: el seguro de desgravamen establecido por
el IESS, que no es el caso de la Ley de Legalizacion de predios de
Huaquillas. En tal virtud, el patrimonio familiar constituido por esa ley

especial sobre los predios adjudicados del cantéon Huaquillas, carece de
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validez, por lo que procede que se autorice a la municipalidad su
cancelacion (acciéon y efecto de cancelar, de anular, de hacer ineficaz un
instrumento publico, una inscripciéon en un registro, una nota o una
obligacion que tenga autoridad o fuerza) y no su levantamiento, como se
propone. Finalmente, en cuanto al levantamiento de las prohibiciones
de enajenar que, en virtud de la aplicaciéon de la Ley de Huaquillas,
pesan sobre las inmuebles expropiados y/o adjudicados a sus
posesionarios, se observe que el articulo 426 del Coédigo de
Procedimiento Civil, prevé que la prohibicién de enajenar produce el
efecto de que los bienes raices sabre los cuales pesa, no puedan ser
vendidos, ni hipotecados, ni sujetos a gravamen alguno que limite el
dominio o su goce, so pena de nulidad, lo que constituye una seria
limitacién al dominio sin que se esté protegiendo eventuales derechos
de acreedor alguno. El Cbédigo de Procedimiento Civil, instituye la
prohibiciéon de enajenar como una medida precautoria de los derechos
del ejecutante, vale decir, del acreedor de una obligacién ejecutiva. Si de
la aplicacién de la Ley de Huaquillas, se origind alguna obligaciéon del
adjudicatario a favor de esa municipalidad que estuviere respaldada con
la prohibicién de enajenar, esta medida no podria levantarse, sino en
virtud de la completa satisfaccién de la obligacién. Tampoco podria
levantarse en caso de que la prohibicibn de enajenar tuviere como
origen obligaciones contraidas por el adjudicatario a terceros
acreedores. Por estas consideraciones, se sugiere modular Ila
Disposicién Transitoria Unica sugerida en el proyecto del asambleista
Zambrano, en los siguientes términos: “Disposiciéon Transitoria Unica.
Autorizase al Municipio del cantén Huaquillas para que proceda a la
cancelacién de los patrimonios familiares y al levantamiento de las

prohibiciones de enajenar siempre que éstas se hayan constituido en
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virtud de la aplicacion de esta ley y los adjudicatarios no tuvieren
obligacion alguna que satisfacer a favor de dicho municipio. El
Municipio de Huaquillas, por lo tanto, no podra cancelar patrimonios
familiares ni levantar las medidas precautorias que se hubieren
constituido por razones ajenas a la aplicaciéon de esta ley.” Conclusién
General. Si bien el tratamiento de las reformas propuestas a cada ley
vigente de cesién de predios, los cantones de Guayaquil, Samborondon
y El Triunfo y la del cantén Huaquillas podrian haberse realizado por
separado atentas las peculiaridades territoriales contenidas en cada ley
a reformar, asi como las distintas especificidades a las zonas
propuestas a cada ley. En cumplimiento a lo dispuesto en la sesién del
CAL de 8 de septiembre de 2010 y por la economia del tramite
legislativo, esta Comision con base a los proyectos de ley reformatorias
presentados y el analisis dispuesto en dias anteriores, pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, €l siguiente proyecto
de: Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacion de las tierras a favor de los
moradores y posesionarios de los predios que se encuentran en la
circunscripcién de los cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo y
a la Ley de Legalizacion de Terrenos a favor de los moradores
posesionarios de los predios que se encuentran ubicados dentro de la
jurisdiccion del cantén Huaquillas. Atentamente. Virgilio Hernandez,
Presidente; Marllely Vasconez, Diana Atamaint, Guillermina Cruz, Paco
Fierro, Gina Godoy, Paco Moncayo, Paola Pavon, José Picoita, Sonia
Amarilis Suarez, Mary Verduga”. Hasta ahi el texto del informe, sefior
Presidente. El asambleista ponente es el Asambleista Virgilio

Hernandez.--------==-=mmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Ya. Luego le doy la palabra Asambleista, para
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de una vez, ya me dicen que esta. Tiene la palabra asambleista Nivea

VIII

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas; comparneros dirigentes y jubilados y jubiladas que nos
han acomparfiado durante esta larga jornada. Permitanme empezar mi
intervenciéon felicitando y agradeciendo la lucha de los jubilados y
jubiladas en este dia, lucha que durante diez meses y en forma
constante, sefior Presidente, nos ha exigido a los asambleistas a dar
solucion a un problema algido que es incrementar sus pensiones; pero
también nos han exigido en este dia a que mas alla de las diferencias
legitimas que tenemos, lleguemos a consensos, logremos acuerdos en
funcién de un objetivo importante que es revalorizar sus pensiones.
Quiero agradecer el apoyo que durante todo este dia hemos tenido de
las diferentes bancadas de esta Asamblea, para nadie ha sido
indiferente el problema de los jubilados y jubiladas y a los acuerdos que
hoy hemos arribado cuando esta Comisioén acoge los planteamientos de
los compaferos de Alianza PAIS en el tema de un cuadro que usted
presenté y de la revalorizacibn de pensiones, ha logrado, sefior
Presidente, que sensiblemente los asambleistas nos comprometamos
con apoyar esta propuesta que no viene ni de la Comisién ni de la
Presidenta, ni de ningin Asambleista, que viene del acuerdo y del
pedido de estos luchadores que hoy se han convertido en el ejemplo de
unidad, para ellos nuestro saludo y nuestro homenaje que se ve
reflejado en los acuerdos que hoy podemos evidenciar tanto en la tabla

salarial, en la tabla de revalorizacién, como en temas puntuales que se
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cambiaran en esta ley. Para ello, sefiores asambleistas, un aplauso y el
compromiso de esa concertacién, de esa conciliacién a la que hace
momento se referia el asambleista Aguirre. Creo, sefior Presidente y
sefiores asambleistas, que hoy marcamos un hito importante cuando
hemos logrado desechar definitivamente esa palabra “inflacion” que
afecté tanto a la vida de los jubilados y jubiladas de este pais. Esta
lucha ha sido firme, pero los resultados que hoy tendemos la
compensan y hemos decidido, entonces, primero en el tema de la
elevacion de salarios para el afio dos mil, perdén dos mil diez, acoger la
tabla que fuera presentada por usted, sefior Presidente y que coincide
con la tabla que fuera presentada también por la Comisién en ese
sentido de construir la equidad, de entregarle mas al que menos percibe
como incremento salarial y eso nos satisface porque es la equidad en la
practica. El otro acuerdo al que hemos llegado es que la elevacion sera
con caracter retroactivo desde el mes de enero del afio dos mil diez y en
el tema de la revalorizacién, para el afio dos mil once en adelante se ha
establecido un coeficiente que permitira, efectivamente, cumplir uno de
los objetivos, ir acortando la brecha entre los que mas reciben y los que
menos reciben, este coeficiente que sera entiendo, entregado
inmediatamente, repartido a los asambleistas y que constara en la ley,
consta desde el dieciséis punto sesenta y cinco hasta el cuatro punto
treinta y uno, se mantendra en esa misma proporcion durante los afios
venideros, con lo cual estaremos garantizando que se incrementen las
pensiones de los jubilados y jubiladas, pero también de los beneficiarios
de viudez y orfandad. Nunca mas los queremos a los jubilados
marchando para exigir un derecho, pero hay otros articulos que son
también igualmente importantes, como la posibilidad de dar atencién a

los tres meses a las personas que se afilian en lugar de los seis meses,
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como la posibilidad que sean beneficiarios con el montepio también los
viudos, que se haga efectivo este derecho. Como la posibilidad y el
mandato de que la falta de transferencia de los recursos sefialados para
cumplir esta obligacién del incremento salarial, serd sancionada con la
destitucién de la autoridad, de las servidoras y servidores publicos
que no cumplan con esta obligacién. Igualmente, sefior Presidente,
sefioras y sefiores asambleistas, se acoge el planteamiento de que el
Consejo Directivo del IESS pueda trabajar una formula que permita
establecer una tabla diferenciada para la regién de Galapagos. Creo que
con esto concluimos una larga e importante jornada, con resultados
gue una vez mas ponen en evidencia al pais que esta Asamblea es capaz
de lograr consensos, que los intereses colectivos estan sobre las
diferencias legitimas que tenemos entre nosotros. Gracias, senor
Presidente, gracias sefiores y sefioras asambleistas. Solicito que se tome

VO A CTOM .~ == == = o o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, Presidenta, usted no hizo
referencia a un tema que aparentemente es de acuerdo y que

es la incorporaciéon de los nifios y de los jovenes hasta los dieciocho

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, pido... pero
efectivamente se hace la ampliacion de la cobertura a los hijos
de los afiliados y afiliadas hasta los dieciocho anos y hacemos votos,
sefior Presidente, porque en este nuevo momento politico que
vivimos contemos mas bien con la aprobacién de la Presidencia
de la Republica para que éste sea un logro mas de esta Asamblea.

GraCias. ~ - m oo m oo o e e e
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SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, antes de votar, le ruego
que recoja el informe con los agregados que ha hecho la sefiora
Presidenta. Voy a hacer la votacién enseguida. Consulte a la sala,
se trata del documento con todos los agregados que explicé la

Presidenta. ---------mm oo oo o

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY. “El Pleno de la
Asamblea Nacional. Considerando: Que, el Estado garantizara sin
discriminacién alguna el efectivo goce dé los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, fortaleciendo la
unidad nacional en la diversidad, garantizando a los habitantes el
derecho a'una cultura de paz, al Buen Vivir o Sumak Kawsay; Que, el
inciso primero del Articulo 34 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de
2008, prescribe que: “El derecho a la seguridad social es un derecho
irrenunciable de todas las personas, y sera deber y responsabilidad
primordial del Estado. La seguridad social se regira por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacién, para la
atencion de las necesidades individuales y colectivas”; Que, €l Articulo
38 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “El
Estado establecera politicas publicas y programas de atencién a las
personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias
especificas entre areas urbanas y rurales, las inequidades de género, la
etnia, la cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades; asimismo, fomentara el mayor grado posible
de autonomia personal y participacion en la definicion y ejecucion de
estas politicas”; Que, el primer inciso del articulo 367 de la
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Constitucion de la Republica prescribe que el sistema de seguridad
social es publico y universal, no privatizable y dirigido a la proteccién de
las contingencias de la poblacién, mediante el establecimiento del
seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales; Que, el
Articulo 368 de la Constituciéon de la Republica dispone que: “El
sistema de seguridad social comprendera las entidades publicas,
normas, politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad
social, vy funcionara con base en criterios de sostenibilidad, eficiencia,
celeridad y transparencia. El Estado normara, regulara y controlara las
actividades relacionadas con la seguridad social”; Que, el Articulo 66 de
la Ley de Seguridad Social contempla los Planes Anuales de Inversion.-
Para cada ejercicio presupuestario, el Consejo Directivo aprobara los
lineamientos generales de politica y los programas y mecanismos de
inversion de las reservas técnicas del fondo colectivo de reparto del
sistema de pensiones y del régimen de jubilacién por solidaridad
intergeneracional creado en el Libro Segundo de esta Ley, con
fundamento en las recomendaciones de la Comisiéon Técnica de
Inversiones; Que, el Articulo 74 de la Ley de Seguridad Social establece
la Recaudacion de Aportes del Sector Publico.- En el Presupuesto
General del Estado, previo a su aprobacién por el Congreso Nacional, se
hara constar, obligatoriamente, las partidas suficientes para el pago de
aportes y fondos de reserva de todos los servidores publicos y
trabajadores del Estado, asi como las contribuciones al Seguro General
Obligatorio establecidas en la Ley. Estos aportes, fondos de reserva y
contribuciones obligatorias no seran afectados por ningtin funcionario
publico y por ningin concepto, y automéaticamente, sin fideicomiso,
seran retenidos y transferidos integramente al IESS por el Banco

Central del Ecuador. Cada trimestre, el Director General y la Comisién
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Técnica de Inversiones presentaran al Consejo Directivo los informes de
egjecucion y de resultados de los programas de inversion; Que, el
Articulo 174 de la Ley de Seguridad Social, denominado: “Régimen de
Jubilaciéon por Solidaridad Intergeneracional”, es el que entrega
prestaciones definidas y por el cual las prestaciones de los jubilados y
derecho habientes de montepio se financian con los aportes personales
obligatorios de los afiliados cotizantes, los aportes obligatorios de los
empleadores, publicos o privados, en su calidad de tales, y la
contribucién financiera obligatoria del Estado; Que, es un deber del
Estado incorporar a toda la poblacién ecuatoriana a todas las
prestaciones posibles y gratuitas para el cuidado de su Salud; Que, es
muy importante ampliar el namero de afiliados al IESS y que ello podria
lograrse si se incluyen en sus registros los ecuatorianos y ecuatorianas
residentes en el exterior que si bien no podrian disfrutar en forma
inmediata de todas las prestaciones ofrecidas por la entidad pondrian
en manos de las abuelas y abuelos que cuidan a sus hijos, los servicios
del IESS a favor de sus hijas e hijos menores de 18 afios; y, En ejercicio
de las atribuciones que le confiere la Constituciéon de la Republica,
expide la siguiente: LEY REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD
SOCIAL. Articulo 1.- Sustituyase el articulo 10 de la Ley de Seguridad
Social por el siguiente: “Articulo.- 10.- Reglas de proteccién y
exclusion.- En la aplicacion de los programas de aseguramiento
obligatorio, se observaran las siguientes reglas de proteccion y
exclusion: a. El trabajador en relacién de dependencia estara protegido
contra todas las contingencias enunciadas en el articulo 3 de esta Ley;
b. El trabajador auténomo, el profesional en libre ejercicio, el
administrador o patrono de un negocio, el dueio de una empresa

unipersonal, el menor independiente, que voluntariamente se afiliaren
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al IESS, estaran protegidos contra todas las contingencias enunciadas
en el articulo 3 de esta Ley, excepto la de cesantia; c. Todos los afiliados
al Seguro Social Campesino recibirdn prestaciones de salud, incluida
maternidad. El jefe de familia estara protegido contra las contingencias
de vejez, muerte, e invalidez que incluye discapacidad; d. El jubilado
recibira prestaciones de salud en las unidades médicas del IESS, en las
mismas condiciones que los afiliados activos, con cargo a la
contribuciéon financiera obligatoria del Estado. Sin perjuicio que el
Estado entregue la contribucién financiera, el jubilado recibira la
prestacion; e. El beneficiario de montepio por orfandad estara protegido
contra el riesgo de enfermedad hasta los dieciocho (18) afios de edad,
con cargo a los derechos del causante; f. El beneficiario de montepio por
viudez sera amparado en un seguro colectivo contra contingencias de
enfermedad y maternidad, con cargo a su pension, en las condiciones’
que determinara el Reglamento General de esta Ley; y, g. La jefa de
hogar estara protegida contra las contingencias de enfermedad y
maternidad con cargo a la contribucién obligatoria del Estado.” Articulo
2.- Sustitiyase el articulo 102 de la Ley de Seguridad Social por el
siguiente: “Articulo 102.- Alcance de la proteccién.- El Seguro General
de Salud Individual y Familiar protegera al asegurado contra las
contingencias de enfermedad y maternidad, dentro de los requisitos y
condiciones sefialados en este Titulo. La prevencién de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales estara a cargo del Seguro General
de Riesgos del Trabajo. El afiliado, su cényuge o conviviente con
derecho, y sus hijos menores hasta los dieciocho (18) afios de edad, asi
como el jubilado, seran beneficiarios de acciones integrales de fomento
y promocién de la salud, prevencién, diagnéstico y tratamiento de
enfermedades no profesionales, recuperacién y rehabilitacién de la
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salud individual. Las beneficiarias del seguro de maternidad recibiran
atencion de embarazo, parto y puerperio. Se accedera a las prestaciones
de salud de este Seguro en condiciones de libre eleccion del prestador
de servicios de salud, publico o privado, dentro de las limitaciones
senaladas en este Titulo.” Articulo 3.- Sustituyase el Articulo 105 de la
Ley de Seguridad Social, por el siguiente: “Articulo.- 105.- Contingencia
de maternidad.- En caso de maternidad, la asegurada tendra derecho a:
a. La asistencia médica y obstétrica necesaria durante el embarazo,
parto y puerperio, cualquiera sea la calificacién de riesgo del embarazo;
b. Un subsidio monetario, durante el periodo de descanso por
maternidad, en el caso de la mujer trabajadora; y, c. La asistencia
médica preventiva y curativa del hijo, con inclusién de la prestaciéon
farmacolégica y quirurgica, durante el primer afio de vida, sin perjuicio
de la prestacién de salud hasta los dieciocho (18) anos de edad.”
Articulo 4.- Sustituiyase el Articulo 117 de la Ley de Seguridad Social,
por el siguiente: “Articulo 117.- Recursos del Seguro General de Salud.-
El Seguro General de Salud Individual y Familiar se financiara con una
aportacion obligatoria de hasta el diez por ciento (10%) sobre la materia
gravada del afiliado, que cubrira la proteccion de éste, su conyuge o
conviviente con derecho, e hijos hasta dieciocho (18) afios de edad, y
con las demas fuentes de financiamiento determinadas en esta Ley. En
el caso del trabajador en relacion de dependencia, la aportacion del
afiliado sera compartida con su empleador, en la forma sefialada en
esta Ley. También son recursos del Seguro General de Salud Individual
y Familiar, los que por otras disposiciones legales o por donaciones o
subvenciones, se destinaren a financiar las prestaciones de este Seguro.
El Consejo Directivo aprobara las tarifas a las que deberan sujetarse las
unidades médicas del IESS y otros prestadores de salud.” Articulo 5.-
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Sustituyase el articulo 234 de la Ley de Seguridad Social, reformado por
el articulo 11 de la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, a la
Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y a la Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 559 de 30 de marzo de 2009, por el siguiente: “Articulo 234.-
Minimo de pensiones y su revalorizacion.- Las pensiones de invalidez,
vejez, incapacidad permanente parcial, incapacidad permanente total e
incapacidad permanente absoluta, de riesgos del trabajo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, se incrementaran anualmente a partir
del mes de enero de cada afo, en base a un coeficiente de crecimiento,

el cual se detalla a continuacion:

'RANGO DE PENSION en rangos del

salario basico unificado Coeficiente de crecimiento
Hasta 0,50 SBU 16.16%

0,501 SBUM - 1 SBU 12.41%

1,01 SBUM - 1,50 SBU 9.53%

1,501SBUM-2 SBU 7.31%

2,01 SBUM- 2,50 SBU 5.61%

MAYORES A 2,501 SBU 4.31%

Las pensiones de montepio por viudedad a favor del céonyuge o
conviviente, sin distincién de género, y de orfandad del seguro general y
del seguro de riesgos del trabajo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, se incrementaran anualmente a partir del mes de enero de cada
afio en base a un coeficiente de crecimiento del 8.40% anual. Las

pensiones de incapacidad parcial del seguro de riesgos del trabajo y las
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pensiones parciales del seguro general del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, se incrementaran anualmente a partir del mes de
enero de cada afio en el 100% de la inflacion del afio anterior. Las
pensiones minimas de invalidez, de vejez, de incapacidad permanente
total o absoluta de riesgos del trabajo, se estableceran de acuerdo al
tiempo aportado, en proporcién del salario basico unificado, de acuerdo

a la siguiente tabla:

PENSION MINIMA MENSUAL

TIEMPO APORTADO EN ANOS En. porcentaje del salario basico
unificado

Hasta 10 S0 %

11-20 60 %

21-30 70 %

31-35 80 %

36 -39 90 %

40 y méas 100 %

La pensién minima del grupo familiar de montepio sera equivalente al
50% del salario basico unificado. La pension minima de las rentas
permanentes parciales de riesgos del trabajo y de las rentas parciales
del seguro general, sera proporcional al 50% del salario basico
unificado, manteniendo la proporcionalidad de la renta inicial. La falta
de transferencia de los recursos para el pago de estas pensiones, sera
sancionada con la destitucién de la autoridad y de las servidoras y
servidores publicos remisos de su obligaciéon. Disposiciones Generales.
Primera.- A partir de la vigencia de la presente ley, el viudo o la viuda o
el o la sobreviviente de la unién de hecho, legalmente declarada, cuando
sea Unico o Unica beneficiaria de la pensién de viudedad, percibira el

60% de la renta que le corresponde al causante. En caso de que exista
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grupo familiar se entregara a la viuda el 60 % y, el 40% restante se
dividira de manera proporcional para el numero de hijos o hijas
menores de edad habientes que tuvieren derecho. Tercera.- El Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social formulara una
tabla diferenciada a la que rige en el Ecuador Continental, para el pago
de las pensiones jubilares aplicables en el régimen especial de
Galapagos. Segunda.- Los afiliados aportantes podran gozar del
beneficio de atencién médica, desde el primer dia de su afiliaciéon, en
caso de accidente o emergencia; y luego del tercer mes de aportaciones
gozaran de los beneficios que el sistema brinda en salud. Disposiciones
Transitorias. Primera.-

Para el afio 2010, y por esta Unica vez, el

incremento de las pensiones de invalidez, vejez, incapacidad

permanente parcial, incapacidad permanente total e incapacidad
permanente absoluta de riesgos del trabajo producto del reajuste, seran

realizadas bajo el siguiente parametro:

RANGO
CLASE RENTA %?FIZ%MENTO
2009 ,
<90 $ 60,00
90-120 |$ 54,60
120-150 |$ 50,66
150-180 |$ 47,78
180-210 |$ 45,68
210-240 |$ 44,15
VEJEZ, 2
INVALIDEZ ¥ 240-270 |$ 43,03
RIESGOS DE |270-300 $ 42,21
TRABAJO 300-330 |$41,61
330-360 |$ 41,18
360-390 |$ 40,86
390-420 |$ 40,63
420-450 |$ 40,46
450-480 |$ 40,33
>480 $ 40,00
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Para el afio 2010, en ningtn caso los incrementos de las pensiones de
montepio por viudedad seran inferiores al 40% del incremento definido
para el titular de la pensién segin su clase y rango, incluido el
incremento que se recibié a partir de enero de 2010. Para el afo 2010,
en ningin caso los incrementos de las pensiones de montepio por
orfandad seran inferiores al 20% del incremento definido para el titular
de la pension segin su clase y rango, incluido el incremento que se
recibidé a partir de enero de 2010. Segunda.- En el término de quince
(15) dias desde la promulgacion de esta ley, el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social expedira las regulaciones
internas sobre los incrementos establecidos en la presente Ley, que
incluya la reliquidacién del incremento de pensiones que correspondiere
desde el 1 de enero de 2010 y la automatizacién de estos incrementos a
partir de enero de 2011; asi como el financiamiento para entregar los
beneficios de viudedad para los hombres. Tercera.- La disposicién
general tercera entrard en vigencia transcurrido 90 dias de la
publicacion de esta ley en el Registro Oficial. Disposiciéon Final. Se
dispone el pago de las pensiones correspondientes, con el caracter de
retroactivo desde el mes de enero del ano 2010, sin perjuicio de su

publicacion en el Registro Oficial”. Hasta aqui la transcripcién. ----------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional el informe para segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, con las incorporaciones
aceptadas por la asambleista Nivea Vélez y que han sido expuestas ante
todos ustedes hace un par de minutos. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas en sus
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curules. Sefiores asambleistas, si alguien tiene algiin inconveniente con
su base, por favor, sirvase informar a esta Secretaria o al personal de
apoyo. Ciento nueve asambleistas presentes en el Pleno, sefor
Presidente. Senores asambleistas, por favor consignen su voto. Presente
los resultados, por favor. Ciento nueve votos afirmativos. Se aprueba

por unanimidad.-------------~----- e e e

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Solicito la reconsideraciéon de la

VOLACION .~ === m === oo oo o oo e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Verifique la reconsideracion solicitada.---------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Por peticién del
asambleista Ramiro Teran, procedemos con la reconsideracion de la
votacion del informe para segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, mas las incorporaciones
aceptadas por la Presidenta de la Comisién, asambleista Nivea Vélez.
Sefiores asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren insertas en sus curules. Si algin asambleista tiene algin
inconveniente, por favor, sirvase informar a esta Secretaria o al
personal de apoyo. Sefiores asambleistas, estamos votando la
reconsideracion de la votacion del informe del segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social. Ciento diez
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, consignen su
voto, por favor. Presente los resultados, por favor. Dos votos
afirmativos, ciento siete votos negativos, un blanco, cero abstenciones.

Se ha negado la reconsideracion.--------==---==== o= oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacién. Rectificamos, vamos a

reCtICar, — = o m o mm m e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, procedemos con la
rectificacién de la votaciéon de la reconsideracién al informe para
segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentran debidamente insertas en sus curules. Vamos a proceder
con la rectificacion de la votacion, de la reconsideracion solicitada por el
Asambleista Ramiro Teran. Ciento diez asambleistas presentes. Senores
asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por
favor. Un voto afirmativo, ciento siete votos negativos, dos blancos, cero
abstenciones. Se niega la reconsideracién de la votacion del segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social,

sefior Presidente.-----=-mmmmmmm oo
IX

EL SENOR PRESIDENTE. Secretario, de una vez solicite al Pleno que se
pronuncie sobre la reconsideracion solicitada en la sesiéon anterior, del
Tratado con la Republica de China. Tengo que votar, me pidieron y

teNgo qUE Votar, ——--=—-— = o e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, vamos a votar la reconsideracion del informe
correspondiente al pedido del sefior Presidente de la Republica, de
aprobar la denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de China para el fomento y
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proteccién reciproco de inversiones. Senores asambleistas, es la
reconsideracion de la mocién que quedé pendiente en la sesion anterior.
Por favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente
insertas en sus curules. Si algiin asambleista tiene algiin problema, por
favor, sirvase informar a la Secretaria o al personal de apoyo. Ciento
siete asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente los resultados, por
favor. Sesenta y seis votos afirmativos, treinta y un votos negativos, seis
blancos, cuatro abstenciones. Ha sido aceptada la reconsideracion del
informe correspondiente al pedido del sefior Presidente de la Republica
de aprobar la denuncia del Convenio entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de la Republica de China para el fomento y

protecciéon reciproco de INVersiones.-------==--=omm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A ver, les hago notar lo siguiente, cuando
estamos votando no es que no les quiero dar la palabra, no tengo la
posibilidad de darles la palabra, se desactivan los micréfonos, por eso
no les puedo dar la palabra, este rato les puedo dar la palabra. Cynthia
Viteri me pidié un punto de informacién, luego el Asambleista Ortiz,

luego el asambleista Bustamante.-------------------c oo

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Lo que le pregunto a Secretaria, y
quisiera que me conteste, es que si sobre el Tratado que estamos viendo
en este momento, la Asamblea Nacional tomé en la anterior sesién
algan tipo de decisién, resolvié algo la Asamblea para poderlo

reconSiderar, -=--- == m oo

EL SENOR SECRETARIO. Senora Asambleista, en la sesién anterior, tal
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como dispone la ley, el asambleista Alfredo Ortiz, dejé planteada la

mociéon de reconsideracion . ----------=-mmmm oo o

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Esa no es mi pregunta. Resolvi6 la
Asamblea algo respecto de la decisién del Tratado que estamos viendo
en este momento. ¢Por qué se lo digo, seiior Presidente? Porque en
todas las resoluciones en donde no hemos resuelto como Asamblea
nada, se ha propuesto y no se lo ha resuelto, cuando se plantea una
reconsideracién el senior Secretario dice: No podemos, en virtud del
articulo ciento cuarenta y cinco, reconsiderar algo que no ha resuelto
esta Asamblea, que es el mismo caso del Tratado de este momento y si
me permite, sefior Presidente, leerlo. “Cualquier Asambleista podra
solicitar la reconsideracién sin argumentacion de lo resuelto por el
Pleno ¢qué resolvieron respecto al tema del asambleista Bustamante?
Nada, sefior Presidente, esta reconsideracion es invalida y si usted hace
honor a la palabra y a lo que hemos acatado aqui, todo el Pleno y a esta
ley, no podiamos reconsiderar el dia de hoy algo que nunca resolvi6 esta
Asamblea. De lo contrario, de aqui en adelante cada vez que no se
resuelva algo entonces, sefior Presidente, comprometo la misma actitud
que ha tenido usted ahora, de aqui en adelante para los temas que se

presenten en la Asamblea, la misma actitud.---------===--mmmmmmem -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ortiz, tiene la palabra, que es €l

autor de la solicitud de la mocidn.----=-=--m==mmmmmmo o

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Presidente, lo que estaba pidiendo
es una rectificacion de esa votacion de reconsideraciéon, pero en base a

la exposiciéon de la colega Viteri, creo que retiro esa rectificacién, se ha
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pedido rectificacion porque es verdad, no tiene sentido esa votacién,

Presidente.—-----—-mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Fernando Bustamante, tiene

la palabra.------=- oo e

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. En vista a la votacién
recientemente ocurrida, quiero mocionar que se vote el informe de la
Comisién de Relaciones Exteriores de Soberania, Integracién y
Seguridad Integral, respecto a la solicitud del sefior Presidente de la
Republica, para que se autorice la denuncia del Tratado Bilateral de

Proteccién de Inversiones con la Republica Popular China. Gracias.------

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, conéctense a los micréfonos, no les

0igo, no quiero hacer el esfuerzo, no les escucho.---------==-==mmccmmmemueo

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. No puedo hablar si usted no me da

la palabra tampoCo.---======-mmm o

EL SENOR PRESIDENTE. No le escucho, por favor hable, ya ahora si

estan callados.----------mmmmmm e

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Ok, sefior Presidente. Si no se
resolvié nada, como dice el articulo ciento cuarenta y cinco, no debimos
haber reconsiderado el dia de hoy, algo que nunca resolvié la Asamblea.
De modo contrario, seflior Presidente, quiero que usted, sobre todo
usted, si usted estd claro en esto ya no importa que el resto de su

bloque lo entienda o no, de aqui en adelante, cualquier cosa que no
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resuelva esta Asamblea, podremos apelar al dia de hoy, veintiuno de
octubre, a que podemos reconsiderar cualquier tema que esta Asamblea
no resuelva en la misma sesiéon o en la siguiente, queda sentado el

precedente, sefior Presidente.---------------=mmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Lo que queda claro es lo siguiente. La
reconsideracién fue solicitada por el asambleista Ortiz, hoy dia después
de votar estan retirando la reconsideracion, lo que no se resuelve hay
que resolver, pues; lo que no se resuelve, lo que no se ha resuelto se
puede resolver con su teoria, hagan el favor de darle la explicaciéon
juridica a la Asamblea, si se resolvido hay cémo reconsiderar, si no se

resolvié hay que resolver pues, 0 N0.--------===mmmmmmm o

LA ASAMBLEISTA VITERI CYNTHIA. Presidente, esa no ha sido su
actitud durante todo el afio, ha sido otra actitud. Cada vez que la
oposicién presenta un proyecto y no llegamos a los votos, es decir, no se
lo aprueba, usted niega cualquier posibilidad de reconsideraciéon porque
le pregunta al Secretario ¢se resolvié? Y el Secretario dice: No, sefior, no
se resolvié y, por lo tanto, no se puede reconsiderar lo no resuelto.
Ahora, que cualquier Asambleista pida la reconsideracién, tiene
derecho, usted es el que dirige la sesion y usted es el que debe decir eso

no cabe en este momento, sefior Asambleista.---=---==~-momemommmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Se ha cumplido un précedimiento, vamos a
hacer todos los analisis juridicos, estd en este estado de situacién, en
una controversia que no vamos a resolver hablando sin guién aqui.
Quiero dejar pendiente este tema, habia una solicitud, no la he
planteado, si es que he omitido reflexionar como usted acaba de
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reflexionar, pues, asumo esa omision. En este caso, no hay nada que
haya pasado mas alla de lo que acabamos de considerar. Esa situacion
no le aplicamos en favor de alguien, en favor de un grupo, en favor de...
si es que el asambleista Ortiz se ha equivocado y yo también, ya pues,
nos hemos equivocado los dos, la Asamblea no ha cometido ningun
error este rato. No vamos a tomar ninguna decisiéon este momento y
haremos todos los analisis, le pediré a quién deba pedir que se haga el
estudio juridico para que no haya ninguna controversia. Quiero decirles
lo siguiente, creo que eso si es importante, €l resto podemos debatir
todo el tiempo necesario, llegamos a esta sesion con dos informes
supuestamente una confrontacién de por medio, eso nos anunciaban
las intervenciones publicas que se hacian. Me parece que cuando hay
voluntad, cuando se actla con inteligencia y, sobre todo con
compromiso se pueden encontrar méritos en el otro lado, creo que es lo
que pas6é hoy dia, los dos grupos, supuestamente dos, encontramos
méritos suficientes en la propuesta del otro y eso ha hecho que
histéricamente, creo que es la primera vez, que un proyecto de ley se
convierta en ley con una votaciéon unanime. Esto es motivo de realmente
felicitarnos todos, creo que nos merecemos todos esa felicitacion y es el
mejor ejemplo que mas alld de nuestras legitimas divergencias, las
legitimas de nuestras necesarias diferencias que cuando se explican sin
alterarse creo que nos entendemos de mejor manera, mas alla de todas
las posibilidades que tenemos de efectivamente hacerle visible a una
oposicién, que es oposicion de ideas. Creo que en este tipo de cosas, en
donde de por medio no estan nuestros partidos, nuestros movimientos y
nuestros particulares intereses politicos, ideolégicos, sino esta de por
medio un grupo humano maltratado histéricamente, como han sido los
jubilados que bien invertida nuestra unanimidad. No creo que es el
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unico caso en el que podamos estar de acuerdo y les invito a dejar los
obstruccionismos, les invito a todos, nos invitamos, me sumo a eso, si
es que en algo podemos desobstruir los bloqueos en la Asamblea,
hagamoslo. Creo que deberiamos reflexionar qué le va a pasar,
hablemos, hagamos una sesiéon de bancada civilizadamente, qué le va a
pasar a esa Ley de Comunicacién, si no hay acuerdo la archivaremos, si
hay acuerdo discutamos, pero no puede quedar en el limbo, qué va a
pasar con la ley. Los comparfieros y comparfieras que estan aqui, quieren
despedirse, tienen todo el derecho, les agradecemos, les felicitamos.
Tienen ahi el atril para que lo hagan un minuto cada uno. Suspendo la
sesion para dejar pendiente para otra y tienen la palabra antes de salir

los comparfieros y comparneras jubiladas.-------------=----mmem oo

INTERVENCION DE LA SENORA CARMINA MOLINA DE CANTOS,
REPRESENTANTE DE LA CONFEDERACION NACIONAL DE
JUBILADOS DEL ECUADOR. Senior Presidente de la Asamblea, sefiores
asambleistas, a nombre de la Confederacién Nacional de Jubilados del
Ecuador, quiero dejar constancia de nuestra inmensa gratitud por esa
disposicién de ustedes de haber en esta tarde dejado resuelto el
problema que nos traia cada vez a esta Asamblea. Gracias, mil gracias
porque salimos satisfechos y contentos por lo que ustedes han hecho
esta tarde por los jubilados del Ecuador. Gracias y un abrazo inmenso a
todos los companeros que nos han precedido la palabra para agradecer
y también quiero decirles que estaremos siempre en la mente la

disposicion que ustedes tuvieron esta tarde. Gracias.-----------==--===-----

INTERVENCION DE LA SENORA TERESA VILLAVICENCIO,
REPRESENTANTE DE LOS JUBILADOS. Sefior Presidente de la
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Asamblea, sefiores asambleistas, a nombre de la mujer jubilada, de la
mujer de montepio y de tantas criaturas huérfanas, vaya nuestro
agradecimiento para quienes nos honraron con su apoyo, con su
valentia, con su coraje y su decisiébn de apoyarnos a nosotros los
jubilados, porque ya estidbamos cansados de venir cada afo a
extenderles la mano pidiendo la caridad, ahora se nos acabé. Gracias,
general Paco Moncayo, como ex Alcalde. Gracias y mil veces gracias a
todos los sefiores asambleistas que tuvieron a bien votar y a quienes no
tuvieron la bondad de votar a favor pues lo que estan es sembrando
para cosechar, porque aqui mismo se paga todo lo que se hace de
bueno y de malo, aqui mismo se paga. Por ende, sefiores asambleistas,
como humanos no les podremos pagar, pero hay un Dios que todo eso
que ustedes hacen por nosotros, Dios les ha de recompensar el doble, a
nombre, repito, gracias por habernos quitado esa mala palabra de la
reforma, referente a la inflacién, Dios les pague, eso nos quitaron y eso
ya va a ser un alivio, hoy tengo setenta y tres afios, voy a tener unos
cien aflos mas agradeciéndoles una vez mas, sefiores asambleistas,

Dios les pague.———---—=m oo

INTERVENCION DE LA SENORA GLORIA GARZON. Sefior Presidente
del Congreso, arquitecto Cordero, soy una joven jubilada y agradezco a
todos los bloques, agradezco a la doctora Nivea Vélez, el haber ayudado
a que se haga realidad los suefios de los jubilados, no por esta jubilada
joven, si no por esos jubilados viejos que estan afuera, pero de todas
maneras a todos ustedes de las bancadas les agradezco muy
profundamente y que esto queda una brecha para los que vienen atras
de nosotros, ya no tendran que estar viniendo a mendigar porque ellos

ya saben que aqui hemos hecho algo muy grande y que llevamos en
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nosotros, en nuestros corazones, general Moncayo, doctor Rodriguez y
todos aquellos que supieron, doctor Altafuya que agradecemos. Se me
hace la lengua un nudo, verdaderamente, porque esto que llevo como
jubilada joven lo llevaré siempre para toda mi vida, un muchas gracias

v Un Dios les pague. ~=——=-mmmmmmm e oo e e e

INTERVENCION DEL SENOR GABRIEL RIERA, REPRESENTANTE DE
LA ASOCIACION DE JUBILADOS “BATALLA DE TARQUI”. Sefor
Presidente, Fernando Cordero, sefiores asambleistas: a nombre y en
representaciéon de “Batalla de Tarqui”’, quiero expresar mi
agradecimiento a usted, sefior Presidente, por ser sensible con los
jubilados de este pais, agradecer a la Comision de los Trabajadores y
Seguridad Social, agradecer a sus integrantes Linder Altafuya, a la
sefiora Nivea Vélez, a Maria Augusta y agradecer al compaifiero Paco
Moncayo, César Rodriguez y todos los asambleistas que vinieron para
hacer el consenso y sino no hubiéramos salido de aqui, por eso voy
satisfecho de haber manifestado este agradecimiento porque si, en este
pais hay cémo consensuar, comparneros, en este pais todavia hay
hombres de bien, por eso quiero decir que se acercaron ante nosotros
sin colorido politico, porque nosotros los jubilados el tinico colorido
politico es revalorizar nuestras pensiones, atencién médica y la defensa
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Agradecer a los sefiores
del MPD que fueron a consensuar también porque hay que reconocer a
los de Alianza PAIS, a todos los que votaron por nuestra rehabilitacion,
por nuestra revalorizaciéon quiero agradecer. Gracias, hasta la victoria,

COMP AT €T 08, ~ === == == == = = = o o o o o o e e e e

INTERVENCION DEL SENOR ABDON LOGRONO, REPRESENTANTE
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DE LA ASOCIACION DE JUBILADOS DE PICHINCHA. Compafiero
Presidente de la Honorable Asamblea, sefores asambleistas: Dos
palabras, cuando llegamos al dia de hoy, todavia estabamos incrédulos
y decia yo a mis compaferos jubilados como Presidente de la
Federacion, hoy va a ser inédito, sefior Presidente, hoy va a ser por
consenso y eso una gratitud imperecedera, sefior Presidente, la
demostraciéon lo hizo usted de forma pragmatica, muchisimas gracias,
ya ve que si se puede consensuar. Los jubilados han puesto esa notita,
esa nota de alegria, de esperanza que vamos a transmitir a miles de

jubilados. Gracias, sefior Presidente.---------===mmmmmmmmmmmo oo

INTERVENCION DEL SENOR EDISON LIMA, REPRESENTANTE DE LA
ASOCIACION DE DERECHOS HUMANOS DE LA TERCERA EDAD.
Agradeciendo al Parlamento ecuatoriano, a usted, sefior Presidente, por
esta buena direccion y ese gran aporte para consensuar para que salga
bien esta ley, a todos los sefiores asambleistas, a las sefioras
asambleistas en nombre del Frente por la Dignidad y Derechos
Humanos de los Jubilados y Tercera Edad un reconocimiento, es un
fortalecimiento a la democracia, al fortalecimiento del Parlamento
porque ustedes hoy han dado una demostracién de inteligencia, de
comprension, de aspecto humano para trabajar por el bien comun de

todos los ecuatorianos. Gracias.-----=---======---==mmmmmm oo

INTERVENCION DEL SENOR JOSE HOYOS, REPRESENTANTE DEL
FRENTE DE JUBILADOS DEL GUAYAS. Sefior Presidente, senores
asambleistas joévenes aun, me voy tranquilo, con mi conciencia
tranquila de estar aqui a nombre del Frente de Defensa de los Jubilados
y Pensionistas de la provincia del Guayas, de la Costa, no me queda
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mas llevar este recuerdo tan grandioso y no me cabe decir mas, hasta

luego y gracias para ustedes.-=----=--=-—mmom oo

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las diecisiete horas

treinta y tres minutos. --------mm oo oo e

FERNANDO EORDERO CUEVA
Presidente de la Asamblea/Nacional

ANDRES S
Prosecretario Gene

RPT/mtr
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