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En 1a ciudad de Quito, a los dos dfas del mes de febre: l
ro de mil novecientos ochenta y ocho, en Ta Sala de se
siones del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia - i

del sefior doctor Jorge Zavala Baquerizo, Presidente Ti
tular, se instala la Sesifn Vespertina del Plenario de
las Comisiones Legislativas, siendo las 17h20,~=vcwew-

En la Secretaria actdan, el sefior doctor Carlos Jarami
ilo Dfaz y el sefior abogado Angel Merchdn Calderdn, Se
cretario y Prosecretario del H. Congreso Nacional.----

Concurren los siguientes H. H. diputados:

COMISION LEGISLATIVA DE COMISION LEGISLATIVA DE
LO CIVIL Y PENAL. LO LABORAL Y SOCIAL.

. Pallares Zaldumbide Luis H. Rocha Romero Absaldn
. Lucero Solis Oswaldo H. Delgado Jara Diego
. Niama Rodriguez Gerardo H. Cueva Jaramillo Juan
H.
H.

D&valos Arroba Fernando
Santos Vera Marcelo

. Machado Arroyo Gonzalo

. Baca Barthelotti Washington
. Romero Barberis Patricio

. Molina Montalvo Edgar

X X XX X T I

COMISION LEGISLATIVA DE LO ECO COMISION LEGISLATIVA DE LO
NOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y TRIBUTARIO, FISCAL, BANCA-

COMERCIAL, | RIO Y DE PRESUPUESTO.
H. Moreno Ordffiez Jorge H. Serrano Serrano Segundo
H. Bucaram Ortfz Santiago H. Rey Trelles Duman

H. Moriilo Yillarreal Marco H. Mufioz Neira Manuel
H. Rodriguez Paredes Fernando
H. Valdivieso Equiguren Rogelio

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores diputados, -~
tomar asiento. iHay quérum, sefior Secretario?------- -
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: estando presen
tes quince honorables diputados, el Plenario tiene qud
rum para su instalacifn, ==---===c-ss-ccomcconnnccane-.
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EL SEAOR PRESIDENTE.- Se instala la sesién. Quiero expli
caries a los sefiores legisladores, 1a razén por la cual-
hemos tenido necesidad de adecuar este saldn para las -
sesiones del Plenario, Como ustedes saben, desde el mes-
de agosto, 1a Presidencia del Congreso alertd de que ha-
bfa un problema de cardcter ffsico con el hundimiento --
producido a la entrada de la Sala de sesiones del Pleno. H
Se hicieron los estudios técnicos y se establecid de ma-
nera clara y precisa, de que habfa fuga de agua en las -
cafierifas, 1a misma que producia una humedad de un grado-
tal, que ponfa en peligro la estructura del edificio. He
¢ho ese estudio, se volvid a repetir para evitar cual --
quier error, y como las aguas siguen filtrdndose, el hun
dimiento sigue actuando ya con un grado de mayor peligro
sidad., De ahf es que nos hemos visto obligados a que se-
proceda inmediatamente a la reparacién, para evitar re--
sultados que después tendriamos que lamentar. Nuestra --
responsabilidad nos obligé a actuar de esa manera y lo -
hemos hecho junto con la Comisién de Mesa, la cual ha es
tado siempre atenta y cercana a las resoluciones que se-
han tomado respecto a este problema. Con lo indicado, se
Aor Secretario, proceda a dar lectura al Orden del Dfa.-

Il I

EL SENOR SECRETARIO.- E1 Orden del Dfa sefior Presidente,
para la sesidn de hoy martes dos de febrero, es como si-
gue: “1.- Conocimiento de Ta Resolucidn del Tribunal de-
Garantfas Constitucionales, que suspende totaimente 1los
efectos de los Acuerdos Ministeriales 158 y 090, en rela
cién con ia Comuna Tanda-Pelileo (Continuacidén); 2. Pri
mer debate del Proyecto de Ley de Creacidén del Fondo pa-
ra el Desarrollo de la Infancia; 3.- Sequndo debate del-
Proyecto de Reformas a la Ley del Servicio Ecuatoriano -
de Capacitacidn Profesional SECAP.; 4.- Sequndo debate -
del Proyecto de Ley Reformatoria del C6ddigo de Procedi--
miento Penal: y, 5.~ Lectura del Proyecto de Ley de Crea
cién del Fondo de Electrificacid6n de la Provincia de Tun
gurahua”.- Sobre el primer punto, seﬂnr‘Presidente debo-
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informar a la Sala, que se dio lectura de los documentos
correspondientes en la sesidn del Sseis.....==-coecemcnw-
EL SEROR PRESIDENTE.- No se le oye, sefior Secretario, ha
game el servicio de alejarse un poco del.....===-cs=====
EL SEROR SECRETARIO.- Me permito informar, sefior Presi--
dente, que habiéndose dado lectura a los documentos rela
tivos al tratamiento del primer punto, se suspendid por-
falta de qudrum, en sesidn del seis de enero. Hacia uso-
de la palabra el Honorable Machado.--=-==--ec-cer-cuen-n-
EL SEROR PRESIDENTE.- Existe informe respecto del proble
ma, sefior Secretario. Haga el servicio de leer la Resolu
cidn del Tribunal.,--=---c-cccemermcmccccr e mermr e mmm

ITI

EL SEROR SECRETARIO.- Parte pertinente del acta de la sg
sién del Tribunal de Garantfas Constitucionales, del dfa
miércoles 31 de julio de 1985: "Informe del doctor Car--
los Morales Echeverrfa, caso Nro. 26/B4, denuncia presen
tada por el sefior Segundo Rafael Naranjo Aguilar. Se Tee
el informe, se lo aprueba como criterio bdsico y el Tri-
bunal resuelve: "REVISADA LA DOCUMENTACION Y PRUEBA LE--
GALMENTE ACTUADA QUE OBRA DEL PROCESO, APARECE QUE SE --
HAN JUSTIFICADO PLENAMENTE LOS FUNDAMENTOS DE LA RECLAMA
CION, Y SIENDO COMPETENTE EL TRIBUNAL DE GARANTIAS CONS-
TITUCIONALES, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 141 DE LA -
CONSTITUCION, NUMERAL 4, PARA CONOCER Y RESOLVER EL ASUN
TO MATERIA DE LA DENUNCIA; SUSPENDE TOTALMENTE LOS EFEC-
T0S DE L0OS ACUERDOS MINISTERIALES NUMERQOS 0158 y 0090 EX
PEDIDOS POR EL SEROR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERLA,
EL 7 DE DICIEMBRE DE 1979 Y EL 17 DE MARZIO DE 1980, PU--
BLICADOS EN LOS REGISTROS OFICIALES NUMEROS 93 DE 26 de
DICIEMBRE DE 1979 y 158 DE 16 DE ABRIL DE 1980, RESPECTI
VAMENTE . SOMETASE LA PRESENTE DECISION A RESOLUCION DEL-
H. CONGRESO NACIONAL. REMITASE COPIA DE LA RESOLUCION AL
SEROR DLRECTOR DEL REGISTRO OFICIAL PARA LOS FINES LEGA-
LES CONSIGUIENTES". Es el texto de la resolucifn.-------
EL SEFROR PRESIDENTE.- E1 Honorable Machado estaba en el-
uso de la palabra. Tiene la palabra el Honorable Machado.

et

——— - — i




EL H. MACHADO ARROYD.- Gracias, sefior Presidente. En efec
to querfa hacer notar aqui al Plenario de las Comisiones-
Legisiativas Permanentes, un documento gque me parece de =
extraordinaria importancia, sobre todo para conocer la --
forma como se ventild el proceso ante el Tribunal de Ga--
rantfas Constitucionales. Y, por otro lado, quiero rati-
ficar aquello de que la voluntad de los pueblos, tiene =--=
que ser respetada por todos los drganos del Estado. En el
caso Tanda-Pelileo, de lo gue conozco, los comuneros resol
vieron la liquidacidn de esta comuna, mds adn, de por si-
entrd en un proceso, prdcticamente de extincidn segdin lo-
verifica un legislador destinado para el efecto. Con todo
esto, existe en la argqumentacidn previa a la ratificacidn
por parte del Congreso, existe un informe de que no hay -
reglamento con 21 que se puede dar por terminada una comu
na. Yo quiero hacer notar aqui al Plenario de las Comisig
nes que el Registro Oficial..... Bien, en todo caso no ten
go a la mano ese numero de Registro Oficial, pero existe-
un reglamento para la liquidacidn de Tas comunidades cam-
pesinas. Y sdlo quiero que por Secretarfa, sefior Presiden
te, me autorice la lectura de un documente, en aras de gque
se tenga un conocimiento cabal de este asunto.---==--=----
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.--=---=-- -
EL SERQOR SECRETARIO.- Suscrito por el Secretario General-
del Tribunal de Garantfas Constitucionales, el Oficio Nro,
107, de 27 de mayo de 1985, dice asf: "Sefior Juez QOctavo-
de 1o Penal de Pichincha.- En su Despacho.- Sefor Juez: -
Por disposicidn del sefior Presidente de este Tribunal, ad
junto, l1e envio copia certificada de 1a denuncia formula-
da por el sedfor Segundo Rafael Naranjo Agquilar, en la que
consta la peticidn de que se cite con su contenido, a la-
sefiora Laura Marfa Guerra. Razdn por la cual, ne se le ha
citado. Atentamente.- Suscribe e]l Secretario del Tribunal
de Garantias Constitucionales" . ~eemcccracarccnnna e
EL H. MACHADO ARROYD.- En lo demds, sefior Presidente, pien
so ogue este documento amerita que el Tribunal de Garantfas
Constitucionales obre con mas aplomo, que se cite a las -
partes que deban ser citadas, que se notifique a las par-




tes que deban notificarse y que se proceda con mucha mas
seriedad. En todo caso, sefor Presidente, eso es todo lo
que querfa decir y me atengo a 1a resolucidn del Plena-
rio. Muchas gracias.-=====-== e R e T T -
EL SEAOR PRESIDENTE.- Honorable Santiago Bucaram.--e-v--
EL H. BUCARAM QRTIZ SANTIAGO.- Sefior Presidente: Las co-
munas campesinas o las comunas en general, es de conoci-
miento de todo el pais, que cuando los gobiernos de tur-
no se quieren repartir las tierras, envian un ligquidador
para que ilegal e inconstitucionalmente procedan a un re
parto de tierras, que la ley no les permite que se lo ha
ga. E1 dia de hoy se nos ha hablado de que son los pue--~
blos 1os gque han decidido disolver una comuna, pero la -
Resglucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales ha
bla de un acuerdo del Gobierno de turno, gue ordena la -
liquidacidén. AsT que, ese argumento es falso, es temera-
rio y no 5e 1o debe considéerar. La liquidacidén que hicie
ron en la Tanda-Pelileo, por parte del famoso liguidador,
le dio a 1a familia Corrales Guerra Achis, gquinientos --
veinte y cuatro mil cuatrocientos cuarenta y dos metros
ctuadrados; a otros ajenos a la comuna, doscientos ochen-
ta y tres mil novecientos sesenta y tres metros cuadra--
dos; & un sefor Jorge Calderdn cuarenta mil setecientos
sesenta metros cuadrados; y, a-los comuneros dnica y ex-
clusivamente ciento cuarenta y tres mil metros cuadrados.
Ha sido costumbre del Ministerio de Agricultura interve-
nir las comunas, para hacer un gran negociado, asf ha su
cedido en 1a comuna Casas Viejas de la ciudad de Guaya--
quil, etcétera, etcétera. Pero, por fin un tribunal, co-
mo €1 de Garantfas Constitucionales, se atreve a- acatar-
lo que manda y ordena la ley. La imposibilidad legal y -
constitucional del Ministerio, de dictar estos acuerdos,
¥ va a ser una medida que vaya a sanear porgue estd den-
tro de 1a ley. No es que no se ha motificado a estos sé-
fiores, esto es falso, aquf estd un informe del doctor Mo
rales, Vocal del Tribunal de Garantias Constitucionales.
Yo no creo que todos los del Tribumal de Garantias Cons-
titucionales se hayan puesto de acuerdo para ser sinver-
guenzas y decir en conocimiento, discllpeme que lea, por
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Que &5 una parte muy pertinente: "En conocimiento de todo
lo expuesto y de los documentos que se han agregado al ex
pediente, inclusive algunas reclamaciones de terceras per
sonas que se crean perjudicadas y por haberlo ordenado el
Tribunal, me es grato comunicar en los siguientes térmi--
nos: -es decir que a las personas perjudicadas se les ha-
comunicado.- Es mds, el INEMIN, el famoso INEMIN, en esta
ocasidon si ha cumplido con las disposiciones legales y --
los ha tenido, y ha enviado oficios, porque este caso ya-
1leva varios afios, notificdndoles que esto se encuentra -
en &l Tribunal de Garantfas Constitucionales, y gue la =--
disposicidn del Tribunal de Garantias Constitucionales, -
ha sido cumplir con 1a ley. Existen informes favorables,-
tanto del Asesor del Ministerio de Agricultura, del doc--
tor Nicolds Parduci Ciacaluga, que nos habla que no pue--
den ser liquidadas, gue no le han dado facultad para in=--
tervenir en ellas ni para liquidarlas, que produce el e~-
fecto de prohibicién, que nos habla de una serie de argu-
mentos, €1 doctor Carlos Morales, wocal; el doctor César-
Rosas Nogales, Consultor del Ministerio de Agricultura, -
nos habla de que consta que las personas gue se sienten -
posesionarios, no fueron calificados o recalificados «co-
mo comuneros, que se ha hecho un mal reparto. En el mismo
caso de negligencia y dolo incurre el liquidador, al otor
gar por intermedio del [ERAC, la escritura a favor de Say
Corrales Cueva, no se ha llegado a probar en otros casos,
por falta de documentacidn, que al liquidar ha ocultadoe -
etcétera. Bueno, todos estos documentos han estado en la-
Procuradurfa, en 1a Contralorfa General, en el Tribunal -
de Garantfas Constitucionales, la misma Comisidn de 1o Ci
vil ha aprobado que se ha actuade en cantrario a la ley,-
por parte de estas benditas liquidaciones y con argumen--
tos peregrinos. En este momento, sin fundamentacidn de --
ninguna clase, ni especie, que no merecen ser contestados,
nosotros solicitamos que formalmente se acepte 10 que ha-

dispuesto el Tribunal de Garantfas Constitucionales, for- |
mado por gente seéria y responsable. GraciasS.---e-eceeann- 1
EL SENOR PRESIDENTE.=- Honorable Oslaldo Lucero.-=---- -

EL H. LUCERO SOL1S.- Sefior Presidente, seflores legislado- i
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res: Efectivamente creo que debemos ratificar esta Resolu
cidn del Tribunal de Garantias Constitucionales, en virtud
de que al hacer lo contrario, estarfamos aqui consagrando
una nueva forma de despojo que ya se ha venido utilizando
an aste pais. Efectivamente, cuando alguna de esas comu~--
nas tiene algdn problema, la solucidn mds fdcil es que el
sefor Ministro de Agricultura, dicte un acuerdo ministe--
rial disponiendo la intervemcidn de la comuna, nadie lo -
ha pedidao, pero generalmente sucéde asi. E1 sefior Minis--
tro por sT y ante si resuelve intervenir en una comuna; Yy
una vez que estd intervenida, mediante otro acuerdo las -
declara en liguidacidn. Una vez declarada en liquidacidn-
la comuna, esto es en general el sistema que se viene ope
rando, el mismo Ministro de Agricultura dispone la venta-
del patrimonio de esa comuna, en algunos casos a los exco
muneros una parte, una pequefa parte, pero el resto, se -
vende a quien &1 gquiere, Lste es el sistema, el procedi--
mianto que se ha venido utilizando en la liquidacidn de -
la comuna Chongdn, Casas Viejas, en la Provincia de Gua--
yas; Santa Clara de San Milldn en Pichincha; E1 Chota en-
Imbabura; y en otros casos similares. En qué se ampara el
Ministro? En ninguna ley. Es verdad que en la Ley de Comu

nas no se legisla sobre aquellas comunas que entran en --
proceso de liquidacidn, pero ninguna Tey le faculta al Mi
nistro, y en esto s1 discrepo con el Diputado Machado, ~-
ninguna ley le faculta al Ministro, para liquidar una co-
muna, adoptando este procedimiento: ordenar la interven--
cign, ordenar liquidar y luego vender por si y ante si --
1os bienes de 13 comuna. Ahora bien, ilas tierras comuna-
les, de quién son?, son de los comuneros. Las tierras co-
munales son de los comuneros, tanto porque esa propiedad-
les da el derecho de posesidn consagrado en la Ley de Co [
munas y en algunos casos también, por la prescripcidn, =--
porque hay comunas que han pasado veinte, veinte y cinco- _
afios, y resulta que de pronto han tenido problemas y el - |
Ministro ordena su intervencidn. Y la propiedad, consagra

da en el Cédigo Civil y en nuestras leyes que dan la pres
cripcidn adquisitiva de dominio y el derecho de posesidn.
Se desconoce esta situacidn. Lo normal, lo correcto serfa

que en caso de ligquidacidén de las comunas, las tierras se
- L e 'l S iR kil
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repartan entre los comuneros, porque ellos son les propie
tarios de la comuna, de las tierras de la comuna, son los
comuneros los propietarios, no es el Ministerio de Agri-
cultura y menos el Ministro para que venga a disponer gue
se& venda en una forma u otra. Este procedimiento se esti-
aplicando con grave perjuicio para los comuneros y se es-
td adoptando ya como una norma en el Ministerio porque «-
tambidn estd dando lugar a enriquecimiento ilicito de mu-
chos funcionarios del Ministerio de Agricultura, en vir--
tud de gue van los liguidadores, presentan su informe y -
luego al vender 1a tierra, porgue no se vende a los comu-
nergs, a los comuneros se vende una pequefa parte de las-
tierras, el resto se vende a quien quiera comprarlas, y -
ahf viene el negociado cuando se trata de tierras gque se-
han convertido en urbanas, ahi vienen los grandes negocia
dos que aqui en Quito sobre tode se han dado, se vende --
unos cuantos lotes a los ex-comuneros 0 comuneros, se les
da la propiedad, pero el resto se vende a gente que nada-
ha tenido que ver con 1a comuna; ademds de que el sefior -
Ministro o el Ministerio, dispone por 57 y ante s7 la 1i-
guidacidn de 1a comuna y la venta de las tierras comuna--
les; hay otras ciscunstancias, ¢ en qué se inviertan es--
tos dineros? itambién la inversion de estos dineros por -
la venta de tierras las hace el Ministro a su antojo? no-
hay ninguna disposicién que le faculte a obrar de esta -
manera, no hay en la ley disposicidn que le faculte a --
vender tierras ajenas y luego disponer en 1a forma que &1
cree conveniente el producto de estas ventas. Ya el Dipu-
tado Santiago Bucaram, se refirid efectivamente al infor-
me que existe del doctor Pardugci, cuando fue Procurador-
General del Estado, en el que dice: "que el Ministro no -
tiene facultades para disolver una comuyna 0 liquidar su -
patrimonic"”, 1980 o B8] es este informe, no es reciente. -
E1 Procurador de la Nacidn se pronuncia, porgque el Minis-
tro no tiene facultades para disolver una comuna o ligui-
dar su patrimonio, Si es verdad que hay que clarificar en
1a nueva Ley de Comunas, en que habrd que hacer alguna re
forma en sy momento, estableciendo 10 que tiene gque ser -
correcto, que disuelta una comuna, l1a tierra que ha sido-
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aprovechada por los comuneros continde de propiedad de -
ellos porque 1a han trabajado, ahi han vivido, ahi han -
hecho sus familias; entonces, es matural que la tierra -
que ha sido aprovechada por los comuneros, gQue pase a --
propiedad de 105 respectivos comuneros, y &{qué hacer con
el resto?, Pues, simple sefior Presidente, el resto debe-
revertirse al Estado, yo c¢reo que esta es una forma que-
debiera establecerse en 1a Ley de Comunas, y asi de una-
vez dejar legislado para que no sucedan estas arbitrarie
dades que noy se estdn sucediendo. En consecuencia, se--
for Presidente, yo me pronuncio porque aceptemos la Reso
fucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales. Gra--
cias, sefior Presidente . ccceccesconcncrcccsscracanuannssss =
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable RocCha.«c-evccaccvncaansn
EL H. ROCHA ROMERD.- Con esta Resolucidn, se pretende re
solver un caso concreto, el de la Comuna Tanda-Pelileo,-
y estd muy bien que c¢oadyuvemos a la solucidn de ese pro
blema, pero no dejemos pasar por alto el gravisimo pro--
blema por el que atraviesa en general el patrimonio de =
tas comunas en el pafs. Como garantia constitucional del
derecho de asociacidn, el Ministerio viene violando rei-
teradamente en los Gltimos afios ese derecho de asociacidn
al no dar trdmite a los reglamentos de las comunas que -
no tienen tierras para empezar, aquf estamos en un pro--
blema de una comuna, de unas comunas que tienen tierras,
a las gue se les pretende despojar de su patrimonio. Pe-
ro el asunto va un poco mds alld, Tos campesings que se-
organizan en comuna, acogiéndose al Estatuto Juridico -
de las Comunidades Campesinas y a la Ley de Comunas, am-
bas conquistas del campesinado ecuatyriano desde 1938, -
con el General Enrfquez, en la actualidad el Ministerio- i
dice nf, como ustedes no tienen tierras, no pueden orga-
nizarse en comunas, y mientras tanto- la ley en su parte-
declarativa dice expresamente: "que donde haya mds de --
cincuenta comuneros, y aqui ni siquiera se toma en cuen-
ta edades, dondehay cincuenta habitantes en definitiva,-
estos tienen derecho a constituirse en una comuna por el
sélo hecho de declarar en la asamblea que se acojen a la
Ley de Comunas y al Estatuto Jurfdico de las Comunidades
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Campesinas™y asi ha gquerido el leqgislador que sea de fi-
cil 1a constitucidn de una comunidad campesina, pero en-

el Ministerio se han inventado mds de quince requisitos-
para dar paso a la conformacidn de una comuna y eso no -
lo podemos tolerar, tenemos que hacer algo para evitar -
que gquienes deben administrar una ley, a su cuenta y ries
go pongan condiciones gue no las ha puesto el legislador
y que solamente tienden a detener la organizacidn campe-
sina en el pafs. Entonces, sefior Presidente, si por la-
sota voluntad de los campesinos, por el hecho de decla--
rar que se acogen al Estatuto Juridico de las Comumida--
des Campesinas y a la Ley de Comunas, se constituyen es-
tos, en comunas, el Ministerio lo dnico que tiene que ha
cer es registrar ese hecho para que surtan las consecuen
tias de derechn, yo no digo gue no exista ese registro,-
tiene que existir ese registro y tiene que estar a cargo
del Departamento de Desarrollo Rural o de Comunidades -~
Campesinas del Ministerio de Agricul tura y mejor serfa -
del Ministerio de Bienestar Social, no por quienes estdn
actualmente en ese ministerio, sino por la naturaleza, -
por los objetivos, por las finalidades, por las cuales -
¢l Presidente Roldds, cred ese Ministerio de Bienestar -
Social y Promocidn Popular. Sefior Presidente, asi de agra
ve @s este rato el asunto, pero qué pasa ahora con las -
comunidades antiguas, sobre todo con las de la penfinsula
y del centro sur de Manabf, que son las gque viven mds an
gustiosamente esta situacidn de despojo, porque ya suce-
did en la Comuna Cdrcel, del Cantdn Montecristi y en la-
Comuna Los Bajos del Pechiche, de 1a misma jurisdiccidn-
de Montecristi en Manabf, que unos sefiores urbanizadores
negociaron con unos cuatro o cinco avispados dirigentes-
comunales y obtuvieron la correspondiente autorizacidn -
para que se enajene creo que unasdieciséis o diecisiete- #

hectdreas, de una zona que efectivamente va a ser de ex-
pansidn urbana de Manta y Montecristi y que no hay dere-
che a que se les despoje a esos campesinos, porque si en
algdn momento va a ver como hacer negocio con esas tie--
rras, que %o hagan los duefios, que son la comunidad, y -
esto tiene oque entender el Gobierno actual, que la co-
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munidad no &5 a, b, y ¢ personas que la constituyen, peor
sus dirigentes, la comunidad es un concepto si se guiere-

totalmente abstracto en lo juridico pero muy concretg en-

la realidad, son las gentes gue viven ahf{, cualquiera que
sea la edad que tengan, es0s son los comuneros y de todos
'y cada uno de ellos es la totalidad, porque esa es la vir

tud del concepto juridico de comunidad, aquf no hay accio
nes, agquf no hay partes beneficiarias, né, es la comuni--
dad, todo es de todos, la totalidad de esa extensidn te--
rritorial, es de la totalidad de comuneros. Entonces, se-
Aor Presidente, en algdn caso extrajudicialmente ha habi-
do que llegar a algln acuerdo, para que el urbanizador, -
por 1o menos a esta pobre gente les construya un colegio,
eso s de alguna manera una compensacidén, pero no podemos
quedarnos con los brazos cruzados, sino tomar acciones in
mediatas después de ratificar esta decisidn del Tribunal-
de Garantias Constitucionales, que resuelve un caso, pero
que obviamente no resuelve los demds que se estdn suscitan
do y los que la voracidad de cierto sector empresarial de
urbanizadores estd ocasionando en otras comunidades de la
Repiblica, y particularmente en el centro y sur de Manabf
y en la Penfnsula de Santa Elena. Sefior Presidente, un ho
norable diputado ha dicho gue existe aungque no encuentre-
este momento., un reglamento. Yo desde ya, sefor Presiden-
te quiero impugnar aquf ese reglamento, porque si la Ley-
de Comunas y el Estatuto Jurfdico de Comunidades Campesi-
nas no se refieren a la forma de liquidar una comuna, 10-
nico que quedarfa es el derecho constitucional de la a--
samblea general de comuneros que asf lo resuelva, pero --
ain eso, quedaria en duda, sefior Presidente, porque no --
tendria amparo legal la disolucidn de esa comunidad. Se--
fior Presidente, tengamos conciencia que ahora con la rati
ficacidn de esta Resolucidn del Tribunal de Garantias fong
titucionales, resolvemos un problema, pero que estos pro-
blemas se han sucitado de tal manera que en tan vastas e-
importantes regiones del pafs, que algo tenemos que hacer
para evitarlo, los reglamentos, sefior Presidante, 1os re-
glamentos segidn la Constitucidn vigente, deben ser dicta-
dos por &l Presidente de la Repiblica, pero dentro de los
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noventa dias de dictada una Tey, esto ya lo discutimos
sefior Presidente, cuando el Presidente de 1a Repiblica
en este ejercicio pretendid reglamentar algidn articulo
del Cddigo Civil, no se puede reglamentar leyes que se
dictaron en el siglo pasado, sefor Presidente, no po-
demos inclusive admitir que se dicte por parte de la -
Presidencia de 1a Repidblica, reglamentos para leyes --
que se han dictado ya, después o que ya han pasado no-
venta difas de habérselas dictado, porque si la Consti-
tucidn dice: “"que el Presidente de 1a Repidblica puede-
reglamentar las leyes dentro de los noventa dfas", y -
que s1 no en el mismo proyecto o cuando 1o estamos dis
cutiendo tiene que hacer conocer su criterio de gque no
sérdn suficientes esos noventa dias; entdnces, sefor -
Presidente, dentro de la jerargqufa de de la normativi-

dad, todos los agui presentes sabemos, que un reglamen
to no puede ser dictado contra la ley, peor contra la-
Constitucidn Politica, por mas que apareciese el regla
mento al que aquf se ha hecheo referencia, no podemos -
admitir que ese puede estar vigente y peor que pueda -
contrariar normas del Estatuto Juridico de tas Comuni-
dades Campesinas que es una ley, y de la Ley de Comunas

gque es otra ley, sefior Presidente, a la que tenemos --
que hacer respetar, porque son leyes protectivas del -
campesinado, en contra precisamente de la voracidad de
ciertos sectores empresariales e inclusive de algunos-
sectores de la burocracia, que a titulo de obtener fin
cas vacacionales, casas de recreacifn, estdn en defini
tiva usurpando o estdn despojando el patrimonio ejida-
tario de este pafs a las comunidades campesinas. Estoy
sefior Presidente, a favor de que se ratifigue la Reso-
lucidén que ha venido a conocimiento y remitida por el-
Tribunal de Garantfas Constitucionales. Muchas Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE .- Honorable Cueva.--=sscerncvenen-m"
EL H. CUEVA JARAMILLO.- Sefior Presidente:; E1 Congreso-
Nacional tiene dentro de su organizacién las comisio--
nes especiales, y justamente la Comisidn de 1o Laboral
y Social, al elaborar el informe sobre este problema y
con su venia, sefor Presidente, voy a leer la parte -- 1

N Wit . -l
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pertinente: "E1 informe de Tos asesores, considera perti
nente la aprobacidn de l1a Resolucién del Tribunal de Ga
rantias Constitucionales, pues los acuerdos impugnados,-
violan disposiciones legales y constitucionales, aplicdn
dose por analogfa en comunas, leyes que tienen que ver -
con las cooperativas, ejerciendo la Funcidn Ejecutiva a-
tribuciones que le estdn permitidas dnicamente al Congre
sog Macional"™. E1 informe, sefior Presidente, de la Comi--
5idn especializada, en este caso de 1a Comisidn a la que
nos pertenecemos, dando un informe claro, producto de -
yn estudio detenido, sefior Presidente, que tal como el -
informe lo determina, aprobemos l1a Resolucidn del Tribu-
nal de Garantias Constitucionales, Es el pedido concreto.
Paor la ratificacidn, sefior Presidente.scccccrmmncnncenns
EL SEAOR PRESIDENTE.- Honorable Moreng.---==scocccensw---
EL H. MORENO ORDORMEZ.-...... (vacio de qravacidn) por un-=
olvido del reglamento, ratificar una injusticia tremenda
contra un sector de comuneras y contra un sector social-
que se ve muy perjudicado por las labores totalmente de§
atinadas de un pequefio grupo de personas que estdn bene-
ficidndose a costa del sacrificio de un gran sector. Por
ello, sefor Presidente, yo me quiero adherir al plantea-
miento que ha hecho la Comisidn Legislativa Permanente,-
y que en su parte final envia al Plenario, una propuesta
de resolucién. Creo que lo pertinente seria poner en co-
nocimiento del Plenario, para que $é pronuncie sobre ese
texto que en lo fundamental yo lo eleve a mocidn, porque
asT tiene que ser el procedimiento. E1 texto de la mocidn
que envfa »a Comisidn dice: "CONSIDERANDO: QUE el Tribu-
nal de Garantias Constitucionales, ha sometido a conside
racidén del Congreso Nacional la aprobacidn de 1a Resolu-
cidn emitida el 31 de julio de 1985, aprobada el 15 de -
agosto de 1985, relativo a la suspensidn de 1os Acuerdos
Ministeriales 0158 y 0090 expedidospor el Ministerio de -
Agricultura y Ganaderfa el 7 de diciembre de 1979 y el -
17 de mayo de 1980 publicados en los Registros Oficiales
Nro. 93 de 26 de diciembre de 1979 y 158 de 16 de abril-
de 1980; y, En ejercicio de las facultades determinadas -
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en el Artfculo 141 de 1a Constitucién Politica del Esta
do.- RESUELVE: Artfculo 1.- Ratiffcase la Resolucidn del
Tribunal de Garantfas Constitucionales emitida el 31 de-
julio de 1985 relativa a la suspencidn de los Acuerdos -
Ministeriales 0158 y 0090 expedidos por el Minsiterio de
Agricultura y Ganaderia el 7 de diciembre de 1979 y 17 -
de marzo de 1980, publicados en los Registras Oficiales-
Nro. 93 de 26 de diciembre de 1979 y 158 de 16 de abril=-
de 1980. Articulo 2.- La presente resolucidn entrard en
vigencia a partir de su publicacidn en el Registro O0fi--
cial™. Yo me permito recoger este planteamiento de la Co
misidn, elevarlo a mocifn y que se sirva someter a vota-
cidn por el Plenartfo, para ratificar la decisidn tomada-

nor &1 Tribunal de Garantias Constitucionales, sobre es-
te tema. Gracias, Sefor Presidentf, =cesccecccncncccanna
EL SEROR PRESIDENTE.=- Honorable Baca.-c-=remmremceevnans
EL H. BACA BARTHELOTTI.- Aquf en Quito se produjo un in-
cidente muy desagradable con la Comuna Santa Clara de San
Mill8n, esta es una comuna que hasta cuando construyen -

la via occidental de Quito, no tenfan puesta sobre ella-
tos ojos los inversionistas. Cuando se construye esa via,
esos terrenos adquieren una posesidn estratégica inmejo=
rable, la construccidn de la via, el proceso de urbaniza l
cidn hacia ese lado, hizo gque los ojos de los inversio--
nistas se pusieran sobre los terrenos de la comuna; la -
comuna fue agredida con un decreto de liquidacidn de e-
sa comuna, esa es una comuna histdrica, donde existen --
cientos de comuneros que obviamente ya no son en estos -
momentos agricultores, ya son descendientes de los prime
ros comuneros, y como tal tienen actividades de distinta
naturaleza, que ya no estdn ligadas a 1a agricultura, pe
ro e1los se han ligado a Ta tierra, en la que han cons--
truido sus wviviendas, la tierra adquiere un precio astro
némico como toda la especulacidn que se hace en Quito -
alrededor de esto y, nace una especie de gasusa, de a--
propiarse de esos terrenos, se dicta este decreto de 11-
quidacidn de la Comuna Santa Clara y quiere sacdrseles-
a los comuneros, los comuneros levantan una lucha diff--
etl jurfdicamente y es ahf cuando se recurre al Tribunal
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de Garantfas Constitucionales porque ya no se sustenta-
ban en el simple acuerdo o decreto de liguidacidn de -
1a comuna sino que llegan incluso a expedir un regla--
mento . Cdmo podian emitir un realamento, si no existia
ley por 1a cual se pretenda aplicar ese reglamento, por
que en l1a Leyde Comunas no habla de la disolucidn, en -
e5as condiciones fue presentada la demanda por los re-- i
presentantes de la Comuna Santa Clara, no solamente pa-
ra ilegitimar el Acuerdo Ministerial de liouidacidn -
de 1a comuna, sino nara jlegitimar el renlamento. Yo es
toy convencido, porgue en el ejercicio libre de la pro- |
fesidn fui yo gquien presentd esa demanda, no conozco -
si el Tribunal de Garantias Constitucicnales, porque ya
ma tocd eja2recer 1as funciones de legislador, no congzco
si el Tribunal de Garantias 1legd a inconstitucionali--
zar el famoso reglamento, entiendo que asi lo hizo, po- i
siblemente ese es el decreto o reglamento al que se es-
taba refiriendo nuestro compafiero Gonzalo Machado, yo -
creo que ese reglamento no le conozco definitivamente, - I
pero entiendo que el Tribunal de Garantfas Constitucio-
nales lo ilegitimé. De tal suerte que este es un proble

ma de principios; cdmo puede ligquidarse muna cOmuna, por
una simple disposicidn, sea de acuerdo 0 sea de regla--
mento, no se puede hacerlo y mal hace el Ministerio de-
Agricultura en pretender esto., Pero no es s6lo ese caso,
en 1a Provincia de Cotopaxi se presentd y existe un pro
blema semejante con la Comuna 1lamada "Sumbalica", esta
£S5 una comuna que tiene vigencia de ciento y mis afos,-
con titulos de hace mds de cien afios y efectivamente el
Ministerio de Agricultura hizo 1o mismo, se demandd tam
bién 1a inconstitucionalidad de este reglamento o de es
ta resolucidn y se gand. En ese tiempo la dictadura mi-
litar, gque esto gque digo es posterior, cuando ya estuvi
mos en &l régimen de haber hecho la demanda, pero antes
de 1a Dictadura Militar, 1a Dictadura Militar dictd un-
decreto mediante el cual liguidaba 1a comuna, natural--
mente era una dictadura y ellos adn con el poder de la-
capacidad legislativa que tienen , no pudieron resolver F
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¢ quien entregaban los terrenos y le dieron de adminis-
tradores de los terrenos al Municipio de Latacunga, pe-
ro comg administradores, alli se estd construyendo una-
carcel de alta segquridad, segin dicen para enviar alld-
a los narcotraficantes. La comunidad, la comunidad Eloy
Alfaro ha reclamado por medio de sus legisladores ¥ no-
sotros tenemos presentado un proyecto con el sefior Dipu
tado Absaldn Rocha para que es0 que ya ser una cdrcel -
de alta seguridad, se le haga las adecuaciones corres=--
pondientes, porgue estdn construyendo en terrenos qQue =«
no s de la municipalidad, y 1a municipalidad no podia-
ceder a la Direccidn de Cdrceles un terreno que no era-
de ellos y menos todavia para construir ahf una cdrcel-
de alta seguridad, la lucha juridica todavia continda y
hoy serfa bueno, ¥y nos vamos a4 interesar para que la (o
misién de lo- Civil y Penal, de&¢ 1a cual formo parte pue
da dar el informe al Congreso, para que esto pase a ser
un colegio, astamos convencidos de que el Congreso de -
la Repiblica aceptard esta posibilidad. Porque asi es,
sefigr Presidente, como en definitiva las comunas vienen

defendiendo sus terrenos. All7 intervinieron los espo--
sos Costales, en este litigio de la Comuna Santa Clara
de San Milldn, intervinieron los esposos Costales y han
explicado con e] conocimiento que ellos tienen. iQué es
lo que se debe entender como comunas? La comuna no es -
en la actualidad una unidad productiva, es un concepto-
histdrico gque tenemos que preservarlo, ya no tenemos =--
que ligarle a la unidad agricola productiva, porque si-
asf fuera, habrfa que liquidar muchas comunas, pero no
totalmente, porque hay comunas que son &n una parte uni
dad productiva agrficola, pero en otra parte, ya no son-
unidad productiva, sino gue ya son centros donde se han
afincado los descendientes de los comuneros, ya no para
producir, sino para hacer allf sus viviendas. Entonces,
tenemos que preservar este concepto y es fundamental --
que 1o hagamos, porque si permitimos que el Ministerio-
de Agricultura dicte un Decreto o un Acuerdo Ministe --
rial y a través de eso se liquiden 1as comunas, estamos {
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roniendo en grave riesgo este concepto histdrico que as
la comuna. No gquiero acusar, porque no estd bien que -
lo haga, pero se han dado casos de algunos abogados que
han sido quienes han inspirado los acuerdos de liquida-
cion de las comunas y después han renunciado ese cargo,
para pasar a ser liquidadores. éQué habrd para que re--
nuncien una ubicacidn burocrdtica y pasen a ser liquida
dores de una comuna? (Qué ventajas habrd? iQué situa --
cidn se producird?. Eso no se, peroc algo debe estar an-
21 subfondo de esta realidad, que ya digo renuncian a -
ubjcaciones burocrdticas en las cuales tienen posibili-
dad de dictar los acuerdos y lo hacen para pasar a ser-
liguidadores. iQué utilidad? iQué beneficio?. Si sola--
mente serd servicio social, no sé. Puede ser que tengan
en realidad una inclinacidn al servicio social, pero re
sulta sospechoso que quien redacta el acuerdo, renuncia
de ese lugar, en donde é1 pudo haber redactado el acuer
do para pasar a ser liguidador de comunas. Bien sefior -
Presidente, me supongo, porque en los acuerdos al 1i--
quidador le dan una especie de propiedad absoluta de los
bienes de la comuna para que é1 negocie, sea con l0s co-
muneros o con terceros esa propiedad; a lo mejor es eso,
ta posibilidad de que €1 haga esta actividad, porque en-
todo caso repito, se le entrega al liquidador tales fa--
cultades, que después no hay ningin seguimiento, ningin-
control y no se sabe qué ocurre con los terrends de las-
comunas. De tal suerte que resulta fundamental la protec
¢cidn juridica a 10s comuneros o0 a quienes descienden de-
1os comuneros. Pero 1o que ocurre también es, que hay --
conflictos sociales que se producen en !la realidad, por-
que se incorporan o se ubican en los terrenos de las co-
munas, muchos sectores sociales generalmente marginados-
que levantanahi sus viviendas y cuande nosotros volvemos
a fojas cero con la derogatoria de los acuerdos, dejamos
en una situacidn incierta a esas personas que han accedi
do a ese terreno, sea por posesidn, sea por invasifén, --
sea pacificamente, sea violentamente, pero va han accedi
do a ese espacio de terreno v cuando volvemos a foias ce




ro y decimos que no tienen vigencia jurfdica los acuerdos
dictados por el ministerio, no resolvemos en cambio el --
problema, no resolvemos el problema de aquellas personas-
que durante angs se han incorporado como poseedores de --
buena o mala fe a esos pedazos de terreno y no se& sabe --
qué camino juridicamente tienen que sequir. De tal suerte
que sT serfa bueno, aprovechar la oportunidad sefor Presi
dente, para que del seno del Plenario de las Comisiones -
Legislativas, no sé€ si a través de la propia Comisidn de
o Social y Laboral se pudiera presentar un proyecto de -
ley, en el cual se actualice la solucidn de estos proble-
mas que se han producido en la prdctica, cuando hay gru--
pos, sectores que ocupan los terrenos, y ellos de buena -
fe han construido sus casas y después se encuentran con-
que no tienen con quien arreglar el tftulo de propiedad.-
Porque hay un vacio juridico, un vacio juridico gue no -- é
nay por el momento al mepos en la legislacidn positiva - |
actual, ninguna solucidn y si bien es cierto debemos pre-

servar y con mucha razdn, esto que se Tlama comuna y que-

mids que un concepto de unidad productiva, es un concepto-
histérico, que tenemos la obligacif6n de preservar los e--
cuatorianos ¥y que tenemos que preservarlo, porgue JTegiti-
mamente constituye una de las instituciones mds valiosas-
para permitir 1 uso comunal del terreno, del agua, de --
los pastos y de los bosques, porque ese es el sentido de-
la nrganizacién comunal, tenemos que encontrar soiucionas
para 1os problemas actuales que se han presentado, cuando
dejando de ser unidades productivas, se han convertido en
sitios de vivienda. De alli la necesidad sefior Presidente
de que busquemos una solucidn en los dos sentidos, en el
sentido de preservar el conceptn histérico, pero también-
de dar una solucidn jurfdica a los problemas sociales que
podemos crear no conozco 21 caso particular y declaro pd
blicamente gue no conozco el caso particular de cdmo es--
tén ahora las propiedades en la Tanda Pelileo, pero serfa :
bueno también ver por e<e lado........ e T
EL SENOR PRESIDENTE .- Tiene dos minutos para terminar.---
EL H. BACA BARTHELOTTI.- ..... si, sefior Presidente. Serfa
bueno sefior Presidente, el que 1a Comisidn de 1o Laboral-




presantara un proyecto mediante el cual se busque, no &n
este ca<o, sino én todos los casos soluciones urgentes,-
claras, de acuerdo con la realidad al problema gue se --
presenta con los demds sectores. Nada mds sefior Presiden

S -
el SENOR PRESIDENTE.- Con 1o que diga el Honorable Mori-
110 se da por terminado el debate.--cescmccmnccccacnaaas

EL H. MORILLO VILLARREAL.- Gracias, sefior Presidente., --
Simplemente solicitaba la palabra, sefior Presidentes, pa-
ra indicar de entrada, que estoy de acuerdo en gue se ra
tifique 1o expuesto por el Tribunal de Garantiac Consti-
tucionales, pero que sin embargo no debemos generalizar-
todos 1os casos. Quiero referirme especificamente al pro
blema que conocemos con el doctor Gonzalo Machado, sobre
ta Comuna Juncal-Charguayacu, donde en nuyestro informe -
estamos indicando, de que a nuestro criterio dicha comu-
nidad debe ser disuelta. Es verdad que el Ministerio de-
Agricultura, con un simple acuerdo o reglamento, no pue-
de pasarse por encima de la ley, pero diferentes comunas
pueden disolverse ajustidndose especificamente a la ley;-
en el caso de la Juncal-Charquayacu, hace mds de cuaréen-
ta afos que los comuneros no han trabajado en conjunto -
econOmico, cada individuo siemhra su parcela y hace de -
s yida propia muy diferente a 1a de 1a comunidad, pero-
al realizar traspasos de propiedades, en el momento ac--
tual, con un simple recibo se han vendido por ejemplo, -
lotes de terreng en treinta sucres hace cuarenta afos y-
al momento quienes estdn reclamando la existencia de =~
que la comuna siga viviendo, son herederos de ouienes --
formaron dicha comuna. E1 1o jurfdico es de enorme sign
nificacidn si es que el Congreso, de la misma manera no-
toma cartas en el asunto y resuelve 1a eliminacidn de di
cha comunidad, por eso mi pedido, sefior Presidente, de
que cada problema debe tratdrselo especificamente y apro

vecho la oportunidad para solicitar asimismo, como se --

trata de una comuna de morenos, gente muy pobre, que la-

Comisidén de Mesa tome muy en cuenta para que en los prdxi
mos dfas o en la préxima semana, se ponga en conocimiento
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del Plenario de las Comisiones. Con esto indico, sefior
Presidente, de que estoy de acuerdo en gue se ratifi--
que la Resolucidn del Tribunal de Garantias Constitu--=

CT0NAlPS  sm e cesrracncsncccasscascarr e s mas e e amae -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, lea el informe
de Ta Comisidn de 1o Laboral y Social.-=-emecmanaanaa.

EL SEROR SECRETARIO.~ Sefior Presidente: Oficio Nro., --
313 de 15 de septiembre de 1987, dice: "Sefior Doctor -
Jorge Zavala Baquerizo. Presidente del Congreso Nacio-
nal. En su despacho.- Sefior Presidente: E1 Tribunal de
Garantias Constitucionales en sesidn de 15 de agqosto -
de 1985, suspendid totalmente los efectos de los Acuer
dos Ministeriales 0158 y 0090 expedido por el Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderfa, el 7 de diciembre de -
1979 y el 17 de marzo de 1980, publicado en el Regis--
tro Oficial Nro. 93 de 26 de diciembre de 1979 y 158 -
de 16 de abril de 1980, disponiendo que dicha resolu--
cidn sea puesta en conccimiento del Honorable Congreso
Macional para los fines determinados en el Articulo -
141 de la Constitucidn Politica vigente. Los acuerdos-
mencionados hacen relacidn a la disolucidén de la Comu-
na Tanda Pelileo y a la forma como el liquidador desig
nado, debe proceder. La Comisidn, previon informe de --
$us asesores, considera pertinente la aprobacidn de 1a
Resolucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales,
pues los acuerdos impugnados violan disposiciones lega
les y constitucionales, aplicdndose por analogia en co
munas, leyes gue tienen que ver con las cooperativas,-
ejerciendo la Funcidn Ejecutiva atribuciones que le es
tdn permitidas dnicamente al Congreso Nacional. Este -
criterio ha sido respaldado por el ex-Procurador Gene-
ral de la Nacidn, doctor Nicolds Parducci Bacigalupo,-
asi como por el doctor Méntor Poveda Palacios cuando -
ejercia las funciones de Asesor de la Presidencia de -
1a Repdbliica, en el régimen pasado. Aprovecho la opor-
tunidad para expresar los sentimientos de consideracidn
y estima. Suscribe atentamente el abogado René Maugé, -
Presidente de la Comisidn de lo Laboral.-y Social".-w=~s
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EL SE®OR PRESIDENTE.- Dé lectura al proyecto de resolu-
cidn presentado por l1a Comisifn. —cemccmsmcaemncancaaaas
EL SEROR SECRETARIO.= ET1 proyecto de resglucidn dice: -
"t1 Plenario de las Comisiones Legislativas, Consideran
do: Que, el Tribunal de Garantias Constitucionales ha -
sometido a consideracidn del Congreso Nacional, 1a apro
bacidn de 1a Resolucidn emitida el 31 de julio de 1985,
aprobada el 15 de agosto de 1985, relativa a 1a suspen-
sidn de los Acuerdos Ministeriales 0158 y 0090, expedi-
dos por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia el 7 - |
de diciembre de 1979 y el 17 de mayo de 1980, publicados 5
en los Registros Oficiales Nro. 93 de 26 de diciembre -
de 1979 y 158 de 16 de abril de 1980; y, En ejercicio - |
de las facultades determinadas en el Articulo 141 de la |
Constitucidn Politica del Estado. Resuelve: Articulo 1.-
Ratificase la Resolucidn del Tribunal de Garantias Cons i
titucionales emitida el 31 de julio de 1985, aprobada -
el 15 de agosto de 1985, relativa a 1a suspencidn de --
1os Acuerdos Ministeriales 0158 y 0090, expedidos por-
el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa el 7 de diciem
bre de 1979 y 17 de mayo de 1980, publicados en los Re-
gistros Oficiales Nro. 93 de 26 de diciembre de 1979 vy
158 de 16 de abril de 1980. Artfculo 2.- La presente Re
solucidn entrard en vigencia a partir de su publicacidn
en el Registro Oficial",=reeesmemremcecmcccncccrccccas
FL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn el Proyecto
de Resolucidn aprobado por la Comisidn de lo Laboral y=-
Social y elevada a mocidn por el sefior Honorable Diputa
do Moreno. Los diputados que estén por la aprobacifn, -
que se dignen levantar el brazo.---sesmesommneecennacaux
EL SEROR SECRETARIO.- Sefor Presidente, de diecinueve -
diputados presentes, dieciocho a favor,-==-ce-ceecuan=s
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. D& el trdmite de ley. -
Honorable Bucaram, que rectifique la votacidn. Proceda-
a rectificar la votacidn. Rectifique la votacidn, no hay
lugar Honorable Oiputado, después le doy la palabra, »
rectifique la votacidn, ----vcmvscmccarcanranmnan- -
EL SEAOR SECRETARIO.- Se ruega a los sefiores diputados,
mantenar 1 brazo alzado si es que su expresidn es a fa
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vor de Ta aprobacidn,-ceccrerrncmcnccn i cccaa e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Los diputados que estén de acuer-
do con el proyecto, que se sirvan levantar el brazo.---
EL SEROR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente, de diecinueve -

diputados presentes, diecinueve a favor.s-eesccecnana=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Ba-
- (U - o i o e A e e o A S e

EL H. BACA BARTHELOTTI.- Cuando ejercia la profesidn de
abogado libremente, he sido defensor de 1a Comuna Sumba
fica de la Parroquia Eloy Alfaro, del Cantdn Latacunga,
de 1a Provincia de Cotopaxi, no de ésta. Esa es toda Ta :
aclaracidn que quiero hacer, no me he referido a ésta .-
EL SEROR PRESIDENTE.- Segundo punto del Orden del Dfa.-

IV

EL SENQOR SECRETARIO.- " Primer debate del Proyecto de - :
Ley de Creacidn del Fondo para el Desarrollo de la In--

fancia" e e emer s m st m e n a2 -
EL SENOR PRESIDENTE.- Progeda, sefior Sacretario.-=------
EL SEROR SECRETARIO.- El informe de la Comisidn, dice -
lo siguiente:c==ceea-- e mem et m - P
EL SERQOR PRESIDENTE.- E1 dinforme primerg.----- I

EL SEROR SECRETARIO.~ El informe de la Comisidn dice 1o
siguiente:; "Quito, 28 de enero de 1988. Sefior Doctor --
Jorge Zavala Baquerizo. Presidente del Honorable Congre
so Nacional. En su despacho. Sefior Presidente.- Median-
te Oficio Nro. 2818-5CN-87, de 156 de julio de 1987, 1a
Secretarfa del Honorable Congreso Nacional, remitid a -
esta Comisidén una copia del Proyecto de Ley de Creacidn
del Fondo para el Desarrollo de Ta Infancia, nimero 387- [
221, asf como la transcripcidn mecanogrdfica de l1a ver-
sidn magnetofdnica de la sesidn del Plenario de las Co- f
misiones Legislativas Permanentes, realizada el 14 de -
julio de 1987, en Ta cual constan las observaciones he-
chas por los sefiores legisladores en 1a lectura del c¢i- !
tado proyecto. La Comisidn que me honro en presidir ha
prestado especial interés al proyecto en:referencia, --
pues estd orientado a 1a proteccién de 1a nifiez ecuato-
riana, que en gran proporcidn se encuentra desamparada-
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y dando cumplimiento con sus principios constitucionales
que garantizan al amparoc de menores, La Comisidn de lo -
Civil y Penal en sesiones realizadas los dfas 9 de sep--
tiembre, 20 de octubre, 10, 11 y 17 de noviembre, 8 y 9
de diciembre de 1987, 26 y 27 de enero de 1988, estudid-
y discutid el mencionado proyecto, asi como las observa-
ciones planteadas por los sefiores legisladores en el Ple
nario de las Comisiones Legislativas. Ademds, se invitd-
participar en dichas sesiones a los delegados del Insti-
tuto Nacional del Nindo y 1a Familia, del Ministerio de -
Finanzas, de la Superintendencia de Compafiias y de la --
Superintendencia de Bancos. Los asesores de la Comisidn-
mantuvieron reuniones de trabajo con los asesores de los
citados organismos. Con estos antecedentes, la Comisidn-
na estructurado el proyecto que me permito adjuntarle pa
ra que usted se digne disponer se le dé el trimite lega)
correspondiente, se ha tomado el especial cuyidado en que
las fuentes de financiamiento no afecten a las clases po
pulares y que sea viable en sy ejecucidn. E1 proyecto se
enmarca en las disposiciones de 1a Constitucidn. Aprove-
ctho 1a oportunidad para renovar al sefior Presidente, lTos
sentimientos de mi distinguida consideracidn. Muy atenta
mente. Suscribe el doctor Patricio Romero Barberis. Pre-

sidente de 1a Comisi6n de lo Civil y de 10 Penal.-=-w--
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Serrang.----- cemmmma -
EL H. SERRAND SERRAND.- Que se comience la lectura o wvan
hacer observaciones del proyecto.--==- R L L LT
EL SENOR PRESIDENTE.- Comience el debate. Artfculo uno.-
EL SERQOR SECRETARIO.- "Articulo 1.- Créase el fondo para b

el Desarrollo de la Infancia, gue tendrd como finalidad-
la realizacidén de inversiones en favor del nilo ecuato--
riano, destinadas a promover la defensa de sus derechos,
como ampliar la cobertura de atencidn a sus necesidades-
y mejorar la calidad de los servicios para situarlos en-
un nivel privilegiado dentro de Ta sociedad".«=scecenac.
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable SErrang.-s-ssecescasecees
EL H. SERRAMO SERRANO.- Sefior Presidente, honorables se-
fiores legisladores: Conscientes de que 1a problemitica -
social que vive la nifiez ecuatoriana, no se va a solucio
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nar a base de este tipo de leyes, sino a base de un cam
bio estructural que tenga que operarse en el pais, sinm-
embargo diferente a la situacidn concreta que vive el -
pueblo ecuatoriano y al sistema en que habitamos en es-
te momento. Personalmente estoy de acuerdo con gque se a
pruebe este proyecto y voy a formular observaciones en-
otros articulos del mismo, en materia, sobre todo de ==
forma. Eso es todo, sefior Presidente . ----==--- - ———————
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Lucerg.--cmevcececmsaca-
EL H. LUCERO SOLIS.- Senor Presidente, senores legisla-
dores: Me tocd en mi calidadde Vicepresidente de 1la CE
misidn de 1o Civil y Penal encargado de su Presidencia,

R e

realizar 0 presidir las primeras sesiones en que se co-
nocid este proyecto.Acatande 1a resolucidn del Plenario
de las Comisiones Legislativas, hay tres proyectos scbre
cuestiones de la nifiez, 21 proyecto presentado por usted
senor Préesidente, sobre la Ciudad del Nido; un proyecto
presentado en el mes de septiembre del ochenta y seis -
por e] Partido Roldosista Ecuatoriano; y éste, presenta
do en julio del ochenta y siete por alqunos legislado--
res de Ta Izquierda Democrdtica, acatando digo la resos=
lucidn del Plepario de las Comisicones Legislativas, cuan
do presidia esta Comisidn, tratamos de hacer de los tres
uno, porque asf resolvid el Plenario de las Comisiones-
Legislativas Permanentes. Sin embargo, en el seno de 1a
Comisién no se pudo continuar este estudio y ahora en -
las dos Gltimas sesiones que hemos tenido la semanma an-
terior se aprueba pero inmica, casi exclusivamente el --
proyecto presentado al dGltimo. Muy poco o casi nada se
recoge del Proyecto del Partido Roldosista Ecuatoriano-
y del Proyecto de la Ciudad del Nifo, como no ‘:ean la -
parte del financiamiento que en buena parte en buenos -
términos se acoge. Esias son las obserwdcionesque debo hacer en
términos generales al proyecto y haré otras observacio-
nes, sefior Presidente, cuando nos refiramos al articula ,
do en la parte pertinente. Gracias, sefior Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Romero.----ecsccecanccn-
EL H. ROMERO BARBERIS.= Sefior Presidente, sefiores legis
ladores: Estimo que el oficio mediante el cual la Comi-




si6n de 1o Civil y Penal, se dirige a usted sefor Presi-
dente y a través suyo a los colegas, los sefiores legisla
dores, es absolutamente claro y preciso, mds adn nadie -
estd persiguiendo la autorfa de este proyecto, porque =--
quierpo refrescar un poco la memoria de 1os colegas legis
ladores, en el sentido de que si bien es cierto la ini--
ciativa partid inicialmente recogiendo un anhelo que te-
nia el Instituto Nacional del Nifio y de la Familia, por-
parte del Diputado Juan Cueva Jaramillo y quien les ha--
bla, en presencia suya sefior Presidente, de un gran nime
ro de legisladores que concurrimos a las dependencias --
del INNFA declaramos plGblica y enfdticamente, que no que
remos mantener la autorfa, de algo con lo cual no se pue

de traficar, porque los nifios son algo sagrado que no le
pertenecen ni al PRE ni a 7a lzquierda Democrdtica, ni -
al Social Cristianismo, ni a nadie; los nifos son la es-
peranza de la Patria y hay gue protegerlos y no manosear
Tos. Entonces, sefior Presidente, este Gltimo proyecto, -
no es proyecto de la lzquierda Democrdatica, es el proyec
to del consenso de Tos legisladores progresistas, que an
te la sefiora esposa del Primer Mandatario, nos comprome-
timos con toda fe, decisidn y entusiasmo a llevarlo a ca
bo, y es asf como con absoluta lealtad, en beneficio de-
ese sector humano del pais, impulsamos sefior Presidente,
durante ocho sesiones en el seno de la Comisidn de 1o Ci
vil y Penal, cuando presidfa el sefior doctor Carlos Fe--
rau Blum, luego lo sustituyd el sefior abogado Lucero en-
calidad de Vicepresidente y finalmente en la {dltima eta-
pa con todo empefio y decisidn e impulsado no por cardcter
polftico, sino con este profundo concepto de lealtad al-
sector que mds necesita en el pafs. Esta la primera expli
cacidn. La segunda explicacidn gque la hemos discutide en
el seno de la Comisidn sefior Presidente, y no es que re-
cojo Unicamente la parte final o el Gltimo proyecto pre-
sentado al Plenario de las Comisiones, es la siguiente:-
Este proyecto, sefior Presidente, trata de la creacifn --
del Fondo para el Desarrollo de 1a Infancia, trata repi-
to, de la creacién del Fondo para el Desarrollo de la In
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fancia y es verdad lo que anota el sefor Vicepresidente
de 1a Comisidn, en el sentido de que hemos rescatado de
Su proyecto que 8s muy viejo sefior Presidente, no usted,
el proyecto, lo hemos rescatado, sefior Presidente, por-
que tiene aptitudes valiesas en cuanto al aporte econd-
mico, que para el Fondo de la Infancia podemos utilizar.
Hemos tomado parte de las recomendaciones del proyecto-
presentado por el Partido Roldosista Ecuatoriano, gue -
tiene una serie de gravdmenes muy importantes y que con

abhsoluto afecto en beneficio de los nifos, también lo -
hemos rescatado y hemos podido crear una fuente de aprg
ximadamente dos mil quinientos millones de sucres, que-
es lo que se estima, podrd manejar el Instituto Ecuato-
riang del Nifo y de la Familia, para conocimiento de --
los sefieres legisladores, el valor de los cheques, que-
emite,, .. = =s=s==-=aa B L L
FL SERNOR PRESIDENTE.- Dejemos honorable para el momento
en que sea de tratar ese articulo para ir en orden, €s-
tamos en el Articulo uUno.essemmcvcccncenacannna-— et
EL H. ROMERO BARBERIS.- 57, yo habia pensado intervenir
inicialmente para ampliar el informe, porque esa es la-
obligacién, de todas maneras, sefior Presidente, si usted
asf lo dispone, lo dnico que quiero resumir es, gue no-
se trata de un proyecto que va a regular el funcionamien
to de las c¢iudades del nifio ni de los hogares nocturnos,
los alberques nocturnos para los nifios, no es ese el es-
piritu del legislador, no ha sido ese el espiritu de la
Comisidn Legislativa, de las Comisiones Permanentes, no,
lo que a nosotros se nos ha enviado es el estudio de es
te proyecto que crea fondos y a eso nos hemos sujetado-
sin invadir otras funciones; sin embargo, no hemos re-
nunciado a la posibilidad de recomendar en este mismo -
proyecto, que se ampife la cobertura de servicios que -
tiene el INNFA no solamente para hogares nocturnos o pa
ra ciudades de nifos, sino para el vasto programa de de
sarrollo que corresponde justamente a uno de los planes
de desarrollo nacionales, propuestos por el Gobierno --
ecuatoriano. Esta explicacién me permito formular a los
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colegas legisladores para que conozcan la delicadeza y -
preocupacidn con la cual la Comisidén ha manejado este --
proyecto. Gracias, sefior Presidente.-=cemeccmcnmencaaana-
EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable Valdivieso.,-=~=-cecc=e-n--
EL H. VALDIVIESO EGUIGUREN.- El proyecto que discutimos-
en primera, sefior Presidente, es plausible y Toable bajo
todo punto de vista. Creo yo, sefior Presidente, que no -
habrd legislador que no lo apoye en toda su extensidn y-
tal como estd concebido, que como lo dice el Honorable -
Romero, no tiene otra finalidad que crear el Fondo para- |
el Desarrollo de la Infancia, esto es una cosa sustan --
cial, fundamental, importante y necesaria en nuestro --
pafs. E1 objeto de haber solicitado la palabra, es sola-
mente para hacer una recomendacidn para sequnda discu ==
sidn, en cuanto & una sola palabra de la redaccidn del -
Articulo primero. Yo pido, sefior Presidente, que 1a Comi
sidn astudie la conveniencia de suprimir la palabra "co-
mo", voy a explicar en qué parte, dice: en favor del ni-
o ecuatoriano, destinadas a promover la defensa de sus-

derechos, ahf dice: "como ampliar la cobertura”, que sim
plemente quede la coma, se suprima 1a palabra "como", a-
que guede "ampliar la cobertura de atencidn a sus necesi
dades y mejorar la calidad de su servicio". Este es el -
pedido que hago, sefior Presidente.---eeeccoomomcmonnaana-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable DAvalos.-ereccccnecncnas
EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, sefiores legisla
dores: Previamente quiero indicar que cuando existe un -
proyecto de ley que beneficie a toda la sociedad ecuato-
riana o a un sector de ella, lo dnico que debe primar en r
este Congreso o en este Plenario, es la idea del bien gque
estd tratan'o de hacer sin que importe de ddmde haya na-

cido el proyecto de ley de cualquier partido politico, -

porque si se toma en cuenta o se hace consideraciones de

donde nace el proyecto, se estaria procediendo en forma-
sectaria, dejando el propdsito dltimo que es lo que debe
interesar en inferioridad de condiciones, frente a otras
circunstancias de consideraciones de que por ddnde mnacid
81 proyecto de ley. Y en 1o principal, sefior Presidente,
creo yo que hay que aclarar la redaccidn del artfculo, -
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en Ta dltima parte cuando dice: "para situarlos en un 1y
gar privilegiado dentro de la sociedad", porque tal como
estd concebido el articulo y de acuerdo a esta redaccidn,
parece gque @l nivel privilegiado se refiere a los servi--
cios ¥y yo creo que el nivel privilegiado se deberia refe-
rir al mfnimo; entonces, esta sugerencia hago para que se
aclare la redaccidn de este articul0.==seesranenccacncaans
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Baca. e--=eeccccanccanaaas"
EL H, BACA BARTHELOTTI.- Todos nos preocupamos del cuerpo
juridico que querfamos presentarle al Parvlamento, pero no
en 21 titulo, yo ya estoy observando que aqui hablamos de
la Ley de Creacidn del Fondo para el Desarrollo de la In-
fancia, el desarrollo es una categoria que tiene una im--
plicacidn y un contenido, yo quisiera que le titulemos a-
la ley: "Ley de Creacidn del Fondo para l1a Proteccidn de-
ta Infancia", incluso esto tendria consecuencia con la -
parte del Articulo primero en el cual se habla de promover
la defensa de 10s derechos del nifio. De tal suerte que el
titulo de la ley, tendria una adecuacidn mds clara, si le
pudiéramos sefialar como Ley de Creacidn del Fondo para la
Proteccidén y no para el Oesarrollo. Nada mds, sefior Pre-
I sl L - T e e R e T
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Cueva.-emececccmucancnan-
EL H. CUEVA JARAMILLO.- Sefor Presidente, yo quiero mani-
festar que la ley que estamos discutiendo es producto de
un estudio a fondo, s un trabajo realizado por especia--
listas, es un trabajo que tiene toda una visidn global y-
coherente del problema de la niflez, el hecho de que origi
nalmente dos diputados de 1a [zquierda Democrdtica, el Ho
norable Patricio Romero y yo mismo, hayamos auspiciado, -
fue retirado a tiempo y queremos manifestar claramente --
que no importa la iniciativa, 1a iniciativa en este caso-
viene del Instituto Nacional para el Nifio y la Infancia,-
de manera que no es una iniciativa del Partido Tzgquierda-
Democrdtica, es la iniciativa del INNFA y nosotros hemos-
apoyado, y creo que es obligacidn de todos los diputadas,
de cualguier temdencia polfitica apoyar, porque en este-
caso se trata de salvar el mds grande capital que tiene -
el Ecuador, que es su nifiez, o sea su futuro, todo el por

- - . T . =
ey, " = o ——— e R s S T - - - '

s e i T ——— ey e paveiiest-aaly Yog il il gl



venir del Ecuador estd en juego. Por esta razdn, sefior
Presidente, yo pido gue de jemos de lado cualquier ban-
derfa politica, no aprovechemos de este proyecto desde
un punto de vista partidista, todos los Tlegisladores -
debemos apoyar este proyecto, porque beneficia a la ni
rez y el nifo no es militante de un partido, todos los
nifios ecuatorianos son el provenir del pais. De esta -
manera quiero dejar sentado el concepto de que mds alla
de cualguier Tucha partidista, este es un proyecto pa-
tridtico que beneficia a um extraordinario sector de -
Ta poblacidn ecuatoriana que es el futuro. Gracias, se
ROr Presidente . sssswvscccanrmrsccs s sscsmmem s nmn ==
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Bravo.--=ceecrencace=-
EL H. BRAVQ VIVAR.- Sefior Presidente, yo querfa permi-
tirme sugderir una reformulacidén de la redaccidn de es-
te articulo, a partir de la segunda linea y de 1a pala
bra que dice: "inversiones”, la redaccidn que propongo
a partir de alli es la siguiente: "inversiones orienta
das a la creacidn y mejoramiento de servicios en fa--
vor de los nifios ecuatorianos, garantizando sus dere--
chosy situdndolos en el nivel de privilegio que mere--
cen". Gracias, senor Presidente.c--cecccaa- - ————
EL SEMOR PRESIDENTE.- Honorable Romerg.-=«=ssc-acce----
Bl H. ROMERO BARBERIS.- Para ratificar la necesidad de
que este proyecto sea para el Desarrollo de la Infan--
cia, conforme aparece, no en forma arbitraria introdu-
cida en 1a redaccidn del proyecto, sino como aparece -
desde cuando fue presentado esto, es decir desde @] «=-
mes de marzo de 1987 y que merecid la asignacidn nime-
ro 221. Y el criterio de 1la creacidn de este fondo de-
desarrollo, lo consideramos mds adecuado que el de pro
teccidn, yo creo que el Estado, con buen criterio filo
s5dfico, estd abandonando la actitud proteccionista, la
actitud paternalista y quisiéramos que en los nifios --
desaparezca esta actitud del legislador o del Estado -
en el sentido de darle una caridad, estamos creando un
Tegitimo fondo para que se desarrolle su infancia, pa-
ra que se amplien los servicios, para que se cubran --
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sus necesidades, pero no le estamos protegiendo, porque
&1 necesita y tiene deracho a ser partfcipe del desarro
T1o de la Nacidn, Por eso quisiera que esta observacidn
en cuyanto a cambiar la nominacidn de Ta titularidad del
proyecto, se la mantenga conforme originalmente sugirid
el propio INNFA, en cuanto al desarrollo y no protecidn.
EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable Rocha.-csecccwcceea ————
EL H. ROCHA ROMERO.- Para expresar gue estoy de acuerdo
con el proyecto en su totalidad, tal vez haga alguna ob
servacidn, me adhiero a 1a que hizo el Honorable Valdi
vieso, también a la que hizo el Honorable SErrano, y --
tiene que quedar claro que el nivel de privilegio es, -
no para las instituciones que se wan a crear, sino para
el nifio, para la infancia, y luego para decir sefior Pre
sidente, que usted encabezd una delegacidn de jefes de-
blogque y otrus diputados que no éramos jefes de blogue,
que concurrimos al INNFA y nos comprometimos con la Pri
mera Dama de la Nacidn a impulsar este proyecto. Por lo
tanto, resulta ocioso y una perdedera de tiempo, querer
este rato aparecer como madre del proyecto, cuando la -
inica madre es 1a Primera Dama de 1a Nacidn. Gracias,--
sefior Presidente .-« «cecmcrrnccnanaaa R e
EL SENOR PRESIDENTE .- Articulo doS.-eccemcasecccaccannn
EL SERAOR SECRETARIO.- "Articulo dos.- E1 Fondo para el-
Desarrollo de la Infancia, se constituird con las si --
guientes fuentes de financiamiento: a) E1 0,021% del Sa-
lario Minimo Vital vigente, por cada formulario de <he--
que entregado por los bancos privados que operan en el -
pafs a sus clientes, para retiro de fondos de las cuen--
tas corrientes. Esta recaudacidn depositardn mensualmen-
te los bancos en la cuenta del Forndo de Desarrollo de la
Infancia en el Banco Central del Ecuador. La Superinten-
dencia de Bancos ejercerd estricto control sobre la en--
trega de libretines, de formularios, de cheques que rea-
licen los bancos privados a sus clientes. El incumpli --
miento de esta disposicidén serd sancionada con una multa
correspondiente al valor gue debid ser entregado por el-
respectivo banco al Fondo de Desarrollo de la Infancia.-
b) Tarifas para el funcionamiento de los juegos de azar:

o — e




e ———-———-—-——————-—-—-——-_——-——-——-ﬁnn——-————-—i

.- Empresas de casinos y Jjuegos instalados en forma in-
dividual, tales como miaquinas tragamonedas, ruletas, me-
sas de cartas, electrdnicos y afines, pagardn tarifas a-
nuales revisables, de conformidad con el reglamento. ==
2.- E1 2% del valor fijado para venta del voletaje total
de las rifas, bingos y sorteos piblicos en general, con-
excepcion de la Loteria de Beneficencia de Guayaquil y -
el Pronfstico Deportivo Golazo, incluidos bingos de ven-
ta masiva o de funcionamiento permanente en local cerra-
do, el mismo que seria registrado en las Intendencias Ge
nerales de Policia con 1a periodicidad en que las sor --
teos se efectien. c¢).- Los premios no regclamados en los-
sorteos realizados en todo el pafs en los seis meses sub
siguientes, y caso de no existir disposicidn especial so
bre el plazo. d).- E1 producto del remate de las merca-
derfas de prohibida importacidn gue fueren decomisadas -
definitivamente., e).- E1 2% de las utilidades anuales --
del Banco Central, BEDE, Bancos Privados, Financieras, -
Casas de Cambio, Almaceneras, Tarjetas de Crédito, Inter
mediarias Finmancieras, Comparifas de Seguros y de Tas Mer
cantiles controladas por la Superintendencia de Compafifas
y demds entidades financieras bajo control de la Superin
tendencia de Bancos. f).- El1 50% del rendimiento origina
do en la restitucidn del gravamen del 1% de las importa-
ciones que realiza el sector privado creado mediante De-
creto Supremo Nro. 185 del 24 de febrero de 1973, publi-
cado en el Reogistro Oficial Nro. 260 del 8 de marzo de -
1973, con excepcidn de los items constantes en los Capfi-
tulos 28, 29 y 3C del Arancel de Importaciones vigente".
Hasta ahf el Artfculao dos, sefior Presidente.senveccerevan-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Oswaldo Lucerg,-=-e-=~==
EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, sefiores legislado
res: Yo me temo que hay una eguivocacidn en cuanto al --
monto del literal a), me parece que ahf falta un cero, -
porque seglin esto, mas o menpos sale treinta sucres por -
cheque y eso no es lo que habiamos pensado, alrededor de
tres sucres por cheque. De manera que yo recomendarfa a
la Comisién para que revisemos si esta cifra, estd bien
o como me temo le falta un cero, sefior Presidente.-=~=~-
EL SEMOR PRESIDENTE.s Honorable Rey.ssesessessamenernn=-~
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EL H. REY TRELLES.- Yo también tenfa la misma inguietud
y efectivamente da tres punto cero cinco centavos. E1 a
sunto es de que adn cuando sea allf, los cheques, los -
nuevos chegues ya tienen su gravamen, no recuerdo exac-
tamente por qué disposicidon legal anterior que es un --
gravamen, entdnces, aumentar tres sucres mds para las -
cuentas corrientes, si bien fuera justo que eso ocurrie

ra para todos en cuanto a restarles un porcentaje de in

gresos en el movimiento de la cuenta corriente seria co
rrecto, pero aquf se produce un discrimen, y aso lo ano
to para que la Comisidn lo tome en cuenta. No es lo mis

mo la cheqguera del ingeniero Ledn Febres Cordero que -
la chequera por ejemplo mia o de un pequefio comerciante
minorista, en donde le van a cargar a los cien cheques-
de un formulario, exactamente lo mismo de la chequera -
de Febres Cordero que la de um comerciante minorista, -
me parece a mi de que resulta la fuente gravosa muy dis
criminatoria, por decir lo menos en cuanto al movimien-
to de una cuenta corriente que se maneja de una o de -
otra manera. De tal manera que yo me permito recomendar
de que la Comisidn pueda analizar esa situacidn y ver-
si habria una fuente alternativa de financiamiento o en
su defecto se pudiera ver otro mecanismo para gravar en
los mismos formularios de la chegquera, etcétera. No es-
justo de que a todo el mundo por el hecho de tener un -
formulario de cheque, se le disminuya tres sucres, por-
que grandes empresarios o grandes pudientes econdmica--
mente manejan cheques de cien mil, de doscientos mil,-
de un millén de sucres; mientras, que un pequefo comer-
ciante maneja cheques de quinientos sucres, de mil Su--
cres, de dos mil sucres. Entonces, no es lo mismo esta-
situacién. La planteo como observacidén para la Comisidn.
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable DdvaloS.=sse-momceccas -
EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefor Presidente, sefiores legis-
ladores: Yo pienso y si estoy en 1o correcto, que la (o
misifn se sirva tomar en cuenta mi criterio, que creo -
que 1a Ley debe ser general, justamente no puede ser --
discriminatoria y entonces, que los formularios de che-
ques deben ser impuestos con la misma cantidad, salvo-
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que se encuentre un mejor procedimiento que aclare mucho
la lTey. Lo que pido sefior Presidente, e5 que la Comisidn
se sirva tomar en cuenta qué mismo significa formulario-
de cheque que esté constanto en el literal al, y enla -
segunda parte del mismo literal se dice de libretines de
formularios, o sea que en definitiva se aclare bien la -
expresidn. Y en cuanto a la sancidn a quienes no cumplan
con la disposicidn, yo guisiera también pregquntar o de--
jar como una inquietud, que se va a sancionar con el do-
ble del valor gque no ha sido entregado en caso de reinci
dencia, pero si nuevamente se reincide, Jiqué es 1o que -
acurre? Entonces, esto pido que se aclare sefior Presiden
te y sefiores legisladores;y, por Gltimo, una falla diga-
mos de tipo ortogrdfico "el incumplimiento de esta dispo

sicidn serd sancionada", creo que debe ser "sancionado”.

Gracias, sefior Presidente  ceccuvecccnncnccccncccncnnannns
EL SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Serrang.,--===cecacecaanun
EL H. SERRANO SERRANO.- Mds o menos concordante con los-
criterios que se acaban de expresar, sinembargo quisiera
agregar algo, que la Comisidn estudie la posibilidad de-
que esta fuente de financiamiento se cargue al banco y -
no al cuenta correntista, que sea el banco, porque el -
cuenta correntista va a trasladar este gravamen al cyen
ta correntista, entonces gue seéa el banco quien aporte o
asuma en definitiva ta creacidn de este gravamen.-=------
EL SENOR PRESIDENTE.= Honorable Romero.-:scssss-ccsssssaas
EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores: Yo pretendi evitar esta discusidn si es que --
cuando inicialmente quise hacer uso de la palabra para a
nalizar el proyecto, talvez habrfa justificado varias de
las c¢~sas que en €1 se dice y habria enriquecido el con-
cepto ce los colegas legisladores, pero habiendo usted -
dispuesto otro procedimiento, me sujeto a €1, sefior Pre-
sidente, para decirles lo siguiente: A la fecha estd pro
duciéndose esa recaudacidn por parte de los bancos y apa
rece que los bancos con nuestra plata, con la plata de -
los cuentacorrentistas, quedan muy bien ante el INNFA y
arbitrariamente ejecutan su voluntad, y voy a explicar.
Este rato, nos cuesta el formulario del cheque a todos -
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los cuenta correntistas, cierto es lo que dice el Diputa
do Duman Rey, no podemos comparar la chequera del inge--
niero Febres Cordero, con la que &1 posee, indudablemen-
te no estamos gravando a las cifras que ellas contienen,
yo se que la del ingeniero Febres Cordero debe tener --
ocho o diez cifras, vy a 1o mejor la de mi colega, debe -
tener unas cinco o seis altas, no estamos gravando a eso
sefior Presidente, 1o que estamos gravando es al formula-
riog y bien puede darle cien chegues al ingeniero y diez-
cheques al sedor diputado, que igual en 1a proporcidn se
estd descontando este rato una contribucidn. Sefior Presi !

dente, lo gque guiero manifestar es 10 siguiente: este --
proyecto, este articulo, pretende evitar con esta acti--
tud arbitraria de 10s bancos, porque se 11egd hacer un a
ndlisis, unos bancos cobran tres sucres por el formula--
rio, otros bancos cobran c¢inco sucres por el formulario,
otros cobran diez sucres por el formulario; es decir, @s
td a Ta voluntad de los sefores banqueros el cobro de es
te formulario; reacudan ese valor y de ese valor deducen
el costo real del cheque, uno cincuenta cuesta el formu-
lario, pero como han cobrado tres o cinco sugres, ellos-
hacen 1a distribucién arbitrariamente, ahora 10 que que-=-
remos es evitar que eso ocurra, sino que descontado el -
costo del cheque, que 10 pagamos nosotros mds el recargo
que a la fecha es menor de lo que estdn cobrande inclusi
ve en el momento actual, todo ese recurso, vaya directa-
mente al INNFA, no estamos creando otra fuente, no esta-
mos imponiendo otra contribucidn, estamos racionalizando
1a tributacidn que a la fecha venfa haciendo el banco en
forma arbitraria y repartiendo graciosamente de esas uti
Tidades, un veirte por ciento para el INNFA, un diez por
ciento para los ancianos, un cinco por ciento para la a-
sociacién de empleados del banco, en fin, 1o que ellos -
querfan, hoy estamos normalizando; y para que n0o se preg
cupen en cuanto al fondo que va a generar esta reoula--
cidn del recurso, apenas cubre setecientos millones de - !
sucres, oue estd dado por la Superintendencia de Bancos,
que tiene el control global del nidmero de formularios --
que circulan como cheques en toda la Replblica. Asi es - §
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que, esa aclaracidon me permito formular comedidamente,

manifestando que este literal a), en cuanto a los-

formularios, generan setecientos millones de sucres, -

para este fondo de dos mil quinientos previstos con es

e Proyeclo.s==swrmacassrocrererscnsarrcacssssnmnannss

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Valdivieso.-=wraceeacn

EL H. VALDIVIESO EGUIGUREMN.- Sefior Presidente: Yo iba-

hacer una observacidn fundado en algo que ofmos cuando

las legisladores concurrimos al INNFA y nos interesamos
por conccer a fondo el problema y las circunstancias en
~u2 iba a ser aprobado o discutido en el Congreso Na--
cional, las fuentes de financiamiento para este tan im-
portante proyecto. La explicacidn del Honorable Romero,
casi me exime de tener que hacer recomendacidn alguna,-
porgue alli 1legamos a comprobar una cosa que al menos-
yo persaonalmente la desconocfa, cuando un banco nos en-
trega una chequera a solicitud nuestra, 5e nos grava --
con una fuerte cantidad y adn mds se agrega un sello --
ahi que dice: tanto para el [NNFA y habiamos estado con
vencidos, de que realmente el valor de este formulario-
de cheque, en un gran porcentaje estaba destinado para-
este gran beneficio social al que todos estamos obliga=
dos a contribuir, pero por informes de los personeros -
del INNFA y de Ta Primera Dama de la Nacidn, llegamos a
la conclusidn de que realmente los bancos en una gran -
propor¢idgn, estdn escamoteando ese cobro que comn tanta-
satisfaccidn, esa contribucidn que estamos dando con =~-
tanta satisfaccidn para bien de la nifiez ecuatoriana, ¥
1a verdad es que del valor que de los bancos cobran, ==
unos bancos transfieren, como dice el Honorable Romero,
una cantidad, otros transfieren otra, pero la wverdad -
es que alli 1leyamos a la conclusidn que del valor que-
sg nos cobra, el mayor porcentaje queda en beneficio --
del banco, aparentemente como costo de la impresidn de
ese formulario. De alli es que mi inquietud y a la vez-

le he solicitado la palabra, consistia en esto, de que-
tal wez convendria sefior Presidente para evitar en el -

futuro estos abusos que se han venido cometiendo, gue -
se diga, "que este valor", porque eso no estd claro y -
no sea cosa que los bancos, sobre lo que ya nos estdn -
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cobrando, nos cobren este adicional mds, que ya resulta
ria demasiado honeroso, se diga: "que en el valor de --
las chequeras, el {(nico valor aparte del costo pero ~--
real del formulario de cheque, se cobrard por idnica co-
sa, este 021% en favor de este fondo que estamos crean
do. Mi sugerencia en definitiva, sefior Presidente, &s -
que la Comisién procure adecuar la redaccidn, para que-
no se convierta este financiamiento en um motivo mas de
abuso por parte de los bancos, como ya se nos denuncid-
s se yiene cometiendo en la actualidad. Gracias.-----
£l SERQOR PRESIDENTE .- Honorable Rochd.--==s--meeneenaa--
FL H. ROCHA ROMERO.- Sedfor Presidente: Me habria adheri
do a la observacidn del Honorable Duman Rey, pero yo --
veo gue hay una salida y que ojald este mismo rato la -
cubramos. Se estd hablando del sistema financierg priva
do, quienes no guieran pagar esto para el Fondo de Desa
rrollo de la Infancia, habrirdn sus chequeras por ejem-
plo, en el sistema de Bancos de Fomento, que ademds tie
ne la mds amplia cobertura en el pafs, mds que cualguier
banco privado, porque a nivel de agencias llega inclusi
ve a algunas parroquias importantes, y para ellos no es
tamos creando y eso me parece injusto, aunque de alguna
manera podrfamos decir, estamos obligando, porque habrd
gente que piense en esto y gque no quiera contribuir para
la nifiez y seguramente los que mds dinero tengan en las
cuentas corrientes no querran que se les descuente tres
cientos cuatro sucres por cada libretin de cheques y di
rdn en e1 Banco de Fomento no cuesta nada y le pondrin-
alld. Entonces yo este mismo rato planteo a la Comisidn
que estudie, que sea simple y 1lanamente a los libreti-
nes de cheques del sistema finmanciero del pafs, privado
o piblico, para gque nadie se pueda escapar del asunto.-
Luego, yo si creo que es necesario una disposicidn tran
sitoria que sefale, un poquito mds alld del Honorable -
Validivieso, no que diga que salvo el costo de la che--
quera, del talonario del libretin, que lo dnico que se-
cobre sea esto, sino que 3e& prohiba que nos cobren por-
la chequera, porque esta es la cosa mds absurda. Por my
chos afos vino funcionando el contrato de depfsito de -




cuenta corriente con el derecho del depositante a girar
sobre esa cuenta y mo costaba absolutamente nada. Suce-
de que con el dinero de 1o0s depositantes, con el dinero
de los clientes, hace gran negocio la banca; el banco -
que peor estuvo, a pesar de la situacidn en verdad di--
ficil por 1a que atraviesa la banca, no por culpa del -
Estado ni por culpa del pafis, sino por la irresponsabi-
lidad de los bangueros ecuatorianos, el banco gue menos
gand fue el 44% en el afio pasado, sobre su capital, cua
renta y cuatro por ciento 1iguido, cdmo ha de ser posi=-
sie ocue nosotros depositamos el dinero en los bancos, ¥y
los bancos nos cobran hasta la chequera. El Segurg SC=-=
cial que es una Institucidn de servicio pdblico no co--
bra por los formularios que se utilizan, y son infini--
dad de formularios, inclusive para el sector patronal -
tas planiilas, no las cobrapn, y los bancos cobran cuan-
do hacen negocio con nuestra propia plata. Entonces, =--
pongamos sefor Presidente, una disposicidn transitoria,
que sefiale que 1o Unico que se puede cobrar al entregar
el libretin de cheques es esta contribucidn para la in-
fancia ecuatoriana y nada mds que eso; los formularios-
que se ytilizan en 10s bancos deben ser recargo de la -
banca que es el mejor negocio que tiene este pafs. Gra=
cias, sefior Presidente  «-cemcmacuccuoann-- e e ————— -
EL SEFOR PRESIDENTE.- Observacidn de la Presidencia pa-
ra 1a Comisidn: E1 ndmero uno del literal b), no pueden
los impuestos ni las tasas estar en el reglamento, tie-
ne que fijarse en la ley. &éCudl es la contribucidn que-
debe de aplicarse a las empresas de casinos?. Artfculo-
tercerg.----- - ——— et —— mm e e ————
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 3.- El1 Instituta Nacio-
nal del Nifio y la Familia administrard bajo su responsa
bilidad 1 Fando de Desarraollo de la Infancia".--c=ce-=-
EL SEMOR PRESIDENTE.- No han habido mds observaciones,-
sefior, he citado Tas observaciones al Articulo dos. Se-
for, astamos en el primer debate. Cuando se va a votar,
es que se hace divisiones por literales, estamos hablan
do del primer debate del articulo. Consecuentemente si-
no hanm habido observaciones, las observaciones eran pa-
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ra todo el articulo y no para literales., Articulo tres,
SEA0T SeCretdri0.-cesemessme e e m e —————— -
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 3.- El Instituto Nacio-
nal del Nino y la Familia administrard bajo su responsa
bilidad 1 Fondo de Desarrollo de la Infancia".--=-----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo tres.
Honorable Lucero.- Articulo CUALIO.-==e=-sscsszcesssnsn
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 4.- El1 producto de to-
das las recaudaciones del Fondo, se depositard en Cuen-
ta Especial del Banco Central del Ecuador a drdenes del
INNFA, para ser invertido de acuerdo a Ja finalidad del

D T o o mim o g o e i o, e
EL SERQOR PRESIDENTE.- En considevracidn el Articulo cua-
tro. Sin observaciones. Articulo Cinco.====ecc=eccacaa-

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 5.- El Instituto Nacio-
nal del Nifno y la Familia establecerd la programacién -
de inversionss de los recursos pravenientes del Fondo".
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Articulo seis.
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 6.- E1 Ejecutivo dicta=-
rd el Reglamento respectivo dentro de noventa dfias des-
de Ta promulgacidn de esta Ley"' =~-=ccececnamcnaaanan—-
EL SERNOR PRESIDENTE.= Honorable Serrang.-----=c=c======
FL H. SERRAND SERRANO.- Que se reforme la redaccidn en-
el sigquiente sentido, sefior Presidente: "E1 Ejecutivo =
dictard el respectivo Reglamento dentro de noventa dias

a partir de la promulgacién de esta Ley".-=-=escececnvn-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin mds observaciones, Articulo -
ETEtE- """"""""""" A A R S R WM S WM MWW ommowm e T T L

FL SEROR SECRETARIO.-"Articulo 7.- Sustitiyese el Artf-
culo 134 de l1a Ley Orgdnica de Aduanas por la siguien-
te: Cuyando las mercaderias de prohibida importacidn fue
ren decomisadas definitivamente, el producto del remate
de las mismas, serdn entregadas al INNFA" . -erecmrennans"
EL SEAOR PRESIDENTE.- Honorable Serrang.-----cececcene-
EL H. SERRANO SERRANO.- El1 articulo debe decir, sefior -
Presidente: "Sustitdyese el Artfculo 134 de la Ley Orgd
nica de Aduanas, por el siguiente: Cuando las mercade--
rias de prohibida importacién fuerenm decomisadas defini
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tivamente, el producto de su remate serd entregado al -
INNFA", y no "serdn entregadas", porque se refiere al -

producto, entonces, "serd entregado al INNFA" ----v--- -
EL SEfiQR PRESIDENTE.- Sin mds observaciones, Articulo -
o ol 1 T e e -

EL SEAOR SECRETARID.- Articulo 8.- En el Articulo siete,
inciso segundo del Decreto Supremo Nro. 56%, publicado-
en el Registro Oficial Nro. 574 de 14 de junio de 1974,
sustitdyase la frase: " al Ministerio de Gobierno", por
‘a siguiente: "Al Instituto Nacional del Nifo y la Famy
IR R L T R E b R B R et b
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sin observaciones, Articulo nueve,.
EL SENOR SECRETARIQ.- "Articulo 9.- En el Articulo dos,
inciso segundo del Decreto Supremo Nro. 479, publicado-
en 1 Registro Oficial Nro. 302, del 9 de mayo de 1373,
dird: "No estardn sujetas al pago de esta contribucidn-
las importaciones realizadas con divisas correspondien-
tes al crédito externo, asi como los items arancelarios
de los Capitulos XXVIII, XXIX y XXX del Arancel de I[mpor
taciones vigente" ,—=-c--ccs-ssccccrannnr-am mema s e .-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Serrang,----=---==s=====-
EL H. SERRAND SERRANO.- E1 Articulo nueve debe decir:"E]
Artfculo 2, inciso segundo", etcétera, no "“en el Articu-
o' sino simplemente "el Artifculo 2".------- R T
FEL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rocha.s==sseececcceac--m-
EL H. ROCHA ROMERO.- Iba ir a dar lectura a esta disposi
cidn que la estamos cambiando.-===recmmecccmccncena-nnm—--
EL SEAQOR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario.----=v=--
EL SENOR SECRETARIO.- La parte pertinente, sefior Presiden
te, dice asi: "No estardn sujetas al pago de esta contri
bucidn, las importaciones realizadas con divisas corres-
pondientes a crédito externo, asf como aquellas para las
cuales el Banco Central no esté obligado a la entrega de
divisas de conformidad con la Ley de Cambios Internacio-
nales" . ==wsencmnecanx e it
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rocha.---=e-vecvwee=-- -
EL H. ROCHA ROMERO .- Sefior Presidente: vivimos en la mas
absoluta libertad en el mercado cambiario. La misma nor-
ma que estamos este rato modificdndola, no tiene razdn-
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“No estardn sujetas al pago de esta contribucidn, las im
portaciones realizadas con divisas correspondientes a --
crédito externo”. Y, {acaso no nos consta, por esto de -
la sucretizacidn, que nuestros empresarios e importado--
res hicieron grandes deudas en el exterior?, y no estdn-
prohibidos de seguirlas haciendo, por el sdlo hecho de -
demostrar que tienen una carta de crédito, ya podrfan --
quedar exonerados. Yo primero, no le veo el interés de =
asta disposician; y sequndo, en la actual circunstancia-
que vive el pais con el régimen econdmico que tiene, tam
poco tiene sentido la norma. Asi que eso guiero que la-
Comisidn 1o analice a fondo, para ver si mds bien, o se-
pone otra cosa que tenga sentido frente a la realidad ac
tual, o mds bien se prescinde de esta disposicidn.--=--=--
EL SENOR PRESIDENTE .- Articulo digz.-sccccmcancanvacnan"
EL SENOR SECRETARIO .- "Artfeulo 10.- E1 Articulo 5 del -

de ser este rato. Pero en cambio tal como estd redactada:

Decreto Supremo Nro., 180 publicado en el Registro QOficial

Nro. 273, de 17 de marzo de 1973, sustitdyase por el si-
guiente: "En el Articulo 3 del OJecreto Supremo Nro. 185-
de 24 de febrero de 1973, donde diga: "Fondo de Opera =--
¢idn del Tesoro, dird: "50% para el Fondo Nacional de --
Participaciones, y 50% para el Fondo de Desarrollo de la
Infancia. Las asignaciones fijadas, establecidas en el -
mencionado articulo, serdn atendidas con cargo a la Cuen
ta del Fondo MNacional de Participaciones”.-=---scvce-uee-
EL SEROR PRESIDENTE .- Honorable Rocha.-==-- R
EL H. ROCHA ROMERO.- También nos gustarfa recibir una ex
plicacidn de alguno de 1os miembros de la Comisidn sobre
este asunto. E1 Fondo Nacional de Participaciones, pues-
es aquel gqgue estd destinady a los concejos y si es que -
se hace una disminucifn, sobre todo si esto es significa
tivo, podrfan las municipalidades reclamarie al Congreso
una sustitucidn de esas rentas. Ustad ve que en Otros --

proyectos que hemos pretendido pasarlo aqui en el Congre

so, ha habido oposicifn de 1a Comisidn de Presupuesto a
este tipo de disposiciones, que restan sobre todo a las-
municipalidades, recursos. Por cierto, en conflicto de -
intereses entre la infancia ecuatoriana y 10s municipios

= — e L—— y B, S Spp—r—— T

-




D ——————— —— PO— e e g e . S e . e T e gy B A eSO S S W BT

yo me inclinaria por 1a infancia, pero de todas maneras
gquisiera que se vea la manera de no menguar los recur--
505 muUnicipales . ~~=ccceccmmec s c e cc s c e s e m e
EL SEAOR PRESIDENTE .- Honorable Serran0.e-cececccaecaccas
EL H. SERRANO SERRANO.- Sefor Presidente, que la Comi--
5idn tenga la bondad de aclarar Ta parte final de este-
articulo, donde dice:"Las asignaciones fijadas, estable
cidas en el mencionado articulo, serdn atendidas", hay-
una total confusidn; debe ser: "Las asignaciones fijas",
establecidas en el mencionado artfculo. Que por favor -
s& revise la parte final y se redacte mejor la parte fi
nal de este Aarticulo.seescecnacnnmnvaceanmnncssnuannans
EL SENOR PRESIDENTE .- Honorable Romerg.--e-vecscaccana
EL H. ROMERO BARBERIS.- Mi preocupacidn sefior Presiden-
te y sefores legisladores, la inquietud que acabd de --
traer a discusidn el Diputado Rocha. E1 Diputado Baca,-
miembro de l1a Comisién, veld e hizo la observacidn en -
el sentido de que no podria perjudicarse a las Organis-
mos Seccionales, haciéndoles esta disminucidn. Lo que-
ocurre e5, sefior Presidente, gue se esti racionalizando
la distribucién de ese fondo; y al contrario, se estd -
evitando otros participes y se estd consagrando solamen
te el cincuenta por ciento que le va a beneficiar en --
mds a los Organismos Seccionales con esta nueva distri-
bucidn que fue recomendada por el Ministerio de Finan--
2as. Asi es que yo quiero aclarar definitivamente, que-
en ningdn caso, serfamos capaces de disminufr a los go-
biernos seccionales, para aumentar al INNFA. Vestir a -
un santo desvistiendo a otro. No, no es ese el espiritu
que hemos observado. El Ministerio de Finanzas hizo el-
andlisis, y antes se entrgaba el ochenta y siete por =
ciento para el Fondo de Qperacidn del Tesoro, y el tre-
ce por ciento iba para los Organismos Seccionales. Hoy-
estamos racionalizdndole: el cincuenta por ciento de la
total idad, para los Organismos Seccionales, y el cincuen
ta por ciento para el Instituto del Nifio y 1a Familia.-
Esa eas 1a aclaracidn que me permito entregar.-«----s===
EL SERQOR PRESIDENTE.- Articulo once.--vccascmonen- ‘os.
EL SENQOR SECRETARIOQO.- "Articulo 11.- La presente Ley en
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trard en vigencia desde su promulgacidn en el Registro
U o T T g
EL SENROR PRESIDENTE.- Los Considerandos,-cs=-ecevecaa==
EL SEROR SECRETARIO.- Dicen asf los considerandos: "EI
Plenario de las Comisiones Legislativas, CONSIDERANDO:
Que 1a infancia ecuatoriana enfrenta una situacidn gra
ve, debido al riesgo gue representa la no satisfaccidn
de las necesidades bdsicas en el 70% de las familias -
que habitan en el pais; Que como alternativa de solu=-
cidn se impone un cambio significativo en los métodos-
de proteccidn v en las cstrategias de prevencidn, me--
diante 1a participacién de toda la sociedad en la de--
fensa de los nifos; Que @1 Instituto Nacional del Nifo
y Ta Familia es una entidad, cuyo objetive fundamental
se orienta a apoyar todas las iniciativas de atencidn-
y proteccidn a la nifiez en riesgo; y, Que la Constitu-
cidn de la Repdblica en sus Articulos 25, 29 y 30, ga-
rantiza el amparo al menor, otorga a todos los ecuato-
rianos el derecho a 1a asistencia social y encomienda-
a4l Estado, promover y regular Ta asistencia a quienes-
carecen de recursos. En uso de las atribuciones gque le
confiere la Constitucidn Ppolitica del Estado, EXPIDE -
LA STGUIENTE LEY DE CREACION DEL FONDO PARA EL DESARRO
LLO DE LA INFANCIA" cvecccamcncccccnccnccencmcncnemann
EL SENOR PRESIDENTE .- Honorable DdvalgsS,-=--wceeccneaaa
EL SENOR SECRETARIO.- Sefinr Presidente, sefiores legis-
ladores: En el primer considerando, se dice: "que la -
infancia ecuatoriana enfrenta una situacidn grave, de-
bido al riesgo que representa". Yo pienso que no es un
riesgo, es una realidad la situacidn de ta infancia. -
Por 1o tanto, sugiero que este considerando quede:"Que
la infancia ecuatoriana enfrenta una situacidn grave -
por 1la no satisfaccidn de las necesidades badsicas, et-
cétera, etcétera. Gracias,.=rwewsssmrenccncameccsnnnucun
EL SEAQR PRESIDENTE.- Honorable Serrang.========c===-=
EL H. SERRANO SERRANO.- Totalmente de acuerdo con lo -
que acaba de manifestar el Honorable Ddvalos y que ade
mds, €n la primera parte del primer considerando diga:




“Oue 1a infancia ecuatoriana enfrenta una clamorosa si-
tuacidn, debido a la no satisfaccidn de las necesidades
bisicas, etcétard . Meremrcncreeccmecccarccrr e e -
EL SENOR PRESIDENTE .- Estd en consideracidn.- Tercer --
punto del Orden del Dfa, sefior Secretario. Constate el
qudrum. Pasa a Comisidn lo tratado en el segundo punto-
del Orden del Dfa,---eceemccrananaan- T
EL SEnOR SECRETARIO.- El1 tercer punto es el Segundo De-
bate del Proyecto de reformas a la Ley del SECAP. En re
lacidn con el ndmerp de asistentes, sefor Presidente, -
por haber solamente catorce diputados, ya no existe el-

EL SEROR PRESIDENTE.- Se convoca para mafana a las cua-
tro de la tarde,

Vv

EL SEROR PRESIDENTE.-Clausura la sesidn, siendo las --
1%h10°.
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