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Acta No. 15

CONGRESO

ORDINARIO

"TWEQ.'l

. En la eciudad de San Francisco de Quito, al primer dfa del-
mes de Septiembre de mil novecientos ochenta y uno, en la Sala -
de Sesiones de la H. Cimara Nacional de Representantes, y bajo -
la Presidencia del H, sefior ingenierc RAUL BACA CARBO, se insta-
la la é&siﬁn Matutina de Congreso Qrdinario, siendo las diez de-
la mafiana,=——=——==—=e- o e et e e e e

En la Secretarla actfia el Titular selior doctor Francisco -
Garcés Jaramilla.---—-—-4--1—4--1—-—-—-1—-1—--- -

Concurren los siguientes EH, Representantes;:,

ABAD PRADO CID AUGUSTO
ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL
AYALA SERRA JULIO

BACA CARBO FRAUL

BAQUERIZO NAZUR RODOLFO
BARRAGAN ROMERO GIL

BOWEN CAVAGNARO RICARDO
BUCARERM ELMHALIM ASSAD
CAICEDO ANDINO HUGO
CARRERA DEL RIO AURELIO
CARRION PERFZ ALEJANDRO
CISNEROS LONOSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORDOVA MALO ARTURO

CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHIRIBOGAR GUERRERO JORGE
DAVALOS DILLON PABLO

DAZA PALACTIOS FRANCISCO
ESPARZA FRBIANY WALTER

ESPINOSA VALDIVIESO SEVERO

FADUL SUAZO JORGE

FEBRES CORDERO R, LEON
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FELIX NAVARRETE NELSON
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS
GONZALEZ REAI, GONZALO
HURTADO GONIALEZ JAIME

KUBES WEINGART VILEM

LARA QUIRONEZ ANTONIO

LARREA ALBAN CARLOS

LEDESMA GINATTA XAVIER

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERC BOLAROS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS JULIO
MARQUEZ MORENO RAFAEL

MEJIA MONTESDEOCA LUIS

 MERINO MURNOZ ARNALDO

MORA SOLORZANO MEDARDO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
MUROZ HERRERIA LUIS

NICOLA ILOOR GABRIEL

OLLAGUE CORDOVA CLECMEDES
ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
ORBEA RUBIO EDGAR

PICO MANTILLA GALO

PIEDRA ARMIJOS ARTURO

PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
PROANO MAYA MARCO ANTONIOQ
REAL ASPIAZU JUARN MANUEL
RIVAS AYORA EDUARDO

ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
SERRANO ZAMBRANC VICENTE
SUAREZ MORALES RODRIGO

TAMA MARQUEZ JUAN

TRUJILLO VASQUEZ JULIO CESAR
VALDEZ CARCELEN FELIX ANTONIO
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VALENCIA VASQUEZ MANUEL VERDUGA VELEZ FRANKLIN
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO YANCHAPAXT CANDO REINALDO
VAYAS SALAZAR GALO ZAMBRANO GARCIA JORGE

VELAZQUEZ HERRERA JACINTO

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, constate el qubrum regla-
mentario. Sefior Secretario sfrvase informar si existe el quérum-
reglamentario,--=-= e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO,- Sefior Presidente, se encuentran 41 HHEH. Le-
gisladores en la Sala,s——==+rmrmm e e e

CAPITULO I

EL SEROR PRESIDENTE,- Se instala la Sesifn. Sefior Secretario, el-
Orden del Dfa,==--=- ——— o e e e e e e

CAPITULO II

EL SEROR SECRETARIO,- Orden del Dia de la Sesifn Matutina del -
dfa primero de Septiembre de 1,981: 12,- Segundo Debate del Pro
yecto de Ley que fija la nueva Escala de Impuestos a la éxporta-
citn de café en grano, tostado en grano y tostado molido. 2%8.~ =
Segundo Debate del Proyecto de Ley que fija la nueva escala de -
impuastos a la exportacién de cacao en grano, Hasta ahi el Orden

del Dia’-r-- - —  —— e - — " o —— —— -
CAPITULO III

EL SEROR PRESIDENTE,- El Primer Punto del Orden del Dia, sefior Se

Cretario, —m e e e e e e ———— e ——
EL SEROR SECRETARIO.- S{ sefior Presidente,-——--==eerr—cecemeceo. -
EL SENOR PRESIDENTE,~ Sirvase leer el Primer Punto del Orden del
Dia, sefior SecretariQ,===ccccmmcc o e ———————-—————— = e

EL SEROR SECRETARIO,= Sf senor Presidente.,- Segundo Debate del -
Proyecto de Ley que fija la nueva Escala de Impuestos a la exXpor
tacién de café en grano, tostado en grano y tostado molido, Has-
ta ahf el Primer Punto sefior Presidente,--s-—vecmrcrcmcnrmr—eem-
EL SEROR PRESIDENTE,-Sfrvase leer el informe enviado por la Comi
si6n sobre este punto,==—mmmemmm e m e ———————
EL SEfOR SECRETARIO,- S{ sefior Presidente.- Quito 27 de agosto--
de 1,981, Sefior ingeniero Rafil Baca Carbo, Presidente de la H, -
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Cdmara Nacional de Representantes., En su Despacho. Sefior Presiden-
te.- De acuerdo a lo dispuesto por la H. CAmara Nacional de Repre-
sentantes, la Comisifn de Finanzas, Tributario y de Fresupuesto,anali--
z6 detenidamente en tres sesiones, el Proyecto que establece un --
nuevo sistema tributario a las exportaciones de café&, habiendeo --
preparado el siquiente informe antes del plazo de diez dfas gue ~--
diera la H, Cémara, Primero.- Las exportaciones de café en los dl-
timos afios ascendieron a los siguientes valores: Produccién y Ex--
portacidn de café., Afios, Produccién y Exportacifn. Exportaciones -
~de valor FOB, Miles de quintales. Millones de db6lares., 1.976: -
1,926,2; 1.901.4; y 205.3,~- 1,977: 1.606,9; 1.186,9; 175.- 1,978:~
2.248.3; 2.166,4; 265.7.-~ 1.979: 2.074,5; 1.804.3; 263.1.- 1,980:~
2.011,6; 1.673.3 v 130.4, En los cinco primeros meses de este afio,
esto es de enero a mayo de 1,981, las exportaciones de café alcan-
zaron a 38.5 millones de dSlares, es decir 8.2 millones de d6la --
res menos gque en igual pericdo de 1.980, Las recaudaciones efecti-
vas por concepto del Impuesto a las exportaciones de café, ascen--
dieron a los siguientes valores: Afios, Total recaudado en millones
de suares, Destino de las recaudaciones, Presupuesto del Estado.--
Otros participes. 1.976: 1.490.4; 1,272,8; y 127,6,- 1.977: 1.130.7;
16561 160 . armrrm e e e e R e e e e e ——— A e L e
EL SEROR PRESIDENTE,- Perd6n sefior Secretario, Punto de Orden.-=--
‘EL H, BUCARAM ELMHALIM,- Observar un poco més de tranquilidad en-
la Sala, casi no se le oye al sefior Secretario,.(Defectos de gra--

baﬂidn} .w'_ﬂ-‘---iﬂ—-—- . R R W B . - S e S e R Ty e S —

EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario continfie con la lectura, --
higalo uh porto MEAS 1ENtO, mrmmm e e e e o - e 0 0 000 e e o e o
EL SEROR SECRETARIO,- SiI sefior Presidente,r=r—r=ceccccmce. ————
SEROR PRESIDENTE.- A los sefores de la Guardia, de la Escolta por -
favor, que todas las personas que no tienen nada que hacer dentro-
del Parlamento; que salgan, ContinCe sefior Secretario.-—-——=—=—=—==-
EL SEfIOR SECRETARIO,.- S{I sefior Presidente, 1,976:; 1,490.4; 1.272.8;
127.6.,~- 1,977: 1,130,.7, 965.6; 165.1,- 1,978: 1,993,9; 1.702,.8; =--
291.1,- 1,979: 1.901,9; 1.624,2; 177,7,- 1,980: 1,260; 1,876; 184,
"Les ingresos a otros participes" -entre comillas- benefician al -
Fondo Nacional de Participaciones, al Fondo de Desarrollo del Café
y al Banco Naciocnal de Fomento para crédito a los caficultores y -
para la Junta de Recursos Hidr&ulicos y Desarrollo de Jipijapa y -
Paj&n, Factor preponderante ém la disminucifén de las exportaciones
de café y la consiguiente reduccifn del impuesto que grava a estas
importaciones, es la baja de los precios en el mercado internacio-
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nal que incide especialmente en 1,980 y llega a su mis bajo nivel
en 1,981, Dos.- La escala impositiva de las importaciones de café
que se encuentra vigente desde 1,977 hasta la presente fecha es -
la sigudente: Precio en d8lares por quintal. Impuesto. 250 en ade
lante, 35%, 225 a 24P,99,34%; 200 a 224,99, 33%; 175 a 199,99, -
32%; 150 a 174,99, 31%; 125 a 149,99, 20%; Hasta 124,99, 26.5%, -
Terceroc,- La Comisifin Auxiliar ha realizado un detenido anfilisis-
de las observaciones todas muy importantes, efectuadas en el Pri
mer Debate del Proyecto por los HH, Legisladores:; Sudrez, Loor, -
Cueva, Pico, Carrera del Rfo, Hurtado, Chamoun, Bucar&m, Veldzquez,
Huerta, Cisneros, Lucero, Febres Corderoc, Moeller, Baquerizo, Cai
cedoa, Falquéz, Callejas, Prado, Chiriboga, Trujillo, Carrifn, Va-
lencia, Mejla, Gallegos, Mora, Vayas, Gavildnez, Mdrquez, Valdéz,
Garrido, Daza, F8lix. En base a ellas, manifiesta su criterio en-
la siguiente forma. En base a estas observaciones, la ComisiOn ma
nifiesta su criterio en la sigquiente forma, Respecto al Articulo-
1#, se consideran que deben estar libres del impuesto a las expor
taciones del café&, cuyos precios sean inferiores a los 100 d6ia -
res por quintal, empezando a tributar desde este nivel de precios
en los porcentajes o en tarifas porcentuales que trae 21 Proyecto,
No considera conveniente disminuir afin mis las tarifas impositi -
vas, ya que a diferencia de lo gue sucede actualmente, todas las
. recaudaciones que se obtengan por la aplicacifn de esta Ley, bene
ficiardn exclusivamente a los caficultores y beneficiarin los -~
programas en favor de este sector, quienes serfan afectados al ba
jarse los impuestos de que trata esta Ley, En el Articulo 1% del-
Proyecto, se han tomado como base los precios FOB del café por -
kilogramo, por cuanto el Estado Ecuatoriano adopté por la Ley el-
Sistema M8trico, Sin embBargo, para facilitar la comprensifn de la
escala impositiva y estar de acuerde a la préctica de negocios -
del café en el pafs, la Comisién considera conveniente que se pon
ga en la misma escala la equivalencia del precio FOB por guintal,
en la siquiente manera: DSlares por kilogramo, DSlares por quintal.
Lavado arf&bigo y robusta, Natural aribigo y robusta, %.030,69 en-
adelante, 150 en adelante, 13%, 20%; 3,019,67, a 3,3068, 145 a =~
149,99, 11%, 18%; 3,008,65 a 3,01%2,66, 140 a 144,99, 10%, 17%; -
2,097,62 a 3,008,64, 135 a 139,99, 9%, 16%; 2,086,606 a 2.097,61 ,
130 a 134,99, 8%, 15%; 2075,58 a 2086,59 , 125 a 129.99, 7%, 14%;
2.064,55 a 2,075,577 , 120 a 124,9%, 6%, 13%; 2,053,533 a 2.064,54
Pk i 119,99, 5%; 12%; 2,042,51 a 2,053,52 , 110 a 115,39, 4%,
11%; 2,031,49 a 2,042,50, 105 a 109,29, 3%, 10%; 2,020,46 a -~
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2,031,48, 100 a 104,99, 28, 9%; 2.0062 a 2.020,45 90 a 99.99, 1li-
bre, 2%. Hasta 2.0061, hasta 90,99, libre, libre. En esta forma =
se ha incluido las observaciones realizadas en el Primer Debate =
respecto a la escala en la cual habian ciertos vaclos que fueron-
puntualizados por varios sefiores Legisladores, En cuanto a la ob-
servacién relativa a la diferencia de 1la escala impositiva al ca
fé& lavado y al café& natural, la Comisifn se pronuncif en el senti
do de mantener las tarifas que establece el Proyecto, fundamental
mente en razén de la necesidad de estimular la exportacifn de una
mejor calidad del producto, ya que para el café lavado, se requie
re seleccionar el grano desde la cosecha, escogiendo grano maduro,
con lo cual se beneficia la planta, se tecnifica el cultivo y se-
obtiene un mayor precio en el exterior; ademds, el café lavado in
corpora un mayor agregado nacional ya gue reguiere de un mayor -
procesamiento, para el café€ natural, tanto en la cosecha para se
leccionar el grano como en el Beneficio o procesamiento del café,
a mis de gue se defiende a la calidad del producto en el mercado-
internacional, Acogiendo las cobservaciones generales realizadas =
por la mayorfia de los HH., Legisladores, en el Primer Debate del -
Proyecto, relativas a que el objetivo fundamental debe ser en be-
neficio del caficultor, la Comisifn incluyd un nuevo Articulo en-
el qe se establece expresamente que "El Ministerio de Agricultura y
.Ganaderia fijar8 perfodicamente los precios minimos que se paga -
rédn al caficultor, precio en a2l que se deberi incluir el valor -~
del impuesto que se exonera o se disminuye en favor del preoductor
por esta Ley., En ningfin caso el exportador de café podri descon -
tar al productor el impuesto a la exportacifn que le corresponda-
pagar por laaplicacidn de esta Ley, Para el control y cumplimien
to de esta disposicidn, el Ejecutivo dictard las regulaciones que
sean necesarias", Fin de la cita, De esta manera se asegura que-
el Beneficio derivado de la liberacién del impuesto a la exporta-
cién o de la disminucién del gravamen que considera esta nueva -
Ley, Beneficie directamente al caficultor, En cuanto al Artficulo-
22 del Proyecto enviado por el Ejecutivo, se acogié la observacibn,
segln la que eg necesario dividir al Artfculo en dos incisos, El-
primero, relativo a la escala impositiva que gravari el café tos-
tado en granc y el café tostado molido; y el segqundo relativo al-
registro del peso, para lo cual se aplicarfn los coeficientes de
conversidn establecidos actualmente en el Convenio Internacional-
del Café, el mismo gue establece los siguientes coeficientes: una
porcibn, kilogramo o quintal de café tostado molido es igual a «
1.19 kilogramos o quintales de café verde, y una cantidad, ya sea
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kilogramo o gquintal de café soluble, es igual a tres porciones de-
café verde. La Comisifn no considerS convenientes las observacio--
nes relativas a gue se apliquen las exportaciones de café tostado-
en grano o molido., La escala que corresponde al café lavadc que --
es menothue a la del café natural, por cuanto es necesario defen-
der lacalidad del café& gue exporta el pals, lo cual se obtiene, --
estimulando la exportacién de café lavado, ya que para el café --
tostado no se requiere seleccionar la pepa., Por iltimo, la Comi --
si6n no acogid la observacién relativa a incluir al café solu --
ble como producto gravado, por cuanto actualmente no paga impues—-
tos a la exportacién, y al contrario, se le concede abonos tributa-
rios para gque pueda ser colocado en el mercado internacional. No-
es objetd de esta Ley aumentar los iftpuestos, ni desalentar la ini
ciativa industrial, ni gravaraquello que no esté gravado; ademls -
todos los palses tratan de exportar sus productos industrializados,
y para ello concede estimulos gue permitan contrarrestar las barre
ras gue ponen los pafses industrializados consamidores, en defensa
de sus industrias., No seria conveniente para el pafs econfmicamen-
te llevar a la liquidacién de las empresas que abusen del café so-
luble y un grave perjuicio para todcs los trabajadores que viven -
con sus familias de esta actividad., Por otra parte, si la H. Cama-
ra considera que deben revisarse los subsidios a las importaciones,
seria conveniente. se estudie la Ley, Con respecto al Articulo 32-
del Proyecto, la Comisidn acogif la observacibn, segin la cual el-
literal a)}, debe redactarse en forma establecida por la Comisién -
Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, -
va que enel literal =) de este mismo Articulo, se determina la Comi-
si6n interinstitucional que fijarid el precio de registro, con lo -
cual ya no es necesaria la referencia a la Comisién creada por el-
Decreto N® 2183 de enero de 1,978 y no tenga que recurrirse a o -
tra lLey para saber cual es dicha Comisifn; ademds, al incluirse es
tas normas, se podrfa derogar totalmente el Decreto N2 2183, como
consta en el Artfculo 15 del Proyecto aprobado por la Comisién. =
Con respecto al literal B) del Articulc 3%, se mantiene el que cons
ta en el Proyecto de la Comisién, que dice: "Precio de registro es
aquel que consta en el contrato de venta al exterior inscrito en -
el Banco Central del Ecuador", El literal ¢}, teniendo en cuenta =
lo indicado respecto al literal a), este informe,y las observacio-
nes realizadas por varios HH. legisladores, se ha redactado en la-
siguiente forma: c) Precio minimo referencial es el fijado de acuer
do con las cotizaciones para el café en el mercado internacional,-

]
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por la Comigifn interinstitucional integrada por los subsecretarios
de los Ministres de Industrias, Comercic e Integracién, de Finan-
zaa y de Agricultura f Ganaderfa, y por el Subgerente General del
Banco Central del Ecuador o sus delegados gue deberidn ser funcio-
narios de estas Instituciones, Esta es la forma en gque esti inte-
grada actualmente esta Comisisn, de conformidad eon el Articulo -
22 del Decreto 2183 de enero de 1,978, El literal d], se mantiene
en la forma como consta en el Proyecto enviado por el Ejecutivo.-
Con respecto al Artfculo 3% en general, cabe sefialar que se man -
tienen las definiciones o conceptos actualmente vigentes y gue se
utilizan en la tributacién y préctica del comercio de exportacidn
del café&, Por otra parte, en el resto del articulado del Proyecto,
se incluyen las observaciones realizadas en el Primer Debate, co-
mo es el tiempo de duracidn del registro, la eliminacifn de las -
prérrogas, la obligatoriedad del cumplimiento de los contratos re
gistrados y de las sanciones en caso de incumplimiento. Con res -
pecto a la validez de treinta dfas del contrato registrado en el-
Banco Central del Fcuador, la Comisifn consgider8 que era necesa -
rio, por la misma seriedad de las transacclones comerciales con -
el exterior, el perfode de validez gue justifica, por cuanto du-
rante ese lapso, el exportador tiene gue realizar la preparacidn
del producto segfin las condiciones y exigencias de la venta, debe
buscar y conseguir las disponibilidades de embarque del producto,
debe esperar la apertura de la carta de crédito por parte del im-
portador, debe tramitar el correspondiente permisco de exportacidn,
etc, Es decir, debe efectuar un sinnfimero de detalles adicionales
que se involucran en ese proceso, Por otra parte, el exportador,
para cerrar un contrate de venta al exterior, tiene que calcular-
previamente los puestos de exportacifn, entre los cuales se encuen
tra el gque debe pagar por concepto de impuestos, Para todos los-
productores excepto el café; los contratos de venta al exterior =
registrados en el Banco Central del Ecuador, tienen un plazo de -
validez de noventa dfas, periodo durante el cual el Estado respe-
ta los t&rminos de dichos contratos, para tanto efecto de las en-
tregas de divisas, como para el pago de los tributos. El precio -
pactade entre comprador y vendedor es el que sirve de base para -
el registro del contrato en el Banco Central, En el caso especial
del café&, la Ley vigente, dispone que los contratos no pueden ser
registrados a precios menores que los precios minimos referencia
les establecidos por el Estado, a través de la Comisifn interins-
titucional, Con respecto al ArtlIculoc 48 del Proyecto, la Comisidbn
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considerd que el rendimiento del impuesto a las exportaciones de~
café, debe ser distribuido mensualmente por el Banco Central en -
los siguientes partfcipes: a) Fondo de estabilizacién de precios -
internos del café&; b} Fondo de desarrollo y productividad del ca~
fé; y c) Fondo especial para crédito a los caficultores, Asi mis-
mo se acogif la observacidn de este Artfculco, de acuerdo a la -~
cual, los fondos deben ser utilizados exclusivamente en las pro--
vincias productoras de café, En el Artfculo cinco del Proyecto --
original, se acogif la observacifn relativa a que los registros -
tendrdn una validez improrrogable de treinta dfas y se incorpo--
r6 también la sugerencia referente a los permisos de exportacién,
En relacién con el Artfculo Sexto, la Comisisn considers necesa--
rio que se pongan en forma f£ija, que la multa por incumplimientc
de los contratos registrados, sea del veinte por cientc del valor
correspondiente a la cantidad no exportada, acogiendo asf la ob -
servacifn realizada al respecto. Igualmente se acogif la observa-
cifn de este Artfculo, en tal forma gque la multa sea impuesta
directamente por el Banco Central, siguiendo el procedi-
miento que establece para las multas, la Ley de Cambios Interna -
cionales vigente y su Reglamento. En el Articulo 72, la Comisi&n-
acogid la observacidn de que se amplie el plazo de cuatro dlas a
siete dfas para los cascs fortuitos o de fuerza mayor, asi como-
sobre la calificacién de los mismos, € sea de acuerdo a lo esta-
blecido en la Ley vigente, Igualmente se accgif la observacién re
lativa a que la existencia de casos fortuitos o de fuerza mayor,
deben probarse documentadamente, En cuanto al Articulo 82 del Pro
yecto, gue pasa a ser 98, la Comisién considerf que debe dividir-
se en tres iIncisos; el primerc relativeo a la creac¢ién del Fondo -
de Estabilizacién de Precios Internos del Café, que deberd ser ad
ministrado por el Banco Nacional de Fomento en coordinacién con el
Programa Nacional del Caf§ toda vez que el indicado Banco permite
agilidad en la entrega de esos recursos a los caficultores, y ade
mds cuenta con el mecanismo administrativo adecuado para esta fi-
nalidad, El segundo Incisoc que se refiere al financiamiento de e-
se Fondeo y el tercer incisc al destino de esos recursos, que son-
exclusivamente para recompensar las p&rdidas que sufren los cafi

culteres, La Comisifin sugiere un nuevo Articulo, para referirse
al Fondo de Desarrollo y de Preoductividad del Café, a carge del -
Programa Nacional del Café&, entendiendo asf a las observaciones -
gue sobre el particular realizan varios HH, Legisladores en el -~
Primer Debate del Proyecto, El Artfculo 9% que corresponde al Ar-
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ticulo 112 del Proyecto de esta Comisifn, se ha dejado para refe-
rirse Gnicamente para el Fondo Especial de Crédito a los cafi -
cultores, el mismo qué seri administrado por el Banco Nacional de
Fomento, hasta que legalmente funcione el Banco Cafetalero, en la
forma establecida por el Decreto Supremoc N2 29 de 21 de noviembre
de 1,978, publicado en el Registro Oficial NR 722 de noviembre 30
de 1.978, La Comisifn decidif mantener la prohibicién de exportar
la resaca de café& que sefiala el Articulo 112 del Proyecto remiti-
do por el Ejecutivo, en razén de gue estos residuos, son utiliza-
dos en la industria nacional para la produccibén de abonos, y espe
cialmente porque hay gue defender la calidad de las exportaciones
de café del pais, e impedir que a titulo de exportar resaca de ca
fé, se exporte café en grano triturado, En cumplimiento del Arti-
culo 72 de la Comstituci6n Polftica, que determina gue no se pue-
den expedir leyes que deroguen o medifiquen las gue establezecan -
ingresos comprendidos en el Presupuesto, sin gque al mismo tiempo-
se establezcan nuevas rentas sustittitivas, la Comisién considerd-
necesario, incluir el Articulo 14# del Proyecto, sin el cual po -
drfa tildarse de inconstitucional. En el mismo Articulo, se com--
pensa la renta que percibe la Junta de Recursos Hidréulicos, Fo -
mento y Desarrollo de Jipijapa y Pajén, por el 2.5% a las exporta
ciones de café, para lo cual se le concede la participacifn del -
1% del rendimiento total de los impuestos arancelarios a las im ~
portaciones, que darfan un ingreso de ciento doce, a ciento quin-
ce millones anuales, lo gue representa un significativeo incremen-
to respecto a los ingresos que percibe actualmente dicha entidad-
y que no alcanzar8n a ochenta millones. No se acepta aumentar la-
participacifn al 1.5% ya gue esto incidiri en los ingresos del -
presupuesto del Estado, resté@ndole sus recursos, lo cual serfa in
constitucional. Adicionalmente, la Comisifn acogif las sugerencias
de que se faculte al Ejecutivo a utilizar hasta el 5% del rendi-
miento de los impuestos arancelarios, para que en caso de no obte
nerse ingresos para la vigencia de esta Ley, les fondos creados -
dispongan de rentas para cumplir sus finalidades. Como en la Se -
gifn del 27 del presente mes, la H, Cimara aprobf la insistencia-
del Proyecto de Ley que crea rentas en favor del Centrc de Rehabi
litacifbn de Manabf, entre las que se encuentra el gravamen del 4%
ad valorem FOB a las exportaciones de café&, la Comisibn resolvié-
incluir una disposicifn en el Froyecto, a fin de que se aclare que
dicho tributo se aplicari en forma adicional a la escala Impositi
va de gue trata el presente Proyecto, asegurando asf, la mis im -
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portante fuente de financiamiento que dispondri el CRM,--==———=—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase repetir el inciso por favor,-------
EL SEROR SECRETARIO.- El inciso es el siguiente: Como en la Sesibn
del 27 del presente mes, la H, Cidmara aprobS la insistencia del -
Proyecto de Ley que crea rentas en favor del Centro de Rehabilita
cifn de Manabf, entre las que se encuentra el gravamen del 4% ad-
valorem FOB a las exportaciones de café, la Comisibn resolvié in-
cluir una disposicifn en el Proyecto, a fin de que se aclare gue-
dicho tributo se aplicari en forma adicional a la escala impositi
va de que trata el presente Proyecto, asegurando asi la mis impor
tante fuente de financiamiento que dispondri el CRM, Por Gltimo,-
la Comisibfn se pronuncio en el sentido de que el Decreto debe en-
trar en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial, en-
razén de que cualquier postergacidn de su vigencia, no scluciona-
ria el problema del acaparamiento especulativo que se dice existe
actualmente en espera de la aprobacidn de esta Ley; al contrario,
este problema se agravarfa; adem@s como consta en el Informe del
Programa Nacional del Café gue se adjunta, no existe el acapara -~
miento del café en manos de los exportadores como se ha afirmado;
ya que las pequefias cantidades de café del presente ano cafetale-
ro, no pueden exportarse por falta de estampillas, o sea por ha -
berse cubierto los cupos de exportacibn, la mayor cantidad de ca-
fé&, se espera obtener en los préximos meses, Aprovechamos sefior -
Presidente, para reiterarle nuestros sentimientos de considera -
cifén y estima, Atentamente firman: Luis Mejfia Montesdeoca, Wilfri
do Lucero, Jorge Zambrano, y el H, Edgar Garrido, Hasta ahf la -
lectura del informe sefior Presidente,-~+srwm=msecccceccecrrreeee—e-
EL. SENOR PRESIDENTE.- La Comisién ha solicitado que se lea igual-
mente la comunicacién enviada por el Programa Nacional del Café -~
gue tiene que ver con el informe, Sirvase leer sefior Secretario.-
EL SEROR SECRETARIO,- Sefior Presidente, le informo gque el Informe -
lleva un documento anexo,~+=—=—====r=r——cceenace ———————————1 e
EL SEROR PRESIDEHTE.w-ES el anexo gue estoy sefalando,-—-======--
EL SERNOR SECRETARIO,.- Ya., El Programa Nacional del Café&, Ministe-
rinde Agricultura y Ganaderfa,- Programa Nacional del Café, E1 -
Programa Nacional del Café&, a través de sus siete regionales y -
cuarenta y cinco agencias de asesoramiento técnico, distribuidas-
en toda el &rea cafetalera del pafs, he efectuado un estimado de-
la superficie sembrada de café, el mismo que totaliza 332.213 hec
t4reas divididas asf: 262,213 hectfreas de la variedad ar&biga ti
pica con una produccibn de 4,5 quintales por hectérea y 70,000 -
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.dad y que en este trimestre, se estd cosechando el 25%; quedando-

- que atdn estd secindose en los paticos del agricultor para producir

L |

hect&reas de café robusta con produccifn de 12 quintales por hec-
tirea; sumadas las dos producciones, totalizan 2'019.958 guinta -
les de café& oro. Por efecto de la climatologia y de las caracte =~
risticas propias de cada una de estas variedades y de los suelos-
que ellas requieren, las cosechas no se producen simultfneamente-
para el caso del café& aribig ; empieza un pepiteo, a partir del -
mes de abril, y el fuerte de la cosecha entra en la preduccidn a
partir de los meses de julio, agesto y septiembre; mientras gue -
el café robusta, la produccifin se presenta durante todo el arlio, en
cinco o seis cosechas parciales y en sentido ascendente desde ene
ro hasta diciembre, En estas condiciones, el flujo de las cosechas
es como se explica en el siguiente cuadro: Flujo de la cosecha de
café: Trimestre. Porcentaje. Robusta, Porcentaje. Arfbigo. Porcen
taje. Total. Enero-marzo 10%, 84,000, 5%; total 84,000.-Abril-ju-
nio, 15%; robusta 126,000, 15%; aribigo, 176.993, 15%, total 302.
993,~Julio-septiembre, porcentaje 25%, robusta 210,000, B0%; ars-
bigo 943,967, 52.5% total 1'153,967,-0Octubre~diciembre, 50%, ro-
busta 420,000, 5%; aribigo 58,998, porcentaje 27,5%; total 47B.978.
Total porcentaje 100, robusta 840,000, ciento por ciento; arébigo
1'179,958, ciento por ciento, total 2'019,958. Analizado el cuadro
anterior, observamos en café robusta, que en el primero y segundo
trimestres, se ha cosechado el 25% de la produccifén de esa varie-

por cosecharse el 50% restante, correspondiente al trimestre octu-
bre-diciembre, Para el café ar&bigo, la situacifn es la siguiente:
ya esti cosechado el 15% y se estd cosechando el 80% del trimes -
tre julio-septiembre, gquedando un 5% para el {ltimo trimestre gque
corresponde al café que se produce en la costa. En resumen, el -
20% de la produccidn total ardbigo mds robusta, fue cosechada en-
los dos primeros trimestres, el 52,5% se lo estd cosechando en es
te trimestre y queda el 27,5% para el dltimo trimestre. Transfor-
mados estos porcentajes aquintales, significa que de losg 2'019.958
quintales, estimados para este afio, en este trimestre estamos en-
la cosecha de 1'060,477 quintales y que se espera la cosecha de -
555,488 quintales, para octubre-diciembre, Cabe hacer resaltar que
la produccifn de café arfbigo cosechada a la fecha, no ha sido co
mercializada por el agricultor ni en el 50%; toda vez que las es-
casas 1lluvias cafdas en el invierno anterbr, no propiciaron el -
desarrollo de ls pulpa, para remitir un procesamiento por la via-
h@imeda , obligando al caficultor a cosechar el caf€é en estado fe
cho, desarrollo fisioldgico del grano sin alcanzar la madurez, -
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café corriente o natural, Por otro lado, se ha venido comentan-
do tanto sobre el desgravamen a las exportaciones de café que el-
caficultor ha vendido lo estrictamente necesario para cubrir los-
gastos de cosecha y se ha quedado con el resto, en espera de la-
reaccisn de los precios cuando esto acontezca, Planteada asf la -
situacifn en manos del caficultor, estarfan las siguientes canti-
dades de café; 50% de 1'060,477, 530.258 guintales; 27.5%, cose -
cha octubre-diciembre, 555,488 quintales, total 1'(85.726 quinta-
les, Consideramos que toda postergacifn en la promulgacifn del De
creto que baje o exonere al café de los actuales impuestos, a la-
postre perjudicaria al caficultor que frente a necesidades de -
subsistencia o de pagos al Banco y otros, tendrd gue enajznarse a
cualquier precio el café que tiene guardado, También considera -
mos que el actual sistema de cuotas de exportacifén vigente, y la-
costumbre del exportador de guardar café para especular con los -
precios, hacen gque este mantenga stocks en existencia y en cual -
quier &poca del afio que se promulgue el Decreto, siempre serd un-
beneficiario de la rebaja de los Impuestos, Como consecuencia del
andlisis hecho, el Programa Nacional del Café cree que si es bene
ficioso promulgar este Decreto, Firman: El1l Director Ejecutive del
Programa del Café y el Jefe de Comercializacifn del Programa Na -

cional del Caff,~rerwrrmreccmcsc e e = e ——————
BL SEROR PRESIDENTE.~ El H, Galo Pico por favor,—-—==-=-—==—=——=s=-
EL H, PICO MANTILLA,- As! mismo ®oy a solicitar a su Sefiorfa que-
se sirva disponer la lectura del Informe de cardcter integral que
sobre el programa del café aprob8 la Comisitn de Investigacifn en
diciembre de 1,980, Si el sefior Secretario no tiene a la mano, le
puedo facilitar sefior Presidente,----- A A o s T g e
EL SEROR PRESIDENTE,~ Sirvase dar lectura sefior Secretario.------
EL SEROR SECRETARIO,~ SI seflor Presidente, Cédmara Nacional de Re-
presentantes, Comisifn Especial de Investigacifn,-~ Quito agosto =
12 de 1,980, Sefior doctor don Jaime Damerval Martinez, Presidente
de la Comisién Especial de Investigaciones, En su Despacho, Sefor
Presidente, COmplenos elevar a su conocimiente y por su digno in-
termedioc al de los HH. Miembros de la Comisifn Especial de Inves-
tigacién, el siguiente Informe scobre el problema de la exporta -
cién del café, Hemos crefdo conveniente enfocar el anflisis de es
te importante asunto en forma integral y no limitarlo Gnicamente-
al contenido de la denuncia presentada a consideracifn de la Comi
gifn Especial de Investigacifn, ya que las condiciones dentro de
las cuales se ha desenvuelto la comercializacifn y la exportacidn
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del café en los Gltimos afios, ha propiciado deficiencias e irrequ
laridades en los diferentes procesos como la aplicacién incorrec-
ta de la Ley, el incumplimiento de los precios, falsas declaracio
nes respecto a la calidad del producte a exportarse, asl como la
cantidad real a embarcarse Y precios poco remunerativos a los-
productores, paralelamente al control del mercado interno por par-
te de los exportadores. De esta manera, creemos que se podrd con~
tar con elementos de juicio que permitan determinar las causas de
las irregularidades denunciadas y arribar a conclusiones que sugie
ran soluciones para que tales irregularidades no vuelvan a repe -
tirse y para tratar de consclidar un sistema quegarantice el regu
lar desenvolvimiento de las actividades tanto del sector pGblicoy
como del privado. 12,- Aspectos generales, La exportacién de café
se ha regulado por algunas Leyes ¢ Decretos a los que nos refe
rimes a continuacifn. Por el Decreto Supremo 1392, promulgado el-
4 de mayc de 1.977, mediante el cual se establece el impuesto Gni
co del 35% sobre el valor FOB, el mismo que serd recaudado por el
Banco Central al momento de conceder el permiso de exportacibn. -
Para la aplicacibn de este impuesto, asf como para el registro de
los contratos de venta del café; el Banco Central tomar§ como ba-
ge los precies FOB que quincenalmente le suministrari el MICEI, -
de acuerdo a las cotizaciones del mercado internacional, La ins -
cripcifn de los contratos de venta en el Banco Central, tendtrd u-
na validez de treinta dfas. Sin embargo, el MICEI podrd modificar-
el plazo, segfin las condiciocnes del mercadc internacicnal. El1 23~
de enero de 1,978, mediante Decreto Supremo N# 2183, en considera
cién a la baja de los precios del café en el mercado internacio -
nal a partir de abril de 1.977, y a la culminacifn de existencias,
se dispone gue durante sesenta dilas, a partir de diciembre 15 de-
1,977, se aplicard la tarifa de 26,5% sobre el valor FOB, para li
quidar los impuestos de la exportacifn de café, suspendiendose por
este lapsoc la aplicacifn del Artfculo 12 del Decreto 1392, refe -
rente al 35% sobre el valor FOB. Con el mismo Decreto se reforma-
lo dispuesto en el 1392, en lo relativo a los precios FOB, que de
berd registrar el Banco Central, en base a los precies gque deter-
mine semanalmente de acuerdo a las condiciones del mercado inter-
nacional, La Comisifn integrada por los representantes de los Mi-
nisterios de Industrias, Finanzas, Agricultura y del Bancoc Central.
El Ministro de Finanzas, mediante resolucifn N2 08 de marzo 30 -
del 78, establece que la recaudacién de impuestos a la exportacién
del café& por parte del Banco Central, se efectuari dentro de un -
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plazo de 30 dias, a partir del ortorgamiento del permiso de expor
tacién, es decir que el exportador podr& diferir el pago hasta 30
dfas, 28%,- La comercializacién se lleva a cargo a través de fir -
mas establecidas y cooperativas gue adquieren el producto en el -
mercado-internacional ¥ lo exportan a los principales paises con-
sumidores. Las empresas exportadoras, comercializan la mayor par-
te del producto y son las que précticamente imponen las condicio-
nes de precios a los agricultores, las que no son de las mids favo
rables para este sector., lLas cooperativas, por su falta de conso-
lidacién administrativa y financiera, no han podido desempenar un
papel efectivo en cuanto a la regulacifn de un precio mis remune-
rativo en beneficio del productor, De acuerdo a datos de la Fede-
racifn de Cafetaleros de Manabi, en 1,978, los exportadores paga-
ron al productor un precic promedio de 475 sucres el quintal; en-
tanto que la venta lo hicieron a 3,425 sucres, pagardn al Fisco-
649 sucres, obteniendo un Beneficio Bruto de 2,031 sucres, del -
cual deben deducirse los gastos de procesamiento, embarque Yy -
otros, gquedando un saldo de utilidad liguida bastante apreciable,
Esta circunstancia ha permitido concentrar la mayor parte del be-
neficioc de la actividad cafetalera en un grupo relativamente redu
cido gue ha adguirido poder econfmico y polftico como para ejer -
cer presién en las definiciones de la politica gubernamental en =
esta materia, La falta de una intervencifn estatal definida duran
te la Dictadura Militar, ha contribuidc al empobrecimiento de es-
te sector productor en beneficio de los intermediarios. 3.- La ex
portaci6n pueden efectuarla las empresas, libremente, previa la
concesifn de una patente de exportacifn, quienes venden aprovechan
do las condiciones del mercado internacional, Para exportar, de -
ben registrar los contratos de venta, con vigencia a treinta dlas;
usualmente tales contratos se celebran por telex con estipulacio-
nes sobre precio, plazo y demd&s condiciones, La Ley no les obliga
a cumplirlos, pudiendo de acuerdo a sus conveniencias, dejarlo ca
ducar y proceder a Inscribir otro nueve, Estos registros contie -
nen muchas veces datos ficticios, y pueden adolecer de informacio
nes B4sicas sobre las transacciones reales; en muchos de ellos no
consta el nombre del comprador, la fecha de embarque, el destino,
a pesar de lo cual son admitidos en el Banco Central. Estas defi-
clencias se superartan; con la exigencia de la presentacibn de -~
los contratos suscritos con los compradores del exterior, en los-
formularics internacionales existentes sobre la materia, los mis-
mos que incluyen reglas relativas a su cumplimiento como lo pre -
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vee el contrato de la Grand Cofee Asociation de New York, que se-
ha generalizado mucho en el contrato europeo del Café., 4.- El Ar-
ticulo 22 del Decreto 2183 al que nos hemos referido, establece -
gque el Banco Central cobrard el impuesto a base del precio FOB vi
gente al momento de conceder el permiso de exportacifn determina-
do semanalmente por la Comisifn interinstitucional, En el perfodo
comprendido entre octubre de 1,977 a agosto de 1.978, los precios
del café bajaron a causa del aumento de la produccifn mundial, lle
gando al nivel cercanc a los 80 centavos de libra, Frente al te -
mor de que continfle la baja de los precios, algunos exportadores-
inscribieron contratos de venta al exterior a precios bajos. Las-
imprevistas heladas del Brasil, presentadas en agosto de 1.978, -
pfadujeron en forma inmediata una fuerte alza enel precio del café.
El precio internacional, fluctfia regularmente en perfodos cortos-
entre alzas y bajas, lo cual induce a que el exportador efectfie -
registros de venta en el Banco Central cuando el nivel de precios
es mds bajo, pues de esta manera, pagari menos impuestos. La acti
tud especulativa que pudiera presentarse para aprovechar dicha re
lacién de precios, se disminuye, aungue no anula con el cobro de -
impuestos a los precios vigentes en el momento de conceder el per
miso de exportacibén, En el Articulo 42 del Decreto 1392, se refie
re a la validez de los registros hasta por treinta dfas, pero no -
esti vinsulado con el pago de gravimenes, m&s bien es una facul -
tad otorgada por el MICEI para facilitar la entrega del producto-
de acuerdo a las condiciones del mercado internacional , La Con -
tralorfa de la Nacidn, segfin informacifn presentada en la prensa-
del pafs en febrero dltimo, ratifica que el cobro de impuestos a
la exportacisn de café, no debe realizarse sobre registros de ven
ta, sino tomando en cuenta los precios vigentes en la semana que-
ge concede la licencia de exportacidén, El Procurador General del-
Estado, doctor Nicolas Parduchi, en Oficio 3101 de mayo 6 de 1.3B0,
dirigido al Ministro de Finanzas, manifiesta entre otros asuntos:
"en todo caso el impuesto del 26.5%, debil aplicarse a las exporta
ciones de café otorgadas desde el 15 de diciembre de 1,977 y que-
fueron declaradas v&lidas, aplicando el impuesto establecido del=-
26,5%, tomando como base los precios FOB, vigentes al momento de-
conceder el respectivo permiso de exportacidn™, Fin de la cita. -
5, Deficlente aplicacién de la Ley, inscripciones y aportaciones
a partir de diciembre de 1,977, El1 25 de octubre de 1,978, la Fe-
deracifn de Cafetaleros de Manabf, basada en la denuncia de la Ci
mara de Comercio de Manta, sobre anomalfas en la revalidacifn de
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registros para la exportacifn , denuncian ante el General Dur&n -
Arcentales sobre perjuicios al Fisco en la exportacién de café, y
solicitan: a)Que se dejen insubsistentes dichas revalidaciones de
registros. b) Que se reliquiden los impuestos de café exportado -
con los registros revalidados a los precios reales de venta en el
mercado internacional, c¢) Cobrar multa del 10% por el vencimiento
de los registros y d) Castigar a los funcicnarios inmorales. Ejem
plifican la situacifn con la venta de un embarque a 137 dflares,-
mientras el precio registrado fue de 98 dflares, lo cual represen
ta un beneficio extra de 39 dSlares, La compra al productor se la
hace a 475 sucres v la venta a 3,425, menos 649 sucres que recauda
el Fisco, obteniendo un ingreso de 2,775 sucres, al que habri gue
deducirse el costo de compra, los gastos de procesamiento y embar
que. En octubre 19 de 1,979, José Chillédn, Secretario de la Fede-
raci6n de Cafetaleros, denuncia ante la Comisifn Espacial de In -
vestigacifn, que las firmas exportadoras: Exportadora Aguilar, -
Compafifa Merced, Intercambioc y Créditc; y Exportadora Ontaneda, =
entre otras evadieron impuestos durante agosto, septiembre, octu-
bre y noviembre, consiguiende una ampliacién a noventa dias del-
Contrato a treinta dfas, y =8lo iban a tributar sobre el precio -
de 98 dflares el quintal, cuandeo la venta se habla efectuado a -
136 y 140 d6lares., En diciembre 7,se retracta de la denuncia, en-
vista de que tales compafifas ya fueron juzgadas por el Ministro -
de Finanzas, Fernando Aspiazu, en virtud de lo cual se les liber6
a Exportadora e Importadora Merced y a Miguel Aguilar Mora y se -
ordend la reliquidacifn de las demds. E1l Gobierno Militar, encare~
g6 a una Comisién interinstitucional formada por delegados del Mi
nisterioc de Finanzas y del Banco Central, para que religuiden los
impuestos y las divisas por la exportacifn de café& a los exporta-
dores que oBbtuvieron la prbrroga de sus registros concedida por -
el MICEI, La Comisifn resolvi6 no reliquidar a los gque solicita -,
ron la prérroga luego de comocer de las heladas del Brasil, es-
to es con posterioridad al 15 de agosto del 78, puesto que no se-
conocfa publicamente sobre las heladas del Brasil y la subida in-
mediata del precio del café, El anflisis de los documentos lo hi-~
zo en el Banco Central de Guayagquil, a base del permisc de expoxr
tacifn con sus respectivos anexos, facturas, conocimientos de em~
barque, p8lizas de exportacifn, comprobante de pago de gravimenes,
etc, Copias de solicitudes de prSrroga ante el MICEI, copias del
Informe del Procurador de la Nacibn, el mismo que no fue-
entregado a la Comisién por considerarlo reservado, Las empresas-
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con autorizacidn de pr&rroga y que ya habfan exportado su produc-
to, no fueron reliquidadas,., Las solicitudes presentadas después -
del 16 de agosto, se consideraron para la reliquidacién , por es-
timarse que las presentaron con conocimiento de causa, para obte-
ner mayvor beneficio con los precios al alza, tales companfas son:
"Intercambio y Crédito", agosto 26-78; "Exportadora Importadora -
Gonz&lez". agosto 31 del 78} "Balda y Companfa ", septiembre 5 -
del 78; "Industrial Mercantil®, septiembre 13 del 78; "Ultramares
Corporation”, septiembre 15-78. Todas las cuales fueron reliquida
das con el siguiente resultado: Total de divisas por incautarse =
dos punto cinco millones, Total del impuesto por recaudarse vein-
te y cinco punto cuatro millones, que deben cobrarse en 20 dfas,-
caso contrario deben cerrarse los despachos , Firman los Miembros
de la Comisifn: por el Banco Central: Gonzalo Vega; por el Minis-
terio de Finanzas, economista Angel Freile; y economista Angel Pa
redes, en junio 6 del 79, Los exportadores, basados en el  Artfcu
lo 42 del Decreto Supremo N£ 1392 de mayo 4 de 1,977, solicitaron
al MICEI, la prérroga de los registros de los contratos por un -
plazo de 60 dias adicionales, peticifn que les fue concedida. Ma
nifiestan que en dicha pr6rroga deben subsistir las condiciones -
originales de los contratos suscritos; por lo tanto los tributos-
tienen que ligquidarse sobre la base de los precios contratados., -
M&s tarde reclamaron por la decisifn sobre las reliquidaciones, -
ya que a mis les tocarfa pagar a precio de registro el contrato-
en el Banco Central y a otros a los del dfa de embarque. Permiso-
del MICEI para la prdérroga.- 11,- En octubre de 1.978, se conce-
de pr6rroga a favor de la Compafifa Comercial Rodriguez por diez -
dlas del registro en el Banco Central el 5 de septiembre del 78,-
sometiéndose a los precioes vigentes al momento del embarque. Pro-
ductos Ecuatorianos registrf contratos el 22 de Agosto del 78 vy-
obtuvo prérroga hasta octubre 7 del 78, a los precios vigentes en .
la fecha de inscripcifn del contrato, "Ultramares Corporation™ cb
tuve ampliacifn a los precieos vigentes a la fecha de inscripcibn
de septiembre 12 de 1,978, "Exportadora e Importadora Gonzdlez",-
se le extiende el plazo hasta el 22 de septiembre para los ambar-
ques, ya que no lo ha hecho por fuerza mayor. No indica a qué pre
cio se haréd la religuidacién, A la "Compafifa Balda", se extiende-
el plazo hasta septiembre 26 de la inscripcifn vencida en septiem
bre 17 del 78, para embarcar los saldes no exportados. No se indi
ca el precio de liquidacién, "Intercambio y Cré&dito", obtienen u-~
na ampliacién por 60 dfas adicionales por el saldo no embarcado ~
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de acuerdo a los registros, la ampliacibén se le otorga el 7 de-
septiembre del 78, sin indicaci®n del precio de ligquidacién. En-
septiembre 7 del 78 se concede ampliacifn a Miguel Agilar M. por-
90 dfas adicionales, a partir de septiembre 3, no se indica el =
precio de liquidacién. En septiembre 5 del 78, "Exportadora la -
Merced", obtiene ampliacién por 90 dfas adicionales, a partir de-
septiembre 3; no se indica nada sobre el precio. En resumen, el -
MICEI autorizd la ampliaci®n del plazo con el mismo precio de los
registros unas veces, otras con el precic al momento de la expor-
tacién y otras sin ningfin precio, en cuyo caso se supone vigente-
el precio al momento de la exportacibn. 11,- El Ministro de Finan
zas, Fernando Aspiazu Seminario, luego de efectuar el andlisis -~
del Informe presentado por la Comisién Interinstitucional, encar
gada de realizar las reliquidaciones a varias firmas exportadoras
de café y de acogerle favorablemente, se dirigif al Banco Central,
con Oficio N2 D.N.P. 793466 de septierbre 10 de 1,998, disponien-
do gue en el plazo de 20 dlas, procedan las firmas exportadoras -
de café, entregar a esa Institucién las respeetivas divisas, asi-
como los valores en concepto de gravamenes, de conformidad a lo -
establecido en el Informe de la referencia. Mediante Oficioc 50976
de diciembre 12 del 79, dirigido por el Gerente del Banco Central
al Ministerio de Finanzas; informa que finicamente "Ultramares -
Corporation" ha cancelado los respectivos valores, sin que las -
restantes firmas lo hayan hecho, El1 14 de mayo de 1,980, el Subse
cretario de Rentas de Administracifn General, doctor Jorge Zabala
Egas, mediante Oficio diriqida al Director General de Adtanas; -
dispone gue de acuerdo a los antecedentes sobre la materia, y -
que por tratarse de un asunto que concierne a las funciones de la
Direccifn de Aduanas, remite copias de la documentacifn pertinen-
te, a fin de que se realice el cobro detales valores, mediante la
emisiédn de los respectivos tftulos de cr&dito, El 22 de julio 4dl- .
timo , con Offcio 2618& del Subsecretario de Rentas y Administra -
cifn General, César Bolafios Vera, dirigido al Director General de
Aduanas, Cesario Carrera del Rlo, dispone gue proceda a la inme -
diata reliquidacifn de les impuestos causados por las exportacio-
nes de café realizadas a partir de septiembre de 1.978, dando a -
plicacibn correcta a lo establecido en los Decretos N#® 1392 y 2183,
de 3 de mayo de 1,975 y de.23 de enero de 1,978, Finalmente, con -
relacifn a la denuncia gue recibiera esta Comisifn y tomando en -
cuenta la resclucidn del Ministerio competente en materia tributa
ria estimamos que se trata de un asunto ®ncluido que debe ser aca
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tado por las firmas condenadas al pago de tributos y entrega de di
visas como consecuencia de las reliquidaciones efectuadas por la -
Comisifn Interinstitucional:; ademds de que las reliquidaciocones men
cionadas, adoleceriande una deficiente aplicacibn de la Ley, toda-
vez qua‘de conformidad con los antecedentes expuestos en el presen
te Informe, el cobro de lcstributos a la exportacidén, debe hacerse
en el momento de la concesifn del permiso de exportacién y no del-
registro del contrato en el Banco Central, como se lo ha hecho en-
algunos casos., Las exportaciones de café estarfan pagando impues -
tos con niveles de precios, treinta dfas anteriores a la concesién
del permiso de exportacién, y estarian recaudidndose estos impuestos
treinta dfas después de concedido el permiso. Esta interpretacifn-
estarfa.causando perjuicios al Fisco, por lo cual el sehor Contra-
lor General de la Nacifn, doctor Hugo OrdSfhez, solicitd al Ministe
rio de Finanzas, ordene la reliquidacifn de los impuestos pagados-
por los exportadores de café, 12,- Incumplimiento de los precios.-
Con oportunidad a la denuncia a la gue nos hemos referido, la Comi
si6n Especial de Investigacién escuch® exposiciones tanto &l repre
sentante del sector privado, como del pdblico, y tuvo adem&s a su-
disposici6n, abundante material gue fue debidamente estudiado, ha-
biendo dispuesto que se amplie el anilisis sobre un aspecto de la-
exportacifn cafetalera gque hasta el momento las autoridades compe-
- tentes no habfan avocade conocimiento; esto es el relativo al cum-
plimiento de los precios que fija el Gobierno semanalmente como ba
se minima para el pago de los impuestos y la entrega de divisas. =~
En las distintas oficinas del Banco Central del Ecuador, se regis-
tran anualmente, méds de 3.000 ventas al exterior de café en grano.
la Comisién solicitd estos registros, y dispuso para su andlisis,-
el 50% de los mismos aproximadamente en los afics 77 y 78. Los docu
mentos de la empresas de Manta, gue exportan grandes volGmenes, no
fueron remitidos a esta Comisién, a pesar de estos obstédculos, y -
gin haber efectuado una busqueda minuciosa de los documentos men -
cionados, se detectaron 234 registros en 1.979 y 129 hasta septiem
bre de 1,978, que fueron aceptados por el Banco Central a precios-.
inferiores de los que realmente correspondfan, La tabulacibn y c&l
culo de los impuestos no pagados y las divisas no entregadas por -
firmas, constan en los 13 cuadros anexos que acompafian, de lo cual
se aduce gque el Fisco, por falta de cumplimiento en los precios, -
tomando en cuenta s6lo la décima parte de losregistros de los dos-
afios, fue perjudicado en 188'127,964 sucres, y el Banco Central de
j6 de incautar 15'778,599 d6lares, comc efecto directo de declara-
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ciones de exportaciones realizadas a niveles de preciué mencres -
que no estaban vigentes; Como se puede verificar con mis detalle
en los anexos mﬂciﬂnaﬁos,las oficinas de cambios del Banco Central
del Ecuador, aceptaron registros hasta con 52 dflares menocs por -
quintal en 1,977, afio en que se aceptan varias variaciones de pre
cios, Se aceptaron por ejemplo, a 228 d8lares el quintal, cuando-
este precio ya fue sustituifdo en la siguiente semana por 280 dbla
res el guintal, Como los impuestos, seglin el Acuerdo Interminis-
terial 820, son progresivos a medida que se elevan los precios, a
280 d8lares corresponde una tarifa de Impuesto a la exportacién =
de café en grano de 35% ad valorem, @ sea 98 dflares por guintal;-
en cambio al registro de 228 dflares, la tasa impositiva es del -
34%, es decir gue &8lo causaria un impuesto de 77,52 d6lares, re-
sultando un perjuicie por quintal de 20,48 d8lares, En 1.978, la-
curva de precios en alzas y bajas, fue menos pronunciada, por lo-
que las diferencias de precics fueron menores; de todas maneras -
se aceptaron registros de hasta diez dflares menos por gquintal. -
Segfin lo prevee el Decreto 2183 en su Articulo 22, cada semana se
refinen los Subsecretaios de Comercio, Integracidn, Agricultura, -
Presupuesto y el Subgerente de Cambios, para fijar los precios, -
tomando como base los de entrega inmediata al cierre de la Bolsa--
de café de Nueva York, Sobre esta base se deduce el valor de los-
fletes, comisiones, calidad y otros conceptos para determinar el-
valor FOB de las distintas clases de caf& que exporta el pais, -
Los funcionarios indicados firman una resolucifén gue contiene los
precics de exportaciédn para cada semana, gue son niveles minimos-
para aceptar transacciones de café€ en grano durante ese pericdo.-
La frase Ipara la exportacifn” significa para su embarque inmedia
to, lo cual sblo es posible con la obtencifin del respectivo permi
so de exportacibn. Esta es una nueva confirmacifn de que los im ~
puestos gque se han de pagar a los precios gue esté&n vigentes al -
momento de tramitarse el permiso mencionado y no a base de regis-~
tros de 30 dias anteriores. Consideramos muy conveniente y necesa
rio gue se realice un estudio pormenorizado de todos los registros
de venta otorgados y utilizados en las distintas oficinas de cam-
bio del Banco Central, para determinar el monto real de los impues
tos no pagades, las divisas no entregadas, las firmas favorecidas,
y los funcionarios correspondientes. Calidad del café. El1 Articulo
3& del Decreto 2183, obliga al Banco Central del Ecuador, antes-
de recaudar el impuesto correspondiente, a recabar la presentacién
de un certificado del café a exportarse, emitido por el Programa-
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Nacional del Café del Ministario de Agricultura , por falta de es
tricto cumplimiento de esta disposicifn, ha permitido que en algu
nos casos se hagan declaraciones que no corresponden a la calidad
del producto exportado por parte de las firmas exportadoras, La -
diferencia de precios entre las distintas clases de café es acen-
tuada, Asf por ejemplo entre el café€ lavado corriente o robusta,
se producen en ocasiones, diferencias de hasta 30 dflares el gquin
tal como ocurrié en el 77 y el 78, De esta manera, una declaracién
que no corresponde a la realidad de la calidad del café exportado,
constituye un perjuicic al Fisco, en lo referente a la recaudacién
de impuestos, y al pals en lo relativo a las divisas no entregadas.
El café se exporta pilado y las diferencias entre el pilado lava-
do, pilado corriente y el pilado robusta, solc puede ser reconoci
do, s6lo por los trabajadores directamente en actividades de pro-
duccifn y exportacibn; un Agente de Aduanas corriente, no estf en
capacidad de distinguirle, Para cobwiar estas diferencias, se ha su
geridoc que se cambien las bases de imposicifn para transformarle-
en un impuesto al peso, 11.- Voldmenes expcrtados. Otra manera co
mo .se perjudica a la Caja Fiscal, es a través de las declaracio -
nes de un volfimen de café menor al realmente exportado; por ejem-
plo si obtiene el Banco Central un permiso de exportacidn por mil
sacos, cuando en realidad se embarcan dos mil o mis, con lo cual-
se pagan menos impuestos al Fisco y se entregan igualmente menos- i
divisas al Banco Central. Sobre este particular la prensa del pais,
ha recogido en el mes de julio fltimo, informaciones amplias so -
bre reiterados contrabandos ejecutados por empresas exportadoras-
en varios puertos del pafs. 12,- Conclusiones: El pago de lecs de
rechos y la retencidn de divisas, motivo de la denuncia que reci-
biera la Comisifn Especial de Investigacifn, como resultado de las
reliquidaciones efectuadas por la Comisién Interinstitucicnal, han
sido ordenadas por el Ministro de Finanzas, autoridad competente-
en materia fiscal, por lo cual se trata de un asuntoconcluido. b)
La entidad responsable del gravamen a la exportacién de café, no
ha efectuado las liquidaciones de acuerdo a la Ley en todos los -
casos, ¢) En una muestra de los registros de exportacifn del Ban-
co Central, disefiada por la Comisidn, se ha establecido diferen -
cias reales entre los precios aceptados por el Banco Central y -
las gue realmente correspondfan en perjuicic del Fisco y de la re
tencién de divisas. d) Es conveniente la realizacifn de un anéli-
sis pormenorizado de todos los registros de venta otorgados en -
las oficinas del Banco Central, para determinar el monto real de~
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los impuestos no pagados; las divisas no entregadas y los responsa
bles de tales deficiencias. e} Se deberia dictar un reglamento =
gue regule todo lo ateniente a la exportacifn y percepcifén de im-
puektos fiscales, con determinacifin de responsabilidades de los -
participantes de cada una de las etapas de proceso de comerciali-
zacibn interna y externa, f) Creacifn de una empresa mixta con par
ticipacién del sector p@blico en asocio con las cooperativas y pe
quefios agricultores, para que intervengan en leal competencia en-
el sector privado en la comercializacién y exportacién del café.-
Asi se podria alcanzar una mejor remuneracifn a los productores,-
se influenciarfa en la determinacién del precio de compra; se con
trolarfa en mejor forma las calidades del café, se dispondria de~-
una fuente de informacibn veraz para la fijacifn de precios de ex
portacién, asi como para la recaudacibdn de los impuestos fiscales
y entrega de divisas, Como antecedente a lo anterior, es conve -
niente mencionar que antes del Gobierno Militar, el Ministro de -
Agricultura y Ganaderfia y el Banm WNaciocnal de Fomento, exportaron
café con magnificos resultados. Por primera vez el campesino mo -
desto disfruté de los beneficics de un precio justo. La infraestruc
tura v el personal técnico formado a través de muchos anos de es-
fuerzo y sacrificio, desaparecieron durante el Gobierno Militar.-
Muy atentamente, economista Jorge Naranjo Fiallo, Asesor econfmi-
co de la Comisifin Especial de Investigacifn. Hay una nota gque di-
ce: La Comisién Especial de Investigaci&n, aprobS por unanimidad-
este Informe y resolvié: 12,- Trasladarlic a la Contraloria General
del Estado, a fin de que se establezca el monto total de los valg
res gque se han evadido. 2.~ Recomendar al sefior Procurador Gene -
ral y Ministro Fiscal del Estado, que con fundamento en el cuadro
anexo, promuevan el enjuiciamiento penal de los funcionarios del-
Banco Central del Ecuador que aceptaron las declaraciones de pre =
cios inferiores a los fijados por la Comisifn Interministerial, - -
segfin el Decreto 2183, Artfculo 2, p8gina 13, c) Trasladar este ®
Informe a los sefhores Ministros de Industrias, Comercic e Integra
cién, Gerente General del Banco Central.- Hasta ahf la lectura se
fior Preaidente,~ == rcmem e e cm e ra e e s a e e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el Articulo-
12, de conformidad con los Reglamentos. Artfculo 12 del texto sus
titutivo.—=~==~=—m= St i s e e e st s A i
EL SEROR SECRETARIO,- Articulo 12,- Fijase el impuesto a la expor
tacién de café en grano, tostado en grano y tostado molido, de a-
cuerdo a la siguiente escala: D6lares por quintal. Db6lares por ki
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logramo, Lavado, Ardbigo y Robusta. Lavado, ardbigo y robusta, 150
en adelante; 3,03069 en adelante; 13%; lavado 20%; ardbigo y robus
ta.- 145 a 149.99; 3,01967 a 3.03068; 11%; 1B%.- 140 a 144.99; <o
3,00865 a 3.01966; 10% 17%.- 135 a 139.99y 2.09762 a 3.00864; 9%;-
16%.- 130 a 134.99: 2,08660 a 2,09761; 8%; 15%.- 125 a 129.99; -~
2,07558 a 2,08659; 7%; 14%; 120 a 124,99; 2,06455 a 2,7557; 6%; -
13%.- 115 a 119.00; 2,5353 a 2,6454; 5%; 12%.- 110 a 115,99; 2.4251
a 2,5352; 4%; 11%.- 105 a 109,99; 2.3149 a 2.4250; 3%; 10%.- 100 a
104,.99; 2.2046 a 2,3148; 2%; 9%.- 90 a 99.99; 2.0062 a 2.,2045; li-
bre;: 2%. Hasta 90.99; hasta 2.0061; libre, libre. Hasta ahf el Ar-

ticulo 12 senor Presidente.- e ey e e R v ek i
EL SEFfOR PRESIDENTE.~ Estd en consideracién el Articulo 12, tiene-
la palabysal Ho ORI St o s e e i e et e T O

EL H. CARRERA DEL RIO.~ Sefior Presidente, senores legisladores, -~
hay dos observaciones al Informe de la Comisifn, al brillante In -
forme de la Comisién agregaria yo, gue seguramente son errores me-
canogrdficos, En el Artfculo 22, cuando habla de la escala imposi-
tiva, al referirse a los precics en délares por quintal, de 125 a-
149,99 le pone un impuesto del 20%, v cuando este baja hasta 149.99

es un impuesto del 26.5%, Quisiera pues saber si es un error meca
nogré&fico, o el concepto de la Comisitnes gue se pague mayor im --
puesto cuando se recibe menos dflares por su exportacién. Y por Gl
timo en el Articulo 3%, dice gque se considera gque debe estar libre
del impuesto a las importaciones del café&, debe ser seguramente a-
las exportaciones de café. Sobre el 1£ Articulo en discusifn, me -
parece que la Comisifin ha cumplido con recoger las exposiciones -
gue hicimos aqui en la Primera Discusifn, que esti bastante més -
clarc que el enviado por el Ejecutivo, y estoy conforme con su tex
to; quisiera eso si sefior Presidente, que usted ordenara gque se le
yera un Informe que existe de FENACAFE, que se refiere precisamen-

te a este mismo Proyecto,——-———cesmmmmmc e m e e e e
EL SEROR PRESIDENTE. Esté en consideracién el Articulo 12, El1 H.-
BUC AT TN, = o o o o e e e o o o e e o e e

EL H. BUCARAM ELMHALIM,- Sefior Presidente, yo habfa hecho unas ob-
servaciones, que mis © menos rebajan en un 22 a 23% estas circuns-
tancias sefor Presidente, estos impuestos, gue veo gue han sido re
chazadas, con mucha sorpresa senor Presidente, por gquienes no cong
cen realmente la tragedia del productor de café. El productor de -
café, es explotado por todos aguellos intermediarios, y a mis de -
ellos por los industriales del café sefior Presidente, mientras gque
nosotros,a los explotadores, a esos que hacen café soluble, les pa
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gamos un subsidio, un abono tributario hasta del 25%, al productor
de café&, le estamos imponiendo una tributacifn, un derecho arance-
lario para que pueda su café salir al exterior; y qué& hacen esos -
sefiores del café soluble? cogen las resacas, cogen los desperdi -
cios, l€é compran al productor, hacen el café, lo muelen y luego en
barritas lo mandan al exterior, sin que diga siguiera esto es he -
cho en el Ecuador, para nosotros no €5 ninguna propaganda; en el -
exterior lo envasan sefior Presidente, y le ponen, por ejemplo, he-
cho en México, cuando en Mé&xico no producen café soluble sefior Pre
sidente; hecho en tal parte, nosctros sefor estamos liquidande la-
agricultura, Todos los paises civilizados, al agricultor, sefior -
Presidente, se le protege, se le da escuelas en sus recintos, se -
le da senfor Presidente, tratc adecuado, distraccibn, en fin, para-
que m busque las grandes ciudades y constituya para esas ciudades-
un lastre senor Presidente. El sehor Diputado Mejia, gue creo gque-
&) intervino en muchas ocasiones en hacer calamitosa la existencia
del productor del café&, como Subsecretario de Finanzas, ahf comen-
zaron las tribulaciones del productor del café. Yo conozco al pro
ductor del café, no lo conozco por ser quicuyo yo, sinc por ser un
viajante, un hombre que recorre la Patria. He visto en los filtimos
tiempos sefior Presidente, cdmo muchos agricultores se abstienen de
ir a la montafia a recoger el producto de sus plantaciones de café;
‘he visto en muchas ocasiones senor, cbmo mucha gente no gquiere in-
currir en gastos, porque ha llegado a tal estado esta situacifn del
caff, gue casi casli percibe un productor de café, por su quintal -
de café, setecientos sucres, después de tantas tribulaciones, tan-
tos Impuestos, muchas veces tienen que pagarle al industrial el bo
degaje, le entregan el café, &ste lo mete en los silos, y le cobran
bodegaje sehor, y tiene gue pagar al exportador bodegaje, para guar
darlo en las bodegas del exportador o del intermediario. Agqul veo-
sefior Presidente, gue las observaciones gue hemos hecho de reducir
ese 13% por ejemplo en un 10 y m&s bajo, en un 7, en un 5 y en un
2, no ha tenido eco en los ofdos sordos de los sefiores que integran
la nueva Comisién que usted ha creado sefior Presidente, Este Pro-
vecto, va es una odisea la que estd pasando, llegb a sus manos se-
fior Presidente, y usted, debo decir de buena intencifn, lo manda a
una Comisi®n gue no corresponde, en el mes de junio, y hemes seguil
do buscindolo en la Comisién gue no corresponde, y los Miembros de
la Comisién, lo tenfan debajo de la almohada, de allf lo pudimos -
llevar a la Comisibén de Presupuesto sefior Presidente, donde hubo-
el informe, pero cuando debif, la ComisiSn de Presupuestos volver-
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. a conocer de este Proyecto, se crea una nueva Comisibn, y esa Co-
misién de Presupuesto nada puede decir al respecto sefior Presiden
te, Ahora, a m8s de la escala é&sta, segfin he podido entender, tie
nen que pagar un 4% adicional sefiores, es decir ya no va a ser -
el 13%, sino el 17, va no va a ser sefior Presidente el 11, sino -
el 15, ya no va a ser en la tercera escala en 10, si no el 14. En-
tonces sefior Presidente, estd alin desmejor&ndose el Proyecto. Yo-
quiero proponer, frente a estas circunstancias dolorosas, si es -
que queremos en realidad favorecer al productor de café, que has-
ta que el precio sea 105, es una proposicién que hago yo, y ojali
me la redacten en debida forma, 105 d8lares a 109,99, el café&é es-
libre de impuesto sefior Presidente, y de 109,99, ng, hasta 105, es
libre de impuesto, y de 105 a 109.99, en vez de pagar el 3, paga-
el 4, v se mantenga esas escalas siguientes, pero incluido eso -
que aprobamos en favor de Manabi, sefior Presidente; ese 4%, para-
gue de esta manera, no se le ocasione un problema mayor al produc
tor del café, Me explico: que el impuesto para el agua de Manabi,
esté incluideo aquf, el saldo lo recibe el Fisco, sefior Presidente;
por ejemplo si el impuesto es el 4%, el Fisco no recibe nada, ese
cuatro por ciento va a Manabf, si el impuesto fuera el 5%, el Fis
co recibiri el 1, tiene que deducirse de esta tabla el impuesto -
para Manabl, y nc ser adicicnal sefior Presidente, por una parte.-
De ahf que yo propongo gque hasta 105 d6lares por quintal, es de -~
cir hasta 2,3149, el café es libre de impuestos, y de 105 a 1038.99
se modifica de 3 a 4. Lo demis gqueda igual sefior Presidente, perc
con las circunstancias de que estd incluido ese 4%, para la Pro -
vincia de Manabf, que tanta critica nos estd ocasionando, por par
te del Gobierno Nacional sefior. Y se burla de todos nosotros los-
Legisladores, que estamos engafiando a Manabi, estamos engafiando a
Guayas, v es un Proyecto que ha sido al igual que los otros, apre
bados por unanimidad, y a guien le dicen fiano Lelo, nos va a hacer
otro Proyecto para ensefiarnos a Legislar sefor Presidente. En es-
ta circunstancia, yo elevo a Mocién esto, si hay alguien quien me

apoye, sefior Presidente,--=-==-= e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una Mocifn para que se cambie el Pro -
yecto, hay una Moci®n para gque se cambie el Proyecto, en funcibn,
la escala del Proyecto en el Artfculo 1%, que estd debidamente a-
BOVAAS, F1 T, CELO TR s s e o o o0 s S e e 1 S Sy e R
EL H. PICO MANTILLA,- Sefior Presidente, yo voy a hacer otra propg
posici6én, de car&cter similar, pero que va hacia la escala supg -
rior, entendida gue cuando la baja de precies, va a ser exonerada
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de impuestos, va a beneficiar, a mi juicio sigo creyendo, tebfrica-
mente al agricultor; pero es preciso sefior Presidente, que vaya --
mos analizando todos estos aspectos una vez gue se trate va, de--
discutir en Segunda la aprobacidfi de este Decreto. Primero esta --
mos ciagfus, que lo gue estamos exonerando en este momento es el--
26,5% a la exportacifn, gque se establecia hasta el precio de 124-
db6lares por quintal; gque de acuerdo a losinformes gue hemos leido,-
se ha vendido en alguna oportunidad, en 3,600 sucres, quiere decir-
que estamos exonerando algo md&s de 1.000 sucres por cada guintal,-
algo mi&s de 1.000 sucres, gque deberiamos repetir insistentemente--
que debe ser naturalmente, en beneficio del productor en la canti-
dad que le corresponda; pero aqui, sefor Presidente, van a inter--
venir pues, o intervienen mejor dicho, tres sectores que van a be-
neficiarse con el negocio, produccifn y exportacifn del café&; en--
primer lugar el productor, en segundo lugar el exportador y en --
tercer lugar el Fisco, y valga la oportunidad para aclarar alguna-
frase hecha por mi perscna en la Sesifn anterior, no quise exacta-
mente expresar que estaba en contra de ningfin sector en particu --
lar, sino que lo que trat&bamocs es de favorecer en todo lo posi-
ble al sector agricola, naturalmente garantizando dentro de los --
términos legales la participacifn de los otros sectores, en este--
caso del sector exportador; pero qué sucede sehor Presidente, que_
tenemos que dejar aguf en claro, gué es lo gque perjudica al Fis--
co, el Fisco se perjudica en 26,5% en beneficio de quién, lo dice-
el sefior Presidente de la Repfiblica, gue es en beneficio de los ~--
productores, dice la Cdmara Nacional de Representantes, que es en-
beneficio de los productores, ahora nos toca ver si en la précti--
ca, los exportadores dicen gue también es en beneficic de los pro
ductores, y para llegar a aplicar esta filosofia del Decreto, vamos
a tener que ir haciendo una serie de modificaciones y de aclaracio
nea, sin descartar por cierto lo valioso del informe presentado --
por la Comisifn, asf como el informe gue se Imdado lectura también
de la Comisifn de Investigaciovnes, gue nos aclara una serie de pro
cedimientos que vamos a rectificar aqui; entonces senor Presidente,
retrocedo al punto de mi intervencifén, gquedamos claros que el Fis-
co esti cediendo el 25%, el 26.5% del impuesto, algo més de 1.000-
sucres por cada saco de exportacidn, que es 1'600.000 sacos al afo,
«+ significard pues la enorme cantidad, sumada tres ceros mis gue uno
de los colegas, es muy hdbil, para hacer esos cdlculos sin tener -
la maguinita y puede facilitarnos, 1'600.000 sacos por mil sucres
que estd perdiendo en ics impuestos el Fisco., Sefior Presidente, en
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tonces ahora ya vamos a elevarnos; segfin la proposicifn que acaba
de hacer el H, Bucarim, nos elevamos hasta 105 dflares el gquintal,
si no me equivoco, gue es hasta el nivel que quedarfia libre de im
puesto; seguilrfamos hasta ahf, cediéndole , el Fisco seguirfa per
diendo él 26,5%, Luego se ha sugerido una escala del 4% para los-
de 105 a 109.99 dbSlares. Yo creo sefior Presidente que la idea de
este planteamiento, es la de entender que cuando el precio est&-
bajo, se va a beneficiar mds el agricultor. Yo no voy a entrar en
la discusifn de este problema, y es mis, incluso si vamos a ele--
var esfta parte impositiva en el precic bajo del gquintal, yo lo -
gue voy a sugerir gue desde los 105 d&lares en adelante, acogamos
la misma tabla vigente, porqué sefor Presidente?, porgque ahora, -
desde los 125 hasta los 149 dblares 49, pagamos el 30%, se paga -
el 30%; el Proyecto sugiere el 18%, estd pues el Fisco cediendo -
el 12; de 150 a 174, es el 31%, el Proyecto sugiere de 150 en ade
lante, el 20%; y de 150 en adelante significa decir, segfin la Ley
vigente, hasta 250, 260 6 270 d6lares, y estoy sequro gque mientras
mis alto sea el precio, l6gicamente el productor deberia recibir-
en proporcifén al precio de exportacifn, el precio de produccibn;-
pero en la prictica no es asi como ya hemos estado viendo sefior -
Presidente; pero serd materia de otro articulo. En concreto, mi -
proposicifén es la siguiente: gque después de donde dice:, gue des
de donde dice: "150 en adelante, el 20%", diga lo siguiente: "de-
150 a 174.99, el 20%", para mantener lo que dice el Provecto;-
de 175 a 199.90, 32%, es decir, mantener la tabla wvigente; de 200
a 224, el 33%; de 225 a 249.90, el 34%; y de 250 en adelante, el-
35%. Recogemos de esta manera el criterio expuesto por el Provyec-
to enviado por el Ejecutive y aprobado por la Comisibn, y recoge-
mos tambi&n la tarifa establecida en el Decreto actualmente vigen
te. Como aqui se ha argumentado mucho gue el precio del café va -

no va a subir para nada, entiendo que no hay ninguna preccupacidn

en gque debemos alzar la tarifa del impuesto cuando el precio del-
guintal exceda los 175 d6lares. Entonces sefior Presidente, repito,
desde 175 a 179,99, seria la tabla vigente gque Voy a suministrar -
por escrito a Secretarfa. Gracias sefior Presidente.,---==r=—w—ce---
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego en realidad H. Galo Pico que por -
favor nos entregue esas notas, y quiero preguntar en realidad si-
su proposicifn tiene, o podrifamos considerarla en dos fases dividi
das: Una que pretende modificar la hecha por el H. Bucarim, en -
cuanto usted pide gue se mantenga la misma tabla, o de lo contra-
ric simplemente mantenemos los dos criterios: el uno el propuesto
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por el H, Bucarim y el otro el gque usted establece psra la tabla-
en la parte superior, asf es entonces, sigue la propuesta del H.-
Bucarfm, Punto de Orden H, Bucardm,-====== e e
EL H, BUCARAM ELMHALIM.- Esta Cé&mara sefior, no crec gque pueda -
estar discutiendo dos, tres o diez mociones al mismo tiempo. Yo -
he planteado una Mocifn, gque si quieren modificarla o ampliarla -
es cuestifn de cefiirse al Reglamento; y es clara mi Mocifn sefiores,
ha tenido apoyo, pido a su Sefiorfa que se discuta y para que sepa
mos quienes apoyan a la agricultura desde ya, pido gque sea vota -
cifén nominativa, no nominal sefiores, Nominativa, si hay alguien -
guien me apoya sefor Presidente, tengo el apoyoc suficiente y pido
esa votaci6n, He dicho sefior para aclarar, que de 105 para abajo
no paga impuesto al café sefor Presidente. De 105 para arriba pa-
ga la tabla é&sta que esti sefialada, mencsen el (ltimoc caso el tres
que sube a cuatro, pero de allf, a diferencia de lo que dice la -
Comisibn, estd incluida la participacién de Manabf, el 4%. La Co-
misifn quiere que sea aporte senor Presidente; y de 105 en adelan
te, si llega a 1.000 & 2,000 délares que no va a llegar nunca el-
precio del café sefior, pagaré el 13%. ¥ vuelve a aclarar sefnor, -
cualquier pais del mundo ayuda a los productores de su tierra se -
flor, no como en el nuestro que le ponemos tributos. Aquf cerca, -
en Colombia hay el Banco del Café, que asesora a los productores-
~del café&, que les ayuda a comercializar su producto, que evita -
gue los pequefios cafetaleros sean presa de determinados explota-
dores; aqui en cambio sefior estamos subsidiando al explotador, a
ese que semi-elabora el café&, lo mete hecho polvo en wbarril y -
lo manda al exterior, sin que diga siquiera esto es hecho en el -
Ecuador sefior Presidente, En el exterior lo meten en un envase y-
loc ponen hecho en México, hecho en Nicaragua, hecho en Costa Rica,
no Costa Rica produce café, hecho en determinados paises que su -~
produccifn de café es paupérrima. Sin embargo se enorgullecen de-
decir; esto es hecho en Mé&xico, gue no nos trae a nosotros ninguna
gloria sefior Presidente. Con estos antecedentes yo pido muy respe
tuosamente que se discuta la Mocifn y que se vote en una forma no
minativa, nada de razonar el voto, saber guién es el que estd con
tra esta escala que beneficia al auténtico agricultor,---=-====—=--
EL SEflOR PRESIDENTE.- Estd impuesto y esti en consideracibn la Mo
cibén, sobre la Mocién el H, Carridn, quiere hablar sobre la Mo -

cidn? , ===remm——re————— i - e e e e e e e -
EL H. CARRION PEREZ.- Sobre la Mocifn,-—=—=====—=- =t - e o
EL.L SENOR PRESIDENTE.,- Est& inscrito el H, Carrif6n, el H. Lucero,-
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el H, Febres Cordero, el H., Mejfa, el H, Trujillo, el H. Mora, el
H. Serranoc y ahora el H, Zambrano. Creo que el pedido de cada uno
de los Legisladores es procedente y estin inscritos algunos Legis
ladores, Punto de Orden, eso es diferente, Punto de Orden H. Mora.
" EL H. MORA SOLORZANO,~- Yo pienso gue el sefor Bucarim tiene toda
la razén, €l plantea una Mocifn y sobre la Mocifn debemos discu -
tir. Yo quiero presentar una pequenisima modificatoria, para cen-
trarnos exclusivamente a la Mocifn, porgue de lo contrario vamos-
a discutir mucho tiempo y no vamos a aprobar nada, sefior Presiden
te,~sremmmr st ————— —————— e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ese no es un Punto de Orden H., Mora,-------
EL H, MORA SOLORZANO.- Yo pienso que si, porque el procedimiento-
nos dice que hay una Mocibn, y yo la puedo modificar, si el propo
nente desde luego acepta la modificatoria, porque de lo contrario

vamos a seguir discutiendo y discutiendo, esto que es lo que yo -
pienso. Vea sefior Presidente, seiores Representantes, me preococupa
b&sicamente cohesionar el Decreto que ratificd la Camara, estable
ciendo que el 4% del impuesto a la exportacidén FOB de café, vaya-
al Centro de Rehabilitaci®n de Manabif, con esta rebaja de impues-
to para gue no haya ninquna cohtradiccibn en las decisiones de -
la Clmara; de ahf gque mi propuesta o la modificatoria que yo =
plantearfa al sefior Bucardm, si €1 acepta, es que desde los 100 -
.d6lares en adelante, mantengamos el 4% de impuesto, el cual irfa-
al CRM, v yo le voy a decir cudl es la razdn. Bi nosctros estamos
ayudando al CRM, va a hacer obras de acuerdo al propio Decreto, -
en favor no solamente del caficultor, sino de todos los agriculto
res; estoy de acuerdo, inclusive que se establezca un tope de 13%,
estamos de acuerdo, no perdamos de vista también serior Presidente
y sefiores Representantes, que el rendimiento de estos impuestos -
en lo posterior, va no va al Fisco, va a favorecer la produccibn-
cafetalera. Yo lo que digo es gue definitivamente, el rendimiento
de este impuesto ya no va al Fisco, ahora va a organismos que en-
definitiva estdn promocionando la producci6n del caficultor; en -
tonces yo pienso que inclusive, si nosotros subimos la tabla impo
sitiva abajo para favorecer al agricultor manabita, vamos a com -
pensar esof ingresos de gué manera?. Si partimos de una escala -
del 4%, en la siguiente escala del 5,6,7,8,9,10 y 13, entonces =~
nos encontrarfamos gue desde 140 en adelante, se cobra el 13, es-
decir los otros participes, gue repito ya no es el Fisco, sino or
ganismos gue estimulan la produccifn cafetalera en el pais, van a
tener también en ese momento otros ingresos, es decir, estaria com

- me— e AT i
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pensado totalmente, por esc es que yo planteaba esta modificatoria,
sefior Presidente. Yo estoy de acuerdo en que el 4% no debe ser -
un impuesto adicional, asf esti concebido inclusive en el Decreto
que apr?bﬁ la Cé&mara; del actual impuesto se deducirs el 4%, nada
més, esta es la modificatoria que si el sefior Bucarim la acepta,~
yo la planteo formalmente.,-- o e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- La modificatoria la acepta el H. Bucarém. -
Le ruego al H. Loor entregar en Secretarfa la modificatoria. H. -
Carridén. El H. Carrifn tiene el uso de la palabra,-=-—=====——=c-co.
EL H. CARRION PEREZ.- Sefior Presidente y sefiores Legisladores, me
parece que la modificatoria propuesta por el doctor Mora, habili-
ta que podamos votar. En homenaje al caficultor, crec gue debemos
ahorrar palabras y entrar a votar. Sin embargo, como pretendemos-
llegar con un beneficio directo para &1, creo dque debemos esta -
blecer adicionalmente un nuevo mecanismo, y propongoe una vez gue -
se vote el primer mecanismo que se ha establecido agui, uno que -

vaya directamente a fortalecer el sistema cooperativo, es decir -
que establezca un beneficio directo para aquel agricultor organi~
zado, que tiene posibilidades de incursionar en las diversas Lg
ses de produccifn, no s6lo el momento que siembra y cosecha, sino
el momento que comercializa y ojald el momento que también puede-
llegar a incursionar en el campo de la industrializacién, Comoc soy
‘un convencido del sistema cooperativo, pienso que a esta escala -
gque se ha propuesto aqui, con la modificatoria del Diputado Mora,
ademis podemos complementarla con un beneficio adicional, para -
que el agricultor gue se encuentre debidamente agrupado, y ademés
para aquellas uniones y federaciones de cooperativas, con lo cual
fortalecemos la unidad y el trabajo del sectcr productivo del cam
po, y ademds le estimulamos a incursionar fundamentalmente en a -
guel campo gue ha sido monopolio de poca gente o de pocas empre -
sas -gque no llegan a mds de 20~ y que les permite grandes benefi-
cios, en perjuicio de aguel hombre que crea la riqueza; por lo tan
to concretamente propongo: una vez que se haya aprobado la sugeren
cia que se encuentra sobre el tapete, gque se establezca el 25% adi -
cional de rebaja para agquel agricultor gque se encuentra agrupado-
en cooperativas, es decir que las cooperativas, las uniones y las
federaciones, tengan una rebaja adicional del 25% cuando exporten

directamente, ~-——=remmce e ——— . ————— e e e b e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden H. Bowen,=======cececemaea—o
EL H, BOWEN CAVAGNARO.- La propuesta meodificada y que ha tenido =
el suficiente respaldo. Serior Presidente, entremos a votar, no -
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quememos tiempo sefior Presidente, en beneficio del caficultor -~
ecuatoriano, proceda ya a pedir votacifn, senor Presidente. Es el

Punto de Orden, sefior,=========- - e et e e
‘EL SEHD@ PRESIDENTE.~ Ese es el Punto de ﬁrd&n‘ya, de los HH. Lu
cero, Febres Cordero, Mejfa, Trujillo, Serrano y nadie mis. Si hay
alguien que se oponga especificamente al problema. Punto de Orden
H, Mejfa,-—=mm——mmmemeeeee - ——————————— —————— e e o
EL H. MEJIA MONTESDEOCA,- Para corregir un error sefior Presidente,
no me voy a referir a lo que se ha expresado agqui, ya que yo si -
soy de los que creo que hay que tramitar urgentemente este Proyec
to, al margen de lo que se ha manifestado agui. Inclusive sefior -
Presidente, he dejado de asistir a sepultar a una prima mia, para
estar presente en la Cdmara porque soy un hombre responsable. Se-
fior Presidente, en el Artfculo 12 hay un error de redaccifn, en =

la segunda columna, en lugar de “lavado", debe decir "natural”, -
se ha repetido la misma frase, por una parte, sefhor Presidente; =~
por otra, en realidad asf mismo hay un error en el informe, en la
pigina 2 como manifestaba el H., Carrera del Rio, en lugar de 20%-
es 3ﬂ%,'y es un error mecanogridfico, y asi mismo hay un error me-
canogréfico en lugar de "importaciones" es "exportaciones". Y una
iltima sélamente indicacifin sefior Presidente, para especialmente-
los compafieros de Manabf, de gue eh efecto si es que se deja de -
100 délares para arriba la contribucifn, no va a rendir nada ese-
4% en beneficio del CRM, ya gque actualmente el precio del café es
t4 por debajo de 100 dflares. Nada m&s sefior Presidente,-~—-====-
EL SERCR PRESIDENTE.- El H. Trujillo.—--======—r-—m-——c——mrmwee————
EL H. TRUJILLO VASQUEZ.- Un Punto de Orden, sefior Presidente, pa-
ra poder avanzar en la discusién, es menester gue distingamos las
cosas gue estamos discutiendo. En el Articulo 12, no se dispone -
sino una tabla de impuestos enrelacifn con el valor del café y na
da m&s, Hasta aqui se ha presentado una Mocifn relacionada con mo
dificar esa tabla y es pertinente respecto del Articulo 12, Segun
do, hay un Artfculo m&s adelante, en el que se determina cémo ha -
de distribuirse el rendimiento de este impuesto, y entonces ven -
dr4in las observaciones pertinentes, de cbdmo distribuir ese impues
to; y por tltimo, en el Artfculo 142, se indica el establecimien-
to de un impuesto adicional para el CRM; cuando discutamos eso o=
pinaremos por el mantenimiento de eso o por la supresin de eso,-
no confundamos las cosas por muy redentores gue seamos. Seamos re
dentores discutiendo lo que debe discutirse en cada momento,--=--
EL SENOR PRESIDENTE.- En este momento estd en consideracifn sola-
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mente la Mocifn presentada por el H. Bucarim que tiende a mantener
a partir de 100 ddlares el 4% de conformidad con la tabla gue se-
ha cambiado, presentada por el H, Mora. El1 H. Febres Cordero por -
favor., =-- - - ol A e 0
EL H. FEBRES CORDERO RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, sefiores Legis
ladores, personalmente yo creo que, el haber entrado a dicutir Pro
yectos de trascedental importancia como son la reduccifn de impues
tos a las exportaciones de café y de cacao, no solamente que hace-

mérito como dije ayer, al defender al sector que es indiscutible -
mente la columna vertebral de la economfa del pals, sino gue con -
lleva a algo gue en mi criterio es mucho mids importante. La Legis-
latura ecuatoriana, comienza a tomar conciencia de gue por la egui
vocada politica fiscal, los productos tradicionales de exportacién
ecuatorianos estin perdiendo mercado en el &mbito mundial. No hay-
duda sefior Presidente y sefiores Legisladores, que la exportacidn -
estd ligada a la paridad monetaria. Pero qué es esta especie de mi
to, qué es lo que se ha dado ha entender en el pals , que dice rela
¢ifn a la paridad monetaria, La paridad monetaria es una relacifn-
matemdtica, en nuestro casoc de 25 a 1, que le permite al pais, ex-
portar sus bienes y servicios, recibir divisas duras, convertirlas
a sucres en la relacifn de 25 a 1 y con eso el exportador le paga-
al productor, cubre los impuestos gue impone la Legislacifén Nacio-
nal, y se margina una utilidad. Pero esta paridad de 25 a 1, que -
en mi criterio es suficiente afin para que el pals pueda exportar,-
se distorsiona definitivamente con criterios antiecontmicos, por -
los impuestos a la exportacibn, impuestos a la exportacidn que tie
nen su origen como todos los demis Impuestos en la Repfiblica, por
los déficits presupuestarios, por esos tremendos déficits presu --
puestarios que afic a afic erosionan la moneda y azotan la economia-
del hombre del Estado llano ecuatoriano. El déficit presupuestario,
que es tradicionalmente financiado en este pais a través de nuevas

imposiciones como los impuestos a la exportacifn, el endeudamiento
interno, a través de emisiones inorgdnicas del Banco Central del -
Fcuador, y de endeudamiento externo que a la final, a través de la
monetizacién de la divisa, implica emisiones inorgdnicas, y ese -
déficit presupuestario, financiado en la forma que acabo de expli-
car, genera un incremento del circulante, de los medios de pago, -
gue frente a una produccifén estable, sin crecimiento como es la -
nuestra, crea una demanda agregada, lo gque implica aumento inmedia
to de los precios, Este encarecimiento de los productos tradiciona
les de exportacifén ecuatoriana, agravado méds con los impuestos a -
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la exportacién, es lo gque hace gue se reduzcan las exportaciones—-
del pals y por ende se incremente el dé€ficit de la balanza de pa--
gos Y de la balangza comercial, y si se persiste, como se viene =~-
persistiendo en la RepGblica, en"solventar la reserva monetaria--
con endéudamiente externo, a muy corto plazo, para desgracia de --
esta BRep@iblica, vamos a tener gque enfrentarnos a este fantasma de_
la devaluaci6n monetaria. Nosotros, y por lo menos quien habla, --
sefior Presidente, por tesis y por convencimiento 3c6nﬁmica, esti--
en contra de todo impuesto a la exportacifn, esti en contra de ta
do subsidio, estdi en contra de protecciones arancelarias excesi --
vas, gue cran monopolios, oligopolios y duopolios, estd en contra-
del &bono tributario, porque el abono tributarioc es la aceptaci®n
de una devaluacifn de hecho, y aungue no coincido con la tabla ~-
que se ha elaborado agui, porque creo gue los productos de expor
tacibén deben estar liberados de impuestos, porque considerc que =~
con esto estamos dande un pasoc hacia adelante, un paso positivo -
para que nuestros productos compitan en el mercado internacional -
con la verdadera estructura valorativa gque le da el mercado, y no-
con precios politicos de injerencia a través de impuestos a la ex-
portacifn, vamos a estar con la propuesta y con cualguier mocidn -
gue se presente en este Parlamento, gue reduzca afin m&s la tabla -
impositiva que se ha puesto a consideracitn de la Cémara Nacional-
-de Representantes, s = rm e e e o e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, sirvase leer la Mocifn.---
FL SERNOR SECRETARIO.~- La Mocifn del H. Bucarim, modificada por el-
H. Mora es la siguiente: que a partir....--------4 ----------------
EL SENOR PRESIDENTE,- Sirvase leer la Mocién sefior Secretaric.----
EL SEROR SECRETARIO.- Que a partir de 140, ya; la Mocifn del H. Bu-
cardm es que hasta que el precio del café& sea de 105 dSlares, sea-
libre de impuesto; de 192 dSlares en adelante en vez de tres gue -
se paga actualmente, que se pague 4; incluido lo gue aprobd en fa-
vor de la Provincia de Manabl,--—=vceccmecrecaaca oy e i e ik e et i
EL SEffOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le ruego leer la Modifica-

citn hecha por el H. Mora, aceptada por el H. Bucarim,-===ecececwcea :

EL SERNOR SECRETARIO.- Que en vez de 140, sea de 140 en adelante y-
ge pague el 13§, ~crmmcccace- ———————————————————— e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE,- Haga usoc de la palabra H. Bucarim,--=======-
EL H. BUCARAM ELMEALIM.-(Vacfo de grabacién)...tabla de rebajas de
los impuestos al café&, guede como estd, a excepcifn de la escala -
aquella en que establece de 105 a 109.99, en vez del 3, perdfn, de
100 a 104,99, en vez de 12 a 4 y la siguiente en vez de 13 a 4, y-

e e s - - e -
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que en toda esta tributacién, en toda esta escala esti incluido,-
a diferencia de lo que sugirif la Comisifn, que decia que tenfa -
que ser adicional, es decir que en vez de dos serlfa 6, en vez de-
3 serfa 7, en vez de 13 serfa 17, no, qeese 4% que ya hemos re
suelto én beneficio del agua para Manabif, esté incluido en esta es
cala, Eso es todo sefiores; hay apoyo y que se vote,-==—-—=cececwaa-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Punto de Orden H., Mejia, ] - -
EL H. MEJIA MONTESDEOCA,- Sefior Presidente, era justamente para -
compaginar lo gue acaba de expresar don Assad Bucarlm,-----—-—=—-=--=
EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces no &3 Puntode Orden H. Mejia,=====
EL H. MEJIA MONTESDEOCA,- Pero perdén, es que para la segunda tri
butacibn, o sea para el café natural también hay que establecer -~
una escala similar, porgue no es sclamente gue se va a gravar al-
café lavado sino también al natural; en definitivagque asf{ mismo,-
de los 100 dflares para abajo no se pague el impuestec, pero de 100
d6lares para arriba comience en 4 en los dos casos, en el caso del
lavado y el natural, ¥y en el primer caso, en el caso del café la-
vado, va aumentando la tarifa en un punto, y en el caso del café

natural, la tarifa va aumentando en 7 puntos gue es la diferencia
entre la una y la ctra, esc hay gque aclarar porgque se va a votar-
el Articulo 12 en donde esti incluido tambi&n la tributacidn para
el café natural.,-=—-—=—=—==—==-——"—-— o e e s o e e o e
_EY, SEROR PRESIDENTE.- H, lLedesma,—===f=——======rceree— e e e ———
ELL H, LEDESMA GINATTA,.- Mi Punto de Orden era para gue se aclare-
cbmo guedan modificadas las escalas, si es que queda la primera -

estala 4, la siguiente es igual 4 y la tercera es igual 4, o mis-
bien es 4,5,6, ascendentemente, y cSmo se modifica la escala de -
café lavado; es decir la pregunta para el efecto de que gquede acla
rado, porgue de no aclamrse, estariamos quedando entonces en la -
primera escala, de 100 a 104 sea 4, la segunda escala de 105 a =~
109 sea 4, y la tercera escala de 110 a 115 seria igualmente 4.-~
EL SERCR PRESIDENTE.- La aclhmcidn en realidad va justamente de -
100 a 115.99, 4%; pero en ese caso tendriamos que uniformar tam -
bi&n la escala del lavado, del natural. En tocdo caso, el problema
es de 100 a 104.99, 4; de 105 a 109,99, 4; y de 110 a 115.99, 4.-
H. Pico. Est4 planteando un Punto de Orden el H. Galo Pico. El H.
Galo Pico tiene el uso de la palabra,=~=—=mmsrccmmececoe e mee--——
EL H. PICO MANTILLA.~- Sefior Presidente, mi Punto de Orden se refie
re a que el sefior BucarSm aceptS mi Mocifn ampliatoria, porque ni
sigquiera es modificatoria, yo estoy refiriéndome de 150 dblares -
en adelante, Nada mis sefior Presidente para que se someta en con-
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junto...Est& bien selior Presidente,-====comemmrercn e r e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Eso no ha sido aceptado afin, va a ser un mo
tivo de discusifin como segunda parte del Artfculo. El H. Caicedo,
Punto de Orden,-- —— e e e i e 1 e e e ———————
EL H., CAICEDO ANDINO,- Seifior Presidente, guiero hacer una amplia-
cibn a la Mocibn del senor Bucardm, si el Legislador Bucaréim me a
cepta, La idea central de esta escala es que hasta 100 d8lares, -
no se pague ningln iImpuesto, pero tenemos que considerar gue hay-
un proceso de desvalorizaci6n del ddlar, eso quiere decir gque los

100 dblares, con los cuales se puede comprar algo este momento, -

en dos, tres, cuatro anos, pierden su poder adguisitivo y serin -
en realidad 70, 80 dfSlares; tenemos entonces gque tomar este proce
so de desvalorizacibn del d&Slar si gueremos gque los 100 ddlares,-
gv poder adquisitivo siga siendo el mismo despu&s de alg@in tiempo,
Yo propongo la siguiente ampliacifn: la escala ser§ reajustada....
(Interrupéidn) =~ === mm e e e i e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Esto no es un Punto de Orden, en este instan
te ni cabe una modificatoria de este Orden. La Mocién ha sido su~
ficientemente discutida y va a ser votada en este instante; y pue
de ser planteada después como otro procedimiento; pero en este -
instante la Mociln estd terminada y sirvase tomar votacifn sehor-

Eecratarin'."""""_""-'""-"""-’""“"""'"""'--“"' ———————————————————— . —— -
.EL SENOR SECRETARIO,- Los HH, Legisladores gue estén de acuerdo -
con la Mocidn que se sirvan expresarle levantando el brazo,-—----

FEL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobada la Moci6n. Sobre el Articulo-
1# hay un planteamiento del H. Galo Pico. Vamos en orden, hay un-
planteamiento del H. Galo Pico. Sirvase leer sefior Secretario, el
planteamiento del H. Galo Pico, en la escala superior. Sirvase -
leer sefior Secretario, el planteamiento del H. Galeo Pico,-=-=--=- e
EL SEROR SECRETARIO,.- El H, Galo Pico plantea lo siguiente: de -
150 a 174.99, el 13% y el 20%; de 175 a 199,99, 25% y 32%; de 200
a 224,99, 26% y 33%; de 225 a 249.99, 27% y 34%; y de 250 en ade-
lante 28% y 35% . Hasta ahf el planteamiento del Diputado Picc se

for Presldente,=-—~o===r=——=———- B g i oA ot Vo vt B
EL SEROR PRESIDENTE.- La Mocidn del H., Galo Pice tiene apoyo? Es-
t4 apoyada. Punto de Orden H. Bucarém.—---- ————— e —————

EL H. BUCARAM ELMHALIM.- (Vacfo de grabacién)...reconsideraciln-
esto, sefior Presidente, porque ya hemos aprobado lo de esa tabla-
en adelante guedaba en el 3%, 13%. En consideracifn, en consecuen
cia, modificar esoc es reconsideracifin, sehior Presidente,—==-=——=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Ho hay ninguna modificacifn, es una tabla a

LI
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dicional superior, gue establiece de 150 a 175. H, Bowen,-~=-==—=-
EL H. BOWEN CAVAGNARO.- Lo que pide el H, Galo Pico, es una recon
sideracifn, sefior, Haga leer la tabla y va a ver gue la tabla es-
completa, pero es tambié&n una reconsideracién lo que acabamos de-
aprobar, Pricticamente entiendo yo, que el H. Pico, estd tratando
de guemar tiempo para no favorecer a los caficultores,-—--=——-==-===
EL SEROR PRESIDENTE.- H, Galo Pico,-=====ememmccceccccaeesre——— -
EL H. PICO MANTILLA,- Sefior Presidente, en primer lugar, sefior -
Presidente, yo creo que aqui yo por lo menos no puedo hacerme eco
de los llamados de que no discutamos y de que no razonemos para -
votar una materia. Yo creo sefior Presidehte, gue tenemos legitimo
derecho a expresar nuestros puntos de vista, por una parte; y por
otra, nadie trata de guemar tiempo, porque otros, si, unos tien -
nen interés en guemar tiempo, otros pueden tener interés en acele
rarlo sefior Presidente. De tal manera que yo reclamo; que discuta
mos con ponderacién y discutamos con serenidad estos puntos de -
vista., Yo acepto los razonamientos de guien los tiene, pero tengo
también que manifestar mi criterio sehor Presidente. Creo gue pa-
ra alguna persona no he sido lo suficientemente claro sefior Presi
dente, Reconsiderar, es volver a tratar un asunto, volver a cam-
biar el asunte, yo no he hablado de reconsideracifn, senor Presi-
dente. Su Sefiorfa plante8 que mi Mocifn haria votar después de la
Mocién del sefior Bucardm., Yo le he dicho gue si el sefor Bucaram-~
ha aceptado mi Mocidn y me ha manifestado gue no acepta mi amplia
cidn, entonces procede gque en ladiscusifn de un articulo, se va-
yan aprobandoc tantos cuantos planteamientos agul lo hagamos sefior
Presidente, y mi planteamiento que puede ser aceptadoc © no, yo no
hago exposiciones ni peticicnes para que los apruebe la Cidmara, -
hago para que conozca el pals y para saber si estoy acertado o no
en mis puntos de vista, y en lo que no esté acertado, les ruego a
los distinguidos Colegas que me hayan reconoeer el error, mientras
tanto creeré gue estoy en lo cierto. Sefioxr Presidente, he dicho -
gue la Ley vigente, establece una tasa impositiva que va desde el
26,.5%, hasta el 35% y he dicho sefior Presidente, he explicado gue
estos tres sectores que reciben los impuestos a la exportacidn, o
gue se benefician con el cultive, produccifn y exportacifn del ca
cao, son: Estado, exportador y productor, y explicado senor Presi
dente, no me he cpuesto a la tabla como aqui se ha aprobado, per-
que voy a proponer varios Articulos gque van a coincidir con el -
pensamiento de la mayorfa de la Cimara, van a coincidir con los -
11 Legisladores gue han aprobado el Informe de la Comisifn de In-
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vestigaciones, y van a coincidir con el tantas veces fepetido a
f&n de defender al productor, Pero entonces en este caso sefor -
Presidente, vuelvo al mismo ejemplo, agqul se acaba de decir gue
el precio de venta actual es de 100 délares, y que entonces no
hey lugar a impuesto y gue no hay nada que repartirse; si es que-
es asf, por qué entonces la preocupacién de que subamos el impues
to de 150 d&lares a 250, si dicen que nunca va a subir el precio-
del café de exportacifn a 200 dSlares, por qué no se quiere acep-
tar que en los 200 db6lares, el impuesto no sea siguiera de 353%, --
que sea de 50 o del 200, pero yo no estoy proponiendo liricamente
ni de memoria, un asunto sefior Presidente. Yo lo gue estoy propo-
niendo, y es en la realidad, que cuando el precioc por equis cir =
cunstancia, suba a 200 d6lares, yo voy a hacer la pregunta que he
hecho en privado, lo he hecho en comentarios, voy a hacer la pre-

gunta pfiblica, ¢pagard el exportador ecuatoriano un adicional al-
productor cuando venda el café a 200 d6lares al exterior? ird a -
buscarle al productor, para decirle a usted s6lo le pagué 800 su-
cres por saco, y como ahora yo gano 100 dllares mds, le vengo a -
dar los 50 dBlares a usted? No lo va a decir, seficr Presidente, y
no va a buscar al agricultor para pagarle, entonces sehor Presi -
dente, cuando estamos planteando aqui concretamente un asunto, es
porgque gueremos gue cuando suba el precio en el exterior, se bene
ficie el Fisco cobrando el impuesto, porgue el productor noc va a
tener el beneficio que no le dé la simple oferta y demanda, ofer-
ta y demanda impuesta por el comprador, no por el vendedor, senor
Presidente: la realidad agropecuaria nacional es distinta de lo gque
nosotros podemos pensar, las actividades econfmicas, de ciertos -
sectores industriales son diferentes a las actividades agricolas,
los sistemas de exportacifén de cultivo y de comercializacibn, tam
bi&n son distintos sefior Presidente; llevamos décadas discutiendo
en esta materia, levamos décadas con programas especiales, ahora-
vamos a crear tres programas més, VY todavia no podemos alcanzar
el nivel de comercializacién de Colombia o del Brasil, grandes -
productores del café . Entonces sefior Presidente, repitc, acojo y
me atengo a la tabla aprobada por la Cémara, ¢hasta dfnde?. Hasta
150 que es lo qgue acabamos de aprobar, y es mis, estoy acogiendo
la misma tabla de 150, aquf dice aradelante sefior Presidente, pg
siblemente por eso puede considerarse y pueden creer que se trata
de una reconsideracidn, pero se trataria de reconsideracifn si yo
estarfa planteando este momento, mi pedido. Yo he planteado desde
el primer instante que se someti6 a discusifn el Articulo 1%, y-

- .
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por eso no es recongideracifn. Entonces sefior Presidente, yo tomo
la tabla vigente que dice: de 150 a 174, el 31%, pero para no dis
torsionar lo que ya acaba de aprobar agquf la Cimara y el criterio
que tienen,pongo de 150 a 174.99, el mismo 20% que tiene el -
Proyecto, y sclamente desde 175 en adelante, propongo que se man-—
tenga la misma tarifa impositiva. ¥ es mis sefior Presidente, voy
a argumentar por gqu#&, Ahora estamos aprobando un nuevo Decreto gque
exonera totalmente el impuesto a la exportacifn del café, pero en
1978, no obstante la presencia de la Dictadura, y la facilidad pa
ra expedir los Decretos, no se fue por esta via a la exoneracifn-~
total, v el argumento siempre existid, siempre existid el deseo -
de ayudar al agricultor, y siempre existif el argumentc de la ba-
ja de precios en el mercado internacional, Y aquf tengo sefior Pre
sidente en la mano el Decreto 2183, que tiene como argumento la -
baja de precios en el mercado exterior en 1977, y el Articulo 12-
del Decreto que dice, que durante 60 dfas los impuestos del café,
deben ser liquidados, aplicéindose la mi&s baja escala, la del 26.5%;
en aguel entonces el afin de ayudarle al agricultor, de unos y el
afan de beneficiarse los exportadores de otro sector, no les fue-
més alld de pedir una reliquidacifin, un Decreto de 60 dfas, mien-
tras durante la baja del precio internacional, se religquidaban =
los impuestos a la tarifa més baja. ¢a cul8l? A 26.5%, pero a na -
die se le ocurrié en aquel entonces pedir que le eliminen el 26.5%;
peor que le eliminen el 35%. gQué guiere decir?por gue pidieron -
el 26,5%, porgue estaban pagando m&s seguramente, porgue estaban-
pagandb 28, 39 o 35, y por eso pidieron que durante 60 dias les -
cobren (nicamente el 26.5%., Hoy estamos diciendo gque fluctfie o no
fluctde todo el afo el precio del café, que haya o no haya las -
heladas del Brasil, que produzca mis o produzca mencs Colombia, =
que pase lo gue pasa en el Ecuador, estamos diciendo gue nadie pa
ga impuestos, hasta 115 d6lares. Yo he estado compartiendo la te-
sis de la Comisién, aungque no en ese porcentaije; pero entonces a-
hora lo gue propongo €s que cuando ya no sea ese el precio; repi-
to sefior Presidente, cuando sea de 170 d8lares en adelante, se =
mantenga la escala vigente, la escala actual. Espero senor Presi-
dente haber podido expresarme con claridad, y haber dado el alcan
ce propio de mi opinién sefior Presidente,-=—=—m—————reer——re—ee=
EL SEfOR 'PRESIDENTE.- La Presidencia no hizo votar el Articulo 18
y establecié muy claramente qgue recogifa las indicaciones parte por
parte, para ser votadas en su oportunidad; toda vez que no fue -
aceptada la modificacidn por el H. Bucarim; de tal manera que la-
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Presidencia calific6 como pertinente el tratamiento de cada uno -
de los puntos planteados por los distintos sectores de la Cimara-
Nacional de Representantes sobre este Articulo, Punto de Orden H.
Buc:ar&m.-——-- ““““““ —— - TS mEmm————
EL H. BUCARAM EIMHALIM.- No quiero recurrir a la cinta magnetof&-
nica, claramente hable y guiz&s estas palabras les hagan recordar
mi Mocién; dije de 150 en adelante, sea que algfin dia el café lle
gue a costar 500 d6lares, 1,000 dSlares gue no los va a costar -
nunca, se paga 13 d6lares sefior Presidente, esto oy6 la Sala, vy

vot6 que de 150 d6lares en adelante, pagan 13%, ni un centavo mis.
En consecuencia, habiéndose aprobado en esa forma el Articulo se-
fior, es reconsideraci®n lo que propone el Diputado doctor Pico =
Mantilla, Yo no me opongo a gue proponga lo gque sea el Diputado,-
todo Diputado tiene derecho a proponer cosas licitas, legitimas,-
nadie le niega ese derecho, puede proponer aunque sea que usted -
lo lleve a pasear al parque al Diputado Picec Mantilla, pero tie-
ne que ser d& amerdo al Reglamento sefior Presidente, y para mi, debe
ser asl entendidoc, es una reconsideracifn.,-—===—rr=—s——————=c——=~-
EL SEROR PRESIDENTE.-~ H. LUcCero,--=-—===—=——r——=——=-—= e o e
EL. H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente: desde hace rato estaba -
solicitando la palabra, con el objeto de hacer determinadas acla-~
raciones que pueden ser {(tiles para la orientacifn de esta discu-
€ién, Se supone sefior Presidente que la discusifn va a ser lleva
da en té&rminos civilizados, con razones y argumentos, Yy pPor consi
guiente,estd demfs que se empiece a calificar como algfin Legisla-
dor lo ha hecho va, a la Comisifén con té&rminos hirientes, senhor -
Presidente. La Comisién se ha dicho es de sordos, de guicuyos, etc.
No sefior Presidente: nosotros hemos estudiado el problema y he -
mos tratado de recoger las indicaciones gue han hecho los diferen
tes Legisladores en la Primera Discusifén, Estamos conscientes de-
gue la Comisién no es infalible, senor Presidente, en sus sugeren
cias o en sus pronunciamientos. Pero tampoco son infalibles los se
fiores Legisladores, incluido el sefior Bucarim, en las cbservacio-
nes que hacen en la Primera Discusifn a este Proyecto que estamos
discutiendo. Sefior Presidente, en relacifn con el primer Articule
por ejemplo, habfa una inquietud, gue por qué se ha hecho esta es
cala en kilogramos. Nosotros hemos constatado gue existe vigente-
en el pais una Ley, gue adopta el sistema métrico decimal, como -
obligatoric para nuestro pais, y por consiguiente a esa raz6n obe
dece el que en el Proyecto original del Ejecutivo, cmste la tabla
en kilogramos vy no en guintales como alguien habia sugerido. Sin

- o i
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embargo, la Comisién, para aclarar este problema que ya se habfa -
preséntado, se ha dado la molestia y el trabajo de hacer la rela-
cifn en quintales ¥y en kilogramos. Por otra parte sefior Presiden-
te, la Comisitn ha hecho los reajustes necesarios gque fueron su-
geridos aquf en la Primera Discusifn, para gque la tabla no se en-
cuentre descuadrada, como asi se manifestd textualmente, y para -
gue ciertos rubros no se encuentren sueltos de esta tabla. En es-
to,consta también, hemos satisfecho esa inquietud de los sefiores-
legisladores. For otra parte y esto es lo mfAs importantes sefior -
Presidente, es necesario destacar que las rebajas de impuestos -~
desde el punto de vista fiscal, puramente fiscal, no tiene impoxr-
tancia para el Fisco, pordque estos impuestos los deja de percibir
el Fisco, en beneficio del productor caficultor. De tal manera -
gue en el momento en gue nosotros concedemos mi&s y mis rebajas a
la tabla de impuestos enviada en el Proyecto del Ejecutivo, al -
nico que estamos perjudicandc no es al Fisco, al finico gque esta -
mos perjudicando es al productor caficultor, sefior Presidente. -
¢Por qué? Porque el Fisco deja de percibir estos impuestos gue an
tes los percibia, Ahora estos impuestos, de acuerdo aesta tabkla -
gue consta aqgui, van a ir en beneficio de los tres fondos que cons
tan establecidos en este mismo Proyecto, y de manera especial en-
beneficio del fondo denominado: "estabilizacién de precios inter-
nos del café&", Si nosotros seguimos desgravando afin mis la tabla,
haciéndonos los generosos y los que queremos beneficiar directa -
mente al caficultor, pues estamos perjudicando a ese fondo gue le
va a sexvir al caficultor en los momentos mAs dificiles de su pro-
duccibn agricola,senor Presidente. Cuando los precios internacio-
nales del café&, que no dependen de la voluhtad nacional en este =~
aspecto, bajen como se encuentran ahora, cuando estos precios ha-
yan tenido una considerable rebaja, este fondo de estabilizacifn-
de precios internos del café&, es el inico gque va a poder socorrer
al caficultor gque se encuentra en desgracia econfmica, sefior Pre
gsidente, Entonces, de este fondo se tomarS la diferencia o las -
p8rdidas; es decir, el monto de las pérdidas gque cbtengan 1os ca
ficultores para gue esos caficultores jamfs obtengan pérdidas. U-
na Ley no puede solucionar solamente los problemas inmediatistas,
sefiocr Presidente, sino que tiene gue proyectarse al futuro para -
que los problemas queden previstos aqui. Sefior Presidente, se -
ha aprobado ya una Mocién, en relacién con el Decreto que la Cima
ra aprob6é, para nuevos impuestos en beneficio del riego y del a -
gua de Manabf. El sefior Diputado Pico, acaba de hacer una Mocidn,

]
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sefior Presidente, gue en mi concepto es perfectamente procedentes
porque las tablas de impesicién desde 150 d6lares en adelante, co
mo &1 lo ha manifestado, de llegarse a eso en algin momento, a ha
cerse viable y factible, al (inico gque beneficiarfa, es al produc-
tor caffcultor, sefior Presidente. Insisto en que en esto no exis-
te el interé&s puramente fiscal, porgue el Fisco, deja de percibir
todos estos impuestos, y si cabe el té&rmino los renuncia en bene-
ficio de los fondos que esta misma Ley crea, para la defensa del-
caficultor, cuando se encuentre en las peores circunstancias con-
su producto, y no pueda comercializarlo a un precio adecuado en -
el exterior. Estas aclaraciones sefior Presidente, queria hacer pa
ra que se oriente la discusién. Gracias, sefior Presidente,-======
EL SEfIOR PRESIDENTE,- Sehor Secretario, sfirvase leer el plantea -
miento del H, Galo Pigo, === mcmme e e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- El planteamiento del H., Galo Pico dice asi:
de 150 a 175.99, 13% y 20% , conforme consta en el Proyecto; de -
175 a 199.5%9, 25% y 32%; de 200 a 224.99, 26%, 33%; de 225 a =
249,99, 27% y 34%; y de 250 en adelante, 28% y 35%,-——=———————mm-
El, SENOR PRESIDENTE.= H., BOVWNRE] . = m s o e e v i e o e e et s e e i s s e
EL H, BOWEN CAVAGNARO.~ Sefior Presidente, Gnicamente para hacerle
una pregunta a usted, y una pequefifisima aclaracifn después. tHe -
mod Aprobado 8l ArtIiculo 18 B UEHEP i s im mm i s s o st

-EL SENOR PRESIDENTE.- No hemos aprobado el Articulo 18,---——-=—w-

EL H. BOWEN CAVAGNARO,-Perc si hemos aprobado la tabla pues sefior
Presidante, ~— === e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- He aclarado en forma tal qul.;. todo el mundo-
pudo haber entendido, gque lo que estibamos recogiendo era la Mo-
cif6n que presentaba el H. Bucarém, sin perjuicio de considerar o-

tras,-—======- o e e e e - e
EL H. BOWEN CAVAGNARO,.,- La tabla gque ha presentado sefior Presiden
te, la Comisién, es una tabla completa o incompleta sefior Presi -
dente?., Le ruego sefior Presidente que me d& contestacifn a esoc. =~
Con todo el respeto, esta es wuna tabla completa o incompleta?.--
EL SEROR PRESIDENTE.,- Es una Mocifén gue fue presentada por el E.
Bucardm, lo que ha sido aprobado por la Sala, no mi&s gque eso, to-
da vez que yo he indicado que con posterioridad a esa Mocibn, con
siderariamos los otros planteamientos hechos por los Legisladores
en Bu: oportunidad; v emem mmm——————en e T TR S T R ST =
EL H. BOWEN CAVAGNARO,- Sefior Fresidente, el Decreto gue estamos-
discutiendo, fue presentado por el Ejecutivo el 16 de julio, si -
mal no recuerdo. Las heladas del Brasil,fueron el 20 de julio; de
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loz precios que existieron antes del 16 de julio deben de haber -
fluctuado entre 96 y 100 dSlares, con las heladas del Brasil, su-
bieron esos precios internacionalmente en un 25% y en este momen=-
to senor Presidente, los precios estén a los mismos niveles tan -
bajos que antes del 16 de julio. Solamente pra hacerle esta acla-
racién al H, Galo PiCo,—==——mmmm e e -

EL SERfOR PRESIDENTE.- La Mocifin gque va a ser considerada, la del H.

Galo Pico...Sobre la Mocifn el H, Valdéz,-—=—--cmmecccmmacmc e
EL H. VALDEZ CARCELEN.- Senor Presidente, tengo entendido gque -
el espiritu del Decreto de rebajar los impuestos, es justamente =
para defender al caficultor; no solamente defender la actual pro-
duccibn, sino estimular esta produccidén del café. La rebaja de -
los impuestos, en la forma tal como ya se lo ha aceptado, y en el
supuesto caso dentro de la Mocibn planteada y que de 170 en ade -
lante, deberia de gravarse alin mis de acuerdo a la tabla que esté
aprobada, yo piensc gue cuando ccurre ese caso y se dan casos -
excepcionales, tengo entendido, Jjustamente quien se va a benefi-
ciar dentro de esos casos excepcionales, tendrid que ser también -
el productor, porgue el precioc gue pagardn a los agricultores se-
ri mejor, todavia en esa €poca, Yy en esa circunstancia gue se pro
duzca, porque inclusive yo gquiero recordarles que en el Articulo-
22 habla de la fijacién de los precios minimos que tiene que pa -
garse al caficultor, y esto deberi estar reglamentado por el Eje-
cutivo, para este control, aguf en este mismo Proyecto dice. En -
tonces yo plenso, sefor Presidente, de que si queremeos beneficiar
al caficultor, esta elevacifn, en el supuesto caso que ocurra al
guna vez, no consentfa porque generalmente los precios han oscila
do en los filtimos diez anos entre 100 y 150; pienso yo entonces-
gue cuando ocurra esa emergencia mundial, seguramente el caficul-
tor también se va a beneficiar, porgque los precios del producto -

van a subir, y ellos van a ser los finicos beneficiados. No vamos-.

a pensar que solamente es el exportador el que se va a beneficiar,

perc si gueremos beneficiar al caficultor, porqué& razbn cuando -
suban estos precios en el mercado mundial, al caficultor se le de
tenga la ganacia y tenga que fijarse en un precio inferior al gque
se paga en el mercado mundial, porgue tenemocs que gravarle con ma
yor cantidad de impuestos. De ahf que yo pienso sefior Presidente,
gue si queremos beneficiar al caficultor en la forma como estd es
tablecido, estamos beneficiandole y estamos protegiéndole cuan-
do no se dice cuando se eleven los precios del mercado mundial, =
esos precios también van a beneficiar al caficultor que va a reci
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bir un mejor precio pa esos productos. De ahf , sefior Presidente-
gue yo creo que la Mocidén del Diputado Pico no esti muy de acuer-
do al espiritu de lo que queremos hacer, que es beneficiar al ca-
ficultor y estimular la produccidn, queel caficultor sepa que e
cuando siembra un producto, va a estar protegido, cuando en alg€n
momento por alguna catistrofe mundial, tal vez los caficultores -
tengan gue participar mejorando los precios, sefior Presidente, ===
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn. -
Punto de Orden H, Loor,-=--=—-=—-- o . e 7 o e o e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Ruego a su Sefiorfa, que en Proyectos de-
tanta importancia, se permita discutir més. Yo pienso de gque a ve
ceg con un Orden del Dia se pasan dos o tres horas discutiendo, ¥
creo que en tratdndose de un Proyecto de trascendencia nacional,-
bien vale la pena perder algunas horas y 5i es posible guedarnos-
permanentemente, porque por eso a veces precisamente salen con fa
llas los Provectos de Decreto, ¥ tiene el pueblo ecuatoriano que-
entender que la C&mara Nacicnal de Representantes no es fé&brica -
de hacer leyes, como usted mismo lo ha expresado; de tal manera -
que yo le ruego, en la forma més respetuosa, permitir una mayor -
discusién del problema, porque yo guiero intervenir y estoy de a-
cuerdo con el planteamiento del H, Pico Mantilla, Le ruego sefior-
Presidente, que deje amplia libertad yen forma democrética, proce-
damos a discutir este problema en beneficio del pais,-=-——--—--=-
EL SEMOR PRESIDENTE.- H. Bagquerizo,---==—=e==mererr-o—c—c—ccooomme—-
EL H. BAQUERIZO NAZUR,- Yo le ruego, y con todo respecto al Legis
lador Pico, gque tengamos un poco de serenidad al hacer plantemien
tos, porque le voy a hacer notar un detalle, gue ocurrirfa en el-
caso de gue se aprobara tal como lo ha propuesto el H., Pico Manti
1la. Dice el Proyecto, que de 150 a 174.9%, se pagarfa el 20%, e-
8o significaria que el productor recibiria 139 dflares por el -
guintal, pero qué pasa al cambiar laescala, dice que de 175 a 199,
el impuesto serfa de 32%, y que pasa con el, en el momentoc que -
cueste 175 d6lares? gue en vez de 139,20, el agricultor recibiria
119, y que pasa cuando obtiene el méximo precio, es decir 192 as-
lares, que todavia no recibiria lo que recibia en la escala ante-
rior, es decir, cuando cueste 199 dblares, el agricultor recibiria
135, es decir que al agricultor ecuatoriano, le conviene mis gue-
cueste 174.99, gue 200 dSlares, lo que es un absurdo sefior Presi-

dE nte . L2 mtorme ey o et s e e o o e S e S S S S e e e 2R SR RS RS =
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Xavier Ledesma por favor. Punto de Orden
H. VeliZqUeZ, = mmm - e e e e e e S S e




e N HE T

' CONGRESO  .ORDINARIO  PAg. 44

EL H, VELAZQUEZ HERRERA,.- Para pedirle que antes de continuar la-
discusién, se digne disponer que el Secretario lea la Mocién pre-
sentada por el sefior Bucardm, gue fue aprobada, y la Mocién del -

doctor Pico; simplemente para orientar la discusidn,-====-—- ————
EL SEROR PRESIDENTE,.~ Sirvase leer la Mocifn que fue presentada -
por el H., Bucaram,-=-—=—===- R e sl A R e S -

EL SEfOR SECRETARIO.-La Mocifn del H. Bucaram dice: gue hasta que
el precic del café sea de 105 délares, es libre de impuestos; de-

199,99 dblares, en vez de tref, ... romrrrromTmssmesssan e s naa————
EL SEROR PRESIDENTE.- Esa no es la Mocidén gue fuera aprobada por-
la CSmara, la Mocibn del H. Loor, del H., Mora perdfn,--—-—=—=——==-

EL SEROR SECRETARIO.~ La escala propuesta por el H. Bucaram con =
la adicién propuesta por el H, Mora es la siguiente: Leo toda la-
escala sefnor Presidente. 150 en adelante 13% y 20%; de 145 a 149.99,
11% v 18%; de 140 a 144.99, 10% y 17%; de 135 a 139,99, 9%, 16%;-~
de 130 a 134,99, 8%, 15%; de 125 a 129,99, 7%, 14%; de 120 a 124,99
6%, 13%; de 115 a 119,99, 5%, 12%; de 100 a 114,99, 4%, 11%; de -
90 a 99,99, libre, libre, Hasta 90.99, libre , libre, menos de -~
100 libre, == cmm e e e e e e e e 1 o o e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Cudl es el Punto de Orden H. Veldzquez?.---
EL H. VELAZQUEZ HERRERA.~ Era para ilustrar el criterio de las -
personas que van a discutir esto, porgque aqul hay un problema de-
Reglamento, que debe tratarse primero, El sefior Bucaram, argumen-
ta gue se trata de una reconsideracidn; entonces, con toda sereni
dad, debemos analizar si esto es asf o no. Yo he hecho leer, sefior
Presidente, porque el tratamiento estd dado en la escala de 150 -
en adelante, no se establece limite; por consiguiente, si bien es
verdad gue cualgquier Legislador puede presentar un planteamiento,
hay gue ver si reglamentariamente se trata o no de una reconside-
racitn, antes de que continuemos dando opiniones sobre lo princi
pal. Veamos qué es lo que estamos discutiendo desde el punto de-
vista del Reglamento, Gracias sefior Presidente,--—====—--sewe——=- -—
EL SENOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores, yo creo que en reali
dad serfia un engafio a los Legisladores, si lo gue el Presidente va
acogiendo como mociones o comoc planteamientos, no tuviera el res-
paldo necesario, en cuanto a lo que el Presidente va diciendo, no
porgque se trate de mi persona. Cuando el sefior Bucaram presenta -
un Proyecto, y se presenta como una Mocién, el sefior Galo Pico, =~
el H. Galo Picoc presenta también un planteamiento, y como no pue-
de ser acogido dentro del total, la Presidencia sefiala que se tra
tarfin por separadec los dos aspectos presentados; y por tanto, no-
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procede el ArtIculo 1% en su totalidad, sino por partes, asf lo-
sefialamos especfficamente, asf ha sido tratado en cada uno de los
puntos ¥y lo gue estamos procediendo es a recoger, precisamente -
dentro de esa calificacién el planteamiento del H, Galo Pico. H -
Veldzquez,--- et e 0 =t e e e e e 0 e e e e
EL H. VELAZQUEZ HERRERA, Vea sefior Presidente: Con el mayor res-
peto y consideracifn a usted, esa fue una intencifn; eso es cier-

to, pero la Camara votd otra cosa porque, desgraciadamente, la ca
mara, desgraciadamente para su puntode vista, repito no trato de-
molestar, la Camara no determind un limite, sino que dijo de 150-
en adelante, el 13%, desgraciadamente asi fue; entonces, por m&s-
gue su intencibn fuera esa, y yo lo creo, sencillamente el pronun
‘ciamiento de la Cémara ha sido diferente; entonces lo que cabe re
glamentariamente es una reconsideracibn o dilucidemos quién tiene
la razfn., En todo caso antes de seguir adelante, veamos qué es lo
que discutimos. Ese era el Punto de Orden. Gracias sefior Presiden

EL SEROR PRESIDENTE.- El H, Xavier Ledesma, tenfa el uso de la Pa
labra, rm— e e e e e e e ———————————— — e e
EL H. LEDESMA GINATTA,-Sefior Presidente, en primer lugar respecto
a lo que acaba de plantear el H, Jacinto Velizquez, hay que dejar
muy en claro, que cuando a la Céimara se le consultd, se le estaba
_ consultando respecto de la escala inferior, de la parte de la es-
cala inferior, asi lo entendimos por lo mencs la mayorfa de guie-
nes votamos, porque si se me hubiera sometido a votacién, el he -
cho de gque votar por la Mocibn propuesta implicaba, no poder vo
tar por el aumento de la escala superior, yo no hubiera votado -~
por la Mocibn; y creo gue realmente lo gue se le planted a la C4i-
mara, fue una Moci6n relativa a la escala inferior, y no con res-
pecto al doble, Entrando en la materia principal, yo gueria enan-
tes y por eso habia solicitado la palabra, en primer lugar solici
tar que alguien matemiticamente, establezca lo que el H. Bagueri-
zo establecib ya, respectoc de que s5i la proporcionalidad que se -
planteaba en el incrementode la escala era o no adecuado, perc e |
visando eso, y aclarandc un mecanismc, gue no produzca este error,
yo quiero sostener senor Presidente, gue no sclamente es convenien
te lo propuesto por el sefior Galo Pico, sino gue ademis eso estuvo
en la intencién originaria del Proyecto gue envid el Ejecutivo, y
antes de continuar sefior Presidente, le ruego gue haga leer el Ar
ticulo 82, en la parte subrayada, por Secretarfa, del Proyecto o-
riginariamente enviado por el Ejecutivo.==—==ccevaccaamao -
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EL SEROR PRESIDENTE,~ Sfrvase leer senor Secretario.=-==———-==—===-
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 82,- Crefse el fondoe de estabili-
zacibn de precios internos y fomento de la productividad del café,
que se financiari con los recursos previstos en el literal a) del
Artfculo 4 y en el inciso 22 del Articulo 62 de esta Ley, y con -~
un porcentaje que fijar& la Funcifn Ejecutiva sobre la diferencia
entre los precios de exportacibn y los costos de produccibn del -
café, cuando los precios internacicnales del grano, sean superio-
res a los costos referenciales finicos que establecerd igualmente-
la Funcién Ejecutiva, Este fondo se destinari... (Interrupcifn}..-
EL SEROR PRESIDENTE,- Hasta ahl sefior Secretario,—==—===ceccsc=ce=-
EL H, LEDESMA GINATTA.- Es diferente a la escala; la intencibén -
que estaba prevista aqui, era que cuando el precio se eleve mucho,
pueda justamente aumentarse el Fondo de estabilizacifn de los pre
cios del café&. En realidad, justamente en la forma que lo ha plan
teado el sefior Galo Pico Mantilla, por distinta via, se llega al-
mismo objetivo, esto €s gue cuando el precio internacional suba -
bastante, el impuesto gue no va a ir a parar a manos del Fisce, -
gino que va a ir a parar a manos del agricultor, a través de los-
fondos que se preveen, pueda incrementarse el fondo, salvando de-
esta forma las circunstancias malas, cuando estas advinieran al -
pais, Si en un momento determinadc el pais obtiene un gran precio,
-entonces el mayor impuesto serfa para garantizar que en el futuro,
cuando el pais obtenga peores precios, pueda de alguna manera com
pensarse el precio que se le paga al agricultor., Con lo cual gue-~
da muy claro que esta disposicidn y este incremenﬁo promueve un -~
beneficioc para el sector de los agricultores del pais, justamente
en el momento gue mds lo va a necesitar, esto es cuando el precio
nc sea adecuado; por eso sefior Presidente, yo creo que el plantea
miento del sefior Galo Pico Mantilla, es justo y nosotros lo respal

EL SENOR PRESIDENWTE.- H, Zambrano,====—=———=—= e e e e -
EL H. ZAMBRANO GARCIA,- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, =
en realidad que hace m&s de una hora solicité la palabra, senor-
Preaidente, porgue considero que es elemental que la Presidencia-
dé la oportunidad a los miembros de una Comisibn, que estamos éug
cribiendo un informe, para replicar, discentir de los procedimien
tos gue se estdn tratando, desgraciadamente pues, no fue oportuno-
mi pedido sefior Presidente, o no lo consider6 usted asi; pero de-
bo remitirme sefior Presidente a los hechos; nos estamos confundien
do parece en la discusifn de este Proyecto. En primer lugar, sefior
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Presidente, la Comisifn no estd integrada por sordos ni por igno-
rantes, la Comisifn, lo que ha querido recoger seficr Presidente,-
son todos los criterios que se han vertido aquf o fuera de esta -
camara,mpara poder realizar un informe gue nosotros lo considera-
mos honesto sefior Presidente. En lo que se refiere a la aplicacién
adicional del 4% del impuesto gque se ha aprobado, sefior Presiden-
te, para el Centro de Rehabilitacién de Manabf, es 16gico suponer
gue la Comisi6n no podia integrarlo sefior Presidente a la tabla -
gue hablaba el Proyecto original, sinc que tenfa gque hacer hincapié
en gque se trataba de un cuatro por ciento adicional, asi como lo-
ha aprobado la C&mara, Entonces mal podfa la Comisi&én pues, darle
un régimen de integridad a la tabla gue hablaba el Proyecto. En -
segundo lugar, sefior Presidente, yo me opuse a la Mocifn del H. -
Bucaram, porgue yo considerc senor Presidente, gue ese cuatro por
ciento, pues l&gicamente, tiene gque tributar en base a la reali-~
dad actual, y como se lo ha aprobadc en la Cé&mara, pues en los -
precios que el indicaba en su Mocifn, no tendrd ningGn rendimien
to efective el Impuesto que se lo ha aprobado a favor del Centro-
de Rehabilitacifn de Manabi. Por lo demds sefior Presidente, yo -
considero oportuno el pedido del H. Pico, en el sentido de gue es
procedente considerar el alcance que €l habla en la escala, para-
el régimen de 150 d&lares en adelante. Nada mis sehor Presidente,
EL SEROR PRESIDENTE.- H. LOOr,===—mem—m e e
EL H, LOOR RIVADENEIRA,- Senor Presidente, en primer lugar, gquie-
m dejar aclarado de que lo aprobado como criterio en lo gue tiene
relacifn con el CRM, es gue el 4% seri deducible, previamente a -
partir de los 100 dblares que se toma como precio referencial. Se
fior Presidente, ya se ha dicho gue el Estado Ecuatoriano o £l Go-
bierno Ecuatoriano, précticamente cede todo en beneficio del cafi
cultor, y vale la pena seficr Presidente, hacer un poco de enfésis
en los tres aspectos que sefiala el Articulo 52: el Fondo de Esta-
bilizacifn de Precios Internos del Café, Fondo de Desarrollo y -
Productividad del Café&, Fondo Especial para Crédito del Caficul -
tor y para el Programa Nacional del Café&. En el primer caso sefor
Presidente, quieroc recordar que en la é&poca de bonanza del café,
lleg6 hasta 250 délares, claro gue fue una emergencia por las he-
ladas del Brasil. Puede ocurrir esa emergencia algunas ocasiones,
y eso permitirid que ese Fondo de Estabilizacién del Café, realmen
te solucione los problemas del caficultor en épocas en que haya -
superproduccibn del Brasil y de otros pafses productores de este-

grano importante, Sefior Presidente, aquf se ha hablado y el Gobier
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no y el Gobierno lo ha dicho con todo acierto, en eso coincido, -
de qﬁe el problema del caficultor, es problema de productividad;-
por lo mencs en Manabf, sefior Presidente, nada se ha hecho por re
novar log cafetales, nada se ha hecho ni siquiera por podarlos, -
ni aplicar labores culturales; esos cafetales en Manabi, estin -~
produciendo por obra y gracia de Dios o de la naturaleza, y real-
mente el caficultor poco ha hecho por invertir en ese campo para-
poder obtener mayores beneficios. ¥ adem&s, sefior Presidente, a ~
gqui se ha criticade al Banco de Fomento de gue nada o muy poco -
ha hecho por el caficultor, y aquf se estf sehalandoc gue habri un
Fondo Especial de Crédito para los Caficultores; qué mejor oportu
nidad, ojalé& que haya mil heladas en el Brasil, ojald gue ocurra-
alg@in problema en Colombia, y gque nuestro producto, el café&, ten-
ga precios especiales, para incrementar estos rubros que son fun-
damentales; gque el Ecuador no sélo siga produciento café por pro-
duccién natural, sino que aumente su productividad, gue es verguen
za en el mundo, gue apenas estemos cultivando 4 © 5 quintales por
hect&rea. De tal manera, sefior Presidente, que me parece gue es -
justo, me parece que es un criterio racional, lo gue propone el -
Diputado Pico Mantilla, porgue no estamos perjudicando a nadie, y
porque estamos favoreciendc al caficultor; de tal manera sefior Pre
sidente, gue yo pienso que este Proyecto ¥ que ese criterio, tie
ne gque ser discutido con amplitud, porgue repito, por el apresu-
ramiento, muchas veces, sacamos Proyectos que estfin fallando en -
su aplicacifn, por el apresuramiento nuestro, a veces aprchamos -
Proyectos que realmente no tienen el efecto social, que quisiéra-
mos gue tenga, Entonces shior Presidente, le ruego a usted, con el
mayor comedimiento, que le demos la importancia gue se merece ese
Proyecto, y los Proyectos de beneficio econfmico para que realmen
te las leyes gue salgan de esta C&mara, salgan en la forma mds -
efectiva. Sefior Presidente, sin hacer alusién a nadie, pienso que
lo gue propone el sefior Representante, doctor Galo Pico Mantilla,
vale la pena que lo considere la C&mara de Representantes, y -
si ha habido alglin desliz, un mal entendimiento, tcdavia es opor-
tuno que rectifiquemos cualquier error en beneficio de esa clase-
a la que tanto alagameos, a la que tanto la alabamos; pero que mere
ce un trato especial con actitudes y acciones efectivas, sefior --
Presidente. Quiero decir aln m8s, senor Presidente, yo no estoy -
de acuerdo con la subida de los precios bésicos de la alimentacidn
humana; con el Diputado Mora, hemos presentado un Froyecto de esta
bilizacién de precios de la alimentacidn bésica del pueblo ecuaio
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riano; es el error mds grande subsidiar actividades que poéco o na
da rinden al Estado Ecuateriano, cuando realmente, lo que debe ha
cer el Estado y el Gobierno es subsidiar el alimento de la pobla-
cifn ecuatoriana, Simplemente como ejemplo porque tambi&n tiene -
relacifn con lo que tiene que ver con el caf&., Es un criterio -~
personal sefior Presidente, porque en esa forma, estaremos dando -
el costo de produccifn que merece el productor y a la vez estamos
impidiendo que el consumidor que es el pueblo ecuatoriano, no se
le vaya subiendo el costo de sus productos vitales, el costoc de -
la vida, que en definitiva no es sino rebaja del poder adguisiti-
vo de la moneda, Por consiguiente sefior Presidente, considero que
es un problema fundamental, que merece la mis amplia discusibn de
las personas que tienen mayores conocimientos en estos problemas,
Y ademds quiero decir sefior Presidente, todos los Legisladores, -
tenemos iguales derechos para expresar nuestras opiniones sobre -
temas econfmicos, juridicos o cualguier otro aspecto, y no se nos
puede llamar tinterillos, ni de cualguier otra manera, porque te-
nemos el derecho constitucional de expresar nuestro criterio, e -
quivocado o no en esta Cé8mara, porque si no fuera asf, tendrfan -
gue solo venir abogados o tendrian gue solo venir economistas o -~
agricultores a esta Cédmara . Pero por desgracia o por suerte, la
Constitucidén de la Reptblica, permite que haya en la C&mara, sec-
tores heterogénecs; unos con mayor o menos capacidad, otros con -
elevada capacidad, cotros con diferentes profesiones, sefior Presi-
dente, porque ese el convivir democrdtico, ese es el convivir ci-
vilizado y democritico de un pueblo, de modo, sefior Presidente, -
que dirfia cuantas herejfas juridicas fueren necesarias v nadie =
puede quitar el derecho a que lo diga, porque tengo igual derecho
que todos los 68 Representantes para opinar sobres aspectos de =
cualguier clase, porgue a veces, sefior Presidente, en la vida més

es cuestibn de sentido comin, que generalmente es el menos comfin-.

de los sentidos., Gracias sefor Presidente,-—=—=-rcsecmmcmemcnneex -
EL SEROR PRESIDENTE.= H, BUCAYXAM, === o o o e o e o e
EL H. BUCARAM ELMHALIM,- Sefior Presidente, el principio de toda -
la democracia, es el respeto a las leyes senor Presidente. Las le
yes que el hombre hace, para beneficio, para obligacifn de la so-
ciedad, o para que esta sociedad adquiera derechos, estas leyes =~
tienen que ser respetadas irreversiblemente, Yo me atuve al Regla
mento sefior, con todo respeto para su Sefieria, porgque usted como
Presidente de la C&mara, nc es un dios bajado del cielo, tiene el
mismo privilegio gue tengo yo de equivocarme, Se plantearon dos-
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inguietudes; la una fue aprobada, de no haber sido aprobada mi Mo
cifn, cabfa la Mocién del sefior Diputado Galo Pico Mantilla, en -
sentido contrario, lo que sea, La Mocifn dice: de 150 dflares en-
adelante, se paga el 13%, vy es justo suponer, sefiores, que si el
café llega a valer 200 dflares, en vez de pagar lo que se paga -
sobre 150, se pagarfa 200 es a 13 como 150 es a 13, que vendria a
ser 150 por 13 vendrfa a ser 19.5 en 200, vendria a ser 26 ddlg_—
res los impuestos, Y si es mds, pagarfa mis, asi que sefior la re-
lacifn, la proporcidn sigue aumentando sin que tengamos gue aumen
tar el porcentaje, porgque es el 13%, no es 13 d6lares sobre 150,~
sino que son 19,5, y en 200 d&lares srfa 26, Ahora bien, sefior -
Presidente, qué sucederfa en el momento en que el café& llegue a -
valer 200 dbSlares, o valga 250 d&lares, y el caficultor tendria =~
que pagar el 30%, mientras tanto el elaborador, a quien algunos -
de agqui de esta C&mam defienden ardorosamente, pero de una manera
encubierta; sefior Presidente y no estoy particularizando a nadie,
a nadie sefior, aclaro; el caficultor, mas estarfa subvencionado,
porgque el industrial como ahora, le obligarfa a venderle su pro-~
ducto, porgue estarfa una en una ventaja tremenda de ese 32% y tam
bién del subsidio que recibe del 25% en abonos tributarios, esta-
rfa en ventaja sobre el caficultor, en un 57%, sefnor Presidente,-
Nosotros agui lo que pretendemos, es lo que se ha hecho en todo -
el mundo, sefior Presidente; a la exportacifn se la subsidia, aqul
le cobramos impuestos sefior Presidente. Cuando los productores de
manzana, de uva y de duraznos de California, envasan sus productos
o mandan sus uvas o duraznos aguf esos productos son subsidiados-
para que sean exportados al exterior. En determinados paises se -
fior Presidente, la mercancia exportada, sea tejidos o artefactos-
electrodomésticos o sea lo que fuera, recibe un subsidio del Go -
bierno, no paga impuestos, mientras que vemos sefior, en las ca -
sas de venta, esas de cuatro o cinco pisos, los tejidos, lo que -
sea, confeccionados o no, valen tanto enel mercado de donde se -
va, va a salir al exterior, vale un 50 o un 60%, a veces menos, -
sefor Presidente, Nuestro interés es terminar con 1la tragedia -
del agricultor; dicen que el Banco de Fomento no sirve al agri -
cultor cafetalero, es verdad, y quién no puede asegurar, gue ese-
organismo para estabilizar el precio, para ayudar al agricultor,-
no seri un orgaﬁismo burocrético mds, que en vez de ayudar al agri
cultor del caf&, lo va a perjudicar, bien ha dicho el "omnipoten-
te" sefior Diputado don Eudoro Loor, que se estin abandonando las-
plantaciones de café, se abandonan sefior, porque no se paga el -
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precioc adecuado , porque no hay aliciente para el cafetalero, ir-
a recoger su café en la montafia, y luego bajar con el café al hom
bro, luego transportarlo al centro de exportacifn, y que le pagan
una miseria, por su producto; si hubiera un adecuado trato a ese-
hnmbre,kestaria renovando sus cafetales, no estarfa dejando que -
los cafetales se destruyan; si hubiera un adecuado trato al preduc
tor de cacao, no estuviera sustituyendo sus plantaciones de cacao,
tumbando las matas de cacao,sefior Presidente, para sustituirlas -
por produccifn de ciclo medio, lo que sea, de ahi es, sefior Presi
dente, si hubiera, vean ustedes, este pais invasor, este enemigo-
tremendo que tenemos al sur, ocupa territorios ecuatorianos, y le
da wvida adecuada a aguellos que est&n asentados ahl; los trae de-
otras latitudes, les pone escuelas, les pone televisibn, les pone
radio, sefior Presidente., Nosotros, en muchos lugares de la RepQ -
blica, no tenemos escuelas en los recintos, no tenemos colegios -
en determinados cantones, y gué hace el agricultor , busca la ciu-
dad cuando el hijito cumple los doce ancs de edad, para colocarlo
en un colegio de ensefianza media tiene gue ir a la ciudad, ocupa-
los barrios suburbanos, hinca log cuatro puntales de su casa sobre
el lodo y después, aparece la misericordia humana, sefior Presiden
te, Y ahf si se disputan el privilegio de perfeccionar leyes en-
beneficio de esa gente, las leyes gque expedimos nosotros no valen,
porque no han merecido la aprobacifén de los gque estén alld arriba
a donde los hemos llevado nosotros mismos. Esta Cdmara Nacional -
de Representantes expide por unanimidad, insisto por unanimidad,-
una Ley que beneficia a Manabi, en otra Ley que beneficid a Guaya
quil, en otra Ley le da agua a la ciudad Luz de Am&rica que es -
Quito, sefior Presidente, todo por unanimidad; pero un sefior ahf,-
gue no sabe ni expresar su pensamiento, que gagues para hablar -
nos quiere ensefiar a nosotros a Legislar, no me estoy refiriendo-
al de mis arriba, pero sf al que le sigue, sefior Presidente, que-
para colmo le dicen "fafio lelo", y se burlan de nosotros, y dicen
sefior Presidente, en menoscabo nuestro, que nos estamos, gue esta
mos engafiando a una provincia, a otra, gque nos estamos burlande -
de una ciudad que por varias veces nos ha llevado a las mis altas
dignidades sefior Presidente. Ahora el sefior doctor Pico Mantilla,
tiene su capriche, al principic no quiso que la Ley se discutiera
siguiera, porque aducfa que se beneficiaba el exportador; pero la
Ley siguld su avance, sefior Presidente, y siguiercn llegando a~
qui, no donde Pico Mantilla, sino donde otros Legisladores, los -
exportadores, los semielaboradores y elaboradores de café y cacao,
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los hombres que reciben abonos tributarios del Gobierno, para ex-
plotar al pequefioc agricultor, y ahora tenemos con gque el agricul-
tor, cuando le pagan por su producto, menos de lo gue le cuesta -
recogerlo, ahf no le cobramos impuesto, pero si hay una helada en
el Brasil, o si hay algfin problema en Costa Rica o en Colombia, y
sube el precio del café&, entonces ahif si le quitamos y no le gque-
da nada para los afos de calamidad; cuando hay bonanza, cuando -
llegan los siete afios de bonanza, le quitamos lo que puede quedar
como alguna utilidad satisfactoria, alguna utilidad que le brinde
algin aliciente; pero cuando hay p&rdidas, hay perjuiciocs, no lo-
ayudamos sefior Presidente, me dirén que el fondo es, ese fondo -
gue gastarin en la burocracia, que hay que crear y gue han de mul
tiplicar y seguir multiplicando, para ver si ganan las elecciones
del 84, sefior Presidente, Con todos estos antecedentes, sin gque -
rer discutir m&s all4 de lo discutible, es una agresifn nueva al
agricultor ecuatoriano sefior, que se produce en esta Cémara preci
samente por parte del grupo gobiernista senor Presidente, ese gru
po no tiene ideologfa, no tiene sentimientos de tal o cual iIndole,
sino que tiene un afin de aplastar a los dem8s senor Presidente.~
Ahf estd un grupo gobiernista unidc ahora; ayer decian gue era de
magogia la nuestra, ayer decfan gue nosotros no defendemos al a -
gricultor, al agricultor se le defiende, no cargdndole de impues-
.tos sefiores, se lo defiende ayud&ndolo a comerciar su producto, -
se lo defiende rescaténdolo de las garras del industrial donde lo
esti extrangulando ahora, sefior Presidente, y no mirando con mez
quindad esta tragedia. Yo sefior Presidente aclaro, que la proposi
cifn contraria a lo gue la Comisifn habfa sugerido que sea un adi
cional ese 4% para Manabif, guedd incluido dentro de la escala es-
tablecida, y que de 150 en adelante y habla expreasadc yo en mi -
intervencién sefior Presidente, puede ser 200 puede ser 500 habia-
dicho, y puede ser 1,000 habfa dicho, cosa gue no llegard a valer
un quintal de caf&; asi lo escuchd esta Camara y asf lo votd se -
fior Presidente; gque ahora se hayan arrepentido, porque los gobier
nistas hayan recibido alguna llamada telefdnica o algo por el es-
tilo , eso es otra cosa, aquelles gue estdn moviendo la cola a ver
ai les colocan en una Comisifn; esto es otro cantar sefior Presiden
te. La verdad, que el sefior Pico Mantilla ha propuesto una recon-
sideracifn, que usted aceptdé gue haya el criterio de Pico Manti -
l1la gque se votarfa después, claro!, si se hubiera rechazado nues-
tra Mocifin, pero como no se rechazd, puede votarse después, pero-
comoe reconsideracifn; nadie le niega al doctor Pico Mantilla que-
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discuta, que proponga lo que sea, con tal de que sea licito, sea-
legitimo; eso que propone el doctor Pico Mantilla es legitimo, es
licito, pero tiene que discutirse previa reconsideracifn de lo ya
resuelto, de lo ya considerado sefior Presidente y aceptado., Ese -
es mi criterio sefior Presidente y yo no voy a pedir votacifn nomi
nativa ni nominal; lo Ginico que le voy a decir sefior Presidente -
es gue voten como guieran, ya est8n ubicados cada guien en su si-
tio, los que defienden al agricultor, queriendo librarle de méds -~
tributos, de mis impuestos que pasan escandalosamente sobre los -
hombros de la agricultura ecuatoriana, y los que defienden con -
mezquindad determinadas posiciones, determinadas canongias, Yy -
gquieren subyugar a este Parlamento a los pies del Ejecutivo.==---
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Febres Cordero por favor,--=——-==—=—c-ss=—-.
EL H, FEBRES CORDERO RIVADENEIRA,- Sefior Presidente, sefiores Le -~
gisladores, en lo fnico, en lo que voy a coincidir con el Repre-
sentante Loor con todo respeto , en lo (Gnico es en lo gue sostuvo
frente a la necesidad de que Proyectos de esta naturaleza los ana
licemos con un poquito de cuidado, y le voy a precisar, después -
de expresar muy ligeros conceptos, un error en el que estamos ca-
yendo, matem&tico; mucho también creo gue se puede decir sobre lo
que sostiene el H, Pico, sus conceptos son muy respetables, para-
mi es un hombre honesto, peroc en esto, equivocado; porgue el pre-
cio del café no sube en el mercado mundial por generacifn exponté
nea, el precio del café en el mercado mundial sube por fenbSmenos-
de indole telfiricos, una helada por ejemplo, como resultado de la
inflacifn internacional, los insumos gque se usan para la produc -
cién del café se eleﬁan; y cuando se eleva el precio del café, es
porque se ha elevado su costo de produccifn, y por ende el agri -
cultor que con su presencia en esta Cdmara, estd demostrando gue-
no es ningfin cafdo de la hamaca, reclamari sus justos Jereches. -
Hablar Representante Pico con todo respeto, de un impuesto de ex-
portacitn de 35%, significarfa llevirsele al agricultor, un ter -
cio de su trabajo, un tercio de su trabajo; desde el punto de vis-
ta econbmico, es en mi criterio, con todo respeto a usted, crimi
nal, es atentar contra el derecho del hombre a trabajar. Yo no -
creo sefior Presidente, gque en la discusifn de un Proyecto importan
te como &ste, podemos usar términos peyorativos, ni hacia el agri
cultor, ni hacia el exportador, ni hacia el industrial; todos con
forman el sistema de la produccifn, unos en mayor nfimerc y otros-
en menos nfimero; pero son piezas de las cuales no se puede pres -
cindir, porgque si el agricultor no tiene exportadores del sector-
privado para hacer sus exportaciones, va a caer necesariamente en
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las garras del Estado, de la burocracia estatal, gue se caracteri
za por su ineficiencia, y en muchos casos, no siempre, por su des
honestidad, Se aprobd sefior Presidente un criterio, propuesto por
el H, Bucaram, ese es su criterio y lo respeto, y la tabla que ya
aprobamos, es incongruente e insindérica; vy se lo voy a probar, -
es cuestifn de cojer l8piz y multiplicar; cojamos cualesguiera de
las escalas aprnbadaé para efecto de discusidn; dflares por quin-
tal 135 a 139.99; impuesto para el café& natural 16% gquiere decir-
que el agricultor se lleva el 84, el agricultor y el exportader,-
84%, Cojamos 135 sehor Presidente y multipliquémosle por 84%, -
quiere decir que el agricultor y el exportador reciben 113, 40;--
cuando el precio es 139,99, recibe 117,59; pero si el mercado in-
ternacional por desgracia del agricultor, sube un centavo, de -
139.99 a 140, el impuesto sube 1%, y recibe ya no los 117,59 que-
recibfia cuando el precio era 139.99, sino que ahora recibe 116,20;
un délar y 39 centavos mencs recibe el agricultor, 35 sucres me -
nos por quintal, porgue el mercado internacional le subid un cen-
tavo; absurdo sefior Presidente, absurdo, y la Ci&mara Naciconal de-
Representantes no puede proceder cometiendo absurdos, las Comisio
nes necesitan llamar actuarios, a matemfticos para que les traba-
jen las tablas y no se produzcan estos errores que van en detri -
mentc de guienes gueremos defender a los agricultores, Esto es lo

‘gue dice relacifn a la tabla gue encriteric hemos aprobado. En lo

que dice relacién a la tabla gue propone el Representante Pico, es
todavia mis absurdo, todavia mds absurdo. El Representante Pico -
propone, estoy hablando de caf@ natural, los mismos conceptos se-
aplican en cuanto al café lavado; dice gue de 150 a 174, el impues
to debe mantenerse en 20%, lo que significa que el 80% es lo gue -
le va al agricultor y al exportador. 5i vende a 150 recibe 120, -
gue es menos de lo que recibfa cuando vendfa a 149.%9, pero ya el
diferencial no es 1.3, va incluso sobrepasa los 2 dflares y a me-
dida que va subiendo la escala, la diferencia sefiocres, es mayor;-
si es que gueremos, si es que no queremos sSeguir manteniendo pos-
tergado al sector agricultor, algo tenemos que aprobar, pero se -
fior Pregsidente, mi profesién es de nGmeros como la suya y hay al-
gunos hombres aqui que no son abogados, ni somos ingenieros, no -
podemos, porque vamos a ser el hazme reir de la Repiblica, no pode
mos aprobar una escala donde a medida que suben los precios, en-
ciertos momentos, esto va en detrimento de los agricultores. Para
mi, con todo respeto a usted y a la Cdmara, serfa un crimen a la-
Patria. Gracias,-—-—-—===————==- e e e 2 e e 0 i e
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EL SEROR PRESIDENTE.~ H, S€IranQ.====——sem—mee e e e e e e e
FEL H. SERRANO ZAMBRANO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores.-
Hace un momento deseaba hablar, para en primer lugar, por haber -
asumido la funcidén de Legislador por cuatro dfas, quiero demos -
trar a-todos los Legisladores y a usted senor Presidente, gue mi-
labor es Gnicamente en todo cuanto esté& en beneficio de los inte-
reses del pueblo y en especial de los agricultores. Por esc es -
gue he deseado hablar y quiero que todas las personas, los Legis-
ladores especialmente que estdn aquif, mi intervencifn es netamen-
te como agricultor en especial, nada de asuntos politicos. Antes-
de entrar ac&, a esta Sesifn en esta mafana, he consultado con el
sefor Presidente de la Federacién de Cafetaleros gque se encuentra
agul, y le he preguntado cual es su criterio de acuerdo al estu -
dio gue hiciera la Comisifn y que esti en nuestro poder, y la con
testacifn ha sido categbrica, que esti bien, que les parece muy -
bien, con pequefifisimos pedidos gue desean hacer, gue me los han -
anotado aqui, vy que cuando pasemc2ala fijacibn de los impuestos,-
lo haré seénor Presidente; de manera gue cuando el senor Bucaram -
plante8 ciertas modificaciones, como casi no estdn diferenciando
mayor cosa, la que estd presentada por la Comisién y la qQue aprue
ba la Federacidén de Cafetaleros del Ecuador, entonces yo por eso
respaldé la Mocifn del sefior Bucaram, Eso es todo lo gue queria

informar sefior Presidente,-=-=-=cmmecrtommrmcc e ————————
EL SESBOR PRESIDENTE.-H. Trujillo.-====——r—rreececr—reeee———e——- —————
EL H., TRUJILLO VASQUEZ,- Sefior Presidente, la filtimsobservacifn -
gue se ha hecho al Artfculo 12 tiene todo fundamento y creo gue -
la C8mara no guerrd continuar discutiendc sobre esta base y lo -
procedente serfia pedir que este Articulo vuelva a la Comisibn, -
consulte con expertos y pueda traernos debidamente calculado, --
porque de otra manera vamos a discutir un asunto ¥y podriamos avan
zar en la discusién de este Artfculo, hasta que se nos reduzeca, a
términos racionales, porque de otra manera, estamos discutiendo =
un procedimiento que es contra toda l6gica, gue paga mds impuestos
el que menos recibe, contra nuestros deseos. Esto senor Presiden-
te, por lo que hace a este Artfculo, Quiero indicar ademis que si
hemos de partir de conformidad con un criterio de justicia tribu-
taria, guienes mejor precio reciban, evidentemente han de pagar -
mis y eso es lo que se trata de introducir en este Articulo, ¥y so
bre este Articulo, y sobre el rendimiento de este impuesto, no tie
ne ningtin interé&s el Fisco como lo ha demostrado el Representante
Lucero, porgue sea m&s o sea menos el rendimiento de este tributc,
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ese m&s o ese menos, ho ingresan al Fisco, sino que va a consti -
tuir fondos especiales que beneficien al agricultor, al caficul-
tor, y gque la forma de servir al agricultor y en este caso al ca-
ficultor, tiene dos vias: la una la de los precios y de esta mane
ra se trata de ayudarle .a través del ArtIculo 12, procurando que
cuando mayor sSea el precio del café& en el mercado internacional,-
mayor sea el precio que el exportador le pague al caficultor ecua
torianc en nuestro territorio, mis no siempre alcanzaremos este -
ideal de justicia, por mucho gue gritemos aquif en la CSmara que -
amamos a los campesinos y que queremos servir a los caficultores,
puesto que el sistema de mercado que es el gue rige en nuestro -
pafis y en el mundo occidental, alienta el afén de lorro y el ex -
portador mientras mds pueda obtener utilidades, mds utilidades -
las obtendrd, aunque sea a costa del caficultor. De ahi que una -
forma correctiva de también ayudar al campesino, es la via indi-
recta, la de los servicios destinados a mejorar las condiciones =
de vida y de trabajo del campesino, los servicios destinados a --
proveerle de crédito, los servicios destinados a proveerle de asis
tencia técnicyg los servicios destinados en fin, a mejorar la pro
ductividad y también la produccifén del caficultor ecuatoriano; pa
ra eso se crea este fondo cuando el precio del café permita exi-
girle en definitiva al caficultor, al exportador, un ahorro, un =
ahorro gue después ha de revertir en beneficio del caficultor, -
Véanse si no, los destinos que se dan a estos fondos, El Articulo
58 crea los fondos especiales, el Fondo de Estabilizacifn de Pre-
cioe Internos del Café, mecanismo que inclusive a nivel internacic
nal se trata de crear a favor de los paises del tercer mundo, pa-
ra asegurar mercados, sobre todo asegurar precios remunerativos a
sus productos. El segundo, Fondo de Desarrollo vy de Productividad
del Caf& , y tercero, Fondo Especial para Cré&ditos a los Caficul-
tores. Este es el destino de este impuesto, no precisamente incre
mentar los fondos del Fisco, y por eso es gue no se puede injuriar
a los Legisladores que estdn al servicio de esto o de aquelloc, si
no dar razones para demostrar gue lo justo es, no a mi juicio, si
no a juicio de otros Legisladores, que quien gana m#ds, pague el -
mismo impuesto gue guien gana menos. Eso tienen gque demostrarnos,
8i no nos demuestran esto, por mucho que griten, no van a hacernos
cambiar de criterio, de que la tabla tiene gue ser m&s matizada y
mis gravosa, para cuando el precio del café, sea mis alto en el -
mercado internacional. ¥ guiero hacer notar a los defensores de -
los caficultores, gque ellos dicen que todas estas medidas van a -
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beneficiar a los caficultores y no necesariamente a los exportado
res, yo creo gue no necesariamente, espero que haya un sentido de
equidad en ellos y mejoren el precio que pagan a los caficultores,
perc los caficultores nos dicen qgue el dfa de ayer se les pagd -~
por el café natural, 1.400 sucres el guintal, es decir mencs de -
50 dblares, y en el mercado internacional, el dfa de ayer, el ca~-
fé& costaba mAs de 100 d6lares, ¢(culnto?, no mis de 100 d&lares, -
ciertamente esa es la relacifn; pues sefior, ¢Cudndo va a llegar a
150 d6lares?, yo veo que va a ser en forma ocasional y que cuando
ocasionalmente reciban eso, se alimente estos fondos, me parece -
lo m&s equitativo, y en definitiva hemos de seguir sosteniendo -
esta tesis, de que cuando mayores sean las utilidades, mayor debe
ser el impuesto. También los defensores de todas las causas gque -
puede atraer aplausos, nos han dicho aquf gue con la medida pro -

puesta y por medibde la cual se reforma el Articulo 1%, vamos noso

tros a servir, miren ustedes, a servir a los caficultores y va -
mos a servir al mismo tiempo al CRM, eg decir a la Provincia de -
Manabi, Y para eso, en contra de esta tabla, inicialmente plantea
da, se nos ha propuesto, que cuando el café& tenga un precioc de -
100 dblares, se le cobre el 4%, gue es realmente lo m&s probable,
porgue este es el precio gque actualmente puede tener el café, Lo-
mismo, el mismo 4%, cuando el café cueste 105, 110 y hasta 115 &€
lares. La tabla era m#s equitativa cuando tenfa més de 100 d€ia -
res era el 2%, ahora es el 4%, seglin lo que acabamos de aprchar,-
lo mismo cuando sea el 5, 105 d6lares, la tabla decfa el 3%, aho-
ra hemos fijado el 4%; y asf cuando 110 hasta 115, es decir hemos
hecho mis gravosa la suerte del caficultor ahora gue esti en una-
situacifn crfitica, y ahom cuando no puede obtener sino estos pre-
cios y necesita la ayuda del Legislador y la ayuda del Estado, -
ahora lo hemos gravado al caficultor, al cual gueremcs servirle -
en esta emergencia, ¢para qué?, para guedar bien con el CRM; pero
si seguimos la 1l6gica de guienes quieren servir a todas las cau -
sas, y sostenemos que no vale el café més de 100 d6lares, sino =~
tiene un precio superior a los 100 délares, no le estamos cobran-
do ni cero de impuestos, por consiguiente no le estamos dando al-

CRM nada, Seamos l8gicos en nuestra reflexifn, seamos eguitativos

en el trato que damos a los problemas que estamos discutiende y -
en lugar de guedar bien con todo el mundo, guedemos bien al menos
con nuestro propésito, de servir debidamente al sectoer al cual en
cada oportunidad, nos togque servir de acuerdo con nuestras posibi
lidades y dentro de nuestras atribuciones., Yo estoy seguro sefior-
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Presidente, que cuando lleguemos al Artfculo 52 y cuando lleguemos
al Articulo 145, algunos Legisladores que ahora protestan por las-
argumentaciones que esta tarde hemos expuesto, volverdn a plantear
acaso la reconsideracifén del ArtiIculo 18, para poder de alguna ma-
nera quedar bien con todos,——=—-sccemcmcm s s s e ——
EL SEfIOR PRESIDENTE.~ Sefiores Legisladores, han pasado tres horas-
de Sesifn, hay un planteamiento que realmente ruego a los senores-
Legisladores revisar con respecto a la incidencia de las tablas -~
tal como han sido presentadas, a fin de poder tener el dfa de mana
na, a partir de las diez de la mafiana, la Sesifn que continfie con-
estos planteamientos, Se convoca en forma especial para el dia de-
mafiana a las diez, para continuar con el estudio de esta lLey.-----

CAPITULO IV

EL SEROR PRESIDENTE.- Da por concluida la Sesibn siendc las dos -
de la tarde .—~-—wscmememem e mm e e e e s

ING. RAUL BACA CARBO
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

DOCTOR FRANCISCO GARCES JARAMILLO
SECRETARIO DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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