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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas tres minutos del
dia doce de abril del afio dos mil diecisiete, se instala la sesiéon de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano. ——-------mmmmmmmm oo e e e

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, -------=+=mmmmmmmm oo

A SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefioras y sefores legisladores,
vamos a dar inicio a la sesion numero cuatrocientos cuarenta y cuatro
del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique

el quorum en la sala. -~----=----mmmmmmm o

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefioras N 'séﬁores asambleistas. Seﬁoras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguné novedad, pbr favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa
y seis asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUIOTUIIL, === = o= oo o e e e e e e e e oo
I

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Contintle, sefiora

Secretaria. -------mmmmmmm e m o e e
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I

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, se—ﬁofa Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convécatoria: "‘Por disposicion de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No.
444 del Plenc de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia miércoles 12
de abril de 2017, a las 9h30, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
“en la Avenida 6 de Diciembre v Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia: 1. Himno
Nacional de la Repﬁblica del Ecuador; 2. Objecidon Parcial al Proyecto de
Ley Organica para la Reestructuraciéﬁ de las Deudas de la Banca
Publica, Banca Cerrada y Gestion del Sistema Financiero Nacional y
Régimen de Va‘ores y, 3. Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria
ala Ley de Legahzacnon de la Tenencia de Tierras a favor de los Moradores
y ‘Posesionarios de Predios que se Encuentran Dentro de la
Ci‘rcun‘scripc‘iénAT'e‘rritorial' de los cantones Gﬁéyaquil AlSémbOr’bndc’)n y El
Triunfo”. Hasta ahi el texto sefiora Presidenta. Me permlto 1nformarle

que no tenemos SOhCltudes de carnblo del Orden ael Dia. ~--m-mm-mmmemme-

LA SENORA PRESID‘ENTA.‘ Gracias, sefiora Secretaria. Primer-punto del
Orden del DI, =-==nmmmmmnmmmmmmmm oo

v

LA SEN ORA SECRETARIA. “Primero. Himno Namonal de la Repuohca del

bcuador ___-_________'___;.________."....._____;____'_’;___; ______ e mec—e
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. == mmr oo mmm oo S—

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia. ------------
\"4

LA SENORA SECRETARIA. “Segundo. Objecién Parcial al Proyecto de Ley
Organica para la Reestructuraciéon de las Deudas de la Banca Pubiica,
Banca Cerrada y Gestion del Sistema Financiero Nacional y Régimen de
Valores”. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura
al informe. “Oficio AN-CERET-366-17. Quito, 07 de abril de 2017. Sefiora
licenciada Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su despacho De mi conelderamon Conel presente me dirijo
a usued con an cordial v re'%petuoso salude a nombre de la Comisién
Esoeuahzada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Reﬁalacmn v Cont:rol Sobre la base legal de lo dlspuesto en el articulo 64
de la’ Lev Organlca de la Funcién Leglsiatwa en concordanma con el
articulo 25 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
: Permanenfes y Ocasmnales me permito poner en su- conoecimientoe y por
su mtermedlo al Pleno de la Asamblea Nacmnal el informe no v1nculante
sobre la ObJe<:1on Parcial del Presidente de la Republica al Proy jecto de
Ley Orgamca ‘para la’ Reestructuracién de las Deudas de la Banca
Pﬁblica, Banca Cerrada y Gestion del Sistema Financiéro Nacional y
Régimen dé Valores. Atentamente, Maglster Erika Intrlago Guerra,
Sec1etar1a Relatora Com1s1on Espemahzada Permanente del Régimen
Economlcf) y Tr 1butar10 y su Regulamon v Coritrol. Informeé no vinculante
sobre 1a Ob_]eCIO"l Parma; del PTes1dente de la Reoubhf‘a al Pm yCCtO de

Ley Orgamca para la Reestructuraaon de las Deudas de la Banca
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Publica, Banca: Cerrada y Gestion del Sistema Financiero Nacional y
Régimen de Valores. Objeto. El presente tiene por objeto recoger los
argumentos y resoluciones .adoptados por la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su Regulacién Control
sobre la objecion parcial al Proyecto de Ley Organica para la
Reestructuracion de las Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada y
Gestion del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores enviada
por el sefior Presidente de la Republica, y poner este informe no
vinculante en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional para su
discusion. Antecedentes. 1. En sesiéon No. 435 del Pleno de la Asamblea
Nacional, realizada el miércoles 1 de marzo de 2017 se conocié y debati6
el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica para la
Reestructuracion de las Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada y
Gestion del Sistéma Financiero Nacional y Régimen de Valores. 2. En la
sesion No. 438 del Pleno de la Asamblea Nacional realizada el lunes 13
de marzo de 2017, la Asamblea Nacional conocié y aprobé en segundo
debate el informe presentado por la Comision Especializada Permanente
del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control sobre el
Projreéto'dé Ley Orgénica para la Reestructuracién de las Deudas de la
Banca Pﬁblicé, Banca Cerrada y Gestién del Sistema Financiero Nacional
y Régimen de Valofes. 3. Mediante oficio No. PAN-GR-2017-0215 de 15
de marzo de 2017 , la Presidenta de la Asamblea Nacional, Gabriela
Rivadeneira, remite al Presidente de la Republica, Rafael Correa f)elgad(),
el Proyecto de Ley para la Reestructuracion de las Deudas de la Banca
Publica, Banca Cerrada y Gestiéon del Sistema Financiero Nacional y
Régimen de Valores aprobado por la Asamblea en segundo debate. 4. A
través del memorando No. SAN-2017-0799, de 06 de abril de 2017,

suscrito por la Secretaria General de la Asamblea Nacional, doctora Libia
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Rivas Ordofiez, se pone en conocimiento del ‘asambleista Virgilio
Hernandez Enriquez, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y
Control, la objecion parcial al Proyecto de Ley Orgénica para la
Reestructuracion de las Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada y
Gestién del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores, remitida
por el Presidente de la Republica, mediante oficio No. T.6911-SGJ-17-
0217 de 4 de abril de 2017. Analisis y Razonamiento. La Comision
Especializada Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su
Regulacion y Control, luego del andlisis a las objeciones presentadas por
el sefior Presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica para la
Reestructuracion de las Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada y
Gestion del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores, resuelve:
a) Objecién al articulo 1. El veto sugiere qué en el literal e) del articulo 1
las acciones de las compaﬁiaé se transfieran al valor que representan en
el patrimonio de la sociedad, con el fin de que se reconozca el valor que
tributo y tasa por separado, ya querla tasa es una especie de tributo. La
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario
y su Regulaci()ri y Control, acuerda que la objecién planteada por el
Ejecutivo es procedente y'acoge, el texto propuesto. b) Objecion al segundo
inciso del articulo 3. La objecion parcial propone que las condiciones de
recalculo deben estar especificamente previstas en este proyecto y aclara
los numerales que son aplicables con el articulo 15 de la Ley Organlca
para el Clerre de la Crisis Bancaria de 1999, en tal razon la Comlslon
acepta la objemon del Pre&dente de la Repubhca y acoge el reemplazo del
texto objetado c) Objec1on al artlculo 7. El Presidente de la Republica,
con el fin de aclarar los diferentes escenarios que se presentarlan ante -

un convenio de recalculo previamente suscrito o uno que se suscriba por
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primera vez, sugiere una modificacién formal que permita una clara
corﬁprensi()n, por lo que los asambleistas integrantes de la Comision
aprueban lo sugerido. d) Objecidon a los articulos 9 y 18. La observacién
del Presidente de la Repubilica se refiere a que esta de acuerdo con la
excepcionalidad de condonacién de la deuda de hasta ciento cincuenta
mil dolares de los Estados Unidos de América, al conyuge o conviviente
sobrevivientes o al cényuge o conviviente que padezca de enfermedad
catastrofica o de alta complejidad o tiene discapacidad; sin embargo,
agrega cn el texto que las enfermedades catastroficas y de alta
complejidad, en ultimo término conllevan una discapacidad, por lo que
no es necesario diferenciarlas; asi también insiste que deben ser
acreditadas conforme al régimen legal vigente. En este sentido y al ser
una excepcion que se hace al marco constitucional, la cual se refiere a
que se prohibe la estatizacién de deudas privadas (articulo 290, numeral
7 de la Constitucion), la Comision del Régimen Econémico y Tributario y
si1 Regulacién y Control aéepta la precision del 'Ejecutix-fo; e) Objeci()n al
primer inciso del articulo 10. El Ejecutivo seﬁala:que'la. cancelacion de
las companias inactivas y en liquidacion, d‘e' prbpiédétd del' Bance Central
del Ecuador o del FidéicbrﬁisdAGD—CFN. N6 Mas Impunidad, cuando
carezcan de activos no deben ser de pléno derecho, pues no hay razon
algun'a para que no se realice la cancelacién siguiérido el procedimiento
iegél establecido. Ademas las companias que estén en inactividad, se
encuadrarian mas bien en una causal de disolucién, situacion distinta a
la fijada ‘en el proyecto, en que pfocederia la cancelacién por el solo
ministerio de la Ley. La Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control, acuerda que la
objecion planteada por el Ejecutivo es procedente y acoge el texto

propuesto. f) Objecion al articulo 19. El 'pres'-ide'rite de la Republica
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plantea facultar al Banco de Fomento para qué a mas de realizar
operaciones de compra y venta de cartera con instituciones financieras
publicas, pueda ampliar la adquisicion de cartera de “entidades
financieras en procesos liquidatorios o constituirse en cesionario de otros
activos y derechos litigiosos de las mismas instituciones financieras. Los
asambleistas integrantes de la Comisién, aprueban la sugerencia
remitida por el Ejecutivo. g) Objecion a la disposicion general cuarta. La
Ley aprobada por la Asamblea Nacional sefiala que en ningan caso se
permitira la devolucién de los montos pagados ni de los bienes que
hubieren sido embargados o rematados, salvo lo previste en i articulo
12; sin embargo, la misma excepcién aplica al articulo 15, razdén por la
cual, la Comisién acoge el texto planteado por el Ejecutivo. h) Objecmn a
la d10p0s101on general sexta. El veto a esta disposicidon s¢ refiere a un
error ‘de remision, pues en el proyecto aprobadc se hace referencia al
Cédigo de Procedimiento Civil, en lugar del Cédigo‘ Organico General de
Procesos. Por esta razén la Comision apfueba la sugere’h’cia realizada por
el Ejecutivo. i) Objecién a la Disposicion Transitoria Quinta y a las
Dlspuslmones Reformatorias Sexta y Séptima. En la objeciéon novena se
contemplan tres aspectos: a) se el1m1na la original disposicién transitoria
quinta pﬁesto que dicha diSposicién ya coh'sta en el articulo 58.8 de la
Ley O*‘gamca del Sistema Nacional de Contra’rdcmn Publica yen su lugar
se mcluye ia dlSpOSlClOﬂ que constaba en la Disposicidn Reformatoria
Sexta del texto apr’obado por la Asamblea, \que tiene po'r objeto beneficiar
a los deirdores de la Corporacién Financiera Naciorial; b) lo que constaba
en la Disposicién Reformatoria Séptima, que desaparece, se coloca como
Disposicién Reformatoria Sexta; ry ¢} se autoriza en la Disposicion
Reformatoria Sexta p‘aré quie por esta Tnica vez el informe de ejecucion y

evaluaciéon correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se lo realice hasta el
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5 de mayo de 2017. Por lo tanto se-acepta-la:su'gerén‘c'ia planteada. j)
Objecién a la Dispésici'én' Reformatoria'-Primeré. ~-Las 'conSideracibnes
realizadas por el Presidente de la Republica a las reformas de la Ley
Organica para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999 se enfocan en
cuatro numerales: 1. cuando se fija la tasa de interés del recalculo en un
5% contados desde el primero de enero de 2010, hasta la publicacion de
esta reforma, se omite reformar de igual sentido el inciso séptimo del
articulo 14; 4. En el literal c) del articulo 14 no hay necesidad de una
modificacién, pues los herederos son los sucesores en los derechos y
- obligaciones de su causante y, por tanto, habiles para solicitar igual
beneficio, atin sin mencion expresa. Pero si. se debe solucionar la
situaciéon de tales deudores, cuyos bienes deben ser entregados en
propiedad, siempre que cumplan totalmente las obligaciones adquiridas;
8. Esta reforma es una sifnple instruccién al Banco Central del Ecuador
y a'la Corporacion Financiera Nacional, rque no requiere ser iristituida pdr
Ley, ya queé estan previstas en sus funciénes; 9. Se complementa la
propuesta precisando el efecto de la imputacion, que conduce, a la
extincion total de la obligacién o parcial, con la poéibilidad del recélculo
en la parte ins‘oluta. La Comision Especializada Permanente del Régimen
Econdémico y Tributario y su Regulacién y Control, considera pertinentes
y. oportunas las observaciones, por lo cual acepta el texto sugerido por la
Presidencia de la Republica. k) Objecién al numeral 11 de la Disposicién
Reforrﬁatoria Segunda. La objecién al numeral 1 de la Disposicion
Reformatoria Segunda se refiere a un error de forma al momento de
redactar la norma, razéon por la cual los asambleistas integrantes de la
Comision acogeﬁ el texto alternativo pfésentadb en el veto. 1) Objecién al
texto del numeral 2 de la DiépOsiciéh Reféfmatofia Seguhda. En la

objecién se incluye que de la misma manera que se permite que ¢l Banco
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Central participe en instituciones internacionales multilaterales también
lo haga en instituciones financieras publicas. La Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su Regulacion y
Control acepta el texto sugerido en el veto del Ejecutivo. m) Objecion al
numeral 5 de la Disposicién Reformatoria Segunda. En el veto se objeta
el numeral 5 de la Disposicién Reformatoria Segunda, ya que se agrava
la responsabilidad y a su vez, se estaria responsabilizando al accionista
que no interviene en la administracion de la institucion financiera, quien
es inhabil de incurrir en culpa leve, en tal razon, y para no contrariar la
normativa vigente, los asambleistas integrantes de la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econdmice y Tributario y su
Regulacion y Control aceptan el texto propuesto. n) Objecion al texto del
numeral 7 de la Disposicién Reformatoria Segunda. El Presidente de la
Republica acepta fijar una contribucion basica de hasfa O,7% sobre las
primas netas de seguros directos y una contribucion variable de 0,8%,
seguiin las calificaciones de riesgo, sin embargo, su objecion esta
encaminada a complementar esta disposicién, manifestando que para
q&e exista coherencia entre las’ diéposiciones del Cédigo Organico
Monetario y Financiero, debe reformarse ademas el numeral 10 del
articulo 85, que faculta a la Corporacion del Seguro dé Depésitos, Fondo
de Liquidez y Fondo de Se'gu'ros Privados, a fijar el monto de la alicuota
para la prima para el Fondo de Seguro de Depositos. En ese sentido, la
Comision acepta lo planteado por el Ejecutivo. o) Objecién al texto del
numeral 12 de la Disposicién Reformatoria 'Seguﬁda. En la objecion
numero XV, el Ejecutivo sefiala que es insuficiente Uinicamente extender
los plazoé para que las instituciones financieras cumplan con las
obligaciones que constan en las transitorias vigésima quinta y‘vigésima

sexta del Codigo Organico Monetario y Financiero, por tanto sustituye el

Pagina 9 de 39



REPUBLICA DEL ECUADOR

. Acta 444

rnnumeral 12 de la Disposicion Reformatoria Segunda con la inclusién de
la Disposicion Transitoria Cuadragésima tercera, Cuadragésima cuartay
Cuadragésima quinta, con las que se fija un pr’oced"imi'ento que permita
a la entidad de control colaborar con las acciones necesarias para las
desinversiones o enajenaciones establecidas en la ley. En consecuencia,
la Comisién acepta el texto sugerido. p) Objecién al texto de la letra f) del
numeral 13 de la Disposicion Reformatoria Segunda. En la reforma, la
Asamblea Nacional modifica la norma vigente a fin de autorizar a la Junta
de Regulacion de Politica Monetaria y Financiera que fije las tarifas que
pueden recaudar los Depésitos Centralizados de Compensacion y
Liquidacion de Valores. En este sentido el Ejecutivo propone que se
mantenga el control que ejerce la Superintendencia de Compaiiias,
fijandc limites a los cargos o tarifas, ya que la propuesta del Ejecutivo es
mantener lds funciones que estan hasta ahora vigentes, la Comision
Espe'cializ‘ada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulaciéri' y Control, acepta el texto sugeridd; para mantener la
disposic'iéh'vigente. Recomendacioén. Por lo antes expuesto, la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, corisidefa que la objecion parcial al Proyecto de Ley
Organica para la Reestructuracion de las Deudas de la Banca Publica,
Banca Cerrada y Gestion del Sistema Financiero Nacfohaly Régimen-de
Valores, se enmarca dentro de la riormativa constitucional y recomienda
al Pleno de la Asamblea Nacional su allanamiento total. Suscriben el
presente informe el asambleista Virgilio Hernandez, el asambleista Galo
Borja, €l asambléi'stéf Carlos Bvergmann', la asambleista Rosana AIVarado,
el ‘asambleista Vethowen Chica, el asambleista Franco Romero, la
asambléista 'Rbcio Alban, la asambleista Ximena Péﬁa, 1a asambleista

Vanessa Fajardo, el asambleista Xavier Aguirre. El asambleista ponente
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es el a%amblelsta Vlrglho Hernandez, Pre%dente de la Comision. Hasta

ahi el texto sefiora Presu:lenta ---—-—--—————————-—-7—————5-----—--7 --------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secrct‘a’ria, tiene la palabra

Asambleista ponente, asambleista Virgilio Hernandez. --------=-------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Como ustedes
han podido escuchar, estimados colegas, me permito exponer brevemente
lo que fue objeto de debate y conocimiento en la Comisién, y la
recomendacion de allanarnos al texto enviado por Ejecutivo es unanime
de la Comisién, de tal manera que espero que también pueda ser
apreciada de la misma forma por ustedes. En general, el Proyecto de Ley
tiene seis observaciones a lo relacionado con deudores de la banca
cerrada; fruto de'la crisis financiera de mil novecientos noventa y nueve
y del Banco Nacional de Fomento. En la observaciéon que se hace al
articulo uno, se modifica el literal €) que tiene que ver ¢ gue esta
relamonado con I'as reglas a través de las cualés, el Banco Central
transferira lag acciones a 1a entidad financiera encargada del cobro de la
cartera. En la segunda objecién que realiza basicamente €l Presidente lo
que hace es aclarar cuales son los numerales, ciue estan en vigencia o no,
del articulo quince de la Ley original de Crisis Financiera, esto es pérmi’c”ir
qué se pueda ver, en el articulo quince estan cuales son las condiciones
para acceder a la Ley, entonces lo qlie hace el Ejecutivo es precisar que
por las modificaciones en favor de los deudores Qué hacemos en'esta Ley,
ya no estan en vigencia las condiciones previstas en los numerales uno,
dos y tres. La tercera objecién tiene tjue ver basicamente con algunos
temas de forma para clarificar la suspensmr\ de los procesocs de coactiva.

La observaf‘mn nimero cuatrs relac1onada con los arfl ulos nueve y
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diecioc-ho, tiehe que ver con la observaciéﬁ qﬁe hace el Presidente, que
quédém éondon_adas las dréudas del c()'r-lyuge' sobreviviente o de las
personas con discapacidad y de las qué bpﬁedar‘l tener enfermedades
catastroficas, per:o' siempre y cuando finalmente eso haya conllevado a la
discapacidad. La observacién quinta, la objecién quinta, es basicamente
igual de forma, para aclarar el articulo diez del primer inciso, que la
cancelacion de compainias inactivas y en liquidaciéon del Banco Central o
del Fideicomisc. No Mas Impunidad,' cuando carezcan de activos no debe
ser de pleno derecho,  puesto que nc hay razoén, asi considera el
Presidente, para que se realice la cancelacién siguiendo el procedimiento
legal establecido. Luego, la observacion sexta es absolutamente positiva,
porque permite y aclara que el Banco de Fomento pueda realizar
operaciones de recompra de cartera, de instituciones como BanEcuador,
como Corporaciéon Financiera y de esa manera pueda abbgerse mas
personas a los beneficios de esta ley. Esas son las observaciones que se
hace a lo que tiene que ver con deudores de buena fe y también con
deudores del Banco de Fomento. En cuanto a las disposiciones en
genieral, gencrales y transitorias, el Presidente también hace algunas
modificaciones. En la Disposicién General Cuarta, nosotros planteamos
que no es posible que se devueiva lo que.ya se ha‘pagado, pero dejamos
la salvedad que si exista devolucién cuando existe exceso de garantias y
que sobrepasan el doscientos por ciento, el Presidente nos hace ver con
razon, queA no solo debe excepcionarse el articulo ddce, sino
adicionalmente el articulo quince. Por eso accgemos también esta
observacion. Luego una (')b'ser"vaci()n.i‘mporténtisima, una modificacion
importéntisifna al Ponecto original, es que nosotros ponemos esto que
ha sido una bandera de lucha del Ecuador a nivel internacional, que

cuando se ejecutan las garantias, se embargan los bienes, se da dacion
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de pago, se ejecutan estas garantias, ya no puf;de_ subsistir la deu_da; para
evitar que la gente pierda su casa, pierda su bien y que al mismo tiempo
se _manteriga la deuda. Esto es absolutamente positivo, pero nosotros y
en eso nos hace una precisién el Ejecutivo, que debe seguirse las normas
que estan en el Cédigo General de Procesos y no Cédigo de Procedimiento
Civil, esta es una omisién de nuestra parte y por eso acepto la
responsabilidad y también aceptamos la observacién del Ejecutivo. La
Objéci()n novena tiene que ver con tres aspectos. Primero, elimina la
autorizaciéon que se colocaba en la ley para el traspaso de las
instituciones financieras a la plataforma financiera, puesto que esto ya
consta en la Ley de Contratacion Publica en el articulo cincuenta y ocho
punto ocho. Segundo, se reordena y la Disposicién Reformatoria Séptima
se convierte en sexta y, al mismo tiempo, se autoriza para que por esta
vez se pueda, se amplia la disposicién que se habia aprobado aqﬁi, para
que la 'ejeéucién presupuestaria pueda'ser eritr'eg-ada hasta el cinco de
rriayd del afio dos mil diecisiete. En la observaciéon décima que realiza el
Ejecﬁtivo, también basicamente se hacen observaciones a cuatro
numerales que se habian bplanteado, a cuatro de los numerales que
modifican la Ley de Cierre de Crisis Financiera, la primera obviamente,
para que"el interés que se cobre sea solo del cinco por ciento, pero solo
desde el primero de enero del afio dos mil diez y no desde que se
contrajeron las obligaciones, que fue uno de las mas importantes avances
en esta Ley. Segundo, se omite que la mencién a los herederos, puesto
que estos son los sucesores en dereého, esto, en el numeral cuatro; en el
nureral dctavd, el Ejecutivo considera que no es posible que a través de
una ley se establezca instrucciones, meras instrucciones al Banco
Céntral, por lo tanto elimina; y, en el numeral nueve, se complementa la

propuesta, precisando que el efecto de la imputaciéon que conduce a la
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extincién total de la obligacidon, con la posibilidad de recalculo. Estas son
las observaciones que se hace a la Ley Organica para el Cierre de la Crisis
Bancaria. Luego en la objecién once, es bééicamente un error de forma a
ia modificacion del Cédigo Monetario y Financiero y el Ejecutivo la
corrige, por ende aceptamos la observaciéon doce o décimo segunda,
permite que el Banco Central participe en instituciones multilaterales y
en instituciones financieras publicas y es una ampliacién a lo aprobado
por la Comision, per lo tanto se acepta. La Disposicion Décima Tercera,
el Ejecutivo establece una modificacién a lo aprobado por la Asamblea;
que fuera incluso-observado por asambleistas de oposicion como Luis
Fernando Torres, que decia que no se tiene porqué agravar la
responsabilidad de los accionistas que-no tienen participaciéon en la
administracion financiera de la institucion, el Ejecutivo da la razon a ese
criterio y por lo tanto nos observa y nosotros, al haber sido un tema
también debatido en el Pleno, lo aceptamos. La observacion décimo
catorce, nosotros habiamos aprobado que el Fondo de Seguro ya no esté
constituido con el uno punto'*cin"co por ciento de la prima, sinc que sea
un cero punto siete fijo y Un cero punto ocho variable, en consideracion,
por ejemplo a lo que tiehe q*ae've‘r' con la variabie de riesgo. En esé el
Ej@CUtIVO acepta esta mod*ﬁcacmn pero taribién senala que es necesario
poner esta Dlsposm1on en coherencia con lo dlspuesto en el Codigo
Monetario. Por lo tanto, la reformatorla del articulo diez, del numeral diez
del articulo ochenta y cinco, y modifica al mismo tiempo el tres cuarenta
y nueve del Cédigo para poner en sintonia lo apfobado en esta Ley, que
es ademas un tema planteado por los sectores aseguradores, que
consideraban que uno punto cinco para fondo de séguro es demasiado
excesivo. Lo qgue hace el Ejecutivo es perfeccionar esta norma, poniendo

en coherencia las disposiciones del Cédigo Monetario y Financiero. En el
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quince, -en la -objeciéon quince, el Ejecutivo sefiala que-es insuficiente
unicamente extender los plazos para que las instituciones financieras
cumplan con las obligaciones, que constan en las transitorias vigésima
quinta y vigésima sexta del Cédigo Organico Monetario y Financiero,
sustituye por tanto el numeral doce de la disposiciéon reformatoria,
sustituye, mas bien amplia, con la inclusién de disposiciones transitorias
cuadragésima tercera, cuadragésima cuarta y quinta, con las que se fija
un procedimiento que permita a la entidad de control, colaborar con las
acciones necesarias para las desinversicnes o enajenaciones establecidas
en la Ley y que constan en las transitorias vigésima quinia y vigésima
sexta del Codigo Monetaric. La Comisidon también en ese sentido, porque
aclara lo que se ha habia discutido, acepta este texto. Y, finalmente, en
la reforma a la objecién de la letra f) del numeral trece de la reformatoria
segunda, la Asamblea modificé la norma ‘)"igente a fin de autorizar para
que sea la Junta de Regulaciéon Politica Monetaria y’ Finariciera, la 'qué
fije tarifas que puedan recaudar los depésitoé centralizados de
Compensacién y liquidacién de valores. Ei Ejecutivo cree que no debe
establecer esto 1a Junta, que esto seria excesivo fijar estas tarifas y
mantiene esta atribucién en la Superintendénoia de Compaiias,
- basicamerite preéisando, que lo que puede fijar es cargos v tarifas y no
establecer limites, como habiamos planteado aqui en la Comisién, con lo
cual también se atiende a una preocupacion que ténian los sectores
relacionados con el mercado bursatil. Estas son las observaciones due se
ha hecho por p'afté' del Ejécuti\}o, nosotros consideramos que con estas
obséervaciones, mas bien lo que sé hace es complementar lo trabajado por
la Comisién y aprobado por la Asamblea Y, pof lo tantc, de forma
unanime la Comisiér decidié solicitar que nos allanemos totalmente al

veto enviado por el Presidente de la Reptiblica, 'qUe es lo que yo ahora,
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sefiora- Presidenta, me permito mocionar que al ser una resolucién, una
dé‘ci$ién unanime de la Comisién,‘fambién €l Pleno lo considere y pueda
apr’Qbar's'ef el dia dé hoy, de tal manera que se envie inmediatamente al
Registro -Oficial y ‘pueda entrar en' vigencia esta’ L'éy, ~con lo cual
pretendemos subsanar un problema que a centenares de familias les ha
agobiado por mas de veinte afios y, al mismo tiempo, ha sido motivo de
preocupacion de agricultores sobre todo, no solo de agricultores sino de
todos los deudores que tienen en este momento obligaciones que cumplir
con el Banco Nacional de Fomento en proceso de liquidacion. Y las otras
disposiciones que ayudan precisamente a mejorar la normativa existente
y que consta, entre otras leyes, en el Cédigo Organico Monetario y
Financiero, en la Ley de Cierre para la Crisis Bancaria, como aqui ha sido
expuesto. Por eso me permito una vez mas, agradecer a todos los
compaiferos de la Comisién que nos dieron ese>apoyo unanime y también
mocionar que nos allanemos de manera total al veto enviado por el
Ejecutivo, que sin duda va a ser una esperanza ténto pafa- los deudores
de ‘buena fe, como para todos los deudores del Banco Nacional de
Fomento, muchos de ellos que ahora nuevamente se ven complicados por
el dificil invierno que atraviesa nuestro pais, y de manera particular
provincias como las de Guayas, Los Rios, Manabi. De tal manera que
solicito, sefiora Presidenta, se acoja lo planteado por la Comisién y nos
allanemos totalmente al veto propuesto por el Ejecutivo. Gracias, sefiora

PreSidenta. —-==-=n-nmr-mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Al no existir solicitudes
de palabra, hay una mocion presentada por el Asambleista ponente,
pregunto al Pleno de la Asamblea si hay apoyo a la mocién. Sefiora

Secretaria, votacidn.-------------=- e

" Pagina 16 de 39



lec J actoral

Acta 444

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento dos asambleistas presentes en la sala, sefiora
Presidenta. Se pone en consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional
el allanamiento total a la objecion parcial, realizada por el sefor
Presidente de la Republica, al Proyecto de Ley Organica para la
Reestructuracion de las Deuda de la Banca Publica, Banca Cerrada y
Gestion del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores. Sefioras
y senores asambleista, por favor, consignen su voto. Sefor operador,
presente los resultados. Setenta y seis votos afirmativos, cero negativos,
cero blancos, veintiséis abstenciones. Ha sido aprobado el allanamiento
total a la objecién parcial, realizada por el sefior Presidente de la
Republica, al Proyecto de Ley Organica para la Reestructuracién de las
Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada y Gestién del Sistema

Financiero Nacional y Régimen de Valores, sefiora Presidenta. —-----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senora Secretaria. S1gu1ente punto
del Orden del D B LR EEEET—— e e LR

VI

LA SENORA SECRETARIA. “Tercero. Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Legalizacion de la Tenencia de Tierras a Favor
de los Moradores y Posesionarios de Predios que se encuentran dentro de
la Circunscripcion Territorial de los Cantones Guayaquil, Samborondén
v El Triunfo’. Con su autorizacién sefora Presidenta, procedo a dar

lectura al informe: “Oficio No. 174-2017-AN-CEGADCOT. Quito Distrito
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Metropolitano, 07 de abril de 2017. Licenciada Gébriela Rivadeneira
Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. Senora
Presidenta: Por el presente dirijo a usted un cordial y respetuocso saludo
a nombre de la ‘Comisién Especializéda Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del
Territorio. Sobre la base legal de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley
Organica de la Funciéon Legislativa, me permito poner en su conocimiento
y del Pleno de la Asamblea Nacional, el informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacién de la Tenencia de
Tierras a favor de los Moradores y Posesionarios de Predios que se
encuentran dentrc de la Circunscripcion Territorial de los Cantones
Guayaquil, Samborondon y .‘..E} ‘Triunfo, presentado por el sefor
econcmista Ra ael Correa Declgado, Presidente Constltw‘lonal ae la
Repaohca del " Ecuador. Particular ’ 'que informo ‘para “los fines
consiguientes. Aprox}echo la oportunidad, para expresarle mi
considel_*-ac'ién y estima. Atentamente, economista Richard Calderén
Saltos, Presidente de la C.orrnisi'én Esp'ecyialiZada Permanente de Gobierno
Auténom'oé, DeScentraliZaCién, Corhpetencfas y Organi'zaci()r‘l del
T_erfitorié. Informe de Primer Debate de la Ley Reformatoria a la Ley de
Legélizacién de la Teriencia de Tierras a favor de los Moradores y
Posesionarios de predios que s€ encuentran dentro de la Circunscripci(‘)n
Territorial de los Cantones Guayaquil, Samborondén y El Triunfo. 1.

Antecedentes a) Mediante oficio ntimero T.691-SGJ-170-168 de 05 de
marze de 2017, alrlgldo a la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, -
Presidenta de la Asamblea Na010”1a1, ‘el Presidente de la’ Repubhca,
economista Rafael Cortea, pré—sént.a‘ para el tramite correspondiente, el
ﬁfbyéc’téde iey Ref‘o‘rmatorié{ a 1a‘IJé3'} de Legaliéa’éién de la Tenencia de

Tierras 'a favor de los Moradores y Posesionarios de Predios que se
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encuentran dentro de la Circunscripcién Territorial de los Cantones
Guayaquil, Samborondén y E! Triunfo, en ejercicio de la facultad
conferida en el numeral 2 dei articulo 134 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el numeral 2 del articulo 54 de la Ley Organica
de la Funcidn Legislativa. b) Con Memorandoe No. SAN-2017-0622, de 15
de marzo de 2017, suscrito por la doctora Libia Rivas Qrdéfiez, Secretaria
General, dirigido al Presidente de la Comisién de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio,
economista Richard Calderén Saltos, se remite y pone en conocimiento
la resolucion del Conéejo de Administracién Legislativa No. CAL-2015-
2017-274, de 15 de marzo de 2017, mediante la cual se califica el
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacion de la Tenencia de
Tierras a favor de los Moradores y Posesionarios de Predios que se
encuentran dentro de la Circunscripcién Territorial de los Cantones
Guayaquil' Samborondén y El Triunfo, pdra su correspondler\te
tratamiento’ por parte de la (“ormsmn Esnemahzada Permanente de
Gobiérnos Auténomos, Competenmas y Orgamzamon de Terr:torlo 2.

Objeto del Proyecto. El proyecto de Ley miateria dc este dnahSlS flene por
objeto reformar varios artlculos de la ley que legahza Ja tenencia de la
tlerra de los posesmnarlos de pred1os que se encuentran en los cantones
de Guayaqun, Samborondén y El Triunfo. 3. Socializacion del Proyecto y
observaciones. En cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 58 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, se incluyd en el blog de la
Comision el proyecto de Ley y noticias relacionadas con su tratamiento a
fin de que la ciudadania que tenga interés en la 'aprobécién y tratamiento
del Proyecto o qﬁé c‘onsidere'que sus derechos puedan ser afectados,
acudan ante la Comisién a exponer sus argumenfos. En Viriud de lo

anteriormente dicho, durante el tratamiento del Proyecto materia del
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preséﬂte ‘inforrhe,:" se préseritaron observaciones por parte de:
Asambleistas René Caza Tipanta, Isabel Mosquera y Guadalupe_ SélaZar.
Personas e instituciones: Xavier Cobena, Viceministro de Desarrollo
Urbano y Vivienda. 4. Analisis. El Estado reconoce el derecho de los

iudadanos a una vivienda digna y adecuada, independientemente de su
situacién econémica y social, de conformidad con el articulo 30 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. En concordancia con lo
anterior el Régimen del Buen Vivir de la Constitucion establece como
obligacion de todos los niveles de gobierno incluido el Gobierno Central
elaborar, implementar y evaluar politicas, planes y programas de habitat
y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principioé de
universalidad, equidad, intercuituralidad con enfoque en la gestion de
riesgos. Uno de los principales problemas de las ciudades grandes es el
gran flujo migratdrio que reciben debido a las oportunidades laborales
que brinda su desarrollo econémico, situacién que genera una fuerte
presién en el suelo, ya que las ciudades no tienen la capacidad instalada
para absorber la demanda de vivienda que generan esos procésos. Por
otro lado, como consecuencia de la naturaleza inelastica del suelo y su
escasez, se generan procesos de desplazamiento de habitantes de escasos
recursos en las zonas urbanas hacia la periferia como consecuencia de
los altos costos de la vivienda y la faita de vivienda de interés social para
satisfacer las necesidades de la poblacién, situdcién que.signiﬁcc;) quie al
2010 existia un 36% de hogares que carecian de Vi'\A/ienrda"pfop‘ia, segun
el INEC. Ambas situaciones hacen que los fenémenos relativos a los
asentamientos humanos de hecho en el mundo sean una realidad que al
2001 afectaba a 924 millones de personas, o sea, el 31,6 % de la
poblaciéon urbana muhdial, cifra que | segun proyecciones de ONU-

HABITAT podria alcanzar en los proximos 30 afios los 2 mil millones de
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perscnas si no se toman medidas.-En el caso del Ecuador-la Asamblea
Nacional adoptd dos normas generales -Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia’ y Descentralizacion y Ley Organica de
Ordenamientc Territorial, Uso y Gestion de Suelo- encaminadas a
resolver esa situacion, mediante las cuales se entrega a los GAD
municipales un rol protagénico en la regularizacion de asentamientos
humanos de hecho, como consecuencia que es ese nivel de gobierno el
competente en materia de uso y ocupaciéon de suelo. Ademas, de manera
subsidiaria se encarga al Gobierno Central la intervencién en esa
competencia cuando los GAD no cumplen sus atribuciones de
conformidad con la ley. Sin embargo, antes de la aprobacién de esos dos
cuerpos legales, la Funcién Legislativa aprobé varias normas particulares
para resolver asentamientos humanos de hecho individuales en varios
cantones del Ecuador. Uno de estos vcasos constituye la Ley de
Legahzacmn de la Tenencia’ de Tlerras a favor de los Moradores v
Posesmnamos de Predios que se encuentran dentro de la C1rcunscr1p01on
Territorial de los Cantones Guayaquil, Samborondon y El Triunfo, norma
que fuera reformada en dos ocasicnes. La itima reforma fue promulgada
en el Suplemento del Registro Oficial 105, 21 de octubre de 2013,
mediante la cual se le otorgé al Gobierno Central, a través de la Secretaria
de Asentamientos Humanos de Hecho, la cOmpetenCia para regularizar a
los posesionarios que estuvieran en predios de propiedad del Gobierno
Central; agilizar los tramites para la obtencién de las adjudicaciones, y
establecer un  limite temporal y espacial para determinar los
posezsionéu*iOé que se beneficiarian de las adjudicaciones. Con esta
reforma se buscé solucionar los prdblémés vinculados a la tenencia
irregular del suelo a 15.700 viviendas ubicadas en Monte Sinai, de las

cuales 8.485 corresponden a posesionarios ubicados en suelos de
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propiedad del Gobierno.Central, segiin el Ministeric de Desarrollo Urbano
y Vivienda. Sin embargo, de lo anterior, en estos cuatro aics que han
transcurrido desde la ultima reforma, el niimero de viviendas que se han
construido en esta zona se ha.incrementado hasta llegar a las 27.808. La
situacidén anterior hace necesario. que se revisen los requisitos
establecidos en la Ley para acogerse al beneficio de la regularizacién, va
gue en muchos casos las nuevas viviendas se realizaron en terrenos que,
si bien se encontraban en posesion con antericridad a diciembre de
2010, fueron edificados posteriormente,' lo cual los excluia de la
legalizacion, situaciéon que pone en grave riesgo a un numero importante
de los actuales moradores. Otro problema identificado es que en la
actualidad apenas se han entregado aproximadamente, segun el MIDUVI,
700 ad_]ud1ca01ones de las 8.485 censadas en el aflos 2013 situacion que
responde a la existencia de tramites engorrosos que podrian ser
s1mp11ﬁcados con una reforma, en especial lo relativo a la exigencia de
presentar los certificados de no poseer bienes en la provmua del Guayas,
lo cual obhga los posesionarios que soliciten este documento en
veinticinco i egmros de la propledad existentes en dicha provincia. El
ﬁlfi"rho "Drohlema identificado se refiere al uso o destino de los bienes
,nmuebles adjudlcados De contormldad con la Ley v1gente debia ser
exclusivamente para V1V1enda o V1Vlenda y comerc:lo lo cual désconocia
una realidad propia de toda c1udad, que consiste en la variedad de
actividades soéiales, Cliltural'es, econémicas y religiosaé que se'pueden
dar dentro de un poligdho y que se enicuentran permitides en la
zonificacién municipal. En ese sentido, un poligono normalmente
contiene un uso priricipal que conivive con otros éomplementarios. De no
modificar la actual norma, lds casi 700 hectareas de Monte ‘Sinai las

personas para poder acceder a bienes y servicios cotidianos como los
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servicios * de telecomunicaciones, ~educacién, ‘salud, recreacion ¢
religiosos; v, 'adquisicion de bienes - como viveres, cosmiéticos,
herramientas, vestidos, entre otros, deberian viajar grandes distancias,
lo cual no es compatible con una ciudad moderna que garantiza a su
poblacién esos bienes y servicios de manera mas cercana a su vivienda.
Por lo anterior, el Proyecto de Ley presentado por el Ejecutivo propuso
reformar los siguientes temas: Eliminar la fecha maxima en la cual una
familia tenia que haber construido y encontrarse en posesion del lote. No
ser propietario de otro inmueble dentro del cantén en donde se encuentre
el lote a ser legalizado. No se requiere que el posesionario presente el
certificado de no poseer otro bien inmueble, correspondiendo al
Registrador de la Propiedad respectivo, verificar el cumplimiento de este
requisito al momento de inscribir la adjudicacidn. Se permite la
Iegélizacién de construcciones destinadas a otros fines a mas de los
relativos a vivienda o \'fivienda'y comercio. Estando la mayoria de los
miembros de la Comisién de acuerdo con las finalidades antes indicadas,
se hicieron algunas modificaciones tendientes a mejorar el proyecto de
Ley en analisis. Con la finalidad de garantizar una mayor flexibilidad de
la normativa que permita adaptarse a futuras necesidades no previstas
en la presente reforma, se dejan a nivel del reglamento a la Ley la
definicién de condiciones y plazos para acogerse a la le(galizacién, los usos
permitidos en los bienes adjudicédos, y los valores de los lotes
dependiendo de su destino. Se establecié la obligatoriedad a los
Régiétradores de la Propiedad de notificar al Miduvi o al Muniéipio
cofnp'etén‘vte,' cuando se niegue una adjudicacién por tener otros bienes
inmuebles en el cantén, asi mismo und vez notificados estan obligados a
revocar la adjudicacion por dicho invéufnplimi‘ento. Se incluye una

disposicién general en beneficio de posesionarios que hubieran sido
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desalojados, pero que al arhparo de estos nuevos requisitos hubieran
podide legalizar la situacién’ de sus viviendas. Con estos cambios se
garantlza que el actual Proyecto de Ley be“\eflcle aun mayor numero de
moradores de las zonas a lpgahzar asi como se estabiecen reglas claras
que permitiran que se frene el asentamiento irregular de nuevas familias
y se permita que los lotes que se encuentren vacios se puedan destinar a
la construccion de vivienda de interés social y otra infraestructura
necesaria para dotar de servicios basicos a sus habitantes. 5.
Conclusiones. De los argumentos expresados, se concluye que el Proyectc
de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacién de la Tenencia de Tierras a
favor de los Moradores y Posesionarios de Predios que se
encuentran dentro de la Circunscripcién Territorial de los Cantones
Guavaquil Samborond()n y El Triunfo garantiza el derecho al habitat y
it *1enda dxgna v adecuada de los moradores que actualmente se
encuentrar en los asentamlentos de hecho regulados pcr esa Ley. 6.
Recomendaomn Por Tos arsumentos expuestos en el presen 1te mforme la

Comision Espemahzada " Permanente de (:oblernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organiz.acién del Territorio, considera
que €l presente Proyecto de Ley se enmarca dentro de la normativa
constitucional y su inclusién ern la 16giSlaci'6h ecuatoriana es necesaria y
convehiehte, por lo 'que» se pérmité presentar al Pleno de Asamblea
Nacional el presente informe para su discusién en Primer Debate.
Suscriben el presente informe: el asambleista Richard Calderén, el
asambleista Fausto Teran, la asambleista Angélica “Andino, el
asambleista Henry Cucal(‘)n el asambleista René Caza, la asambleista
Llhana Guzman la asamblelsta Alexandra Ocles, el asambleista Octavio
Vill acreses ‘el asambleista René Yandun El Asamble1sta ponpnte es el .

asambleista Richard Calderon, Pres1dente de la Lomlsion . Hasta ahi el
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texto sefiora Presidenta.-------------- G

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senora Secretaria. Tiene la palabra

Asambleista ponente, asambleista Richard Calderén.-------------=---ccouuuv

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. En nombre de la Comision de Gobiernos Auténomos, me voy
a permitir poner en consideracién’ del Pleno el informe, para primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacion de la
Tenencia de Tierras a favor de los Moradores y Posesionarios de Predios
que se encuentra en la Circunscripciéon Territorial de los cantones
Guayaquil, Samborondén y Ei Triunfo. Este Proyecto de Ley fue enviado
por parte del Ejecutivo, en el mes de marzo del presente ano y lo que se
busca fundamentalmente es garantizar a los ciudadanos que se
encuentran asentados en esta zona, el derecho que establece la
Constitucion, el derecho a un habitat seguro 'y saludable, a una vivienda
digna con servicios basicos de calidad, a un habitat seguro, al derecho a
la ciudad que tenemos todos los ecﬁatorianos Este es el sector mas
conomao coino Monte Sinai, son aprox1madamente setecientas hectareas,

v eni los tltimos afics se ha generado un incremen to sustancial de las
‘O”lSTI‘Uf‘ClOl’l‘eS pasando de trecé mil en el dos mil once, practlcamente
se ha duph(‘ado 4 veintisiete mil ochocientos ocho co*1sfrucmonvs lo que
31gﬂ1ﬁca que practicamente es una cmdad mediana la que se encuentra
ubicada en este sector. Sin embargo, existen todavia problemas' que han
dificultado la legalizacion de los predios en esta zona. Me voy a referir a
ios problemas detectados. Para acogei‘se a los beneficios de este predio,
de estos predios para que se legalicen, se determiné una fecha tope, que

es diciembre del dos mil diez; sin embargo, se han ido generando después
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de esta 'fécha_ algunas construcciones por lo que se planteei en el Proyecto
de'Ley, mas que poner una limitaciéon en el tiempo, mas bien limitar el
poligono para que todos los posesionarios que se encuentran en esta
zona, puedan acceder a la legalizacion de sus: terrenos. El segundo
problema es que la ley establece, la normativa vigente, que solo pueden
legalizar predios para el uso de vivienda, como ya lo habia dicho, es
practicamente una ciudad satélite la que se encuentra aqui y son
necesarios otros usos también para los terrenos, usos comerciales, de
equipamiento urbano y de servicios complementarios que necesita un
asentamiento urbano de esta magnitud. El tercer problema es que la ley
prevé un tramite engorroso, que ha dificultado la legalizacién de una
manera agil, apenas de los ocho mil predios u ocho mil registros apenas
se han legalizado setecientos por parte del Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda. ¢Cuales son las propuestas para resolver esta
problematica? Primero, ya lo habia dicho, eliminar el limite de diciembre
del dos mil diez y mas bien plantéar el limite eSpaéial de estas setecientas
hectareas. Existia un tramite que los pdsesionarios debian justificar que
ne tienen otro predio en la provincia de Guayas, lo que le significaba
recorrer todos los cantones sacando esta certificacién, hoy lo que se
plante;i es que no tengan otro predio en el cantén y, mas bien, sea luego
del ioroceso de legalizacién que se verifique este requisito. Se permite la
construccién también, la legalizacion de construcciones p'ara otros fines
que no sean necesariamente la vivienda, sino servicios complementarios
que necesita el asentamiento humano. Se permite también utilizar los
lotes (jue se encuentrah vacios para que el Mi’duvi’.pu‘e'da venderlos, v que
pueden servir especialmente para éqﬁipé-tmie.ﬁto urbano. Esta zona
necesita sefvicibs de salud, de Séguridad, parques, jardines para que,

como determina la Constitucién, se vaya generando n habitat saludable,
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un habitat seguro, un habitat de calidad. Para dar mayor flexibilidad,
muchos de los requisitos, especialmente que tienen que ver con las
condiciones de pago, el precio, los plazos, se deja a nivel reglamentario.
para que el Miduvi, considerando las condiciones socioeconémicas de los
ciudadancs que se encuentran habitando en estas zonas puedan
generarse las facilidades del caso. La Ley vigente determinaba un diez por
ciento mas del valor catastral, lo que en algunos casos incluso podria
significar valores también mucho mencores de la capacidad de pago,
especialmente en terrenos que pueden servir para fines comerciales. Se
da la posibilidad también para quienes fueron desalojados de que,
cumpliendo ciertos requisitos que se establece en la ley y en el
reglamento, se pueda facilitar la legalizacién y la venta de predios a estas
personas que carecen de vivienda. Y, finalmente, se reforma disposiciones
que prohiban que se generan asentamiento en zonas de riesgo,
garantizando la vida de estas familias. Lo que busca la Ley, en general,
es brihdaimva‘ybre’s facilidad.és,'menos tramites para que cuanto antes
quienes habitan en esta zona, que son aproximadamente veintisiete mil
familias ékpr’esadas en el 'registro de veintisiete mil construcciones,
puA.ed“an. tener las garantias de la posésién legal de sus terrenos, para que
puedan acceder a servicios basicos, que son requisitos las escrituras de
los terrenos para que‘ puedan conectarse a los sistemas de agua potable,
alcantarillado para que se pueda ir generando también servicios
corriplemefitarioS como el de transporte y se mejore las condiciones de
vida de estos ciudadanos. Esto es lo que ha resuelto por unanimidad
todos los integrantes de la Comisién y ponemos en consideracion del
Pleno de la Asamblea, para recibir los aportés correspondientes. Muchas

gracias.-------------=---—--—- e

LA ‘SENORA PRESIDENTA: Gracias al Asambleista ponente. Vamos a dar
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inicio al debate. Hay tres solicitudes de palabra. Vamos a empezar con la

asambleista Maria Augusta Calle.---------=-==mmmmommmmmom s e

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
Presidenta. Buenos dias a todas y a todos, que la paz reine en el pais y la
cordura también. Tengo algunas observaciones a esta Ley y algunas
preccupaciones. Como ustedes saben, la Ley de Legalizacion de la
Tenencia de la Tierra a favor de Moradores v Posesionarios de Predios que
se encuentran en la Circunscripciéon Territorial de los cantones de
Guayaquil, Samborondén y El Triunfo, fue expedida el tres de octubre del
dos mil siete, mediante Registro Oficial ciento ochenta v tres, pero esta
Ley en su aplicacion generd varios conflictos y fue reformada y mediante
una publicacién, mediante una reforma que fue publicada en el Registro
Oficiai, el veintiuno de octubre del dos mil trece. Si, se reforms, pero
ahora estamos reformando a esa ley, si, ¢qué es lo que estamos
reformando? y aqui van algunas que yo quisiera que pongan atencion. El
Prbyectb de Ley reforma la Ley de Legalizacion de Tierras, y dice lo
s1gu1ente “A fin de realizar la expropiacién y posterior adjudicacion a los
po\eslonarlos -se cambid el requ131to del articulo uno que inicialmente
estableua y *ne voy a permitir leer a'este beneflclo solo se podran acoger
los posesmnar 10S que Justmquen la tenencia y hayan destinado el predlo
a la construccién de una vivienda o casa habitable, hasta el veintiocho
de diciembre” del afio dos mil diez”. El Proyecto que ahora estamos
débatiendo dicé: “A este beneficio solo se podran acbgéf los péseéionarios’
que justifiquen la tenencia, y'-construccién -eliminan vivienda, se elimina
vivienda- y en las condiciones de piézoé establecidos en el reglémentc’) de
esta Ley”. Se elimina la fecha tope del dos mil diez, és decir, de hoy en

adelante se podran acoger a esta Ley, los posesionarios de solares que
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qu1eran, que mvadan y quleran construlr un centro ¢ omeréial Ya no es
una L“y que cubre a las personas que 1nvadleron 'y constri 1yerbn su
V1v1enda en la que pod1an tener un espacio dedlcado aun almacenmto
no. Ahora es al que esté, para lo que sea y hasta Cua"ldo quiera, me
parece extremadamente peligroso. Se elimina, como - dije hace un
momento, el requisito del tiempo dice, la anterior decia hasta el
veintiocho de diciembre del afio dos mil diez, ahora se dice: “Son
beneficiarios de la adjudicaciéon o venta directa, las personas que
justifiquen la tenencia y construccién en las condiciones y plazos
establecidos en el reglamento”. O sea, cualquiera. Se facilita de esta
- manera la legalizacién de cualquier invasién sin limite de tiempo, esto
contradice la politica cstablecida,l por .el Gobierno de la revolucion
‘ciudadana de cero tolerancia a las invasiones, compafieros. Otro punto
que me preocupa es que se elimina el requisito de vivienda de interés
soc1a1 La Ley que ‘estamos reformando decia: “Los predlos adjudlcados o
vendidos directamente seran destinados dnicamente a vivienda de
interés social”. Lo que ahora se dice es: “La adjudiéacién y venta directa
:prdcederé 1o solo para fines ha{bitacionales,“ sino también para todo tipo
de uso o destino licito” para centros comerciales. Esto, esto es p’eligfoso’,
companeros, pdrque también se dicé, en este, en una parté, estoy de
acuerdo, o sea, el Estado tiené la potestad de expropiar pi'edios para
construir pargues, para hacer centros de salud, como decia el comparfiero
ponente, pero aqui en el articulo trece dice: “El Ministerio de Desarrollo
Urbano v Vivienda, podra vender y adjudicar predios o traspasarlos a la
o a las instituciones pflb].iéas' encargadas- de la p'rérr'loc.ién' de proyectos
ﬁué\'/os destinados a viviendas de intérés social, "e'q.l.iipe{‘mierito v
comeércio”. Estamos abriendo una puerta a la expromac:lon ‘para cualqmer

act1V1dad DOI’un se ve qecebdrm que hagamos un centro comerc1a1 una
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of101na un ed1f1c1o de departamentos Companeros les pldO es una ley

uy ﬂorta Y por ultlmo hay una dlsposmlon general umca en la que se
dlce voy a dar lectura a la dlSpOSlClOl’l que dlce “Las personas que antes
de la en‘rrada en v1genc1a de esLa ley, hubieran perdldo la posesmn de los
predios por no cumplir con los requisitos establecidos en la Ley de
Legalizacién de Tenencias de Tierras, ta ta ta que se encuentran dentro
de la circunscripcién territorial de los cantones de Guayaquil,
Samborondon y El Triunfo, podran acogerse al proceso de regularizacion
si a la fecha de la pérdida de la posesiéon cumplian con los nuevos
requisitos contemplados en esta ley”..Es decir, ademas esta Ley es
retroactiva, si cuando estaban, ahora hay nuevos requisitos, cuando
ustedes quisieron demostrar que eran pesesionarios no cumplian, ahora
si pueden cumplir. Es una barbaridad, companeros. Les pide, por favor,
a este Pleno, que lean la Ley, que la estudien. No podemos porque
estamos a un mes de dejar la Asamblea, aprobar 0lgo qL.e va a causar el
caos y va a alentar las nuevas invasiones en la ciudad de Guayaquil, no.
Les pid'o queé actuemos con absoluta reéponsabilidad hasta el ultimo dia
en tiue cumplamos nuestras funciones encargada's por el pueblo. Muchas

gracias. ------------- e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Bairon Valle. ---------=-mmmmmmmommooooooeoe e R

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Gracias, sefiora
Presidenta. Un saludo a todos los asambleistas. Companeras y
companeros: Con la aprobacién de esta reforma a la Ley Ochenta y ocho,
Qafﬁds a poner fin al secuestro de nuestra ciudad por parte de los

traficantes de tierras. Desde la década de los cdincuenta, los traficantes
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de tierras se dedicaron a promover los asentamientos populares en las
tierras de mas dificil y mas costosa urbanizacién para proteger los
intereses de los promotores inmobiliarios. Primero promovieron la
ocupacion del pantano, en lo que hoy CONOCEemos Como Suburbio oeste,
para proteger los intereses de quienes desarrollaban las ciudadelas al
norte de los cerros Santa Anary El Carmen. Luego, a mediados de los
setenta, promovieron la ocupacion del Guasmo, al sur de la ciudad y con
la construccién de la Via Perimetral también ocuparon todos los predios
de lo que hoy conocemos como la Isla Trinitaria. La inversién de familias
durante muchos afiss para ccmprar volquetadas de cascajo para relienar
estos terrencs, porque estaban a nivel del mar, ha sido una gran
inversicn de parte de ellos, de igual manera también la inversion que han
hecho los municipios y también los gobiernos de turno, para que estos
ciudadanos tengan los servicios basicos, €l alcantarillado de agués lluvias
y aguas servidas. Al ser todos estos terrenos al nivel del mar es mucho
mas costoso y mas dificil, razén por la cﬁal, después de décadas de
ésentamiento, en algunos sectores esta pendiehte la construcciéon de
estas redes, en otros tienen problemas en su funcionamiento. Con la

construccion de la Via Perimetral se incorpord a la trama urbana grandes

extensionies de terrenos al norte y con la accion de traficantes de tierras
desde los noventa, se ocupar’érfl—’ 't'erreﬁo's.' de laderas, dé cerros, muy
@fopensb,é a deslaves y llanos” inundables al noroeste en la Nueva
Prosperina, Flor de Bastion, Paraiso de Ja Flor'y, por ultimo, Monte Sinai,
nuévamiente para proteger los intereses de los promotores inmobiliarios
en los terrenos de mas facil urbanizacién al e's'tey juntd al rio. Esta es la
historia de ‘Guayaquil, una ciudad secuestrada por los traficantes de
v tierras, que protegian los intereses de 1Gs prorﬁotoréé inmdbiliérios, los

traficantes de tiérras hacian y deshacian y los gobiernos del pasado,
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r‘nuni.é‘ipVale'St ¥y -nacionales, miraban a otro- lado’ V. dejaban hacer y
deshacer,. habia quemeimportismo- con el futurc de la ciudad mas
poblada del Ecuador, habia quemeimportismo con la calidad de vida de
sus habitantes. El Gobiér.no de la revolucién-ciudadana, €l veintiocho de
diciembre de dos mil diez, mediante Decreto Ejecutivo seiscientos siete,
declara el Plan Hidraulico de la provincia de Santa Elena como area
reservada de seguridad en la delimitaciéon de los espacios géogréficos
nacionales, reservado bajo el control de las Fuerzas Armadas. Una area
de reserva de mas de nueve mil hectareas, con el propdsito de impedir
que se siga invadiendo terrenos y poniendo en riesgo el canal de trasvase.
'VMediante Decreto Ejécutivo doce veintisiete, se crea el Comité
Interinstitucional - de Prevencion_ de los Asentamientos Humanos
Irregulares, con la finalidad de prevenir, ordenar y controlar los
aséntamientos irregulares. Se establece la poliﬁca cero tolerancia a los
traficantes de tierra. En octubre de dos mil trece se aprueba la
modificacién de la Ley Ochenta y ocho, mediante la cual se establece que
los predios que en Monte Sinai, Voluntad de Dios, Canelar Olguita,
Realidad dé Dios y los predios que son objeto de la Ley, que pertenezcan
al Gobierno Central o que este haya declarado de utilidad publica, sean
: adjudicados o vendidos directamente pdr el Miduvi. Los predios de Monte
Sinai, donde se encuentran los asentamientos humanos irregulares mas
recientes de la ciudad, no eran parte del limite urbano, sino hasta febrero
dél afio dos mil quince. Desde el dos mil trece han pasado mas de tres
afios y las iristituciones no han pbdido aplicar la ley, no han ‘podido'
cumplir con el 'ﬁrop‘ésifo qué es entregar los solares a las familias alli
asentadas que ﬁec_esitari una vivienda. Con la apfoﬁaéfén de esta reforma
ala Ley Ochentay ocho, debemos solucionar las dificultades que impiden

la legalizacion de los terrenos de Monte Sinai, los pbbladdres ahi
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asentados han sido victimas de los traficantes de tierras. Legislemos para
que esos ciudadanos y ciudadanas de una vez por todas solucionen su
problema, tengan la pr’opiédad de su solar y lo mas pronto posible una
V‘ivienda: con 's"efvicios,‘ en las que sus familias puedan desarroﬁai‘se y
prosperar. Los predios que pertenecen al Estado, de Monte Sinai, deben
ser adjudicados o vendidos por el Miduvi. La propiedad de todos los
terrenos de Monte Sinai deben ser legalizados por el Municipio o por el
Miduvi, segun corresponda. Es responsabilidad nuestra, companeros
asambleistas, contribuir a poner de una vez por todas, fin al secuestro de
Guayaquil. E1 Municipio debe agilitar la legalizacion de predios en toda
la ciudad, es su competencia, asi como también la dotacion de servicios
a todos los asentamientos populares. Cabe anotar que como producto de
la politica cero tolerancia a los traficantes de tierras, no hay nuevos
asentamientos populares en Guayaquil desde el dos mil diez, hay
condiciones objetivas para que el Municipio cumpla con su competencia.
Ahora, sin nueévos asentamientos irregulares, con un tasa de crecimiento
poblacional de apenas el uno punto 'cfuarenta‘y cinco por ciento, meénor a
la tasa de crecimiento de la poblacion del Ercii'adof,-‘qﬁé"e‘s dé.lﬂgn;q punto o
siete pof ciento, con la inversiéon  extracrdinaria de’ la revolucién
ciidadana en la ciudad, qﬁe siipera los cinco mil millones de délares, con
tn presupuesto ‘municipal de mas de setecientos millones anuales y con
un entorno natural Unico, con esta Ley con’tribuyamos a construir ese
Guayaquil de vida con el que todos sofiamos. Muchas gracias, companera

Presiderita; muchas gracias, compafieros asambleistas. --------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Guadalupe Salazar. ---------=========-m--ommm oo

LA ASAMBLEISTA SALAZAR CEDENO GUADALUPE:. Buenos -dias,
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senora Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas: La presente reforma
es una iniciativa del sefior Presidente de la Republica, tiene un espiritu
de trascendental importancia social, porque esta encaminada a resolver
la problematica de los asentamientos humanos, principalmente con la
legalizacion, para que luego, en igualdad de condiciones, puedan
desarrollarse con los elementos constitucionales de un buen vivir que se
merecen todas las familias ecuatorianas. Con las reformas planteadas se
pretende agilizar los tramites para la obtencién de las adjudicaciones,
buscando la solucién a los problemas vinculados a la tenencia irregular
del suels, a mas de quince mil setecientas viviendas ubicadas en el sector
de Monte Sinai, nimero que ademas se ha incrementado en estos Gltimos
cuatro anos, porque también es.ci»ert'or que en muchos casos las viviendas
nuevas se edificaron en terrenos que, si bien se encontraban en posesion
con anterioridad al veintiocho de diciembre del dos mil diez, se
'construyero'ri ?osteﬁormente excluyéndoios de la legalizacién, porque la
Lejf actual establece como fecha limite que solamente se pueden legalizar
aqueilos que han construido su vivienda hasta diciembre del dos mil diez.
Respecto al certificado del Registro de la Propiedad como requisito
indi-spensable para la adjudicacién, con la presente reforma dejaria el
tramite de ser engorroso y lo hace mucho mas agil, porque el posesionario
ya no tendria que presentar dicho certificado, sino que el registradof de
la propiedad del cantén lo verificaria de oficio, al momento de inscribir la
ad;umcauon o venta. Por ello es necesario mejorar la redaccion
propuema por la Comisién, pala que no haya lugar a 1nterpretac1onps
qae "&yan a \,du ar en el futuro algunos incidentes. Pero mas alla de este
beneficio tan necesario, la’ Ley no ha previsto que todos los predios
afectados por la'declaratoria de utilidad puiblicay de 6cupaciéri inmediata

se inscriban en el Registro de la Propiedad, por lo que terceros podrian
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ser perjudicados porque los certificados del Registro de la Propiedad,
respecto a los predios sujeto a la expropiacion, contintian emitiéndose
teniendo como titular de dominio al propietaric que debe ser expropiado,
sino que-tal ‘afectacion que: haya marginado los libros respectivos de
registros. Por tal razon, sugiero que la Ley contenga una disposiciéon para
que todos los predios afectados por esta Ley se inscriban y se marginen
respectivamente. Esta observacion la he hecho llegar a la Comisidn
pertinente para que sea acogida para el informe de segundo debate.
Respecto a las areas dedicadas a uso exclusivamente comercial, religioso
u otros similares, relacionadas con la variedad de actividades sociales,
culturales, econdémicas y religiosas, propias del desarrollo de toda ciudad,
que en lo cotidiano atiende sus necesidades como salud, educacion,
recreacién o vivienda, permita legalizar exclusivamente terrenos
destinados a vivienda o vivienda y comercio. En este tema también he

realizado miis aportaciones, que ya las hice llegar a la Comisién para que

'pﬁeEiéri ser consideradas en el informe para-segundo dé’baté, observacién
que sugiere que la Ley contenga una disposicion que permita la
legalizaéiéri no solo a perséﬁas nétufales, sino también a personas
juridicas, toda vez que para la adjudicaciéon o venta de predios no
destinados a vivienda o vivienda y comercio, no se les debera exigir como
r'éqliisito iﬁdispensable que no tengan otra propiedad en el cantén.
Con estas, sefioras y senores asambleistas de la Comision, anhelo que
en nuestro glorioso pueblo, especialmente del Distrito 1 de Guayaquil,
entre ellos, el populoso sector de Monte Sinai, pueda alcanzar el
desarrollo arménico, intercultural, en un ambiente digno y saludable y
que nosotros, sus legisladores, podamos ofrecerles leyes que dignifiquen
al ser hHumano en su entorno familiar y comunitario. Muchisimas

gracias' e e e e e e e e e e e P,
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a cerrar este

debate con la intervencion de la asambleista Marcela Aguinaga. ----------

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidenta.
Buenos dias, companeros legisladores: Réapidamente;- para rno -seguir -
debatiendo los mismos temas que ya han sido planteados aqui por los
compaﬁeros. Esta es una tematica que evidentemente hay que conocerla
para saber es son las soluciones que pueden darsele a un problema,
donde no hay espacio en este momento para decir que aquellos que tienen
una humilde vivienda en un zona donde no han podide legalizarse, no
tengan derecho a vivir con los derechos basicos, sustantivos para el
crecimiento y el desarrollo de una persona, asi como también, por
supue ste, acceder a la seguridad juridica de que ese predic sera de
propleda de aquel posesionario y que por supuesto pasard a sus
familias. Estafnos hablando de un sector muy populoso de la ciudad de
Gaayaqull como ustedes saben, uno de los graves problemas que afecta
prmmpalmente a las ciudades mas grandes de la Costa ecuatoriana, es.
el crecimiento desordenado. ‘Guayaquil, desde la década de los cuarenta,
1o pudo coriterie"r esa voragine de migracion que tuvimos, de muchas
| personas de otras ciudades del Ecuador queé se trasladaron en bl’lsquédé
de’ mfejbfes,diaé a las ciudades grandes. Pero, ‘C'd.é»nde éééituarori?r Se
sl‘ruaron en Io que nosotros V muchos academxcoq han ‘denominado
cinturones de miseria, en zonas sin ningtn tipo dé ordenamiento
territorial, sin ningtn tipo de servicio basico con lo cuial, evidentemente,
se incrementan sus condiciones de vulnerabilidad. Es por eso que en el
afio, si no me equivoco, dos mil trece o dos mil catorce presentamos la
reforma que ‘fue de iniciativa legislativa a esta Ley, evidentemente esa

reforma no solucioné todos los problemas. Muchos de esos habitantés
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pud1er0V1 Legahzar sus V1V1endas pero un tanto més, mas de vemte mil
v1v1f=ndas no han podldo ser legahzadas hasta el dia de hoy. Es por eso
que es necesario e 1ndlspensable revisar este Proyecto de Ley que ha mdo
remitido por el Ejecutivo y también quisiera, que es 1ndlspensable
también mencionar, que el Estado tiene la responsabilidad de dar
soluciones a estos problemas. Si bien es cierto que estamos hablando de
predios, en uno de los casos de propiedad del Estadc Central y, en los
otros, terrenos que le corresponderia legalizar al Municipio de la ciudad
de Guayaquil, es indudable que tenemos que dar. las herramientas para
que las personas que se encuentran, actuales posesionarios de esos

redios, puedan acceder a tener mejores cond1c1ones de vida. Nuestra
Constitucion garantiza el derecho. de la ciudad, el derecho de la ciudad
no es solamente tener vivienda o el acceso a la vivienda, es tener servicios .
basicos, es tener espacios de recreacion, de eSparcimién‘to, dé desarrollo
comercial. Cuando una persona que se establece en esas condiciones,
que es presa de un traficante de tierras, tiene el suefio de que esa sea su
casa y que en su casa mafiana ponga. un local comercial, una tienda,
para poder subsistir y tener un ingreso adicional para la familia. No
podemos dejar de ver realidades que se palpan todo el tiempo en la ciudad
dé ‘Guayaquil. Lamento mucho no tener que coincidir con mi compafera
Maria Augusta Calle, dé mi ;bancada, pero no es cierto que esto proponga,
incentive o promu’eva'ma'yores invasiones, en la cual tienen obligaciones
los gob1ernos auténomos descentralizados a a poner una para a aquehos
sobre todo que trafican con las iiusiones, el poco' dinero- y los suenos que
tienen las fpyer'sonas mas vulnerables. Es por eéo'que en este caso, si me
sumo 4a la necesidad de esta reforma. La Ley que hicimos y esa reforma
en anos pa.sédos, no permitié que todas laé familias se legalic‘en,.y'es por

eso que es necesario reformar dos cosas, que ya las menciondé mi
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compeafiera Guadalupe Salazar. Primero, no puede ser que sea ¢l Estado
quien lé obligue al ciudadano a que vaya a sacar los certificados de todos
los r’egiétfadore's de la Propiedad de la pro{fincia del Guayas, para ver si
n‘o tehiaﬁ un terreno. Y, por otro lado, también la necesidad de que estas
personas no solamente que ticnen posesion, puedan destinar ese bien a
una vivienda, pueden destinarle a una tienda, a un objetivo distinto, a la
generacion de trabajo y en esos espacios, ¢por qué no? Eso es parte del
desarrollo. ¢Acaso los pobres no tienen derecho a tener cerca un
mercado, un centro comercial, un hospital, una clinica, por qué no? Claro
que si. Es por esto que hay que cambiar el objetivo de regularizar
sclamente aquellos que téngan vivienda, no. Estoy en contra de eso y me
parece claro y objetivo que vamos a contestar una demanda ciudadana
de miles y de miles y de miles de personas, que quizd nc sean
guajféLQU.iléfias; pero que han hecho en esa ciudad su familia, que han
puésto ahi su esfuerzo, que ponen ahi sus suenios y sus ilusiones y es
nuestro debé‘r,'c‘omo Le'gislédor", rectificar y modificar las leyes que hayan
qué hac'erlnas', para darles un verdadero derecho a la ciudad, que merecen
sobre todo los que menos tienen. Por el bien de los habitantes de Monte
Sihai, estoy dé acuerdo en que esta reforma tenga paso y se€ siga

discutiendo para el segundo debate. Muchas gracias. -------------=--=------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Como lo habiamos
anunciado, cerramos el primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Legalizacion a la Tenencia de Tierras a favor de los Moradores
y Posesionarios de Predios que se encuentran dentro de la
Circunscripcién Territorial de los cantones Guayaquil, Samborondén y El
Triunfo.” Sefora Secretaria, con eésto clausuramos la Sesién numero

cuatrocientos cuarenta y cuatro del Pléno de la Asamblea Nacional. -----
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LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se clausura

la SESIOMN. =mmm o m oo o e e

VII

La sefiora Presidenta clausura la sesidon cuando son las once horas

veintidés minutos.

GABRIE/ A RIVADENEIRA RBANO
Presidg“nta de la Asamblea Nacional
/

/f
7/
, Q@Q

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/MPV
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