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ANEXOS:

Convocatbria,y Ord;en del Dia.

Primer Debate del Proyecto de Ley Orgianica para la
Optimizacién de la Jornada Laboral y Seguro de Desempleo
(Urgente en materia econémica).

2.1

2.2

Oficio T.7303-8GS-16-111 de fecha 23 de febrero de
2016, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Repiblica, remitiendo el
proyecto de ley urgente en materia econémica.

Oficio 702-CEPDTSS-MVA-03- 16, de fecha 4 de febrero
de 2016, suscrito por la asambleista Anny Marllely
Vasconez Andrade, Presidenta de la Comisidén
Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social, remitiendo informe
para primer debate.

Resumen ejecutlvo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.-

Listado de asambleistas asxstentes a la sesion: del Pleno de la
Asamblea Nacmnal - :
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas treinta y cuatro
minutos del dia siete de marzo del afio dos mil dieciséis, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por el Primer Vocal del Consejo

de Administracion Legislativa, asambleista Fausto Cayambe Tipan.------

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordoniez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ---=========mmm=mmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias estimados colegas. Sefiorita

Secretaria, constate el quorum, por favor.-------===--------ommmmommooooooooooc

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefior Presidente. Buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa
y siete asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. 5i tenemos

QUOTUITL, == == - = o oo oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, compafiera Secretaria. Me ha pedido
la palabra el asambleista Mauro Andino como también el asambleista

Moncayo antes de instalar Ia sesién. Asambleista Mauro Andino. --------

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Muchisimas gracias,
sefior Presidente. Sefioras y senores asambleistas: Quiero en esta

maifiana hacer reminiscencia de un gran personaje de la politica, un
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exalcalde, exdiputado, exvicepresidente de este Parlamento, ~que
Jamentablemente en horas de la mafiana de este dia ha dejado. de existir
y’ me refiers, -p‘r’eci’sé&henté,- al doctor Fernando Guerrero Guerrero,
oritindo "de la ciudad de Riobamba, oriundo de la provincia de
Chimborazo, quien con mucho teson, con mucha entrega le sirvid al pais;
desde este Parlamento contribuy6 para que se expidan una serie de leyes
en beneficio de los ecuatorianos y ecuatorianas. Como no resaltar, sefior
Presidente, las gestiones que hizo alla en ¢l afio mil novecientos ochenta
vy seis, mil novecientos ochenta y ocho, como también en los afios mil
novecientos noventa y dos y mil novecientos noventa y cuatro cuando
fuera electo Vicepresidente de este Parlamento Nacional. Asi mismo,
resaltar el trabajo, aunque esporadico én la Superintendencia de Baricos,
en esa época en que €l habia mencionado que el Congreso de esa €poca
era una véfgﬁen’za, por haber dicho esos términos fue destituido
inmediatamente por parte del Congreso. Hoy. como Alcalde, como
exalcalde lo recordamos en la ciudad de Riobamba por una serie de bbrés.
En virtud de ello, a nombre dP este Parlamento he pedidc, senor
Premdente encargddo un acuerdo que se le hara la entrega a su querlda
esposa,'la sefiora Juanita Mera. Mi solidaridad con su esposa, con sus
hijos y con todos sus farniliares. Paz en su tumba, pido un minuto de
silencio Apor eSté'pers'onaje ilustre de la ciudad de Riobamba, sefior

Préesidente. Muchisimas gracias. --------------======s--mm=mmmsmosomooes smmmmmee-

EL SENO‘? PRESIDENTE Me permite, companero Mauro, tamb1en sile
doy la pal'—fbra al sefior Ricardo Moncayo antes de dar paso ala <;ohc1tud

que ha hecho usted, Asambleista, ----------=---====------ SN e e
EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. Gracias,
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sefior Presidente. Buenos dias con todos. Me sumo a las palabras del
asambieista Andino de la provincia de Chimborazo. Efectivamente esta
mafiana fallecié el doctor Fernando Guerrero, un personaje en la ciudad,
eni el pais; digho de cualquier tipo de homenaje gue se haga en el Ecuador
por cuanto su vida fue totalmente transparente, un hombre integro, muy
admirado en todos los sectores, un socialista serio, cumplido, honorable,
es decir, no le falté nunca una virtud a Fernando Guerrero, muy conocido
en mi tierra.como el Flaco Guerrero; asi es que, si este Parlamento hace
un homenaje lo estd haciendo con justicia porque este personaje
 realmente si se merecia. Quiero resaitar, adicionalmente a lo dicho por el
~asambleista Mauro Andino, que el alcalde 'Fernaﬁdo Guerrero fue el
creador del parque industrial de Rlobamba, el primer parque industrial
que hubo en el Ecuador, luego fue el parque industrial de Cuenca el que
se lo hizo después del de Riobamba; asi es que me sumo a ese

plantgamiento senor Pre&ndente S B — S
EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Un minuto de silencio. -------

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL SENOR
FERNANDO GUERRERO | GUERRER.O,’ EXVICE’PRESIDENTE DEL
CONGRE ONACIONAL S R

IT

FL bE’\IOR PPFDIDENTE Muchas g1a(,1ao Ihstalq la sesion. .Sefnora

becretarla Dé lectura del Orden del Dia. -----mmmmsomommomssomoeonmoo ot

III

1A SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefnocr Presidente,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Per disposicion de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No.
372 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia lunes 7 de
marzo de 2016 , alas 11h00, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, ccn el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Primer Debate del Prcyecto
de Ley Organica para la Optimizacién de la J ornada Laboral y Seguro de
Desemplec ('Urgente‘e‘n materia eéonémica)”. Hasta ahi el texto de la
Convocatoria, sefior Presidente. Me permito informarle que no tenemos

solicitudes de cambio del Orden del Dia. -----===----=-m=smmommmrm oo mm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia, --------=-=-=---
IV

LA SENORA SECRETARI‘A. “Primero. Himno Nacional de la ARepﬁblica del

EChuador‘”.. ""_'“'""'"""""f“""f"""""'"'"""""'_'_'_"""""'""'"_"""'_'.','. """""""

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. -wsnnnmmrrmramssmsmmmmsmss s e

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto del Orden dcl_Dia, sefior_ita

Secretaria, -------m---s-mmsmsmsmswssssssosemosssssosomoososoomomoTonoos --mmmmmees

LA SENORA SECRETARIA. “Segundo. Primer debate del Proyecto de
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Ley Organica para la Optimizacion de la Jornada Laboral y Seguro
de. Desempleo {Urgente en materia econdémica)”. Con su autorizacion,
 sefior Presidente, procedo a dar lectura al informe: “Quito, 4-de-marzode———
2016. Oficio 702-CEPDTSS-MVA-03- 16 Sefiora Licenciada, Gabriela
Rivadeneira Burbano. Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De
mi consideracion: Con un cordial saludo me dirijo a usted, y a la vez me
permito manifestar, que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 137
de la Constituciéon de la Republica del Ecuador y en el articulo 60 de la
Ley Orgénica de la Funcién Legislativa; adjunto a la presente el informe
de mayoria para primer debate del Proyecto de Ley Orgéanica para la
“optimizacion de la jornada laboral y seguro de desempleo de 4 de marzo
~de 2016, que fue calificado de yrgente en materia econémica, presentado
por el sefior economista Rafael éorrea Delgado, Presidente Constitucional
de la l'?epﬁblirca asi como la correspondiente cr‘erti’ficaci"c’%ri de Ia Secretaria
Relatora de la Comision, a fin de qus se continlie con el framite previsto
enla Constltumon y la Ley Lo que me permlto comunicar para 1los fines
perhnenteq Con sen‘rlmlertos de’ consideracion y es‘qma Atentamenfu,
“doctora Anny Marl]_ely Vasconez Arteaga, Presuienta de la Comision
Espedélis‘x'a&a' Fermanente de los Der‘ec’hos de los Trabajadores 'y la
| Segundad Social. 1. Objeto del Informe. El presente documento tiene por
obJeto poner én conommlento del Pleno de la Asamblea Nacional el
Informe para Primer Debate del Proyec to de Ley Orgamca para la
Optum7ac 6a de la Jornada Laboral y Seguro de Desempleo, que fue
1gnado para su tratamlento a la Comisiéft Espema]lzada Perrhanente
de los Derechos de los Trabajadores y la Se,qurxdad Social. 2.
Antecedenteq 1. Mediante memorando SAN-2016- 0639 de 25 de febrero
de 2016, d1r1g1do a la doctora Marllply Vasconez ﬁxrtedga Presidenta de

la C')r'lnlon Espeuahzada Permanente "de’ los Derechos de los
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Trabajadores y la Seguridad Social, la doctora Libia Rivas Ordoniez,
Secretaria General de la Asamblea Nacional, notificé con el contenido de
la. Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa CAL-2015-2017-
106, aprobada en sesion de 24 de febrero de 2016 por parte de ese cuerpo
colegiad.o; mediante la cual, se resuelve calificar y remitir para el tramite
correspondiente el Proyecto de Ley Organica para la optimizacidén de la
jornada laboral y seguro de desempleo remitido con el caracter de urgenté
‘en materia econdmica por el Economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica, mediante oficio numero
T.7303-SGJ-16-111, de 23 de febrero de 2016, ingresado en la Asamblea
 Nacional con numero de tramite239825—2. En—el-ariiculo 3 de la
invocada Resolucién del Consej de Administracion Legislativa, dispone
que por Secretaria se remita la misma, a fin de que la Comisién
' Fspemahzada Permanente de los Derechos de los TrabaJadores y la
Sc:gu‘rldad Social inicie el tratam1ento del proyecto de Ley, a partlr de la
fecha de notlﬁcamon esto es, el 25 de febrero de 2016. 3. De conformidad
con lo dlspueoto en el artlculo 57 de la Lcy Orgamca de la Funcién
Legislativa, el proyecto de Ley Or gam(‘a para la optlmlzacnon de la Jornada
laboral y seguro de desempleo ha sido puesto en conocimiento de la
ciudadania en ,L,eneral a través del porLaI web de la Asamblea Nacional,
COITeos e]bcuonlcoq y redes sociales. 4 El 29 de febrero de 2016, en
Sesion numero 141 la Comisién Espeuahzada Permanpnte de los
Derechoo de los Trabajadores y la Segurldad Social, avoco (‘onommlento
' y “dio 1r11mo al tratamiento del proyecto de Ley \)rg,amca para 1a
Op‘rlmvamon de la Jornada Laboral y ucguro de Desempleo presentado
por el Economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Rf‘pubuca y calificado’ por él Consqo de Administracion Legislativa

medlante Resolucmn numero (,AL 2015-2017-106, de 24 de febrero de
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2016. 5. En sesion namero 141 de la Comision Especializada Permanente
de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el
26 de febrero de 2016 desde las 10h00, se recibié en comisiéon general a
los siguientes actores publicos, quienes expusieron sus comentarios y
‘observaciones al Proyecto de iey. A continuacién se adjunta un cuadro
de tres columnas, en la prirmera nombre, en la segunda, institucion y en
la tercera, Cargo. Doctora Rina Pazos, Subsecretaria, Secretaria de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia € Innovaci()n (Senescyt). Doctor
José Rosero, Director Nacional. Instituto Nacional de Estadisticas y
- Censos. (INEC). 6. En sesion nimero 142 de la Comision Especializada
- Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
celebrada €l 29 de febrero de 2.016 desde las 15h00, se recibi6 en
com1s1on general a los siguientes actores, quienes expusieron sus
(‘ompntarxos y observaciones al Proyecto de Lw A continuacion se
adjunta un cuadro de tres columnas. En la pr1mera Nombre; en el
ueoux do, Institucién y en la tercera, Cargo. Sefor Oswaldo Chica,
Presidente de la Central Umtarla de Trabaj adores del’ Ecuador. (CUT).
Sefior Jaime Arci iniega, Pres1dente del Par‘amento ‘Laboral }Lcuauonano
(PLE). oenor Alejandro Salazar, Secretario General de Juventud
Comumsta Sefior Jhonny Arévalo, Presidente de la Agrupacion ‘Urbana
Juvenil "Latin Kings". Sefior Oscar Vasquez, | Presidente de la Fundacion
Congréga, Sefior Maurc Torres, Presidente de la Juventud por la Patria.
Sefior Erick Mozo, Presidente de .Fede:t'a‘cién de Bstudiantes
Universitarios Partlculafes del Ecuador Licénciada" Luisa Pazmifo,
Directora de la Red Nac1ona1 de Juventud. MIES, Sefior Fernando Cortez,
Representante de la Asvciaciéon Nacional de Estudiantes Secundarios dei
Ecuador (Andes). 7. En sesion ntmero 143 de la Comisién Especializada

Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social,
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celebrada el 1 de marzo de 2016 desde las 15h00, se recibio en comision
general a los siguientes actores ‘publicos y privados, quienes expusieron
sus . comentarios y obsérvaciones al Proyecto de Ley: Se adjunta un
cuadro de tres columnas, en la primera Nombre, Institucion y Cargo.
Ingeniero Marco Carrion, Presidente de la Carnara de la Pequefia y
Mediana Empresa de Pichincha — CAPEIPFL. Senor Cristhian Cisneros,
Director Ejecutivo de la Camara de la Pequenia y Mediana Empresa de
Pichincha - Capeipi. Economista Richard Martinez Alvarado, Presidente
~del Comité Empresarial Ecuatoriano. Licenciada Cecilia Vaca Jones,
Ministra del Ministerio Coordinador de Désarrollo Social. 8. En sesién
ntmero 144 de la Comision Especiaiizada‘ Permanente de los Derechbs
de los Trabajadores y la Seguridad Social, celebrada el 2 de marzo de
2016 desde las 10h00, se r<'=<:1b10 en comision general a los swuwntes
actores publu,oo y prlvados qulenes expubleron sus comentarios y
observag iones al Proyecto de Ley: Se adjunta un cuadro de tres columnas.
En la prlmera Nombre, seoundo Instltumon tercero, Cargo ‘Doctor
Léonardo Berrezueta, Mlnlstro Ministerio del Trabam Ir‘gemero Richard
-Esp'inosa, Presidente del D1rector10 ael Inst1tuto Ecuatoriano de
SFgUridad Social - IESS. Doctor Andres Cortez, Director Nacional
Juridico del Servicio de Rentas Interhas SRI. 9. En sesion narr'erO‘145
de la (‘om1s10n Espemahzada Permanente de - los Derec‘qos de 1os
Trabajadores v la begurldad §oc1al celﬁbrada el 2 de marzo de 2016
desde las 1’5}100 se recibi6 en comisi6n general a los s1gu1en1.es actores
pubhcos y prw ados, quienes e)xpus1eron sus comentarios y observaciones
al Proyecto de Ley: 'Se adjuntaun cuadro de tres columnas: En la primera
Nombre, Institiicion v Cargo. Sefior Edison Vladimir Lima, Presidente de
la Asamblea Extraordinaria de Asociaciones de Jubilados, Pensionistas y

A'dultos.'Mayorés del Segliro Social Ecuatoriano. Sefior Daniel Vizuete,
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' Coordmador de la Organuauon “Coraje 10. En la continuacién de la
sesién numero 145y 146 de la Comisién Especializada Permanente de
los, Derechos .de los Trabajadores y la Segurldad Social, celebradas los
dias 2y 3de marzo de 2016 respectivamente, se contmuo con el anélisis
y discusion del proyecto de Ley Organica para la Optimizacion de la
Jornada Laboral y Seguro de Desempleo, presentado por el economista
Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica y
calificado por el Consejo de . Administracion Legislativa mediante
“Resolucién ntmero CAL-2015-2017-106, de 24 de febrero de 2016. 11.
‘De igual manera, se recibieron observaciones por escrito, por parte de los
‘siguientes actores publicos, privados y ciudadanos: A continuacién se
adjunta un cuadro de seis columnas. En el primero, Nombre, segundo,
Tnsntucmn tercero, Cargo Cuarto, Oficio, Fecha y articulos observados

Senor Pablo Serrano Cepeda Frente Umtarxo de ’I‘rabajaaoreo [ c— -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA Y SEIS MINUTOS, --------

LA SENORA SECRETARIA. “..Doctor Ivan Nolivos Espinosa de la
Institucién Nolivos y Esplnosa (“onsultoreb Legales. Ingemera Ménica
Aleman Marmol de la Asamblea Nar'lonal del Ecuador. Asambleista.
Sefior Carlss Sanchez, Representante del Colectivo VALE (Valor, Apt1tud,
Lib'éftad v Es’ﬁerénzé} de -Organiéaciones Juveniles 'y 'Sociéle‘s de
Esmeraldas. Sefior Jaime Arciniega Aguirre, Presidente del Parlamente
Laboral E_cuatoﬁano; Ingemero Oscar Vasquez, Presidente de la
Ftiri’daéién' “Cohgrega Ecuador”. Tecnologo Edison - Wladimir Lima,

Presidente de la Asamblea Extraordinaria de las Asociaciones de
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J'ubﬂados Peﬂmomota y Adultos Mayores del Seguro ‘%omal Evuatorlano
Senor Oswaldo Chica, Presidente de la Central Urutarla de Trabagadores
del Ecuador oenor Henry Llanez Asamblemta dv la Asamblea Nacional.
Eccnomista Oswaldo Larriva Alvarado, Asam‘hlelstd Doctora Marisol
Pefiafie], Asambleista. Magister Andrés David Arauz, Ministro del
Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano. Licenciada
Teresa Benavides, Asambleista. Sefior Erick Mozo Presidente de la
Federacién de Estudiantes Universitarios Particulares del Ecuador.
Economista Oswaldo Larriva Alvarado, Asambleista. Ingeniero Roberto
Gémez Alcivar, Representante del Parlamento Andino. Doctor Andrés
Cortez, Director del Servicio de Rentas Internas. Licenciada Mary
Verduga, Asambleista. Sefiora Rosa Elvira Mufoz, Asambleista. Senora
Veré6nica Guerra Villacrés, AsamblelsLa Sefior Angel Rivero, Asambleista.
'Qenora Soledad Buendia, Asamblelsta Sefiora Diana Pefia Carrasco,
Asarnblelsta Licenciado Bairon Valle Pmargote ‘Asambleista. Abogado
Juan Fernando Salazar Coordinador General Juridico del’ Ministerio
Coordinador de Produccion, Empleo y Competit ividad. Doctor Fausto
.Cayarnbe Asamblelsta 12. Durante el debate, en forma verbal, los
mgmentus miembros de la Commmn expusieron sus observaciones y
apor’ces Marllely Vasconez, Angel ‘Rivern, Fausto (ayambe Betty
arrlllo Bairon Vaue Manuei Ochoa, Cristina Reyes José Torres, Alex
Guaman Mary Verduga '13. E1 4 de marzo de 2016, en la Sesién niimero
146 de ]a Comisién Espeklahzada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Segurldad Social, se continué con el tratamlento y
discusién del Proyecto de Ley Organica para la Optlmlzamon de la
Jornada Laboral y Seguro de Debempleo y por mayona de votos de los
miembros de la Comision, se aprobo el Informe para pr1mer debate. 3.

Anélisis y razonamiento de los temas que componen el proyecto de ley.
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3.1. Reformas a la"Ley de Pasantias en el Sector Em.pfeqaltrial' 3.1.1.
Pasannab “Elarticulo 353 de la Cons titucion de la Repubhca del Ecuador
: »determmd que el s‘sterna de educacién superior se regira por "Un -
**-*organismo publico de plamﬁcacmn, regulacion y coordmacmn interna del
sistema v de la relacién entre sus distintos actores con la Funcién
“Ejecutiva". El articulo 84 de la Ley Organica de Educacién Superior
“establece que los requisitos para la aprobacion de cursosycarrerasseran
contemplados en el Reglamento de Rég'imen Académico expedido por el
Consejo de Educacién Superior. En concordancia, el articulo 87 de la Ley
Organica de Educacion Superior contempla que las practicas o pasantias
preprofesionales se deben realizar previo a la obtencién del titulo, en el
campo de su especialidad, de conformidad con los lineamientos generales
deflmdoq por el Consejo de Educacmn Superlor Mediante Resolucion
RPC-SE-13-No.051-2013, en CJCI‘CICIO de sus competenaas el Pleno del
Consejo de Educacion Superior (CES) expidio-el Reglamento de Régimen
Acadé'mico el cual contiene entre sus disposicionés normas que regulan
las Dasantlas y practlcas preprofes1onales, como uno de los componentes
‘de la actividad de aprendlzaje Dado que "las pasantlas y practicas
preprofesmnales cons‘atuyen uno de los cornponentes de la actividad de
aprendlzaje le correoponde al CES, por ser €l organismo rebulador de la
Educacién S Superior, normar la durac:1on de las paqantlas pues por las
competepmas que se le ‘han réconocido en ld Consutucmn v la Ley
Organica de Educacién Su t)enor (LOES\ no puede expedlr reglamentos
que reﬁeran al ambito laboral ‘Por otra, parte en el contexto internacional
y nacional existe una recesion economma como produuto de la caida de
los premm del petroleo a nivel mund1al esto genera 1mpactos economicos
que ueqacderan la economia nacional y la produccién empresarial, desde

este punto de vista es funaamenfal que el Estado salvaguctrde alas 1’1’1101‘0,
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pequenas y mediarnas empresas como rnotor fundamental dP la economia
del pa1s En este bentldo la a\,tual Lﬂy de Pasantlas del Sector
Empresarial | omulgada en el Reglstro Oficial numero 689 y pubhcada
con fecha 05 de mayo de 1Q95 en su articulo-7, primer inciso establece:
"Pensién de pasantia y seguridad social. Los pasantes recibiran como
pension de pasantia mensual, una cantidad no inferior a la del salario
minimo sectorial fijado por la Comisién de Salarios Minimos para la rama
de actividad que corresponda a la carrera que cursa el pasante o, de no
haberle, por el salario o sueldo minimo sectorial similar a otra carrera’.
Frente a una recesiéon econémica que afecta también la produccion
“nacional, es deber fundamental del Estado otorgar beneticios o medidas
_que promuevan el desarrollo de la micro, pequena y mediana empresa,
asi comc promover acciones que fomenten el cambio de la matriz
productiva, de esta manera la reforma al afticulo 7 de la actual Ley de
Pasantias del Sector hmprbsarlal por mecho del articulo 1 de la Ley
Ofgémca. de Optlmlzacmn Laboral j eguro de Desempleo, lo que
preténde es facilitar el acceso a las pasantias, asi como permitir al sector
‘empresarial adquirir experticia y conocimiento especializado por medio
de 1os esfnmantes de los centros de educacién de nivel superior, con el
objeto de facilitar el proceso de contratacién y enrolamiento de los jovenes
universitarios. Ademas, la Ley de Pasantias del Sector Empresarial
v1gente es una norma que se expidi6 en la década de los afios noventa,
para lo cual es necesario adaptarla a las necssidades actuales de los
estudiantes de pregrado, de conformidad con los datos proporcmnados
pvof el Ministerio de Trabajo la evolucién de las pasant1as desde la
v1gen01a de la ley en 1995 hasta la acfuahdad no ha promov1do la
actividad de los ("Studldl‘ltt‘,b de pregrado por medlo de pdSantlaS de

hecho las esta custu,as dcmuestfan una dmmmucmn paulatma de las
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pasantlas en el sector empresarial desde su Vlgenua hasta la actuahdad
pusar de que la tasa de estudiantes de pregrado aumenta para lo cual
la disminucion de pasantlas en el sector empresarlal se emdenua en las
s1gu1pnteb tablas estadisticas: Se adjunta la grafica uno. J ovenes u1t1mos
afios Superior Universitaria. Gréafica dos. Numero de Pasantes. De
acuerdo con estas cifras el nimero de pasantiés ha disminuido sobre
+odo en los nltimos afios, como se evidencia en la grafica 3, la tasa
porcentual ha bajado S puntos en relacion con el 2007 en materia de
pasantias en el sector empresarial. Se adjunta la grafica tres. Tasa de
“pasantes. Por otra parte la insercién de los jovenes en el mercads laboral
es fundamental como objetivo del Estado, de acuerdo con datos
nublicados por la Organizaciéon de,Trabajo en el Informe sobre Trabajo
Decente y Juventud en América Latina, la inclusion laboral de los jévenes
es deficiente en la régién, yé que ¢l desempleo triplica la tasa de los
adultos. De acuerdo con los datos de la OIT, uno de cada cinco jévenes
de la fe'g'ién,' entre 15 y 24 afios, ni estudia ni trabaja. Entre los jovenes
que trabajan un elevado borcentaje lo hace en condiciones precarias’ solo
el 37% cotiza a un seguro de salud y el 29% a un sistema de penswnes
'y mas de la mitad (53,6%) tiene un emoleo informal, El Estado esta en la
oohgacmn de 1nsertar el conocimiento Universitario’ y superior en €l
quehat‘er de las micro, pequenas y mechanaa empresas, con forma& de
contratacién que gara‘qtlcen la mcorporacwn de los estudlaﬂtes én el
se‘guro social y a la vez permitan a los Jovenes facilitar su ,mgreso en la
actividad laboral y e‘mpresariai la reforma a la Léy de Pasantias del
Sector Empresarlal se fundamenta principalmente en favorecer la
experticia que las micro, pequefias ¥ medianas empresas requieren. para
el desarrollo y cambio de la matriz productlva y en promover la insercion

de los jovenes estudiantes en la actividad productiva y posibilita el acceso
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a un primer empleo: 3.2. Reformas al Codigo ‘del Trabajo. 3.2.1. Empleo
Juvernil. Partiende de la definicién de trabajo que consagra nuestra Carta
Constitucional; al establecer en el articulo 33 que "el trabajo es un
derécho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion
personal y base de la economia”, podemos asegurar que este derecho
humano tiene entre sus fines la existencia decorosa y digna de los seres
humanos, que a su vez contribuye con el estado de bienestar o lo que en
¢l caso Ecuatoriano denominamos "sumak kawsay o buen vivir”, que
consiste basicamente en tener una vida basada en el acoplamiento
equlhbrado y equitativo entre economia y naturaleza, de tal suerte que la
"vida entera’ o "vida en plenitud” esté garantizada para la especie
humana Por lo tanto, la insercidon laboral no solo contribuye con la
disminucion de los 1nd1ces de deoempleo sino que ademas dignifica al
ser humanoc, lo pfo vecta, 1o cual guama armonia con nuestra
‘_C'on'sﬁt’uci(’)n éuéud 10 indica que el trabajo es un "deber soc1a1" que se
fefiers a Vaﬁlurella obligacic’m gue tenemos como ciudadanos de participar
activamente en desarrollo del pais, por lo tanto existen obligaciones
i‘ecipfocas asi el Estado se obliga' a garantizaf el derecho al ‘tr'abajo
(Articulo 326 de la Constituciéon) mientras que el ciudadano tiene el deber
de trabajar debiendo ser la labor libremente escoglda En este contexto,
es pr1mordlal que se 1nc1uya a los jovenes como ‘ciudadanos obligados

cumplir con ‘este "deber social", que tendra’ ademas de la realizacion
personal otros rasgos como la capamtac:lon v adqu131c1on de experiencia
en el ambito laboral en la“ ‘condiciones’ establecidas en el articulo 39 de
Ja Constitucion del Ecuador que al referirse a los jovenes, en el segundo
inciso sefala: El Estado fomentara su 1ncorﬂorac10n al trabajo en
cond1c1one° justas y dlgnas con énfasis en 1a capacitacion, la garantla

de acceso al prlmer empleo y la promocmn de sus hablhdadeo de
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etnprendimiento.” Este mandato ‘constitucional se encuentra también
incorporado dentro del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 en el
objetivo’ 9.2 que se refiere a la promocion del trabajo juvenil en
condiciones dignas y ernancipadas que’ potencie sus’ capacidades 'y
conocimientos; fortaleciendo los programas enfecados en la
incorporacion de jévenes al sistema laboral, ya'sea a través de un primer
‘empleo o de forma remunerada, a través de pasantias. Al respecto
podemos citar que Maria Cristina Cacciamali en el es studio realizado
sobre el Mercado de Trabajo Juvenil indica que: "Los jovenes son un
elemento positivo para el desarrollo econémico y social, presente y futuro.
No obstante millones de jovenes no consiguen afianzarse en el mercado
laboral. La OIT en sus ultimas “Tendencias mundiales de mpleo juvenil”
estima que hoy en dia los _]OVGHCS tiene tres veces mas probabﬂldades de
enr‘ontrarse debempleados que los adultos". AdlClonal a ello Lenbmos que
en América Latma, el desempleo ha tomado una dimensién alin mas seria
qqe en los pames desarroliados. En los afios noventa, la regmn no alcanzo
a retomar las’ tasas de crec1mu,nto econémico de los setenta y se vio
afectada por suceswos shocks financieros y crisis ‘econdmicas que
1mpactaron spveramente sobre el sistemna laboral y espec1almente sobre
los gxupo» mas Vulnerab‘es Sobre el tema la Organuamon Internacional
del ’Irab«,gu ‘establece dentro de sus convenios funddmentales el
vrelamonado con la d1scr1m1nac;on (empleo y ocupa01on), 1958 (numero
111) ratificado por el estado ecuatoriano el 10 de julio de 1962 en su
articulo'1 dice: “A los efectos de este Convenio, el término discriminacion
comprende cualquier distincién, exclusion o prefcrenma el mismo que
tenga poerbJeto anular la 1gua1dad de oportumdades o de trato en el
empleo y la ocupacmn , en armonia con esto nueatra Const1tuc1on

establecé en su articulo 11, numeral 2, que para la aplicacién de los
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prmmplos de los derechoo debemos considerar que nmguna persona
podréa ser discnmmada por d1verbas razones y entre ellas ia edad esta
omtoma de la Constitucién responde dar soluc1on a una problernatlca
que forma parte consustanmal ala protecmon del ernpleo El catedrat‘co
de Gestion de Recursos Humanos de la Sloan School, Massachusetts
Institute of Technology (M.1.T.) Paul Osterman en sil frabajo "El mercado
de trabajo juvenil en Estados Unidos: ¢Existe un problema y coémo
podriamos resolverlo? "establece que en todos los paises se margina a la
juventud dentro del mercado laboral. Francia por ejemplo, es bastante
similar a Estados Unidos en cuanto a la entrada de los jévenes en ios
‘sectores especificos y a su alto desempleo cuando intentan integrarse en
la economia adulta". La problematica de esta forma no esta ajena a los
paises en vias de desarrollo, sino que se constituye un fendmeno que
tiene diversas aristas desde la discriminatoria hasta la falta de
estructurar un adécuado sistema de absorcion del empleo en la economia
y una coherencia entre el proceso de ensefianza y el desarrolio
productivo. ‘Las jévenes se ven expuestas a condiciones agudas de
paupefiza.cié-n en su condicién laboral, carentes de reconocimiente
econémico qué la sociedad debiera " brindarles. Las dificiles
circunstancias que emergen en la ‘subvaloracién de su trabajo' se
' afrudlzan atn mas ante situaciohes personcues vinculadas con su
desarrollo emocional, polcologlco, asimismo con situaciones generada

en el contexto ¥ cultural local, tales comc la v1olenc*a en sus diversas
formas (entre elias 14 SCXUdl) Este t*‘abajo es de Oscar Martm Rose de la
Universidad “del Valle, Cali’ ((,olombla) ‘Desde esta pbrspectwa el
panorama no se presenta alentador mas cuando emergen mOddhdadCQ
de trcxbajo informal con escasa accién de transformacién social, pohtlca

culturai y laboral impulsada desde el Estado, por eso €s que la

N
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institucionalidad y su avance integral requiere de un punto de partida no
solo econdmico, -sino también juridico. En Peru dentro de su marco
juridico establece una ley gue promueve el acceso de jovenes al sistema
laboral y a la proteceion social, el objeto fundamental de este instrumento
juridico es promever que los jovenes de 18 a 24 afios cuenten con las
calificaciones, la experiencia, los conocimientos y las competencias que
aumenten su capacidad para conseguir y conservar un empleo, mejorar
su trabajo y adaptarse al cambio. Los requisitos para ser contratados
segun el reglamento planteado para aplicar la ley son contar con una
edad de 18 a 24 afos, con una educacién completa o incompleta de
secundarla o superior técnica o universitaria, para que se incorporen por
primera vez a la proteccion social como trabajador. Garantiza la
promocién y continuidad de estudios secundarios y técnicos para quienes
no han podldo culminar su formacion a mvel medio y establece un limite
de jovenes a ser contratados por el emoleadox en un méximo de 25% del
total de trabajadores estables. En el afic 2013, el “Poder Ejecutivo
uruguayo dicté un Decreto que reglampnto la Ley No. 19.133 de 20 de
sept1embrc del 2013 cornocida ‘comUrnmente como la Ley de Emoleo
Juveml entre las condiciones mas significativas de resaltar en el caso de
beneficios o subsidios qué recibiran las empresas al contratar l}ovenes se
encuentran lo siguiente: En el caso de la primera ekp'efiencia laboral
éstablece un ‘subsidio de 25% de 1as remuneraciones mensuales del
trabajador que en cualquier caso va a tener un tope, en el caso de o*af‘uca
laboral para egresadoq establece un subsidio de 15% de subsidio de la
rcmnneramon mensual y fmalmente para la protecmon ‘del trabc.]o JOVFI’l
también se establece un sub81d10 del 60% de las retribuciones mensuaies
del’ traba]ador su|etas a las prestacmnﬁs de la eegurldad social. En

n"e‘;tro ‘pais, dentro de la hormativa legal v1gente no exmten 1ncent1vos
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para la contrdtamon de _]OVCPCS en el secto prlvado asi como tampoco
regulecmn expresa sobre e] (,ontrato Juveml Los ejemplos que hemos
tomddo de otros Estados nos muestran que las Concucmn y
caracterlstlcas del empleo juvenil pueden ser rPﬂeJados en la normatlva
de manera que se¢ ajuste a las realidades de cada pais y que pone de
manifiesto la politica de proteccion al empleo del proyecto de ley
presentado ante la Asambica Nacional, no solo es la definicion: de un
probiema especifico en €l sistema laboral, es un disefio integral para un
‘problema que debe ser abordado tomando como referencia la normativa
internacional y la experiencia de otros paises. El Ecuador, a través de la
administracion actual, se ha constituido en los ultimes afios en un
ejemplo en la -promocién y proteccion del trabajo decente. Esta
caracteristica destacable se basa en el fomento del empleo, la garantia en
el cumplimiéﬁb de los derechos de los trabajado’res la universalizacién
de ld proteccién a través de la segurldad social y la aphcacwn del dialogo
$ocial como un mecanismo para la construccion de’ poh‘ucds que
1mpulsen un trat)aJo dlgno justo y solidario. "En la actualidad en el palg
se evidencia una pro olemdtlca laboral a este S’-‘CtOI‘ de la pobiacmn y una
gran limitacion ocupaclonal para las y los _]OVCI’lCS ecuatorianos, 1o que
constltuye al desempleo Juvenﬂ como un fenomeno preante en el sistema
1abora] ecuatorlano lo que sumado a COI’IdlClOl’leS precarlas en el trabajo
y'a dtrbs factores como la ausencia de incentivos laborales, resulta en
una pfobléméticé nacional que necesita una regulacion a traveés de una
pohtlca inclusiva y solidaria que determme enla protecc1on de la persona
joven traba]adora A ‘continuacién se adJunta un cuadro denominado:
Incremento del desempleo nacional por Grupo de edad, de diciembre
2014, dlme*'nble 2015y la varlauon En tal bCl‘ltldO segun estudios de la

OIT a través del 1nforme de “Tendencias globaleo dPl empleo ]uverpl
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20157, 1a tasa de desempleo juvenil paso entre 2012 y 2014 del 13,5% al
13,4% a nivel de Suramérica, y previendo que esta empeore
considerablemente en un periodo-a corto plazo. Igualmente se establecid
gquie mas de un 35,5% de los desempleados jovenes llevan mas de un ano
- buscando trabajo. Tal es el caso que en el Ecuador a diciembre de 2015
existen 141.164 jovenes desempleados entre 18y 24 afios de edad, lo que
corresponde a una tasa de 12.6% de toda la Poblaciéon Econdmicamente
Activa (PEA). Consideraciones por las cuales el gobierno a través de una
politica de inclusiéon social y acceso a la primera experiencia laboral
observa una necesidad urgente de implementar una modalidad que
garantice a este sector histéricamente vulnerado, una opcién para
mejorar sus condmlon es laborales actuales y a su vez les permna agilitar
su 1nser01on en el sistema laboral una forma de trabajo envestida como
una alferna‘rlva para desarroilar e 1mpulsar la’ dinamizacién ‘de la
économia. nacmnal De esta forma, la necesidad del Estado por promover
pohtlcas que envistan de garantlas y proteccmn a este sector vulnerable -
de la sociedad se transformaran en mecanismos de aphcacmn inmediata
que nds'permitan évanzar a un Ecuador més solidario v eq‘t,utatlvo en
¢uanto & la insercion de losy las }ovenes en un 31stema laboral mediante
trabajos que ‘sean caracteristicos en ser justos, dlgnos y solidarios en
cuanto a la necesidad que evidencia el mismo. Finalmente el prese‘nte
pvoymto reformatorlo tlene como objetivo C‘OPtflbUlI’ el 1mpuloo de la
inser c1on laboral dé los y las jévenes, facilitanido el acceso a las primeras
expemenmas labor aleb a la capac1tac1on v formacién a través de la
creacion de un entorno favorable para la generamon de emplpo Joven ‘con
estimulo para los ernpleadores que 1mpulsen el acceso al empleo _]UV€1’111.

3.2.2 OptlleQClO"l de la Jornada Laboral. La propuesta de generar una

Jornada prolongada de trabajo obedece a una neceblr‘ad de acoplarlas a

Pagina 19 de 154



REPUBLICA DEL ECUADOR
%Ml&éaz _/Vd@m%a/

Acta 37 2

las necesidades productivas de las empresas publicas’ y privadas. La
satisfaccion de esta necesidad no vulnera en absoluto el derecho de las y
los trabajadores por cuanto se requiere, por un lado, el consentimiento
expreso y por escrito de las y los trabajadores; y por otro 1ado, al cumplir
las cuarenta horas semanales en un tiempo inferior a los cinco dias
semanales de trabajo, permite la acumulacion del descanso semanal que
- al ser consecutivo, inclusive puede prevenir algunos riesgos psicosociales
que actualmente se encuentran expuestas las y los trabajadores.
Adicionalmente es importante resaltar que estd sujeta a limitaciones
rigidas: La primera es que debe contar con el consentimientos de las y-
los trabajadores; la segunda es que no podran laborar bajo esta figura
mas de diez horas diarias y en el evento que excedan este limite, estaran
sujetos al pago de los recargos y limitacicnes de Lermmadas en el articulo
55 del Codlgo del Trabajo. Enla propuesta de la reduccion de la 1ornddav
laborel, ‘cabe indicar que se ampara en lo dlqpuesto en el articulo 33 de
la Constitucién de la Republ’lca, ‘concibe el derecho de trabajo como un
derecho Ay un deber social. Al ser derecho, en un Estado ‘Constitticional
de Derechos ‘Artlculo 1dela COI‘Stlt\l"‘lOl’l de la Repubhca), se genera la
obhgacmn del Estado ecuatoriano en proteger y fomentar el trabajo, sea
por medio dé la emision de pohtlca pubh(‘a (o} ‘OOI‘ medio de la
prnmu]gacmn de’ leyes que permitan cumplir con este objetivo. También
al entenderse como deber social, indica que no ‘es solamente una
reronsabﬂldad ‘exclusiva del Estado la proteu‘lon del’ empleo sinc una
‘”quonoablhddd colectiva con ]os sectores el sector peradO y las v los
trabajadores. En ‘este seritido, ia reflexion es que el mayor derecho laboral
de los trabagadores es el acceso’ y la estabilidad de su empleo en
condiciones dlgnas en esa logica, es pr1mord1<il que el Estado construya

fnedldas que rediizcan al maximo la pos1b111dad de’ supresmn de puebtos
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de trabajo o desvinculacion de trabajadores, aun en .procéso.s de
di_ficul‘tac_l_es' para las eAr,npresas. Se propone que sea de aplicacion
excepcional, sujeta a un tiempo maximo de vigencia, debe contar Ac.onAel
consentimiento expreso de las y los trabajadores .y debera obtener la
autorizacién de la Autoridad Administrativa del Trabajo, quien
determinara si los ingresos del empleador se han visto disminuidos. La
~inclusién del ajuste en la jornada de trabajo, para la o el trabajador, no
implica disminucion de derechos, por cuanto protege el derecho al
trabajo, con lo cual el acuerdo entre las partes se constituye en elemento
fundamental para dar paso a la reduccion de la jernada. El Convenio
sobre 1a Politica dei Empleo, 1964 (numero 127%) relativo a la politica, ¢l
mismo que estd en vigencia en nuestro pais, establece en su articulo 1
que: “Con el objeto de estimular el crecimiento y el desarrollo econémico,
de velar el nivel de vida, de satisfacer las necesidades de mano de obra v
de resolver el problema del desempleo o del subempleo todo miembro
debera formuldr y llevar a cabo, como un objetivo de mayor 1mportan01a,
una politica activa destinada a fomentar el pleno empleo, productivo ¥
libremente ¢elegido." 3.3. Reformas & la Ley de Seguridad Social. 3.3.1.
Seguro de Dusempleo Los sistemas de segurldad social han prewsto
diversas formas de proteccmn ante los eventos de dPsempleo Estos
mecanismos han buscado SUthtUII‘ la perdlda de 1ngreso en los eventos
de desemplco v el sostenimiento de un cierto nivel de v1da de los
exa%alarlados frente a esta contingencia. El aoamw de mecanismos de

cgurafm(,nto ha variado dependiendo de la pOhthd. econodrmica
pr edominante, asi se "han implementado elementos en los que la |
solidaridad es el principio rector de las prestacmnes asi como también
se han implementado mecamsmos que funcionan cormno autoseguros Se

han 'aplicado desde cuentas de ahorro individual, conocidas
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regularmente por ‘seguros de cesantia, hasta los fondos solidarios de
ahorro colectivo conecidos como.-seguros de desempleo. Ademas, se
pueden enecntrar otros métodos como-por ejemplo las indemnizaciones
por. despido -que "se ubican mas en el ambito laboral que. en el de
proteccién  social, sin embargo, cumplen con el mismo objetivo de
sustituir temporalmente Jos ingresos. América Latina puso en practica
modelos de 'Seguros de desempleo en sus sistemas de seguridad social a
finales de la década de los 90 ¢ inicios de los 2000. Antes de este periodo,
los sistemas de seguridad sccial latinoamericanos solamente ofertaban
seguros de capitalizacién individual como el de cesantia. Al evaluar
preblematicas de acceso a esta prestaciéon como la baja cobertura, la
insuficiencia de la prestacién, la -desvinculacién con po]1t1cas de
zemberc;on laboral e incluso la exclusion de dlgunoe, Colectwos, se
replantearon 10b mecanismos de p;ofecm ion ante el desemplec. La
busqueda de mecanismos eficientes y eficaces de pro‘reccmn Qomal frente
al desempleo es un reto para los hacedores de pohtua pubhca de
segurldad social puesto que las expenenma': mas estudiadas, eficaces y
cormprobadas respecto a estos mecanismos provierien de reglones donde
la existencia'de un sector 1nformal no es una muestra Iepresentatlva de
la Doblacxon e(,onormcarnente activa y, por lo tanto, mercados laborales
con realidades muy distintas a las de América Latina. En torno a la
co'ntirigenc a de desempleo se han desarrollado varias modalidades de
pro‘reccmn d1feren<;1adas pfmcxpalmcnte por el grado de solidaridad de
sus’ fO'fldOb o por la responsabilidad del evento de de%e*nt)leo Las
modalldades " descritas acerca - de la protecc1on " son  cuatro:
indemriizaciones por despido, cuentas deé ahorro individual por
deéerﬁpleo, seguros de desempleo y asistencia en el desempleo. La

indemnizaciéon por despido es una herramienta de ‘proteccién previa al
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establecimiente de los sis’témas de aseguramiento social; con ella se
procu.i‘ab-a entregar por una sola vez, una suma de dinero al trabajador,
con el fin de ayudar a reformar su ‘actividad laboral. La caracteristica
principal ~dé esta indemnizacion era que. actuaba a-l'ejada de un
funcionamiento sistémico de proteccion e involucraba solamente al
trabajador y su exempleador. La segunda modalidad se trata de las

cuentas de ahorro individual que era la modalidad mas utilizada en
varios paises latinoamericanos como Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
‘Costa Rica, Panama, Perti, Venezuela y el caso de Ecuador. Las cuentas
“de ahorro individual consisten en el ahorro programado y periddico de
una surna de dinero que acumula un rendimiento. Este dinero se suele
entregar en un solo pago al mqmgnto del cese del trabajo. Las ventajas
de eéta modalidad radican principalmente en que se disminuye el riesgo
moral de -aprove-char una prestaéién e instalarse en el desempleo pues es

un ahorro propio que se entrega una sola vez independientemente de la-

dura01on del paro. " Por otro lado las desventajas de la cuenta individual
para el desempleo podrian radicar en la suficiencia de la prestacmn
t)ue%to que qu1enes rrienos ganan rembn‘an un menor monto N por-enae
no se analiza si la prestacwn es ‘suficiente para el periodo de duracién
ael desemp]eo Esta modalidad tampoco permite agrupar r1esgou por 1o
que quieneb son mas inestables en el mercado laboral se beneficiaran en
menor medida debido prlnmpalmente a los requlsltoQ de acceso. Ademas
bajo ‘esta tmodalidad se encuentra también la desventaja de
desarticulacion de la prestacion con las politic'as'de reinsercién laboral,
La tercera modahdad Constltuye el seguro de desempleo que aparece a
niediados del siglo XIX en Inglaterra como iniciativa de los grupos de
‘trabajadores 01'gan17adoQ A pesar de su temprana aparlclon la

c_on.’c’ingencia de desempleo fue la Giltima en ser cubierta por los sistemas
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de aseguramiento social debido a que los esfuerzo iniciales se centraren
principalmente -en cubrir riesgos del trabajo, vejez y enfermedades
comunes. El seguro de desempleo constituye la entrega de una prestacion
durante ‘¢! periodo de inactividad a las personas que hayan perdido su
empleo. Esta prestacion va disminuyendo a medida de que aumenta la
duracién del desempleo, ademas se articula con las politicas de
reinsercion laboral. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC) para diciembre del 2015 el 32.12% de los trabajadores
en situacion de desempleo han buscado empleo por un periodo igual o
menor a un mes, asi también las estadisticas demuestran que otro
porcentaje de la poblacién desempleada en el Ecuador tarda de entre 2 &
6 meses o mas en obtener otro tipo de empieo. A continuacion se adjunta
un graflco De esta manera s€ evidencia que el Seguro de desempleo y la
prestamon de cinco (5) meses es coherenté con el promedlo de semanas
que sé estima que en el Ecuador una persona desempleada necesita para
encontrar otra ocupacmri. De acuerdo con el estudio micro econémico
Rasmus Lentz “Optimal Unem‘ploy.m’ent Insurance in an Estimated Job
Sedarch Model Wlth Savmgs para que exista una verdadera proteccmn
ante la’ baja de los 1ngresos por una contmgenua de desempleo se
-requi'e‘re ’que' el beneficiario perciba al menos el 43% del salaric que venia
recibiendo cuando estuvo activo y qﬁe, adicionalmente b'p-ara evitar €l
riesgo moral de msfalacmn en el dcsempleo el beneficiario no debiera
recibir mas del 82% de s salarlo previo. 3in embargo ‘cabe decir que
este estudio se lo hizo en' Dinamarca una economia de prlmer orden, para

lo cual es 1mportante decir que el modelo de seguro de deaempleo
propuesto a través ‘del pre‘%ente pfoyecto de ley en el E,cuador esta
adapuado a las condlclones de América Latina, alcanzando un modelo

optuno rara enfrentdr la cont1ngenc1a de desempleo en una econorma
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como la nuesua, ,cabe decir que en promedlﬁ en Latmoamerma Ja tasa deA
sustltumo*x promedlo osc‘lla alrededor del 55%. De esta manera, e€n
conqderauon a ios estudlos macro y micro econémicos ya menmonados

asi como de acuerdo con el analisis comparatlvo de politicas pubhca% en
seguridad °ocia1 en el mundo y en América Latina y en fundamento de
Jos preceptos constitucionales de los ar ticulos 34 y 36° de la Constitucion
de la Republica del Ecuador que garantizan el derecho a la segurldad
social para todas las personas empleadas y desempleadas, y en
concordancia a los principios constitucionales que determinan
caracteristicas de un seguro social obligatorio y universal para los
ecuatorianos sin ninguna distincion, a través de este proyecto ley se
propone un seguro de desempleo. que'i constituya una garantia para
enfrentar una contingencia de caracter social como lo es €l dcsempleo.
Este beguro de desempleo t1e*16 como objetlvos 1. Sustltulr ingrescs y la
reinsercién laboral 2. Posmlhtar el mantemmlento de vida digna durantf‘
la transicién hacia una nueva ocupdmon 0 Un NUevo empleo 3,

Garantizar al menos un nivel de consumo durante el desempleo para el
desempleado y §u famlha y 4. Eshablhzauon *nacroeconomlca, pues la
hquxd ézen casoa de conungenc’a por desempleo garantlza flujo constan te
en la economia del pdlc El seguro de desempleo tiene como misién cubrir
4 los trabajadores en relacién de ‘dependencia que pierden su empleo de
forma temporal. Los s_egurbs pi‘i\_'adds pueden tener limitacicnes tales
como riésgo de abuso, seleccion adversa y riesg’o por desempiéo masivo, .
entre otras éventu'alidades propias de la.se‘guridad pr.iv'adé esto jusfifica
la necesidad por parte del Estado ecuatoriano de adoptar polificas
pubncas baJo la seguridad y proteccion social, por este motivo el Seguro
de Deqempleo fiene un componente de caracter %ohdarlo en el que el

ahorro es fmanmado por toaos los trabajadores activos y la prote(,c1on es
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destinada .para las personas que se encuentran temporalmente sin
empleo, alcanzando por medio del mismo superar la tasa promedio en
América Latina, con un modeio sosteriible y eficiente en el tiempo. La
proteccion desde la seguridad - social frente a ‘la contingencia de
desempleo, se refiere a mantener un cierto nivel de consumo en
situaciones de disminucién del ingreso del afiliado, por este motivo se
* establece que el beneficio de esta vrestacion tenga un monto MAaximo
acorde con este objétivo. Para el efecto, el monto méximo del beneficio del
seguro de desempleo se ha establecido en dos canastas basicas. De este
modo, la prestacion por desempleo precautela durante los meses de
transicién hacia la busqueda de una nueva actividad. Los 1ngreso
laborales son el principal sustento de los hogares ecuatorianos y por ello
el S eguro Social de Desempleo debe constituir una medida de proteccion
para los ecuatorlanos en donde se promuevan en caso de contingencia
por des empleo, la sustitucion de ingresos, el adecuado y " continuio
corisumo fami'liar y la. teinsercién laboral, tendiente smmpre a la
umverbahzamon “de dlcho Securo A manera de concluswn general,
consideramos que en base a los argumentos que anteceden v a la
e*cpmic':ién de motivos, este proyecto de ley trata temas de trascendencia
como la inclusion dé los jovenes en el ernpleo la optlmuamon de la
_} rnada ]aboral y el seguro de desempleo cuyo fin Gitimo consiste en
, proteger el derer‘ho al trabajo, el mantemrmento del ernpleo en
condlcwn\, 1gnae v el fortalecimiento de la solidaridad como prmmpvo
rector de la segumdad social, en esa logica, cons1deramos que es
primordwl legislar al respecto a fin de salvaguardar los derechos de los
trabajadores. Por lo tanto conclwmos que €l presente proyecto de ley se
denomina Ley Organlca para la Promoc;on ‘del Trabajo Juvenil,

Proteccién del Emplec y Seguro de Desempleo. 5, Resolucién. En base a
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los ‘argumentos expuestos, la Cormisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores v la Seguridad Social de la Asamblea
Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionalés y legales, Resuelve
aprebar el Informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgarica para
la Promocién del Trabajo Juvenil, Proteccién del Empleo y Seguro de
Desempleo. Suscriben el presente informe los asambleistas, miembros de
la Comisién: Marllely Vasconez Arteaga, Presidenta, Angel Rivero,

Vicepresidente, Alex Guaman Castro, Bairon Valle Pinargote, - Betty
Carriilo Gallegos, José Torres, Manuel Ochoa, Beatriz Garcia y Fausto
Cayambe. La Asambleista ponente €s la asambleista Marllely Vasconez
Arteaga, Presidenta de la Comision”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. ---------=--r==-mm==m-mmmomooe- e

LA SERNORA PREoIDEI\JTA Grac1as seflora Secvetana tiene la palabra

Asamblmsta ponente ascanblel sta Marllel‘y Vascornez., S

LA~ ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Gracias,
companera ‘Presidenta. Companeros y companerds asambleistas: Voy a
1n1c1ar mi intervencion senalando que como bugerenma de la Com1s1on
hemos carnblado el nombre del proyecto de ley, toda vez que es un
proyecto de ley que incentiva el trabaJo Juverul por sobre todas las (,osas
que protege el empleo y que brinda un seguro de desemplco en funcién
de eso el nombre que ahora tendria el proyecto de ley propuesta en el
i>1en'o, es Ley Orgémca para la Promoci6n dél Trabcgo Juveml, Proteccién
del Emples y Seguro de Desempleo. Los objetivos de ‘esta ley,
prmmpalrnc‘nte sefiores  y sefioras asambleistas, primero, es la
rnax1mlzac10n en el 1ngre~,o de estudiantes de las instituciones de

educamon superior a las pasantlas segundo, la mcorpora\,mn de los
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jovenes al mercado laboral estable;: tercero, proteger el empleo sobre
todas ‘las cosaé; cuarto, la aplicacion deé unrs’éguro de désempleo que
roteja a todos los trabajadores en relacion de deépendeéncia.:Estamces
haciendo una reforma ala Leyv de Pasantias con el proposito-de que esos
.porcentajes que ahora existen con respecto a dicha Ley, en donde en el
s mil quince, quienes entraron o quienes estuvieron como pasantes en
in universo de cien mil quinientos sesenta y cuatro estudiantes,
solamente el diez por ciento de este universe pudo acceder a las
pasantias. En funcién de ello, pues, nosotros estamos proponiendo
cambiar la ley en el sentido de que no sea rigido el salario basico que
ahora deben ganar los pasantes, sino que sea un estipendio y este
estipendio sea de minimo un tercio como asi lo propuso un colectivo de
jovenes en la Lom1s1on de los Derechos de los Trabajadores. Otro de los
camblos que se estan llevando a cabo en este proyetvto de ley, es con
respecto al contrato Juvenu para que los Jovenes de entre dlecwcho v
Vemtmuatro anos puedan acceder al prlmer empleo esto’ en mngun
momento implicaria sustitucion de trabajadores estables, ya que los
jovenes que ‘ingresen deberian aurmeritar la néomina de trabajadores
estables v deberian estar afiliados al IESS. Esta afiliacion es ‘el incentivo
que esta dando el Estado para las empresas en funcion de que el Estado
asumiria la afiliaciéon al [ESS ha%ta dos salarios basicos unificados por el
lapso de un afio, a qulencs al veinte por ciento de la némina que sea
contratada establemente en una empresa, de _]OVCI’ICS de entre dieciocho
¥ veinticuatro afios y deben tener una estabilidad minima de doce meses
y estos contratos deben estar de acuerdo a los contratos permitidos por
el (,odlgo de Trabajo y ‘este gasto que harla o esta inversién que haria el
Estado sobre los dos salarios basicos unificados para la afiliacion al IESS,

podrla consmerarae como gasto deduc1ble para el empleador Estamos
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m1ranqo este rangc de edad entre leClO(,hO v veinticuatro afios ¥y no
mlramos por qemplo entre quince y diecisiete, donde esel catorce punto
seis por ‘ciento de variacién, cinco punto cinco por ciento de vaenes
desempleados 0 entre veinticinco y cuarenta y Cuatro c,uyo porcentaje es
del cuatro punto tres por ciento, sino que estamos mirando este rango de
edad; porque es aqui donde existe la mayor tasa de desempleo -si
“podemos ver en la diapositiva- los jovenes que estan entre dieciocho y
veinticuatro afios, tienen una tasa al dos mil quince, del doce punto S€ls
por ciento de desempleo, una de ias mayores tasas de desemplec dentro
del range de personas que se encuentran sin empleo en ¢l Ecuador. La
siguiente propuesta de proyecto de ley, tiene que ver con las jornadas de
trabajo, especificamente vamos a hablar en este momento de la jornada
reducida, una jornada reducida que muchas veces se critica sin pensar
quc, lo Unico que esta buscando es prepautelar las plazas de trabajo nada
mas que eso, es defender el derecho al trabajo y que los trabajadoreq y
trabajadoras no se queden sin este derecho. Esta jornada reducida, como
esta planteada en el proy'ecto de ley, es una medida excepcional, una
med1da excepmonal que debe darse cuando la empreba esté pasando una
crisis econémica ‘ral que puede llevar o que pueda desembocar en el
de%puio de trabajddores y trabajadoras esta medida excepcional tiene
que ser en acuerdo entre empleador y trabajadores y tiene que tener un
maximo o puede reducirse hasta un maximo de treinta horas semanales.
Me he pexmltldo transcribir las cond1c13nes que la Comisién ha discutido
y ha debatldo oara que vaya dentro de los condicionantes para que st
puuda dar esta jornada reducida, elempre precautelando el empleo
‘pre’cautéiahdo los derechos de los trabajadores y trabajadm‘au Primero,
eliémpl'eavdor debera demostrar haber optlmlzado sus gastos en todcs Ios

niveles administrativos, tales como reduccion de salarios y gastos de altos
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ejecutivos, abstenerse - de efectuar inversiones que no sean las

estrictamente necesarias. Segundo, requiere antorizacion de la autoridad

de _tr_abajo, .previa demostracién de la pérdida respecto- del ejercicio
econdrmico anterior, esto le puede brindar a la autoridad de trabajo, el
SRI, y que los ingresos netos del empleador han disminuido en mas del
treinta por ciento respecto del trimestre anterior, cifras que las hemos
“tomado no aleatoriamente; sino—que-este-treinta—por-ciento-le-hemos
tomado de lo que el SRI nos dijo cuando acudid a la Comision. Tercero,
no podra tener una duraciéon mayor a seis meses, renovables por una
sola vez en otro ejercicio econdmico, no en el mismo, porque entonces
estariamos hablando de jornadas reducidas permanentes, sino en otro
ejercicio econémico. Las remuneraciones se pagaran en funcion de lo
cfectivamente trabajado, se prohibe el despido de los trabajadores
durante el periodo de ajuste de la jofnada laboral y en caso de producirse
despldos 1no podra volver a solicitar dlcha autorizacion. Ademas, las
indemnizaciones y bonificaciones quc por le le correspanda, se pagaran
dP acuerdo . la ultlma remuneracmn recibida del trabajador, antes del
a_'leotP de Jorrladé, el pago de aportaciones & la segurzdad. social del
personal al que se le modifica la Jornada de trabajo debera ser pagado
uobw* la base total de la ultlma remuneracion recibida del trabcgador
basta antes de la modificacion de la jornada del trabajo Eso que esta en
negrilla lo hemos incluido, toda vez que si al trabajador se le reduce la
Jornada de trabajo 1o queremos que ¢l pague la afiliacion a la seguridad
social sobre €l total de la Jornada de trabajo, es decir, sobre las ocho
horas, en funcion de ello, hemos incorporado que la diferencia del aporte
genemda por la reducuon de la jornada laboral, serd asumida por el
empleador, pago que serd obJeto también de deducciton del 1mpuesto ala

rerta. Durante los ejercicios econémicos en que duré la modificaciéon de
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la Jornada de trabaJo el empleador solo podra repartlr d1v1dendos aqui
qu1tamo<* la palabra ut1l1dades, ya que ut1hdadeb se reparten a los
1ba3adores y dividendos a los accmmstas a sus accmmstas Si paga la
jornada laboral completa de ocho horas dldrlaS y cuando el negocm haya
recuperado sus indices econémicos, el empleador entregara a los
trabajadores un reconocimiento o una bonificacion por el esfuerzo que se
“ha hecho en conjunto, equivalente a una remuneracidn que percibia
‘antes de la reduccién de la jornada laboral. De esta manera nosotros
estamos conscientes que esta jornada reducida no es el escenario ideal,
sin embargo de ello, no podemos cerrar los gjos frente a ia desaceleracién
econdmica v frente a situaciones externas que esta afrontando el
" Ecuador, que no han sido porque el Ecuador ha tenide una mala politica
publica, sino méas bien, porque otros gobiernos han tenido una mala
pOllth:l puohca y nosotros habta ahora segulmos siendo o dependlendo
del petroleo recién ahora estamos dando pasos firmes y conturidentes
para cambiar la matriz prod.uctlva. Jornada de trabajo, Jornada
prolohgada‘ Hablamos de la’ jornad’é reducida, esta es otra modalidad,
jornada prolongada Una jornada prolongada superlor a las ocho horas
d1ar1as, que no pueden superar las cuarenta horas semanales ni diez al
dia, esto requiere avuerdo por escrito entre tmbaJadores y empleador no
se "meden ‘dar sabades 'y dommgos, entonces aqu1 no es que vamos a
habldr de horas extraordinarias que no sé van a pagar o que se van a
echar a uri lado, no, estas Jornadao tendran que ser de lunes a VJemes y
Ias horas que excedan cuarernta semanales o diez al dia, se pagaran como
suplemf*ntanas o ‘extraordinarias de acuerdo a lo establecido por el
Cod1go del Trabajo Por qué estamos tomando esta medlda porque no
podemos quedarnos de brazos cruzados, si nosotros vemos en el cuadro,

en diciembre del dos mil catorce, la tasa de desempleo era do‘;cwntos
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setenta y tres mil cuatrocientos catorce y en diciembre del dos mil quince
sube a trescientos cincuenta y siete mil ochocientos noventa 'y dos,’
estamos - hablando de alrededor de ochenta 'y cuatro mil. personas,
e‘cua-tbrianos*y:ec.uatorian'as que se quedaron sin empleo. En funcién de
ello, es necesario tomar medidas, tanto en el area Eje'cutiva como en &l
Legislativo y por ello estamos planteando estas jornadas reducidas y
estas jornadas prolongadas. Sin embargo, hay que aclarar que en este
.Gobierno es donde se han mantenido las tasas de desempleo mas bajas,
en funcion de ello, no queremos que estos indices suban, sino tenemos
que aplicar medidas lo suficienfemente responsables para impedir gue se
siga aumentando el rango de desempleo en el pais. Vamos a hablar ahora
del seguro de desempleo, que es Qt;ra_,de las reformas que estamos
haciendo en la Ley de Seguridad Social. ¢Cual es el ambito de proteccién
de este "seg‘u‘ro de desém'pleo'? Dos millones seiscientos mil a'filiiac'losv en
1eléci6f1 de depeﬁdcncia ontamos ahora o] Lstamos afmados al Segaro
emp‘cador pasara a un fondo solidario; y el dos por ciento del aportP
personal seguird én cuentas individuales y también estamos poniendo
aqul en el proyecto de ley, un reclmen solidario del seguro de debempleo
que lo afrontara el Estado ecuatoriano. Quls1era aclarar prmlero que la
cesantia que han récibido los tlabajadore< o} que ‘hemos recibido los
traba]adores o} trabajadoras en relacién de dependenc1a esa cesantia se
mantiene 1ntocable el seguro de desempleo empezara a operar desde el
momento en que promulgue la Ley en el Registro Oﬁual nmguna 1ey
puPde tener cfecto retroactwL por lo- tanto, todos los fondes que los
ecuatorlanos y e<,uator1anas tengamos acumulado en 1a ceoantla, son
fondos nuestros ‘estan ‘en cuentas individuales y no se estan tocando

Con re%pecto al ngUI'O de desempleo, es la pres’raf*lon economma que
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protege a los afiliados del Instituto Ecuatoriano de ‘f*glirid-ac‘i. éo';cial';‘ bajb' :
relacion de dependenoxa por la perdlda del 1“1grﬂso genel ada por un cese
temporal de act1v1dades productwas vy se reg1ra por los prmmplos de
obhgatorleda.d, ‘suficiencia, 1ntugrauon, solidaridad y sub31d1ar1dad
¢Cuales son los requisitos? Tener veinticuatro aportaciones no
simuiltaneas, seis si continuas. Situacién de desempleo pbr mas de
“sesenta dias. No ser jubilado. Esta solicitud se podra presentar a partir
“del dia sesenta y uno y hasta en un plazo maximo de cuarenta y 7 cinco
dia,sv posteriores. Aqui hay un cuadro donde nos dice qué porcentaje de
la remuneraciéon se va a recibir en cada uno de los meses, contados a
partir del cuarto mes, porque €l primero, el segundo y el tercer mes,
estimamos que el trabajador tendra la remuneracion que por despedido
mtempestwo se le daria de parte del empleador. A partlr del cuarto mes,
estdrla rP(‘lblendo el setenta por ciento de la remuneracmn el qumto el
sesenta y cinco, el prto el sesenta, el septlmo el cincuenta y cinco v el
oct’avo ‘el cincuenta, pero esto también tiene techos. También tengo que
exphcar que este aporte del uno por ciento del empkador que es un fondo
SOhdaI‘lO llega hasta el setenta por diento de un salario basmo umﬁcado
que serlan fresmentos seeenta y seis dolares, ¢l setenta por c:1ento
dosc1entoq cincuenta y sem dolares con veirite, que seria la aoortamon de
'e\,te ‘fondo sohdamo por 'cada mes de acuerdo ‘a los porcentajes
'estlpu;adov anteriormente. El aporte del dos por ciento perscnal de las
cuentas ‘individuales, ‘cubrira la diferencia hasta alcanzar los porcentajes
mensualmente establecidos en la presente ley. SlgmenLe Monto total
fnén's'ual 'El monto total rnensual les hablaba que existe un techo y ‘al
existir este techo nosotros ‘estamos favoreciendo a los traba*adores y
trabajadoras a todos, pero es pec1almente a los que tienén una menor

remuneracion, toda vez que existe un techo y pasado este techo no se
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puede-cancelar los montes referidos anter: iormente. El primer pago, que
seria_en-el cuarto.mes, el techo serian dos canastas basicas. familiares,
que seria mil trescientos cuarenta y seis doélares con cuarenta y dos; el
segundo, pago, uno punto noventa canastas basicas familiares; €l tercer
pago, uno punto ochenta, canastas basicas familiares; y, €l cuarto pago,
uno punto setenta canastas basicas familiares. Este seria el techo de los
‘montos que se pagan de acuerdo. a los porcentajes ya hablados..
Siguiente. Este seguro de deserﬁpl.co termina cuando, cuando el afiliado
ejerza nuevarmente una actividad productiva que genera ingresos
ecanomicos, cuando se curmnpla el periodo maximo de duracion de la
prestacién, cuando se determinen hechos fraudulentos y cuando se
produjera la muerte de su titular. ¢Por qué se han tomado estos cinco
meses, con los tres de la indemnizacién, serian ocho meses? Porque se
han hecho estudics de cudnto se demora un trrébajador o} frébajadora. que
sé queda desempleado, para volver a consegulr empleo y ahi estan’ los-
datos estadisticos. Para diciembre del dos mil quince, el treinta’'y dos
'p'u'.‘ntb doce por ciento de los trabaj adores en situacién de desempleo, han
buscado empleo por un penodo igual o menor a un mes. Asi también la
praflua evidencia que otro porcentaje tarda de dos a seis ‘meses en
conseguir otro erﬁpleo blgmente Con respecto al seguro de desempleo,

existen sanciones cuando se ‘dan hechos fraudulentos, cuando una
pex ona dice estar desempleado sin estat desempleado, los responsableq
devolveran el triple de lo per01b1uo y también tendran que tener las
sanciones corres pond1entes civiles y penams Los saldos acumulados del
dos por c‘ien'to p'odrém retirarlos cuando se acojan ala Jub’lamon en caso
de muerte del afiliado, se dara a favor de Jos herederos. También se nos
ha prcguntado qué pasa con ese dos por c1ento si yo nunca me quedo

sin tI‘dbdjO, si yo nunca plerdo el empleo entonces qué paea al final del
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dia, ya no cojo €l trespor‘cien‘to de la cesantia que se cogia antes, ng, el
tres por ciento de manera global no, pero si ese dos por ciento que seguira
et cuentas individuales, pero ahi esta lo interesante'de este proyecto de
ley, q;le 1os ecuatorianos v ecuatorianas debemos ser solidarios y no
solidarios con plata ajcria, es solidario con nuestros mismos recursos, €s
“solidario con nuestras mismas apo'rtaciones, el seguro de desempleo no
10 va a cobrar el gobierno central, el seguro de desempleo no lo va cobrar
el Estado, el seguro de desempleo lo van a cobrar los trabajadores y
trabajadoras en €l momento en que puedan quedarse desempleados,
estos que estamos aportando, esta solidaridad que estamos dando, un
dia va a retribuirse en nosotros...—-----=======memmsosomssmswesssmosomoomsmsoooos

B

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. ...y si nosotros
decimos grm,lao, sefiora Pre31denfa_ que nunca nos vamos a quedar sin
empléo porqué tenemos una estabilidad en nuestro ‘trabajo, pensemos
que"esa estabilidad capaz no la tienen nuestros Hermanos, nuestros
sobrinos nuestros hiids v en funcién de ello, oﬁé ’bu'en'o-'que ‘ahora
%temos pensando en e€se uno por ciento que sea solidario. Esta
prestdmon no cubre otro tipo de contmgenmab del seguro "universal
obligatorio, salvo que coticen de manera voluntaria.” 1gu1<=nte y u1t1ma
diaﬁpositiva. En €l proyecto de ley, hay siete ‘disposimones generales, dos
disposicionies " transitorias,  seis disposiciones  derogatorias y
reformatomas Companeros y companeras asambleistas, es un proyecto
de ley de cara a la situacién de desaceleracién econdmica que esta
teniende el pals de cara a proteger el emp leo de cara a abrir la

pOblblhdad para que mas Jovenes puedan entrar los plleotos de trabalo
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de cdra a que mas jovenes puedan insertarse en las pasantias.

Compafieros y compaferas asambleistas, muchisimas gracias.------------

LA SENORA PRESIDENTA: Gracias, Asambleista ponente. Varnos a dar

inicio al debate, con la intervencién del asambleista Angel Rivero. —------

~EL ,ASAMBL-ETSTA RIVERO DOGUER ANGEL. Cracias, compafera
Presidenta. Saludos a todos y todas las asambleistas, un saludo niuy
especial a los ecuatorianos que siguen, cOmoO siempre, a través de la
Television Legislativa y otros medios el desarrollo de las sesiones aca en
la Asambiea, un saludo para los campesinos, mi solidaridad con los
campesinos que estan siendo. golpeados practicamente en estos
momentos por la inclemencia del tiempo, por ese crudo invierno. Un
saludo especial a mi ciudad Milagro, que como ustedes pueden haber
observado en la teiéVisibn esta atravesando situaciones de emergencia
Juotamente por el tema de las mundamones producto de la inclemencia
del t1empo qulen pueden luchar contra la naturaleza, de pronto van’

decir los grupos ‘opositores que las lluvias son culpa de la revolucién
c1udadana porque todo utilizan en contra de esta revolucion maravillosa.
Un saludo 6SpCCLal alos trabajadores y trabaj adorau de mi patrla decirles

que como d1r1gente sindical si hubiese ‘observado que esta ley era
atentatoria a sus derechos, créanme que me hubiese opueoto para qqe
se apr‘ueb‘e el'informe ¥ no hubiese votado a favor. Cred que es iniportante
benalar lo s1gmcnte los grupos opositores, los mismos que crearon la
tercerlzamon ‘los mismos que crearon 1a flexibilizacién laboral, los

mismos que desregularizaron el Codigo del Trabajo, ahora se llenan la
boca diciendo que estan defendiendo los intereses de los trabajadores y

las trabajadoras. En los congresos anteriores y en los gobiernos
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antertore estos mismos grupos lo unlco que haf‘lan era aprovechar su
capamuad y su poder pohtlco para deff‘nder a 1ab empre%aq con mstema
de exp otacmn r‘omo ]a tercerlzamon Me hubiese 'Juctado compar\ela
Premden ta, companeros asamb‘elstdb que en Ot‘[OS goblernos en otras
asambleas, en otros congresos, perdén, hubiese habido el espacio como
" lo tenemos hoy para debatir estos temas, nunca se¢ nos consulté &
‘nosotros el tema de la tercerizacion, fue impuesto, nunca fue consultado
con los trabajadores las flexibilizaciones que sufrieron los trabajadores,
por qué, porque €so era impuesto; nunca hubo consulta, es en este
Gobierno, es en esta Asamblea cuando se le permite a todos los actores
participar de las construcciones de los proyectos y de las leyes aprobadas
en beneficio de los sectores populares; €so tenemos que dejar claro en
estos momentos de crisis del pais, en este momento que esta golpeando
el terha a ‘nivel mund1a1 tenemos que todos y todas arrimar el hombro,
companeros y con‘panerab, no puede ser pos1ble que cuando se esta
presentando una alternativa de solucién se la confunda y enﬁanando a
los tmbajadoxes Prlmero tenémos que de;ar claro que ‘esta es una
medida eX'cepcional y temporal, que quede claro, pueblo ecuatoriano
tfabajadorés y trébajad’oras, todos conocemos los'grandes’avances qué
ha tenido en materia laboral el Ecuador, por qué no ‘miramos un poco
hacia atréds R pbderﬁos observar un‘e el tinico gobierno, el tnico gobiei’h‘o‘,
que este Cobierno de la revolucién ciudadana, se encafgé rnés bien de
fortaiecer al movimiento smdmal Primero con la culminacién de la
tercer 1za01on sistema 1mpuesto segm 1do, con la Ley de Justicia Laboral
dnjar ineficaz o nulo el de spide de los trabajddores y las trabajadoras,
que incoherencia hay que los que salen a marchar en contra de estas
léyes también son beneficiados con el de%mdo 1ntempest1vo o el ae%pldo

1nef1;az por que no'reconoeer el trabajo del desp1d0 meﬁtaz alas mu]eres

-
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‘embarazadas, eso tenemos que poner-nosotros en consideracion para que
vea el pueblo ecuatoriano, que siempre estaremos legislando en funcién’
de los sectores: mas desposeidos. Esta ley presentada. por nuestro
* compafierc Presidente de la Republica;, como colegislador, busca cuatro
- aspectos fundamentales, primero, que se les abra las puertas a mas de
- noventa mil jovenes que desean hacer sus pasantias en las empresas,
“segundo, abre las puertas 2 mas de ciento cuarenta y un mil jévenes en
capacidad o edad de trabajo, precautela las plazas de trabajo
garantizandoles a los companeros una estabilidad. Otra de-las cosas
importantes es darle un segurc de desempleo a los companeras y
compariercs que sufren los despidos por diferentes circunstancias, per
qué no apoyar esta ley, companeras y cornt)aﬁeros, si por donde la
veamos. Jmpnca gararwtuarle al trabajador garanhzarle a los jovenes los
Pspacms que necemtan y que vienen luchando ‘histéricamente. Si
1*evmamo% un poco las estadisticas, en el afio dos mil catorce lav

Supermtendcnua de Cornpamas ordend el cierre de mas dé setecientas

empresas 0 acaso no €s 1rresponsable no encontrar alternatlva pa%

sbl‘Ucu’)n ae este tema. En estas mrcunstancmw,' companeras y
companero , creo que el t'rébajb que se ha réalizado desde la Comision
ha sido muy importante, importante porque también desmonta las
falacias de algunoo grupos opositores, cuando mamfestaban que la 16\’
lque llego o las leyes que 1legan a la Asamblea nunca tienen nmgun
cambio y que son aprobadas tal cual como llegan, mentira. En este
proceso, de socializacion, companeras y compafieros, hemos recibido a un
sinntmero de delegaciones, jovenes, trabajadores, industriales que estan
de acuerdo en esta ley y que estan conscientes de que es la alternativa
'pard superar el problema que tienen los trabajadores como también las

empresas E"l este sentldo companeras } companeros aunque ya la
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Presidenta ‘de la. Comisién, la compafera Marllely Vasconez, resaltd
algunos requisitos importantes que tiene que apegarse a las empresas
para hacer uso de esta modalidad, quierc resaltar cuatro o tres aspectos,
que para nosotros como trabajadores consideramos fundamentales, para
qué, para que esta ley aprobada no sea como patente de corso o cemo un
-cheque en blanco para los empresarios, sino més bien garantizarles a los
" trabajadores o trabajadoras el bienestar en sus puestos de trabajo. [nvito
a la clase de dirigencia, dirigencial que pongamos en la balanza de la
justicia, en la balanza de la responsabilidad o encontramos mecanismos,

strategias para que no exista esa oleada de desempleo o no hacemos
nada para que las empresas cierren y los trabajadores se vayan a sus
casas a engrosar esos cordones de miseria, compatfieras y companeros.
Recordemos que ¢l des.empleo, la desocupaciéh lo Gnico que genera €s
rmisetia. Por lo tanto, creo Que es irﬁpbrtanfe resaltar varios aSpectoS; por
ejemplo, que el empleador debera ser autorizado previamente por la
autoridad de trabajo previa demostracion de las p‘éfdidas reSpecto al
ejerc1c1o econormco anterior y que los ingresos netos dél empleador no
han disminuido en mas del treinta por ciento; es 1mportante recalcar algo
gqv 1i, que tenemos que estar seguros que no es 'que me venga el
gmpleador a decir, yo distainui mis mgresos porque ‘una cosa es haberse
ganado el afio pasado veinte millonesy este afio se haya ganado dlecmch 0
_ mulones €s0 NO €S perdtda, eso es una merma minima en’ su
vrentabilifidd 'por' lo tanto, alli no deberia ser beneficiario de esta
modahdad El ofro tema que me parece super 1mportante se pI‘Ohle el
despido de los trabajadores medlante la vwenaa de esta 1ey, de esta
rnodalldad el otro es, el pago de las aportamones ala upgurldad Social,
pe1 sonal al que se le modifico la Jornc.da de trabajo,. esto es super

1mportante companeros, por que porque nec puede ser pOSlble que el
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trabajador aparte de encontrarse en una reduccion de hasta el veinticinco
por ciento, tenga que. pagar la aportacion al Seguro Social, la diferencia

que-le corresponde... -s-=mmmmmm=ommmmmmmmooo oo A
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,--------=-w=--se-ocmeaos

EL ASAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. Y, por tuitimo, cuando el
negocio haya recuperado su indice econémico, €l empieador entregara a
los trabajadores un reconocimiento, bonificacién equivalente a una
remuneracion que percibia antes de la reduccion de sus jornadas de
trabajo. Eso compafieros es importante y €so dejamos clara constancia
que lo Uinico que buscamos es asegurarle al trabajador en sus puestos de
trabajo, pero también garantizarle al joven, a €sos jovenes que la
Constitucion los protege, darles los espacios’ suficientes para superacién
como pérsona y como profési(')nialeé. Asi que, compaﬁeras-y cbrﬁpaﬁéros, :
en este primer debate estoy seguro que saldran elementos importantes
para segu1r enr1quec1endo este informe, pero siempre v cuando sean
propueotw coherentes que vayan en funcion de ‘la defensa de los

trabajadores y las trabajadoras. Muchas gracias.------==--=-====-=--=-======"

LA SENORA PRESIDENTA. Graci'as', .As‘amblreis'ta.' Tiéne la palabra

asamblexsta Moisés Tacle S e

EL ASAMBLE[STA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, Presidenta.
Lolegas asambleistas.” Me voy a reférir brevemente a este proyecto de ley
quie ‘estamos debatiendo en el orden de presentac1on de los cuatro temas
que se tocan en el proyecto. En prlmer lugar, con respecto ala propuesta

que tlene que Ver'con la% pasantias, que no son otra cosa que la
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oportunidad que tienen nuestros estudiantes universitarios <de poder
hacer' practicas -en las distintas empresas o industrias, me parece
adecuada la propuesta, porque efectivamente esa rigidez que se
estableci6 en la ley actual de que le debe pagar por lo menos un salario
basico unificado, implico en la practica una considerable disminucion de
estas pasantias para nuestros egresados. De tal manera, que en ese
sentido me parece que la propuesta es positiva porque va a beneficiar a
muchos universitarios que necesitan hacer estas pasantias. En segurido
lugar, la propuesta habla de una reduccion de la jornada laboral, es decir,
- de una flexibilizacién laboral, que no es otra cosa que und forma de
‘precarizar el empleo, a las cosas hay que llamarlas por su nombre, no
necesariamente tenemos que estar inventandonos situaciones gue no
corresponden z la realidad. Este tipo de medidas suelen ser aphcadas por
gobierncs genevalmente neol&berales, dé "derecha, que frente a las
r1g1 Pces que generalmente tienen los merr‘ados laborales especialmente
en el tema de aJustes de salarios, se ven obhgados a plantear estos
esqr Lemas de flexibilizacion laboral, que Ieplto es una forma de las tantas ,
cﬁue existen, de precarizar el empl(,o Tal como esta planteado este tema,
en el proyec’ro que se nos ha prcsentado el dld de hoy, considero que 1a
' aplicacién de la propue'sta es realmente 1nhex1ble en lugar de facilitar el
que esta reduccion de empleo con la con31gu1ente reduccidn de salarios
de muchos Lrabajadores que actualmente tienen emplec, se pLLeda
realmente hacer efectiva, ‘creo que las condiciones que se estan
establemepdo hacen practl\,amente inviable el que se pueda usar esta
alternativa por parte de las empresas a efectos de Gue efectivamente
algmios seé puedan reducir su jornada laboral. El hecho mismo de que
tlenp que haber un acuerdo entre empleador y trabajador, ya la hace

hdrto dificil 1a propuesta a nadle le gusta’ que ie reduzcan el salario,
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nadle acepta que se le reduzca su ‘salario e ma,luso y no voy a entrar en
el tema mgal y const1tuc1unal parecena ser que ha %ta es m(,onsutumonai
que se le reduzca el salario a un Lrabajador Pero ademas, pero ademas
hay el tema de que Ja empresa tiene que demostrar practlcamente que
esta quebrada a efectos de poder cumplir con las condiciones que aqui
se establecen y ese es otro asunto que no le conviene a ningun
empresario, a ningun duenio de negocio reconocer que esta quebrado, que
esta al borde de la quiebra porque simpierente todas las puertas se le
‘van a cerrar a esa empresa. Luego viene el tema del empleo juvenil. Creo
-que el asunto del empleo juvenil es un tema que en el Ecuador no se lo
ha abordado adecuadamente, la propuesta en si, me parece a mi, un
-inicio de un analisis que deberia.mos.ha,cer a mayor profundidad en el
futuro, a efectos de considerar las dlstmtas caracteristicas gue tiene el
tema del’ empleo Juveull Por cierto el empleo Juveml es el mas \,omphcado
y el que S1empre es el mas afec‘rado cuando hay crisis economlca en 1os
pa1se° vy Tas ra 'oneb creo que ‘son obvias. El empresamo el empleador

consldela que lag peroonas que recién entran al mercado laboral, que
salen de una universidad o que simplemente son bachilleres y entran a
trabajar son personas que generalmente como no podla ser de otra
menera, no tiene la experlenma necesaria que justifique un ‘salario en
funcién de la produCtiVidad marginal, laboral que tiene cada persona. Por
ello, s que ¢l mercado del empleo juvenil siempre es complicado y es el
que vlel’l’* los mas altos indices de debempleo en cualquier parte del
mundo, replto ebpef‘lalmente cuando hay crisis econémicas. En Espafia |
esta bordeando el cincuenta pﬁr 1Pnto por eiemplo, en éste momento.

De tal manela que enfrentar el téma del empleo juveml es muicho mas
compleJo de ic que aqLu se esta plaﬁteando porque existen diferentes

s1tuac1ones en relac1on al empleo Juveml por ejemplo no es lo mismo la

"Pdagina 42 de 154



‘Acta 372

primera experiencia laboral, ese es un tipo de contrato muy especifico,
como tampoco es lo mismo el .contrato de capacitacion y adiestramiento
que suele ocurrir cuando un egresado universitario, cuandoun graduado
universitario ingresa a trabajar eni una empresa. En paises desarrollados
que yo conozco, generalmente estos contratos duran por lo menos dos
afios, que es el periodo que se toma para capacitar adecuadarnente a un
nuevo integrante de una empresa, pero en tode caso, €s un avance que
lo considero i.mportahte v me parece que podemos por ese lado, también
estar de acuerdo. Volviendo al tema de la reduccion de la jornada laboral,
‘solamente cuando hay crisis es que hablamos de reduccién de salarios,
porque necesariamente frente a una disminucién de la demanda, los
 mercados tienen que establecer el punto de equilibrio o reduciendo
salarios o reduciendo la oferta de sus productos o sus servicios, en ambos
casos, ‘en ambos casos, quien termina’ siendo mas “afectado es el

aba1ador ton la Con810ulent° pérdida de empleo. Como se resuelven
estos problemas en los palsbs donde hay gran flexibilidad laboral, bueno
slli las r1g1deces de los salarios ha01a abajo no son drasticas, tomo asi
ocurre en los palbes en donde hay una gran inflexibilidad laboral y ese es
,pre(nsamente el caso del Ecuador. Por eso, €s que veo que la
recomendacién 'qﬁe se hace ¢n este proyect’) va a ser de poca utilidad
mas alla de” qhe las cond*oones que hay que cumplir son
emremadamﬁnte severas y que a mi juicio no son de nlnguna manera
practlcao ¢Como enfrentar el problema del desempleo en una crisis
econdémica aguda y que tiende a agravarse cada d1a como la que estamos
viviendo en el Ecuador? Bueno hay otro tipo de medidas, porque aquilo
mas 1mportante es preservar el empleo éxistente, que tipo de medidas
han hablado distintos actores econormcos v sociales en estos momentos

que ‘vivimos la crisis, bueno, se ha hablado de ehmmar las famosas
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salvaguardias, se ha hablado dq disminuir o eliminar el impuesto a la-
saiida de capitales, se ha hablado de eliminar el famoso anticipo del pago
de impuesto a la renta, se ha hablado de disminuir este clima que se ha
creado en el Ecuador de excesiva regulacion y cumplimierito de normas
de toda especie, que lo Unico gue hace es complicarle la vida a los
empresarios y a la gente que se dedica a algun tipo de actividad
econdrnica, pero sobre todo y esto es lo mas importante, se ha hablado
de generar cenfianza y €so €s lo que mas falta en el Ecuador y en la
“actitud de nuestros gobernantes, no hay un clima de confianza, por el
contrario cada dia se sataniza mas la actividad privada, cada dia con las
‘actitudes, las palabras y los hechos se complica mas la actividad
‘econdmica en todos sus campos.. Por ello es que nuestra preocupacion
frente al tema del empleo, va por el-lado de preservar el empleo, de
‘p're‘éervqr la’situacion econémica de las empresas .p‘a'raIQUe'no' se vean
obhgadao ‘ni a liquidar sus actividades econémicas ni a despedlr
empleados Pmalmente me Voy a referir tamblen al tema del seguro de
deﬁempleo T*‘sbe es un tema de lo mas CLU‘lOSO porque que yo sepa, nadie
ha 'planteado’este asunto en el Ecuador, no le he escuchado a ningin
d’iﬁgerité laboral ni a ningfm dirigente empresarial'ni a nadie'plahtear la
necesidad de c-1ue. en el Ecuador exista de manera inmediata un seguro
de desempleo cuando ya tenemos pues el fondo de cesan‘ua desde hace
rmichos afios. En el proplo informe se sefala que no suele OCUI‘I‘II‘ que en
un sistema de seguridad social coexistan el seguro de desempleo y el
forido de cesantia; si ya teniamos el fondo de ces’ahtia, bueno €so es Mas .
que suficiente y repito, nadie ha planteado la eliminacién del Fondo de
Cesantia y la creaciéon de un segurb de des'émpleo. Pero ademas aqui
existe una cosa. muy curiosa, se esté plantéando la creacién de un seguro

sin ‘que existan los estudios actuariales que sustenten la sosteribilidad
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de lo-que aqui se plantea para el seguro de desempleo;. ningun seguro de
ningun tipo se puede plantear y comercializar, si cabe el caso la palabra,
sin' que hayan sustentos actuariales mateméaticos que justifiquen las
condiciones y los pagos que se debe hacer a través de ese seguro. Y, en
el caso concreto de lo que se estd planteands, no conocemos ninguin
estudio, por lo menos los asambleistas. Y, luego, viene el tema de que en
la practica y se ha sefialado por parte de la Presidenta de la Comision
hace un momento, lo que va a ocurrir es que de aqui para adelante la
tercera parte de nuestro Fonde de Cesantia, simplemente la vamos a
.perder, porque esa tercera parte va a financiar un denominado fondo
-.goiidario. Pero, ademas, pefo ademas, no se esta aclarando debidamente
en este proyecto que efectivamente lo que quede del famoso aporte del
dos por ciento personal se nos vaya a devolver de manera integra el
mome‘nto en que nos Jublle“nu;a, no ‘h'ay ningﬁna di'sposiéién q‘ue aclare
exa(‘tamentc esa situacion, lo hay para el fondo de cesantia que ‘se
acumule hasta el dia eni que se apruebe este proyécto de ley, pero no lo
hay para el remanente del dos por mento del aporte personal que podrla
_ ex1st1r en el momento en el future en que nos Jubllerr‘os Y fmalmente,
el famoso saldo auumulado se exphca de una manera que ‘honestamente
no la entiendo. Les he preguntado a varios asambleistas colegas, porque
de pronto, pﬁés no tengo la capacidad de entender la redaccion de un
articulo v ninguno de ellos me ha podido contestar con seguridad oné es
lodqu"e quiere decir la dis’poéiéién general egunda qae nabla sobre el
 tema de los saldos actimulados. ASI que solicito que se revise con cuidado
esa disposicién por'que' 'aqu_i lo que no queremos, mas alla de que S€ nos
llevan la tercera parte del fondo de cesantia, ’q.u'e tampoco podamos
retirar claramente y ademas en el tiémp'o' qué coffespbnde lo que esté

acumulado en el fondo de cesantia y en el famoso aporte personai del dos

Pagina 45 de 154



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 372

por.cientc que esté remanente el. dia que decidamos jubﬂarnos o}
retirarnos definitivamente. Gracias, sefiora Presidenta y  colegas

asambleistas. ittt e it il et

LA SEN’ORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Bairon Valle. ------nsmnmmmmzmmmmmsomszannnn e m oo

FL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Muy buenos dias,
compafiera  Presidenta,  compafieros legisladores, ciudadanos,
ciudadanas que nos escuchan a través de los medios de la Asamblea,
medios de comunicacion. Quiero empezar esta intervencion primero
aclarandole al asambleista Tacle, estoy completamente de acuerdo con lo
que usted dice, que las cosas hay que llamarlas por su 'nombre v en
mnguna parte del proyecto se establece ni se'deja ninguna condicién para
precarlzar o flexibilizar el Lrabajo alo que este proceso de la revolucién
Ciudadana'ha combatide no con discursos, sino con hechos. Ahora
resulfa que somes los abogados y que defendemos a los trabajadores,

: Cdonde estaban ustedes cuando también fueron parte de aprobar esa 1ey
_en la cual se tercerizé a los trabajadores y trabajadoras?, ¢dénde estaban
--ustedes I]fllen«.“do los trabaJddores hacian su a(‘t1v1dad y no estaban
:.asegurad% a la segurlddd soc1al'9 ¢dondf= estaban ustedes también
cuando’ sé permma que los trabajadores se los despxmeran 'am el
respectwo desahucio? Hoy, grama«‘ a este proceso €50 €S ”)arte de la
historia, sefior Tacle. Estoy de acuerdo con usted, 'las cosas con su
respec‘two nombre, aqu1 lo que estamos es adaptdndo la ley para
enfrefitar el momento que estamos viviendo, pero que este proypcfo de
ley no deja ent ever en lo aosnluto flexibilizacién o precarizacion a lo que

usted se ha 1*eferldo “El trabajo es el esfueruo personal para ]a
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pr‘oour( ion y comerc1al1zcic1on de blCI’lCS y/ o servicios con un fin
éconémico, que orlglna ‘un pago en dinero 0 en cualquier forma de’
retribucién”, como concepto general. Basandonos en esta definicion'y si
ana117amos la situacién por la que atraviesa el Ecuador y, po; ende, el
mundo por la baja del crudo del petroleo mal estaria no pener todo
nuestro esfuerzo para aprobar este proyecto de ley, gue no solo impulsara
el sistema econémico del pais, sino que los empresarios con los
trabajadores sigan aportando al desarrollo de nuestro Ecuador. En este
debate es muy importante que analicemos el principio de la solidaridad,
reconocida como un valor, a través de la cual las personas se sienten y
reconocen unidas y compartén las mismas obii.gaciones, intereses ¢
idealés, para de esta forma conformar uno de los pilares fundamentaies
sobre lo que se . asienta la ética moderna. A instancia de la sociologia €l
termmo solidaridad g,oza de una espeual part 1(,1pac‘10r1 en dictic comextu
y es eqta ur‘ idad de los lazos sociales lo que uniré a los miembros de una
'somedaa sobre todo en momentos dificiles. V1v1mos en un contexto
“g.ldbalizado”'al que debemos adaptarnos para sobrev1v1r, pero téngamos
‘c'uidado'-que' estas formas de adaptacién ilripues*tas pueden resultar
mdeseables 1nebperada‘= e incluso inmorales, como la generamon de la
rlqueaa la acuniulacién del cap1ta1 v la redistribucién de la rlqueza
injusta, que ‘ha’ generado' mucha 1nd1genc1a, pobreua, “exclusién e
injuétiéia social "y lo mas preocupante, Ique con estas formas de
'adéiptaCién | ‘i’”npuevstas se construya una sOciedad“ consumista e
1ndlv1duausta donde el fin es salvese quien pueda Sectores de la
oposmlon ‘con una actltud muy ¢émoda, ignorando la reahdad y la
situacion por la que atraviesan mllcb de ciudadanos que han perdldo su
trabaio entré el afio paoado y lo qub va de este afio; no se conmueven de

la” Sl acién de cmdadanos hombres y mujeres que por su (,ondlclon de
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“ser jovenes, en muchas empresas se les niega su derecho al trabajo. por
el hecho de no tener experiencia. Qué pena, que tampoco hayan podido
entender que hoy. el noventa por ciento de los estudiantes universitarios
de los dos ultimos semestres no encuentren condiciones favorables para
poder hacer sus pasantias. Estos sectores de oposiciéon han planteado el
archivo de tan importante proyecto de ley. Vamos a ser solidarios con ios
ciudadanos que pierdan su empleo, con ios jévenes que no pueden
trabajar por no tener experiencié,. con los estudiantes Vpasantes que la
misma sociedad les ha negado su derecho y, por estas razones hoy
debatimos, companeros 'y comparieras. En cuanto ai empleo juvenil,
sefialamos que es un eje de este proyecto y esta dedicado a los jovenes
hombres y mujeres, de dieciocho a veinticuatro afios de edad que estan
sin empleo. Cémo no vamos a buscar una salida a esta situacién, si
sabemos que el Ecuador certd ‘el afio cor una tasa de desempleo de
cuatro punto setenta y siete por ciento. A pesar de que este indice es no
de los mas bajos de Latinoamérica, pero tampoco fos da e! derecho a la
comodidad vy no hacer nada. De una poblacién de un milién ochenta y
“rres md novecientcs treinta V cuatro jovenes, de entre d1ec:1ocho a
vemtlcuatro afos, ‘el doce punto seis por ciento esta sin -empleo, esto
equiVale a ciento cuarenta y un mil ciento sesenta y cuatro JOVCHCS
dDSempleﬁi()i‘os‘ en este rnometito. No nos olvidemo's' si el Estado ha
'mejorado considerablemente la infraestructura de las eqcuelas colegios,

un1ver31daaes hay docentes mejor remunerados y se ha apoyado para
que tengan maestrias;” doctorados, PhD, a mas de las becas que se
6forgém a los jévenés, mal estaria sacar nuevos profesionéles si no tienen
dénde trabajar. Es hora de que los ’emprésarios dejen ese temor de no
quere; contratar a gente 1oven estos Jovenes ecuatorianos estéan mejor

preparados', invirtamos en ellos y tendremos un Ii‘(*ucldor como nunca

Pégina 48 de 154



mpﬁBLxCA mm ECUAD@R

Aéta 37 2

. -

antes pensaao Algo muy 1mportante de esta ley, es que el & stado Cubrlra
el aporte del empleador a la seguridad soc1a1 hasta dos salar1os basicos
unlf_lcados_ por afio, ademas esto no implica y prestemos mucha atencion,
que el empleador tenga que despedir a trabajadores para contratar a los
jévenes, tiene que aumentar su némina hasta un maximo del veinte por
ciento. Miren como también se piensa en el empleador o empresario, todo
‘valor pagado al joven trabajador se considerara gasto deducible para el
impuesto a la renta. Este nuevo joven que va a ser contratado tendra la
tranquilidad, porque su contrato no puede durar menos de un anto. Con
todo lo expuestc seguira la oposicion, ccmo siempre, ya 1o dijeron y lo
diran que esto es campafa electoral y que queremos contentar a los
ecuatorianos. El jovenn que va a ser contratado e insertado a la economia
del pals 80N 1IUEVOS pasantes que van a tener cond;c1ones ciertas para
poder prepa’“arse mejor. La ciudadana o ciudadaro que p01 31tuac1ones
ajerias se quede sin empléo, tendra t1empo para conseguir uno nuevo, sin
la armus‘uo%a situacion de desempleado 0 desempleada y sin mgresos v
los trabajadores que, en ‘mutuo acuerdo con sus empleadores decidan

reducir su Jornada laboral v de esta forma puedan fnante:nex su pue'stoq
de trabajo a ellos pregunterues si esto es campana electoral. Por tltimo,
c'ompéﬁe'ra Presidenta de la Comision, qulero hacer una propuesta para
niodificar el articulo tres de este proyecto de ley, especificamente en el
artlculo treinta’'y cuatro punto uno, donde podamos amphaI el unive rSo
de jovenes que no sea de dlecm(,ho a veinticuatro afios, sino que
planteemos que sea de dieciocho a veintiséis afos. Muchas gracias,

sefiora Pres1d.e”11a ST UCE SR s

LA SENORA PRESIDENTA ‘Gracias, Asambleista. l‘1ene la palabra~

abamblemta Luis Tapla mmmmmmmmmmeemmemssesmommmnoo o e m e oo
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EL ASAMBLEISTA . TAPIA LOMBEYDA LUIS. Sefiora -Presidenta
comparneros ‘asambleistas: Antes ‘de iniciar- mi  intervencion; quiero
expresar mi solidaridad con esa gran institucién que combate dia a dia
el cancer, a esa institucién.que se la denomina, que se la llama Solca,
por ello mi saludo respetuoso de solidaridad a esa institucion. Otra vez
en urgencia econdémica, otra vez nos trac a este Pleno a discutir, entre
brincos y saltos, un proyecto de ley que busca sacarle de los apuros al
pésimo mariejo econdmico de la nacion. Ahora le han llamado Ley
Orgéanica para la Optimizacién de la Jornada Laboral y el Seguro de
Desempleo, lindo nombre, les felicito, pero, sin duda, ni optimiza nada ni
asegura nada, es una nueva cortina de humo que pretende tenernos
discutiendo un tema sin ninguna ]oglca juridica y cargada de una
1mportantf= dosxs de popuhemo 1eg1s1at1v0 En el presente proyecto que
ven estricto oCl’lUdO ni es econémico ni reqmen trafamlento urgente,
porqu'e' begh ("deu, compaﬁero's oﬁc‘ialistas y segun ‘el sefior
Presidente de ].a'Republica, no estamos ern crisis; Sir'i"-er'nbargo, este
proyecto esta susteéntado en cinco pilares: jornada laboral reducida,
jornada laboral extendida, contratacién juvenil, carnbioé' ala vpa‘s;aritié y
el uégﬁrd de'desénripleo téemas todos estos que no solo requieren de
nermas pzomulgddas por la Asamblea sino de und ser1e de planes,
proyectoa y pohtlcas por parte ‘del Ejecutlvo que efectlvamente,
garan‘acen mejorar las condiciones de trabajo de nuestra gen te que dia'a
dia'van perdiendo su trabajo por el desastroso modelo ecor*omlco en que
se creia que el Estado era todo y los particulares eran un grupo de
abusivos que debian ser controlados hasta la asfixia. En homenaje al
tlempo v part1endo de la experlenma de que ustedes Jamas escuchan a la
opoq ()‘ rne voy pronunclar baswamente en uné de los pllares del

)

proyemo \,1 tal r1mbombante seguro de desemplPo No solo que es un
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engaiio mas, sino que es un atropello gravisimo "a los derechos
constitucionales de los ciudadanos. En el proyecto se ‘sustituye la actual
cesantia que ofrece el IESS por el ‘seguro de ‘deserapleo, esto serd
aplicable a los afiliados a la seguridad social que pierdan su trabajo y.
podra cobrarse luego de encontrarse cuatro messs en el desempleo.
Recordemos, sefiores, que la cesantia actualmente se cobra
inmediatamente al estar dos meses cesantes. El porcentaje que se ira
reduciendo a medida que pasen los meses, de acuerdo a una tabla que
arranca en ‘el setenta por ciento a partir del primer mes de cobro ¥
termina en el cincuenta por ciento en el tltimo mes de la remuneracion.

Para financiar el aporte de la cesantia que hoy es el tres por ciento del

salario, se distribuira en dos partes: el uno por ciento ira a alimentar un

fondo solidario para cubrir el pago mensual a los desempleados y el dos
por ciento restante'iré- a una cuenta individual del afiliado. Actualmente
el tres por ciento va a la r‘uenta individual del afiliado, por lo que la
reforma supoqdra a futu -0 una reduccion del ahorro por cesantia, es
demr disminuira el 1ngreso a la ‘cuenta del afiliado. Al iniciar mi
argumentauon dema que lo planteado es un atentado contra ics ‘derechos
ciudadancs, pues‘ro que se {imita el derecho de cesantla que es md1v1du.;d
y op encuentra reglado y es personahmmo e mtransfeuble Resulta
1ncon¢tuuc1ona1 trasladar el uno por ciento de este monto a un fondo
comun, pudlendo solamente dlqooner del otro dos ‘DOI‘ ciento. Si ouleI en
poner un seguro de descmpleo deberan también agregar un valor
adicional dentro de 1as aportac1ones de los trabajadores mientras se
encuentran laborando, ‘caso contrarlo, por s1mple matema’uca se
desfihanciaré tanto el fondo de pensiones como e]. de cesantia y prorito
tendrernos una grave crisis con el IESS. Un seguro de desempleo es una

polluca pubhca la cesantla es un derecho constltucmnal no podenﬂoq
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hmltar uno para abr1r espacm de otro -De‘ib»émio's e*a'texider qu,é‘ las
novelerias ne pueden golpﬁar tanto a la Sx,gurldad uoc1al el IEo v'a no
a,guanta mas, seflores, ya no le sigamos golpeando, si qulerer1 un seguro
para. los deséfnpleados, contemplen la p031b111dad ‘de una aportacién

adiciona! de los empleados y de esta manera podra sustentar su idea en

el tiempo, sino se convertird, como todos los proyectos, pan para hioy

hambre para mafana. Muchas gracias. ----------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Alex

Guaman. ---------==--=--=- el

EL ASAMBLEISTA GUAMAN CASTRO-ALEX. Muchas gracias, companera
Presidenta Colegas asambleistas: Saludoes '11 pueblo ecuatoriano que nos
rhira y escucha a traves de los dlStlrltOu medlos de comumcacmn social
del pals y de'lcs mF‘leS ]ernslatjvos., a mis ‘mandantes en el ex*erlor un
Abrazo fraterno a la distancia. Respecto de este Pr: oyecto de Ley Organica
para la Optimiéa'ci()n de ld Jornada Laboral y Seguro de Desempleo,
enviado por el Presidente de la Republica, que esta siendo tratado por la
Comision de los Derechos de los ’I“rébaj'ad-oresy la Seguridad Social, a la
que 'me honro en pertenecer, y se han expresado varios criterios
provpmentes de los dlstlntos sectores de la sociedad, criterios respetables
muchos de ellos y ‘saludamos que la sociedad en su conjunto forme parte
de los debates de los temas coyunturales, de tal manera que eso fortalece
la democrdma y la partl(,lpamon c1udadana en toma de decisiones.
Indudablemente este es uno de los tantos méritos acumulado por nuestro
Gobierno, ya \1ue hemos promov1do precnsameme la 1ncorporac1on en
nuestra Constitucion de €s0s’ valores democraticos para construir una

sociedad partlupatlva, 1ncluyenfe y deliber atlva M1s colegas leglbladores

- B
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y de bancada, que me han antecedido en el uso de la palabra, han sido
erll(ltOS V contundentes en resaltar las bondades 0 avance% de este
1mportante p1 oyecto 1n1C1at1va que emergc en respuesta ala dlflCll
covumura social v econdmica que-vive nuestro pais, pero no 5010 TIuEstro
pais de manera aislada, como se lo ha pretend.ldo hacer creer a nuestra
sociedad, sino que debemos considerar que en esta época de dificultad
econdirica no solo lo vive nuestra patria, sino que también lo viven en la
region y er: el mundo, ¢o acaso no vemos las terribles dificultades que
enfrentan sociedades cercanas a las nuestras y peor aun en otros
continentes, donde las personas, sean niftos, mujeres y adultos, que
enfrentan dolorosos dramas humanos, aferrados a la lucha por sobrevivir
en este mundo? En ese contexto, si quiero levantar mi voz de antidoto a
aquellas aseveraciones que culpan y acusan a nuestro Gobierno de
-supuvest'os ' désﬁﬂféfros, gastos excesivos Y, entre otras '_coéas
incoherentes, que solo buscan minar la confianza v la credibilidad del
Gobierno, olvidandose qué esta pdtria nos co’rresﬁondé a fodog'y els
"fésp’Oriéabilidad de todos juntéf criterios, voluntades v esfuerzos para
enfrentar éstas d1f1cultades v obs erva"ndo'#siempre cﬂm debemos cuidar y
pi‘o’feger prinéipalmente 'a nuestros compatriotas q-ueiestéln en situacion
de mayor ‘vulnerabilidad. Y es prccwamente para proteger el empleo de
nuestros trabajadores, para promover & incentivar nuevas plazas
laborales, el ernpleo para nuestros jéveneé, la promoéién y la insercion

de huestros estiidiantes en calidad de pasantes en el ambito laboral,

tanto privado y publico, asi como la creacién del segllro de desempleo

para dpoyar al trabajador en casc de quedar cesante, que apoyamos y
damos paso a ‘estas iniciativds que en los actuales momentos vienen a

contribuir positivamente a la sociedad. Asi lo hemos podldo perc:1b1r alo

interno de nuestra Comisién, en que diversos actores sociales han
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r~ompat‘ec:1do para expresar sus criterios favorables a este proyef‘to
Seriora Pres1denta comparneros. leg1sladores conven01do de que este
proyecto de ley es pos1t1vo para rnuestra patrla y por el gompromlso
asurmdo con nuestros mandantes, nos ratificamos en ios argumentos

que sirvieron de base y sustento para aprobar este informe en nuestra

Comision y provocar este debate aqui en el Pleno de la. Legislatura.

Seguros estamos también que de este Pleno saldran valiosas propuestas

que contribuyan al mejoramiénto de este proyecto, para que en segundo
debate podamos aprobar este proyecto de ley que signifique una forma
de ‘respaldar directamente a nuestros trabajaderes, & nuestros
estudiantes y a nuestros jovenes y también por nuestra patria. Muchas

gracias, Presidenta. ---=-=-------r-s=cmmmmgmmmoooo o emmmmmmmmmmmmmeo oo

LA QENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabrd asamblelsta, César

Umajmga e j——————----—-»-——-—---—~---—'———--——----—--—---—----------——-—--—'— —————————

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,
companera Presidenta. No sé con ‘cuanta respone,ablhdad estamos
debatlendo este tema muy comphc,ado para el pais, si eso queremos
tapar creo que es 1n1poslble custmgmdos asambleistas de Alianza PAIS.

Hace mucho tiempo habiarios anunciado ‘a crisis econoémica que seré

absolutamente catastréfica en el Ecuador c‘uando anunciamos’ esto

hemos escuchado al Gobernante de este pais, que estuvimos bien, que la
revoluciéri ciudadana avanza, que el pueblo ecuatoriario ha reduudo la
pobreza, en el Ecuador no habia pobres, peor extrema pobreza, que la
economm era sclvente, hasta con veinte délares estaria garantlzada la
economia del pals si es que bajara el precio del petfoleo, eso ha dicho y

no pueden ustedes decir lo contrario, eso ha dicho el Gobierno Nacional
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pubucamente si es que el preuo del petroleo bajaba hasta velnte

estamos preparados para pl p'an de contln encia econormca que el
Ecuado; | atab’-’t suf1uentemenfe preparado y que tema recm\os
econémicos pard el pam, para todas las 1nfrausttucturax sociales en este
pais. Y veamos, distinguidos amigos, cuantos contratistas en ¢l pais no
pueden cobrar por la crisis econdmica, cuantos hospitales no tienen
medicina, cuantos ciudadanos ecuatorianos no tienen esa posibilidad de
comprar medicamentos farmacéuticos, cuantos colegios, escuelas del
Milenio han dejado de hacer en este mdmento, nc hay infraestructura
para garantizar a los trabajadores informales, a los albafiles, peones,
mecanicos. Hoy estamos analizando precisamente a los trabajadores de
la empresa privada, para decir, vean trabajadores, vean jovenes, aqui hay
recurso econémico para garantizar, si ustedes no tienen empleo aqui esté
segﬁrd el émpléo con plata de él mi%mo aportantes' con blata de los
mismos cmdadanos pdra decir que somos buenitos, tomen la pla’rd del
uno pcr ciento pa.ra entreoar dizque, sohdarlamente dlzque sefiores
asamblelstas que esta plata devolvemos a los ecuatorlanob a los Jovenes _
que no tienen emp]eo, ‘mientras muchos trabajadores en el pais
frabajéron sudando la frente para ahorrar estos recursos é:conémicos,
cuando ya queden é'e'santes,buéndo ya no tengan’ trabajo, estos recursos
acumulados puédan recibir y con eso poder paliar y salir de la crisis
econdmica o también plantear o pianear a nivel de economia de la familia
ecuatoriana. Si somos solidarios, asémbleista‘s ya pues planteerrios
también r‘osotros Ta rebaja de sueldo como decia el asambleista’ Larrlva

que esta aqui, a ver planteemos la rebaja de sueldos a los grandes

ministres que gan’an seis mil do1are cinco mil df\lareq los rectores que

ganan dando clases d1zque desde Estados Unidos, a través: de skvpe a

través tamblen de clases VlI’tUcﬂCS que cobran d;emsets mll dolares
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dieciocho mil délares estaban ganando y dicen, como estan reclamando
en la Asamblea bajemos dos mil dolares y habran muchos burdcratas
gue ‘ganan este gran latisueldo, entonces nosotros también seamos
solidarios. Por qué no pensamos eso, ciudadanos, afectemos también a
los grandes latisueldos y por qué a ios pobres que ganan, distinguidosv
amigos, trescientos sesenta y seis doélares mensuales, hoy quieran
rebajar a los doscientos setenta y cuatro dolares, con treinta horas de
trabajo. Si alguien quiere trabajar tiene que llegar a un acuerdo con el
empleador para decir, sabe que voy a trabajar diez horas y diez horas
tampoco puede ser posiblemernte negociados, porque no puede pasar mas
de los diez para ganar el sueldo basico. Este sueldo basico que ganan,
vemos en la historia del Ecuador, cuando la canasta basica supera
alrededor de seiscientos veintiocho délares, cuando los empleadores, los
empleados trabajen y ganen esta cantidad precaria de doscientos setenta
if cuatro dolares, acaso que la barriga va a rebajar, acaso que en el
desayuno vamos a comer solo mierda, rr'lierda,» acaso que en la plaza va a
i‘ebajar los ‘precios de articulos de primera necesidad, acaso quevel 'gastb
de la educacién va a rebajar, acaso qup el gastd de 'salud va a rebajar,
acaso que la ropa tamblen va a rebajar, aunque la ropa ¢hina ha invadido

qm por cinco ¢ ‘seis doldres Creen ustedes cuanto esto afecta a los
pobres, han pensado analizar este tema., che, compdneros, la inflacién &
nivel de canasta basica, nunca se habia visto en ‘el Ecuador, desde mil
novecientos ochenta y dos, lo que supera companero lo aque gana el
sueldb'v"ersu‘s la canasta bésica, eso dice el INEC, no es mi cuento, eso
dice el INEC que trabaja para ustedes, para Alianza PAIS. En la inversién,
comparieros, extranjera, que ustedes han llamado inversion extranjera,

nosotros solo vemos la deuda externa, en cambio, no verncs inversion

extranjera, infraestructura basica para el desarrollo, para €l empleo en
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eéte pais, vémos inversién en vez de ver inversiéh_ vemos, comparieros,
deuda tras deuua hasta para pagar los salarios.' Eso_es 10 que estamos
v1endo y como es que, companeros en Chlle por. ejcmmo tienen una
inversion extranjera privada, veintitrés mil millones de dolares, seguldo
por Colombia por trece mil millones de dolares, aproximadamente; Peru,
nueve mil millones de ddleres aproximadamente; en el Ecuador,
companeros, setecientos cuarenta millones de dolares. Y ¢cOmo se genera
esto, compaifieras y compafneros? Y ustedes mismo estan diciendo que la
inflacién es cuatro punto setenta y siete, el desempleo es cuatro punto
seterita y siete por ciento y quién sabe si estos meses ha subido,
distinguidos ciudadanos. Creo que estos temas preocupa al pais,
preocupa al Ecuador entero, .preo‘cupa, sobre todo por la crisis que

estamos viviendo; este tema es para mi, para 1 criterio es una cuestién
pahauva donde ustedeo, companeros quieran redumr quleran qultar
uo]idariamente 1a plata de fodes los tra ';aJadores qu_e han trabamdo
mudjo 11empo atras. D1st1ngu1dos (‘1udadanos amlgo:, ecuatorlanos lo
que querernos decir es que este tema realmente para nosotros es
1monst1tumo:1a1 Fsta ley, compaiieros, si ustedés no arbhlvan, porque
no es pohtu,a del Estado, estan quitando la plata del pueblo ecuatoriano

para reemplazar para generar aseghrar empleo en vez de que el Estado

_CCUdtOl"lal’lO aaegure y que eqto co*npanPros N S L ——

i A’ SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,~--=-=c-wmmnmmmmmizm=mns

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. .. ..tenga el cardcter de
Ja pohtlca pubhca ey dénde vemos el aporte del Estado ecuatoriano? Del
Goblerno Naclonal, Cdonde vemos estos recursos? Aqui en esta ley no

vemos compane ras y compar*eros Aunqae haya cambiado el nombre, (—:1
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titulo de esta ley, acaso porque cambia el titulo esta saneado el problema,
companeros, ¢l contenido es 1o mismo, no cambia nada, companera
Pi*esiderita, jah! porque estd ‘cambiado el titulo ahora si siéntanse
tranquiles, compaferos asambleistas opositores, eso es lo que estan
diciendo. Pueblo ecuatoriano creo que este tema es demasiado complejo
y coincido con el compafiero Ramiro Aguilar que esta ley deberia
archivarse por toda esta vaina que no sirve realmente para el Estado

- ecuatoriano. Muchas gracias,------------======mmm=errmmmm o m oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Gabriel

T B e

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. 'Algimas personas. crec que tienen que irse a:,laA'OAperacién
Milégro a hacerseé opéréf‘ los ojos porgue dicen que ro vén dénde esta la
inirérsién que hoée:ha{ hecho nada, ojala, ‘sefiora Presidenta, pueda ser
pr onto eso Antes de 1n101ar a decir oropldmente lo que me propongo
sefiora Pres 1fien‘ra, quuas o me alcance el tlempo qulero plantearle a
este Pleno dos s1tua01ones que considero que son 1mportantes. La una,
apoyar lo referente a a quienes me han precedido en la palabra y que estan
solicitando Que no nos quedemos en los veinticuatro afios para estas
ventajas todo este cumulo de incentivos que estamos planteando para el
empleo juvenil, sino que vayamos hasta los veintiséis, cuando menos; si
es qu_'e se acepta esta propue_sta de los veintiséis afios, de entre dieciocho
y veintiséis, solo el sublr esos -dos anos, sefioras y compaﬁerm
abamblelstab, sxgmﬁcarla que estarlamOO beneﬁclando potenaalmente a

reinta mil jovenes que se anorporan r*ada ario o de los ciento cuarenta

mil'que se mco:rporan cada afic, treinta mil, cuando menos ‘beneficiarlos

N
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con estos dos anos, aumentandole, seﬁbfé. Presidenta. Pero no solamente
esto, qu1ero sohcltar la sefiora Premdenta de la Comisién, la doctora
Vasconez, que. en el artlculo tremta y cua‘rro punto dos se pueda
aumentar a es*e articulo un numeral que diga: #El empleo Juvenll podra
ser aplicable al programa de pa_santias profesionales de su actividad

educativa, considerandose las horas trabajadas para efectos

académicos’. JPor qué, comparfieros asambleistas? Resulta que si—yo
estudio Derecho y estoy, supongamos, en cuarto semestre, en sexto
semestre, a mi se me pide, previamente a obtener mi titulo que haga unas
pasantias, lo cual esta perfecto y esta muy bien porque no puedo yo ir al
mercado laboral o al ambito laboral sin tener conocimiento previo de qué
es en lo que voy & trabajar, lo que voy a hacer; pero se da el caso, sefiora
Presidenta, que siyo trabajo en la misma area, supONgamos que trabajo
en el Consejo ‘Nacional de ld Judlcatura ooy amanuense SOy ay judapte
uoy secretario de algun estudio Jundlco particular, a mi se me obhga que
renun01e a mi trabajo a pesar que este tt‘dbaJO tiene que ver o ‘esta
vinculado con la carrera que sigo. Por lo tanto, sefiora Presidenta, es
necesario, porque no tiene sentido que el estudiante tenga que renunciar
a su trabajo gue esta vinculado en ¢l area que'ésté;'en la cual se va a
r'ecibir-, q_ué se'va a graduar por seguir ld’pQSéntia; y, entonces, a mi me
parece queé ese clamor de los estudiantes, ese clamor de los pasantes
tenemos que incorporarlo. Me he acercado, previafnente ala compa'" era
.Preoldenta de la Comlslon he conversado con otfos asambleistas v existe
la apertura para que esto pueda redactarse, esto pueda 1ncorporarse de
este modo sefiora Presidenta. Las dos’ pr1meraa cosas un qheria
plan'rear ‘Desde el punto de vista politico, ecuatuﬂavos ecuatorianas’ v
a%ambleis‘tas', : qwswra hacerme algunos 1nterrogant6=5’ Mé quiero

preguntar ‘cémo es que puedbn partlclpar en 1a supuesta defensa de 10s
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dere hos de los trahajadores en eete D]uqo aquelim un aver, ayer hace
poqu1to, senora Presidenta y también en la Asamblea Constituyente y
también en el periodo anterior de esta Asamblea, estuvieron en contra de
la eliminacion de todas las formas de precarizacién laboral?, ¢como es
que ahora aparecen hablando a favor de los trabajadores? Me pregunto,

cémo pueden tener tan poca conciencia de si mismos para dir igirse a los

- medios, erigirse en este Pleno como grandes defensores de los

trabajadores cuando ayer se negaron a eliminar de la ley, de la norma
ecuatoriana la tercerizacion o mejor dicho todas las formas de
precarizacién laboral. Las democracias solamente pusden existir el

mormento en que existan debates politicos, debates publicos coherentes

“entre lo que se dice, lo que se plantea y lo que se hace. Como pueden

tener, quiero insistir, tan poca conciencia de si mismos, de lo que

'h,presentan 6"1th los trabavadores Al afio dos mil siet te, ‘de acuerdo a

datos propore 1onados por el Ministerio del ramo, Relaciones Laborales
actudlmente llamado, existieron cuatro mil seiscientas cincuenta y
cuatro terceri.zadoras; iesclicheme bien, pueblo'ecua’torian'o! Cuatro mil
seiscientas cincuenia y cuatro tercerizadoras, de las cuaies solamente
qulmentas cmcucnta tenian los perfmeos estaban *otalmente legahvadds
par poder ooerar en el mercado ecuatoriano y de esas qulmentas
cmcue*lta doscientas en ese afio fueron sancionadas por haber violado
los derechos dé los trabajadores 0 por haber cometido alou-n ilicito en el
]CI(‘]CIO ‘de su trabajo Acaso qulpnes se beneﬁclaron de esto acaso
qu1f=1 es auparon esie b‘StCI’l"a o callaron en su imomento, pubden
venirnos en este Pleno a hablar dP los trabajadore° y de las ti abajadoras
A i me pdre(‘e que algunOb no estan enoj jadecs por la ex p‘o acion Jabm al,
por la precarizacién, por la faJta de empieo, algunos estan enqados,

seﬂora Pres denta poxque ia - revolucmn c‘1udadana 1nterrump10 la
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precarizacion y, la, explotacion de la fuerza laboral, creo que €so responde
el encjo que algunos tienen. Y, solo para recordar, mediante Decreto
Vein_tijqno _sesenta y seis el ‘catorce de cctubre de dos mil cuatro, el
iﬁpeniéro Lucio Gutiérrez, exPresidente de la Republica, emitid un
decreto vy de acuerdo a un eSthdIO hecho en la Universidad Politécnica
Nacional, se concluyd que tuvo innumerabdles contradicciones gue ia
116\'aroh a convertirse en una norma confusa y prociive a distintas
inteﬁrpfetaciones y 1o mas grave, escicheme bien el Pleno, que al amparo
de la ley influyeron en la precarizacion del trabajo. Como vienen abhora a
tomar la palabra, me p.recedieron hace poquito, a decir que estan a favor
de Jos trabajadores, que estan a favor de los derechos laborales, aue estan

a favor de las personas que, de&grauadamente tienen un empleo que no

estd bien remunerado o que lo estan perdiendo. Ahi esta el-decreto,
sefiora Presidenta y que una universidad debidamente rewnnmr*a y de
'cahﬁ(‘amon A, jo ha dicho en el Ecuador precanzaron el trabcgo en el
Ecuado’r péro xomo si €so facra poco y que me disculpe porque
persUncumente tengo mucha ectlma po” el serlor asamolelsta Dono 30, sin
emba1g0 ﬁJense lo que él deci ia el cinco de mayo de dub mil ocbo ahi
tengo vo ahl CJ la pantaﬂa senora Preelden‘rd. consta’ esta entrevmta N
entonces Presiden te del COHSC_]O de Camaras de la Producc1on, Patricio
Donoso dlce que’ esta muy preocupado por la eliminacion de la
terserizacién laboral y advierte de un incremento del desempleo y “del
subempleo. No estoy iriventandome algo, ahi esta la entrevista, ahi lo he
puesto en la pantalla, estd muy preocupado por la eliminacion de ‘la
‘cerCefizééiéﬁ laboral y qué este movimiento, qué este partido ahora nos
Venga a dccu* 4 NOSOtros qﬁ? estamos violandoc o que estamos atentando
pontra los d€IC(‘hOS laborales, solamente hay que recordar 1o que ayer

leeron que no querlan que se ehmme la tercerizacidn laboral en el
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Ecpado,r.’ Ahi esté,Aseﬁorcs,- ahi esta la fecha,, ahi esta la en{tre-vista. Y
qué nos dicen ante esto? Y ademas fue falso. Cinco de mayc de dos mil
ocho uno de los r,ep'r.e_sentan_tes en esta Asamblea y que como he dicho,
perSonalmenté, no tengo absolutamente nada que cbjetarle, pero desde
el punto de vista politico reclamo coherencia. Ayer estuvieron en contra
“de que se -elimine la tercerlzacn‘n laboral y hoy salen a favor de los
derechos de los trabajadores y -eso la patria ecuatoriana debe oaberlo
Pero como si esto fuera peco, sefiora Presidenta, hace pocos meses Blasco
Pefiaherrera Sola, presentaba a nombre del gremic al que €l representa
una soli.citud de revocatoria de mandatc, ahi esta también el registio en
los peviddicos, en los medios de comunicacion, una revocatoria de
- mandato; pero ¢adivinen por qué presentaba esa revocatoria del mandato
Bla 300 Peflaherrera Sola? Nada 'més nada menos en contra de los ocho
ambleistas del mov1mlento PAIS en P1ch1ncha porque estos 1mpulsaban
y aprobaban la Te y de Justmla Laboral que mgmﬁca el reconocimiento
del c&:recho de que mues, decenas de miles de madres dcsemp‘ead
puedan rener acceso a estar afiliadas en el IESS y por eso sé le planteaba
la revocatoria a los asambleistas del movimiénto PAIS. }Lntonces, si creo
Que en una verdadera démocfacia tiene qu° haber coherencia entre lo
que se dice y lo que se hace, no se puede venir al Plenio a defender los
intereses de 1os tlabajadores y ‘hace pocos dias o hace pocos eses,

pfesentar“_"--;_;'— ___________ e oL

LA SENORA PRESIDENTA. Urt minuto, Asambleista.-==s--=---~smposdommmm-

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. ...revocatoria en contra de
los. -asambleistas de PAIS, justamente por reconocer ese trabajo de las
amas. de casa, No se puede estar en contra de la eliminacién de la
tercerizacion laboral y.ahora aparecer a favor de los trabajadores; sefora
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Prmlﬂenra Hay - algunos temas que hubiese .queridoc abordar sin
embargo, me reservo por falta de tiempo, los cinco minutos restantes que
‘me quedan, sefiora Presidenta, para poder hacer aigunos aportes. Pero,
finaliménte. insisto, hace falta colierencia politica en el pais, no pueden

aparecer como defensores aguellos que han sido los victimarios. Muf has

QIACIAS, == =rmm == oo o o oo m oo Smsosooomoesoooenno

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Vamos a
suspender la sesién numero trescientos setenta y dos, ia reinstalamos a

las quince horas. Sefora Secretaria, por favor, tome nota.---=-=mr=ozme--om-

I.A SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se suspende

la sesidén hasta las quince horas.-----=-----===-----om-=mmmmmmomoomooooooooooooos

LA SENORA PRESIDENTA SUSPE NDE. LA SESION CUANDO SON LA
TRL* CE HORAS CUARENTA MINU”‘OS

A SENORA PRESIDENTA. Reinstalamos la sesion atimero tresciéntos
setenta y dos del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por
favor, verifique quorum en la sala.------=----s--m-omommmossmooooomm oo oo
LA bENORA S}LLR‘TTARIA Buenas tardes,' senora Presidenta. Buerias
tardes sefioras y sefiores asambleistas. Seforas y seflores asambleistas,
por favor, su'vanbe reg trar su asistencia en su curul electrénica. De
existir alguna novedad por favor, nformal a esta Secreteria, gracla%

Noventa v nueve asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, si

tenemos quoru_m.———---——-———--~———---————----————-—--——~----—-——----————-—---———-—-—-——-'---

LA SENORA - PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
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Q 'INCE_HORAS TREINTA Y SIETE MINUTOS. S — -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Seguimos con las
- personas y asambleistas que se han inscrito para su intervercion en este

. primer debate. Tiene la palabra, asambleista Ximena Ponce,---------------

. LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Compareros, companeras,
buenas tardes. Compariera Presidenta, muchas gracias por el uso de la
palabra, voy a permitirme solicitar a los companeros de Tecnologia aue
me ayuden con la presentacioén que ha sido pasado a su correo. El debate
de hoy en la tarde creo que debe incluir no Gnicamente esta palabra de
optimizacic‘)n de la jornada laboral y del seguro de desempleo, nicamente
en termmos de responder a las necesuiades del mercado, de responder a
una pos sible comracmon del mercado. Me parece que debe incluir también
- una, cab° blen el uso de ia palabra, eﬁcientar»dP rejor manera, ser mas
éficientes en toda s las relaciones de trabaJo que emsten aquellas que 'son
reconocidas en el mercado laboral y aqudlas gue o son reconccidas. Ya
alglfm adelanto se nos hd hecho el dia sébado’ por parte del compariero
Premdente al prec;sar o al querer también incorporar en este debate lo
que podma ser un régimen de licencias para las madres para el cudado
de sus ! i_]'os y sobre esto prec1sarnente eslo que quis siera hacer refes encw
tio’rq"ué quiero ademas r'ecoge'i“- un debate y una propueota que se hizo
cuando estabamov d1scutlendo la Ley de Justicia Laboral en meses
anteriores ah1 nrec1samente Va habia cclocado algur\us temas de 1os
permlsos de patermdad y maternidad’ par a el cuidado de nifios, ninas
hasta los cinco afos; para el perm1so de padre y madre tanWblen ara el
f‘U]dddO de pcrsonao con dlcrdpamdad de personas aduhcs mayorcs de

personas con enfer—medades gra\/es o  catas tr’c‘)ﬁcas, porque
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tradicionalmente qué-es lo que- ha ocurrido,. este cuidado ha estado
siempre recargado-en la mujer, este cuidado ha sido “naturaimente”
porque no hay naturaleza que asi lo resporida, ha estade culturalmente,
digamos cuando hay mejor precision, ha. estado encargado hacia las
“mujeres, restringiendo, por tanto, sus posibilidades laborales; lfmtando
por tanto, el cumplimienito de sus derechos. Ya, si pasamos a la siguiente
lamina, sabemos lo que dice nuestra Constitucion del sistema econémico,
de la justicia: que debemos tener en cuanto al ser humans como el centro
v no al mercade como su finalidad. Pero si pasamos a la siguiente idmina
en donde esté el articulo trescientos treinta y tres de la Constitucion de
la Republica. Con claridad nuestra Constitucion sefiala: “El Estado
promovera un régimen laboral . que. funcione en armonia con las
necesidades del cuidado hurano, que facilite servicics, infraestructura y
horarios de ’rrabajo adecuados ‘de manera especial, proveera servicios de
r‘u1dado atendion a personas con dlscapamdad y otros necesarios para
que las pe ersonas’ trabajadoras puedan debempeﬂar las actividades
Iab-(i'faiies;'é impulsara -y esta es la parte importante, companems y
cém;paﬁerél's' a las cuales llamo a ustedes, para continuar en este debate
para que sea 1ncorporado eri esta reforma Gue estamos’ planteando a todo
lo oue tiene que ver con trabajo la corresponsab'hdad v rempromdad de
hombres V ‘mujeres en el 'traba]o aomestlco y en las obhgaCJ_ones
'fa'?n 1ares Por tan to, la propuusta que hago a Contmuacmn €s para quc
en este debate respecto a las reformss al Cod1go del Trabajo a los
permzsos a las responoabllldades mcorporemos tamblen un tema de
licencias y perrmsos Al momento la 1egislac‘1on' ‘nos permite, como
ustedes todos podran ver en la pantalla, todos los que estan swmendo
este de‘bate,' ustedes podran ver en la pantalla algunos de los elementos

que estan ya en el Cédigo Laboral, algunos en el Codigo del Trabajo y en
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la Ley d\ -Séf{fi.cio 'Pl'lbili-cov algunoq dé ellos d"’lgIdOS umca y

excluswar'\ente a la rnuJer el c 1dado de los nifics a la 1 "nUJer los

permlsos ala muler, que son b1en para una pl 1mera etapa, una przmﬂra

' fase de reuo*qommmnto de los derechos de las p031b111dades r*ue ienemos

Pero yO Creo qu@ estamos en una. siguiente fase pestconstituyente en
dende estar'nols hablando de la cbrresponsabilidad en el cuidado de la
familia entre padres y madres. Por tanto, a estos permiscs que estén-ya
senalados, estmulados y que han venido operando, los vamos a mejorar
y vamos a reconocer también ics derechos de los padres para el cuidado
de la familia, asi también como sus responsabilidades. Si seguimos a la

par, vemos més permisos que existen tanto en la Ley Orgénica de Servicio

Publico como en el Cédigo del ’,I}rabajo,,- respecto a los permisos, a la

reduccién de la Jornada per alimentacion del hle o de la hija, este que
Uamamos ‘comunmente las horas de 1actan(:1a esas dos horas que se
th,ncn xasta que el nifio o nifia. cumpla un afio. Pero resulta que en ese
perlodo en esos nueve meses restafites a los tres meses de culdado del
nifio recién nacido, resulta que en esos meses no solo’ se necesita

alimentacion, se necesita cuidado; de ahi que ustedes -si seguimos en la

presentacién, por favor- podemos observar que estudiosos del tema,

como nos sefialan’ que el desarrollo del ser humano es un proceso

_dinamico que comienza en etapas tempranas, nosotros tenemos politicas
’ pubhcaq oup uidan desde la mujer embarazada y que debe continuar
~durante todo el ciclo de vida. Sigamos, por favor, alguvm referencia que

“esta senalada ern el tercer parrafo en cl cuarto parrafo El desarrollo del

c‘erebro ac un nmo o dela nina, se va c nxolldando fundamentalmente

en los tres’ przmeros afos; estos tres’ pr1meros afios de vida se produ\,e

'e] ccrebro dice, 10 asimilan con un pI aductor de omapsm, de las unionss

0 de los te_]ldOS conectores que ha y ‘entre las celulas nerviosas y de =10)

[ N
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depende el desarrollo del resto de nuestra vida, las capac1dades que
tenemos para enfrentar la adversidad, para tomar decisiones, si es que
nuestro sistema neurolégico en base al afecto, en base al cuidado, en
base,aAla _alimentacion, en base a las condiciones sanitarias se van
“consolidando. De tal manera que estos tres primeros anos son
fundamentales. Varios elementos de poiitica publica ya han sido
colocados desde nuestra Constitucion y por este Gobiernoy en leyés que
en este misro Pleno ¢ en el periodo antericr han sido aprobadas. El parto
humanizado, la atencién del Ministerio de Salud Publica a la mujer
embarazada, la seguridad social obligatoria, la seguridad social para el
millon cuatrocientas mil amas de casa con trabajo doméstico no
remmunerado, los permisos de maternidad que siguen vigentes, el

desarrollo infantil y la educacién inicial asumidos desde el Estado con

técriica, con calidad, con mayores y mejbres f‘(’)berturas‘ desde €l
Mifisterio d(—‘ Incluslon Economlca y Social, desde el ‘\/IimSte o de
Educacion. Un sistema de Justlcla que también prornueve Ve la erradwacwn
de la violencia 1ntrafam111a1 y muchas mas pohtlcas pubhf‘ds que seria
muy 1amo ehumerarlas, perc Io que es 1mportante es ver la 1ntegm]1dad
deé un sistema quv qulere desde el Estado, Cllldal' proteger y garant1zar

ste pﬂmera etapa de desarrollo mfantﬂ ‘Pe 16 hay otro tipo de demswnes
asambl 1stas. hay otro’ tlpO de de(‘1s10nes q ue los padres y las madtes .
déeben tomar en cuanto al culdado de sus hlJo% en cuanto al cuidado de
su familia yesel destino de su tiempo y de su dinero. En cuanté al dinero,
a cuanto mvertlr a llevarlos a escuela pubhca 0 a escuela pr1vada cada
vez venmios que hay mas p031b111dades llevarlos a un centro infantii o

evarloq a los modelos de desarrollo infantil, hay v mas posm]hdades ‘Péro
en cuanto al tlempo cqué podemoo hacer'P Y es eso prec1samente lo que

en’ esté"mo'mento ‘de debate del Cédlgo del ’I‘rab‘ajo podemos estar

Pdaginu 67'de 154 -



*-;MCA DEL ECUADOR

Z o @Wﬂ%ﬁ/
Acta 372
estableciendo. Hay pesibilidades que desde la legislacion establezcamos
cierto nivel en las leyes que tienen que ver con el Cédigo de¢l Trabajo, en
la ,p,o_rm.ativa,y en _aquella,s c;orrespondientes ala Ley Qrgénica de_‘ Sel.jVicio
PUblico,. para que esta distribucion: del tiempo esté acompaﬁada_d,esde
los empleadores y empleadoras para que la gente pueda destinar tiempo
a sus padres y madres, al desarrollo de su familia. La propussta en
concreto tiene que ver con tres grandes grupos de licencias y de permisos.
Un primero, que es la corresponsabilidad parental en el cuidade de hijos
e hijas, tanto para trabajadores, trabajadoras, servidores y servidoras
plblicas pars que‘ nos dediquemos cen tranquilidad y con
responsabilidad al cuidado de nuestros hijos e hijas; tener la posibilidad
- de que en esos tres primeros meses-acompaﬁemos, tal cual lo hace la
" madre, arompane también el padre al cuidado del hijo o la hljct Hasta los
doce meses C‘oOo nueve meses restantes, las dos horab de per rmiso que
ahora solo se consideran de ahmentacwn oean tamblen de <‘uldado Lntre
e; padre v la madw, pur Supuesto con ciertos limites. Licencias tambh,n
biue ‘cabe sefialar es para Ta llegada del hijo o hlja al hogar no (nicamente
cuando nacen de un embarazo, cudbndo son produC‘co de un emLarazo
Sino’ Lamown cuando son ploducto de una aaopcmn Permisos’ para el
u1dado durante esas dos horas, pevrnlbos para el cuidado de nifios y
nifas n‘erlore° de tres afics rnedlante la reduccién de la jornada de
trabajo con una dlsvnlnucu)n proporc*onal del salario entre un cuarto y
méaximo ‘a mitad durante un per1odo no superlor a ur ano. De tal manera
que en ar‘uerdo cen €l patrono con el sector donde trabaJa se pueda
tomar esta decision en beneficio también de la fam111a Licencia para el
cmdaao de nifios y hifias menores a cmco dnos segulmos en esa etapa
importante de desarrollo de la nifiez pa!‘a que tambxen se pucda solicitar

licenuas bln remuneracmn por un’ maximo de dos afios para ‘tener al

s
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cuida do de hl_]OS e hljaS 11cenc1a para cuxdado en caso de. hospl’rdhzax,lon
que haora que regu]arlos Juntamente con el Mlmsteno de ‘%alud
C/o‘”lesponsamhdad parental para la eddcamon muchos esfue;zoa y
quieries ‘me acompafarn. en la C_,om_l_swn de Eaucacmn quienes
trabajamos en esa .Comision sabemos las d15posx:10nes de la Ley
Organica de Educacién Intercultural y un elemento fundamental que es
el trabajo y"a responsabilidad de la comunidad Pducat;va padres y
madres trabajando en conjunto, no solo mandando a los guaguas

clases, sino también haciendo el seguimiento que corresponda.
Plantearnos un maximo de ocho horas de perriso por afio lectivo, para
que tanto padre como madre puedan asistir a estas sesiones formales de
seguimiento de la educacion de,,sus hi]’os e hijas. Un tercer elemento,
reune la cnrre&ponSabmdad en el cuidado de familiares con discapacidad
v enfermedade% gravbs o} catdstroficas. Esta tema es absolutamentc
1mportante el r‘ulaado de la familia ‘uene también que estar paeando por
las manos de la familia, no vamcs a abastecer d sde ‘el Estado con
hogpltales con centr 0s geronto;ogu,os con centros para ‘el adulto mayor
o 1 pard p\,rsonas con dmuapaudad no qupremas un " tratamiento
medicalizado " de " los grupw que requieren atencmn p1lor1tar1a
fundamentalmente estamos la familia'y créo que "debemnos recup’erar esa .
?ééﬁéﬁsabilidad ‘dotandg de las condiciones para que la familia pueda
, tom«n esas decisiones, comio decia al inicio, de tiémpo y de dinero sin que
.le cuésten el empleo y ese es precisamente este sistema de licencias y
remuneramones aue hemos planteado en’” este momento. Se p]antea
enton(‘es como les digo a’ los sefiores y ‘sefioras asambleistas, dos
condiciones 'g'enerale's para que “esto ocurra, al 1'gua.l. 'que va esta
planteado én la ley que estamos en debate ahora sobre la optimizacion y
el'segiﬁro de 'desefnpleo,' la opti‘mizéciéh de la 'jvornadable;bofeil, ‘que se
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mantenga la afi lizcion a la Qeour1dad social, hoy mismo estaremos
creando en éste pr1mer debate un seguro de desempleo La companera
Maria Augusta Cahc ha planteado hemos conver qado sobre la
p051b111dad de que el seguro de desempleo sea qu1en sustente la aﬁli’aci()n'
a la seguridad social, ella lo explicara de mejor manera, PETO también la
“ineficacia del despido cuando el trabajador y trabajadora se encuentre en -
nuso de estos permisos. Con esto, compafieros y companeras, sefioras,
sefiores asa.ﬁbleistas ya quieries nos escuchan a través de los medios de
difusion de la Asamblea Nacional, quiero hacer llegar a ustedes
esta propuesta que quiero, insisto, no solo optimizar, no sclo hacerlo
‘en funcién del mercado, no solo pensér que el trabajador es una
ficha mas en un proceso productivo en donde del ntumero de piezas
que se produzcan depende el numero de horas de trabajc. Los
ﬁ‘ébaij‘ariore‘% y 'ti'abaiadoras 's0Mmos ciudéd‘ano‘s y ¢iudadanas 'que
quel emos a nuestros hlJOS que queremos también tr abajary r‘umphr con

las respons abthdadea de la famlha (IS

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene 1in minuto, Asambleista.-----------------
LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. ...pero para esc requerimos
de las cond1c1ones que nos Ouedan dar desde el Estado, las condiciones
de permisc, de utilizar el uempo en estas medidas q1‘e han sido
plahteadas énla propuesta que estoy sefalando. Solicito cr.')medidamente
a la "ompanera Marllely, Premd”nta de la pomlslon que se tomen eh

um)ta estas recomendaciones en el debate gel’lt"‘[dl de esta’ Ley de
Optlrnzaf‘lon de uso de Ia Jornada Laboral para que Loloquemos también
ese derecho ou‘, tenemos el cincuenta y dos por ciento de la poblacmn

para poder también tomar nuestras propias decisiones. Sin justicia, sin
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vernos entre las d1vers1dees y sin reparar v ‘tratai de anular €sas

diferencias que existen, 1o podr(,mo:) estar hablando de ura 1cy de

v 1st101a y ‘de equ1d’1d o de und opt1m1'7a01on de la Jorqada laooral, si no

eqtamos avanzando también en cump lir con los derechos con esa mayorla —

de la poblacion ecuatoriana. Muehas-gracias:

LA SENORA PRESIDENTA. Grécias,' Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Luis Fernando Torres. ------======mmmmmmsmmsoommmmommmoo oo mmm oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora

Presidenta. Sefiores asambleistas: El debate esta tarde no es sobre un

conjunto de letras en un papel, sino sobre el empleo y, tratdndose de un
tema tan importante que preocupa a miles y miles de ecuatorianos, este
debate no lo Vdr’nos a rehuir 'y( lo vamos a asumir con absoluta seriedad,
I)Lro con una con dicién due dejéiﬁ “-fm" iado 'm'edias 'Ver&ades lugares

comunes y una serie de falacias. En el proyecto p1ps1de*1c1al y en el
informe d\, la (‘ormsion sé dxce que el ploblema del emplf’o el dos mil
dle\,mels en el pals se ha orlglnado por la caida del precio del barril de
petroleo por la devaluacmn de los paises vecinos y la revalorizacion del
dolar, ‘es cierto que estas tres causas exphcan de alguna manera el
deterioro econémico en el pa1s pero existen otras verdades que no se
dicen, en’rre el dos mil siete y el qos m11 qum(‘e los prevlos en el Ecuador
se 1norementamn en el orden del cuarenta y seis por ciento, mientras en
ese mlsmo perlodo en Estados Unidos se incrementaron en el dieciocho
por ciento y en C,olornbla en el tremta y tres p01 clento. é i Por un s€
incrementaron los prec1os’9 Entré otras cosas, por equ voradas politicas
emnomlcao aaoptadaq por el rbglmen y tammen pur un'-l erratu,a pohtwa

er materia laboral, es que rios hernos olv1dado que el contrato a plazo 1130
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flie sustituido el afio pasado enla Ley de Justicia Laboral, por el centrato
a tiempo indefinido, es que ya nos hemos olvidado 'que'fﬁe precisamente
en este régimen én que se destruyd el sistema de pasaritias al obligar que
a‘un pasdfite se le pague un salario basico unificado y' no mencs comoe
ahora efectivamente se propone, el propio Ministro de Relaciones
Laborales de este Gobierno en una entrevista publicada este dia en la
prensa nacional, reconoce la equivocacién que se cometidé cuando se
elimind el contrato a plazo fijo, dice el Ministro, si me permite, sefora
Presidenta, leer textualmente lo siguiente: “Para unos sectores funciona,
para otros no, estamos gvnerando como una alternativa a los contratos a
tiempo indefinido, cu,u.erdos ministeriales con modalidades de contrato
para diferentes ramas de _.actividad como la agropecuaria, la
construccion, la manufac,turera la bioacuatica y nos falta el sector
floricela”.” Conscientes, emonces, del gravisimo ‘error que cometieron
cuanido’ eliminaron los contratos a plazo fijo, antes inclusive de la
aprobacion de esta ley, han adoptado mediante acuerdos ministeriales
algunas soluciones; deben entonces réconocer, hécer un ‘méAa- culpa de
l'os errores cometidos en materia de politica econom;ca en materia de

pohtlca laooral que hari llevado a que se incretnenten los Preuou internos

en €l pals V Liue el sistema sea tan rlgldo que no existen 10s incentivos -

para oue mwerta el pequeno el mediano o el gran emprendcdor en la
generaclon de puestos de trabajo en €l pals 1_41 tema que 01 preocupa en

esta propuesta es el de la cesantia y preocu pd por el heuho de que como
Aya han dicho varios asamblelstas que me precedlﬂron en €l uso de'la
pdldbra y parrlcularmente el asambleista Tacle yel asamb‘ﬂsta ’I‘ap1d en
'défi*litiva se esta (‘onstruyendo un seguro de desempleo con recursos que
pertenecen al trabevador Si g¢hora la ccsantta se alimenta con el dos por

ciento de’ aporte de los trabajadm es y uno por ciento de aporte pa‘rronal

‘
. R »
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el nuevo scgum de df‘sempleo va funmonar qmtandole al lrabajadov‘

uno pol c1ent<, que ahora ahrpenta su fondo de cesancla Va a ocurrir

entoqcea un una vez aprobada lcl ley, 161 egantla que ya 1o 'se Uamara .

ces antla sirio 1o que queda del scguro de desempleo en lo fu‘ruro novaa

acumularse, nc va a crecer en la misma proporcién en la que ha venido

acumuldndose y creciendo porque habra un aporte menos, el del

- empleador. Qué facil resulta crear un seguro de desempleo quitandole al
trabajador la expectativa de que cuente con €s€ uno por ciento para poder
recibir la cesantia, sea que pierda el trabajo o finalmente cuando se¢
jubila. Mo existen estudios estadisticos, uno de los ministros o me parece
que fue el Director del Seguro Social, dijo: “Que el uno por ciento de
aporte patronal a la cesantia genera anualmente setecientos millones de
doif-v‘eb ne VolVlo a repetir la cifra perque algun entendido de la matena
le d]_]O, que 10 eran setementos thillones « de dolares al afc, sino tan solo
sétenta millones de dolares sobre este tema en el informe ne existe
ningan aporce en cuanio a las cifr as quc esta Abamolea necesita
coneldurar para a},robar la ‘ey Se trata entonces el seguro de desempleo
tal como ha sido propupsto un seguro’ que no tiene la suficiente

: motlvaf‘lon ni en el proyecto ‘del Presidente ni en el informe ‘de la

Comlqlon La Com1s1on se limita a refenrs; por ejemplo, en su mformp a

Io que ‘ocurre en Dinamarca, que 1mportanc1a tiene para nosotros

Dinamarce. cuando la estruutura.cconomlca-, social y laboral de alla es

completcm*ente dlstmta 'a la nuestra. Ante la falta, entonces, de

motivacion, de fundamentacion la propuesta de ¢rear este seguro de
deswrnpleo esuna propuesta que carece en definitiva de lcglt1m1dad y por
ese mlsmo ‘hecho no daré la solucién que esperan los ecuatorianos. Las
dl%posm;onev ge‘qerales seouﬁda y tercera tienen que rev1 arse, tal como

se encuentran redactada@ son’ urnam«“nte pehgro&,as én la. Disposic.i()n

PR
. 1
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General Segunda de la Ley, de qué saldo se habla, e} saldo que queda
sara aquel que, se beneficié el Seguro o para cualquier otro y, én la
Disposicién General Tercera, se autorize ‘en términos generales que
pueda modificarse €l porcentaje con el cual se va a financiar el seguro de
desempleo, qué tal si en lo futuro también le dicen al trabajader que del”
dos por ciento que va a seguir aportando, unia décima o mas también
-beneficie el seguro de desemplea. Estan tan mal concebidas o tal vez tan
sien concebidas estas disposiciones generales que pondriah en grave
riesgo al trabajador y por supuesto al fondo de cesantia corn el que cuenta.
Para crear empleo no es cuestion de p'ernsar mucho, con inversion, con
seguridad, con confianza, con flujos econémicos la economia se mueve y
e1x Ultimo término crece y se va creando empleo y trabajo. En el Ecuador
la mversmn prlvada directa eytranjera es tan pequefia que nc mueve a la
economia coma §i se mueve por ejemplo en Colombia o én el Perq, 1os
flujos han caldo entre otras cosas para la reduccién de1 precio ‘del barril
del petroleo en esas circunstancias no tenemos dmamlsn‘o econémico,
no existen incentivos para que se invierta sobre todo en el su,tor pr ivado
fy"s'e creen itentes de empleo y de trabajo. La ley que hoy estamos
' d1sbuuendo no es urna ]ey sobre las causas df‘l deg\,mpleo, es una ley
mmnlcmf‘nte pc\ra tratar de m1t1gar un grdelmo problema que afecta a
un buen numero de eécuatorianos. Me parew 'interesante la propuesta
que se ha Hecho sobre el trabajo juvenil, pero 1ncompleta, ademas, el
coﬁtratdjﬂ‘menil sclo sera péfé elyprimer tra‘bajb o el contrato juirénil sera

detérminado en funcién de la edad... -------------- e mmn oo

e, N

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ---=----srtmmnmmsizmons

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ... la propuesta
sotre las pasantias; es igualmente interesante, perc por qué.establecer
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que el pa%ante r’ebem reumr no menos de un tnrmo de salarlo baSJCO

umﬂcado que tal si el pa%ante tlebaja cinco horas por semana 'fvemte e —

hora al mes, debe 0 no I‘E‘l,lbh el treinta por 01emo pGI que no mf’no»,
por qué no rmas, no cabe. que nuevamente se establezca una camisa de
fuerza para aquellos jovenes que quieren emplearse y que ahora
lamentablemente resultan los mas castigados en esta crisis econdmica.
Espero, sefiores legisladores, que para el segundo debate se incorporen
aquellas normas que generen incentivos y que no asusten & los pequetios,
medianos y prandes emprendedores, en Tungurahua y en Ambato, en mi
provincia, el empleo lo generan artesanos y pequenos y medianos
emprendedores, ojala para ellos esta ley sea de utilidad para generar el

empleo que tanto se necesita. Muchas gracias. ----------=r-=----rommswmoooos

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Fausto

EL ASAMBLLIQTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Muchas orarias
bo*npanera Presidenta. (,ompaneros legISdeOI'CS F—Iay dos posmonea en
eqte momento en matéria labor al, quiencs qulere"l vower ‘al pasado, a la
ﬂex1bu cién laboral y qu1enes nos sostenemos que la r1g1dez labordl ha
sido un Lammo pa"d el desarrollo de nuestro pafs. Partamos del seguro _
de debempleo que no €s nuevo y que lamento muuho el asambleist
Tacls di Cla que nadie ha pedldo no sé en qué muindo vive, perr\ ‘desde el
dos mil hay una corriente internacional a nivel mundial de ir gerierando
est'o‘ mecamsmos de pi oteccmn y creo que es 1moor‘rante plan’rear
Noe,otros por que planteamos este mecanismo de proceccmn tres
mﬂiones cuatrouen’ros ochenta y siete mil ecuatorianos tienen e*rmleo en

este momento, en el dos mil quince terminamos el afo, cincuenta y ocho
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mil ‘ecuatorianos -perdieron su empleo de relacién de dependenciay

veintidds mil ecuatorianos de empleo inadecuado perdiercn sus ingresos,
total ochenta mil ecuatorianos dejaron de percibir por Jo menos el salaﬁo
basico unificado: Solo para quienes ven fantasmas donde ne hay y tienen
miedo a enfrentar este momento pensando en las elecciones, se le ocurre

archivar. A nosotros si nos duele haber creado tantos empleos y ahora

cincuenta y ocho mil estén fuera de un trabajo, cincuenta y ocho mil

- ecuatorianos que han dejado de percibir sus salarios y estamos

pianteando un mecanismo que recomienda la OIT, un mecanismo que
esta regulado en la Constitucion. De acuerdo al articulo trescientos
sesenta y nueve, hay once prestaciones que manifiesta, la seguridad

social nio solo es salud, pensmnw, también es seguro de desempleo o

EREQﬁBLmA DEL ECUADOR .

acaso nos olvidamos de la Declaracion de Filadelfia, el Convenio de il

"IOVCCIt,I’ltOb cincuenta y dos 6'el Convenio de la resolucién del dos mil

once la del dos ‘mil doce ahi se nlanted la HCCCS'Qdd de generar esos

mecamsrr'o\ de protercmn para enfrentar crwntmgenmas El problema no
sOlo' es’ del Ecuador, es del mundo, el setenta por ciento de los

tfabajador’es en ¢l mundc no tienen esa prot ccion, solo qeten ay ‘tres

Epalaes en el mundo tienen mecamsmos ds protecomn de los ciento

noventa v ccho oalge% due son parte de Ja OIT. Estos setenta y tres palseo
son los que han gf‘nerado mecanismos de protecuon que ha Dpt'mltldo no
s0lo que en tlempos de contmgenua puedan téner ingresos suficientes el
frabaj Jador vara tranquﬂamcnte buscar un trabalo y no caer en la
pre‘“arizaciéri sino que ha ayudado a dmaml?ar la economla' ¢l ochenta
y seis por uento de loq trabajadores que ro tienen relacion de
dependenua, ho tienen nirgina protecuon por lo tanto el seguro de
des ‘emp leo quie hoy estamm tratando es una parte pequuuta de todas las

preqtamonps que los orgamsmoo 1nternac1onales plar\tean és una parte
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porque nos fdlta Lodav1a recorrey para ronsohdar 91 ideal de la oegurldad
socml aqu1 en Ecuaaor en. Latlnoarnerlca y en el mundo Claro que. hay
una duﬂ enc1a cl ochenta por, ciento de paises de Eur opa, de los estados
del ncrt» tienen seguro de proteccidon; en Latmoamerxca apenas el
cuarenta y cinco por ciento de paises tienen esta proteccion. Los jovenes,

solo dieciséis paises en el mundo tienen un seguro de desempleo

- directamente para los jovenes; en Lati.noamérica ningldn pais tiene un

incentivo directo, peor un mecanismo de proteccion, por eso se hace
necesaric que pensernos en el seguro de desempleo v creo que, Luis
Fernando, la cesantia es un seguro que es parte de los trabajadores ¥y
esta ahi y va a seguir. Si ustedes leen, ya en €l informe para segundo
debate los fondos estan i11dep¢ndientemente, porgue recordaran que
estafnos hablando del seguro de cesantia. Quien admint stra el seguro de
cesantia es el *ondo de cesanua, estamios generando una nueva
Orestamon para a enirentar cont111genc1as Llllf‘ es el $eguro de demempleo
que también sera administrado por un ‘fondo solidario y por las cuentas
individuales. Estos cinco mil millones de délares que existen en el seguro
de ceoantla, ‘de esos cmco mﬂ dos mil millones estan comno gat antia de
los créditos qulrografarlos esos seguiran teniendo rentabilidad, segulran
teniendo 1ntereses y qegulran estando en las cuentas dé los 1rabdjadoreb,
dé dos mﬂlones seiscieritos mil ecuatorianos que aportdmos, que
fond\ amos el eguro ‘de cesantia. Lo que estamos plantedndo és una
plectaclon 'méas, por supuesto con acufudes como la de’ algunoa, por
sup Uie fro que ‘quieren que desapdrezca la de cesantia o no se genere el
seguro de desempleo como mecanismo de proteccmn a futuro, o1ala nadie
de a qu1 sufra y manana se quede desemp;eado Q]ald ‘Esta decision no
solo I"OS perrmfe ‘enfrentar la coyuntura sirio enfrentar el futurc sobre

todo para las futuras generamo es. El seguro de deQempleo es una
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necesidad que tiene no solo’ Ecuador sino todos los trabajadores del
mundo y es un'mandato. Por lo tanto, la Asamblea Nacional tiene que
actuar en funcién de eso, todos los que participaron la semana anterior

‘desde ‘centrales sindicales, gremios emprésaridles, estudiosos de la

“materia nadie se ha opuestoemr ta Trecesidad—de——crear—ei—seguro—de
“desempleo. Hay diferencias scbre el modelo, estamos abiertos & discutir
V‘tln modelo, estamos abiertos a poder en conjunto determinar cOmo
financiamos un seguro de desempleo que hoy mas que nunca se hace
una necesidad urgente. En esa medida se ha planteado la participacion
del Estado, por suptiesto, estamos nosctros trasladando la misma figura
del régimen solidaric de cesantia al régimen solidaric del seguro de
desempleo, por supuesto que se garantiza sostenibilidad en un sisterna
.cuando existe 1a participacion de los trabajadores, la participacién de los
émfjl‘ead(')res COMmo. tamblen la part1c1pa('1on del Eotado Solo en Brasil,
de los pa1ses que existe el segurc de desempleo que son Venuuela
Uru'g'uay, Chile y ahora Ecuador; solo Brasil ho tiene Ia partlclpamon de
los trabéjaddrés pero tienen una participacion, existe un impuesto. Ya
me 1magmo cuando dec1damos poner un 1mpuesfo para financiar el
seguro de desemoleo coémo van a actuar, ahi si van a defender los
intereses de los que tienen que pa ar y no de los trabeuadores Les reto,
Hage.mo% el modelo de Brasil, que nos permlra a tra‘/e° ‘de un 1mp uesto
poder fmanc1ar el oeguro de desemp;eo para todos los ecuatomanos y
écuatorianas. Con (‘oherenma m1ren ‘creo que es 1mportdnte adeaS
’.sendldr quﬁ- este sistema que éstamos p1a1 tedndo ’OO]" supuebto quv hay
ui estudio hasta el dos mil cuarentd y uno inclusive de acuerdo a la
informacién del (./OnS\,_]O D1re(‘t1vo, si las condiciories a nive! mundlal se
agud'i'zan existe el qu_inc'e por ciento de de'sempleo en el Ecuador, es un

escenario bien hipotético, el seguio de desempleo podria cubrir eso, hasta
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con esa variable se esta planteando, pero estoy seguro que 0o va a haber
voluntad politica, que-nc va a haber voluntad politica para apcyar porque
para la oposicion quedars_e en el confort y decirle no a-todo, es lo méas
facil, es lo mas rentable frente a la coyuntura electoral, pero la historia
les uzgara y ahi verernos quién realmernite esta trabajando en funcién-de
los miles de ecuatorianos que quieren esta proteccion. En el teme. juvenil
creo gue también es necesario gue sumemas Voces y fuerzes para generar

un incentivo como el que estamos planteando, un subsidic... ----w--------
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN  FAUSTO. ...voy terminando,
compaﬁera Presidenta, muchas gracias. El subsidio que nos permita
ge nerar el Ur1mer empleo la pasantla es para vincular al _]OVCI’l en el
mundo laboral, las practicas pleprofeswnaies para meJorar sus
vapa {dades, sus ¢conocimientos y queremos llegar al primer empleo con
un incentivo directo. O]ala de esos trescientos cincuenta v ocho mil
ecuatdfi'ands'qUC no tienen emplc—:'o, ‘ciento cuarenta y un mil j Jovenes no
tfenen émp—leo-. Nosotros con esta medida queremos reconaccer, valorar el
esfuerzo del sector privado, que genere empleo para este sector de la
~conomia activa de nuestro pais. Solo con mente abierta, solo con ideas,
ideas nuevas, ldeas fre cas nos van a permitir enfrentar esta coyuntura,
fodos terlemos el deber de cambiar la historia de esta coyuntura, pero
con voluntad poht ca, con ccherencia. Cmuado decia el dia sabado un
presad\,nfe dpl Carlbe en el homendje al (‘omandante Chavez, algunos

iudadanos de la oposmlon estan contentos én el contort sino fque ése
confort: 16 esta ‘haciendo que el ‘estadc dé su cercbro no produzca

iniciativas nuevas para enfremar en beneﬂ(‘lo de loé mas necesitados.

[
s
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Mtichas gracias, companera Presidenta. ---------=---=z-=-mszmosomiooe e -

v

LA SENORA P‘QLSLDFI\:TA Gramab, Asamblelsfa Flene la palabra ~

asamblels‘ra Rarniro Agullar LRSS f--'——'— ------

EL ASAMBLEISTA AGUI_LAR TORRES RAMIRO. Gracias, senora
Presidenta. Vamcs a ver si inauguramos el cerebro. Dicen, seficra
Presidenta, que Dics escribe recto en renglones torcidos y hay muchas
personas aqui que son e%pemahstas en tercer los renglonee El Presidente
les ‘dice una cosa el dia sabado v le dan arquitectura al absurdo y debe
ser feo, incluso desde el ambito de la voluntad, tener que torcer los
principics para darle arquitectura al.absurdo. Quienes se dicen de
izquisrda, lo primero que debieron haberles ensefado, lo primero, clase

de’ i.unierda tomo I, pagina uno, linea uno, la remuneracién del

traoamdo* es sagr rada, sagrada, todo puede toparse menos—la———.

remuneramon del tr abajaf*or y esta léy encubre la reduccion de salanOD
chO el irifame pretexto de la reduccion de la jornada laboral porque no
podifan reducn los salarios porque era 1;1(‘onst1‘ruf'10nal en virtud de que
los derechoo de1 trabaj dor son 1ntang1bles y son irrénunciables y
‘rermman haciendo en esta arqmte(‘tum del absurdo, una ley que debe
ser ‘archivada. CY por qué ‘debe ser’ archlvada'? Primero, por la
'ambigﬁedadj Qu’é quieren hacer con la ley, no les entlendo, o sea, ustedes
quieren que esta ley genere puestos de trabajo ¥ lo que estan haciendo es
reduciendo la jornadé laboral, estan reduciendo el veinticinco p'or' ciento
de'la remunerac.on de los tvabajadores al bajar esas diez horas y estan
haciéndo que es0s ‘rrabajaaores salgan a presmnar en el mercado lclboral1
Ebta ley vino como’ economma urgente ustedés qu1ere1ﬂ resolver la crisis

econdrnica con esto y no hay una «ola hoja en el 1nforme de la Com1u10n

4
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qu‘ haga anahs1s macroeconomlco del efecLo de Ia reduccnox1 de la
canamaad de pago del Lraba1adol, una vez que ha sido redu(:ldo su ~a1ar;o
er los procesos er‘onomlcos ya 10 dijo César Umaunda v lo dl‘;‘O blt,l’l
' rPdumda la capamdad de pago del trabajador coOmo afronta sus
" obligaciones contraidas, no leo en esta ley ni periodos de mora-para las
' obl;gamones, al contrario, si el trabsjador no puede pagar, va a pagar
* interés de mora, no le van a reducir ni el arriendo de la casa ni la pension
del colegio de los hijos ni las cuotas del banco ni ias cuotas del Biess,
come van a resolver ustedes eso que ademas tiené un impacto
macroecondmico sumamente importante, la mayoria del presupuesto del
Estado se financia con el IVA, reducida la capacidad de pago del
trabajador se reduce también su eapaeidad de consumo y su capacidad
crediticia, redu01da su capamdad de consumeo baia la rec:audacmn por el
IVA y no van a ﬂegar a los parametros de recaudacién en abril. 'Se dan
cuienta que 1o €s ten sencillo habl‘ar la arqultectura del absurdo se
cdnstruyc'c‘cm'pala.bra‘zs.' Ustedes se han cansado de ‘meterle clavos al
ataud con el que han sepultado la seguridad social en el Ecuador y ahora
estan metiendo otro 'mé ' porque en ‘esa arqmtectura del absurdo un
buen dia al Presidente se le OCLJ‘I‘IO decir que ya Ja cesantia no se llame
cesantia y se llame °eguro de desembleo qué es el seguro de desemplvo
que no ‘sea una cesantia ¥y no me van a decir nii le van a decir al pals que
una per sona que esta aesemplPada inmedizatamente va a cobrar el seguro
de desempleo tiene que esperar sesenta dias, ld dirérencia «,on la cesantia
en vigencia €s que recibe el 1ondo comnlcto y ahora le van a prorratear
Empleo JOVGH, bldea suyaP Bisa fue idea de un candidate pr esidencial e

Ael dos mil trece y fue su bandera de campana y hoy es Alcaldc, de QUlt\,,
o sea, ustedes son tan tristes en las ideds que le cop1an al pL or de sus

adversarlos al aue les barrié 2n las eleccmne'% de Alc‘alde él audaba con

..

. Pagina 81 de 154



Aq_ta .372 .

el empled joven en tods el pais, firmando unag‘vainas y ustedes ahora le
copiari, he vivido para ver como copian’a un candidato que en ‘las
elecciones del dos mil trece tuvo el tres punto nueve por cientoy les barrio
én1 las elecciones de la Alcaldia de Quito, mas alla de que les guste o no.
Sefiora Presidenta, vamos a la ley; la ley dice que-se reduce el sueldo,
pero nio se reduce el aporte al IESS, el trabajador ducido su sueldo el
1ESS no-va a perder, el aporte al IESS se calcula sobre su altima
remuneracion, dice, que si hay utilidades al final del gjercicio se pueden |
repartir los dividendos, se pueden repartir las utilidades, pero pagando
ocho horas, pero como pago ocho horas si ics trabajadores laboraron seis,
no entienndo. Ustedes dicen que el subsidic al empleo joven es la gran
cosa que se han inventado, si, no okstante en el articulo tres del proyecto,
en la reforma al articulo tres treinta y cuatro—A del contrato de trabajo
Juveml dice lo s1gu1ente “Sera cub1erto swm pre N4 cuamao el trabajador
tenga estabilidad ‘de al menos doce mcses o sea qué hacen. p*'lmero
esperan que Lenga doce meses para 1uego darlc el subsudm 0 solo si
tierie doce meses le dan el sub51d10 y Qué pasa sia los doce meses termina
¢l subs le N0 seré "qﬁe al'erﬁpleado*‘ 1'= resulta mas caro despedlr un
trdbcvador por’ ganarse el subsidio que el’ subsidio aut, ‘recibe. Bien,
sefiores, sefloras asamblelstas, esta ley debe ser archivada y us*edee
saben que debe ser archlvada, ustedes formcxdos en la 1zqu1erda que
saben que el salario del trabajador és Sagrado saben que debe ser
archivada. Ustedeq saben que la cesantia existe, que el seguro de
desempleo es un cambio nominal cori un efecto materatico real que es
reducir al final de la vida del trabajador, si es que no ha optado pOI la
cesantia lo que va a remba‘ y operan bajo la misma 1og1cr1 con la'que opera
el Presidente, traer a consumo presen‘re el ahorro futuro y hoy, h(,y hay

pé'rsona_s d¢ la tercera edad haciendo huelga de hambre frente al Consejo
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Directivo del 1IESS porque no’ reciben’ su jubilacién: completa. Se han
cansado ustedes de meterle clavos al ataud donde va a ser enterrada la
seguridad socidl y esa €s su 1‘esponsabilidad v si ustedes tuvieran criterio
deberian archivar el proyecto y decirle al-Presidente: Presidente; se
equivocd; Presidente, deje de hablar en las sabatinas sin antes planif ficar
y tener un programa ordenado de zalida de la crisis, porque no se puedeb
salir deda crisis dando manotazos de ahogado y a algunos de ustedes con
un poco de sentido comtin, con un poco de cercania al Presidente haganle
el favor de decirie, Presidente esta equivocado, ahi scn buenos militantes,
ahi son buenos compaiieros, ahi son buenos asambleistas, pero si
simplemente por servilismo, por adhesion se dedican a dar la razén a una
persona que en este momento', esta delirando, shogqueado porque 0o le
puede sacar al Ecvador de la crisis. Enfonces no bo*amente aue no le
estan hacierido un favor al Prealdﬂ‘te, no le estan haciendo un favor al
pats al pais, esa es la magnltud de ld gravedad de lo que esta nac1endo
la Asarnblea Nacmnal esta manana esta acabando con el SPntldO comun,
con 1a ob]ehwdad y no me vengan a. de<:1r cuando hay rnas del cincuenta
por éiento de la poblacmn econo1mcamen te act1va dei D(‘uador que tiene
empleo mformal que la reduccién de la Jornada laboral les va a
benel*aar pero si precmamente es eso por lo que son mformales pues
pcr ue no tienen n1 Jornada laboral ni afiliacién al IhoS ni salano Por
eso ‘son’ mformales no es porque andan con Jeans pue&V Sefiora
 Presidenta y sefiores _asambleistas', yo’ 1o iba a hablar en el prlmer debate
"pnévrquerh'e‘ dicho 'qué esta es una 1é'y ta?n"inalé 4p’evro tan mala, tan-mal

hpcha que es gas‘rar saliva, pero tengo verguenza ajena.. R B R

LA SENCGRA -PRESIDENTA. Un mmuto Asambleista, ------=s-oreem-- B

EL ASAMBLEISTA AGUILAR. TORRES RAMIRO. ...de ver. Si, sefora
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PreSideDta "I‘enéo ‘verglienza ajeria de ver como muchos de ustedes,
formad senia 1zqul¢°rda plsotean el prlmer mandamlento de la 1zqulerda

la clase oorera tiene que ‘ser proceglda y € el salaric del trabajadol es

aagrado (Jrac1as senora Presidenta, —---m-iem—miomeiommoiocomma- e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Virgilio

Hernandez. ------------------------------------------------------------------------------- -

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora
Presidente. Voy a empezar seﬁalando lo que decia la Presidenta de la
Comision, hay unas condiciones concretas que nos obligan a discutir este
proyectio. de ninguna manera este ha sido un objetivo fundamental, de lo
contrario no habriamos esperado nueve afios para poder discutir y creo
que es i"rnf)'orténté'qué revi'semos;o' qué esté pasar'ldd, porqtl_e a diféféhcia
de 1o que aqui se ha d1chc, en este ‘Pleno,A.'no es 'i’é’équiw}o:(:acién de las
medidas tomadas que han “benefiéiéd-o precisaﬁiehte'e{"lbs -trabaja‘db‘.rés,
estableciendo medidas a favor de ios trabajadores, sino mas bien la
r1g1dez de un 51stema que lue 1mplemet1’rado preusamcn‘rc en las hovas
nas tr 1stes del psis como es la dolarizacién, es la rigidez de la
dolarizacién la que acumulando sus defectos en mas de un afio, obliga a
que tomemos medidas y coincido, coincido con lo que decia la Presidenta,
son frente 'a ésas condiciones concretas 'qﬁé nos toca establecer
alternativas y me gustaria empezar esta discusion planteando los
objetivos, porque a lo mejor si de algo deberia servir éste Pleno es para.
pddér abonar ideas i'especfo de tres eiementos con las Que s‘egar'am-ente
todos estaremos de acuerdo. Primero, c6mo p‘rotége’m'os el émpleo
Segurid-o, cémo incentivamos el empleo levéﬁ.il,. Qﬁe mé-par:eée que es otro

'

aspecto importéante y rercero, ¢émo creamos &l seguro de desempleo. Me

v
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parece que en torno a esos objetivos- aqui todos debemos estar de
acuerdo, es una necesidad, porque es una necesidad del pais y asi lo
percibe la ciudadania. Si alguien dice gue no esta.de acuerdo con €sos
objetivos no esta sintonizando con la ciudadania. El treinta y cinco por
ciento de la poblacién, nos dicen los sondeos, la principal, la principal
preocupacién de los ecuatorianos y ecuatorianas esta en torno al empleo.
Por lo tants, debe ser fundamental que discutamos como protegemos el
empleo existente; segundo, cémo .1ogramos incentivar el ernpleo juvenil;
y, tercero, como logramos establecer una adecuada financiacién del
seguro de desempleo, cumpliendo obviarnente con todos los objetivos que
ademas senala para la seguridad social, entre esos el fondo de cesantiay
desempleo tambiéri como esta planteado en el tres sesenta y nueve de la
Constitucién. Me parece que si discutimos sobre estos ObJCtIVOS vamos a
tratar de encontra‘* alternativas que nos perrmtan discutir y planteanao
en el Pleno de esta A%amblna En pr1rner lugar, qulero plantear 1'eapecto
de la ]ey, companera Prcs1denta que es necesario modificar el nombre,
no puede ser, \,ompaneros companeras de ia Asamblea y compamera
Pr’eélden’ra, ne pt edé ser una ley que tenga el nombre’ Ley Organu,a para
19 Ophrmzm 1or1 de la Jornada Ldboral si mantenemos ese nombre
10111410ar1a que ]o (mt1mo es tener treinta horas de frabcgo Y, por lo tanto
que “esto repelcuta en los suexdos de los’ 1rabAJauore% Lo mismo,
p"recerm que i mantenemos el nombre de opt1rm zacion, parecerla que
Vuando S€ trabaja cuarenta horas hay meﬁmenma se p1erde recursoo,
me t)arece que debe ser esta ley revisada desde el nombre suglelu que
Tlamvmos a las cosas como 1o qhe son, sin grandes elocuencias que ‘me
parece que no caben en este momento Por lo tarto, le planteo
companera Premdenta les’ planteo a este Pleno que denominemos a la

'le'y, Ley’ Organlca para la Regulacién Excépcional de la Jornada de
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Trabajo, ‘lo Que estamos haciendo ‘es una excepcion, lo gue estamos
hacienido-es una- excepcién, no puede ser ni podemos llamar a esta-ley
que es una excepcidn, que como usted ha senalads estamos cobligados
pdr_]'asu‘)'n:diciones del momento- a poder discutirla, no podemos Hamar
la Ley de Optimizacion de la Jornada Laboral. Les planteo al Pleno de la
Asamblea que modifiquemos el nombre de la ley y llamemos a las cosas
sencillas y humildemente como lo que son una Ley Organica para la
Regulacion "Excepcioné] de la Jornada de Tfabajo. Tercer c].emento,.
companera Presidenta de la Comisién y compafieros asambleistas, quierc
agradecerle a usted por haber acogido como uno ae los
condicionamientos el que efectivamente antes de que se tope el tema de
la jornada laboral, se establez‘car'_l unas ‘condiciones v una de ¢csas
condiciones tiene que ser que se vea que efectivamente no se realicen
mmrsmnes inhecésarias vy al ' mismo txempo que nu pueda existir
asimetrias como existen entre qulenes ménos ganan y ma s ganan. Quuro
plantedrl un reforzando esa idea tendria’ que dlscutlr%c companera
Presmienta que la relacién en una empresq entre el que menos gana y el
que ‘mas gana rio sea superior de uno a veinte, de uno a veinte, es decir
estamos hablando en este caso que quien mas gane sea siete mil
trescientos veinte. Me podran d‘*ClI‘ que esc va a 2 afectar a laefi cwn(:la al
despnvo‘v‘mlento de las empresas ‘pues bien, que ex cepCIOﬁalrnnnte el
Ministerio de Relaciones, el Ministerio de Traoajo puedd duLor17ar
dependlendo del g1ro del negocio, pueda aumentar gque no existan sueldos
SUpF’I'IOI'Co a esto pero no puede ser y en esto CulDCldO, no pucde ser qhe
si es oue hay un momeénto de dificultad eri ia empreqa la solucion de ese
momento de dtflcultadea en la empresa sea tener ¢omo prlmcra opciin la
disminucion de la Jomada de tr abajo, no puede ser, porque m1entras eso

pasa se mguer* bacwndo mverswnes mneceoabas se 51gue comprando'
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casas que son para los duefios de las empresas a nombre de las
empresas, e sigue comprando: carros que scn uso particular de -los
accionistas, se sigue comprando a nombre de:las einprésas. Se-sigue
estébleciendo latisueldos mientras los {rabajadores tienen sueldos qgue
cubren el basico, eso nos dice la realidad, aqui esta basicamente lo que
es el promedio, porque puede ser que efectivamente cormno nosotros hemos
-recibido durante estos anos sueldos significativos, borramos de vista lo
que estamos discutiendo, cual es el promedio de las remuneracion-es en
el afio enero dos mil quinee, diciembre del dos-mil quince, promedio de
remuneraciones en el Ecuador cuatrocientos veintidés punto ocho,
promedio de sueldos en el Ecuador cuatrocientcs sesenta y uno punto
uno, promedio de salarios tresgie.n‘gos ~rv§intiséis punto nueve, csa es la
realidad. Por lo tanto, mientras estos son los sueldos, los salarios, ias
remunéraciones que se pagan, no puede ser que disminuyamos la
j(l)'rﬁada\ de tra‘bajo’éon lo cual ‘hay rbpercusiorie's sobre Jos 'su'eldésl de Ios
trabaJadores sin que al mismo tlempo se recule ade(‘uadameﬂte que esas
1nequ1dades salariales en e] sector prwado Para este momento, pard
buscar salidas hay que establecer corresponmablhdades vy esas
corresponbamhdadeg‘ no pueden venir solo’ deode los traba]adores
rpgulemo:s ‘ (,ompanera Presldenta y \,le‘é‘I’lCS se acomn a- esto, no tengan
breghaq que vavan o que ‘sean superiores de uno a veinte, me parece que
es un elemento 1rnpor‘rante que debemos dwcutlr Luego también me
péarece que es fundamental que aqui msa,utarnos elermmentos de
solidaridad horizontal y vertical. Horizontal, planteemos ¢omo un
mecanismo y creo que esto podéfnos afinar de:’ YT ) IS —

i

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. e —
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EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. "...segundo
debate. Gracias, Presidenta. Planteemos la posibilidad que a todos
aquellos que géhamos mas de cuatro mil délares se incremente un cero
puﬁto cinco por ciento de aporte de tal manera que eso vaya al seguro de
desempleo y de esa forma también permitamos que se mantenga la
cesantia. No es lo mismo el que gana estas remuneraciones, que son el
promedio de los ecuatorianos, que los que ganamos altos sueldos. Por lo
tanto, me parece que es importante que busquemos cémo logramos el
financiamiento de este seguro y planteo concretamente que quienes
recibimos sueldos por encima de los cuatro mil délares podamos tener
~un cero punto cinco de aporte adicional. Lo mismo hay que pensar
respecto de los dividendos porque es muy facil sefialar, es muy facil
sefialar que aqui es necesario establecer, es muy facil sefialar que hay
equivocacion, pero no plantear alternativas. Planteemos también que de
las utilidades de los dividendos que reciben los accionistas, una parte,
un porcentaje de esos dividendos pueda ir a establecer y fondear el seguro
de desempleo. Me parece que este Pleno debe servir para eso, para
establecer alternativas y efectivamente en lo altimo, la tltima pdsibilidad
en la que debemos pensar es en la reduccion de la jornada de trabajo y
las repercusiones para el empieo, para el salario. Pero creo que es el
momento que establezcamos alternativas, no puede ser que digamos esta
" mal, esta mal, esta mal y no presentemos una sola alternativa,
présentemos altérnativas, porque la principal preocupacién del pueblo

ecuatoriano en este momento es precisamente el empleo. Gracias.--------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Henry

CUCAIOM, —mmmmm === o m oo o o e o mooCoomooooo oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefiora Presidenta.
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,benoras y seficres leglslador T)espueq de muchos afios donde se
dhcrnrnmo y se ImLho ala. 1n1c:1at1va prwaaa donde en una cadena du,
errores que se plasmaron en lx,yes ha“l surtido un negatlvo eiecto

aespues donde lamentablr:mcnte_ se ataco tanto a tlabaiadores como

“inclusive con acciones a empresarios en general, con un mensaje lesivo,..

con violaciones a la Constitucién, ahora viene un proyecto, un proyecto
que - cambia el nombre a cada rato que vamos escuchando las
intervenciones aqui en la Asamblea. Pueden ser membretes, pero el fondo
es el mismo, es una medida. parche cuando lo que necesita el pais es un
cambio radical e integral del modelo econémico, que es ¢l problema de
fondo que nos trae aca. Una de las causas, porque no es solamente como
dice el informe factores exbgenos y ahora para variar fiel a la actual
: deoundenma, culpa del délar, no podria ser de otra manera, Pero una de
las prln ma‘es causas dP esta problematlca del de%em}:ﬂeo es el modelo
voraz v fracasado “btdtl%ta, ese mismo’ que creia que podm hacerlo
absolutamcnte todo, que crefa tener el rol protagénico en la ebonomla,
que créfa que pod1a crear por si y ante si el empleo ‘cuando o que puede
hacer son puestos burocratlcos porqu esla empresa pr ivada la que los
Jébe crear, ese que confundié su rol entre regular por’ estrangu‘ar al
sector prwado v que permanentemente denosto y menosprecm esas
iniciativas. En ese entldo como un ejempls, h hace un afo se aprobé la
{larhada Ley de Jus tlcla Laboial y en ese sentido Cbe crearon rnas 1cuentes
de traba*o) No, pero si pasaron alguna° cosas, se le neth, la manoc a los
trabaja'dore: ’ pnvados con el tema de las utilidades, violando
I‘"l'agrantémer‘l'té la Coﬁétifﬁciéri,‘"articul'o trescientos veintiocho de ia
Caftei Mé,gna_ v, adicional'me'nté, se quité ‘por una 'expécta_tiva- a futuro, el
aporAte del c'iiarenta-'po‘r ciento al Fondo de Pensiones de Jubilacién del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sccial y, adicionalmente, per crear
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una estabilidad forzosa se cred una arma de doble filo que inclusive hasta
el Ministro actual lo reconoce, como lo han citadc asambleistas,. sin
verificar el tipo, 1a modalidad y la forma de trabajo que pudiera existir se

fo puso y.ya sabemos cual fue el resultado de tamafio experimento, mas

desempleo. Las leyes son herramientas, por si y ante si no crean el.

trabajo, pero si van de la mano con un amblente de seguridad juridica ¥

conflanza,' tantas veces sefialado, efectivamente, coleboraron en la

reactivacién productiva y iaboral del pais, de tal manera qué nuestre reto,
nuestra misién, el de todos, es proteger por supuesto el empleo existente
y tornar todas las medidas para poder generar el empleo que tanto hace
falta y que tanto requiere el pais. Este proyecto que cambia de nombre a
" cada rato, tiene entre lo positive el tema de las pasantias corrigiendo un
error de la legislacién anterior, mas vale tarde que nunca, mas alla que
creo 'q’u'é no hay qgue 'plor'lerle ninguna restriccion, como bien sefialaba el
asambleista Torres y- adiéionalmente' tiene medidas de afitmacion,
rnecudas de apoyo y ‘subsidios que son correctos poirque el Estado debe
subulalar 1o qlle si func1ona, generar esas oportumdades no genemr
felicidédes con mlm%tenos a dedo. El tema del emnleo Juvenh, ahi si es
correcto que el EsLado int ervenga para poder garantuar que exmta es

mas, he eocuchauo algunas vOCes gue ‘recomiendan: que ‘suban inclusive
a veintiséis anos y que no quede a vemticuatro €S0 €S powtwo no 1mpor*a
si ‘nacieron’ de una equwocamon ‘corregir smmpm serd mejor que
'oleolStlI' en el error. Lo rne¢ dular de la pr opuesta y aue io bemm venido
ewcuchando a lo largo del dla es que no se tenga que recuirit a degpedlr
a per%onas y la gran formula es restar el horario laboral con los
conSngentes rnenoscabos a los derechos a los traba1adores Ecta
formuld de conformista que para que no haya mas desnmpleados mejor

acortemos la jornada laboral con el con31gulente recorte de los lngresos

'
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es la gran panacea que trae esta reforma, este proyecto, cuando sabemios

“¢gue en’los momentos de apremio, en los micmentos de dificultades

ecenéinicas lo gue se debe hacer es trabajar més, nunca menos. En ese
séntido, aparte que. violaria expresas dispesiciones, también conllevan
mas de ocho requisitos con 1o cual en la practica es un candado adicional
entre los ¢uales se encuentra demostracion previa a la pérdida econdmica
resvecto al ejercicio econémico anterior y con los ingresos netos el
empleador se haya redu01do al treinta por ciento, cuando se den todas
esas situaciones ya sabran que es lo que habra sucedido. La otra parte,
1o otra gran innovacién es el tema del segurce de desempleo con el cual
conceptualmente nadie puede estar en desacuerdo y que efectivamente
rnuchisirnos paises lo tienen y que el Estado debe apoyar, pero la. novedad
se qbeda pequeria, porque a la larga es la transformacion del actual
seguro de cesantia oue tiene todo el reglmen de empfadob, pero con un
mbm en la formula de aporta(,lon s1 en la actuahdad—es—dei—fres por 5
ciento que aa el empleado y que puede ser cobrado a los sesenta ulaq en
la ac‘maudad ahora se cambia por un. dos por ciento que unda en la
cuenta, Uuno por ciento que va al concepto de la sohdarldao pero cual es

el tema que parece ser que paxa el Gobierno los aﬁlladOc son buenos

'para generar ahorro, pero 'qo'n mc*apace@ ¢ 1ncompetentes de’ poder

administrar su pfoplos recursos, porque ahora ie ‘ponien plaaos ahora
son de cuatro meses y ese Uno por ciento que suena pequero 2 la larga

es la’ tercera parte del apmte asi es como que L1ay decirlo. Es toy

Lonvenf‘ldo que ha y Otl as raneras eri que el Estado debe intervenir y qne

o se restrmJa V ‘no 's¢ menoscabe ese ahorro que ‘es del mismo
t'rabeuador' joik pr1n01pal problema de este tres por ciento dc la cuenta
1nd1\71aual es que ala larga va a disminuir ineludiblémente el ahono qgue

vé fener Cada uno de los Pmpleados asi que no nay novedad a]guna en
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esta implementacion, hay que busear otro mecanismo; cred que el
Gobierno puedé hacerlo, el Estado debe hace'rlo; podemos generar otras
for ;ulaé de ahorro de este incesante gasto publico, que no les gusta
s'scucha_r; para que el ahorro-individual que haya sido suficientemente
. castigado no lc sea también en esta oportunidad. Sefiora Presidenta, la
‘salida a la crisis exige el aporte de todos, para eso hay que renunciar a
~_tanto ambiente de conflictividad que existe, tanta pelea, lucha estéril que
no conlleva absolutamente a nada solo a pérdida de tiempo, discusiones,
actitudes beligerantes, pendenCLeras por decir lo menos, con cualquiera
que se cruce y que propician una lacha de Clases medio de Power Point
para algunos porque en la practlca no Io hacen, que no da el clima
necesario para poder salir adel,ante y -ante esto no solamente caben las
medidas afirmativas de apoyo_para_eLcmmLakmmLJiaMn_Lema
econonmco que es 1o global 1o que cubre todo, que necesita urgentes
f‘deIOS de forma radlcal un modelo que no tuncmna hay que adopuar
mPnS?JeS proposmvos y acciones conou‘ms y permanentus a favor de la

1

inversion y de la ﬁroduccmn pero 1o con 1ncent1vos t1b10s S S
LAS ‘\IORA PR SIDENTA Un mmuto Asa1*10&1sta R —

EL ASAMBLE[S’IA CUCALON CAMACHO'HENRY ...fo con incentivos
tlblOb sino’ elimiinando todo tlpo de restricciones v barreras hacia el
séctor prlvado al pequeno medianio y gran empresario para que ahi si
pueda u,lmphr ese rol preponderantn que es la de genﬁrar el empleo N
trabajo que tanto requieren los ecuiatorianos en este rnomenfo Muc has

gra(las ,_.....__;_______.._____-_____. __________ '_....._'____,--;._..._______._.____'____,L. __________________

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Punto de informacién
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asambl i a Marllely Vasconez. ------ e R mem oo s

uA ASM\/IBLEIQTA VAbCONFZ ORDONEZ MARLLmLY Greclas, senora
Premdenta Estoy escuchandn relterado veces y se esta confundmndo a
la ciudadania, Qenora Presnden‘ra que lo que estamos hamendo es
prorrateando la cesantia en el seguro de desempleo Les rogaria que lean .
bien y que analicen bien los datos econdmicos que estamos presentando,

porque dicen gue no existen, pero hagan las corridas, ustedes deben de
tener asesores en funcién de €so y no es que se esta cambiando y que se
esta diciendo gue el seguro de cesantia antes se daba acumulado ahcra
se da p-rorrateado, no es asi. La mayoria de ecuatorianos y ecuatorianas

que tienen y los mas beneficiados son:los que tienen menos salarios

porque hay una constante en el fondo solidario, esta constante tiene que

ver con ¢l setenta por ciento del salario basico unificado. Entonces, ahora

1mplemente se- remb\, lo qae se ahorra en el fondo de cesantia, con el
seguro de desempleo vamos a poder tener mas 1gua1dad porque se va a
recibir no solamente lo que eb'roy ahorrando sino también parte ac ese

fondo sohdamo eritonces no es que estarncs. prorrateando lo que se

recibia en el segu’ro de cesantia, sino que estarnos abriende el berieficio

para més ecuatorianos y ecuatorianas que en el supuesto no consentido

puedan quedarse sin empleo Es todo, sefiora Pres1denta SRR R

LA SENUR’A PRE‘%IDE‘NTA Punto de mformacwn auamblemfa Fausto

‘Cayarrlbp __________ e ‘__.;_‘_..-_____;;_.._;_:.__.L.;-_.,,.____' _______________ e '

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Muchas gracias,

compariera Presidenta. El articulo tres sesentay hueve de la Constitucion

establece un ideal de la seguridad social, en el ideal de la seguridad social
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esta el se'gum'-' de desempleo, ocjala podamos’ consolidar las cnce
prestaciones que los constituyentes de Montecristi definieron en esta
Constitucién y me. parece nada coherente con-esta gran posibilidad que
tenemss: de lograr una prestacion mas frente ‘a contingencias que el
trabajédor tiene y puedé vivir. Asi que este ideal de la Constitucion €l tres
sesenta v nueve hay que cumplirlo, no es que dice Unicamente cesantia,
tenga cesantla,, dice cesantia, seguro de desempleo, seguro de riesgos,
seguro de maternidad, paternidad, jubilacion, ese es el ideal de la
seguridad social que tenemos que alcanzar. Pero el problema no es del
pais, miren, tengo en mis manos la perspectiva social v de empleo del
mundo, de la tendencia, afio dos mil quince, miren, cual es ia perspectiva
en el dos mil siete en las economias avanzadas, el siete por ciento de
desémpleo en el dos mil diecisiete, de las economias Ien emergencia el
cinco punto dos Estados Unidos va al cinco punto dos de d\,sempleo la
Unién Europea al riueve punto cinco por ciento de despmpleo It aha al
doce pun to tres por ciento en el dos mil diecisiete;’ Rusia, cinco pua'ro
cuatro pof ciento de desemplvo Latmoamenca en Latinoamérica ¢l seis
pu“lto ocho’ po*‘ ciento es la tenden01a en el dos m11 diecisiete. Por qué
neoar‘ tener una nrestacion frente a estas contingencias, porque la crisis
del mu*’xdo del dos mil ocl"o la del dos mil nucve del dos mil once no se
resuelve alin ‘ho esta resuelto, por‘ esé es 1rr1p0r‘rante generar esta
pteetamon y ‘ddeméas de acuerdo a la OIT que hace un anahs]As, dice que
cumple un rol anticiclico €l seguro de accempleo cuando la economia
“entra en recesion y el dPsempJeo aumenta lo mismo sucede con’los
recursos ga.stzidos por este concepto, por el contrarlo, cuando la
econémia Vu‘elv'e a crecer y se Genéra p‘ueSto's’ de 'trabajos‘ rietos, el uso de
este berenuc cae, cumple un rol de estabilizador por ‘eso €s importante

el seguro de desempleo Deciries a ustedes quer1dos companeros fmmememn
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LA SE‘NORA PREbIDENTA Un mmuto, Asambleista ------ il

EL ASAMPLth’I‘A (,AYAMBE TIPAN F‘AU ’I‘O " hl Seguro de pe\sapna'
y'a es parte de nuestra Segundad oO(‘ldl pero todavia no cuaja el Jdea‘
establecide por el constituyente, todavia nos faita como el seguro de
desempleo, por eso no vamos a dudar en tomar decisiones de esta manera
para crear un oeguro que nos perrmta enfrentar contingencias fiaturas,
no solo es problema de aqui de Ecuador, de Lat tinoamérica, como he
demostrado es tendencia del mundo. Muchas gracias, compaiiera

Presidenta. --==----=====mmmrommmmmo oo oo e G

SENCRA PRESIDENTA. Gracias, Tiene la palabra asambleista Maria

Alejandra Vicuia. ------==---- e o m e oo

LA AbAMBLbIQTA VI(‘UNA MUNOZ MARIA ALEJA‘\IDRA Gracias,
Presadunta Compansros companeras aoa“nb]elstas Aqui se hablo y s¢
ocod sobre los modelos, ¢reo que efectwamente hay que reconocer y
calcar que sori dos los modelos en 'ilsputa que estuvmrox ‘estan ¥y
s;—“gureim'ente estaran en diqputa ‘sobre todo en Un escenario como este
en el Pleno de Ia Asamblea NchlOTlal Sm duda el modelt neolibéral, ese
- sf'caduco, ese si voraz, ese si qde planteaoa a la désregulacion del hstado
el mercado como ente regulador v rector de todo, el capltal, la supremacm
del capital sobre el ser humano y, efectivamente, el trabajo humano como
un med1o de producc1on Ys ev1denternente el modelo que esté vigente
pcn que asi Jo defini6 en la% urnas el pueblo ecuatoriano, que es el que
apunta ‘al socialismo del buen vivir cuyas bases estan establecidas en
nuestra Consatucmn que dpunta a la ref‘torla del DStddL por supuesto,

que apunta a rec,uperar lo’ pubhco qLe es‘rablece el ser humano sobre el

'
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capital 'y, por supuesto, concibe al trabajo humano no como un medio dé
prod‘dcicibh;'-éino comio el fin mismo de la produccién. Y, por supuesto,
que las respuestas én este Pleno frente a una ley, a una propuesta de ley
qué surge como la necesidad de establecer un mecanismo que permita
amortiguar una eventual situacién mucho més compleja en las
empres‘és, en el sector empresarial e industrial, dada una coyuntura
econdémica ~ciertamente"_ dificil y hay que recordar que no es, pues
generada por una inadecuada o una irresponsable politica. econéinica,'
todo lo contrario, creo que efectivamente es la _politica econdmica que ha
librade, que ha liberado el Gobierno de la revolucion ciudadana la que ha
mitigado el que los efectos de esta situacion exogena, de esta situacion
compleja a nivel-econémico mundial,~_ evidentemente, no afecte como
pud1em haber a;c\,tado al pais. Creo que eso es importante recornocer,
UOI‘L]LIC antes de que se vaya tamb1ep el asambleista Ag ilar, contesta,rle
su *nquletud con otra preguntd Coémo responde o como solve nta el
trabajador que pierde su trab.AJo eso es lo que ‘habria un' Hreguntar yes
por ello que cuando las pemonam toman la clase de cémo decir la verdad
en el libro I, Capitulo I, tomo I, linea uno se dice Gue las verdades no
pueden decirse a medias. Por Pso recalcar’ que ld propuesta de reduccion
de 1a joi*nada laboral, dicha asi, suelta de huesos, cenfunde, genera
iricertidumbre, por eso es ifriporfaﬁte recalcarle a la ciudadania que esta
tiene condlclones porque se podrd dar solo bajo condiciones extremas,
eh donde la qun,bra de determinada empresa sea algo emmentc én donde
se establezca Ia condicién que no se podré 'des-ﬁedlr a un solo tra-ba]ador'
recordar que es un tema absolutamente temporal solamente seis meses
v ‘o la posi mhdad de prorrogar Seis meses mas. Estas son condiciones
que apdrte deberan establecerse acuerdos prev1os entre las partes, entre

los trabajadores y, por supuesto, que el empleador, prev1a auttorizacion

. .
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de la autoridad rectora en materia laboral, entonces es irportante decir

fa pelicula completa, porque precisamente eso ‘es lo que ha generado

“alguna confusion en la opinion pliblica. Otro tema que me parece

impdrtéﬁte‘; porque “creo - que ‘este debate ‘debe servir para eso, para
generar propuestas u observaciones gue permitan nutrir esta propuest:
que, insisto, respende a una necesidad frente a una coyuntura econdémica
'q'_ué ha generado factores exdgenos y que de forma absolutamente
responsable' esta Asamblea tiene que dar una respuesta. Una respuesia
que si bien nace de una propuesta del Ejecutivo, es en esta canchaen la
que se tienen que generar todas las observaciones para mejorarla.
Respecto a la Ley de Pasantias, me parece importante respaldar la
propuesta, por ¢jernplo, de que, Jas horas de los trabajac‘ores que estan
en su ambito de trabajo vinculadas a su area de estudio pueden ser
conmderadab, efectlvamente como las practmas prep rofesionales o las
pasantms quc cons tltuyen ev1dentemente un requisito pr ev1o a la
obtenuon del t1tulo me parPce que lo planteo el asambléista Rivera Vv €§
absolutamente pertmente el dejarlo de forma claramente estabiecida. Por
otro lado, recordemos que me parece ‘también necesario repensar el ¢ que
no ‘sea el pla""o maximo de 'seis meses como se plantea en el térria de
pasantlas sino tamblen la pﬂ“lbillddd de que se extienda a diez meses
porque no necesariamente en los seis meses ‘de acuérdo a Lo que se
establezca entre el oasante*‘y la empresa enla que va a desarrollar sus
pa°ant,as lo podran hacer en seis meses, probabk raénte en todo un afo
lectivo quée genef almente esta en diez meses, de manera’ que dmphar el
plazo no 'afec't’aria, sino que todo 1o contrario, m‘ejorarlaen esta propuesta
féspécto s la Ley de Pasantias. Frente al tema del contrato jliv'eniil‘,A creo
que es necesario aclarar una éiparen’te contradiccion y_é_ que 'mie‘ntrés’ se

dicé que la éstabilidad es minimo de un afio también se remite al articule
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d1e(31nua,ve del bOdlgO y eate artlculo obwamente contempla contratos
uzentuales de menou de un afno; por eso me parece neceqarlo dejdl"
absolutamente espeuflcado en 1a ley Y, que si estos ‘contratos ocaalonales
son utlhz,ados con este trabajaoor en el amblfo del contrato Juveml y
luezo no se genera la estabilidad laboral que se pretende con esta ley,
obviamente, el bereficio obtenido sea revertido al Estado, porque
recordermos que la propuesta plantea que el aporte patronal lo asuma el
Estadc a la seguridad social. Respecto a la reduccion de la jornada,
reduccion colectiva de la jornada que creo que e€s una medida, insisto,
absolutamente pertinente con las condiciones y los blindajes que estan
planteando, precirsamente en el informe de la Comisién, sin embargo,
crec que es necesario, con el f1r-.de asegurar de que premsa*nente las
presiones por parte del sector emp]eador no puedam vulnerar los

derechos de los traba1adorr=s porque no todos y no en todos los casos

estan debldamente organ]zados Me" parece 1moortante que el acuerdo
sea (*on los’ smdlcatos con los comités de empreSP o con 1os corrut\,s
espeualeo 4ue sé creen para el afecto. Inc 1u°o me parere que esta va a

ser una oportunidad importante para retomar en el debate pﬁbli‘cﬁo, en el
Gebate nacional el téma de la 6i‘gahizacii>n sifdié'ﬂ pof ramas de trabajo.
Pm otro lado creo que respecto al tema de la cesantia, al +ema del seguro
de '1esempleo creo que es 1mportante lo que ha planteado la Comlslon
sin embargo creo que vaie la pena, reafirmando el concepto de que la
segdmdad social tiene una caracterlstlca so]1(.ar1a sm lugar a dudas-
creo que es 1mporta*1tp acortar el término para poder bencﬁcta; rse de éSte
se guro porale « ~reo que la realidad da muestras claras de que no siemnpre
la¢ 1ndemm zaciones s por concepto de despidos mtempestlvos etcetera se
reanzan con la celeridad que obviamente, marca la ley, incluso previo a

"aqii'ello se demoran largas jornadas y un t1empo muy largo en procesos

'
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j’udiciales,-"por ello mé parece importante que este - beneficio deberfa
empezarse a recibir a partir del dia sesenta y uno y'no a partir del inicio
del. cuiarto mes- como plantea el proyecto de ley. Creo que es un tema
impertante para ser considerado. Y,'finalmente, compadera Presidenta,
compateros asambleistas, respecto a la propuesta que ya algunas
compadieras asambleistas se han hecho eco en este Pleno, sobre la
posibilidad de que se pueda, luego de los tres meses de permiso
materno, se pueda ampliar la posibilidad de tener una licencia sin
remuneracién. Creo que es importante algunos elementos que ya lo
planted Ja asambieista Ponce v que hemos conversado también con la
cornpanera asambleista Maria Augusta Calle, que han generado, han
desarroliado alguna propuesta que si»bif‘n tiene que ser ajustada,
precis ada creo que el concepto es absolutamente pertinente, en la linea

de th Sea. ____'_______;;.._;_'_;-_---_---------———-——-’——‘->—--~~--—-----4---'; """"""""""
LA SERORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------
LA ASAMBLEISTA VICUNA MURNCZ MARIA ALEJANDRA. Gracies.

Concluyo, Presidenta. ...de que sed, no solo para las madres, sino

también para los padres. Creo que esto, incluso va a ser un elemento que

- permite generar un obstaculo para que en algunos casos determinado

"é'étor éﬁlpr‘eéa**ial limite la posibiﬁdad de contratar a ihuiéres. Me parece
que es 1mp01tante tooa vez que incluso los roles tienen que ser
compaﬁ idos. Creo que ya alguno<‘ de estos co*lceptos ya los expre‘:o la
companera Ximena Porce en su ‘intervencién, asi que ‘e’ parece
absolutamente pertinente y el hecho de ‘que se pueda considérar la
utilizacion del seguro de desempleo, precisamente, para articular esta

propuesta. Muchas gracias, comparnera, Presidenta. - --=-rmm=msmmmmmsmmemnnnae

c s
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LA SENORA PRESIDENTA. Gfacias, tiene la palabra Ha peudo %ohcrtud

de rephca asamblemta Ramlro Aguﬂar JESEE R NN i m e

EL  ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, seficra
Presidents. A ver, brevemente, hay gente que reprueba el examen de
izquierda, reprueba el examen de la verdad y reprueba también las
matematicas. Yo gano dosCientbs cincuenta dolares; solo por citar un
ejemplo y para ser practicos y debo cien en cuotas y me bajan el sueldo
a dos cientos y no me bajan las cuotas, baja mi capacidad de pago. Creo
que ese es el debate de esta tarde. Segundo, me daré el gusto, senora
Presidenta, v créame, me daré el guste de ver a mucha gente de aqui que
se dice de izquierda el dos mil diecisiete con cambio de gobierno sera de
dere(‘ha me daré el gusto, porque la izquierda repito, su primer
postulado es “la clase obrPra es saorada el salario del traba.ador no se
top'a, flo se topa v no. obstante lo que estan haciendo aqui al rebajar la
1ornada laboval es rebajando el salano del trdbajador efectivo en un
Vemtzcmco por ciento que era el sucfio de os neohberaleq Yo he 01do

sefiora Presidénfa én conferencias ‘d'e'vente exmemadamente hberal

libertario se dlCC cuestmndr 21 valor real del salaru, en el Ecuador pOI qu

dec1ar1 que era muy alto y que “habia necesu:l9d de bajar el salario real
Oara pouer, snaun su VISIO"] la vision de los hlperhberales mejorar las
condiciones macroeconiomicas y hoy es eso lo que estan ‘haciéndo
preci samente, es decir, redu01endo la jornada de trabajo y reduciendo el
sédérlo; ergo, . redumendo el valor ‘real del salario, ‘suefo de los
hesliberales. Ustedes estan llegando al climax del liberalismo, con esto
deliraria unllil;;eral, no obstante lo que me 'ap‘ena es-‘qu'e fuchos de
ustedes se dicen de izquierda, esa es la discuision, no es la disciision si
las madres pueden pedir cirico, seis, sieté, ocho, diez meses de licencia
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sin sueldo después de su oermibo de maternidad, esa es otra cortina de
humo, porque la gente lo que no tiene es trabajo, para poder pedir el

pCIIYIISO _____ e e ——————— e e e e e e e P
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ~---=~=-==mmmmmmocmmem-

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Si, sefiora Presidenta,
gracias. ...para poder pedir el permiso a mi empleador, lo prirnero.que
debo tener es empleador y les repito si el cincuenta vor ciento de la
_poblacién ecuatoriana trabaja en forma informal, es informal, reducir ia
jornada laboral mete presién a la demanda de trabajo. Si, yo si aprobé el
libro unro, titulo uno, pagina uno, hnea uno de decir Ja verdad, también
en fﬂlb anos de coleglo aprcnal la linea uno de la Mqulerda y hoy
como Asamoletsta a prendo y- practico la primera leccmn de un
ASdmbl"lea proteger al mas débil, proteger al trabajador Grac1as

$efora Presidenta, --------=--m-mm=mmmommmmmmmmmmemcmeomemeno oo ooooe B

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de réplica. Asambleista Maria

Alejandra Vicufia. ---------==--~=--- e e S oo

LA ASAMBLEISTA VICU’NA MUROZ MARIA ALEJANDRA. Todavia no sé
1*a Porque e par ece 1mportante volver a decir y réafirmar, cr €0 que cada
iino 1uzc Fgun su COl’ldl(‘lOl’l No s& 51 en el dos mll diecisiete ya 10
esta por el partldo ola organﬂamon politica de la cual formo parudo a
sa curul V iuego saho oeguramentc 1"a @ otra, pero eso Va es problema
de cada ulo Péro lo 1mportante es decir la verdad wmpleta por €s0 dlgo
eeguramente no paso el examen, rio pasé la prueba, porque en Ia linea

uno de ese tomo uno de ese capitulo uno de esa clase de verdad se tiene
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que decir las-verdades completas y no a medias, asambleista Aguilar. Lo
que usted plantea.no lo dice de forma completa. Cuando esta alternativa
es fre'r_lte,_é una situacién extrema, quiere decir que no se pene en todas
las circunstancias o no es para,todos los cascs. Cueando se establece un
acuerdo entre las partes en donde debe mediar la autoridad laboral,
cuando se establecen condiciones, no es a cualquier, no es desde Ja logica
de la flexibilizacién laboral, del modele caduco 'y necliberal que
obviamente ya no esta en Vigéncia en el pais, son concepcionies’
“absolutamente distintas y precisamente este Gobierno que es de
izquierda, este bloque de Alianza PAIS que es de izquierda y si pasd la
pr‘u_eba y el examen de la izquierda, haciendo referencia a lo que
usted refiere, tenga la plena seguridad que legisla en funcion de proteger

los derechos de los mas débiles. Dadas las coyunturas econémicas

cémﬁlejés que 'fundameﬁrt’alrhejritemes—neeéssi%ie¥u—na——’ve~i—hﬂ—éfs,—aelara—r
porque parer‘e que no se termma dé com prende; por parte de algunoo
SPCLOJ"GS en es‘re Plenio ¥’ con alcunas voces d ‘ag 611010003 ‘voceros
dé los sectores de la ohgarqma y ‘del neohberahsmo, \iue no han sido
generadas p”emsamentp en este gobmmo sino que resporae a factores
exég'enos y son las politicas'e'conémlcas adoptadas en este goblerno
las que han permitido mitigar el ‘impacto de una situacién que
efectivamente es internacional. Gracias Presidenta y ahora si tiene
'permi'sd para retirarse. U SR
iA SENORA PRESIDENTA: Tieme punto de-informacion, asambleista

Marlely VAsconez, ------ss----=--mooszammoioomnm- e

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Presidenta, qué
'pena que aqui simplemente vengan a satanizar.cualquier medida que la
presentan, ciertos grupos-de ia oposicién, que la presenta el Ejecutivo y

Pagina 102 de 154



REPﬁBLmA mm., ECUAD O)R

’%@w

o Acta 372

ni s1qulera se queden a debat1r 0 a escuchar todo el debat,, sino que
vengan solamente prorrateando su t1empo Slmplemente queria, como
punto de. 1nforfn cién, decir algo que ya habia manifestado. El tema de la
jornada reducida es una medida excepcional, como lo ‘manifestaba la
‘asambleista Vicufla y no es porque nesotros queremos hacerlo
simplemente porque si, debemos ser conscientes gue de cada diez plazas
de trabajo que se cfrecen en el Ecuador ocho plazas las ofrece el sector
privado, ochenta y cuatro mil y méas trabajadores desde diciembre del dos
mil catorce, diciembre del dos mil quince en ese sector privado se han
quedado sin trabajo, en funciéon de ello tenemos que aplicar politicas
publicas que protejan el empleo, tenemos que hacer leyes gue protejan el
empleo. No estamos hablando de generalizacié-*l en bajar la. jornada de
trdbajo porque €sc se va a malentender por favor, digamos la verdad.
Estamos diciendo que en casos excepcionales para no perder el empleo,
para que los trabajadou,s y trabcaadoras de la patrla no se queden
desem},]eados se pueda Hegar a la reduccién de la Jornada como algo
excepucmdl con acuerdo entre las partes comoanero y companera\»,
esa es la verdad de este proyecto de 1ey.' No es que la medida de reducir
Ia jornada €s para todos, no es aue eétamés diciendo que se reduzca el
s;‘lar’o pordue si, estamos diciendo, lleguemos a esta Jornada redumda
cuarmo la emprescm esté atravesando una situacién economwa tal que
vay ya a desembocar en el despluo de Trabajadores 'Es preferlble tener o}
oder’ cobrar ésas seis horas de sueldo a que ‘me despldan y gsto no
depend\, del Estado; vuelvo y replto de cada diez plazas de ‘rrabajo ocho
son’ Ofl”P(,ldaa u ofertadas por el sector’ privado ¥ ellos pueden de(:1r
nstamos en una situacién econdmica exfrema que me va a llevar a

clesp°d1r tra‘hajadores lo que querﬁmos es evitar eso... ----- e

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. --=--=----=-osommnsos-
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LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. . .evitar-que s€
despidan los trabajadores, cuidar-esas plazas de trabajo y es; vuelvo y
repito, ura medida excepcional y esto- tiene quie quedar ‘claro en éste

debzte, compariera Presidenta, —---m-i=mmsesmmmm i e e

LA SENOQRA PRESIDENTA. Tiene " la palabra, asambleista Antonio

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIC. El dia de hoy he
escuchado tantas cosas, a proposito de este proyecto de ley, donde el
oficialismo dice que se esta protegiendo los derechos de los trabajadores,
que se esta protegiendo el emplec de los trabajadores. Considero que esto
es alco asi como un insulto a la 1ntehgenc1a porgue no se estd haciendo -
precwamente eso. No sé, ahora no hay las barras altas lienas de
'traumadores apoyando este malhadado proyebto pro yecmo por supuesto,
que es absolutamente inconstitucional. Quisiera que lean détenidamente
cinco articulos de la Carta rohtu‘a del Lstado el diez, el treinta y tres, el
tre% vemtloels tres Vem tisiete y tres Vemtlocho que establecen ccn
dbsoluta clar1dad qu\ los derechos de los trabajadores son progresivos,
01 intangibles, son irrenunciables. Ademas, se establece tamb1en que
-los {rabajadores tienen que pugnar por un ualarlo cugno, por un salario
ba‘;lco que Dretenda al menos acercarse al costo de la capavtd fammar
béasica. Pero si le estamos reduciendo’la Jornada laboral en un veinticinco
por ciento y consecuentemente la reduccién de su salario en el mismo
porcé'ﬁtajﬂ, 'gééﬁéﬁios: cohsigliie'hdd cort esto prbteger a los ffabajadofés? :
Por favor, por favor de qué estamos hablande. La reduccion dé la jornada
1abora1 j del sueldo 1mphca muchas cosas c‘omphcadas El trabajador yva

no tendra garanuas para acceder a las prestacmnes de la %egumdad

1
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social, para acceder a un prés stamo qulrografarlo o cualguier otro tipo de
préstamos.-Me pregunto, si a los trabajadores, con esta reduccién de su
sueldo les van a reducir también el precio de los arriendos, de los viveres
cuando-van. al mer-cad‘o,‘de; los pasajes y otro tipo de cosas que necesita
pafa su subsistencia. Claro que no. Le escuchaba al cclega y buen amigo
Oswaldo Larriva hace unos dias cuando sosteniamos unas reflexiones en
un medio de comunicacion, él planteaba el archivo de este proyectoy que
se rebaje también decia, con mucha propiedad, el veinticinco por ciento
de la. jornada laboral a los burécratas dei Ministerio del Trabajo, para que
reducidos en ese tiempo no puedan hacerle tanto dafio al pais. Que sabia
reflexion, colega Oswaldo Larriva. Y esto pensar que es proteccién para
los trabajadores; por favor, en que pais estamos. El seguro de desempleo,
pretender financiarlo arrebatéandole el treinta y tres por ciento de la
césdntié al resto de trabajédores',, esto es un contrasentido, esto no se
Ha ma sohda 1dad‘.>por favor. Cierto e$ que la s;eguridad'séﬂialr se sin‘éenta
basma y fundamentalmente en el principio de la sohd.;u idad, pe*‘

solidaridad es lo que yo aporto para la segundad social y de mis aportes
se benefician murba gente que no tiene p’)Stblhdadeg de acudlr por
ejemplo . un centro de salud Si dicen y se les e&cuc‘ha, especmlmente
los abados que hay tremenda hquldez en la segumdau soc1a1, cosa que
1o duuo, porq‘ue sin el cuar enta por ciento del fondo de pens1ones sin los
mil ochociéntos setenta rhili‘bnesﬁué fa_mulen le arrebataron. del fondo de
:Sfalil’d ri¢ sé qué tipo de liquidez puede existir alli. Perc si tanta liquidez
ex1.)te por ‘qué no crearon algo 1mag1nat1vo hoy que ‘esta’ de moda lo
rvagmduvo CPor qué no plensan en crear una nueva presLamon'P asi
como la prestaicién por viudez, por vejez, por invalidez, que se llama el
seguro de deSénipl'eo 'y'n'o arrebatandolé el treinta y fres pc‘ii“:ciento a los

trabajadores. El diario El Comercio, me parece, hace unos dias atras
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hacia un analisis numeérico. Ellos decian un- 1rabajador con. cuarenta

afos de servicio-se retira de la vida laboral y recibe por cesantia nueve

il dolares, ahora recibiria seis mil. Qué- tal, ¢creen que esto sea justo?
Ya lo decia Ramiro Aguilar; estos -derechos son intangibles: e
irrenunciables y asi no se puede tratar el tema de la seguridad social, con
reformas parches que a cada instante lo vienen proponiendo y sin pensar
en elaborar vna nueva ley integral de la seguridad social, con estudics
actuariales, objetivos actualizados y no estos parches que estan
“destruyendo a la seguridad social, por favor. Sobre el tema del trabajo
JhVCl’lll también que en prmmpla crec que es rescatable porque aqut
‘varios bloquec de oposmwn hemos presentado algunocs proyectov para ¢l
, empwndumemo de lcs jovenes, para el trabajo de la juventud y todos
"IUCSII'OS royectos han sido archwadog, por gué no retemarlos o porqae
Yienen de los sectores qu'= pen samos diferente al oficialisme ya no sirven
para Dada Mh se podria C‘J]’ld"‘naaf' esas varlas niciativas y sacar un
buen proyccto no como este que esta plantea"ldo etitre otras cosas, la
pOSl hilidad de entreoarle un aporte a la segundad social por ?arte del
Es tado 31empre v cuando dice, slempre y cuando tenga al menos doce
meses de tfabajo y que tal, qué tal la viveza crlolla que haya contratos,
s1mple”nentf> por nueve, por diez y hasta once meses pata °vad1r
preci samernte una responsab’lidad de esta naturaleza. Colpgas
leglslad cres, me parece que tanﬂpoco se ha hablado otro tema En el tema
de la rf*duf‘cmn de la Jornada laboral y de las remunerauones estd ¢larito
en el artlculo cuatro, numeral siete de este prnyecto, ta*nmen be e11rmnan
la$ utilidades par’a los. trabajadores, 'mucho ojo, hay que revisarlo muy
bien, porque dicen, las utilidades sé entregariarn siempre y cuando tengan
una jornada laboral de ocho horas. Vean esto, esto no he éscuchado
durante el transcurso de este debate. Ahi también quiere meterse un gol,
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un golazo en contra de las utilidades de los trabajadores y esto, dizque
beneficia al sector laboral. ¢Por donde, colegas? Qué pena, realmente,
que se-éstén impulsando este tipo de proyectes que-en el fondo significa

ﬂexﬂoxhzeu ion laboral, precarizacion, asi es, -aunque se quiera decir-lo -

- contrario y eso significa en el fondo, tareas vy propuestas neohbera]es la -

iarga noche neoliberal contintia; queridos colegas parlamentarics. Tengo
la impresién de que lamentablemente el Gobierno actual se le esta
pareciendo a eso que nos decia Alvin Toffler en una de sus grandes obras.
Parece un barco navegando en medio de la tempestad, sin brijula y sin

rapa y en medio de peligrosos arrecifes. Cuidado con lo que se esta

haciendo. .. ~z------==smmcemmmscemmenmanae S
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ------==mmmsmmmmsmsnnmmn- S—

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. |..Todo el tiemnpo se esta -
dando palos de mego en nolmca econdmicd, como el caso de ooma,‘ por
ejemplo a quenes expreso mi p*ofuvda sohdarldad a Solén }Lspmosa
ese icono del Ecuador que ha Juchado por mantener £sta. pre&tauon en
: beneﬁclo de miles de ecuatorianos oue sufren a diario el tema del cancer
i ‘solidaridad con toda la geﬁte ecuatorlcmd que sufre de éllo y que
bmem;ablememe hoy estan siendo g&ilpéadbs por laspohtlcas oficiales.

C]faCIdS _'_.J...; ____________ ;_.-_....l.___.....,__;._'__._.___....__-._____;___.-__,-_;-; ________________

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION 1A ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PPIMERA VICEPRESIDENTA DE LA AQAMBLFA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS- - QUIN( CE
MINUTOS. —-mmeee S e S

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Marisol Penafiel. <-c¢---=m=r2mm-
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LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
cc')‘mpé.ﬁera ‘F"resi.'den,ta. Da pena escuchar todavia con talante del viejo
Congreso a dip_u_tédos que abonaron al desempleo de este pais y abonaron
también para que las bréchas de la desigualdad sigan operando o ya se
olvidaron que aquellos que cogobernaron en el gutierrato, quien me
- antecedic en la palabra, que cogobernd en el gutierrato, le dejo a este pais
~con el nueve punto ocho por ciento de desempleo, de desempleo. Asi es
que la arquitectura de lo absurdo es venirnos a dar a nosotros clases de
cémo hay que administrar el Estado y la cosa plblica y méas lastima
toaav1a, gue algunos han iniciado su campana electoral defendiende los
dérechos de los trabajadores y mintiéndole a la ciudadania. Quien me
antecedio en la palabra dice, qu¢ esta propuesta. normativa afecta a las
utmddde“ de ios tmbajadores a leer la propuesta, con absoluta claT idad
se d“termma que esas utilidades seran en base al salario basico
unificado. Cuando se renpre a que estamos volviendo a las medidas de
ﬂexrblhza"]on laboral, no hemos claudicado en el prmcnp}o de cuarenta
noras a la semana y ocho horas laborables. Es una plopuesta excepmondl
la que estamos Llanteando pern si de datos se quiere hablar, vamos a
mirar cémo recibimos este pais en cuanto a indicadores "COHOI‘IIICO!: y
como la misma O’rganlzacxon Internacional del Trabajo en su d.ocumento
"‘Dm’lore ma Laboral dos mil quince, América Latina y el Caribe”, refiere al
Ecuador en cuanto al incremento Qe un tres punto siete’ por ciento al afio
anterior a este’ que estamos debauendo esta’ prophesta comc este
incremento mas al o ‘en cuanto al decrecnmento del desemplco Y la
pféguﬁi’a que nos dec1a nuestra cornpan era Maria Alejandra Vicufia nos
cade, si la arquitectura de lo ab'Su'rdo no entiende de sentido comun, qu’e
en esLos mome‘ltos dificiles hay que tomar estas dec1s1onf—‘s, cntonceq

nuevarnente corroboro de aqw‘llos Cl1enue]ares para mego dec1r que
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defienden a los trdbajadbres; ahbra nos plantean que estamos, inclusive,
atacando y modificando _él prihcipié'dé"aq1jeilds derechos consagrados en
la Carta Constitucional, porque algunos se quedaron con ese’ viejo
principio de la Carta Politica, no; y no eatienden que este’ Estado
constitucional de deréchos, de garantias que tiene un concepto que no €s
rserméntico, garantiza y amplia esos derechos, efectivamente, bajo el
v_priricipio de irrenunciabilidad, de imprescriptibilidad, pero que ademas
este Gobierno y la politica adoptada por todo el prograrha ideologico de la
revolucién ciudadana, lo que ha hecho es generar mejores condiciones
- para desarrollar y potenciar a otros sectores. Esta es una de las tantas
medidas qué en =ste momento tenemos gue adoptarla, pero nadie refiere,
por ejemplo, que en el Ecuador cuando hablamos de inversion para
generax el empleo alrededor de seis millones doscmmos mil délares
empezaran a Jnvertl se en el pals en una construccién dé alr cdedor de
qumlentos cm.cuenta y Cu.atro Kllometros de carreterau,- por lo tanto, no
estamos dir‘iendd ‘oue‘-(‘:on esto vamovs a solucionar todos Jos problefn'as
pero lo que ‘si estamos dluendo qu\, 1o tiramos la p;edra ¥ e»ronderr*os
a mano, qﬂe asuwiimos con respunsclmhdad en momentos dmmles la
defensa de los derechos’ de los trabajadores, pero ademas, también,

quiero aqui sefialar las mentiras que se han planteado...------ e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLE(STA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS DIECIOCHO MINUTOS. --immmm--
LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTE'SDFOCA'MARIS‘OL‘ ho se afecta
el salario, no Pstamos pr oponlendo en esta e;«‘epcmnahdad qu ¢l salaric

va & ser 1"edqc1do es’ deor el salarlo basmo no cambia bajo los
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para metros en 1OS cuale" hemos establecide que €l salario sea fi _]adO of

que hemos dlcho es, a hor: as de trabajo tal Iemuneracmn Los prmdplos
> de ﬂemblhzamon laboral lo que | hlcleron es, a mas trdbajo menoo salario
“y noqotros no estamos propontendo aque]lo ‘Lo otro, se dice que estamos
afectando al fonde de cesantia, que lo que estamos haciendo es
quitdndoles el ‘fondo de cesantia, lo que estamos haciendo es
aumentando ese fondo, es decif, -el dos por ciento del aporte del
empieadoc, perd ademas, el uno por ciento del empleador y claro, eso
causa risa, eso es absurdo para aguellos conservadores neoliberales que
nunca entenderan que nuestro principio econdmico y nuestra nueva
torma de visién de Estado, es la solidaridad, por eso les causa risa, por
‘eso- les causa gracia, porque ,S;Lempr-e, estuvieron, acostumbrados a
concentrar més riqueza para aguellos que acumulan y no para dlscr1bu1r
y redistribuir. Claro por supue‘;to que eso causa grama eso causa burla
pero pdra nosotros que venimos dentro de un pr scesc de- o'ararmzar esos
derechos nii Iastlma ni burla, decisiones adecuada\,, momentaneéas, para
garant1'zar empleo, para garantlzar que no exista esé déspido a quienes
tienen esa relacion de depeﬁdencié Entonces ‘cuando 'planteamosvestés
medldqs por supuesto que dsusta a alé,unos que molesta a otros un
ademés les causa’ gracia a ofros cuantos gue ahora vienen a darnos
clases d@ mora de buen comportamlento y de defensa de los derechos

de ios Tramjadores Companefa Presidenta, qumro a la Comisién
agr adecer haber acogido el tema del’ primer empleo y les pasantlao V
qulero plantear y sumarme a lo que el companero Bairon Vallé, en la
mafana nos manifestaba. De acuerdo a iés datos. y a los mdlcadores
existe h]la pob1a<;1on Juveml quc demanda que este Estado cree esa
p031b1haaa de 0enereu‘ esas fuentes de traba]o j ‘creo que 1o solamente

hasta los veinticuatré afios debe ser el pr1n01p1o de generar ese empleo.
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Planteo que la Comision revise, jes'tudle y pueda ver la posibilidad

entré los’ vmnubel 'y los veintiocho afios, entre los veintinueve anos.’

Creo que eso tnejoraria la posfmhdad de esta’ normativa, pero, $in
duda, gquiero referirme a lo que se ha planteado irente al tema de la
transitoria referente a la jubilacion de aquellas mujere.s que realizan
su aportacién V'oiLGtari_a. Creo que no esta muy bien redactada esa
transitoria, pone en peligrd y riesgo que se aumenten cince anos
mas para la jubilaciéon y sean los sesenté y cinco, creo gue hay. que
pensar y revisar muy bien esa transitoria, para que no afecte. Finalmente,
la propussta de cambiar el nombre de la normativa y plantear como
lo que dice el texto, es excepcional, no es que va a perdurar, creo que
también la Comision debe revisar ese prihcipio, para que estos
malos entendidos en los cuales se plantea que estamos atentande al
derecho de la césantia, que las utilidades se esta cogiendo para beneficiar
a 'i?tro‘s, que estamos establecierido” formas precérias laborales.
Finalmente c vue.de' absolutamente claro y“no se mal informe y no se
ut1hcen estas f’wrmaa mechatmas para no recernocer que en momentos

duros y dlﬁcﬂe . R N -
1A' SENORA PRESIDENTA. Un Minuto Asambleista. ------c---e-<weommmmmmt

TA AoA‘\/IBLI‘ISTA PENAFIEL MONTESJEOCA ‘MARISOL. ...todos
tenemos’ que aportar Entonres dec1rle compan@ra Prewdenta que la
Comisior "ciene' la”Oportumdad de meJorar este documento para C'umphr
fuﬂalmentp con el objetivo que es, evitar los despldos generar mas empleo
v que ademalq nos dé la pos1b111dad de que los Jovenes v las jovenes v
| sobre todo, agregar ahi un _pedido, el tema de 1a par1dad. frente al trabaJo
juveril, también débe set tomado en cuénta. Muchisimas gracias, sefiora
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LA _SEN’QRA.PRESIDENTA,. Gracias, Asambleista. ’l‘1ene la palabra

asambieista Marina Alban. -------g-mmmmmmmoosm oo se oo srmmmmm o

LA ASAMBLEISTA ALBAN GALLO MARINA. Sefioras asambleistas,
seflores asambiéistas, bueh_as tardes. Mi pedido e¢s en concreto uno solc
y mi planteamiento en vista de las reformas que se estan dando. No se
esta tomando en cuenta, como siempre, las personas que padecemos
enfermedades catastroficas, somos tomadas como partecita de la ley,
pero-no teriemos algo en concreto, una ley en que la defina y que nos
ayude. Asi como el Estado protege a la madre en gestacion y se le da un
pericdo de maternidad en tres meses, se le da un periodo de lactancia de
nueve meses, también deberia haber una ley en concreto con respecto a
las personas con cancer o enfermedades catastroficas, huérfanas, raras,
como se las llame. El ferna es el siguiente, existimos personas que somos
entes productivos, que debido a la enfermedad, & los tratamientos,
de*bemos aPJar nos obligan, nos ori lan a renunuar a nuestros trabajos.
Nin gu'wa empresa en el pals soporta pe1 misos de caaa veintitin-dias, ocho
dias para el tratamiento y ocho dlas para que la per%ona se puedd pOI’lF‘I
en ple v pueda segt,u” laborando y dlgo las empresas privadas, porque
déntro dei ente 'pﬁblié'o existen los permisos sin sueldo, pero se mantiené
el ‘trabajo.” A diciOnél. ‘a eso, necesitamos quien nos acompafia en'la
enfermedad y es €l esposo el que tiene que renunciar porque tiene qde
hacer el papel de padre y madre es la eupo sa que tiene que renunciar
pard estar en el hospital Junto a su hijo en los trabamlentos pero no
necésitamos solamente las dos horas quie nos dicen para socorrer al hlJO

necesitamos estar al pie de Ia cama del h’ospital en el momenio en que
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esta haciendo la reaccion de los tratamientos, es por eso gque-le solicito,

en especial a la Comision, que tomen muy én cuenta. Podria haber las

variaciones con los debidos, como dicen ustedes, blindajeés, en que se
preseiite a los trabajos los debidos certificados, los tratar‘nie-nt‘osl que van

a ser puestos, pero que no se nos quite los trabajos, porque adicional al

problema qué lievamos a cueota tenemos que dejdr sin ingreses a

nuestros hogares. Es ese mi pedido en concreto y espero que esté muy

aparte de tiendas politicas, de neoliberalismos,'porque los neoliberales

los de derecha y los de izquierda, no estamos libres de tener cancer ni

tener enfermedades catastroficas ni que nuestros familiares directos

tengan enfermedades catastroficas. Cuantas veces hemos visto en ios

canales de televisién en que sale 1a madre y dice: He 'tenido que renunciar

~a mi trabajo y tenemos que estar a través de fundac1ones mendlgando

que nos ayuden, porque no hay una ley en concreto, porque slcmpre a

las personas que renemos eﬂfermedades cata troflca raras, huerfanas

nos tienen que aislar con las pelsonas que tienen, nos 1untdn con las

personas que tienen d1scapac1dades deJenme demrleo, que soh dos

manei'm t'otal'nente distintos v muchos de Ustedes son médicos y lo

saben una cosa es el manejo de las enfermedades catastroficas y otra

muy distinta las personas cen dmcapamdad A cuantas’ empresa° se les

Lo obhgado a que- tengan dentro de su nérina a personaa que tieneri
dlocapamdad 3 lque' con jusjca razon, "perb afiade, a ninguna de esas
°mpre<:as tamibién se les obhga a que mantengan °1 *ra(bajo; que
manténgan ese puesto laboral de lds personab que ‘sufrimos
enfermedades catastroﬁcas 0 a '}5adfes ‘a madres que'tienen hijo's con
enfermédades catastroficas. Sefores, que se hagar1 1éyes{ en concreto,
mucho mas alla del odio que se tlen en derecha, 1zqu1erda que durante el

tlempo que he estado aca, solo és cucho 10 fnismo y lo misrrio, porque o

v
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nay dla en qL\. no e scuche la pelea de los neo]iberales los de izquierda y
pPrdemob todo el tempo que deber1amos estar hamendolo en favor
reulmeme de la gente con necemdad a la gente que por proyectos

p011t1co-s les puueron aca, a L la g ente que no nos conocian, pere 1gua)

estamos aca, pero ¢donde estan esas leyes a favor de los menos
necesitados, donde estan esas leyes? Es por eso que pido y lo haré por

escrito y espero que esta vez si se tome en cuenta, porque algun dia igual,

expuse el casc en el tema en la Comisién de Derechos Colectivoes y

/también me presenté en el de la salud, por la apertura que tuve. Estamos

siempre en desventaja, porque no hay un estamento, solo penen en la

.Constitucion, hasta ahi llegamos. Quisiera saber si a ustedes en los
“hospitales | les atienden con,lagbr,eved_a-d' con la gque nos dicen. ¢Tienen

) "?prlorldad las perconas que tienen enfermedades catastroficas? Mentira,

‘f‘ores men‘ara porgue he visto compatieros de lucha, que por uerto a
la asambleista Carrillo, no es la enfermedad que nos mata, no es porquc
estemos enfermos, es la falta de recursos porque no da lo mismo, senora
que una Asambl[elsfa se enferme pues tenemos segu"o pmvado y el
rratamiento se lo hard me imagino que en el HOe,pltal Metropohtano que
las’ perscnas que estan en la rea nubhr‘a, que tHener derecho si; la

qulmloterapla la rad1oterap1a ‘pero que tlenen que Hegar caminando

’porque no tienen para el pasaje,' gente de prov1n01as que duerme en los

h'ospita]es para 'aICan7ar al otro dia llegat‘ a su tratamiento y que por falta
de recursos deja”l dé ponerse los tratamientos. Es la falta de recursos, es

f-‘l abandono el quu= conlleva a la muerte muchas veces. Espero por esta

'vez, se torne en cuenta la propupsta I\/Iucnas gramaq ST U :

LA ‘SENORA’ PRESIDENTA Tiene 1a palabra ‘asambleista Soxedad

Buendia, ---------zmmmmmmmmmee SRS 3—---——---—————--——* ———————
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LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, sefiora
Presidenta. Un saludo a los ciudadanos que nos siguen a través de los
‘medios de comunicacién, especialmente la Radio y la Television de la
Asamblea. Creo’ que V‘es‘ ifnpbftanté arrancar ~ este 'aebat:e,' ‘esta
Jintervencién mia, a partir de recordar un poco qué ¢s le que ha sido la
historia laboral de este pais en los ultimos treinta afios. Esto nos va a
permitir saber cuanto hemos avanzado, en dénde estames, el caminc que
hemos recorrido y los retos que tenemos por recorrer y creo que podra
aclarar a los ciudadanos muchos preceptos que se han planteado la
mafana y tar : i ari I icufia las
verdades dichas a medias son mentiras en realidad. Aqui hay que decir
lo completo, hay que argumén:tarlo y creo que el debate y la discusion
deberian ennqueccr este provecto de ley. Es 1mportante sefialar de
manera contundente para que los ciudadanos no sean desinformados,
que esta ley lo que busca €s protﬁ'ger el empleo, busca fomentar,
'prom001onar generar Nnuevo empleo sobre todo para aquellos Jovenes
nos habian hablado de mas de ciento cuarentd ¥y un mil jovenes que
reqme*‘en ese empleo prlmer empleo 0 1nsertarse nuevamente a un
espag io laborai y, adlclonalmente, la generacién de un debate i importante,
como es este seguro de desempleo que esta pla“lteado en este proyecto de
ley, que esta planteado para que aqui lo alimentamos, lo corruamos, lo
pulamosy p’odemb's presentérle al pais una pbsibilidad'réal que beneficie
a esos millones de afiliados a la seguridad social. Esta revolucion
ciudadana en ‘todo momento ha dado muestras claras de consolidar el
princi'piob de ‘la 'su'premacia del trabajo humano sobre el capital.
Recordémos cémo eran las ley es en la década de 108 noventa cémo eran
las leyes antes del dos mil siete, donde el factor ecorémico llamiado

trabaj(j, fue un instrumeénto mas de acumulacion del capltal, olvidando
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ese-_vaior ético, ese valor ético que tiene el trabajo como elemento
fundamental para que los ciudadanos, aquel trabajador pueda llevar de
manera digna un sustento a su familia. Recordemos cuantas fortunas se
hari levantado en este pais por la explotacion laboral, dentro de un

modelo neoliberal que desregularizé el mercado laboral, teniamos

entonces, tercerizacion laboral, los derechos de los trabajadores, que hoy
se llenan la boca muchos de aquellos que aprobaron esas leves, son
irrenuno*able-s asi es, pero esos derechos en la época neoliberal, donde
un Estado débil no hacia que se cumplan, no existian en la practica esas
‘sociedades donde en el Ecuador no se respetaban a los trabajadores.
Frente a ese panorama desalentador, llegd la revolucién ciudadana,
revelucion que ha dado respuestas, que construyé una Constitucion que
marca s, un antes y un después, que elimina con frontalidad la
ter\,e izacion 1aboral que les da derechosy ejercen esos derechos hoy los
’rrabajadores si compara'nos mas de dos rnllones ‘de afiliados a la
segurldad social, si f‘omparamns a las amas de casa, reconociendo el
trabajo no renwunerado del hogar, como un concepto fundamental en
nuestras nuevas relaciones labor ales rnas de qumlentas personas con
discapamdad se éncontraban en el mercado iaborai antes del dos mil seis,
hoy hablamos de ochenta N cinco milllpei*sorias. con Id'iscapac'idad', creo
qu.é ie}"eé'qué hanvpermi’tida esta iﬁéorporacién son impofta’ntes destacar
y de valorar en el contexto de este analisis. Los trabajadores’ autonomos
que valoramos, respetamos ‘y" p‘rot‘éée‘m(‘)'s”» 'Y'si hablamos de las
emplcauas aomﬁstlcas pues agui tenemos un ejemplo claro de lo que
nuéstra revolucion ciudadana y sus preceptos han 1mpulsado, aque;las
Aempléadés de servicio dorriéstic’o'q’ue' eran semiesclavas, quer trabajaban
no cuarenta horas, seis y siete dias a la semana que no tehian ni siquiera

derecho a la seguridad social, que no tenfan un salaric minimo, eso es 1o
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e Ta revolucisn ciudadana ha aportado 4 la igualdad de oportunidades
en este pais. Ahora bien, hoy tenemos condiciones econémicas dificiles,
lenemos’ una - crisis mundial a la 'ctal debemos responder con
responisabilidad ¥ esta ley no serd Ja tnica respuesta, son varias las
politicas publicas que tienen que acompafiar para realmente tener ese
fomento al empleo que estamos buscando y, sobre todo, cuidar -aquel
eraplec que hoy puede estar realmente en peligro. Es importante decir,
sefiora Presidenta y asambleistas, no estamos reduciendo los salarios,
aqui- estamos planteandu con claridad una medida. de caracter
excepcional para aquellas empresas que se encuentran en dificultades
ecohdmicas serias, que podrian llevar la pérdida de esos empleos, frente
al'mal mayor, estamos plantando una alternativa, que a partir de un
dié.l-ogo de las partes, se pueda pern'iitir implementar de manera
tx,mporal Es 1mp ortante sefialar que el a.rticuladowpropue%o ha brindado
de manera adecuada la p(,ulbﬂldad de disminucién de la Jornada laboral
béj'o circunstancias especia’l’es, cen una te’mporali'dad adeciiada y claro,
con la debida par'ticipacién del Ministerio dél ramo, para evitar poSibles
abusos, distorsiones de la propuésta. planteéda y, sobre todo, es
ihdis p'ei 1sablé tener también esa voluntad del trabajador. Vemos como la
Comisién de los Derechos de los Trabajado'res, a quien felicito en esta
ihtervénciéh‘, ‘acertadamente ha incorporado la obligaﬁofiedad de qﬁe’ée
debe démostrar que el erhﬁlead’or ha optifnizadb los gastos y limitado las
: iriééfﬁéﬁés necesarias de la empresa, bajo un principio de solidaridad y
lai nr“orpo*‘acmn dé una bomﬂcacmn equlvalenw. En cuantc a '1a‘jor‘hada
prol()*iqua de frabeuo esta’ es una norma que pérr’nité que empleados y
traoamdores optunlr‘en recursos y tlempos de trabaJO mantemendo los
prmmplos dc los derechos desarrollados en éi Codige del TrabaJo esto

sera cuarenta horas de trabajo semanal, esto sin duda, permitira que el

N -
'
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debvlo giro del negocm se mantenga Aqu1 vale & acla rar qufa el sis tcma de
horas complemer\tarlas y suplementarlas no eQ‘(a 31endo afectado
quedan 1r1tac‘ros no se ehrmnan utlhdaues, los trabajadores contlnuaran
rcc1b1€=ndolm Es 1mportante sefialar que estas propu%tas norrnatzvao
| para casos excepcionales, para casos especiales, en funcion de proteger
el empleo que esta hoy en peligro en el Ecuador, sera implementada de
manera responsable. Es importante destacar un elemento fundamental
de esta. ley, es el fomento al trabajo juvenil, muchko hablamos de ios
jovenes que son el presente, que son el futuro, aqui hay que generar
1xlc,§1i<ias normativas y politicas publicas gue realmente establezcan
incentivos para los empresarios, al poder incorporar a sus empresas, a
esos jovenes talentos, capacitados, formados, que requieren de esa
expertiéia, de esa experiencia que solo se gana en el gjercicio de este.
espacio laboral. Un segundo punto tratédo, jdsta‘rﬁenté es ¢l contratd
'laboral, el cual tiéhé comc abordaje adecuado, mantener pfincipios
basicos del Codigo delleébajo, se 'bus~ca‘garant'izar el acceso laboral
juvenil de al menos el veinte por ciento de las e*nbré'%és ‘con miras a
sostener esa inclusién laboral. Si nos referimos al ~‘eguro de de%empleo
creeinos d'ﬁ'e "eé.:una p“opue‘sfa interesante ”quf’ es una Dropuesta
1mporta*1te que permue optnmzar aqumlos recursos de la aegurldad
soclal aqul se’ crea el seguro de descmpleo con un sentido y un (‘oncepto
en el cual'es fundamental la sohdar'dad Solicitamos comio mcorporauon
a este debdﬁe, qué los pagos no se realicen desde el dia habiente,
aco'g'i'endo lo 'que' realizo la asambleista Maria Aléjandra Vicufia, sino que
puedan ser cobrados a partlr del dia sesenta y uno como lo plantgo la
Legn,l aora porque Ccreemos que la naturaleza de esta prestacwn en
§1tua(‘1oneb econémicas espemaleb Jubtanla1te permltlra realmente el

OO_]CUVO del sérvicio planteado. Solicitamos ademas la inclusién de un
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articulado que permita gue el Secap apoye a los que estan acogiéndose &

es‘té ,segl-iro_ de desempleo... --z-r-rmmmmmmooee S o e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, -—-------- S

LA ASAMBLEISTA BUENDI{A HERDOiZA SOLEDAD. Gracias, sefiora
Presidenta. ...para que justamente, en el perioco que estan utilizando
este “seguro, puedan capacitarse para que puedan generar nuevos
emprendimientos o puedan insertarse al mercado laboral con nuevas
capacidades, creemos que esto aportaré en la eficiencia, en la eficacia del
objetivo de esta hormativa. Algunos dias atrds nos permitimos hacer
llegar a la Comision algunas .ohkservaciones, algunos aportes a este
proyu(,to de ley, dgradecemos que nos haydn revisado v a\,ogldo en estos

dias que restan, este es url proyecto econdmica urgenu seou1remos

dialc ga'ridd con las orgariizaciones con los jovenes, con los trabajadores,
dquellos sobre toclo de la provmma de Plchmcha de las parroquias
rurales a las que honro en reprpsentar v acogwemos sus criterios, los
s1memat1zaremos y lo rem1t1remas a la Comisién, para aportar en la
construccion de esta ley que tiene como objetivo proteger’ elem pleo y dar
una respuestaf responsable desde el Gobierns Nacional, en Un momento

en que el Ecuador asi lo requiere. Gracias, sefora Presidenta. ------=----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asarnbleista. Tiene la- palabra

asambleista Ricardo Moncayo. s--=--=--c-i-emmsizmmmmnmnmiamoimmn o con s oo o

EL ASAMBLEISTA - MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. Gracias,
sefiora Presidenta. Sefiores asamb].eis,tés»;'Quiero:referirmeal tema de las
pasantias que este proyecto de ley lo considera como muy importante.

Efectivamente, tiene gran importancia, porq ne a través de las pasantias

s
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los estudiantes de las universidades tienen la oportunidad de tomar
contactoe en la prdctlca con 1as activi dades Leor1ca que escuchan en las
u1a§ Pero estamos v1endo que apenas uno d° cada (hcz esfuduntes
g111x76r31tarlos en el tlempo, desde el ano uovenfa y cince que se aprobo
esta ley, uha ley que ya tiene veinte anos de vigencia, apenas uro de cada
diez estudiantes universitarios han hecho una pasantia, han cursado en
alguna ocasién por una pas-antia. Si estamos tocando este tema, si lo
estarnos considerando como la pasantia tiene doble efecto, le da un
salario al estudiante y a su vez el estudiante aprende en la practica o
ejercita en la préctica actividades tedricas aprendidas en el aula—Y,
ademas, aqui en el proyecto de ley sefala algo interesante, que a través
del -pasante, la empresa se bene flC.l.a del desarrollo de la ciencia, de la
tecnologia, lo cual lo vuelve todavia mas virtuoso este rol del pasante y
esta actividad de pasantia. Lo que no estoy de acuerdo, es qu'e‘se' le ponga
un valor, Un tercio del salario minimo vital como saiaric, como estipehdio
minimo a cancelarlo y se e p'onga esto en fuﬁciéh de un centrol del

Cbriacy't “del’ Coﬁéejb Nacional de Ciencia y Tecnoiogia; porqué Ahay

mL chas ar‘t1v1dade's en donde el pas'anre ne tiene una relacion directa

con la universidad y si tiene relacwn con la unwvr%ldaa ‘debe ser la
autoridad universitaria donde gse estudiante esta cursando una carrera,
el q'u'é controle el desarrollo de la 'pasahtia, no tenemos 'pOr ' qué
Centfalizar todo aquello que tiene que ver con la educaciéon superior,
tenemos que ‘centralizarlo en el C Conacyt. ‘i-'qu'eremos realmente agilitar
fac111tar el desarrollo de las pasant1as v cambiar el destino, en vez de que
sea uno de cada diez estudiantes el que 'se beneficia de la pasantld,
cambiémosle a que sean nueve de cada diez estudiantes los que hagan
uha pasantia, cumnlan una pasantia, entongces, aprovechemos la ocaswn

para ponerlo ahora en este proyf*cto de IPy N darl°s mas fac111dades darleb
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mas beneﬂcms tanto a la empresa cuanto al estud1ante El que la
empresa por ejemplo pague el aporte al seguro social por la *otahdad de1
trar)mo CoImmo que si trabajara tlempo completo es demr que. Pl aporte

sea sobre un valor del salarlo mmlmo Vlta] ya le encarece la gesuon deA

un pasante €n una empresa, sunplpmente ese estudlante th"lC que estar

aportando a! seguro social en la proporuon del tiempo que le dedica a la
pas asantia, si es un cuarto de tierapo, si es un medio tiempo, debe aportar
con el medio tiempo al seguro social y no como dice ahorita el proyecto

de ley, que debe aportar por la totalidad del saiaric minimo vital, la

empresa. Si este es un proyecto de ley que trata de facilitar las actividades

empresariales, no le pongamos dificultades, hasta estas dificultades
pueden desmotivar a una empresa a aprir sus “talleresparaios pasantes.
De tal suerte que, i:oncretamehte propenge que en €l proyecto de ley, en
el articulo del apérté ala seguridad social, en el articulo treinta y cuatro
pu’fito tres, se ‘considere solamente la‘aporta'cif)n del pasante en la
caritidad de tiempo que le dedica a la pasa"ma “Por otro lado, en el
Articulo éuatro, cuando habla de los casos excepcionales, previo acuerdo
entre empleador y trabajaddr ) trabajadofe's‘ la jornada d.é' tfab;ajo
refenda en el articulo cuarenta Yy siete podra ser disrinuida hasta un

imite de tréinta horas semanales s1e‘mple y cuando se cumpla las
Siguiente's condiciones concurrentemente, es decir, la parte central de

este proy ecto de ley que es este articulo cuatro, pone ocho \,ondluones
para que se I)upda dar pabo a ba_]df las ocho horas de tf'dbd_]O ‘Pieniso quie
si el tra‘vajador como dice el Codi go del Trabdjo en el articulo tres, ja
hber ad de trabajo el Lraba1ad0t es libre para dedicar su esfuerzo a la
1abor licita que a bien tenga es el trabajador con el empresario quienes
tienen qne sentarse N4 11bremente establecer las condiciones del trabajo.

Por que le ponemos s1empre al Estado al medlo si fuera un Estado agﬂ
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perfecto pero todos sabernos cuanto se demora un d'amjte en el
Minis terlo dPl Traba jo cuanto tlempo le toma, al 1nspector del tvabajo ir
a haa,el una 1nspebc10”1 y pasar su mforme Creo aue si queremcm ag111za
y que este ‘proyecto que va a ser dprobado por el peso de Ia mayoria que
tiene el Gobierno en esta Asamblea, debe por lo menos facﬂltar y no
condicionar. Hay aqui un contrasenndo -si sale como €sta, no creo que
existan empresas ecuatorianas d1spuestas a invertir en el Ecuador y

crear empleo. Si se trata justamente de crear empleo, sefores
asambleistas, eliminen las ocho cond1c10nes que estan poniendo en ese
articulo, déjenle libremente al trabajador y al empleador que asuman esa
respensabilidad y resuelvan el problema de la falta de empleo en el

Ecuador. Muchas gracias.---«--z=-r-r==-smmmmm-mmmsmsmsssoom oo oo

LA sE’\TORA PRESIDEN’[‘A Tiene la palabra asamblemta Richard

EL AQAV{QLEiSTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. Quls iera iniciar mi intefvenéiéh dando cuenta de lo que ho
se qur—'re TECONOCET aqul en esteé debaLe que en prlmPr lugar el pam el
Ectiador ha sido un referente en crecimiento econémico en América
Lafina, a tal punto que ha superado el promedio del cuatro por ciento
que'cr'ecicl)" en los ultimos afios América Latina y pdf qué; gréci'as alaalta
inversion publica a un sistema adecuado dé céiﬁpra’s pﬁbliéas"que:ha
motivado & la pequ efa, mediana empresa ‘a la artesania que ha permmdo
a la economia popular y solidaria, ser partticipe de esa dinamica
econdmica que hay que IECONOcer, se daen gran medida en el m(,remento
del valor de las mafenas primas, tambwn a una politica arancelarla quc

ha motivado la produccién local, pero, obviamente, todos sabemos que
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“se ha dado este shock externo por la dmmmucmn del precio del petréleo
N de las mdterlao prlmas en geseral y por la apreuaclon del dolar toda
- América Latina tiene g*ave:, ‘problemas y qu1\,1era dar cuenfa 'de o que
- esté pasando por ejemplo en Colombia. Colombia & a pesar que TlCnP una

" politica monetaria que le permite buscar equilibrios macroeconémicos

‘tiene una inflacién y desempleo ¢ue se acercan ya a los dos digitos y para -

llegar a la canasta familiar se necesita al menos dos salarios basicos,
cuando en el Ecuador ya practicamente se cubre el ciento por ciento, en
razon de que ha habido también, asi como ha subido la inflacién, un
incrementeo importante en los salarios de los trabajadores, a tal punto
quetiene el mayor poder adquisitivo de Surameérica despliés de Argentina
y podemos revisar las cifras de desempleo de varios paises y podemos
observar que Ecuador tiene una las menores tasas de desemplieo. Ademas
para tratar de equilibrar y resolver estos problemas, se han emitido las
sobretaoao arancelarias, la Ley de Alianza Priblico Privada, la remision de
multas v ahora la Ley Ldboral de tal manera que existe una hoja de ruta
y extisten las medidas adecuadas para superar este problema que, insisto,
e¢ de foda América Latina y del mundo entero en 'ra.-'z'()n incluso de la
disminucién de la baja ifnpbr' an'té dé’l mercado bursa til'en Lhma en los
dlfimos dias! Ya preasamente en lo que tiene que ver éon esta Ley,
qulslera proponer algunos temas a la Comision, por ejemplo que en la
medida en que se tramita y se provee al debernplf’aoo de este Seg uro, $e
pUuda dar continuidad a la aﬂhamon a ‘través de un sistemnd voluntario
espe ial e incluso con alguna d1sm1nuc1on de ese setentd por ciento de la
remuneracion que venia per01b1endo Con respec‘fo al uno por ciento,
qmsxera aqw sefialar que también la solidaridad tiene que darse eqtre los
ttabajadores ese también es un pr1nc1p1o de la Mqulerda Me parece

1undamental que se de Vd en el pals un prlm T paso para que c,on‘rcmos
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a fhturo con un b1stema integral de proteccmn del desemplpo v este es un
paso fundampntal ' ha sido una iriciativa mu, j creatlva que va, pcr*mtlr
dar inicio a la uolu.\,lon de este probLema Ademas quisiera sefialar que
con €l seguro de desempleo también se esta generando hqu-ldez ala
econornia motivando la demanda y por tanto también la produccién, algo
fundamental que no se¢ ha dicho en este debate. Con respecto 2 la
-disminucion de la jornada laboral, quisiera partir leyendo el tercer inciso
“del articuio trescientos veintiocho de la Constitucién, que dice
claramente: “El pago de las remuneraciones se dara en los plazos.
convenidos y no podra ser disminuido ni descoritado salvo con
autorizacion expresa de la persona trabajadora y de acuerdo a la ley”. De
“tal ~vm7&nera que este proyecto.de,l‘ey,cumpie con la Constitucion en la
medida en que como requisito previc a la autorizacién pa*a la
disminucién dé la Jornada laboral se tiene el acuerdo eypresu por parte
del trabajé.ddr y,el erripleadorﬁ)ui'siera también hacer un aporte,’ me
ﬁarece importante que se revise el numeral 6cho del articulo cuatre del
Pro jecto ‘de ley qu reforma el articulo cuarenta y siete de] oalgo del
Trabajo Cuando se menc:ona que ‘cuando haya *'ecuperado la empresa
io\, indices econémicos, el empleddor entregara a los trabajadore° un
reconoc1m1ento 0 bon1f1ca(,10n C(]UlleCntC 4 Una remuneracion que
p\/rCIbla antes de la reduccion de la jornada laboral”. 'He ‘realizado
10unas s1mulduones de lo que 81gnlncar1a el costo para el emplcador en
torno a este bono y no es mnguna motivacion la disminucién de la
Jornada laboral porqu° le restltaria mas barato que pdgar ‘este bono el
debpldo mtefnpesuvo a los trabajaaores pox ejemplo, en el caso de una
fnic':ro'e’mpresa. de nueve trabajadores al disminuir dlez horas semanalés
por cuatro semanas, por seis meses, por nueve trabajadores la Pmpresa

para adecuav su p1 oduccion d]SIl’llI’lLllI‘la dos mil ciento sespnta horas
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tendrid. que. pagar un bonodé-icompensacién' a nueve -trabajadores por
tres mil doscientos noventa y cuatro dolares, lo que en caso del despido
intempestivo, ‘en este numero de horas, seria relativo a dos o tres
trabajadores, también le costaria un valor similar por lo.que no existiria
motivacién, peor aun cuando la empresa es més grande, le convendria al
empleador 'prééticamente realizar €l despido intempestivo en razén que
resulta mas conveniente eccndmicamente. que el pago del bono, que
ademaés hay que indicar que es un requisito més, ya que tiene que pagar
el aporte petronal al IESS por el valor total, no distribuir utilidades a sus
accionistas, no a sus trabajadores, aqui hay que leer bien el proyecto de
ley, el tramite propio de pedir la autorizacién, lo que dificultaria la
aplicacion de esta estrategia .de disminucion de la jornada laboral

Qmsmra aqm qenalar que en efecto estan en debate dos modelos de
desarrollo el uno, el que dqa que el mercado resuelva todos los
problemas como el tema de desempleo y, el otro, en que ‘el Estado
interviene, regula, cOntrola, p’ara que “en efecto se den 1 los e'qul.lmr’xos
macroeconémicos. Hoy en este debate todos hemos visto la necesidad que
el Estado pai‘tici'p'év activamente en la economia, ya Io habia dicho en afic's
anteriores y ahora también motivando a través de la inversién 'pilbiica la
dinamica, la generacion de’ empleo, la generduon de produiccién y
v tamb1en ahom ‘como se ha dado en este debate tamb1en promov1endo la
protﬂ cion de qalenes por diferentes c1rcunstan01as tienen problemas
en'el desenipleo.’ Se ha manifestado que al disminuir la Jornada laboral y
por ranto disminuir el éalarid, obviamente, se disminuAye' 1a‘cépécidad
adquisitiva de ‘esa persona con respecto a sus obligaCi(')nes'que tiene
sobre todo" basicas, pero hay que sefalar que es peor che esa disminucién
sea cero, no podra pagar absolutamentu nada, de ahi es que, rerctanuo

la COHStltU\,lon se puede promover este tn)o de estrduemas Mucna%

l
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gracias; Presidenta.

LA %LNORA PRESIDENTA. Crac1as Asambleista. Tiene la palabra

asambleista’ ‘René Yandun, ------- S R mmmmtooe

EL ASAMBLEISTA YANDUN PGZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Creo que a. estas alturas del debate, hemos hecho expresicnes técnicas
de caracter cientifico, inclusive, con datos estadistices, a lo mejor nemos
hablado de verdades y también de men tiras. Pero la verdad es que, algun
seﬁor:Asamblelsta indic6 que en momentos dificiles tenemos que arrimar
el hombro para salir del problema, pero el sefior Presidente de la
Republica indica lo contrario, que.no tenemos problemas. Yo no sé sila
crisis .econdémica es un problema, si la recesion econdmica es un
problema para el pais, desde mi punto de vista indudablemente que lo
es, enfendlendo que al momento el Ecuador atraviesa -por una
ci.fcunstanma, de scuerdo a los articulos’ que hemos recibido tanto de
»EspAar”-iaA', éﬁéﬁto de Estadbs Unidos, una situaciéon econoémica sumamente
cmtlca que v1ve el Ecuador Po; tanto, estc no puede ser mentira ya que
esta aflrmando datos quc vienen desde el exterior. Por otro lado,
teremos que ponernos ‘de acuetrdo para ver qué mismo hacemos con esta
le'y,' porqu’e para iniciar, sefiora Presidenta de la Coi'msl'on, ni” 31qu.1er_a
nos hemos DU iesto de acuerdo en el nombre de‘ la ley, qué rismo, cual ‘va
a b€T’ el nombre de la ley, creo que hubo la propuesta qu\, sea Ley
Orgamcd pdra 1o Reguldclon Excebmopal del Sistema. Salatia 1 stamos
tratando otrd ]ey esté momiento, pero entonceo corrmncemos por ello, a
fin de poder’ definir C]aramente, si es que esto es excepcional por el
tiempo, ‘es’ e'xce‘pci'onal por el sistcma que se esta adoptando, €s

excepcional por varios articulos que este momento se estan reformando

-
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o porque es lo excepc:onal Luego el mayor probmma que hemos tenldn‘
Sen esta tarde es hablar de mentlras pero si hablamos r‘on documentos

4 tenemos que hablar loglcamenfe de Ia (,onstltumon p A2 dar
'=gcu_m_pl miento al artmulo ochenta y dos de la segundaa Jurldh,a que
- indica que tenemos que cumplir con la Constitucién realizada, eiaborada
con mayoria de Alianza de PAIS y que hoy estamos préacticamente
contrastandola. Y la pregunta es, bueno 'quién tiene que mantener ¢l
emplec para los ecuatorianos, la respuesta esta aqui en la Constitucion,

en el articulo tres veintiséis, que dice: “El derecho al trabajo se sustenta
en ].‘os' siguientés principios: Uno. El Estado impulsara el gleno empleo y
la eliminacién del subempleo y €l desempleo”, ahi esta la respuesta. En
el numeral dos: “Los derechos Iabor,aies son irrenunciabples e intangibies,
sera nuia toga eatlpulauon en conirario”. Aqui es’ra la respueata cuando

estamos nabxando dé inconstitucionalidad de %ta ley vy sl a ello le

| agrevamos 10 que dlLE el articulo once en su numeral cuarto, Llue dlfe
“Ninguna norma _]lll"ldlCa pudra rLSttlnng el éontenido dé 1os derechos ni
las Garanuas consutucmnaleo ; en el ocho, en el segundo parrafo: “Serd
incthtitUCional c'ualquier accién u omisién de caracter reoreswo que
dis mmuva mcnoqcabe ¢ anule Lnjustﬁicadamemc el ejercm;o ‘de los
derechos y “asi podefnos segulr revisando 1a Constitucién. Por eso,
sefiora Pr'esmle“lta tenemos entences que ponernos de acuerdo, vciver a
revisar el texto de la ley 'desde su nombre, porque casé contrario vemos
a tpn‘,r que asumlar la propuesta que nos estaba haciendo un
asambleista de Alianza PAIS que dice, que entonces pmpongamos el
modelo de Brasil o el modelo' de Venézuela’ Cuéd‘ mf)delo serd el que
funcione para el Ecuador cucmtos paises uenen este ‘r1po de ley, doce
paiSes'en & mundo y que nosotros serfamos el décimo tércero, pero

ce

enionces, para qué estamos pidiendo que se disminuya o'se aporte con
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cl salarlo a los quf‘ mas ganan es demr pasando d sorm brero para podm
r‘olectar los recursos conomlcos y para poder ﬁnamlar esta propues\
de iev, razon por la qt e realmente es sorprendente de que tratemos este
momento u1n hab\,r rev1sado esta ley, sm habexla consensuddo sin
haberia socxahzado adecuadam ente. En los medios de comunicacion s

~ ha dicko que esta ley perjudica a los trabajadores v, por tanto, no debe
pasar, ¢por qué? porque perjudica en €l un tercio de sus bienes para su
cesantia, entonces, ahi viene el gran problema que trata de la cesantia
incrementar en un tercic y disminuir su salario, mientras lo que es
«. conveniente ponerse de acuerdo entre el trabajador y quien hace de
“ patrén en este caso, pero lo quiero ir también es como proteger el empleo,
cémo tratar sobfé la Contratac;i{)n ,ju\(er;i_l, cémo mantener la pasantia,
~que si, son buenaS' propuestés, indudable, pero la rPspuesta ya la
encontramos aca en la Const1tuc~1on que todo ‘esto debe financiar el
Estado no restar a i0$ trabajadorec y lo que 'se esta uull?ando ahora és
la rja'labra éolidaridad un ‘sentido humanitario, asi no se pueden hacer
leyes ‘asi no se puedc tratar algo que va a permanecer eycppmonalmeme
por Seis meses o por un afo o I)or ‘ocho meses, que no sabcmos en qué
va a queaar La *azon po; la que sefiora Prebldenta rea‘mente me adrmra
tamb1en cuando estamos hab]ando de las obras que ha’ hecho el
Go‘nerno si, y una ‘de las sehoras asamblemtds que h'.w mas de
quinien’tos’ kiléraetros deé 'c'arreteras, si, pos1bJemen te, pero de alli hay que
restar’ noventa ' kilémeétros que réstan para ‘c'oristruir la éarreré
Panamericana desde ‘el ‘Chota hasta Rumlchaca porque no es*a

cons tru1da v eso fue un ofreclmlento del sefior PI’CQlan ————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,------iz---t-----

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZ0O RENE. ... Gracies, sehora Presidenta.
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Y mie elegro que usted haya visitado mi provmua y allf se haya en’rerada
Vde oue ios mayores problema<‘ un tenemos en la economia es el
exceso de 1mpuestob 'y a eso se estd denominando la ﬂey1b111za01on'
, _éal?aguérdias’. Este momento, sefiores asambleistas, se esté cobrando
el pago anticipado del impuesto a la renta, cuando no hay trabajo,
cuando no se ha comercializado un solo dolar, sin embargo, se esta
cobrando a la gente que no tiene ni siquiera para .comer, entonces,
revisemos todos estos aspectos y ojala, una vez que esto sea cambiado,
modificado o actualizado nos sirva de provecho para los ecuatorianos,
caso contraiio la recomendaciéon seria que vaya al archivo. Gracias,

sefiora Presidenta, ---------rwmmommmommm oo oo s oo oo e DL RS CE

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas Asamblemta Tiene la palabra

asamolelsta LLUS Guamdngate S —— S S

EL ASA‘\/IBLEIS’IA GUAMANGATE" ANTE LUIS. Buenas 'noc'hes,
companeras companeros, buenas noches a todos 1os cmdadanou que
nos siguen por ‘este medic de comunicacion de la Asamblea Nacional,
Quiero, escuchando la intervencién durante todo el dia de varios
écrripaﬁerds de la .o'p‘osficiér'l fundamentalmente, - he estado también
revmando alglmos elementos que se publican en 10§ medios de
_%mumcamon y fevisando encuentro, por ejemplo, quc dlCC, un dato
sumamente im portante. Reino Unido, dice, la crisis obi 10a ala orgu;losa
clase fnédid"inglesa a hacer cola para comprar en el supermercado de los
pobres Otro d to, la Organizacién 1nt«°rnac1onal del Trabajo, OIT, para
varios compatﬁeros y companeras que sor f1e]eQ seguidores de los
élementos que se practican,,que se dicen en la OIT, manifiesta, calcula

que para el dos mil diecinueve habra doscientos doce millones de
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desempleados, once millones méas que en el dos mil dieciséis. La caida de

los. precios de. barril del petréleo, ha desatado una.ola de despidos

imasivos principalmente en las multinacionales estadounidenses y la OIT.
prevé, que once millones de personas en todo el mundo queden
desernpleados por esta crisis petrolera. La ‘pregunta para varios
compaferos, sobre todo, asambleistas de la oposicién, esto también es
culpa de- }a-politica de la revolucién ciudadana, de esto también tiene la
culpa el presidente Correa. Elementos que simplemente dejamos ahiy
claro jamas van a publicar, en cambic una nota que también dice alli
'fm sro, aungue paises como Venezuela, la Unica estatal petrolera que no
ha anunciado despidos, se refiere a PDVSA, ‘que a pesar de la crisis
declar6-un patrimonio superior a ciente 'tr.éinta y siete millones de délares
en activos, esto, por ejemplo, no lo dicen los medios de comunicacién, no
va a 'decir la b'pbeiéién porqu"e obviamente nio le interesa que conozea la
verdad de’ lo que sucede en el mundo entero. En esa perspectiva,
com aneroq este proyecto de ley que se fundamenta v que 16 debatimos
en esta t tarde pnr f“lpuesto que tiene asidero constltm,wllal tenemos

por eJemplo que en el articulo treinta y cuatro de esta Constiticion, se
dice: “El derecho a la seguridad social es un derecho irrénunciable de
tOdac las’ personas y sera deber y rPsponsabmdad pr1mord1a1 del Estado,

La segumdad "social se regira por los prmcuploo de ‘solidaridad,

obhgatorledad universalidad, 6qu1dad' eﬁclenua, subsidiaridad

fransparenc* , parampacwn para 'la atencion N ‘necesidades individuales
y “O](‘ZCUV&S Por supuesto que tlene (,151dero constltu'*lonal esta ley nor
stipuesto que induce para gue trdbajemos en el marco de la solidaridad
para alcanzdr prcu&amente la equ1dad Entonces dicho ue esta manera,

compaiiera Premdenta y com},aneros, quiero que en esta ley que se

fundamenta en’ cuatf‘o emmentos fundamentalw, 1o urio que tlene que
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ver con la pasantia, el empleo juvenil, las jornadas laborales, la seguridad
de desertipleo, enfatizar en cuanto a la reforma al Codigo del Trabajo y
proporigo qué en el articulo cuatro se le afiada un numeral que diga de

la sighiente manera: Las empresas que cuenten con ¢l noventa por ciento

de su plantlla con personal nacional; esto-guiere decir-ecuatorianos;————— -

recibiran cemo incentivo el pago de las tarifas de servicios publicos a
precio del costo de produccién, lineas de crédito excepcional con todos,
con tasas de inflacion, reestructuracion de crédito con la banca privada
v publica. De esta manera estar1amos también recogiendo las propuestas
que hacen sectores, cemo las que hace el arlarnento Laboral, creo-que
es necesario que afiadamos esto, compaferas y companeros, ¢por qué?
Perque hoy en dia si nosotros vamos por las empresas de todo el pais,
fundamentalmente vamos a encontrar a hermanos. colombianos, a
hermanos p’efuénos, a hermanos cubanos,  her anos de todo el mundo
Y que'unbo' esta rn'zi-l"estéi bien qlﬁe Vengr—iﬁ el Ecuador ha sido uno de los
ejemplos del mundo en ese senitido, ha abierto las nuertaa' todo el
mundo lo que no na pasedo con paises como Estados Unidos, como otros
naises; que si han ex1g1do inclusd duros documentos para que nuestros

onc*udad anos puedan llegar hasta es0s territorios. Pero si es necesarxo,
eritoncés. que el Estado ecuatorlano que ‘nosotros a trave% ‘de eésta
normativa, pOuamo“ dar la p031b111aaa de que le demos un incentivo al
emjpresario para que premsamen‘te se contrar.e a nuestros concindadanos
ecuatorianos v que prévié verificarido la existencia de la 'méy(;riei de lds
trabajadorcs en cadd una de ésas en*prebas ‘se puc,ua uar la posibilidad
de da1 algun estimulo, para que fomentemos el empleo para todos los
ea,uatorlanos Qmerp terminar esta 1ntervenc1on sobre todo indicando y
sefialando, para muchos companeros y cmdadanos que hacen de este

‘momento (‘1‘11'100 de este momernto ‘de dificultad solamente campana
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po .1' a Fmahzat dlvlendo ]o que con ;Dran acierto c'lec1a Cervantes y Don
Qunut (,Qmo mPnsaJe para aerta oposm1on que, fanto alarde hace en
esta sala v fuera de Llla “Como no estas e Xt)ermlentado :n las cosas del
mund{: todas las cosas que ‘tienen algo de dlﬁcmtad te parpcen
imposibles, confia en el tiempo que suele dar dulces salidas a muchas
amarges dificultades”. Invitar a los conciudadenos que nos estan
escuchando también a lo largd y ancho del pais, para que confien porque
aqui estarnos trabajando responsablemente, pensando en ¢l pais, no
solamerite en las elecciones gue ya se nos avecina, sino pensando en dar
soluciones inmediatas que ademas inclusc, hay gque pensar en ¢l
trabajador - auténomo, ver cémo nuestros agriculteres que no son
empleados puedan también ftener el-_--derecho de contar con estas
gfdrantlao Muchisimas gracias, co*npanera Pfesmenfa y me‘lusurnas

com paneros __;__-;____:.._:_.._...'_.._...Z____.' __________ '_.._‘ ________ '_____;..;_____-_; ______________

LA <SF‘NO‘RA P‘Q}I‘SIDENTA Grauas Asamblemta Tlene la palabra

asa*nblf‘wfd Fa"my Urlbe (PSRN SSE S

LA° ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. 'Sefiora = Presidenta,
borﬁpe{ﬁeroé y compan eras asambleistas: Este pro’yec‘té de ley-demuestra
la deSPsperamon del reg*men de tdpar la crisis con €l suder del pueblo
ecuatoriano, no es mas que Una excusa’ pa"a bajar 1as remuneraciones
de "os-trabpjadores En esta crisis econom1ca cuando mas afectada esta
und. familia, se pretende reducir el sueldo en un vemnunco por'mento
ya 10 d}]eron mis companeros ssaimbleistas Antonio Posso y quienes me
anteced.leron en la palabra Preguntamos dcaso le van a bajar el
Vell’ltl.C..*ICO por ciento a la luz, el agua, a los alimentos, incluso los nifios

se ran aver afectadus porqu\, los padres dlficﬂmente van a poder chmphr

)
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con esta obligacién de las pensiones alimenticias al bajarles el sueld'o"aSi
se qmere ayudar a los sectores productlvos porque no ahorra el Estado y
por qué no ayuda a las empresa por eiemplo, ehmmando el pago
’antL(:lp'ido del 1mpueeto a la renta, eliminando ¢l 1mpueotﬂ a 14 salida de
divisas, eliminandc las salvaguardias, qué pasa, acaso no ‘hay otra
‘medida para poder superar la crisis, porque lo que tienen que hacer es
suspender esas campafas miilonarias publiéitarias, e]i‘m‘inar los gastos
innecesarios, eliminar esos viajes de funcionarios publices que se van a
Dubai, que se van a la'China, que se van a Japon, €s0 €3 lo que tienen
que hacer, cientos de vehiculos publicos costosos de todas las marcas,
fiestas y contra fiestas. Estamos en crisis, no hay plata y el Gobierno no
quiere recoriocer, hay que ajustar los: gastos y apoyar a los sectores.
productivos, pero respetando a los mas pobres, respetando a los
trabaia'dores no  se puede réduci - los éa]érios porque es
mcon«‘.htuc*onal es una ¢lara regremon de los derecnos Companpros
asambieis tas 1o 1rnporta de’ que tienda po'1t1\,a sean pcro no podemos
respaldar estas 1r]ust101 S 'y no me Vengan con dlb(‘LlI‘bOS demagoglcos
que’ quleren protegpr el empleo ¢p1'oteger el empleo redumendo los
suéldos? Esto es matar la economia del pueblo ecuatoriano, tal como lo
hicieron con rni provincia Galé’pagos cuando aqui én esfa Asamblea
Nacional aprobarnn la Ley de’ Galapaoob, reduciendo 15s sueldos “con ese
famo%o IPC que hasta ahora no se sabe nada. F‘especto al invento del
seguro de desempleo, el 'seguro de desempleo es un ‘engafio para el
Vtrdbéja,do‘r, se lé va a quitar la tercera pérté del fondo de cesantia a
'quiénes fienen un tfabajb ‘entregéndole a un fondo solidario para cubrir
ese churo de desempleo Lo que qulere hacer ¢l Gobierno es financiar el
'segur" de de%empleo pero con pldta de los mismos trabajadores,

cargandole todo el peso de la crisis econémica al Lrabajadoz. Jamé&s voy
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a apoyar el seguro de desemp1eo porque es un atente do para el traba)adm
y porque es una clara regresmn de derechos, ya que el Estado ] o que ebta
hamendo es evad1r r@sponsablhdades que la Constltu ion y la ley le
as1gnan Respecto a las pasant1as, en cuanto a las pasan‘uas se le va a
pagar al pasante un estipendio que es cients veintidés ddélares, cuando
en la Ley vigente dice que se le debe pagar una remuneracion. bhasica

unificada, se le quiere pagar cemo que si fuera un regalo 0. una dadiva.

.No, no es asi, los derechos adquiridos son irrenunciables, la pasantia
- debe ser pagada obligatoriamente con al menos una remurieracion basice
¢ unificada, como consta en la ley vigente, que ya lo dije. El Estado, en vez

+«de mejorar las condiciones de los pasantes, estd perjudicando. ¢Donde

esté, lo que dicen, primero el ser humano y luego el capital® No existe, es
pura propaganda, con razén ustedes en esta Asamblea Nacional
archivarbp el proyeéto que presento esta Legiéladora y el bloque Avanza,
un proyecto de las pasantias, gy qué pediamos? Que se unifiquen las
rémuneraciones, tanto del sector privado como pﬁ.b.licb, es decir, una
remuneracién basica uni‘*’éada Sin émbargo ustedes, claro, como"era el
bloque Avan'/a qu1en\,s *)rcqentdro*l la archivaron. Yo 'si creo €n los

Joveneh, creo en esa ]qunLud que es el presente y el Iuturo de la paf_t ia,

, con acuones claras né con demagoglas ni etwanos Y, imalmente con

reupecto al u‘aba o Juvenll el pro juclo contempla el trdeJO Juvenll en las
bmpresas &n un rango’ de edades, entre dieciocho y veinticuatro afios
para los que - estan estudiando. Pero, ¢qué pasa con aquellos
pfofesidnales que ya tienen su titulo y que estan sin én{pied?, sacaso que
por ser profesionales dejaron’de ser jovenes? Ellos son la nueva fuerza
laboral que estan deseosos de contribuir con el des‘éir’roﬂd de nuestrc
pais, por esa razon propongo que el rango de las edades se aumerite de

veinticuatro ‘a veintinueve afios, para dar oportumd.ad a  esos

‘
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profésionalés jovenes que hoy s¢ encuentran en la desccupacion. El
trabajo juvénil también se debe ampliar a las instituciones piblicas,
pdrqué' cuando los jovenes van a pedir trabajo en las instituciones
pﬁb]‘ié‘as,"r‘esul.ta' que no se aplica la meritocracia, sinola dedocracia 'y
voy a poner un ejemplo, en mi provincia de Galapagos, los jévepés
profeelonalus cuando van a pedlr trabajo en las instituciones publicas,
les dicen no, no hay trabajo. Ah, pero esas vacantes si son llenadas a
dedo con personas de la parte continental. Ah, y me olvidaba un requisito
1més, que tienen que ser verdes, es decir, de Alianza PAIS. Y por eso mi

- voto en contra, porgque se archive esta Iey.; ----------------------------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Un rmnuto -——-——-—FQ -------- s e e

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. ...porque va en confra de 10s

trébajad'jreé-. O S SR i ———— e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene Ia"palébra, asambleista ‘Betty

Carrillo, —--m=m=mmmifoaiommmnan A et

LA A AMBLILIS [A CARRILLO GALLEGOS BE,"‘TY Gramao, ‘sefiora
Presidenta. Lompaneros ‘dsambleistas: Quler ) " ex resarles a todos »
ustedes qu.é lo"dic:hblaqui sobre que se quiere ate’r‘ltar en contra de los
derechos de los trabajadores es absolutatente falso. Nosotros estamos
siendo consecuentes con las reformas que hicimos, incluso en la Ley de
Justicia Laboral en dondé lo mas importante es garantizar el derecho al-
trabajo. Ese es el Ob_]CthO fundamental y ese es el objetivo fundamental
quc promueven tamb1en estas nuevas refor mas que dicho sea de. paso

la Comision ha cambiado el nombre a Ley Organica para Ja Promocién
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porque eso es precisamente lo que estamos promovmhdo, Pstamos
aqeﬁurando el de*"echo al Lraba}o a travcs de generar mccudas que, por
\upuestc, van a. tener que apoyar 10% tr abajddores pero qun permlte que
no se sigan- dando esos despidos intempestivos que en este momento
lamentablemcntc se han dado en las empresas prlvadsw Mas de ochenta
mil despidos intempestivos se han dado, esas cifras alarmantes merecen
la atencién de nosotros como 1egis1adores, ‘esas cifras alarmantes nos
hacen que tengamos que tomar medidas. Pero hay una diferencia en lo
_que se hacia antes y lo que nosotros estamos haciendo y esa diferencia
- consiste en que ahora tendra que ser por acuerdo de las partes, ya no es
~solamente la parte fuerte, ya no es solamente los empleadores quienes
toman 1as deualones y ya no esta el E,s‘cado al servicio de quun tieqe el
poder econémico. Ahora el Estado e el UOblerno estan pav a prou’ger alos
trabajadoi’es vy ‘es por eso que se poné que tiene un- habe'r la
voluntatiedad y €l acuerdo entre trabajadoreq y empleedﬂrf‘s si se quere
reducir la ]O”Yla.da 1abora1 pere se reduce la Jorr\ada laboral Vi baJo nmgun
COl"zC"‘p £6 8 se reduce ¢l salario basico umﬁcado que dlChO sea de paso,
récordemos que anteb de estP Gobiernio a las empleadas domesth,a era
de ochenta dolares ‘y que ahora teciben lo inismc que todos “los
traba1ad ores. Recordemos que _ahora nuestro pals tiene un salario basico,
que esta muy cérca de la canasta famiiliar, lo que ‘antes no pasaba Qulero
d"‘le]SS a todos ustedeq que nosotros, a través de las medidas que hemos
'ton ado por uupuesto que en el tema del subsidio V del saguro al
desempieo ‘nosotros estamos promov1endo la proteccmn a las perbonas
que mernios tienen. Y aqui €1 asambleista Aguﬂar y el asambleista Posso
decian qae les estamos qultando a 10% trabajado*‘e% Qulero eymnhﬁcar

el he(,ho dF‘ una persona que ‘recibe un salarlo basuo U.nlflCddO sies que

e T .. . . .. 'Phginal3s dei54.
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solamente recibiria la cesantia, esa persona que recibe un salario basico
unificado, recibiria de cesantia -después de veinticuatro . meses,
desc-ienfto_s sesenta y tres dolares con cincuenta'y dos centaves, porque
su-aporte seria de diez délares con noventa y ocho centaves cada mes. A
fravés del seguro de desempleo, ese mismo trabajader gue recibe un
salario basico unificado, recibira mil dosciéritos ochenta dolares, porque
- .existe ese fondo del uno por-ciento, que es un fondo solidario, que por
supuesto protege a los que menos tienen. Esa persona gue recibiria un

salario basico unificado, en ninglin caso, ningin mes va a recibir menoss

el setenta por ciento del salerio basico, es decir, doscientos cincuenta y

Ou

seis dolares. Esa es la diferencia, ese uno por ciento solidaric va a
permitir a todos los trabajadores del pais que nadie reciba menos de
doscientos cinicuenta y seis délares por motivo de un seguro al
desémpleo. Ahi esta la diferencia, por supuesto que nosotros estamos
gé'riex‘ando medidas que permif,an pfoteger a los trabajadores y'éémo
descuidarnos entonces, del grupo etario qué mas complicaciones tiene en
tenéf'trabéjo,"qdc son las'personas qlie estan entre los dieciochb'y— los
: %/'eiﬁti.ru‘ét'ro afios, a pesar que en el Ecuador es el doce por ciento y qué
s el nivel de Suramérica del desempleo esta por encima del catorce po;
cwnto nosotros cbnmderamos que es 1esponsab16 generar medidas para
aquello y es por €S0 q_Ue el Estado esta asuraiendo esa resp’onsabuldad
de tener y de brindar seguridad social para que los emprendedores, para
q'{J.evlfos 'en.*.pfésa‘rib"s puedé;h contratar a pei‘sohasjéveh'eé entre dieciocho
y véinticuatro afios. Aqui se ha planteado que sea hasta los veintinuéve
afios, en el ‘pi'oAce%O de socializacién se plla"n'teé.l‘)-a"(.}’lié sea desde los
dlCClSClS anus nosctros dentro de la Comision hemos pedido un informe

técnico para ver si se podma ampliar o no ese rango de edad y si hay cémo

hacerlo, por's’upueSto que' lo Haremos; pero si'es qu€ no sé lo puede
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hacer, pues. nosotros tendremos la firmeza de decirles a ustedes que esto
no se trata' de tomar medidas demagdgicas, sino de actuar entorno a
realidades .conicretas. Quiero decirles a tedos ustedes tampbién con
respecto ‘a la observacion que hizo el asambleista Posso, que dentro de
las condiciones gue se han tomado para que una empresa pueda utilizar
la: posibilidad de la reducciérn de la jornada laboral, nosotfos hemos
puesto dentro de las condiciones que el empleador solo podra repartir
_dividendos a sus accionistas, si paga la jornada completa de ocho horas

diarias. Posiblemente el asambleista Posso no leyd la propuesta

pfésentada por Ja Comisioén, el informe para primer debate, porque él
detia que estabamos hablando de utilidades, las utilidades son para los
trabajadores, estamos garantizando que sigan habiendo utilidades para
las,trabajadore‘s, pero con respecte a los dividendos que son para los
accionistas, nos’obt'ros hémos puesto que solo pbdré eritrégarse si CSJC‘L'-I.C
S€ comple ta las ocho noras diarlas, se paga como echo hora% diarias para
todos log traba]adores La Comisién se comp“omete a recoger aquellas
propuestas un se han dado aqgui, dentro del Plerio de Ia Asamblea N que
son factibles ac‘eptarlas La Comisién de los ’I‘rabajadores tiene el
c'orh'pi’bniisk de svgulr’ generando una pohtlca pabhf‘a favorable a los
txabajadcrw, pvro tamblen tenemos quc sér consecuentes con las
neuemdade*‘ productlvas ‘de los empresamos‘ ¥ es por eso quﬂ nosotros
hemos wedldo la p031b1hdad de comun acuerdo, de esa reduccién de
Jornada pevo pol otro lado también, el hecho de que se ‘rrabaje las

cuarenta horas con la p031b111dad dé diez horas de trabaJo... QL
LA € FNOKA PRESID TNTA. Un minuto, Aqamblusta RS S

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. ..y no existe bajo
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ningin coneepfo una reduccién dentro del salario basico -unificado..
Muchas gracias, Presidenta. -----==--==c-s=cmsormozoame e e
.. LA SENORA- PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la .palabra,

asambleista Pepe Acacho, —---=-=-mmmmommmmm oo oo s e

‘EL ASAMBLEISTA ACACHEO GONZALEZ PEPE. Gracias, Presidenta. En
estos dos afios y medic en la Asamblea Nacional, todas las leyes que han
presentado, -todas han sidc una maravilla, orientadas a mejorar fa
condicion de vida de los mas pobres, de los indigenas, de los campesinos,

de los trabajadores, de todos los sectores sociales vuinerades. Pero en la
practica ha tenido un efecto, negative, hemos escuchado infoermes,
discursos, algunas s;abatinas, medios de comunicacién, publicidad, el
Ectiador esta mejor, el famoso milagro ecu'atoria_nb,' ‘qu—e‘nb habia crisis,
<‘,]u'e'v't40'do era urn paraiso. Péro, quién va a encontrar a los pobres cuando
andan en avion pI'eSld"‘l’lCIa] andan en el aire en hehoopferos andan con
carros blindados ¢on mas de 01en_, doscientos guardauspalda un cupa"lo
cubierto o un local donde todos eéstan con banderas de Alianza PAIS,
cuando no de|an mgresar a los que ven 1nconform1dad con las medidas
del UCblemo Nunpa enconitraron a los pobre V nunca los encontraran,

porqup 110 estan en los mercados ji0 estan en las comunidades, no estan
en ].as Ala Zzas, no estan en las calles no estan en las carreteras, todo un
éamﬁﬂaje para decir que ia revolucion ciudadena es toda una maravilla.
Pero ahi estdn los impactos, aqui ‘mismo en el informé la Cormisién
menciona 10 s1gu19nLe, recién se¢ dan duenta cuando dicen que en el
contexto internacional y nacional existe una recesion econémica como
p’r‘od‘ucto de la caida de los preCios"del petrc’)leo a nivel mundial. Mas de
cuarenta ‘afios de explotacion petrolera en el Ecuador, €l petréleo que ha
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vsahdo de la Amazoma, ca donde se ha 1010D Nueve anos, _~1 mas de blete

: ,anos de es te Goblemo en una bonanza pe trolera nunca mv1 ‘tieron,

van a decu‘ es que cthl estan ]as carreterd s, ahi estan ‘as PscuP]as dPl
Ml]fnl() pcrn la pObI’CZa, recién se dan cuentd que hav pobreza que hay
1‘eces n, hay crisis y hay desempleo. Ahora mismo plantean para dar
oportunidad -al empleo juvenil, eso ya esta en el articulo trescientos
yeintinueve de la Co'nstituciér'l, inclusive en este articulo trescientos
veintinueve, ¢qué es lo que ha hecho la famosa revolucién ciudadana? Es
lé pregunta y ojala haya respuestas. En este a_rtic.ulo se dice: “Para el
Cuinplirniénto"de} derecho al trebajo de las comunidades, pueblos y
né.‘ciona}idades, el Estado adoptara medidas especificas a fin de eliminar
discriminaciones...”. Las nacionalidades indigenas hemos sido
: d*scrlmmadau, no ha habido oportumdades nos han condicionado, no .
tenemoo expenenoa porque no nos han dado oportumdadeb, no tenemos
titulos de ter CEro, cuarto nivel, porque las umvermdaaes han cerrado las
puertas mucho mas con estas Ultimas m@d&daaﬂaara mg1‘°so 2 las
U1’11V€1”S idades. g()ué ‘ha hecho el Gobierno para ooder abrir esoq
'eopac ios? No se ha visto el mayor esfuerzo inclusive en esta ley, que el
dia de hoy esta;nos debatlvnd\) no s¢ dice absolutamerite nada, en el
Camtum dos, reformas al Codlgo de I‘rabajo articulo tremta y cuatro
pun;rc; unoe, trelnLa y cuatro punto dos trelnta y cuatro punto tres sobre
lo qu e anunma la Constitucién de dar oportumdades de fraba]o a los
pueblos y nauonahdades mdxgenas "Por eso desconfiamos, ‘desconfiamos
porque ya va a ser un afio, aqui, comparieros, el CAL n,dulo mil délares
para cada Asambleista, c1ento treinta y siete nnl dolares mensvales para
dar trabajo en hospitales, en ¢ entros de salud a mﬁhcos o enfermeras,
vayan a ver qLUCan estan dhl Csor\ ecuatorlanos los que pstan ‘ahi?

Muchos son cubanos, muchcs son venezolanos. Por eso desconﬁama en
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estas leyes que esta planteando el oficialismo. También se ha dicho y, ¢s
mas, .inclusive hasta los que-escriben se equivocan, lean lo que dice el
- articulo treinta y cuatroe punto tres, aqui dice: “El aporte a la seguridad
social.-El pago del aporte \del empleador, bajo esta modalidad contractual -
sera cubierto por el Estado Central hasta dos salarios bésicos unificados
del trabajador en general por un anio”. No '%6 yo ns‘rud;e en escuela
bilinglie, perc hasta ahora no he escuchado esa palabra “anio”, lo que si
me han dicho que el calendario tiene meses, anos, dias, semanas, pero
no tiene “anios”. Por otra parte, se ha dicho aqui aue demos alternativas,
las alternativas hemos dado cuantas veces, ¢ha habide esfuerzos?; ¢se—— —
ha demostrado voluntad? No ha habido, compaﬁeros. Hemos dicho
eliminen las Sabatinasﬁahnpha%mas‘_gcimsaienIQshcuatmcientas.,,mil_ -
dolares mensuales; hemos dicho eliminen ese Ministerio de la Felicidad,
hquAc cobran su sueldo paré ser felices, cuando la g'e'rite' pdbre sufre por
Cofnprar un proéiucto pafa la familia; heinos dicho terminen coh esas
éa'déna's, d_e‘j‘e'n de contratar abogados extras 'pe;i"a perseguir a 'dirige»ntes
lideres sociélés, popﬁlares; iridigenas: hevm'os-dicho, vean, acaben con
esos supetministerios, vendan los ‘canales de television incautados,
'Garpc; Tv, Ecuador Tv, TC Television, que mé° o dué ‘Hhacén ‘es
desmmrmar terglversar Ahi esta la plata sean 'so 11dar1os, deueotren
en la rebaja d\, sueldos, termineh cori esos Vi ajes innecesarios a nivel
intema'cidn‘al tantas reuniones para decir quo el Ecuador es’ una
maravilld. ]‘.‘ﬁ‘fctl’nOo d1c1en(10 que el Goblerno ‘dernizestre voluntad
cenerdndo fuentes de trabalo fuentes de empleo sin . pﬂrbeualr den
oportumdades Va dijeron’ oue con las salvaﬁuardla% los ecuatoriano$
fbamos a pre’ferir’ '('j nu’esti“o pregunto, dd()ndc compran la ropa usted¢s?,
gdénde sé van a atPnder en medlcma",'csera que .»e atlendPn aqu1"

Lcornpran aq1 11'.3 ---’___' ........ e S, el
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LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ---+-2itmmmmatommmatns

ELASAMBLE}‘ESTA ACACHO GONZALEZ PEPE. ... Se van a otros paises
a curarse. Ahora mismo estan diciendo sokre SolCa; soni totalmente
indolentes, espero que después de la curul, que se termina el dos mil
diecisiete, alguien de ustedes no vaya a parar en Solca, seria que todos
vivan en el Ministerio de la Felic idad. Ahi estan los aportes, ahi estan ia
ideas que hemos dado, pero nc han demostradc voluntad. Por eso
estamos contando, veinticuatro de mayo dos mil diecisiete, serd ia
historia del fracaso de la revolucion ciudadana y fracaso del socialisma

del siglo veintiuno. Muchas gracias. -----~---=--===suommun e m e o

\ .
A

LA - SENORA pRE SIDENTA. ’T‘Iene la palabra, asambleista Mary
Verdligay e N '..__.._....___._____.____-:,_.;..‘__;__‘.'___‘____._... ______________________

dA A AI\JIBLDI‘%’[‘A VERDUGA CEDE‘\IO ‘\/IARY Muy buenas’ nobhes
companera companeros Gracias, compapera Presidenta. Bueno, se ha
dicho dé todo en estd mafiana y'tarde, improperios, in's‘ultos el sefior
A"U:'Li"l'ar sP"'rUé el 'sie'm'p‘ré' lanza el lodo v después sale cortiendo,
lamentablemente no esta como para decwle en la Cara de él que‘ nmotros
siA SOD10S orgu]_losamente socialistas, - orgullosamente parte de la
révelucion ciudadana porque Ap‘ensamds en la sol'idaridad,b en la jusvticia..
social, en el desarrollo de las persdnas,) no de los puebibs en funcién de
1o material, sino de los humanos 'y en eso es lo que se basa esta ley.
Algunltﬁo nos han dlChO por ahi que estamos qunandom la plata a la
gente, Cque prc—,feru*am'J Preferiran que la gente salga. d la r‘alle “al
désempléo, antes que mantener el empleo temporalmente en las

condiciones que se estan planteando. Diriamos que si €s que hay cada

3
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vez méas desempleo 'y no se aprobara esta ley, ‘la culpa fuera de la
oposicién: pues, porque ellos son los qué no quieren que se aprueben
medidas que van de alguna manera a dyudar a mantener empleo para la
gente que hoy lo tiéne, en eso No estéan pensando, estan pensando en
e6mo golpear al Gobierno
aprobamos este proyecto de ley, nueve afios han sido en los que hemss.
estado trabajando para la construccién de un mejer pais, respaldamos
estas iniciativas que en esta oportunidad buscan que se salvaguarden a
la micro, pequefia, mediana empresa como un motor fundarnental para
la ~economia del pais. -Estas medidas scn temporales. no son
permanentes, tomando en cuenta que el desempleo crece cada vez mas v
no.por culpa del Gobierno, sino Apo,i; :culpa de los cambios internacionales
que nos arrastran. En este contexto, quienes estamos y Somcs parte de
esta Comisién de los Derechos de los Trabajadores, respaldamos esa
iniciativa legiélativé que no se ha qﬁe‘d'ado' en ¢l texto .ofiginal;.' ha. ‘sido
partc de un 'debate, més de treinta vpersonéis,' . ofg’énizaéibnes,
institaciones han sido parte de este debate en la Comision, tanto es asi
que incluso en el nombre del proyecto hemos planteado una propuesia
de cambio, Loy estamos planteando la Ley Organica para la Promocidn
del Trabajo Juvenil y la Proteccidon del Empleo v Seguro de Desempleo,
mucho mas integrador y buscando dar soluciones a grupos mas
vulnerables y que son mayoria en este in(;1nent0 en el desempleo, como
son 105 jovenes. La Organizacion Internacional del Trabajo, en el informe
sobre el ’f‘rébaj'o decente y 'juveritud en América Latina, exprésa que la
inclusién laboral de los jovenes es deficiente en la region, la tasd de -
desempleo se triplica comparado con los adltos, por 10 quie este proyecto
de ‘ley, que tiene ‘el caracter de éconémico-urgente, ‘busca tcmar

decisiones ‘a tiempo, buscando ‘especiaimente garantizar el acceso al
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empleo Juvend Asi es ¢6mo en este proyecto de ley se proponen temas
como 18\5 pasantlas el e*fnplPo Juvenll Ia Opull’l’UZd(,lOl’l de la Joxhada
laboral y el SPgum de Qesempleo Fn cuanto a la ophmluaf‘lon de la
jornada Iaboral, cqué es lo que buscatmos? Sobre todo no vulnerar 1os
" derechos de los trabajadores, por cuanto para que se puaeda llevar a cabo
la aplicacion de esta medida, se necesita el acuerde de las partes, las
organizaciones de empleados los empleadns los empleadores, todos
involucrados en la toma de decisiones. Eso es importante, esto tiene como
beneficio que para quien hizo uso de la misma, es decir, de bajar la
jornada laboral, pueda hacer uso de lé. acumulacion del descanso
sernanal, esto no quiere decir que se deben obligar a los trabajadores a
exceder cl limite de diez horas de, trabajo, por el contrario, quienes lo
hagan deberan recibir punfualmefn.te el recargo de sus horas
é*ﬁtféo*'iiﬁari% y supléméritariaﬁ Al respecto, hay q&.e tomar en cuenta
aue el z *nayor de los derechos de los trabaJadores es el acceso al- tlié.bajo »
pero bobre todo la estabilidad dé sus empleos por lo que se busca, con
esta reforma es que se reduzca al maximo las pomblhdades de s upresmn
de su pueoto de trabajo En cuanto al s»guro de desempleo aooyamos
esta, propuesta porque buscamos nue se otorgue una mayor protecmon
de los qu'e- estan desempl'eados d-podr’an perder el ernpleo; tiensn como
heneficio el cubri'r a afiliados del IESS en relacién dédepend‘encia‘ ante la
p'érdida de ing{ré'sbsgenéréd&s por un 'cese’te'rflporal',’ in'cluyénd'ose al
Estado para cubrir el pago de la prestacién de deseraplec en caso que
estos fondos' no sean suficientes, es asi como se garantiza al trabajador
1ij'q:LV1idez durarnite cinco meses de desempleo. Comﬁaﬁ.éfo's; este es un .
prom,\,to 'solida’fio, las decisiories qlié se toman son solidarias, el que mas
gana aporta de alguna manera para los que menos ganan, eso s¢ llama

jlisticia sociai, eso se llama sobre todo equidad y es buscar que podamos
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la mayorla v1v1r en 1gualdad de condlclones En cuanto dl empleo Juveml
y las pasantlas y practicas preprofesmnales es 1mportante destacar que
a mvel regmnal en pa1ses como Pery, en su marco _]UI’ldlCO se establece el
acceso de Jovenes entre dlec1ocho y veinticuatro afios al sistema laboral
y a la protecciéon social, viviéndose un caso similar en la Republica de

Uruguay, por ejemplo. Por qué quedarnos fuera de estas iniciativas que

son de vanguardia. Como asambleistas estamos llamados a no hacer caso

omiso de realidades que afectan a nuestra sociedad, estamos llamados a
buscar medidas alternativas a través de normativa que incluya a los
sectores histéricamente excluidos. Qué-se busca con esta reforma a la
Ley de Pasantias del Sector Empresarial, sino es mas garantizar
posibilidades de practicas preprofesionales, que los jovenes adquieran
experiencia, que puedan poner en practica el conocimiento y las
facultades que han adquirido en el area en la que se estan formando. Por
ello, Siguiendo la logica de la presentacion de este proyecto de ley que es
el garantizar el acceso y la permanencia de los j()venes' en sus plazas de
trabajo, se ha presentado aqui ya por parte de algunos compaiieros y lo
habiamos hecho también dentro de la Comision, >para que lo analicemos
ante la Comisién de Derechos de los Trabajadores, que se incluya en el
texto de la reforma un capitulb que reforme la Ley Organica de Educacién
Superior en su articulo ochentay siete, agregando un inciso donde conste
el siguiente texto: “Sera considerado como practica preprofesional el
desemperio de funciones de un trabajador o servidor publico que se
encuentre ejerciehdo relacién de dependencia en los campos de su
especialidad de estudio, al momento en el que de acuerdo al reglamento
de régimen académico del Consejo de Educacién Superior, le corresponda
realizar las practicas preprofesionales al estudiante de pregrado,

funciones que seran debidamente comprobadas mediante la
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presentacion del mécanizado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social”. Entonces, compafieros, es importante dar soluciones, es
importante ir buscando un camino adecuado para que el pais sienta
menos la problematica en la que estamos inmersos a nivel mundial, no
es un tema de si el Presidente hizo o no hizo, es un tema que el Ecuador
ha tenido que afrontar desde diferentes espacios. Primere, nos dejaron
un Estado practicamente acabado donde nos ha tocado tomar decisiones
para poder incluir a grupos minoritarios, por eso se aprobaron varias
leyes, varias decisiones, leyes como la Ley de Justicia Laboral, se eliminé
la tercerizacién, los jévenes fueron parte del primer empleo y siguen
siendo y es eso lo que buscamos también con esta ley; las personas con
discapacidad han sido incluidas en la fuerza laboral, la seguridéd para
las amas de casa, la proteccién en €l trabajo de las mujeres embarazadas.
Si eso no les genera ninguh tipb de solidaridad entonces si estan en el
pais equivocado, porque este pais en su mayoria es de izquierda, es

solidario. Muchas gracias, sefiora Presidenta.-------- oo

LA SENORA PRESIDENTA. Cracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Mae MONtafio.-----=============mmmcmmmmmoommmmm oo oo ooome oo

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Buenas noches. Sefiora
Preéidehta, colegas asambleistas: Creo que ya es tarde para hablar, ya
nadie escucha, ya no hay quorurri, creo. Bueno, quiero empezar, después
de escuchar las palabras sensibles de nuestra asambleista Alban, quiero
expresar el sentir de mucha gente, de " Uha gran parté del pueblo
ecuatoriano respecto de rechazar los golpes innecesarios e injustificados
que esta recibiendo una organizacion respetable como Solca y nada mas

y nada menos quc desde el Presidente de la Republica y como no
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solidarizarse con las ninas, con los nifios, con las madres, coﬁ las
mujeres, con los hombres que reciben desde esta organizacidon el
tratamiento, el apovo dificil y dehcado que ellos reculerer' Asi quie creo
gue esta Asamblea y €se sl es un terna urgente, ese €s uUn tema urgente,
" deberia sensibilizarse, de igual manera que ja Asamblea en el periodo
“anterior, deberia expresar de manera qué seria un exhorte al Ejecutivo,
para que de manera inmediata los fondos de Solca sean entregados,
. perque eses si son fondos de la solidaridad del 'pueblo ecuatoriano. Asi
que mi rechazo a ese ataque innecesario e injustificado y i sclidaridad
.con todas las personas que estdn afectadas por esta enfermedad. Al

hablar de la lev, hay cosas que parecen 1nn\,<:esar1us pero creo que hay

que sefalarlas. En estricto sentido ,esta no es unsa ley de urgencia
f*con()mica es una ley que tiene reformatorias a varias leyes, es tan asi
que no sé Just1f1ca el ser de urgencia econom1 e, que no ha habido en el
anélisis de la Comision, por lo meqoq no nos han preqentado un estudio
técnico que lo sustPn te ni el Jmpacto econémico y financiero que tendra
la apncamon de esta ley y porqu'e la Constitucién en el Titulo sextn,
cuando habla dél régimen dé desarrollo, én el Capitlo cuarté cuando
establéce la soberania econémicé define con claridad tuales son las
lineas e¢ oaomlcas para ser trdtadas en una 1ey de urgenc1a economlca
Lpor que o estamos debauﬂndo quu una ley de urgenua economica
frente a la crisis que diga cual es el plan que tiene el Gobierrio para
afrontar esta crisis econdémica?, dcué}e's son los cambios en la politica
fiscal?, dcu‘é.léé‘son los ajustés en el ‘presupuestc? A proposito, cuando
se dprobaba v se discutia aqui el presupuesto, fio solérﬁé’nte que'_dimos
ideas, sino que hicimos una critica sobre varios temas que tenian que ver
con el ingreso y de manera. cspe01al sobre ¢l prec;o del barril de petrolPo

y ‘fuimos objeto de burla y de descalificacion. Asi que, necesitamos saber
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LOI‘I’IO va a ﬁnanmar el gran hueco que se ha produc1do n»ceutamos'
r‘o*locex cual e‘* 1a pohtlca de end@udanﬂwnto un tiene e] Goblem.o Cb()u
deben ser los tcmas de ur cenma econormca que se dcbatc\n aqul ademao
1de las I‘f‘fOI‘l’ﬂcH a los temas labora'es et(,euera etcetera Vamos a seﬁmr
“esperando qué es lo que hara el Gobierno o piensa que en crisis debe
“seguir gastando de la misma forma y derrochando de la misma manera
que en el momente de las vacas gordas, como decimos los ecuatorianos,
en el momente de bonanza, ahi se rechazaban los fonditos y ahora
estamos hablando de un fondite de solidaridad, hubiera sido hermoso
fortnar ahi unos fonditos para el desempleo, estariamos ahcra en mejores
co‘ffdiciones, seguramente. Sobre los temas ebnemﬁcawueﬂeﬁeﬁqﬁew
con Ja ley, en el tema del empLep _juven@_l; cuando hablamos del empleo
juVen"l en circunstancias en que en el pais no se esté generando empleo
pot oue no eymten ‘las condiciones de las que tanta~ veces heimnos hablado
y nemou oromJesto tamblen aqul cuales son las ideas, ya se-ha hablado
suficiente dé que eslo que se requiere para generaﬂ' empleo 16 que se esta
propomendo ¢S una pequeria motivacién a los emoresarlos para recibir
Jownes Dero hay que entender que los Jovenes van a ir a co*npetn’ por
las mismas fuentes de emgleo que ya estan ocupadas porquc no estamos
generando y esa no es una motivacién para generar mas emgleo que
quede i‘rluy claro. Y, vuelvo a’ in31st1r, si iustedes hubiesen estado
interesados no "solalﬁehte en el'empleo ju'v'eq'il" porqu’e creo que hay'qLi,e
abrlr el emendnmf“nto lo ¢ que LPr\emm que pensar és que el recurso Joven
que Sale de las umvermdadeg, es el me_;or recurso con el que cuenta el
pdlb por su Juvcntua y por su formacion y a ese recurso humario hay
am, darle pomb1hdades de pmpt‘Pnamuento y aqu1 todas las ')ropuesta

orietitadas nremsamente a motivar el emnrendlmlento que es lo que se

uece‘;xta en este momento porqae con el emprendunwnto él 'oven no
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solamente quv va a busgar un e"np]eo para él mismo, sino que va a
g° er ar emplco para otras personas con el emprendlmlento los Joveneb

pueden poner a ‘rraba]ar su (‘I'Cdthldau, su capacldad, gu encrgia Joven

sus tonocimientos en tecnologla y a ofrecer NUEVOS SErvicios y nuevas

actividades al pais que es lo que se requiere. Pues ahi tenemos leyes,
como la que presenté, listas para el archivo; una ley para simplificar los
tré’mites y para motivar a los jovenes y a los no jévenes que estan
desempleados a generar emprendimiento. Pero claro, como vienen de la

oposicién, entonces, estan condenados al archivo, asi que para el
Asambleista que dijo que aqui no se proponen ideas, le voy a pedir que
desempolve ese proyecto que esta listo para el archivo, que lo iea y que
vea-ahi las ideas que si se proponen desde la oposicion. Respecto de la
reduccién de la jornada laboral o de la jornada laboral reducida, ya se ha
hablado  bastante 'aqLﬁ,' ‘'solamente quiero presentar una reflexion:
ustedes duiﬂ"re’r‘l'"abrir la puerta 'y al rﬁismo-'fiempo."'pone'n' rdtichos.
Landado‘» y le dicen” al empreucmo o por lo menos segun todas las
condiciones que ustedes establ uen dan 1d 1mf>resmn de que el
’éfnprésario actual es el r'esponsable de la crisis y que con ésta ]ey le
estamds haciendo un favorcito al em’pfesafio Asi que Je decimos haga ei
favor de no gsrwera* utlhdades y, por favor, coma no conﬁamm en ﬁstédes;
por ,; u%’reueq son un poco thranos ahi va a es‘rar el 0jo v1sor
obs ervador del Ministro de Traba]o que al final, de manera discrecional
sera el que Calmque y determine si usted tuvo la razoén, si no tuvo la razén
y si por ahi cortetié un desliz y entonces Je cae el hdcha, eso es lo que

es"tamo’% dlClendO La precunta para la senora Presuienta y los 1ntegran tes

de la Comision, el sector publico también tiene trabaja ores Jqué va a

'pas'ai‘ con’ los trabajado'res del sector pﬁblico? Ahi hay un gran vacio,
cellos también van a ser beneficiarios ¢ van a ser cbjeto de-la. aplicacién

N
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de Cbtd L,y 5 €s una ley qolamf-me para el sector pr1vemo’J Y en el caso
que sea tamblen para los t*abdjadores del secter pubhro Cx,udl sera ese
0jJ0 ob:,ervador para proteger al trabajador'P Es una de laa mterrooantes

Y sobrf‘ el seguro de desempleo, que mAs va a parecer un dese mpleo
seguro, vamos a hablar de manera clara y precisa. A mi me parece que,
por aqui aparece en todas partes la seguridad social y el IESS, parece qué
después de la crisis del petrdleo, la seguridad social se ha vuelto muche
més atractiva, en todos los aspectos de la ley aparece la seguridad sccial,
pero-aqui de lo que estamos hab].ando, por qué; por qué hay que mentir,

esto 1o es una creacion de un seguro de desemplec...---=---mmmmomoomommooo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto,-Asambleista.-----rmrmmzmmsmmmmmeos -
LA'A“SAMBLEHTA MONTANO VALENCIA MAE. ...es cambiar el fondo de

ces'mtla 6"1 un seguro ‘de desempleo dandole un zarpam a la tercera

parte del fondo de cesantia para constituir un fondo de solidaridad o

forido solidario que no esta claro de qué manera va a funcionar ni de qué
rianera va a ser administrado. Comobpodemo's aceptar una ley corno esta
qae en lugaf de beneficiar a los aportan‘res al IESS, en vez de darle n’ue’vo's-
bcneﬁam le &,ornpllc ala vida y hay un dato ¢ soec‘ﬁr‘o del INEC que dice
que el seten‘ra y ‘tres por c1ento de los traba]ad ares qU.e sé quedan en el
desemplbo se 1ncorporan 2 un Huevo empleo en menos de cuatro mesps
o sea que esta calculadito escs cuatro meseb, o sea que la mayoria, ¢l
oetenta Y tres por c1ento de los ecuatorianes que se quedan desempleados
no accederdn die’ nlnouna manetra ni siquiera a un mes de la famosa
aporfamon del seguro de acbempleo A51 que, 030 CcOn €38as cosas, creoc que

nay que baHar con la verdad y tr ansparentar las e L R — R

LA SEN ORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asam'ble‘ista Diana Pena.--=
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LA ASA]VIBT STA PENA CARR‘ASCO D‘ANA (;rac1as sefiora Prec,ldcmd
Los y las asambleistas de la Comision de los Derechos de los Trabajadores
y la Seguridad Social hemos aprobado el informe para prim_er debate de
este proyecto de.ley, c':a_libﬂ_cado de urgente en materia econémica. Dicho
proyecto se encuentra enfocado en conservar, generar y proteger el
empleo en todas sus formas, planteando politicas de empleo ajustado a
la econiomia actual del- pais, contribuyendo al impulso de la insercion
laboral de los jovenes, impulsando el acceso a las primeras experiencias
laborales, asi como también agregando capacitacién y formacion con lo
que-la juventud iré adquiriende experiencia y cono
aplicar en su futuro laboral. Dentro de los beneficios con los que cuenta
este proyecto de ley tenemos ia universalizacion de la protecciéon a las y
los mudadanos que se encuentran mactwos laboralmente y que
pertenecen a la segur 1dad soc1a1 la misma que p?t“’nltl‘(d su apn\,amhdad

beneﬁaando a,,,un,,,mayor grhpo de’” trabamdoms qulenes con’ cs’ras

pr opue&taq aseguraran cmporalmente el ingrese familiar hasta gue se
ublque en otro empleo Esta propuesta en nada puede ser r‘omparadd con
aquehas-ijas pr scticas de gOblf‘I'nOb neohberaue& que se enfocaban en
61 “beneficio propio y no en el proceso del ser humano sobre el capital.
Estas reformas ‘son {otalmente distintas a la flexibilizacién laboral del
pasado gue estuvo caracterizada por trabajo por horas tra béjbs- sin
qegurldad soc1a1 dcbp1dos sin desahucios, tercerizacion laboral, etcétera,
e*cete a. Vlejas practlcas que en su momento no fueron ni s1qa1(=1a
discutidas o por lo menos objetaaas por los ahora llamados defensores
dé las y de los trabajaam es en el Ecuador, sucesores hoy de aquellas
Vle_]aS praf‘m as pohthueras 1mp1antadas por “los part1dos pohhcos
defensores de mfereses partlf‘ulareo que ]a*nas pensamv ‘ni p01 un

momento én la aegumdad 0 beneflclo de un trabajador La reforma actual
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esta ‘enfocada ‘a la responsabilidad primordial de este Gobierno en
responder ‘activamenite ‘a las necesidades de la sociedad y tener la
suficiente creatividad y’ capaéidad de adaptacion para encontrar
re%puesfas oportunab ‘a los cambms p resentados en el a;oﬁtexto
internacional que han afectado indudabiemente al Ecuador. El Estado
ecuatoriano  a través del Gobierno central, en estricto apego a la
normativa constitucional y legal, ha buscado Ics mecanismos 1nés
idéneos para contrarrestar y disminuir los efectos del proceso econémico
que se encuentra atravesando el pais por factores externos y de esta
manera salvaguardar las plazas de empleo que actualmente se
encuentran ocupadaé, asi como proteger a las personas gue pudieran
encontrarse en situacion-de-desempleo. Lasr eformas planteadas no
bugcan sino el 1*10ent1var por parte de las emnpresas la contratacion de
jovenes, contando con esto el ‘acceso directo a las pasanuas lo quc en el
mejor e%hen’arlo'comlevarla a que dlcha pasant1a se transiorme en una
fuente directa. de contratacion de pdrte de la emf)reoa que al contar ya
con el personal capacuado en el area espemflca de ejecucion en sus
Jabores dentro de la mlsma, no deberd salir a buscar per_sonal con
conocimientos dentrd del ambito laboral. En el mismo sentido de
proteccién a la clase trabajadcra, las refornas impulsadas dentro del
Tastituto de Seguridad Social, consta el seguro de desempleo, que no es
sino la p'rotéc.ciéri econémica temporal ante la pérdida de ingresos debido

s contingencias de desempleo que puede llegar a tener el afiliado. Dos
millones ‘seiscientos mil ‘afiliados en relacién de depér‘fdenéia setén los
beheficiarios directos de este s;éguro de desemptle‘o 'ql;le lc ‘que hara es
méaximizar el beneficio y cobertura para sus afiliados. Para tranquilidad
de los afiliados a la éeguridad social, este seguro de desempleo no podra

obtener ‘para si y como recursos propios aquellos fondos que se
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nﬂuentran en cueﬁtas de’ cesantla ias mismas gue se han ido
mcrefnvntando con el a"lorro de cada at)ortantcn hasta la pfesente chha
Se ha mscrfado de 1{_7"a" forma dentro dél tratarmierito del proyefvto de
lev la efectiva cobertura y en el caso de que no existan 1los recursos
suficientes para cubrir la prestacion del seguro de desemplec, €l Estado
central lo cubriré. De igual manera, el afiliado podra retirar cuando este
a bien tuviere la necesidad y asilo requiera dichos fondos en su teralidad
cumpliendc los respectivos requisitos, entre ellos estar cesante. En
cuanto al financiamiento y constitucion del fonde del seguro de
desempleo, no generard ninguna ap-oftacic‘m. individuai o adicional, ni
- para el trabajador ni para el empleador. Para finalizar, sefiora Presidenta,
debo reconocer la gran labor efectuada por las y los asambieistas de la
Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Sccial,
qUIGTILS en su labor de cumphmlento con el tratamlento de este proyecfo
de ley con caricter econémico urvente han em,uchado a todos los
sectores mvolucra“os asi como a los dlferentes represencantes de las
carteras de Estado e 1n\,t1tu(,10nes pubhcas que con sus aporfes han
pFrfmtmo p]asmar en este pre setite informe las mejores condiciones para
las y los traba]adores ecuatorldnos duhados a la segurldad social.

Muchaa graaas ----------- BSOS S '_..________'_.___' ________ -

LA SENORA PREDIDENTA Gracias, Asambleista. Con esta intervencién

y pldlﬂndo d1scu1pas a los cerca de velnte asamblels’ras que todav1a estan
en la lista para la intervencion, se ‘les dara la prlorldad en el segundo
debate. Con esto cerramos el pf'imel‘ debate del Proyecto de Ley Crganica
para a Optimizacién de la Jornada Laboral y Seguro de Desémpleo y
clausuramos la sesion nimero trescientos setenta 'y"doé'f:ie'l Pleno de la

Asambléea Nacional, —-----2ommimmmmailom el hmeee e e e D
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LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se clausura

la SESIOMN . ~m==== === m = oo oo m oo
VI

La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las diecinueve horas

ONCE MINULOS, ~=m=m == === m = oo oo e o oo o o s

| 74
-1 'S /)

GABRIEI/A RIVADENEIRA |
Presidenta de la Asamblea Nacional

/

FAUSTO CAYAMBE TIPAN
Primer Vocal del Consejo de Administracion Legislativa

LIBIAQ%IVQ;Q ORDONEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional
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