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En Quito, a los cinco dias del mes de agosto de mil novecientos
noventa y seis, en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional,
bajo la Presidencia del doctor Fabian Alarcén Rivera, se instala
la sesidn Vespertina del Congreso Ordinario, siendo las
diecisiete horas, ————= = —————— e —————————
En la Secretaria actfia el Dr. Fabrizzio Brite Mordn, Secretario

Titular del H. Congreso Nacional,-———=—-————mmmmmmmm——
A la presente sesidén, concurren los siguientes HH., legisladores:

ILLINGWORTH JUAN JOSE
LANDAZURIT EREOMO MARCO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LLUCO TICZE MIGUEL
MACAS AMBULUDI LUIS
MADERA ERAZO FERNANDO
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MEDINA GALLEGOS CARLOS
MENDOZA GUILLEM TITO l
MERINO MACHADO WILSON
MEZA FREIRE MARIO
MOELLER FREILE HEINZ
MONTERO RODRIGUEZ JORGE

ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUILAR POZO RAMIERO
ALVAREZ GARCIA HARRY
AVILES HUATATOCA JOSE
BACA CARBO RAUL
BENITEZ DONOSO FREDDY
BORJA FARAH GUILLERMO
BUSTAMANTE VERA SIMON
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
CAMPANA BAUX ERMEL
CORDERO ACOSTA JOSE
COELLO IZQUIERDO JAIME
CUEVA PUERTAS PIOD
CHIRIBOGA ACOSTA LUILS ORELLANA LUIS

DELGADO TELLO HUMBERTO PADILLA TORRES LIDER
ENCALADA C. HOOVER PEREZ INTRIAGO ALVARO
ESPINOZA LOURDES ADINA PACHECO PINOS VICTOR
FABARA TORRES MILTON PLAZA SOMMERS LEONIDAS
FREIRE ULBIO FONCE LUQUE ENRIQUE
FLORES TRONCOSO MARCO POZ0O YEPEZ CESAR

FUERTES HOMERO

GARCIA HECTOR

GAVILANEZ RAMOS EDUARDO
GONZALEZ HEINERT

GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
IZA QUINATOA LEONIDAS

PROANO SALGADO MARCO
RODRIGUEZ P, FERNANDO
ROJAS REYES ROSENDO
ROMO MOLINA ANDRES
RUPERTI DUENAS EMILIO
SALTOS GALARZA MARCELO
SALTOS GALARZA NAPOLEON
SALEM MENDOZA MAURICIO
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SAUD GALINDO MICHAEL VALDANO RAFO WALTER
SAUD SAUD CARLOS VALLEJO LOFEZ CARLOS
SERRANO VALLADARES ALFREDO VELA FUGA ALEXANDEA
TELLO BENALCAZAR RAUL VERDUGA VELEZ CESAR
TERAN ACOSTA GUSTAVO VERDUGA VELEZ FEANKLIN
TORRES MALDONADO ANGEL VIDAL ESPINOZA CARLOS
TOUMA BACILIO MARIO VILLACRESES COLMONT LUIS
VACA GARCIA GILBERTO VITERI ESTEVEZ PATRICIO

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario constate el gqudérum por

EL SENOR SECRETARIO.- Si, seifior Presidente. Sefiores legisladores:
César Acosta, HRamiro Aguilar, Harry Alvarez, Walter Andrade,
José Avilés, Eduardo Azar, Raul Baca, Freddy Benitez, Guillermo
Berja, Santiago Bucaram, S5imén PBustamante, FErmel Campana, José
'!Eardern, Jaime Coelle, presente. Pio Oswalde Cueva, Luis
Chiriboga, Humberto Delgado, Hoover Encalada, Lourdes Espinoza,
Milton Fabara, Marco Flores, Homero Fuertes, presente. Estuardo
Gavilidnez, presente. Heimer Gonzabay, Richard Guillem, Oddeth
de Salcedo, Estuardo Hidalgo; Juan José Illingworth, Leonidas
IPlﬂza, presente, Marco Landazuri, presente. Nelson Ledn, Miguel
Lopez, Homero Lépez, Luis Macas, Fernando Madera, Jorge Marin,
Carlos Medina, presente. Tito Mendoza, Wilson Merino, presente.

IMario Mesa, presente, Heinz Moeller, presente; Jorge Montero,

presente. Milton Ordonez, Lider Padilla; Alvaro Pérez, presente;

eonidas Iza, Enrique Ponce Luque, presente. German Fozo,
resente. Marco Proane Maya, Marco Proeoano Salgado, presente.
ernando Rodriguesz, presente. Rosendo Rojas; lsidro Romero,
'ranco Romero, Andrés Romo, Emilio Ruperti, presente, Marcelo
altos, Napoledn Saltos, presente, Miguel Salem, Mauricio Salem,
resente, Michael Saud, Carlos Saud, Alfredo Serrano, presente.
ail Tello, presente, ©Gustave Teran, presente. Angel Torres,
ario Tuma, Gilberto Baca, Walter Valdano, Carles Vallejo,
resente; Alexandra Vela, presente, Eduarde Véliz; César Verduga,
resente. Franklin Verduga, presente, Carlos Vidal, Luis
illacreses, presente. Patricio Viteri.---—-=-—=--

L SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, d& a conocer el nimero




de legisladores en

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en este momento habiendo
contestade veintiséis legisladores la lista, hicieren su ingreso
luego posterior a ella leos diputados’ Acosta, Marfin, Tuma, Lbpe=z
¥ Lluco y con usted configuran treinta y dos legisladores en

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Diputade Heinz
Moeller, y luege el diputado..

EL H. HEINZ MOELLER.- Sefior Presidente, sclamente por felicitarlo
y solidarizarme en mi condicidn de Jefe del Blogque
Socialcristiano digo, por felicitar vy solidarizarme con el
Fresidente del Congreso por la iniciativa que pretende ir en
la direccidén de darle al Congrese Nacional la imagen no solamente
formal sino de fonde, de disciplina y trabajo. Aplique usted,
sefior Presidente, las sanciones previstas en la Ley Organica,
vamos a discutir una Ley que establezca realmente
responsabilidades en los diputados, y creo  gque estaremos
absolutamente de acuerdo imcluyendo y comenzando por el Blogue
Jocialcristiano que se dimponga la diseiplina v la asistencia
en el Congreso Nacional, ha eso se nog ha enviade al Congreso
a legislar y a fiscalizar confiamos en su independencia, pero
por lo menos con puntualidad, sefior Presidente, tenga usted

nuestra absoluta solidaridad ,-======o--css e

EL SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefior diputado. Diputado

lza, Leonidas Plaza, 1 e e e e el

EL H. IZA QUINATOA.—- Rectifique yo soy Leonidas Iza, v el

companero Lluco todavia no Jllega.==—=—-—=——--mm

EL SENOR PRESIDENTE.—- A perdén, entonces esta el Diputado
Leonidas Tza. Sefior Diputade Fernando Rodriguez, tiene la
palabra. No estamos en sesién aclarando sefiores legisladores

sus intervenciones lo mas cortas posibles, para luego vwa poder

tomar resoluciones. Senor diputado,===—————— o
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EL H. RODRIGUEZ PAREDES.- Yo queria hacer conocer a usted sefor

Fresidente, vy a la sala, que tratamos de cumplir la comisidm
que usted nos encomendara al Diputado Baca, al Diputado José

Cordero, y a mi persona para dinformar al senor Presidente de

la Repiblica, sobre la eleccidn de los dignatarios del Congreso,
me puse en contacto con la oficina de Protocolo; sin embarge
parece que por las ocupaciones propias de 1la Presidencia de

la Repfiblica el sefor Presidente no tenia la disponibilidad

fisica de recibirnos, esto seifior Presidente le dinforme porgue
quiero gque quede expresa constancia de que hemos tratado de
cumplir tal y como usted nos habia solicitado. Gracias, senor

Fresidenbe, = e o o e o o o o o o o

EL SENOR PRESIDENTE.- (Gracias a usted, sefior diputado. Diputado

Gustavo TErAN , —m e e e e e o e e et e e e e

EL H. TERAN ACOSTA.— Senor Presidente, en relacidén al Ordenmn

del Dia nos parece que Seria importante,—————=———————————————

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefor legislador con tode respeto como

todavia no estamos en sesion no podemos tratar el Orden del

Dia, vo le daré la palabra inmediatamente que hubiera qudrum,

zi ez que asi lo hay. De acuerdo. Diputado Marce Proano,===-

FL. H. PROANO SALGADO.- Sefior Presidente del Congreso, honorables

legisladores: Permitemme hacerles conocer gque justamente cuando

Esmeraldas celebra Sus ciento setenta ¥ seis anos de
emancipacidn, la mnaturaleza se empecina con un barrio pobre
de la ciudad de Esmeraldas, maAs de cien familias con sus casas
destruidas, un barrioco que se hunde, el dia de ayer personalmente
he estade en ese barrio gque estd cerca del finico coliseo bueneo
que tiene la ciudad de Esmeraldas el Coliseo Cayapas. Quisiera
sefior Presidente del Congreso apelar a su sensibilidad para
que se nombre una comisidn de parlamentarios y viajen a la ciudad
de Esmeraldas, e informen al Congreso Nacional y al pais
realmente del desastre, del que ha side causa la Provincia de
Esmeraldas en uno de esos barrios pobres en esteoes dias. Los
medios de comtunicaciédn hablados vy escritos en =su primera pigina

asi lo indican, la magnitud de este dafie no es una cosa pasajera.
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solicito v como diputado esmeraldefio gue inmediatamente inclusive

se ordene a la Defensa Civil para gque se envie a ese barrio
pobre de Esmeraldas, wituallas y carpas que sirvamn para alojar
a la gente pobre que ha sido desalojada de este barrio. Muchas

gracias, seflor Presidente ,——————— - oo e e e

1
i EL SENOR PRESIDENTE.- ©Como no sefior legislador atenderé su

peticién en la tarde mismo del dia de hoy. Vamos sefores
legisladores antes de convecar para el dia de manana ya que
si Secretaria no me certifica que hay qudrum, wvames a escuchar
las sagradas notas del Himno Nacional del Ecuador al iniciar
esta =zemana. Agradecemos a la banda del EKegimiento Quito, por
su colaboracidén civica en esta tarde, muchas gracias. Senor

Secretario, constate el quérum,-——--——-————-—--——-—————————-

EL SENOR SECRETARIO.- Existe quérum en la Sala, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. iCuintos diputados sefior Secretario?,—--

FLL, SENOR SECRETARIO.- Con el ingreseo del Diputade Illingworth,

cuarenta y dos,-——————— - - - o - o s

EL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesidn sefiores legisladores,
Antes de dar lectura al Orden del Dia informe a la Sala si hay

algin diputado que tenga que posesionarse,-=ssss=m=msssoosm==

FlL SENOR SECRETARID.- Si, =sefor Presidente. Los sefiores
legisladores Luis Orellana, el sefor Ulbio Freire, en virtud

de las licencias por usted ya autorizadas y Freddy Benitez,

EL SEROR PRESIDENTE.- Encarezco a los sefiores legisladores que
han sido mencionados pasen delante de la mesa de Secretarlia

para tomar les posesidn de inmediate,-—-==—-- et o e e b i o S £ e e

EL SENOR SECRETARIO.— ¥ Héctor David Castillo, también.,---—-

L S
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: Jurdan ustedes por
su honor, Les ruego sefiores legisladores ponerse de pie en sus
respectivas curules. ;Juran ustedes por su honor defender la
Constitucidén, las Leyes de la Repfiblica v el Reglamento Interno

i del Congreso Nacional en el desempefio de las funciones de

2 "
diputados" ?~———— e e ——————————————— e

LOS SENORES LEGISLADORES.- 8%, juramos.--—-——-——m=m—m——e———————

EL SENOR PRESIDENTE.- Sf asf lo hacen, que la patria les premie,

caso contrario que les demande. (Quedan ustedes legalmente

posesionados. Vameos a dar lectura al Orden del Dia v doy de

inmediato al senor Diputado Verduga, sefior Diputade Plaza, sefior

Diputado Gustavo Terdn. Sefior Secretario, dé lectura al Orden
del Dig,— === e e e — e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente. Sesidn Ordinario I
Vespertina, lunes 5 de agosto de 1996. Primero: "Conocimiento
¥ Resolucidn del Protocolo Modificatorio del Acuerdo de
Integracién Subregional Andine Acuerdo de Cartagena suscrito

en Trujilleo el 10 de marzo de 1996. Dos conocimiento de las

Objeciones Parciales del sefior Presidente Constitucional de
la PRepiiblica, arquitecto Sixto Durdn Ballén a los proyectos
de: a) Ley Reformatoria a la Ley del Anciano. b) Ley Reformatoria
a la Ley Reformatoria a la Ley Especial de Telecomunicaciones.

c) Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de la Funcidn Judicial.

d) Ley del Sector Eléctrice. e) Lev Reformatoria a la Ley de
Casacidon. f) Ley Reformatoria a la Ley de elecciones". Hasta

ahi el Orden del Dia, sefor Presidente,——————————————————-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Pongo en consideracidn con una aclaracién
sefiores legisladores, gque de conformidad con la reunidn que
hubo esta manana entre los diferentes Jefes de Blogues
Legislativos vy 1la Presidencia del Congreso, se acordd de que

estos proyectos ¥ estos vetos parciales = van a poner en
conocimiento de la sala; pero que no se van a votar el dia de
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l hoy ninguno de ellos, simplemente se pone en conocimiento vy
se leen los informes correspondientes, regresan a la Comisidn
de origen y luego vienen para ser tratados para la votacidn
correspondiente al Congreso en consideracidén que es el primer

dia de sesiones ¥ consideramos dindispensable que los sefiores

legisladores puedan tener un conocimiento cabal de todos 1los
proyectos que consgtan en el Ordemn del Dia, asi qie esta
aclaracidén es muy importante realizarla, igualmente de que cada

bloque legislativo tendrd gque enviar a 1a Presidencia del

Congreso un listade de proyectos tanto los que existan para
primero o segundo debate o© nueves preoyectos ¥ gue consideren
prioritarios tratarles en las sesiones del Congreso para lo

cual dar un equilibrio a las participaciones de todos los bloques

v los sectores legisladores. Con esas dos aclaraciones vamos
a poner a consideracidén el Orden del Dia, me pidid la palabra
antes de entrar a conocer el Orden del Dia, el sefior Diputado
Verduga, ¥ luego inmediatamente sigo las

intervenciones . ———==—————mm e e ———————— e

EL H. VERDUGA VELEZ FRANKLIN.- Senor Presidente, honorables
colegas: Hace unos dias ha cumplido un aniversario mAs de vida,
Radio Sucre matriz de la cadena Cadenar de Radic. Yo considero,
I sefior Presidente ¥ honorables diputades, que hechos como éstos
tienen que ser destacados vy recogidos por el Parlamento
Ecvatoriano, me he permitido con su wvenia, sefior Presidente,
entregar en oSecretaria el proyecto de un acuerdo de salutacion
a Radio Bucre, de manera que lo exponge a la Sala con el objeto
de que se lo trate antes de que se apruebe el Orden del Dia

o wcomo usted lo disponga, usted sefior Presidente,-=-—====——--

EL SENOR PRESIDENTE.— Diputado Leonidas Plaza, luego Diputado

Gustavo Teram de  inmediato.—-—-——-———————-———————————

EL H. PLAZA SOMMERS.- Senor Presidente, sefores legisladores:
El objetoe de mi dintervemncidén era para la situacién . esta del
Conocimiento de 1la Ley Reformatoria de la Lev Especial de
Telecomunicaciones, como usted sabe senor Presidente, en la
Gltima sesidn seria del Congresc anterior no se pudo tratar

Yo cCreoc que estas personas han estado viniendo constantemente
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al Congreso, entiendo ahora gque tieme gque regresar a las
comisiones que lo vamos a conocer, Mi pedide formal es que una
vez conocida por la comisidn y que regrese para votacidn que

se lo ponga en un primer (Orden del Dfa, con el fin de evacuar

esa situacidn porgue hay muchas personas que son jubiladas que
dependen del rapido trimite de esta situacidn. Muchas gracias,

sefor Presidente,————===——— e e o e e

El, SEROR PRESIDENTE.- Céme nv, sefnor diputado, asi se harda.

Sefor Diputado Gustavo Terdn.,——————————=——— e ———

EL H. TERAN ACOSTA.— Sefior Presidente, senores legisladores:
En relacién al Orden del Difia, yo planteo que sea f{inicamente
conocido el segundo punto del Orden del Dia, ¥y vavamos
postergandole el primero para una nueva reunidén en vista de
que se trata de un conocimiento y resolucidn del Protocolo
Modificatorio del Acuerdo de Integracidn Subregional Andino,

Acuerdo de Cartagena susgrito en Trujillo el diez de marzo,

perc al momento existimos alrededor de sesenta diputados nuevos
desconocemos el contenido de este documento, en tal virtud vo
I solicito, sefior Presidente, gque de manera exclusiva tratemos
el puntoe que tiene relacidn con las objeciones a las leves

reformatorias, Gracias, senor Presidente., = mm mmm mm -

EL SENOR PRESIDENTE.- Senor diputadeo, me permite consultarle
Su criterio, como este punto va a tener el mismo tratamiento
que los demas, simplemente se va a leer el informe de la

comisidn y luego regresa a la Comisidn de Asuntos Internacionales

el mismo tratamiento para luego en la siguiente sesién que
presente la comisidn el informe correspondiente tratarlo para

resolver, hoy no vamos a resolver, es un error de Secretaria.-

EL H. TERAN ACOSTA.- Totalmente de acuerdo digamos con esa

aclaracidn, seflor Presidente,---------—----crrmmme e —

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Tiene la palabra |

el Diputado César Verduga, y luego el Diputado Marfin.---——--

EL H. VWVERDUGA VELEZ.= Sefior Pregidente, c¢reo que con 1la
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aclaracidén que usted lo ha hecho al Diputade Terdn, mi pregunta
iba exactamente en el mismo sentide, ¥ mi planteamiento, de

manera tal que retiro mi pedide del wuso de la palabra.------—

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Diputado Marfin.-

EL H. MARUN RODRICGUEZ.- 5i, sefor Presidente. Es referente al
primer punto del Orden del Dfia. El pais tiene interés en que
el Congreso d& tratamiento a este punto en virtud que el Ecuador

en estos momentos preside la Comisidn de Acuerdo de Cartagena,

tres de los cinco paises mientras del acuerde han aprobade en
sus respectivos Congresos este Convenio de Trujille, y en 1la
documentacidn que nos entregd la Secretaria del Congreso hay
un informe positivo, favorable de 1la Comisién de Asuntos
Internacionales. Yo quisiera sefior Presidente, pedirle a usted
y a los sefiores diputados, que podrfamos tratar el Orden del
Dia, gque se trate primero el segundo punto y luego el primer

punto para que los diputados tengan la oportunidad de leer el I
informe de la Comisidn de Asuntos Internacionales que es
faverable para este convenio y que el pais pueda cumplir con

este rTeqguisito intermacional de que el Congresc Nacional en

homenaje tambi&n a que el pafs preside la Comigsién le d& 1la
resolucidn favorable. Yo apelo a usted sefor presidente, vy a

la sensibilidad de los compafieros legisladores tratindosze de

un asunto internacional de verdadero interés del pais, mis que
tode del acuerdo de Cartagema, en este campo lo que hace es
aplicarse a 1lo social, cultural debide al rico pasado comfin
que nos une a los pueblos Andinos. Muchas gracias, sefior
Presidente,—=----—--—=---————

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted sefior diputado, se tomari
en cuenta su planteamiento. Sefor Diputado Gilberto Vaca. Como

no Diputade Saud, wun momentito.--———————————mmm——————————————

EL H. VACA GARCIA.- B85i, sefior Presidente, resumiendo 1lo que
agqui se ha dicho v gque comparto plenamente, me permito mocionar
para que sea sometido a votacidn concretamente, senor Presidente,

que el punte unoe pase a sSer dos y que el punto dos se mantenga
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exactamente como B, e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Carlos Saud.—--—=-———-—-—-——-=—

EL H. SAUD GSAUD.- Senor Presidente, sefiores legisladores:

Permitame senor Presidente y sefiores legisladores hacer llegar

a mi provincia, a la Provincia de FEsmeraldas que hoy dia esté
cumpliendo un afioc mAs de la independencia de la Provincia de
Esmeraldas, y es por eso, sefior Presidente, permitame gque le
moleste un poguito su atencidn, queria molestarle le digo seifor
Presidente, sefnores legisladores gque nuestra Provincia de
Esmeraldas, la provincia blance y verde, desde mucho tiempo |
atris, desde muchos anos atrds viene padeciendo por fuentes
de trabajo en nuestra provincia de FEsmeraldas, la Provincia

de Fsmeraldas atraviesa por una crisis, senor Presidente, mas

profunda que cualquiera de las provincias de la Patria
ecuatoriana, Yy es por eso que esta tarde, este dia cinco de
agosto de mil novecientos noventa y seis, haciéndole honor a
nuestra provincia, gqueremos molestar su atencidon y la de los
sefiores legisladores, para presentar hoy dia un proyecto que
vaya en beneficio de nuestra provincia y nuestra ciudad, ¥y es

Por razén, sSefor Presidente, que como representante de la

Provinecia de FEsmeraldas me es5s grato presentar un proyecto de
Ley que permita combatir ese desempleo que nos viene agobiando

desde mucho tiempo atrs y solucionar de esta forma, senor

Presidente los graves problemas que tiene nuestra ciudad vy
nuestra provincia y a usted, sefior Presidente, permitame que
les diga a todos los que se encuentran en esta sala, que acocjan
este pedido de nuestra provincia, ese pedido también fueron
de todos los candidates que fueron candidatos a la Presidencia
de la Repibica, fue también el candidato Jaime Nebot, y también
del candidato actual Presidente de 1la Repiiblica, creacidén de
fuentes de trabaje en nuestra provincia y es por esoc sSefor
| Presidente, que guiero presentarle a usted este proyecto de
Ley, sefior Presidente que contempla muchas cosas, la exoneracidn
de dimpuestos v tributos a todas las industrias que quieran
instalarse en la Provincia de FEsmeraldas, v es por eso senor
| Presidente, que quiere dejar en sSus manos este proyecto para

que usted, como el respectivo Presidente del Congreso Nacional,




Acta N® Pag 11

pase weste proyecto a la Comisidn respectiva, les pido a todos
los senores legisladores, les pido de una manera encarecida,
que hoy siende un dia especial para la provincia de Esmeraldas
lo tome en comsideracidn este proyecto, estoy seguro que nuestra
provincia va a quedar eternamente agradecida y digo eternamente
agradecida si se da paso a este proyectoc. El1 abogado Abdalid
Bucaram, ofrecid llevar cincuenta empresas a la Provincia de
Esmeraldas, y también esa es la idea de todos los legisladores
que se encuentran en este recinto para que en la provineia

nuestra, y en las diferentes provincia nuestras de la patria,

considerar los provyectos que cada legislador presenten. Sefior
Presidente, quiero entregar en sus manos este proyecto que va
l a dir en beneficio de nuestra provincia, les pido a ustedes
sefiores legisladores, voy a hacerles pasar a cada uno de ustedes
una copia de este proyecto para que uninimemente todos, como
un s6lo hombre les pido a ustedes senores legisladores aprobemos
este proyecto que va a ir en beneficio de nuestra provincia

y de nuestra ciudad. Eso es todo, sefior Presidente,-————-—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefior Presidente,====-

i EL H. SAUD S5AUD.- Quieroc hacerle la entrega de este proyecto

v permitame «que vaya hacia usted, a entregarles.—-——-=--——=-

EL SENOR PRESIDENTE.-= Con mucho gusto, sefor diputado. Sefor
Diputado Wilgson Merimo. Micrdfone al Diputade Merino,=======

EL H, MERINO MACHADO.- Senor Presidente, sefores legisladores:

En dias anteriores, el pais vivié momentos de gloria peor la

brillante actuacidén de wun excelente deportista ecuatoriano
Jefferson Pérez, por tal motive, sefior Presidente y sefiores
legisladores, proponge gque de parte del Congreso Nacionmal se
apruebe un  Acuerde en el que se exalta las capacidades
intelectuales fisica ¥ deportivas de nuestro compatriota
Jefferson Pérez., Adicionalmente tambié&n es demandar de los
poderes piliblicos la sensibilidad suficiente como para que a
deportistas de esta magnitud =se los premie como reconocimiento

al gran esfuerzo, pero por sobre todo a la tarea que realizan
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para dejar en alto 1a imagen del Ecuador. El acuerdo 1le

splicito, sefior Presidente que se dé lectura por Secretaria.-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Luis Macas.-———————c—mmemm——-

EL H. MACAS AMBULUDI.- Sefior Presidente, gquisiéramos decir que
estamos de acuerdo con el Orden del Dia v estande de acuerdo
tambi&n insistir en que el Congreso Nacional tiene que inaugurar
una nueva practica en cuanto al tratamiento de los temas de
los proyectos de ley al interior del Parlamento. Nuestra
solicitud, sefor Presidente, es que al regresar luego del
Lratamiento a la respectiva Comisidén en lo que tiene que ver
a la Ley Reformatoria de la Ley Especial de Telecomunicaciones,
a la Ley del Sector Eléctrico que tengan la oportunidad los
actores social de poder conversar con la comisién. Nuestro

planteamiento es eso, sefier . Presidente,———=——====——c——w o ___

EL SENOR PRESIDENTE.- Como no, sefior legislador, se tomard muy
en cuenta su importante planteamiento. No habiendo mas
intervenciones los sefiores legisladores; perdén, sefor Diputado
Marco Flores, con lo cual damos por terminadas las intervenciones

de los sefiores legisladores antes de aprobar el Orden del Dia.-

EL H. FLORES TRONCOS0.- Gracias, senor Presidente, sefiores

legisladores: Sefior Presidente yo guiero sumarme de manera total
al pedido que se ha hecho aqui para que este Congreso Nacional
de una vez por todas concluya el tratamiento de algo que a durade
mas alld de tres afios, senor Presidente, los trabajadores v
los jubilados de EMETEL desde hace tres anos vienen realizando
un tramite en el Parlamento Nacional «que ecasi estd por
concluirse, hoy por hoy existe el veto parcial del sefior
Presidente de la Repiblica al proyecto que elaborara este
Congreso y que aprobara en su oportunidad, Yo quiero, sefpor
Presidente muy especialmente en homenaje a estos trabajadores
jubilados de EMETEL, en hemenaje a su perseverancia, a su
constancia y al derecho que tienen de que el Congreso Nacional
haga justicia de una vez por todas con una clase que estando
ya fuera de su trabajo, requiere evidentemente con prioridad

que les asigne los recursos que la Ley contempléd v contempla.
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De manera sefior Presidente, que le gquiero rogar encarecidamente
tratemos los vetos parciales del senor Fresidente de 1la
Fepiiblica, en el caso de los ex=trabajadores de EMETEL, que
veo se encuentran en literal b) del segundo punto, por eso me
gquiero sumar a la propuesta ya realizada de tratar con prieridad
el segundo punto del Orden del Dia, vy finalmente, sefior
Presidente, porque sobre este punto intervendré durante el
debate finalmente, sefior Presidente, tanto el candidato ganader
como el candidato perdedor en la segunda vwuelta electoral, le
dijeron al pais gque iban a proponerle al Congreso Nacional porgue
al Congreso Nacional le corresponde, la eliminacion del
reglamento de facturacidn actualmente vigente que afecta nada
més y nada menos que al sesenta ¥y cinco por ciente de la
poblacidén ecendmicamente activa de la poblacién ecuatoriana
los denominados grupos informales en el Ecuador, aquellos que
no tienen una jubilacidn, que no estédn afiliados al Seguro,
gue no tienem mni un décimo segunde, tercero, cuarto quinto,
sexto sueldos ninguno de esos beneficios, seior Presidente,
pero que tiemen que trabajar en condicionegs sumamente duras,
sefor Fresidente, a esa gente =p les ofrecid en la campana
electoral, ventajosamente por parte de las dos candidaturas,
la triunfadora y la perdedora de que ge ibha a tLtratar este
proyecto. Yo quiero muy respetucsamente, sefior Presidente, ¥
hacerle notar a usted, que la primera semana del mes de junio
quien habla presentd un provecto de lev en este sentido, por
! 1o que gquiero rogar en base a las reformas actualmente wigentes,
se sirva disponer el despacho de este proyecto a la Comisidn
respectiva para que lo podamos tratar en el Congresoc Nacional
¥y podamos cumplir com este dinmensc grupo de ecuatoriancs y de
ecuatorianas que estdn aqui esperandoe una respuesta favorable

del Congreso. Gracias, senor Presidente,—-—-—=—————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretarie, que se tome en cuenta
el pedide en la fdltima parte del sefior legislador, ya esta
enviada a la Comigidén respectiva sefior diputado, va se ha
enviado. Vamos de inmediato sefior Secretario, en primer lugar
dar lectura a los dos proyectos de acuerdo que han sido
presentades por el Diputade Franklin Verduga y el otro por el

Diputado Wilson Merine ¥ luego procederemos a wvotar los cambios
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del Orden del Dia en el orden en que se han presentado. D&

lectura al proyecto del Diputade Franklin Verduga.---—————---

EL SEROR SECRETARIO.- Si, seiior Presidente, el acuerdo sugerido
dice asi: "El Congresc Nacional. Considerando: Que el 14 de
Julio de 1982, se fundéd en la ciudad de Guayaguil radio Sucre,
matriz de la cademna radial "Cadenar"; Que durante 14 afios ha
venido trabajando al servicio del pais y de su pueblo: Acuerda:
Felicitar a radio Sucre por este nuevo aniversario en la persona
de su director licenciado Vicente Arroba Ditto, hacer votos
porgue .5iga por el camino de su independencia critica y de
compromiso con las causas del Ecuador v enviar el original del
presente acuerdo y publicarlo por la prensa". Hasta alli el
texto del Acuerdoe propuesto por el Diputade Franklin Verduga.

Senor Presidente.-————-—rr - e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén, tome votacion sobre
este proyecto de Acuerdo,-——--—mmmmmmmm———————

EL SENOR SECRETARTIO.- Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con el Acuerde propuesto, favor levantar el brazo ¥

consignar AT VO = e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- ©Proclame resultados.,—————————————ee———

EL SENOR SECRETARIO.- Cincuenta y ocho, de cincuenta ¥ nueve.—

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobado el Acuerdo. Siguiente texto

i del Acuerdo presentado por el Diputado Wilson Merino.--—-—--—-—

EL SENOR PRESIDENTE.- Seifior Presidente, el Diputade Merino nos
ha informado que por un error mecanogrifico el Acuerdo est3

siendo corregido ¥ estara agui en cinco minutos

EL SENOR PRESIDENTE.- Dé a conocer las peticiones de cambios
en el Ordem del Dia, en el orden gque han sido planteados por
los sefores legisladores. La propuesta del Diputade Merino,

de una vez dé lectura.-=—————=—————mmmmm e
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EL SENOR SECRETARIO.- "E1 Congreso Nacional. Considerando: Que

la Escuela de Lideres de la ciudad de Cuenca dieo los primeros

pasos de Jefferson Pérez Quezada: Que se inicid como un humilde
David para que c¢on el paso del tiempo y en base al sacrificio
vy esfuerzo realizades convertirse ahora en un glorioso Goliat
al alcanzar la Medalla Dlimpica en Atlanta; Que el sefor
Jefferson Pérez es un destacade atleta que ha dade un ejemplo
de superacidén para la juventud ecuatoriana y mundial; Que el
homror del Ecuador ha gquedado en el m&s alto nivel, siendo el

finico ecuatoriano que en los {dltimos cien afnos que se realizan

las olimpiadas modermnas, ha obtenido una presea de oro; Que
es obligacidn del Congreso Nacional reconocer a aquellos que
COon su esfuerzo contribuyen al desarrollo del deporte

ecuatoriano: En ejercicio de  sus facultades constitucionales
y legales. Acuerda: Felicitar al sefior Jefferson Pérez Quezada
el gran abanderado de los diamantes de la marcha por haber
alcanzado la medalla de oro olimpica en Atlanta, llenande de
satisfacciédn a millones de ‘ecuatoriancs. El sefior docter Fablian
Alarc&n Rivera en su calidad de Presidente de Congreso Nacional
del Ecuador, entregard el original del precsemnte Acuerdo al seiior

Jefferson Pérez (Quezada como un agradecimiento al mérito

deportivo"™., Hasta alli el texto del Acuerdo sugerido por el
Diputado Wilson Merine Machado, sefior Presidente.-—-—-=—==—===-
El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén, tome votacidén, sefor
Secretario, sobre este  Acuerdo.,-—=-=-——=———————- o e o e e e

FL, SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a favor
del Acuerdoe que ha sido propuesteo, faver levantar el brazo ¥
consignar su voto. Sesenta y unoe de sesenta y uno, Senor

Presidente ., ————— = e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd aprobade. diHay alglin otro acuerdo

a consideraciéon de la Camara?.-—————-——---———=———————=—===

FL SENOR SECRETARIO.- Sé6lo unm cambio, en este easo, que reforma
el Orden del Dia establecido, que es del Diputado Jorge Marin,
el punto dos pase a ser primero y el primero pase a ser segundo.-
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EL SENOR PRESTDENTE.- 81, pero hay una indicacidén adicional,
son dos cambios solicitades, el del Diputade Marfiin y el del
Diputado Marco Flores, son dos asuntos gque cambian esencialmente
el concepto que habiames planteado, porgque corresponde a usted
resolverlo, E1 Diputade Marin plantea que el punto dos pase
A ser punto primero, que el punte wuno, dos, con el objeto de
gque los legisladores tengan mayer tiempeo de leer el informe
del Convenio de Trujillo, de modo de que en esta misma tarde
lo ratifiquemos, ese es el pedide, asi lo entendia del Diputado
Jorge Marim; v el pedido del Diputado Marco Flores es de que
el punto dos, el veto parcial presidencial en el literal b)
sea tratado ¥y resueltec el dia de hoy. Sobre eso consisten los
cambios que usted ha sefialado. iEstamos de acuerdo sefores
legisladores?, Por lo tantoe someto a consideracidén el pedido
del Diputado Jorge Marfin si la (C8mara lo aprueba, asi lo hariamos

¥ luego el del Diputade Flores. Uno por unpo.——-————-—————=—=--—-—

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a favor

de la mocidén del Diputade Marlin, faver levantar el brazo.

ELL, SENOR PRESIDENTE.—- FEstd aprobado. Vamos a plantear per lo

tanto a consideracidn de la Camara, vamos a tomar votacidn sobre

el planteamiento del Diputado Marco Flores, em el sentido que
el punto del gque consta en el Orden del Dia como dos, que ahora
seria niimero uno, el literal b) en esta sesidn se conozca ¥
se resuelva asi, Diputado Flores, Tome votacidn, sefor

Secretarip,————————— - - - —— oo s oo ————————————

El.L. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue esténm a favor

de la MoCcidn, ——————— e e e e e

ELL, SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefor Secretario, antes
de que usted proclame resultados. Senor Diputado César Verduga,

tiene la palabra, ——====—===—cmmr e e ————

EL H. VERDUGA VELEZ.- Com todo respeto por la propuesta del
Diputado Marco Flores, usted planted al comenzar la sesidn de
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i que en el tratamiente de los debates ibamos a seguir el
procedimiento de discutir aqui vy volver eso a la Comisidn; en
ese entendido los diputados nuevos ¥y eso es lo que nosotros
queremos explicar al Diputado Flores, que no hemos seguido el

proceso respecto de esta Ley tan importante. Aceptamos continuar

discutiendo los asuntos de esos wvetos, pero si ahora vamos a
cambiar la resolucién respecto de uno de los puntos, estariamos
ademis transgrediendeo lo que acordamos en la manana entre
los jefes de bloque, ¥ que aqui creo gque el Plenario acepté
come criterio, como usted lo expuso. De tal manera que vyo le
pediria amablemente al Diputado Flores, que para este punto
b) del punto dos del Orden del Dia, mantengames en la misma
metodologia que para los otros. Aqui discutimos y eso vuelve
a la Comisidén para que se vote en el momento oportunmo, sSefior

Proesidente, ————cm e o e e e i i i o i o o e e e e e e e o e i o o e

| EL SENOR PRESIDENTE.- 81, sefor diputado. Justamente por eso,
como habiamos determinado el precedimiento a seguir tanto por
designacidén de los jefes de blogque como por decisién de esta
Presidencia, una vez que se ha planteado el cambio a esa decisién
es lo gque tengo gque someter a consideracién de la Camara, por
lo tanto, si el Diputado Marco Flores considera pertinente,
retira la propuesta el Diputado Flores, por le tanto continuamos
adelante. J{Aprobado el Orden del Dia, senores legisladores?.

Primer punto del Orden del Dia,===secccccmmee e emcmmcmcacaaa

IT1

EL SENOR SECRETARIO.- "Primero. Conocimiento de las Objeciones
parciales del sefior Presidente Constitucional de la Repiblica,
ihrquitectt} Durdan Ballén a los provectos de: Ley Reformatoria
a la Ley del Ancianeo. La objecién parcial del sefior Presidente
de 1la Repidblica dice asi, sefor Presidente: "Presidencia de
la Repiblica....Sefor Doctor Fabian Alarcén Rivera, Presidente
del Honorable Congreso Nacionmal, en su despacho. Sefior doctor.
En contestacidén al oficio No. 2879 PCN-96 de 23 de mayo de 1906,
recibido en la Presidencia de la Repiiblica el 10 de junio del
presente ano, a través del cual me remite el proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley del Anciano para los fines establecidos
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en el Articule 92 de 1la Constitucidén Politica de la Repiblica,

’ cimple manifestarle las siguientes cbhservaciones: En el
considerando primero del provyecto de Jley existe un error

tipogrdfico dice: "...Registro Oficial No. 906..", debe decir:

M. Registro Oficial No. 806", En el Articule 1 de 1la Ley,

después de ". . . . . .servicios médicos.." debe suprimirse

i L ]

los términos"....geridtricos gerontoldgices..." debiendo decir:

an 1L

...servicios mé&dicos privados...". Por 1los motivos expuestos
¥ en ejercicio de las atribuciones que me confiere el inciso
gsepundo del Articuls 93 de 1la Constitucién Politica de 1la

Repiiblica, objetc parcialmente el proyvecto de Ley gque =se ha

dignado enviarme para los fines pertinentes, devuelvo el

auténtico de la misma., Con sentimiento de distinguida
consideracidn, Atentamente, Dios, Patria vy Libertad. Sixto A.
Durdn Ballén C. Presidente Constitucional de la Repfiblica”.

Hasta aqui, sefor Fresidente el texto del primer oficio.-—--

EL SEROR PRESIDENTE.- Senor Secretario, dé lectura a las
disposiciones a que se refieren al veto parcial presidencial.

Secretaria que dé lectura a las disposiciones que se refiere

el veto parcial presidencial, o sea a las disposiciones aprobadas
por el Congresc Nacional, es su texto iIntegro. Hemos leido el

oficio del veto parcial, ahora dé lectura a las disposiciones

aprobadas, === === —————————

EL SENOR SECRETARIO.- La Ley vetada dice lo siguiente: "Congreso
Nacional. El Flenario de las Comisiones Legiglativas.
Considerando: Que es necesario introducir reformas a 1la Ley
del Anciano, publicada en el Registro Oficial No. 900 de 6 de
noviembre de 1991, a fin de alcanzar el cumplimiente eficaz
de sus objetivos; ¥, En ejercicio de sSus facultades
constitucionales y legales: Expide la siguiente: Ley Reformatoria

a la Ley del Anciano. Articulo 1. En el articule 15, antes de:

dreas nacionales" agrégase: "de los servicios médicos geridrtri-

co—gerontoldgicos privados, cuvo cumplimiento supervisaria el

Ministerio de Salud Pablica". Articule 2. En el articulo 14;
1. A continuwacidn de: "fiscales y municipales", agrégase
w

.+.incluyendo lo concerniente a las operaciones de préstamo

que se efectiien a su nombre en el sistema financiero privado.
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2,- Agrégase el siguiente inciso: "Para la aplicacidn de este
beneficio no se requerird de declaracidén administrativa previa
fiseal, provincial o municipal”. Articule final." La presente

Ley entrarid en wvigencia a partir de la fecha de su promulgacidn

en el Registro 0ficial y prevalecerd sobre las que se le
opongan”". Hasta aqui la lectura de la parte pertinente, sefor

Presidente,=-——===—r—m=c— e e e e e e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, sefocres diputados, si no hay ninguna
intervencidn en la materia, el veto parcial presidencial
regresara, luego de la intervencién del Diputade Valdano,
regresard a la Comisidén de origen., Sefior Diputade Valdano tiene

usted la Palahrﬂ'lLL_‘I_—'_ﬂI_"IL_'l.L‘J_I&I—"—ﬂ_‘_..—L‘I—'—L-_---J.ﬂ -------------------

EL H. VALDANO RAFO.- Senor Presidente, primero creo que debe
componerse esto, porque estoy desde hace rato tocandele v no
| funciona. Yo quisiera una explicacidén de algiin diputado médico
que explique el significado geriatrico-gerentoldgico con
servicios médicos privados. 5i hay algfin, creo que hay el doctor
Santos; que fue Ministro, si hay varios médicos, Yo quisiera
que se explique, porque no he leido la ley toda es verdad; el
porqué es la diferencia que existe al anciano en esos términos.

Muchas BYEC 188 & o e o o T e o e o o o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Como no, sefor diputado. Con mucho gusto
una vez que regrese a Jla Comisidon de origen vamos a llevar su
sugerencia de modo que para el debate correspondiente se le
aclare perfectamente lo que usted tiene esa ingquietud. 5i no

hay ninguna otra.,.... Sefor Diputado Torres, tiene la palabra.-

ELL H. TORERES MALDONADO.- Sedor Presidente, con todo respeto
le solicito gue por Secretaria tuviese a bien disponer la lectura
de los articules correspondientes que son materia de las
reformas. Esto es el Articulo quince v catorce de la Ley actual,

si es tan amable, sefior Presidente,-——————====——= o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Como no, sefor diputado. Sefior Secretario,
|dé lectura a las disposiciones a que hace referencia el seifior

legislador.-—=——===——===———==r—— - — s ——— — - ————— ==
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Primero. La Disposicién Transitoria décima de la Ley de
Telecomunicaciones vigente, dice: Los ex-empleados ¥
ex-trabajadores de EMETEL separados desde el uno de enero de
1993, hasta la promulgacidn de la Ley de Modernizacidn del
Estade, privatizaciones y prestaciém de servicios, por parte
de la iniciativa privada, tendrdan derecho a percibir la
compensacidén a gque se refiere el Articulo 52 dnciso cuarto de
la Ley citada. Consecuentemente se les reliquidard y pagaré
las diferencias econdmicas a que hubieren lugar para este efecto,
se tomard en cuenta el nivel de remuneraciones que percibian
al momento de cesar en sus funciones., Para este propbsito se
establecerd un fonde que provendra del valor recaudado por la
venta del 35% de las acciones. De acuerdo con el provecto de
ley enviado, ya no se utilizard el valor de la wventa de las
acciones para cobrar la compensacidn sino gque el dinero provendra
del presupuesto de EMETEL. 2.- De conformidad com el informe
No. 842, de 22 de julio de 1996, presentado por el Presidente
Fjecutive de EMETEL, esta dependencia considera gque se afectara
al provecto concebido por Jla Lev reformatoria de 1995, EMETEL
estima posible la satisfaccidén de lo expuesto por el proyecto
reformatorioc en crear Qprecedentes para procescos similares

llevados a cabo especialmente por empresas piublicas, asi como

l por empresas privadas, siempre que se consagre la obligacidn
de resarcir a esta empresa el dinero procedente de dicha
operacién, una vez concluida 1la venta de las acciones, por lo
gue sugiere que el articulec uno del provecto enviado diga: "EIl
pago de esta compemnsacidn se realizarid con cargo al presupuesto
de la empresa de telecomunicaciones del Ecuador EMETEL, una
vez concluido el proyectoe de venta de las acciones, el Fondo
l de Solidaridad responderd el valor pagado por este concepto
a las compafiias resultantes de la escisidén de EMETEL en las
proporciones que corresponda, Por lo expuesto, objeto
parcialmente el provecto de 1ley enviado, ¥y remito el original
para los fines consiguientes. Firma. Arquitecto Sixto Durdn
Ballén . Presidente Constitucional de la Repiblica". Hasta aqui

Ei tﬂltﬂ e S S e e A e e R e o, G B g s B R e e S i -y, e R R s e R . B R e N . . M M S T S
L]

ElL. SENOR PRESIDENTE.= Estd en congideracidn el veto presidencial

del senor PFresidente Constitucional de la RepGblica. Vamos a
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dar lectura, antes, sefior diputado a las disposiciones que aprohbd
el Congreso Nacional que fuerom objeto del veto parcial. Sernor
Secretario, dé leectira,—~————mme e s e e

l EL SENOR SECRETARIO.- El1 proyecto objetado dice: "Que la Ley
Reformatoria a la Ley Especial de Telecomunicaciones, publicada
en el Registro Oficial No. 770 de 30 de agosto de 1995, en la
Disposicidén Transitoria DECIMA dispone que los ex-trabajadores
de EMETEL separados entre el 1 de enero de 1993 hasta la fecha

de promulgacién de la Ley de Modernizacidén del Estado,
Frivatizaciones y Prestacidén de Servicios por parte de la
Iniciativa Privada, tendradn dereche a percibir la compensacidn
a la que se refiere el articule 52, inciso cuarto, de la citada
Ley debiendo pagarse las reliquidaciones a que hubiere lugar,
com cargo a un fondo gque se establecerd del valor recaudado

por la venta de treinta vy cinco por ciento (35%) de las

acciones de EMETEL; Que el tiempo requerido para que se cumplan
los procesos previos a la wventa de las acciones de EMETEL vy

la venta misma, afecta negativamente al derecho que 1la citada

Disposicidn Transitoria DECIMA otorga a estos ex—-trabajadores, |
tantoe por la avanzada edad de la mayoria de los ex-trabajadores,
que enfrentan una situscidén personal y familiar sSumamente
precaria y requiere urgentemente la disponibilidad de esos

recursos econdmicos, cuanto porque el transcurso del tiempo

va desvalorizando aceleradamente el valor real de las
liguidaciones gque deberan recibir; Que es obligacidén de las
funciones del Estado dictar normas que hagan realidad el mandato
constitucional de garantizar a la poblacidn ecuatoriana su
derecho a un nivel de vida que asegure la salud, la alimentacidn,
el vestideo, la viwienda, la asistencia médica v los servicios
sociales necesarios; Y, En ejercicio de sSus facultades
constitucionales y legales, expide la siguiente LEY QUE REFORMA
LA LEY REFOERMATORIA A LA LEY ESPECIAL DE TELECOMUNICACIONES.
Articulo 1.- En la Disposicidédn Transitoria DECIMA, sustitiiyase:
"Para este propdsite. . . . .de las acciones", por: "El pago
de esta compensacidn se realizard con cargo al Presupuesto de
la Fmpresa de Telecomunicaciones del Ecuador (EMETEL)}". Articule
Z.= Lo dispuegto en el articule 1 de esta Ley, se aplicari dentro
de los treinta dias subsiguientes a su promulgacién.- ARTICULOD
FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publi-
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cacidon en el Registro 0Oficim]l y prevaleceria sobre las que se

le opongan”., Hasta aqui la lectura, senor Presidente de la Ley.

| EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Leonidas Plaza, Marco Flores
y luego Juan José Tllingworth, Leonidas Plaza,——-—-——-——---

EL H. PLAZA SOMMEE.- Senor Presidente, sefiores legisladores.

Yo creo, sefnor Presidente, que las personas gque a dquienes se

va a beneficiar en esta Ley ham esperado muchoe tiempo, han
esperade, de lo que tengo conocimiento, mids de dos afios, crEﬂl
que estos momentos no se puede saber cudndo se va o si se va
a realizar la venta de EMETEL, eso estd en manos del nuevo
Gobierno, ademas que este Gobierno ha querido acelerar las cosas
de una manera incomprensible, al no haber sido parte del Congreso
anterior gque aprobd la wenta de EMETEL vy al no estar de acuerdo
con esa venta, porque no podemos festinar los activos de nuestra

patria, senor Presidente, v¥o &¢reo que en beneficio de las

personas de EMETEL debemos insistir en el proyvecto que mandd
el Congreso al Ejecutivo, dinsistir que de la manera que estd
redactado y de la manera que se realice el pago de esas
’ compensaciones, se Lle insista, senor Presidente, si pudiera
regresar a la comisidn y en la comisidén, gquienes hacen parte
de esa Comisidn, tomen el criterio mio, sefior Presidente. Muchas !

L]

EL SENOR PRESIDENTE.- Cémo no, sefior legislador. Sefior Diputado

Marco Flores.———————— e e e e e e e

EL H. FLORES TRONCOEOQ.— Gracias, sefior Presidente. En realidad
es muy poco Lo que tengo que decir porque durante todo el ano
I mil novecientos noventa vy cinco me pasé hablande sobre los ex—
trabajadores de EMETEL, vy, desgraciadamente, hasta el dia de
hoy no tiene solucién el problema de ellos. Senor Presidente,
<i hay algo que hay gue tomar en cuentz en lo que estd conceciendo
la Camara, también es el parecer del criterio de los propios
ex—trabajadores de la empresa de Telecomunicaciones y pareceria
| ser que el veto parcial del sefior Presidente de la Repiiblica
| es procedente; al igual que usted y al digual que otros

| legisladores, ¥ o también he recibido la visita de los
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ex—trabajadores de EMETEL vy ellos han hecho un planteamiento
formal a usted, sefior Presidente, la igual que al resto de los
legisladores, que me quiero permitir transmitir a la Céamara,
en el sentido de que este Congreso se allane al veto parcial
del sefor Presidente de la Repiiblica, caso contrario la situacidn
de ellos, que por tres afios permanece en sSuspenso, sefior
Presidente, neo se va a solucionar, el hecho es que el Estado
| ecuatoriano requiere los recursos para poder conceder y poder
entregar la parte proporcional gque de acuerdo a la Ley les
corresponde a los trabajadores, esos recursos van a ser tomados

conforme se ha leido del fondo de sclidaridad o restituidos,

mis bien dicho, por parte del fonde de solidaridad. De manera
que, mi planteamiento foermal a la CaAmara, sefior Presidente,
acogiendo el pedido de los propios ex-trabajadores de EMETEL

es que la Camara se allane al veto parcial propuesto por el

senor Presidente de la Repiiblica. Gracias,-———————————=-———=

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefier. Diputado Juan José& Illingworth.-

EL H. ILLINGWORTH NIEMES.- Como tengo entendido que esto pasa

a la Comisidén para gque se elabore el dinforme, vo pediria que

en ese informe se haga constar la cantidad de personas que van

a ser beneficiadas con esto, asi como el costo de esta indemniza-

EL SENOR PRESIDENTE.- C6mo no, sefior diputado. Se da por
terminado las intervenciones de los legisladores y que este
veto parcial presidencia pase a la Comisidén de origen para el
informe correspondiente, <c¢on suma urgencia y prioridad para

atender a los trabajadores de la Empresa de Telecomunicaciones.

Siguiente punto, sefor Secretario,——————————————— e ———
—_ Ili"_
EL SENOR SECRETARIO.- '"Dos. Conocimiento de 1las objeciones

parciales del senor Presiente Constitucional de 1la Repiiblica,
arquitecto Sixto Duran Ballém, al provecto de Ley Reformatoria

a la Ley Orginica de 1la Funcidén Judicial".,=====ceccmcecanea-

El. SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al veto parcial presidencial.
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EL SENOR SECRETARIO.- "Oficio nfimero noventa v sedis, once nueve
treinta, DAJT-veinticinco setenta v siete. Quito veintitrés
de julio de mil novecientos noventa y seis. Senor doctor Fabfan
Alarcdn Rivera, Presidente del Congreso Nacional. En su despacho.

De mi consideracidn. Respecto del proyecto de Ley Reformatoria

al Articulo veintidds de la Ley Orgdnica de la Funcidén Judicial,
debo manifestar: Uno. El considerando primero del proyecto de
Ley hace referencia a la vigésimo tercera Disposicidn Transitoria
de las Reformas Constituciomales publicadas en el Suplemento
nimero noventa Yy tres del Registro Oficial de veintitrés de
diciembre de mil novecientos noventa y dos:; sin embargo, esta

no se encuentra vigente, puesto gque la codificacidn de 1la

Constitucidn fue expedida en el Registro Oficial nimero
novecientos sesenta y nueve de diecioche de junie de mil
! novecientos noventa y seis. Dos. La primera Disposicidn
Transitoria de la Constitucidn wigente ordena la reforma o
expedicidn de varias leyes, entre ellas la Ley Organica de la
Funcidn Judicial. De esta manera el considerandoe primeroc del
| Proyecto de Ley enviado debe someterse a las disposiciones

vigentes, por lo que deberia decir: "Que la primera Disposicidn

Transitoria de 1la Constitucién Folitica ordema la reforma o
expedicidn de varias leyves, entre las cuales se encuentra la
Ley Organica de la Funcidén Judicial. Por lo expuesto, objeto
parcialmente el proyecto de Ley enviado y devuelvo el original
l para los fines legales pertinentes. Atentamente, Dios, Patria
¥ Libertad, Arquitecto Sixtu Duran Ballén. Presidente
Constitucional de la Repiiblica". Hasta aqui el texto del oficio.
A continuacidon la Ley Reformatoria objetada parcialmente., EI
Plenario de las Comisiones Legislativas. Considerando: Que 1la
Vigésima Tercera Disposicidn Transitoria de las Reformas
Constituciomales publicadas en el Suplemento niimeroc noventa

y tres del Registro Oficial, de veintitrés de diciembre de mil

novecientos noventa vy dos, en su numeral cuarto, dispuso que
para ser Ministro de las Cortes Superiores de Justicia, se
requerird tener titulo de doctor en Jurisprudencia o abogado;
Que, =egiin el numeral seis de dicha Vigésima Tercera Disposicidn
Transitoria, esceg requisitos deberian en la Ley Orgéanica de

la Fumncidn Judicial, que a pesar del tiempo transcurrido no

se ha dado cumplimiente a la Disposicidn Constitucional antes
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sefialada; Que es necesario adecuar las normas secundarias a
las disposiciones constantes en la Constitucidén Politica de
la Repiiblica; y, En ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, Expide la siguiente Ley Reformatoria al Articulo
veintidés de la Ley Organica de la Funcidn Judicial. Articulo
uno. Sustitfiyase el Articulo veintidés por uno que diga:
"Articulo weintidés. Para ser Ministro de una Corte 3Superior
se requiere: Ser ecuatoriane por nacimiento; hallarse en
ejercicion de los derechos de ciudadania; tener cuarenta anos
de edad; tener titulo de doctor en Jurisprudencia o de abogado;
Haber ejercide con providad notoria la profesidon de abogado,
la catedra universitaria en Ciencias Juridicas y cumplir conm
los demds regquisitos establecideos en la Constitucién y la Ley;

Articulo dos. 'La presente Ley entrard en vigencia a partir de

su publicaciénm en el Registro Oficial". Hasta aqui la lectura,

sefnor Presidente, del proyecto objetado parcialmente por la

Presidencia de la Repiblica.-—-————————""—""""—"=-————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- No haliende inscritos para intervenir
sobre esta lectura del wveto parcial, perddn, sefior Diputado

Ponce Lugque., Micréfone al sefior diputado.-—-—————————————-=====

EL H. PONCE LUQUE.- Senor Presidente, sefiores diputados: En
la Ley Reformatoria del Articulo veintidds de la Ley Organica
de la Funcidn Judicial, en el Articulo veintidds, entre las
condiciones que dice: Para ser Ministreo de una Corte ouperior
se requiere: Ser ecuatoriano de nacimiento, hallarse en ejercicio
de los derechos de ciudadania; tener cuarenta afnos de edad,
ante esto vo tengo aqui una inquietud; debe decir: "Tener mimnimo
cuarenta anos de edad", porgque sino tacitamente cada Ministro
tiene que tener solamente cuarenta afnos de edad. Con esta
modificacién, gquiero gque pase a la Comisién, esta situacidn

expuesta que debe ser debidamente aclarado,--——-==-=-———--———-

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy biem, que pase con esa indicacidn
del sefior diputado a la Comisién respectiva. Que regrese a la

Comisién correspondiente, Senor Secretario, siguliente punto

del Orden del g, -—————— e e e e —————
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EL SENOR SECRETARIO.- Su orden, genor Presidente, "Dos.

Conocimienteo de las 0Objeciones Parciales del sefior Presidente

Constitucional de la Repiblica, arquitecto Sixte Duran Ballén,

_ ) !
al Provecto de Ley del sector ElEttrlcD:—-**——“—----“==mu—“+

EL SENOR PRESIDENTE.- Consulte a los sefiores miembros del

Congreso. Solamente se va a dar lectura a la cobjecién, porque

] son dieciocho hojas de parte correspondiente al oficio del seifior
Presidente de la Repiiblica. Como se les wva a repartir a todos
los senores legisladores, los pueden leer vy pueden dar sus
comentarios en el momento oportune vy solamente se wvwva a dar
lectura a la parte correspendiente a la objecidn, entregiandoles
el resto del texto del oficio presidencial para gque ustedes

le lean en su momento oportunoc, Si no hay ninguna objecién al

procedimiento, continuamos asf, sefior Secretario.,-—--—-—=————————

l EL SENOR SECRETARIO.- Su orden, sefior Presidente. "Oficio niimero
noventa y seis, ciente seis treinta y nueve- DAJ-T-quinientos
once = C=dos. Quito, 15 de marzo de mil movecientos noventa l
y seis. Sefior doctor Fabidn Alarcén Rivera, Presidente del H.
Congreso Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Me refiers
a su oficieo nfimere diecisiete cuarenta y tres—-PCN-noventa vy

seis de veintinueve de febrero de mil novecientos noventa vy

seis, recibido el siete de los mismos mes y afio, con el cual
se digna enviarme la Ley de Régimen del Sector Eléctrico aprobada
por la Legislatura. Respecto a la mencionada Ley deboe sefnalar
lo siguiente: Uno. Los Articules dos ¥ tres contrarfan lo
prescrito en los Articulos cuarenta y cinco y cincuenta Y seis
de la Carta Politica, que establece el sistema de economia de
mercado y permiten delegar a la iniciativa privada las
actividades econdémicas y productivas, para de este modo obtener
las metas del desarrolle. Consecuentemente veto estos articulos
que deben ser eliminados del texto. Adicionalmente, en el
articulo uno luego de la frase: "Es deber del Estado satisfacer",
1"

ge debe anadir una que diga:"directa o indirectamente...". Dos.

Fl Articulo ceisg para guardar concordancia cCon la norma
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I constitucional y para que conste con la claridad ¥y precisién
que permitan su debida aplicacifn, debe ser adicionmade con un
inciso que diga: "Tales actividades y servicios podrin ser
delegados al sector privade de conformidad ecom lo previsto en

la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Frestacidn

de Servicios Pfiblicos por parte de la Iniciativa Privada. Tres.
La letra d) del Articulo trece expresamente debe permitir la
delegacidén gque la Constitucién auteriza, peor lo tanto su texto
dird: "d) La Empresa Eléctrica Concesionaria de Transmisidn",.

Cuarto. El Articulo catorce debe excluir toda prescripcidén que

admita que un oérgano contralor como es el CONELEC a su vez
desempene funciones operativas porque esto impediria la
independencia propia de la funcidén del contrel, independencia

que estd garantizada por la Carta Politica. En consecuencia,

debe suprimirse en el segundo inciso la frase: "salvo los casos

sefialados en esta Ley". Quito, el literal b)...

FL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Secretario, un momento.

Punto de Orden, sefior liputado Terén,-—=-———————-———c—c—cmmu=—

EL H. TERAN ACOSTA.- Semnor Precidente. Seria importante de

continuar con la lectura sobre 1la base de que tengamos nosoCros
también los documentos para podernos guiar y que tengamos todos
los diputados aqui, caso contrario nos parece «que seria una
lectura muy corrida y muy riesgosa para su aprobacidn y andlisis,

porque necesitamos a través de l1la lectura hacer las debidas

observaciones. Gracias,—————————-——————=mmmm——— - — o ——— s

EL SENOR PRESIDENTE.- Cémo no, sefior diputado. Sefior Secretario,
informe a la Sala o certifique =i se entregd este texto que

se estd dando lectura a los senores legisladores,--—-=———=————-—

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, con el Orden del Dia
| se entregd acompafiande la documentacifn soporte en las oficinas

de cada  honorable legislador.—-———---———-—=—————————————o———-

FLL SENOR PRESIDENTE.- Parece que el Diputado Terdn no ha recihido
y rogaria que se le haga llevar, y si hay algin otro diputado

qgue no haya recibido, ruego haga notar este particular para
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entregarle de inmediato. Sefior Secretario, a los diputados: !
Rosendo Jara, al Diputado Napoledn Saltos, al Diputado Gustavo
Teran, que son los tres que no han recibido, que se les haga

entregar de inmediato una copia de este texto. Muy Dbien,

continie, Senor Secretaripo,————=——m—————m—————— e e

EL SENOR SECRETARIO.=- "Cinco. El literal b) del Articuleo quince
no debe responsabilizarse al CONELEC para realizar actividades
de operacidn v ejecucidn en el sector eléctrico, De otra parte,
en el texto de la Ley deberd cumplirse leo prescrito en los
Articulos noventa y dos y diecinueve numeral once de la Carta
Ppolitica de los cuales se desprende que los planes globales
y sectoriales de desarrolle son obligatorio para el sector
piiblico y s886lo indicativos para el sector privado. Por lo tanto,
el texto de este literal dira: "b) Elaborar el plan de
electrificacidn basado en el aprovechamiento oGptimo de los
recursos naturales, para - lo cugal mantendra actualizado el
inventario de los recursos energéticos del pais con fines de l
produccidn eléctrica. Este plan tendra el caricter de obligatorio

para el sector piliblico yv de referencial para el sector privado.

El CONELEC se responsabilizara de su cumplimiento obligatorio ]
por parte del sector piblico, permitiendo e1 desarrolle de
proyectos alternmatives por parte del sector privado". Los

literales e}, m) n) del Articulo quince deben ser modificados,

para que el primero de los mencionados incluya al CENACE dentro
de la Orbita de control del CONELEC, el segundo incluya a la
transmisidén dentro de dicha 6rbita de control; ¥y, el tercero
incluya nuevamente a la transmisidn dentro del ambito de control
del CONELEC. 5Seis. No estoy de acuerdo con la integracidn del
Directorio del Consejo Nacional de Electricidad, ya que é&ste
debe ser un organismo fundamentalmente compuesto por técnicos
especializados en el sector. Por le tanto, sustitiivase el
Articulo dieciséis por el siguiente: Fl1 Directorio del CONELEC
ge integrarid por siete miembros designados de la siguiente
manera: Dos representantes permanentes del Presidente de la
Eepiiblica, uno de los cuales presidirda el Directorio del CONELEC,
seglin lo decida el Presidente de la Repiiblica. Los demds miembruﬂl
del CONELEC actuardn como vocales y serdn: a) Un representante

permanente del Presidente de la Repiiblica quien debe ser un |
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ingeniero eléctrico colegiado; b) E1 Jefe del Comando Conjumto
de las Fuerzas Armadas o su delegado permanente; c¢) El Secretario
General de Planificacidn del CONADE o su delegado permanente;
d}Y Un representante principal v un suplente de las Cimaras de
la Produccion:; e) Un Representante principal y um suplente de
los Trabajadores del sector eléctrico. De entre ellos se
designarda al Vicepresidente del CONELEC gquiémn reemplazara al

Presidente en caso de impedimento o ausencia temporal. La

designacidn de los delegados y representantes se realizarid en
personas con antecedentes técnicos de por lo memos diez anos

profesionales en la materia. La modificacién del nimero dEI
integrantes del CONELEC obliga oque se cambie el Articulo
dieciocho para que el qudrum se establezcan con cinco miembros,

por lo tamto el Articulo diecioche dird: "Qudrum. El qudrum

de las sesiones del CONELEC se constitiuira con la presencia
de cinco de sus miembros, uno de los cuales sera nhligatariamentel
el Presidente., Sus resoluciones se adoptarin por mavoria absoluta

de sus miembros. El Presidente tendra voto dirimente en caso

de empate", Siete, Con relacidn al ArtiIculo diecisiete se debe

sustituir la @dltima frase per otra que diga: "Con excepcién

de los senalados en los literales d), e)". Ocho. En el Articulo
veintidds se debe sustituir la primera frase por otra que diga:
"Los generadores, el transmisor v los distribuidores abonarén
anualmente ¥ por adelantado, dentro del primer trimestre, una
contribucidn...." Nueve. Respecto del Articuls veinticuatro:
El CONELEC organismo de control, y debido a su mnaturaleza de
tal, no debe tenmer al CENACE como su entidad piblica adscrita,
porque este filtimo que tiene cardcter técnico realiza actividades
operativas que precisamente deben estar sometidas al organismo
de control come es el CONELEC, el CENACE no realiza control
externo como tiene gue hacerlo el CONELEC, sino que dentro del
| sistema de operacidn eléctrica le corresponde hacerlo el CONELEC,

sino la orientacidon, supervisidn ¥ administracidén de las

transacciones técnicas ¥y financieras del mercado eléctrico
mavorista v el logro de la continuidad v eficiencia del sector.
Por este motivo el CENACE debe ser una entidad de derecho civil
y de naturaleza privada, integrado con representantes del sector

[ o i [ o ] o 5 ' ] w
de generacion, transmision, distribucidn, comercializacidn.

Su designacidén tendrd que efectuarse de acuerdo con el Reglamento
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respectivoe, Por lo tanto el Articulo veinticuatre dirda: "E1
Centro Nacional de Control de Energia CENACE, se constituiréa
como una Corporacidén Civil de derecho privadeo, de cardcter

eminentemente técnico, =2in fdines de lucro, cuvos miembros seran

todas las empresas de generacion, transmisiodon, distribucidn
y los grandes consumidores. Se encargard del manejo técnico
y econémico de la energia en bloque, garantizande en todo momento
una operacidén adecuada que redunde en beneficio del usuario
final. Su organizacidn y funcionamiento constard en su estatuto
constitutivo. El CENACE estard dirigidoe por um directorio formado
por: 1. Um delegado permanente del Presidente de la Repfiblica
quién 1o presidird; 2, - Dos delegados de las empresas
concesionarias de generacién; 3.- Dos delegados de las empresas
concesionarias de distribucidn; 4. Un delegado de la empresa
concesionaria de transmisidn; y, 5. Un delegado por los grandes
consumidores <que tengan contratos a largo plazo. La designacidn
de los delegados ante el Directorio de 1la Ceorporacifn, se
efectuard de conformidad con el reglamento respective'. 10.
Para respetar lo preceptuado en el Articulo setenta y tres de
la Ley Suprema % para conceordar las normas del Articulo
veintisiete debe hablar del CENACE como entidad privada con
financiamiento propio ¥ no con financiamiento presupuestario
piblico. Por lo tanto sustitiiyase el texto de este articulo
por el siguiente. "Los recursos econdmicos del Centro Nacional
de Control de Energia serdn los que se establezcan en el
reglamento respectivo”. 11.- El1 inciso tercero del Articulo
veintiocho, con el propdsito de concordarlo com 1lo resuelto
] por la Legislatura, que c¢red el Fondo de Solidaridad, v con
el propdésito también de hacer aplicable la norma constitucional
de la economia de mercado y de la delegacidén, debe disponer
que el accionista de las empresas sociedades andnimas de
generacion y transmisidn sea dicho Fondo de Solidaridad v 1lo
sea también respecto de las empresas sociedades andnimas de
distribucidén ¥y comercializacién cuyas acciones de propiedad
de INECEL pasan a las nuevas unidades productivas privadas,
bajo la moderna modalidad de empresas "holding” o© tenedoras
de acciones como las llama la Ley de Companias. FEn consecuencia,

sustitiiyase el dincisco senaladeo por el siguiente: "El Fondo de

Solidaridad en representacidén del Estado tendrd la calidad de
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accionista de las empresas de generacion ¥ transmisidn
conformadas de acuerdo con los incisos anteriores. Para el caso
de la distribucién, se constituir@n companias tenedoras de
acciones a las cuales el INECEL transferird el ecien por ciento
de las acciones que posee en las empresas eléctricas del pais.
En representacidn del Estade ecuatoriano el accionista de las
empresas tenedoras de acciones serd el Fondo de Solidaridad”.
12, PFPara dar la adecuada wunidad ¥y concordancia entre las
distintas normas a la Ley vy con las normas de la Carta Politica
vigente, el Articulo veintinueve deberd ser modificade de tal
manera que no se restringa la participacidn privada excluyendo
criterios gque incentiven la misma. Consecuentemente, sustitiivese
el texto propuesto por el siguiente: "Las empresas de generaciédn,

transmisidn ¥ tenedoras de acciones de las empresas de

distribucidn, podran previo informe valorado, permitir la
inversidon vy participacidn accionaria del sector privado, en
la composicidn de su capital social, hasta por un monto de miximo
del treinta vy nueve por ciento del accionario de la empresa
de acuerdo a los términes de la Ley. Esta relaciftn de Capital
Social maveoritaria del Sector Estatal so6lo podrd ser modificada
por la venta de acciones a trabajadores del sector eléctrico
hasta por el diez por ciento adicional", 13. Para respetar lo
prescrito en el Articulo cuarenta v cinco de la Ley Suprema

i que al establecer que la economia de mercade de énfasis al

aspecto social y especificamente a la equidad social, es
indispensable utilizar como un dinstrumento social el Fondo de
Solidaridad creado por la Legislatura, vy es indispensable
también facilitar vy estimular el dingreso de capitales. Las
inversiones internas o externas no podrén realizarse en el pais
y en el sector eléctrico concretamente si no existen condiciones
basicas de seguridad y si no existe la posibilidad de que el
accionista privado gerencia y dirija 1las operaciones de las
empresas productivas. Por este motivo el Articulo treinta debera
ser sustituide por el siguiente: "Articule 30, Inversidén vy

Participacidn del Sector Privado. La inversidon y la participacidn

accionaria del capital privado podré ejecutarse bajo
los siguientes procedimientos, segin lo resuelva el Fondo
de Solidaridad: a) Establecidas las unidades de negocio
mediante la constitucidn de las Sociedades Andnimas
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de generacidn y transmisidn con los activos de propiedad del
Fstado, se procederd a realizar los aumentes de capital social
de acuerdo a los requerimientos planificados por cada empresa
y aprobados por el Fonde de Solidaridad en su calidad de
accicnista fdnico de dichas empresas. Para ello, el Fondo de
Solidaridad, de acuerdo al Reglamento Especial que para el efecto
expedira el Presidente de la PRepfiblica, renunciarda a la
suscripcidén de su derecho preferente ¥ ofertard dicho derecho
a operadores calificados, nacionales o© internacionales, gue
hayan suscrito en forma previa los contratos de compra venta|
y de adhesidn. Tales contratos mantendrdn las cldusulas de precio
en blanco, y los participes calificados ofertardn en acto
piblico, sus mejores posturas. El precio base de la subasta

pliblica serda el valor proporcional que resulte de la valoracidn

de las empresas constituidas <¢on los activos de propiedad del
Estado, vy comprenderd todes los activos (a valer de reposicién
a4 nuevo, menos la depreciacidn acumulada), pasivos, derechos
Acciones ¥ obligaciones, incluiré la valoracidon de los
intangibles, tales como los provenientes de los siguientes
aspectos: Consideracidn de la empresa como un negocio en marcha,
demanda insatisfecha v todos aguellos otTos que sean técnicamente

la valoracidn serd realizada por consultores calificados que

acrediten reconocida experiencia asi como solvencia té&cnica,
¥ que sean escogidos mediante licitacidon pilblica intermacieonal.,
El mecanismo de capitalizacidn materia de este articuleo seré
aplicado con exclugividad para las sociedades anénimas que se
conformen como producto de la optimizacidn de las actuales
cuencas hidreogrdficas donde se han desarreollado centrales de
generacidn, mediante la incorporacidén en cada caseo de los
proyectos adicionales que conforme el mismo régimen hidrolégico,
a fin de aprovechar economias de escala en esos sistemas de
generacidn. Para el manejo integral de las cuencas hidrogrdficas
donde se construyan centrales de generacidm en serie, el CONELEC
dictard el reglamento técnico para el uso del recurso energético,.
En las demds unidades de negocio del dmbito de la generacidn,
la de transmisidén ¥ las de distribucidn, el Fondo de Solidaridad

podra aplicar, facultativamente, la férmula de capitalizacidn

o la venta de acciones, © una combinacidn de las dos conforme

convenga a sus intereses. b) El Fondoe de Scolidaridad, pondra
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a la venta el treinta vy nueve por ciento de las acciones de
cada una de las companias de generacidén elegibles, transmisidn
o distribucidn de su propiedad, de acuerdo al Reglamento Especial

que para o1 efecto expedird el Presidente de 1la Repiiblica,
ofertando dichas acciones a operadores calificados, nacionales]
0 dinternacionales, que hayan suscrito en forma previa los

contratos de compravemta ¥ de adhesidn, Tales <contratos

mantendran la clidusula de precio en blance, y los participes
calificados ofertaran en acto piblico sSus mejores posturas.
El precio base de la subasta piablica serd el valor proporcional
que resulte de la valoracion de las empresas constituidas con
los activos de propiedad del Estado, y comprenderd sobre los
activos a wvalor de reposicidén a nuevo menos la depreciacién
acumulada., Pasivos: derechos, acciones y obligaciones, incluira
la valoracidén de los imtangibles, tales como los provenientes
de los siguientes aspectos: Consideracidn de la empresa como
un negocio en marcha, demanda insatisfecha ¥ todos aquellos
otros que sean Lécnicamente admisibles, La valoracidn serd
realizada por consultores ecalificados que acrediten reconocida
experiencia asi como solvencia técnica, Yy que sean escogidos
mediante licitacién paGblica idinternaciomal. El valor de compra
de las acciones o del derecho preferente para la capitalizacidn
serda neto, siendo de cuemnta del adguirente todos los gastos
¥y comisiones que pueda generar esta transmisidn. Las sociedades
anénimas de generacidon, la de transmisién, la de distribucién
de energia eléctrica v las empresas tenedoras de las acciones
de éstas en las cuales participe el sector privado bajo
cualquiera de las modalidades antes mencionadas, estarim sujetas
a la Ley de Compania. Cada una de las empresas. en las cuales
participe el sector privado bajo cualquiera de las modalidades
antes mencionadas, suscribirid un contrato con el operador que
adquiera el treinta v nueve por ciento (39%) de las acciones,
mediante, el cual se delegara la direccién, administracidn vy
operacidém de la correspondiente compafifia andnima titular de
la concesidén. El plazo de duracién del contrato para la
administracidn, direccidn ¥ operacidén no podrid exceder del plazo
tfijado para la concesidén otorgada a la sociedad andnima titular
de esta concesidn y se definird en los respectivos contratos".

14, Con el propésite de cumplir con le ordenado em el incise

I —
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segundo del Articuloc 45 de la Carta Politica, es necesario
sustituir el dinciso segundo del Articule 31 de la Ley objeto
de andlisis, esta substitucién se fundamenta en el principio
bdsico consagrado constitucionalmente de que el incremento de
la produccidén fundamentalmente depende del incremento de las
inversiones y éstas a su vez dependen de la seguridad en las
reglas de derecho y las condiciones econdmicas v del mercado
que atraigan y estimulan dicha imnversidn. La atraccidén de
inversiones para el sector eléctrico requiere que el
concesionario saliente v los nueves concesionarios tengan la
posibilidad dentro de un ambiente de seguridad jurfidica gque
le otorga la Ley, de recuperar el capital de la inversidn,
obtener rendimientos competitivos, contar con el adecuado mercado
de demanda y recuperar las inversiones en reposicifén de activos
fijos. De lo contraric se quebranta el precepto constitucional,

y desde wun punto de vista Tealista, no se conseguirdn las

I inversiones que el sector eléctrico requiere en forma

inaplazable; debe considerarse gue ademds en el mundo existen
i varias modalidades de participacidn del sector privadeo en el

desarrollo de provectos de infraestructura, comoc es el caso
de lo wutilizado en la Chima Popular, donde mediante un esquema
de arrendamiente mercantil, los activos construidos para el
degarrolle de una concesién son transferidos al Estado. Por
este motivo el texto del segundo inciso del Articule 31 debe
decir: "Las concesiones para 1la comnstruccidn de obras en el
sector eléctrico se consideran como la concesidn del uso de
un recurso para la prestacidn del servicio eléctrico en el
mercado, por lo que los bienes que se utilicen para el desarrolle
de la concesién son de propiedad del concesionario de conformidad
a lo semalado en el Articuleo 45 de esta Ley, la transferencia
al final del periodo de concesidn serd obligatoria y se haré
mediante umn concurso piblico dirigide por el CONELEC, en el
que podrd participar el concesionario saliente y otros del sector
privado previamente <calificados, gquienes deberdn pagar al
concesionario saliente, siempre gque el nuevo adjudicatarioc de
la concesifn sea otro diferente a éste, el valor de reposicién
a nuevo menos la depreciacidn acumulada de 1los activos que
sirvieron para desarrollar la concesidén. La definicién del valor

de reposicidén de tales activeos se hara de conformidad a lo que
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senale el correspondiente reglamento. Como un método alternativo
para la construccidn de centrales de generacidn hidroeléctrica

consideradas e el Plan Maestro de Electrificacidn podra

considerarse el esquema de construccidn, arrendamiento mercantil
1 y transferencia mediante el cuwal el CONELEC, podrd también
entregar en concesién la ejecucidn de este tipo de ohras". 15.
La Constitucidn Politica consagra la ecomomia de mercado y dentro
de ésta la legitima competencia que devendrid en ventajas el
consumidor e impulsard a la eficiente de la actividad productiva.
Para lograr esta finalidad, en el Articule 32 donde dice: "30
Mw" debe decir "50Mw", 16, La Ley de Régimen del Sector
Eléctrico, de acuerdo con 1la técnica juridica, debe mantener
coherencia, unidad conceptual v filoséfica entre sus distintas
disposiciones. Hacer lo contrario significa crear contradicciones
juridicas con efectos negatives con su aplicacién. El inciso
segundo del Articulo 37 integra indebidamente el proceso de
generacion con el de distribuci®n v comercializacidn en una
misma unidad productiva y crea un mercado cautivo que evita
la competencia, Para evitar esto es indispensable eliminar el
segundo dinciso del Articulo 37 antes referido, 17, Segin el
tercer inciso del Articulo 38 se merma las posibilidades de
recursos financieros del Fonde de Solidaridad, esto produce
contradiccidn con la Ley que expidiéd la Legislatura, la cual
tiene un profundo contenide secial y un adecuado mecanismo para
lograr rentabilidad financiera. Por este motivo es indispensable

sustituir dicho tercer inciso del Articuleo 38 con el siguiente:

"Los valores que se recauden por concepto de la venta de acciones
en las empresas de distribucidén, se integrard el Fondo de
Solidaridad". 18. El Presupuesto del Gobierno Central, segin
la Ley de Presupueste del Sector Plblico aprohada por 1a
Legislatura es administrado con base al principio de flexibilidad
presupuestaria, el cual permite que los 1ngresos del mismo,
v de acuerdo con su programacifin anual, puedan ser destinados
discrecionalmente a la 1inversidn pGblica ©o al gasto corriente.
Fara evitar el destine de recursos al gasto corriente se debe
sustituir la f{ltima parte del primer inciso del Articule 39
por el siguiente texto: "Los excedentes de estas utilidades
si la hubiere, ingresaran al Fondo de Solidaridad y su rendimiento

!
servirdan para financiar obras de electrificacién rural v urbano
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marginal en especial de la Amazonia y Galdpagos. 19.- Para dar
claridad a la neorma juridica y evitar que sSe Iinterprete que
el Articule 40 prohibke la escisidn y fusidn de empresas
generadoras ¥ distribuidoras 1lo cual contraria lo dispuesto
en el numeral 11 del Articule 19 de 1la Carta Peolitica, es
necesario adicionar un inciso cuarto al Articulo 40, que diga:
"g51o mediante la expresa autorizacidn del CONELEC, dos o mas

generadores, o dos o mis distribuidores podrén asociarse en

un mismo grupo empresarial o fusionarse. Para escindirse se
requerird igualmente de autorizacidén del CONELEC". 20. Para
no contrariar el mandato constitucional por el cual los planes
de desarrollo son obligatorios para el sector piblico e
indicativos para el sector privado, es necesario que se modifique
el Articule 42 para que las empresas productivas del sector
eléctrico puedan invertir en. proyectos aunque no consten en
| el Plan Maestro de Electrificacidn, pero siempre que dichos
proyectos sean aprobados por el CONELEC. Consecuentemente,
sustitiivase el texto de este articule por el siguiente: "Los
proyectos a ser concesionados por el CONELEC, mediante licitacidn
piblica serdn aquellos que consten en el Plan Maestro de
Electrificacidn aprobade por el CONELEC de conformidad a 1lo
establecido en esta Ley. El sector privado podrd proponer, a
su riesgo, el desarrelloc de otros proyectos alternativos que

deberdn ser previamente aprobadeos por el CONFELEC en cuyo caso,

pasaradn a formar parte del Plan Nacional de Electrificacibn
y serdn ejecutados por el proponente sin necesidad de licitacidn
ni concurss. Tal aprobacidén f{inicamente podrd ser negada por
lag miemas razones sefaladas en el articulo 32 de esta ley.
Fl Gobierno Nacional, bajo ningiin concepto, garantizard a ningfln

generador la preoduccidén, precio y mercado de energia eléctrica.

Sin embargo, durante un periode de transicidn hacia 1la
estructuracidén de mercados competitivos, que no supere los diez
afios, a partir de la publicacién de esta Ley, el Gobierno podra
promover esquemas de financiamiento gque permitan garantizar,
bajo diversas modalidades y en diferentes formas la integridad
de los recursos aportados por el sector privado. Tales esquemas
seran de aplicacidén general y con el apoyo de las imstituciones
multilaterales de crédito u otros agentes financieros pilblicos

o privados que ofrecieren su contingente para participar en
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tales programas. Las personas naturales 0 juridicas,
adjudicatarias de una concesidén regqueriradn de autorizacidn
gXpresa del CONELEC para realizar ampliaciones de las
instalaciones existentes. Las concesiones de generacidon,
transmisidn y distribucidén serdn otorgadas por el CONELEC de

conformidad con 1lo establecido en esta Ley. En el caso de

explotacidn ¥ mantenimiento de centrales de generacidn
existentes, las concesiones serdn otorgadas a las empresas

constituidas de conformidad con el articule 28 de esta Ley".

21. El principio de seguridad jurfdica obliga que en el proceso
de la concesidén, queden claramente establecidos 1los derechos
del concesionario saliente v del entrante, v los derechos del
Fondo de BSolidaridad, en lo gque respecta a la determinacidn
de los valores de reposicién de los activeos fijos. Por este
motivo es imprescindible adicionar al Art. 45 dos incisos que
digan: "En forma previa a la convocatoria a licitacién el
concesionario, a su costo, procederi a efectuar wuna evaluacién
técnica del wvalor de reposicidén de los bienes de su propiedad
afectos a la concesidn. Fara llevar a cabo esta evaluacidn,
©l CONELEC mediante comcurso pilblico seleccionard a una firma
evaluadora idénea de reconocido prestigio v experiencia en el
sector eléctrice., El1 valor determinade por la firma evaluadora
servira como base minima para la licitacién de la nueva
concesidn, monto que se le entregard al concesionario saliente
por la transferencia de los bienes al nueve concesionario, en

caso de que el concesionario saliente no fuese el nuevo

adjudicado. La diferencia entre el valor de reposicidén v lo
ﬁfertadn sera del Estado v pasara a formar parte del Fondo de
Solidaridad"., 22.- El1 incisc tercero del Articulo 48 debe ser
modificado, porgque es incorrecta la referencia que en la parte
final del mismo se realiza, y porque no existe Jla suficiente
claridad juridica. Por lo tanto en el Articuleo 48 en el tercer

Y. ..conforme al Art, 33

inciseo suprimase la frase que dice:
d l . - L ” 'l--l'd u ' = - ”

a) de la presente Ley" v, anadase un inciso que diga: "El Centro

Nacional de Control de Energia comunicard a todos quienes

intervengan en el mercado el precio de venta para cada periodeo

horario, scobre la base del costo econdémico marginal instantaneo

de  COTED PLlAZ0.sseas 7 o o o o o i e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Un ratito, sefior Secretario, punto de I
Orden  sefior diputade Meoeller,———————-——--———-—--———-———-—-——————-

EL H. MOELLER FREILE.- Seifior Presiente, usted sobre todo, vy
nosotros la gente de blogques, creo que queremos hacer las cosas

para mejor, diferente a otros congresos la direccidén hemos

compartido de alguna u otra manera, quienes hemos ejercido estas
altas funciones; se nos ha dindicado que la razdén de devolver
estas objeciones a la Comisidn es porque, entre otras razones
hay muchos diputados nuevos que no conocen Llos antecedentes,
come si los conocemos algunos; y por esa razon que si bien
es cierto que nosotros hemos dado paso a que el sejior Secretario
lea muy aceleradamente las objeciones o 1los r-infc:rrmes, vo si
querria 1insinuar respetuocosamente sefor Presidente, que disponga
que el senor Secretarioc lea a una velocidad que permita a los
sefiores diputados que egtén interesados y felicito a los que
estén interesados en esta Ley gque es de tremenda importancia

para el pais 1las objeciones del ejecutivoe son tremendamente
polémicas, unas deben merecer el allanamiento del Congreso,
otras no y a mi me interesa muchisimo gque los sefieres diputados
de todos los bloques se preocupen de seguir la lectura pero
es practicamente imposible hacerlo a la velocidad que esta

leyendo el sefnor Secretario, con todo respeto,———————————==-

EL. SENOR PRESTIDENTE.- Como no sefior legislador, sefior Secretario,

lea un poco méAs pausado. Sefior Diputade Valdanc.—--—-——————-=-

EL H. VALDANO RAFO.— Vea, senor Presidente, esta levy es una
de las leves mas importantes del pais. Se conoce gque un pais
de acuerdo al sistema eléctrico progresa o se desarrolla, pero
vo he encontrado aqui que entre treinta y dos piginas que tiene
la lev, las dieciocho son oposiciones, sino oposiciones a veces
en la Ley =son ideas nuevas gque ge presentan, Esta Ley de
Flectrificacién cuando principio la privatizacidn tuvo mucho
interés, porque la electrificacidn es un buen negocio, y hubierom
una serie de participaciones interesadas en colocar esto, Yo
creo que las personas que deben revisar esta ley, deben revisarla

para wuna unificacidén como le hize Chile ¥ otros paises, en que

todos los participantes que quieren intervenir en la actividad
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eléctrica sean todos en la misma situacidn, gue no sean diferente
en ninguna situacidn, que exista un contrate hecho {dnice con
] objeto de que tanto la distribucidn como la generacidn sean
iguales para todos, y no exista, verdad, dintereses creados de
unos para otros. También gquisiera pedir, no en el sentido de

criticas, sino en el sentido de colabeoracién, verdad, que un

representante del CONELEC de la Institucidén ésta, que rige del
sector eléetrico, Yy va a controlar, debe ser tomado un
representante del Colegio de Ingenieros Eléctricos, estan

representados los idintereses que van a estar representado la

tecnologia, este proyecto ¥y la aplicacidén de este proyecto,
necesitan mucha tecnologla, ne es una cuestidn de decisiones
a base de politicas o de intereses, sino que también tiene que
ger tecnolbgica para el futuro del pais. Una tecnologia aplicada
bien servird positivamente, una tecnologia no aplicada bien,

servird negativa y le costard mucho al pais. Hay casos que no |

guiero indudablemente explicarlo porque todo el mundo lo conoce,
pero existen errores y errorées porque no se tombé la tecnalﬂgia,l
se tomaron intereses v no tecnologias. Yo le agradeceria a usted,

sefior Presidente, y sefiores miembros, verdad, que esto cuando

J se revise, esto de aqui, porque come a usted le decia hay
diecioche péginas de vetos, que tiene el Ejecutive, verdad,

v en si, es casi la mitad mencos, mAs de la mitad, verdad, las I

anulaciones, entonces yo si quisiera que por la importancia

gque tiene esta ley, y la Ley de la informacidn que es la Ley

de las telefonifas, sean muy bien medidas y muy bien pensadas.

Perdone usted que les moleste, vo le agradezco mucho que me

-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefior legislador, Senor
Secretario, continile con la lectura en los términos que nos

ha sugerido tan inteligentemente el sefor Diputade Moeller.-

[ EL SENOR SECRETARIO.- Asi se hard, sefior Presidente. (El seifior

Secretario no termind de leer el articule 22)., "Articulo 23,

En el articuleo 53, literal b) luege de la frase: "Las
L

transferencias de ..", incliiyvase las palabras "potencia y".

24, La letra a) del Articulo 55 se toma técnicamente inaplicable.
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ElL SENOR PRESIDENTE.- Un momento seifior Secretario. Quiero aclarar
sefiores legisladores, que solamente estamos haciendo la lectura,
¥ que una vez terminada la lectura, regresard a la Comisian
respectiva, v aclararles también que tratdndose de vetos no

se puede modificar, o se acepta el veto o se rechaza el veto,

no hay otra posibilidad mno hay cambio de nada absolutamente.
Asi que con estas aclaraciones tiene la palabra el sefor

Diputado Hoover Encalada ., s o o e m e e o m e o m - o

EL H. ENCALADA ERRAEZ.- Sefior Presidente, vyo soy nuevo, sSoy
un diputado nuevo. Esta informacidn me ha llegado a las cuatro
de la tarde, es realmente imposible poder leer esto y poderme
pronunciar acerca de una ley tan importante, yo no sé de quién
dependa esto, pero le rogaria senor Presidente, gque nos haga
llegar con la debida anticipacidn para poderla leer y poder
opinar al respecto, de 1o contrario nuestra presencia aqui,

seria por demas tonta ¥ absurda. Muchas gracias, sefior

Presidﬂntglh—_————_—h—h———ﬁﬁhh—-—ﬂﬂ—ﬂ———ﬁuu_u—_——_————h———h—

EL SENOR PRESIDENTE. - Senor Diputado Moeller ,—————-— e . e e et

EL H. MOELLER FREILE.- 5i, sobre todo, con su licencia, sefior

’ Presidente, una informacidén, perddén, a nuestro bloque, es que
sucede que los lunes que no debiera suceder distinguidos colegas
de blogue, no se llega puntualmente, de haberlo hecho no
hubiésemos podido dinformar a ustedes, que en =sesidn del medio
dia de hoy, de Jefes de Bloque, a la que asistid el senor
Diputado Alvaro Pérez, a nombre del Bloque Social-Cristiano
y me informdé al respecto, se resolvid precisamente lo que as
i materia de su inquietud sefior Diputado Encalada, a través del
Presidente, que es que esto vuelva a la Comisién, y la intencidn
mia que se dé una lectura mds pausada es precisamente para que
los diputados siguiende 1la lectura, puedan estar debidamente
inteligenciados, para cuando regresando de la Comisién el informe
referide como bien ha diche el sefior Presidente, a la objecidn
parcial del Presidente de la Repiiblica, el Congreso decida =i
insiste o se allana a la objecién parcial, es lo gque nos queda
y lo haremos con el debido conocimiento de causa, para eso se

estd haciendo esta lectura. Seifior Presidente,-—=—-—~—=——- o iim

— ——— —
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EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, s=efior diputade no tengo nada

mas que agregar a esa explicacidén., Continfie, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- 24.- "La letra a) del Articulo 55 se torna
técnicamente inaplicable en la parte relacionada con el promedio
ponderado de los precios para el cdlculo de las tarifas de los
consumidores del sector Tesidencial: ademds, duplica ¥ en cierta
manera contradice al contenido de la letra c) del mismo articulo,
que establece el tratamiento tarifario subencionade para 1los
consumidores finmales de bajos recursos econdmicos. La letra
a) del Articule 55 debe ser sustituida por la siguiente: "Las
tarifas aplicables a los consumidores finales cubrirdm los
precios referenciales de generacidén, los costos medios del
sistema de transmisidn y el valor agregado de distribucidn (VAD)
de empresas eficientes. Los costos atribuibles al servicio
prestade a una categoria o grupo de <¢lientes podran ser
recuperados mediante tarifas cobradas a otras categorias de
clientes™. Adicionalmente, en vista de que el subsidio a los
consumidores residenciales de bPajoc consumo, tal como ha sido
concebide por el Honorable Congresco, significa la quiebra v
desaparicién de las empresas de distribucifn pequefias, con un
alto porcentaje de wusuarios de bajo consumo, sustitiivase el
texto contenide en el literal c) del articulo 55 luego de 1la
frase: "acordes con sus posibilidades"™, per el siguiente: "Se
considerarin como consumidores de bajo consumo en esta categoria,
en cada =zona geogrdfica de concesién en distribucidn, a aquellos
que no superen el consumo mensual promedio del consumo
residencial en su respectiva =zona geogrifica, peroe que en ningin
casc superen el consumo residencial promedio a nivel nacional.,
Estos valores de consumo serdn determinados para cada caso,
al inicio de cada ane por el CONELEC, en base a las estadisticas
del ano inmediate anterior. Los consumidores de baje consumo,
seran subsidiados por los usuarios residenciales de mayor consumo
en cada zona geografica”. 25. Em el inciso segundo del Articulo
56, se ha deslizade wun error conceptual y técnico, porgue no
existe "costo esperado" sino que debe decirse: "costos marginales
esperados”™., 26. Para evitar la contradicecién entre lo dispuesto
en el primer inciso del Articulo 64 y le dispuesto en el tercer

inciso del mismo articulo ¥y para evitar el establecimiento del
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monopolio vy por ende la falta de competencia en el mercado
gléctrico, lo cual es inconstitucional, se requiere: a) suprimir
en el inciso primero las palabras: "y ejecutarda"; y sustituir
la parte final del incise tercero con el siguiente texto: "Las

obras asi construidas formardn parte del patrimonio de la empresa

de distribucién que las ejecute quien serd responsable de su
mantenimiento y administracidén. Los concesionarios cancelaran
el walor de esas obras al FERUM de acuerde a los mecanismos |
que se convenga en los contratos de concesidén en cada caso.

Se priorizard dentro de estos planes la electrificacidén en la

Amazonfia, Galapagos vy zonas de frontera. 27. Para crear claridad
y seguridad juridica, e impedir gque se produzcan dudas en la
aplicacién de las normas, el articule 68 debe expresamente
disponer que les actos y contratos alli menciomados también
estidn exentos del pago de derechos notariales y derechos de
inscripcifn, por tanto dird: "Todos los actos y conlratos para

el perfeccionamiento de la conformacidén de sociedades andénimas

' ’cnnstituidas con activos de propiedad del Estado, asi como las

fusiones v escisiones, estd8n eientas de todo tributo, fiscal,
municipal, o especial. Asi mismo, estén exonerados y no causaran
gravamenes impuestos, tributos, derechos notariales, gastos
derechos de inscripcién, ni contribuciones especiales de ninguna
naturaleza, en su instrumentacidén”. 28, El1 Articulo 71 se opone
al principio de eficiencia ‘consagrade en el primer inciso del
Articulo 45 de 1la Carta Politica, porque la creacidn de la
Empresa Estatal de Energizacidn Rural y Urbano Marginmal (EMERU) |

incrementa el gasto piiblico, estatiza las actividades productivas

del sector energético e impide el logreo de la rentabilidad vy
la productividad demtro de un contexto de justicia social. Por
este motivo debe suprimirse el Articule 71. 29. En la Disposicion
| Transitoria Primera 1literal a) segundo inciso, luego de la
palabra "ley" sustitfivase el texto propuesto por el siguiente:
"...y al reglamento que el Presidente de la Repiiblica dictara
para el objeto. Las causas judiciales en las que el INECEL
intervenga como actor o demandado y uma vez que haya cesado
su personeria juridica, serdn continuadas por la Procuraduria
General del Estade en su representacidén”, Con el propdsito de
dar continuidad a las acciones de modernizacidébn institucional

y sectorial, evitar el desperdicic de recursos piblicos ¥
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respetar los tratadoe v demis convenios internacionales, en los

términos previstos enm el articulo dnnumerado afadido después

del Articulo 15 del Tercer Bloque de Reformas de la Constitucidn
Politica de la Repiiblica, es necesarioc modificar el numeral
2 de la letra a) de la Primera Disposicidn Transitoria ¥y para
ello sustituir la palabra: "INECEL" por: "Consejo de
| Modernizacidn del Sector Eléctriceo, COMOSEL"™ y afiadir un inciso
gue diga: "Se continuard con los procesos que, a la fecha
promulgacién de esta Ley, hubiesen sido iniciados para la
modernizacidén del sector eléctrico utilizando los mismos recursos
previstos para financiarlos ¥ de conformidad con las
disposiciones de los convenios internacionales suscritos".
Igualmente, en el numeral 4 de esta transitoria para guardar
concordancia con los argumentos expuestos en los demds numerales

fr

de este oficio, debe cambiarse 1la frase: ...entregar al

Ministerio de Finanzas vy Crédite Piblico"™, por otra que diga,

Lk}

....entregar al Fondo de BSclidaridad"., 30. El1 primer inciso
de la letra b) de la Primera Disposicidén Transitoria debe ser
sustituido, con otro conjunto de normas que respeten lo prescrito
en la letra c) del Art. 79 de la Constitucifn Politica de 1la
Repiiblica, articulo constituciomal que atribuye al Presidente
de la Repiiblica la facultad de reglamentar las leyes, ¥y por
tanto, en el caso de CONELEC especificar w determinar su
organizacidn funcional ¥ estructural ¥ sSus modalidades }
procedimientos y de operacidén., Por este motivo el referido inciso
debe ser sustituido con el siguiente: "La constitucidn del
Consejo Nacional de Electricidad CONELEC, =se llevard a cabo
inmediatamente después de la promulgacidn del Reglamento General
de esta Ley. Durante el periodo de transicidén tendrd como funcidn
complementar las acciones que debe cumplir para la liquidacién
del INECEL . tomando a su cargo las de planificacidn,
administracidén ¥ control que esta Ley le otorga. Cumplira
especialmente las siguientes acciones". 3., Conformidad econ la
fundamentacidn que consta en el nimero 6 de esta carta, la letra
c) de la Primera Disposicidn Transitoria debe ser modificado

para gque el Centro Nacional de Controel de Energia, CENACE no

tenga naturaleza administrativa piiblica con financiamiento
piiblico, =ino que su naturaleza juridica sea privada vy con

funcionamiento propio, por lo expuesto, suprimase en este literal




Acta N‘g_ Pag 45

la frase: "...como organisme de derecho piblico™. 32. Para hacer
aplicable la letra d) de la Primera Disposicidén Tramsitoria,
y para evitar dudas en cuante a los periodes de transicién es |
indispensable sustituirla con el siguiente literal: "D) DE LAS
EMPRESAS DE GENERACION Y DISTRIBUCION. 1. Las empresas de
generacién que estén operando en la actualidad con instalaciones |
que no sean de propiedad de INECEL sino de dichas empresas
continuaran haciéndelo bajeo su actual ré&gimen juridico hasta
que negocien con el CONELEC sus concesiones de conformidad con
las disposiciones de esta Ley. 2.—- La empresa de generacidn

que se conforme com los equipos, dinstalaciones Y demds activos

de propiedad del Estade en 1la Central Hidroeléctrica Faute,
estard exceptuada de la disposicibén limitativa contenida en
| €1 tercer dinciso del Articulo 33, de la presente Ley, pero en
ningn caso podrad superar el 33% de la ponencia instalada total
existente en el pafis". 3.- Las empresas de distribucidn

continuaran operande bajo su actual ré&gimen juridico hasta que

negocien con el CONELEC sus concesiones de conformidad con las
disposiciones de esta Ley. Las empresas que mantienen contrato
de concesidon renegociardn con el CONELEC un nuevo contrato acorde
con las disposiciones de esta Ley. 4. De no lograrse acuerdos I
de concesién entre el CONELEC y las empresas de generacidn o

de distribucidn dentro de un plazo no mayor de 180 dias a partir

de la vigencia del Reglamento de esta Ley, el CONELEC convocara
a licitacién piliblica para otorgar las concesiones no negociadas
i siguiendo el procedimiento establecido ern esta Ley ¥y 51
respectivo reglamento, 5. Las empresas de generacidn ¥
distribucidn que estén operando en la actualidad con
instalaciones que no sean de propiedad del INECEL sino de dichas
empresas continuardn haciéndolo conforme su actual régimen
juridico, obligdndese a presentar al CONELEC o al CONAM, segiin
corresponda para su aprobacifén un programa de ajuste a los
términos de esta Ley, el mismo que deberi considerar entre oLros
aspectogs fundamentalmente la valoracidn de la Fmpresa, los tiempo
de ejecucidn y las inversiones requeridas, todo con sSujecidn
a las condiciones de cada una de las actuales empresas
eléctricas., La no presentacién del programa en el plazo de ciento
ochenta dias, permitird al CONELEC concesionar las actividades

que prestan las empresas que no hayan cumplido con dicha
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obligacién. Treinta y tres. Con la finalidad de respetar lo

prescritoe en el Articulo setemnta y tres de la Constitucidn
| Politica y por tanto no gravar econdmicamente al Presupuesto

del Estado, veto la Segunda Disposicidén Transitoria la misma

que debe sustituirse con el siguiente texto: "Los pasivos de
INECEL generados como resultados de convenios de «créditos I
internacionales gque no permitan su Lraspasoc a terceros y no
puedan ser pagados y liquidados en un periodo de 365 dias, seran
asumidos por el Estado, quien garantizara el cumplimiento ¥
las obligaciones y se responsabilizard por la fiel ejecucidn
de los acuerdos internacionales hasta su cancelacidon. En todo
caso, en el contrato de concesidn que se otorgue a la empresa |
que se encargue de la operacidén y mantenimiento de los activos
adquiridos con tales créditos, se definird la forma en la gque

se podrd cancelar al Estado el valor de los créditos que como

resultado de lo anterior fueren asumidos por éste, para lo cual
entregard las garantias que correspondan segiin se determine
en el Reglamento de esta Ley". Treinta y cuatro. Es imperativo
respetar los numerales once ¥ doce del Articule diecinueve vy
lo prescrito en el Artfcule setenta y tres de la Constitucidn
Politica de la Repiibliea, que garantizan al sector privade la

libertad de 1la actividad productiva, del trabajo y de la

contratacidnm con sujecidon a la Ley y que protegen la economia
fiscal contra los compromises Yy gastes sin recuperacidn ¥y
financiamiento, Tambi&n es necesario respetar la dintangibilidad
de los derechos reconocidos a los trabajadores ¥y cumplir con
lo preceptuado en el Articulo catorce del Segundo Blogque y lo
ordenado em el Articule seis del Tercer Blogue de reformas a
I la Constitucidn Politica de 1la Repiblica. Para el acatamiento
de las normas constitucionales citadas, debe eliminarse la
Tercera Disposicidn Transitoria de la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico y mantenerse lo dispuesto en el Articule sesenta vy
siete de la misma. 35. En la Dispesicidn Transitoria Cuarta
suprimir la frase: "y disposiciones de esta ley". 36. Es
indispensable modificar la Quinta Disposicidén Transitoria, porque
la participacién del sector privado ya estd regulada en el
Articule 30 ¥ porque, para respetar lo preceptuado en la letra
c) del Articulo 79 de la Constitucidén Politica de la Repiblica,

el Presidente de la Repfiblica, como se observd en los nimeros
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25 y 26 de esta carta tiene facultad para dictar normas
secundarias que establezcan la organizacidn estructural funcional
¥ procedimental del Consejo de Modernizacidén del Gector

Eléctrico, COMOSEL. Consecuentemente, sustitiyvase el texto de

la Quinta Disposicidén Transitoria por el siguiente: "Créase
el Consejo de Modernizacidén del Sector Eléctrico, COMOSEL, como
un organismo ejecutor temporal, delegade por el CONAM para el
cumplimiento del proceso de modernizacidn del sector eléctrice
en el pais, en los términos establecidos en esta Ley. Para el
funcionamiento de este organismo, el Presidente de la Repliblica
expedira el reglamento correspondiente. A fin de privilegiar
la inversidon del sector privade en los nuevos provectos de
generacidén v en los aumentos de capital, exclusivamente en las
empresas de generacidn y transmisidén, la alternativa c¢) del
articule 30 de esta Ley, serd wutilizada por el CONELEC 1luego
de transcurride wun periodo de un afo, contado a partir de la
expedicién de este cuerpo legal. En el caso de distribucidn
se procederda, en forma inmediata, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 38 de esta Ley. De conformidad con lo dispuesto
en el articule 29 de esta Ley, se podra transferir a los
trabajadores y servidores del sector eléctrice hasta el 10%
de las acciones de las nuevas empresas de generacidn, transmisidén |

L y tenedoras de acciones en distribucidén que se conformenm con

los activos existentes del  sector eléctrico de propiedad del [

INECEL. Esta transferencia se hard a costo de mercado ¥ por

un periodeo de dos anos, concluido el cual, el Fondo de
Solidaridad a fin de democratizar el capital, pondrd a la venta
| el remanente del 10% de las acciones no adquiridas por los
trabajadores, en paquetes accionarios que no sobrepasen el 17
de las acciones de cada empresa. Esta venta se la hard a través
de los mecanismos de Bolsa existentes en el pais. Por las

fundamentaciones expuestas, ¥y que constan en los numerales 1 3

al 36 de la presente carta, en las materias en ellos mencionados
y con las sustituciones y cambios de normas sefialades vy en
ejercicio de la atribucidn que me otorgan los Articulos sesenta
y nueve y setenta de la Constitwcidédn Politica de la Repiiblica,
1 Objeto Parcialmente la Ley de Régimen del Sector Eléctrico que
se ha dignado enviarme, vy para los fines pertinentes le devuelvo

el auténtico de la misma. Aprovecho esta oportunidad para
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reiterarle el testimonie de mi distinguida <consideracidn.

Atentamente, Dios, Patria y Libertad. Sixto A. Durdn Eallén

C. Presidente Constitucional de la Repdblica". Hasta aqui la
lectura, sefor Presidente.————————-—-————smmmm e ———————— =
FL.L. SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias, senor Secretario. B5Se

encuentran inscrites algunos legisladores por intervenir. Tiene

la palabra el Honorable Marco Landdzuri.---—-=—====—r———————

ELL, H. LANDAZURI ROMO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores

Inquietudes que surgen de la lectura que se ha dado de warios

de los wetos parciales emitidos por el sefior Presidente de la
Repiiblica en ejercicio de sus atribuciones. No solamente cuando
ce habla en esta Ley sino en otras que hemos escuchado en esta
tarde, el senor Presidente, al hacer vetos parciales sugiere
textos sustitutives. Yo hage la pregunta para que la absuelva
la Comisidén Constituciomal, en el sentido de que si esto es

factible y legal, porque de serlo, haria la segunda observacidn

l v de no proceder pues no me voy a remitir al hecho de que con
anterioridad muchos vetos parciales asi se han tramitado. 5i
es que esto es factible legalmente, que no lo encuentro vyo una
disposicidn expresa de la Constitucidn ni de la Ley Organica,
el tramite que deberia darse a ese veto parcial es diferente,
porque estd haciendo una nueva propuesta de uma nueva Ley, se
trate de une de varios articuleos; v, sin embargo, el Congreso
si se allana a estos textos sustitutives no estd dando tramite
a los mismos en los términos de la Constitucidn wvigente gque

por mas que hayva eliminado la lectura dinicial, tiene que haber

I al menos los dos debates y dos informes de la Comisidn
correspondiente., Yo ecreo que es indispensable que sobre esto
gse pronuncie la Comisidén de lo Constitucidn, porque a lo mejor
es preciso que haya o se dé por parte del Congreso Nacional,
una interpretacidén sobre este procedimiento gque se ha venido
adoptando. El1 sefior Presidente dice nos cefiimos textualmente
al mandateo de la Ley; si aprueba una ley, la aprueba
integralmente, =i veta parcialmente, debe vetar & o b)articulos,
pero cuando propone textos alternativos, estd ejercitando su

derecho de co-legislador; pero a esa propuesta se deberia dar

nuevamente el trdmite integral de cualquier propuesta de tramite
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| de una ley. Dejo esta inquietud no solamente en referencia a
este veto parcial gque acabamos de escuchar sino a algunos otros
que se han lefide v otros gue estén por leerse, senor Presidente,
porqie en muchos de ellos se contiene este tipo de procedimiento
que yve lo encuentro necesario de que el Congreso Nacional dé

un pronunciamiento previo afiin a la tramitacidn que esta manana

resolvimoes de gue volviendo a la Comisidn, ésta emita un informe

que tendria que estar condicionade a este aspecto o a aspectos

| gque dejo anotados e esta intervencidn. Gracias, sefior

Presidente,———————mmm e e e s

EL SENOER PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefor legislador, se
tendrd en cuenta su observacidn, El1 Homorable legislador Estuardo

Hidalgo, tiene el uso de 1la palabra.--——-——--—----m—r———w——

ELL H. HIDALGO BIFARINI.- Sencr Presidente, senores legisladores:

Coincidiendo con las observaciomes v la opinidn del Honorable

Marco Landdzuri, creo que es necesario gque el Congreso Nacional
observe ciertas situaciones del texto del veto parcial enviado
por el Presidente de la Repiablica, hay situaciones que cComo
expresa el Honorable Landizuri, son situaciones de texto que
incluye el Presidente. Quiero puntualizar algo especial que
va, que inmiscuye directamente a lo que es5 Regidn Amazodnica
y Galdpagoes, sefior Presidente, En el texto del veto parcial
del Presidente de la Repfiblica, hace observacién al Articulo

treinta y nueve de la Ley, donde el texto original es claro

vy directo en beneficio de la Regidn Amazdnica, la parte rural,
urbane marginal yv la Regidén Insular de Caldpagos , donde Se
pide que de este texto, el sefior Presidente plantea que leos
1 excedentes de esas utilidades, si las hubiera, ingresardn al
Fondo de Solidaridad y su rendimiento servird para financiar
las obras de electrificacidén rural y urbano marginal, en especial
de la Regidn Amazénica. A través suyo, sefier Presidente, a la
Comisidén de lo Econdmico y Agrario, que espero de lo que conozco,
acogeri este proyecto para el andlisis respectivo, recoja se
sustente y se sostenga la Comisiém ¥ el Congreso, en el texto
original del proyecto: caso contrario, estamos excluidos de

heneficios puntuales en los sectores rurales, que ni siquiera

@se té&rmino, en concepto, son concebidos a nivel nacional, senor
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Presidente. Hablamos de 1a electrificacifén {dnicamente donde
existen las carreteras, pero existen poblaciones desde las areas
urbanas de la parte oriental, separadas trescientos kildmetros
por via fluvial, Este se habla a nivel de wun sistema
interconectado de electrificacidén nacional, pero no en un sistema
especial que es absorbido totalmente su gasto por los gobiernos
seccionales pequefios ¥ por los Consejos provinciales amazdnicos.
Mi observacidn al Articuleo treinta ¥ nueve, sefor Presidente,
¥y a la Comisidén, que sostenga que se mantenga el texto en lo
gque hace referencia al veto parcial del Presidente referente
a la Amazonia, sefor Presidente. La otra observacidéon que también
llama la atencidn, senor PFPresidente y que precisa la Comisidn
analizar, desde el Reglamento de Bienes del Sector Pliblico,
Senor FPresidente, en el Articulo sesenta y cuatro a la
observacidén del veto parcial, ne se puede recoger un texto donde
dice que las obras asi construidas formaran parte del patrimonio
de la empresa de distribucidn gue las ejecute, quién sers
recponsable de su mantenimiento v administracién: pero dice,
"...los concesionarios cancelardn el valor de estas obras al
FERUN de acuerdo a los mecanismos que se convengan, hay una
Ley v la Ley no creg que permita convenios, acuerdos ni negocios,
sefior Presidemte; yo creo que hay una Ley y tiene que prevalecer
en el contexto, en el concepto de lo que estd descrito en este
proyecto de Ley. Sefior Freésidente de la Comisidon, que tenga
la claridad suficiente, la preofundidad necesaria vy el tiempo
que estime, para que este documento que envia el Presidente
de la Repiiblica, sea concebidoe con la amplitud respectiva Yy
con la opinidm de todos los sectores imvolucrados emn esta Ley,
sefior FPresidente. Respecto a la Amazonia, habla de
electrificacién rural en la parte wurbamo marginal colona vy
nativa, sefior Presidente, donde nadie lo conceptiia como un sector
marginal simo como que no existe definitivamente. Em ese sentido,
sefior Presidente, a traves suvo a la Comisidén que rTecoja esta
opinién v el momento que tenga gque suscribir el Informe, me
permito a través suyo se nos haga conocer para poder opinar

del texto, sefior Presidente. Muchas gracias.,-———-——-==—==-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior legislador, se tendrd en

cuenta sus observaciones a los articules vya senalados en su
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intervencidén. Tiene la palabra el Honorable Rafil Baca Carbo.-

| EL H. BACA CARBO.- GSefor Presidente, sefiores legisladores:
Realmente pensaba discutir mas bien el tema en la Comisién
respectiva y ne intervenir, pero me da la impresidn que hemos
torcide la dintencionalidad de la resolucién, no =se trata de
gque mandamos a la Comisidn para que analice lo que ya hizo una
| Comisidn del Congreso, porque eso seria desconocer el trabajo 1
de las Comisiones, por lo menos asi lo entiendo: si no examinar
lo formal, =si estidn los informes, =i existen las actas, si estan
realmente analizadoes los temas v darnos en el menor tiempo
posible al Congreseo Nacional, precisamente esa informacidn,
que pretende que la Comisién que va luego a dar agui, como
Comisidn Especial sus informes y va a intervenir en el debate,
conozca la Ley y les demos tiempo también a los sefores
legisladores para conocer: una ley tan importante, tan larga |

y con una observacidn presidencial que realmente establece un

desconcierto aqui. Fue aprobada esta Ley, seflor Presidente,
por la mayoria, pero verdaderamente después de producir consensos
en el Congreso Nacional en muchisimos de los temas. Esta
intencionalidad del Presidente, de regresar a su Ley de origen,
es la que da lugar a este objétese presidencial gque realmente
no tiene ningilin sustento; pero al margen de eso, va lo vera
la Comisién, lo que yo gquiero es que se aclare por parte de
la Presidencia, si lo que estd enviando a la Comisidn respectiva
#es para que vuelva a estudiar la Ley v vuelva a mandar otro
informe al margen del gque fue enviado vyva por la Comisidn
respectiva, Yo creo que volver nuevamente al tema de recoger
informacién es volver al debate general y eso tendriamos que
aprobar, digamos realmente al tratar el tema en el dinsistase
o en el ohjétese del Precidente de la Repiiblica: por otro lado,
simplemente para complementar la inquietud de mi companeroc el
Diputado Landdzuri, para efectos de que la Comisidn
Constitucional analice el tema yv lo discutamos en el seno del
Congreso, una cosa es que el objétese presidencial se refiera
al tema que fue, es decir, a la misma norma que fue enviada
por €1, no acepta la nuestra e insiste en la suya, pero lo que

estd sucediendo en los Gltimos tiempos es que ng se acepta la

nuestra, no insiste en la suva, sino gque nos manda otro texto
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totalmente diferente y eso en realidad mno tiene apego a las

normas legales, porque una cosa es que frente a una Ley, cuando

e#s enviada por el Presidente, como en este caso, pueda recurrir
a su propia norma; en otros cascs especificos s es necesario
que ponga, cuando las leyes nacen en el Congreso Nacional, es
imperativoe gque el Pregidente de 1la FRepiiblica ponga en su
ohjétese, precisamente el texto sustitutive, porque de lo
contrario, el Congreso no tendria con qué trabajar, pero son
i dos casos muy diferentes, por eso es gque vale la pena gque el
estudio propuesto por el Diputade Landizuri, se haga en el seno
de las Comisiones Constitucionales y legales, pero por otro

lade, sefor Presidente, la reaccidn suya es importante sobre

cudl es el espiritu de la norma.-—-———————-——-——-soo—————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Lo expresado por el legislador Rail Baca
Carbo, es exactamente el procedimiento, tendrd que revisar la
Comisién solamente el aspecto formal vya gque con anterioridad,
la respectiva Comisidn tratd esta Ley de encorme importancia
para el pais y cuyos resultadeos los tenemos con la ﬂ’f}jeciﬁnl
gque ha hecho el Presidente Constitucional de la Repiblica. Tiene

la palabra el senor Honorable Diputado Gilberto Vaca,-======

FLL. H. VACA GARCIA.- Gracias, sefior Presidente. Yo creo que es
necesario clarificar un poco qué es lo que estames haciendo
en esta sesidn, sefior Presidente, Yo quiero entender que el
procedimiento resuelto por los sefiores Jefes de Bloque, el dia
de hoy en la mafiana, tieme relacién con la sana intencidn Yy
buen propdsito de que todos los legisladores estemos Ei‘ltﬂraﬂﬂb“l
respecto de los temas que hoy en la tarde o en el decurso de
las sesiones se van a tratar, pero también debe quedar en claro
para que no exista confusidén respecto del funcieonamiento ni
se convierta en un precedente en la actuacidn del Congreso
Nacional, debe quedar en claro de que el mandamiento

constitucional es totalmente di&fano en este sentido; es decir,

que frente a una objecidén del Ejecutivo a wuna Ley aprobada por

el Congreso Nacional, esta Funcifn del Estado tiene f{inicamente
dos alternativas, la de ratificarse en el texte del Congreso
Nacional con las dos terceras partes, con el voto faverable

de las dos terceras partes de sus miembros o allanarse al veto
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sea cual fuese el texto del veto, largo o corto, porque esa
gs la faeultad del Ejecutivo, inclusive como ha sucedido en

este caso, remitir textos sustitutives, que 51 el Congreso se

allana, los estd aceptando, por eso la facultad del Congreso,

de ratificarse en su texto original; por ese reitero que lo

que estamos haciendo en esta reunidén, no pasa de ser un acto
de buena fe y de sana intencidédn pero que no se convierta en
un precedente, ni tampoce la Comisidén a la que regresa tiene |
facultad de poner otro informe porque estariamos violemntande
el procedimiento constitucional y legal, lo que debe hacer usted,
sefior Presidente, v la Comisidén de Mesa, es luego de gque agqui

se ha analizado v se ha leido, veolver a incluirlo en el Orden

del Dia, en cualquiera de las sesiones subsiguientes, no cabe
por tanto, ni observaciones, porgque ya no es ese el estado del
tramite, vya no son posibles observacionmes a estas alturas del
tratamiento de la Ley, ni es posible tampoco un nuevo informe
de la Comisidn en ningfin =mentido, es el Congreso el que tendra

EL SENOR PRESIDENTE.= Efectivamente, sefnor legislador, vy para
atender la inquietud del Legislador Baca y la suya, muy claro

lo que se ha expresado, Se regresa a la Comisidn para que vea

el aspecto formal, exclusivamente, nc para presentar otro informe

y se regresa a la Comisidn para que haya tiempe que los sefores
legisladores puedan tener el conocimiento debido de esos
informes, nada mds; vy, en cuanto a los vetos, es muy clara la
Ley, el Congreso neo puede cambiar, simplemente o se ratifica,
o sea, insiste, o se llana, nada mas. Lo demds son expresiones,
como se manifiesta, de conocimiento y de buena voluntad, pero
no se puede cambiar. Continuamos adelante, sefior Secretario.

El Diputado Napoledn Saltos tienme la palabra.-—-——=-——-—===—==-———=

El, H. SALTOS OCALARZA.- (Gracias, sefior Presidente. La Ley del
i Sector Eléctrico es umna leyv e¢lave, se refiere a una de las Areas
estratégicas de nuestra economia, por ello es conveniente que
el debate gsea detenido y profunde. Usted conoce, Senor
Presidente, gque en el perfiodo anterior se abordd ya gran parte |
de este debate y lo mds interesante es que se lo abordd con

participacidn de acteres soclales, se lo abordd en una consulta
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también con la sociedad vy se lograren algunocs consensos que
s1 bien no llenan las expectativas de todes los sectores, por
lo mencs se establecid un primer acuerde. Hov que iniciamos
una nueva etapa parlamentaria, seria conveniente ratificar esa
metodologia, que especialmente estas leyes claves para la vida
del pais, las leyes que se refieren a las &reas estratégicas,
las leyes que se refierem sobre todo €] destino, no de un sector
determinado, sino del conjunto del pais, permitan un tratamiemnto
amplio en cada una de las fases, asi como anteriormente ya se
logrd un primer acuerdo para presentar el proyecte de ley que
envid el Parlamento al Ejecutive, hoy gque tenemos posibilidad
de dar este paso, en términos de aceptar o no el wveto, de
allanarnos o no al veto, es fundamental que se siga ese proceso;
sobre todo, porque el resultado, si es que seguimos un camino
diferente, serfia complicarmcs otra vez en debates que no van
a permitir wuna salida. Yo cree, senor Presiente, que =i nosotros
recogemons el provecto de Ley gue envio el Congrese al Ejecutivo,
estariamos fnicamente reconociendo lo que ya habiamos procesado
en términos de consensoc, el Congreso, parte del Ejecutive ¥

los actores sociales, Eso es ejercitar la democracia, nosotros

l nos inclinamos a este tipo de mecanismo y por le tanteo, Creemos
que asi nosotros superariamos todos estos impases, todos estos
manejos formales, en donde nos precocupa, como ya se ha senalado,
que a través del recurso del veto, se presenten verdaderos
proyectos de ley nuevos, que dimplicarfan todo un proceso de
debate. Por eso, sefior Presidente, nos ratificamos en la peticiédn
que va haciamos anteriormente, gque también sobre este punto,
si bien la Comisidén tiene gque analizar la parte forma, también
recoja al ser una nueva Comisidn, los criterios de los actores

sociales, recoja los criterios de los trabajadores eléctricos,

de los trabajadores energéticos, para ver c¢Omo ese CcOonsenso
nos permite gue en esta Adrea no s6lo se dicte la ley, sino sobre

todo se la aplique eficientemente,——————————————————————————

Fl, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Vallejo, tiene la palabra.

EL H. VALLEJO LOPEZ.= Gracias, gefior Presidente. Lo planteado
por el Diputado Baca tiene una razdn de ser y es asi; una vez

que hay veto, solamente el Congreso puede o allanarse con
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votacidn simple en un s8lo debate o ratificarse, pero el
procedimients que hemos establecido, =enor Presidente, ¥ que
los Jefes de Bloque lo han hecho, tiene varias razones de ser;
la primera, dar tiempo a gque los honorables legisladores conozcan
el texto, primero conozcan el proyecto aprobade por el Congreso,
conozcan las objeciones v vean cudles de ellas debemos allanarnes
y a cudles debemos ratificarmos en el texto original del
Congreso; pero también, sefior Presidente, es justo el
planteamiento que aqui se hace por parte del grupo Pachacutik-
Nuewo Pafis, que la Comisidn no es que va a hacer un nuevo informe
para modificar la ley, no, que la Comisidén reciba a los actores
sociales para que se pronuncien sobre el veto, para que se
pronuncien si es que es conveniente o no allanarse o ratificarse
en el texto eoriginal del Congreso; y eso es lo fundamental,
una participacidén de quienes viven todos los dias el problema
de esa determinada Lev, ¥ la €Comisidn se puede tomar ocho o
diez dias en recibir a diferentes comisiones que expresen su
criterio v elaborar un informe, no modificande la Ley, un informe
de los ecriterios recibidos sobre el veto del Presidente, en
gqué articulos allanarnos v qué articules ratificarnos. Yo
comparto este criterio, sefior Presidente, y dar los diez dias
en una ley tan importante, no creo gue sea una pérdida de tiempo
para el Congreso, c¢reo que lo que procede es mandar a la Comisidn
y que la Comisién, recomendar a la Comisién, que reciba a los

actores sociales para escuchar su c¢riterio. Gracias, Senor

Presidente,———-——————— === e e e e e TS TS T

ELL SENOR PRESIDENTE.- A usted, seiior diputade. Siguiente punto,

Senor Secretario. ————— oS- o— s e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Siguiente objecidn parcial: "Ley
Reformatoria a la Ley de Casacidn"™. El oficio dice asi: "Sefor
doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso Nacional.
Ciudad. De mi consideracion: Adjunte a la presente sirvazse
encontrar el texto del veto parcial a la Ley Reformatoria a
la Ley de Casacidn aprobada por el FPlenario de las Comisiones
LLegigslativas, el primero de marzo del afo en curso. Después
de haber analizade el texto de la reforma legal en mencidn vy

en base a la facultad gue me otorga el Articulo setenta y nueve,
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literal c) de la Constitucifn Politica del Estado, he procedido
a vetar parcialmente la Ley Reformatoria a la Ley de Casaciédn
en sus articulos dos, tres, nueve, doce y catorce ¥y agregar
dos artfculos a la reforma. Se considera que hay puntos concretos
que merecen un tratamiento diferente del previsto en el proyecto,
cuyas disposiciones en caso de promulgarse, podrian ocaslionar
problemas mis graves que los que se intentan solucionar. ElL
problema fundamental de la institucidn de la casacidén es que
se le ha utilizado comoe un recurso sustitutive de la tercera
instancia y como wun mecanismo para prolongar la duracidn de
los juicies mediante arbitrios relacionados con las siguientes
cuestiones: a) La interposicidn de recursos respecto de
providencias no susceptibles de casacidén, mediante el uso
indebido del Recurso de Hecho:; vy, b) La aplicacién indiscriminada
de la causal tercera de la actual ley con el fin de obtener
un reexamen de los hechos discutidos, como si se tratara de
una tercera instancia. Si bien €1 proyecto atiende parcialmente
el primer problema, no contiene disposicidn alguma para disminuir
la gravedad del segundo, cuyas posibilidades de abuso mas bien
se ven incrementadas. El veto parcial se basa en los sigiuientes
razonamientos: 1. Articule 2 de 1la reforma:r a) Las f(inicas
setencias v autos susceptibles de casacién son aquellas que
resuelven puntos de derechos v respecto de los cuales no existe
la posibilidad procesal de volverlos a discutir. En definitiva,
tal cosa ocurre soclamente en lo¢s procesos de conocimiento, es
decir, dentro de nuestro sistema procesal civil los que se
sustancian por las vias ordinaria y verbal sumaria. Actualmente
se abusa del recurso en una forma muy preocupante, especialmente
en los juicies, gque son aquellos en que se da cumplimiento a
"lo dispuesto por el actor anterior que opera como titule de
ejecucién norma", es decir, en los que el recurso de casacidn
se ha convertido en un mecanismo para postergar indebidamente
el cumplimiento de las obligaciones, Por lo tante es necesario
limitar el recurso en ese sentido. Por ello se gugliere
principalmente aumentar en el Articulo 2 de la reforma después

" .procesos" la frase "de conocimiento". b) 5i

de la palabra
bien con 1la reforma al Articule 1 se evita que se utilice
indebidamente el recurso a propdsito de cuestiones tratadas

por los jueeces de primera dnstancia, al suprimir el literal
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c) del Articulo 2, se dejarfa sin remedioc el abuso en que dichos
jueces, encargados de la ejecucidn de 1los fallos, podrian
incurrir al desconocer, alterar o modificar lo dispuesto en
la sentencia ejecutoriada. Las normas procesales vigentes
permiten que, en cilertos casos, egstas providencias sean
susceptibles de apelacidén y por consiguiente sean revisadas
por la Corte Superior. De manera que rtesulta posible, sin
apartarse del esguema prepueste en la reforma, examinar por
via de casacidén la procedencia juridica del punto controvertido
¥ evitar que se consume una arbitrariedad judicial. En este
sentide se agrega un incise al Articule 2 de la reforma. 2.
Articulo 3 de la Reforma: Para mantener uniformidad de vocablos
en el texto de la reforma, se debe sustituwir la palabra "plazo"
por "término" en el tituleo del articulo 5 de la Ley de Casacién.
4, Articule 9 de 1la Reforma: Lo dispuesto por el Articulo 9
permite un re-examen de los hechos en forma indiscriminada.
| La Presidencia comnsidera importante mantener el rTecurso de
Casacidn en concordancia con la Constitucidén y las reformas
constitucionales que ha propiciade. El abrir 1la puerta al
anadlisis de 1los hechos constituye un retroceso juridicoe ¥ tha
desfiguracién de la Casacién vy considera parfimetros de un sistema
superado. Por lo tanto este articule debe ser eliminado. 4.
Articule 12 de la Reforma, inciso final: Es encomiable el
propésito de agilitar el despache de causas peor parte de las

salas de casacidén estableciendo sanciones para los casos de
’ incumplimiento, mis es inconveniente la alusidn al enjuiciamiento
politico y eventual destitucidn de magistrados por parte del
Congreso Nacional en los casos de reiterada demora. La
institucidén del Jjuicio politico estd ya prevista y regulada
en la Constitucidn y en la Ley Orgénica de 1la Funcidn
Legislativa, pero no debe ser materia de juicio politico el
tema del retraso en el despacho de las causas. La aplicacidn

de esta causal por el Congreso Nacional afectaria 1la

independencia de la Funcidéon Judicial. En c¢onsecuencia, se
considera gue este tema deberia ser tratado por normas generales
relativas a la administracidn de justicia, como podria ser la
Ley Orgdnica de la Funcién Judicial o una Ley especialmente

concebida para sancionar la negligencia de los jueces y la

temeridad ¥ mala fe que evidenciard#n los abogados defensores
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c) del Articule 2, =se dejaria sin remedio el abuso en que dichos
jueces, encargados de la ejecucidén de leos fallos, podrian
incurrir al descomocer, alterar o modificar lo dispuesto en
la sentencia ejecutoriada. Las normas procesales vigentes
permiten que, en ciertos CASOS, estas providencias Sean
susceptibles de apelacién vy por consiguiente sean revisadas
por la Corte Superior. De manera que resulta posible, sin
apartarse del esquema propuesto en 1la reforma, examinar por
via de casacidn la procedencia juridica del punto controvertido
¥y evitar que sSe consume una arbitrariedad judicial. En este
sentido se agrega un inciso al Articulo 2 de la reforma., 2.
Articulo 3 de la Reforma: Para mantener uniformidad de vocablos
en el texto de la reforma, se debe sustituir la palabra "plazo"
por "término" en el titule del articulo 5 de la Ley de Casacidn.
3. Articule 9 de la Reforma:z Lo dispuesto por el Articulo 9
permite un re—-examen de los hechos en forma indiscriminada.
La Presidencia considera importante mantener el recurso de
Casacidn en concordancia ¢on la Constitucidn y las reformas
constitucionales que ha propiciado. EI abrir la puerta al
analisis {hehlﬂﬁ hechos constituye un retroceso juridico y una
desfiguracidn de la Casacidn y considera pardmetros de un sistema
superado. Por 1lo tanto este articulo debe ser eliminado, &,
Articulo 12 de 1la Heforma, inciso final: Es encomiable el
prop6sito de agilitar el despacho de causas por parte de las
salas de casacidn estableciendo sanciones para los casos de
incumplimiento, mids es inconveniente la alusidn al enjuiciamiento
politico y eventual destitucidén de magistrados por parte del
Congreso Nacionmal en los casos de reiterada demora. La
institucidén del juicic politico estd vya prevista vy regulada
en la Constitucidén v en la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa, pero mo debe ser materia de Jjuicio politice el
tema del retraso en el despacho de las causas. La aplicacidn
de esta causal por el Congreso Nacional afectaria la
independencia de la Funcidén Judicial. En consecuencia, se
considera que este tema deberia ser tratado por normas generales
relativas a la administracidédn de justicia, como podria ser la
Ley Organica de la Funcidén Judicial o una Ley especialmente
concebida para sancionar Jla negligencia de los jueces vy 1la

temeridad y mala fe que evidenciardn los abogados defensores
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k en un proceso. Por lo tante é&ste articule de la reforma debe

ser eliminado. 5. Articuleo 14 de la Reforma: La Ley de Casacidn

vigente reconoce valor a la reiteracidn de un mismo principio
de derecho a través de fallos reiterados. Este es un camino
mé&s adecuado para la unificacifén de la jurisprudencia, que el
de la resolucidn expresa en caso de sentencias contradictorias
por el pleno de la Corte Suprema, que vya existe en nuestro
sistema ¥y que muy pocas veces ejercita la Corte Suprema. En
otras palabras, se trata en realidad de soluciones para problemas
diferentes: el caracter vinculante del precedente no deberia
requerir de ninguna otra manifestaecidn que la emisiédn de 1la
sentencia reiterativa en el mismo punto de derecho. En cambio,
la wunificacidon de los fallos contradictorios, si requiere de
una manifestacidn expresa, Ambas posibilidades deben comnservarse
gsin confundirlas. De otro lado, mno es admisible para el
desarrolle FfFuture de la  jurisprudencia volverla dirrevisable
para la Corte Suprema de Justicia. Esta prohibicidn no existe
en ningdn pais del munde en el que haya jurisprudencia
obligatoria: el tribunal supremo conserva siempre la facultad
de decidir y de definir los criterios de ampliacién e
interpretacidn gin otra referencia gque la norma legal, E1 aceptar
esta reforma estancaria el desarrollo del derecho v constituiria
una negacidn de la realidad de que las costumbres y necesidades
de un pueblo son cambiantes 'y que deben reflejarse en las
decisiones judiciales. 6. Articulo que se agrega después del
articule 4 de la Reforma: Em atencidn a la reforma que se propone
en los Arts. 1 v 2, s6lo serian susceptibles de casacifn las
sentencias o autos provenientes de las salas de las cortes
superiores y tribunales distritales de 1o fiscal vy de lo
contencioso administrativo; por lo tanto es innecesario mantener
en el articule 7 de la Ley de Casacidén, lasgs palabras "juez u",
que deben suprimirse. Ademds se sustituye el inciso final para
concordar coen la observacidn que se detalla en el siguiente
punto. J. Articulo que se agrega despuées del articule 5 de 1la
Reforma, mediante el cual se afiade un inciso al final del
articuleo 9 de la Ley de Casacién: Un alte porcentaje de los
recursos se deniegan por haberse interpuesto indebidamente vy
concedido ilegalmente., FEl1 tiempo que las salas de casacidn

emplean en tramitar estos recursos impide que se atienda
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adecuadamente aquellos en gque si hay materia casable., Es
conveniente impedir que se siga utilizando el recurso con otros

propésitos, por lo tanto la respectiva sala de la Corte Suprema
debe realizar previamente a la sustanciacidén del recurso, el
anidlisis de su procedencia, sea que se haya dinterpuesto
oportunamente o no ¥ tanto en el caso de la concesidn del recurso
de casacidén como en el de interposicién del de hecho. El proyecto
aprobado por el Plenario {inicamente introduce el andlisis previo
para el caso del recurso del hecho, peroc deja sin solucidn el
problema mis frecuente de la indebida interposicién e ilegal
concesidn del recursc de casacifn, por lo que es necesario
introducir una mnorma, similar a la prevista por el provecto
de ley para el recurso de hecho, que obigue al andlisis previo
sobre la procedencia del recurso en toedos les casos. Para
mantener un procedimiento wniforme, igual al propuesto en el
articulo cincoe de la Reforma, es necesario agregar un inciso
final al articule 9 de 1la Ley de Casacidn vigemnte. En
consideracidén al andlisis precedente, se veta parcialmente el
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Casacién, en el
siguiente sentide: 1. Se objeta el Articule 2 de la reforma
¥y se lo sustituve por el siguiente: Articule 2.- E1 articulo
2 de la Ley de Casacitin dird: "Procedencia,- El recurso de
casacidén procede contra las sentencias y autos que pongan fin
a les procesos de conocimiento, dictados por las cortes
superiores, por los tribumales distritales de 1lo fiscal y de
lo contencioso administrativo. Igualmente procede respecto de
las providencias expedidas por dichas cortes o tribumales en
la fase de ejecucidn de las sentencias dictadas en procesos
de conocimiento, 51 tales providencias resuelven puntos
esenciales no controvertides en el juiecio, ni decididos en el
fallo, o contradicen lo ejecutoriado. No procede el recurso
de casacidn de las sentencias ¢ autos dictados por la Corte

Nacional de Menores, las Cortes Especiales de las Fuerzas Armadas

¥ la Policia ¥ las resoluciones de los funcionarios
administrativos mientras sean dependientes de la Funcidn
Ejecutiva". 2. Se sustituve en el Articulo 3 de la Reforma 1la

palabra "PLAZO" por "TERMINO". 3., Se elimine el Articuleo 9 de

la Reforma. 4. Se elimina el inciso finmal del Articulo 12 de
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la Reforma. 5. Se objeta el Articule 14 de la reforma y se lo
sustituye por el siguiente: Articule 14.- Al Articule 19 de i
la Ley de (asacifn agréguese un incise final que diga:
"lgualmente la Corte Suprema de Justicia podrd emitir resolucién
obligateria sobre punteos de derecho respecto de los cuales |
existan fallos contradictorios de las cortes superiores ¥y

tribunales distritales, aungue no le hayan llegade por via de

casacidn, La Corte Suprema resolverd sobre los fallos
contradictorios ya sea por su propia dniciativa a pedido de
las cortes superiores o tribunales distritales. FEl Presidente
de la Corte Suprema emitird un instructive para el adecuado
ejercicio de esta atribucién”"., Seis. BSe agrega después del
Articulo cuatro de la reforma el siguiente articulo:
} Articulo...En el Articulo siete eliminese las palabras"... juez
u" v el 1dinciso final sustitfivase por el siguiente: "El &6rgano
judicial respectivo con exposicion detallada de los fundamentos

o motivos de la decisidn, admitird o denegard el recurso". Siete.

Se agrega después del Articulo ¢inco de la reforma el siguiente
articulo: Articulo......Al Articuloc nueve de la Ley de Casacidn
agréguese un inciso finmal que diga: "Recibido el proceso v en
el término de quince dias, la =ala respectiva de la Corte Suprema
de Justicia examinard si el FRecurso de Casacidon ha sido

debidamente concedido de conformidad con lo que dispone el

Articulo siete y en la primera providencia declarard si admite
o rechaza el Recurso de Casacidon; si los admite procederd
conforme lo previsto enm el Articule once, si lo rechaza devolverd
el proceso al inferior". Atentamente, Dios, Patria y Libertad,
Argquitecto Sixto Duradn Ballén Cordovez, Presidente Constitucional
de la Repiblica". Hasta alli la objecidn parcial a este proyecto

de Ley, sefior Presidente,—————==-—————=——=———————=—————————==-

ELL SENOR PRESIDENTE.- Si mno hay ninguma dintervencidn, ningin
diputado inscrito que el proyecto pase a la Comisién para el

trimite antes senalado. Siguiente punte del Orden del Dia.-=-

VII

EL SENORE SECRETARIO.- "Conocimiento de las Objeciones Parciales

del sefior Presidente Constitucional de 1la Repiiblica, arquitecto
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Sixto Durdm Ballén al Provecto de

de Elecciones" . . ————————-— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura, 81, -———mscccmm o —————————

FL, SENOR SECRETARIO.- "Oficio niimero noventa v seis, once, ciento
sesenta y cinco- DAJ-T, diecisiete neventa ¥ nueve., Quito,
dieciséis da mayo de mil novecientos noventa y seis, Sefior doctor
Fabian Alarcén Rivera, Presidente del Honorable Congreso
Nacional.- En su despacho.— Senor Presidente: En contestacidon

a su atento oficio niilmero veintiseis quince—PCN de dos de mavo

de mil novecientos novemta vy seis, mediante el1 cual =se dignd
enviar para mi pronunciamiente constitucional, el auténtico
del provecto de Lew Reformateria a la Ley de Elecciones, tengo
a bien manifestarle que en ejercicio de las atribuciones que
me confiere el Articulo  setenta de la Constitucidn Politica
de la Repiiblica, objeto parcialmente el citado proyecto de ley,
con el propdsito de que las reformas guarden relacién con la
Seccifin Segunda, del Titulo primero del Tercer Blogue de Reformas
a la Carta Fundamental, publicadas en el Registro Oficial nlimero
ochocientos seszenta ¥ kree de dieeigéiz de enero de mil
novecientos noventa y seis. Por lo expuesto pongo a consideracidn
de los honorables sefores legisladores el siguiente texto

sustitutivoe del Articuleo dos del proyecto de ley en memncidn,

Articule dos, E1 literal h) del Articule diecinueve dira:
Convocar a los colegios electorales que de acuerdo con el
reglamento, deben designar con ternas de candidatos de las que
el Congreso Nacional elegird sus vocales para que integren entre
| otros, el Tribunal Constitucional; una en representacidén de
las Centrales de Trabajadores y las Organizaciones Indigenas

y Campesinas de cardcter nacional, legalmente reconcocidas; ¥,

la otra de las CAmaras de la Produccidén legalmente reconocidas,

de conformidad con el primer articulo innumerado de la Seccidn

Segunda del Titule primero del Tercer Blogue de Reformas a la
Constitucidén, publicada en el Registro Oficial nfimero ochocientos
sesenta v tres del dieciséis de enero de mil novecientos noventa
y seis. El1 literal i) del Articulo diecinueve dird: "Comvocar

al Colegio Electoral integrado por los Alcaldes, Municipales

y los Prefectos Provinciales gque de acuerde con el reglamento
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deben degignar terna de candidatos de la que el Congreso Nacional I
elegird un vocal para que dintegre, entre otros, el Tribunal
Constitucional de conformidad con el primer articulo innumerado
de la Seccidén Segunda, del Titule Primero del Tercer Bloque
de Reformas a la Constitucién publicadas en el Registro Oficial

niimero ochocientos sesenta v tres de dieciséis de enero de mil

novecientos noventa y seis. Para los fines legales pertinentes
devuélvole el auténtice del proyecto de ley. Aprovecho esta
oportunidad para reiterarle el testimonio de mi distinguida
consideracidn. Atentamente, Dios, Patria y Libertad. Sixto Duran
Ballén €, Presidente Constitucional de la Repiiblica™. El texto
objetado parcialmente sefnor Presidente. Congreso Nacional. El
Plenario de 1las Comisiones Legislativas, Considerando: Que es
necesario dar facilidades a los ciudadanos para que puedan votar I
en el domicilio en que actualmente viven; Que es conveniente
extender el periode dentre del e¢ual puedan leos ecuatorianos

aplicitar los cambiogs de domiciliod Que iguvalmente es conveniente

P —

reformar la Ley de Elecciones para que guarde concordancia con
las reformas realizadas 'a la Constitucidén Politica de la
Repiiblica en lo que se refiere a la facultad de convocar a los

colegios electorales para integrar el Tribumal Constitucionalj;

¥y, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales:
Expide la siguiente: "Lev Reformatoria a la Ley de Elecciones”.
Articulo umo.- El inciso segundo del Articule treinta y nueve

dird: "Los cambios de domicilio electoral que efectuaren los

ciudadanos, podran hacerlo hasta setenta ¥ cinco dias antes
de las elecciones, los mismos que serdn registrados en el padrdn
electoral que se utilizard en el procese electoral™. Articulo
dos. "En el Articule diecinueve, cAmbiese las palabras "Tribunal
de Carantias Constitucionales" por "Tribunal Constitucional".
Articulo tres. "En el inciso primero del Articulo cuarenta ¥
uno, sustitfiyase las palabras "noventa dias" por "sesenta dias".
Suprimase el inciso segundo. Articule cuarto. "En el inciso
primero del Artfculo veintiséis, suprimase la frase que dice:
" ....de entre los ciudadanos que consten en el respectivoe padronm
electeral™., Articule cinco, El Articule treinta dird: "Los
Tribunales Provinciales Electorales integraran las Juntas
Feceptoras del Voto cuarenta ¥ cinco dias antes de las

elecciones, con estudiantes de colegios secundarios, que Sean
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mayores de edad o que cumplan los diecioche afos um dia antes |
de las elecciones. En caso de no ser suficiente su nlimero, podran
integrarla c¢iudadanos de comprobada capacidad e idoneidad o

con miembreos de los partidos poeliticog, siempre que estas

organizaciones politicas enviaren listas de ciudadanos sesenta
dias antes de las elecciones™. Articulo seis. "La presente Ley
reformatoria deroga las disposiciones legales gque se le opongan
| v entrardn en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro
Oficial"™. Hasta aqui la lectura del texto aprobado, que ha sido

objetado parcialmente por el sefior Presidente de la Repiblica.

EL SENOR PRESIDENTE.- No existiendo ninguna intervencidm, ningin
legislador inscrito, que el proyecto regrese a la Comisidn para
los fines senalades. El {ltimo punto del Ordem del DIia, senor

e - e T s

VIII

ElL, SENOR SECRETARIO.~ Sefnor Presidente. Dos., "Conocimiento vy
Resolucidn del Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracidn
Subregional Andimoe., (Acuerdo de Cartagena), suscrito en Trujilloe,

el diez de marzo de mil novecientos noventa y seis", -——-—-—---

EL SEMOR PRESIDENTE.- Dé lectura al informe, sefior Secretario.

FL SENOR SECRETARIO.— E1 informe dice asi. "Antecedentes”". "Los
dias 9 v 10 de marzo del afio en curso en la ciudad de Trujillo,
Ferii, se reunieron los Presidentes de Ecuador, Colombia, Peri,
Bolivia v el representante persconal del Presidente de Venezuela,
junto al Presidente de Panamid, quién asistid en calidad de

observador y luego de intensas deliberaciones suscribieron el

Acta de Trujille que contiene las DIRECTRICES PRESIDENCIALES

que deberan ser acatadas por los (Organcs del Acuerdo de
Cartagena.— Trayectoria del Pacto Andino. En Agosto de 1966
se firma en Colombia 1la "Declaracién de Bogotd",por los
presidentes de Chile, Perii, Ecuador y Venezuela inspirados en
la idea bolivariana de la Gran Colombia v en el Tratado de Roma
de marzo de 1957 que diera origen a la Comunidad Econdmica

Europea. Al fin, en mayo de 1969 se firma el Acuerdo de
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Integracidn Subregional por los plenipotenciarios de Ecuador,
Perii, Bolivia, Chile, Colombia y Venezuela que se 1integra en
; 1973, Chile se retira en octubre de 1976. En la década de los
setenta gque se caracteriza por un marcado recrudecimientoe de
la guerra fria, en lo politice y en lo econdmice por el
cuestionamiento de los paises subdesarrollados al modelo

econdomicoe mundial dmpuesto por los paises industrializados que

implicaba wuna gram desigualdad en términos de dintercambio ¥
una seria divisidn del trabajo. Los paises en desarrollo debian

exportar la materia prima y comprar los productos acabados a

los industrializades. Nace de ahfl la idea del mercade comin
en donde log palises debian consumir Jlo que producian los
asociados tendiente a garantizar las dnversiones ¥ procurar
la industrializacién regional o =zonal, por eso al Ecuador se
le asigna la produccidén de artefactos de la linea blanca ¥y
L aglomerados de madera, entre otreoes, En los ochenta los paises
se vieron en la necesidad de buscar financiamiento para la
produccién y para renegociar su deuda externa, esto provocd

un dislocamiento a la columna vertebral del mercado comunitario

¥ frente a las presiones internacionales para una mayor
liberalizacifn de los mercades, cada pais del Pacto Andino adoptd

un modelo econdmico que <creyd conveniente para su realidad.

En mayo de 1987 la Comisidn del Acuerdo establece una reforma
fundamental en las Instituciones del Pacto Andino al cambiar
la Decisidén 24 por la Decision 220. A finales de 1l1los ochenta
se producen algunas reuniones tendientes al refortalecimiento
del Acuerdo, pero ya la década de los ochenta yva estaba perdida
para el proceso integrados. FEn marco de 1990 los Presidentes
Andinos reunidos en Machu Pichu, PFerii, institucionalizan la

Reunidén de FPresidentes como un &rgano del Acuerdo. Se vuelven
a reunir en la Paz, el segundo semestre «de 1990 y en mayo de
1991 en Caracas donde se acuerda la necesidad de culminar la
Constitucidn de wuna =zoma de libre comercio aceptada por el
Ecuador. El1 VI Consejo Presidencial realizado en Cartagena de
Indias se firma el "Acta de PBarahona”™, en la que se definid
el Arancel Externo Comiin., En 1992 el PFPacte Andinoe sufre umna
nueva crisis debido a las politicas diferentes de los palises

y al rompimiento democrdticoe en el Perii ya gue este pais impuso

una salvaguardia general tramnsitoria a las importaciones,
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levantada después. En enero de 1995 en Santa Cruz de la Sierra,

Bolivia, se reunid® el Consejo Ampliado de Ministros de Relaciones
k Exteriores v cred el Grupo de Trabajo de alto nivel para la
reforma institucional del Sistema Andino a fin de revitalizarlo.
En Septiembre de 1995, se reune en Quito el VII Consejo
Presidencial Andino que culmina con la firma del "Acta de Quito™,
con el mismo objetivo, Anflisis del Protocole de Trujillo.-
Este Protocolo modificatorio del Acuerdo de Cartagena ha
introducido los siguientes cambios: 1l.— Se crea la comunidad
andina integrada por Ecuador, Colombia, Venezuela, Perd y Bolivia
con el propdsito fundamental de que el proceso de integracidn
no gquede limitado a aspectos econdmicos de la relacidn entre
los paises miembros sino que abarque sus vinculos politicos,
sociales y culturales debido al rico pasado comiin para
provectarlo al mundo:; 2.- Con el fin de coordinar efectivamente
los drganos e instituciones del Acuerdo, profundizar la
integracion subregional, promover la proyeccidn externa y ordenar
lo orgédnico de las distintas instancias, se establece el Sistema

Andino de Integracidn, compuesto por: E1 Consejo Presidencial
Andino; Consejo Andino de Ministros de Eelaciones Exteriores;
Comisién Ampliada de la Comunidad Andina, la Secretaria general
que reemplaza a la Junta de Acuerdo de Cartagena; y, 3.- Otros
cambios constituyen, la Corporacidn Andina de Fomento al Fondo
- Latinoamericano de reservas, la Universidad Andina Simédn

Bolivar, 1los Convenios Sociales y los Consejos Consultivos

I empresarial v laboral; y, se crea la Keunidn de ERKepresentantes
de las Instituciomes que conforman el Sistema. La Comisibn
considera que se debe allanar al camino hacia la Comunidad
Andina, :gme ante sala de la Comunidad Latinoamericana, logrando
amplios consensos politicos a fin de fortalecer nuestros sistemas

de integracion como medios para avanzar hacia la

industrializacidén vy desarrollo de nuestros pueblos. Fara ello

es necesario que al interior del Acuerdo se negocie

comunitariamente vy no bilateralmente como ha sucedido hasta
la presente fecha. Vistos y analizados el contenide y alcance
del Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena, "Acta
de Trujille"™, son armbnicos con nuestra filosofia constitucional
v demds instrumentos internacionales de los cuales somos parte;

por tal rtazdn la Comisidén recomienda al Congreso Nacional aprobar
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en todas sus partes el presente Acuerdo. Atentamente, suscriben

el informe sefior Presidente. ELl sefior Diputadoe Gustaveo Larrea

Cabrera, Presidente. El senor Diputado Daniel Alwvarez Tenorio, I
Vicepresidente, Los sefiores legisladores vocales de la Comisidn
Fernmando Meléndez vy Galo Aguirre". Hasta alli el texto del

Informe de la Comisidn, senor Fresidente,————————————————=—-

EL SENOR PRESIDENTE.- En el orden que me han solicitado la
palabra Diputado Jorge Marin y Diputado Pio OUOswaldo Cueva ¥y
Diputado César Verduga. Diputado Marin, Diputado Baca. Sonido
al microfone del Diputade Mar@in, Un momentito diputado. Creo
que es el niimero ocho. Un momento sefior diputado, para que quede

constancia en la grabacidn, habilitele el micré6fono del Diputado

Jacobo Bucaram sino funciona el micréfono del Diputade Marin.
Ya estd funcionande si es_ tap amable Diputado Marin, en el
micréfono del Diputade Bucaram. Ruego al personal de sonido

que se preocupe de inmediato de esos micréfonoes.,--———-——--——————--

EL H. MARUN RODRIGUEZ.- Ne =e preocupe, sefor Presidente,
estabamos dispuesto a recorrer toda la Sala con tal de lograr

que este Parlamento tenga un criterio de lo que significa para
el pais aprobar el provecte que los senores Presidentes de la
Repiblica que el diez de marzo de mil novecientos noventa y
seis se reunieron en Trujillo para aprobar este Protocolo, que
significa gque el Acuerdo de Cartagena no se quede {nicamente
en lo econdmico, sino que ese acuerdo vavya también a reforzar
lo pelitico, le social y lo cultural de los paises andinos.
Para esto los sefiores Presidentes han aprobado este Protocolo
¥ le han pedido a los diferentes representantes de sus paises
que estuvieron ahi, de Eelaciones FExteriores vy de Comercio
Externo que se preocupen para que sean ratificados por los
respectivos Congresos. Este Proteocolo, sefior Presidente, le
da una nueva 6ptica al Acuerdo de Cartagena y crea el Consejo
Presidencial Andino en lo que se llamard ahora el Sistema Andino,
este Consejo Presidencial Andine le da mayoer fuerza politica
al Parlamento Andine para que de esta forma hava la posibilidad
vlara de gque la integracidén, que el sueiio de Bolivar se haga
realidad, sefior Presidente, sefiores legisladores. El1 Consejo

Andino de Ministros de Relaciones Exteriores serd otra instancia
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que le permita en lo politico a los paises, tener la posibilidad
de gque la integracién sea cada dia una realidad en beneficio
de los pueblos hermanos y la interacidn permita fortalecer
de igual forma el comercioc entre nuestras regiones ¥y tener un

posicidén expectante en la globalizacidn mundial del comercio,
sefiores presidentes, sefores legisladores. De esta forma el
Consejo Presidencial y €1 C(Consejo de Ministros también tendra
la Comisidén de la Comunidad Andina, donde al pais tendra la
posibilidad de c¢on un representante de comercio externo del
Min terio de Industrias y Comercio Externo, pueda realizar
un trabajo serio para que el Ecuador tenga un aporte al sector
productivo, al sector exportador del palis, y de esta forma la
industria, la artesania del Ecuador, la instalacidn y el
fortalecimiento de una gran agroindustria, tenga el respectivo
apoyo del comercio exterior del pais. Senor Presidente y senores
legisladores, este Protocolo que ha side aprobado en Trujillo
y que necesita la ratificacidén del Congreso Nacional, ha sido
ya ratificado por Perfi y por TBolivia, y también ha sido
ratificado por el Congreso de Venezuela, aunque no se ha
informado todavia el Acuerde de Cartagena. La Repiiblica hermana
de Colombia estd siguiendo el proceso necesario para que el
Congrese y las instancias respectivas en Colombia ratifiquen
el Protocolo, v de esta forma inmediatamente se pueda dar la
integracidfn a pasos....¥o ‘lesgs pido a los sefiores legisladores
que apoyen esta iniciativa que va en beneficio del pais.

Muchisimas gracias, sSenor Presidente ,=-===—==——————-——cccvu==—

B, SENOR PRESIDENTE.- Sefor Diputado César Verduga, luego el
Diputade  Pio Oswalde Cueva.,————-——-——=——————-————————————————-—

EL H. VERDUGA VELEZ.- GSefior Presidente, anticipo que voy a
manifestarme a favor de aprobar este Acuerdo, s8lo que queria
hacer unas brevigimas reflexiones. La Integracidn Andina es
el proceso mds antigua de integraciém en los tiempos posbélicos
que ha tenido América Latina y ha pasade por miltiples
vicisitudes que estdn descritas correctamente en el informe.
Muchas veces los criticos de este proceso de integracidn que
en los afnoes pasados solfan multiplicarse en ciertos periodos

politicos de cada pais, fundaban su critica en el hecho de que

N
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la integracidn andina no avanzaba suficientemente en los aspectos
comerciales, eso era cierto, sigue siendo parcialmente cierto,
creo que hoy dia del comercio total andineo, el componente

interandinoe es cerca del diez por ciento solamente, ¥y no creo

que podamos pasar del veinte por ciento en los prdoximos afnos,
porque estas economias tienen relaciones comerciales establecidas
va durante muchos anocs con paises del primer munde, que sin
1 duda alguna han ddo fijando determinadas pautas al comportamiento
del comercio, pero hay varias razones gue me hacen ser entusiasta
de este provecto. En primer lugar, lo senalado ya por el diputado
que me antecedid en el uwuso de la palabra, vy este provecto asume
el proceso de integracidén mas allda de lo comercial, y eso es
fundamental, mno por un tema lirico respecto del destino comin

que efectivamente tenemos de estas naciones, sinoe por una

realidad concreta. En el mumdo de hoy en el siglo XXI el comercio
es uno de los componentes de la dinterdependencia entre los

paises, hay otros componentes que son tan impertantes como E&se,

I como la cooperacidén cientifica, la cooperacidén tecnoldgica,

el desarrollo, cultura, mucho mAs cuando todos sabemos que
precisamente el conocimiento es la base y serda la base del
desarrollo en el sigle XXI, la posibilidad de la interdependencia

! y de la integracidn en materia académica, cientifica y cultural
85 una enorme Iimportanciajg por wotra parte sSomos conscientes

también de que a medida que 'los modelos econdmicos de nuestros

paises tienden a ser menos disimiles que antano, las
posibilidades para las inversiones conjuntas, para el intercambio
de un proceso fecundo de dinversiones directas entre los paises
andinos, también sera cada vez mavor. Y finalmente, sefor
l Presidente, esta es una =zona que ha tenido tradiciones histdricas
comunes desde la época de independencia; perc ha tenido también
enormes desencuentres. FEn esta zona de América Latina, estidn
concentrados algunos de los mids serios problemas, por ejemplo
de caracter territorial, que muchas veces han confrontado
militarmente, v otras veces diplomaticamente a sus paises. Todo
1o gue tienda a terminar con estos desencuentros, y a promover
el encuentro de estos paises, me parece absoluta y
definitivamente positive. Finalmente, <reo que mads allad de..

- + +2+ s+« sliricas, este documentoe es préctico y plantea algunas

propuestas en materia instituciomal, incluso la actuacidén de

e —
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la Secretaria General qgue creo gque avudard a ser mds concreta

TR

la voluntad politica de avanzar en este procesoc de integracidon.
FPor todas estas razones, sefior Presidente, vyo sSoy partidario,
por supueste de gque este Parlamente apruebe este proyecto

modificateorio. Muchas graclas.,—————-———v———- e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias s usted, szefior legislador. Diputado
Fio Oswaldo CUB VA , o sr o ot oo s s oo s S S oy S o S Ap e

EL H. CUEVA PUERTAS.- Senor PFPresidente, senores legisladores:
Concuerdo con las opiniones que han emitido los senores
diputados: César Verduga, y el sefior Diputado Marfin. Considero
que el Protocolo modificatorio denominado Acta de Trujillo,
viene a ser la culminacidém de un proceso de refortalecimiento
institucional de 1la Integracitn Andina, proceso que Cuvo en
diversos momentos situaciones de crisis. Nuestra Constitucidn
en el Articulo tercero senala que el Estado ecuatoriano
prﬂpugharé la Comunidad Intermacional. Y el fortalecimiento
| de todos v cada uno de swus darganos, Amnaden gque el Ecuador I
| promoverd la Integracidén Ibercamericana vy la formacién de
asociaciones con otros Estados para llevar adelante el desarrollo
econdmico ¥ social de los pueblos americanos. Aspectos

fundamentales de este Protocole modificatorioe han sido senalados

por los Honorables opinantes., Quiero agregar muy poco a lo
senalado por ellos. La Comunidad Andina constituye el paso previo
| v como lo senala el informe, la antesala de la Comunidad
‘ Latinoamericana de naciones., Esa comunidad Andina tiene como
vocacidn lanzar la integracidn fuera del Ambito de lo
estrictamente econdmico. La comunidad Andina a de ser econdmica,
pero también ha de ser scocial, politica y cultural, y para ese
efecto es necesario que sus Organos directives tengan una nueva
conformacidn. Este es el aspecto hasico del FProtocolo
modificatorio. Una reforma al capitulo segundo del Acuerdo de
Cartagena, es decir al marco jurfidico constitucional, en lugar
de la jumta y del acuerdo de la junta, del Acuerdo de Cartagena
se crea una Secretaria General, una Secretaria General
unipersonal que deberd ser ejercida por una personalidad
latinoamericana releante, a fin de radicar la responsabilidad

de impulsar la Integraciom Andina en una sola persona, una de

e ———————————————————————————————————————————————
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las fallas del Acuerdo de Cartagena ha sido el hecho de un
exagerado Dburocratismo que ha existido en sus @&rganos. La
| comunidad Andina es el proceso en el cual con una renovacidn
| de los 6rgamnos de la integracidn; renovacion que ha sido senalada
por el Diputade Marin, se crea el Consejo Ampliade de
Fresidentes, se crea la Comisidén Ampliada de Ministros de

Relaciones Exteriores, se hace participar a 1los Ministros de
Industrias y Comercio en las decisiones gque ha de tomar este
organismo, se posibilita wque Ministros de otras 4dreas puedan

participar en las reuniones del Acuerde de Cartagena, se

fortalece el Parlamento Latincamericano senalando en el Protocolo
modificatorio que el Parlamentoe Latinoamericano no sSera como
ha sido hasta hoy, integrado por representantes de los
Parlamentos miembroes, sino que el Parlamento Andimo en el plazo
de cinco anos ha de ser integrado por vetacidm popular, Y tenemos
nosotros que ir pensando muna vexz que se apruebe este Acuerdo,

en dictar las normas constitucionales y legales correspondientes

a fin de dar cumplimiente @& lo que sefiala el Protocolo I
Modificatorio. Decia, sefior Presidente que el Protocolo
Modificatorio, denominado Acta de Trujille, es la culminacidn

de un proceso, de un proceso gue se 1inicia en mil novecientos

; ochenta y siete que continfia en mil novecientos noventa en
Machupichu, en mil novecientos noventa y uno en La Paz, en mil
novecientos noventa v cinco en Santa Cruz de la Sierra, y luego
en la ciudad de Quite. Con lo que se denomind la "Declaracién

de Quite". Por @Gltimo en el presente afo, se refine en Trujillo

el Consejo Andino Presidencial, y ahi se aprueba y se suscribe
por parte de los Estados Andinos el Protocolo Modificatorio,
se sefnald incluso que hasta el mes de mayo del presente afo,
los paises andinos habrian de ratificar este instrumento
internacional, imstrumento que por estar de acuerdo y por seguir

la filosoffa del Articule tercero de 1la Constitucidn Politica

en vigencia, considere que debe ser aprobade por el Congreso
Macional, a fin de que una vez que pase a la Funcidén Ejecutiva,
sea ratificada. En el informe, sefor Presidente, por
circunstancias momentdneas, no consta mi firma, a pesar de haber
sido miembro de la Comisién de Asuntos Internacionales del

anterior Congreso. Per eso he intervenide, sefier Presidente,

para a nombre del sefior Jefe del Bloque Socialcristiano, y del
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Bloque Sccialeristiano, indicar que estamos de acuerdo con la
aprobacifn de este Protocolo Modificatorio v subrayar asi 1la
necesidad que en politica internacional se lleve adelante una
politica de Estado y no de Gobierno, continuidad en esta politica
de Estado en materia internacionmal que no necesgariamente es
sinfnimo de continuisme. Por eso, sefior Presidente, por ser
constitucional, ¥ por ser conveniente para el pais, vyo me permito
proponer a los senores legisladores como lo han hecho los sefores
diputados Mariin y Verduga, que este documento internacional
de trascendental dimportancia para el pais, sea aprobado por
el Congreso ecuatoriano, ¥ con mayor razdn, en visperas de 1la
asuncidén al mandeo de la Repiiblica de un nuevo FPresidente
Constitucional, asuncidén que traerd al Ecuador, a delegaciones
de todos los paises andinos ¥ de los demis paises

latinocamericanos. Nada mas, sefior Presidente.----—-—————-———-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefnor Diputado Rafil Baca.----——=-——=—-

ElL, H. BACA CARBD.- Sefior Presidente, algunas observaciones:
La primera, realmente a lo mejor es utbpico, pero ojald algiin
momento podamos hablar de integraciém antes de esta integracién
de una en el pais que permita discutir con el Gobierno macional,
0 por lo menos conocer en el Farlamento Nacional la intencionali-
dad del Gobierno de dar pasos tendientes a firmar convenios
internacionales, y mno simplemente al hecho de tener que
ratificar con una conciencia poco critica, porque da la impresién
de que el Parlamento cree que una vez firmado, hay que
ratificarlo. Yo creo que es necesario entrar en otra fase de
relacidn con el Estade para saber si el Congreso estd realmente
en condiciones de aportar en la medida de las posibilidades
a que la discusifin de los convenios se hagan algin dia con la
participacidn también del Congreso Nacional. Nos toca
ratificar., Supe que se iba a tratar esto y me puse a analizar
el tema y debo sefnalar que primero digamos la intervenciodn de
Pio Oswaldo Cueva, me releva de la primera inguietud, porqué
no estfn las firmas de los miembros de la Comisién. Porque el
Informe de la Comisidn, senor Presidente, no hace sine recoger
el informe que afnaden al texto que es de dos asesores, y 58U

informe realmente por decirlo menos a mi juicio es incompleto.
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He esgstado revisando realmente el tema propuesto en el Protocolo
v aunque veo que hay acuerdo ya mayoritarioc para aprobar, si
quisiera dejar algunas inquietudes sefialadas. La primera, que

a mi juicio lo gue se estd haciendo, y esto lo sefialado porque,

tal vez es una aclaracidén: Tuve la suerte de representar a este
parlamento como Presidente del Parlamento Andino, de ahi mis
inquietudes. Lo que estamos viviendo en este rato en la
integracidén, es la unidén aduanera, eso es lo gque estamos
intentando vivir, lo que hemos estado haciendo en los Gltimos
tiempos, con un resultade mno muy alagador, muchos de los paises
que suscriben este Convenio, no cumplen en este rato con las
disposiciones de un arancel comin que se estd tratando de
implementar. Hay umn pais que dice que ya ha firmado inclusive
este Convenio v lo ha ratificado, que ni siguiera estd en este
momento involucrado en el sistema, y hay otros que no cumplen.
El Pacte Andine, en general yv los problemas de la integraciodn
=e¢ caracterizan por Ilss  fneumplimientes mAs gque por los
Jtumplimientﬂg, de ahi que en realidad =se estid poniendo en este
rato como tema, en el caso del Parlamento Andineo, la posibilidad
de la votacidn directa come une de los avances de este proyecto,
cuando realmente el incumplimienmto es el que nos tiene en este
rato en ese estado, puesto que eso estd resuelto desde hace
diez afnos, v va deberiamos haber votado en cada unce de nuestros
paises la dintegracidn del Parlamento Andino en forma adecuada.
Lo gque se estd creando aqui es algo muy dimportante, es la
Comunidad Andina que en la teoria de la integracidn es umn paso
que estd mucho mis elevado que la simple accifén de la unidn

aduanera, que es la gque estamos tratando de vivir. Pero yo

pregunto, si no cumplimos con lo primero, cdmo pretendemos pasar
a lo segundo y aparte de eso pasar a lo segundo con una confusidn
a mi Juicio que quiero dejar sentado, simplemente como
ohservacidén a lo mejor personal, porque no hemos tenido tiempo
ni de discutirle en el Blegue. No se diferencia lo que son
organismos de lo que scn dinstituciones, hay una mezcla de
instituciones y de organismos , que realmente a mi juicio no
producen la pirdmide adecuada para saber que estamos trabajando
adecuadamente también en el tema, peroc aparte de eso se elimina

el Acuerdo de Cartagena, que es el primer Acuerdo basico, ¥
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que deberia ser la base de la institucionalidad, m&s allid de
lo que significa inclusive el Consejo Presidencial Andino, si
le gueremos dar orden al sistema, porque ahf estd la base de
la integracifn. En todo caso el Consejo Presidencial Andino,
seficres no se estd creando hoy, a lo mejor hay un ordenamiento
gue vale la pena discutirle, valdria la pena en su momento,
me refiero, pero en este rato, sobre la base de un informe se
va a aprobar el Convenio. El Consejo Preaidenciaj Andino fue
aprobado en mil novecientos noventa, el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores fue aprobade en mil
novecientos setenta y ntueve, desde entonces estid vigente. De
tal manera que si se le estd dando nuevas funciones a lo mejor
hay acomodos; pero no es a base tampoco de la razdn de ser de
este QConvenio. La Comisidén de la Comunidad Amndina, 1lo f{nico
gque hace es reemplazar a la Comisidn de Acuerdo de Cartagena,
25 un nuevo nombre, COMmo es un nuevo nombre. El Fondo
Latinoamericano de Reserva en vez del FAR. No encuentro realmente
gue los argumentos de la Comisién se compadecen con lo que se
estd  haciendo, porque lo iinico que Se hace es repetir
especificamente lo que existia, a lo mejor con un ordenamiento
adecuado, Lpero qué es 1lo que preoccupa en cambio de ese
ordenamiente?. Que a mi juicio se le da mucho valor al factor
politico de la integracidén, en este caso al Consejo Presidencial
vy al Consejo de Ministros resté&ndole atribuciones, precisamente
los organismos ejecutores. La Comisidén de la Comunidad Andina
queda disminuida, vya no nombra al Secretario General, y el
Secretario Ceneral ya no nombra a sus directores, el Secretario
General ya no tiene la atribiucidén que tenia antes para tener
la relacidén exterior, sheora la tiene no =sé&, entiendo el Consejo
de Ministros, es decir habrian ¥ hubieran sido posibles muchas
observaciones en 1la discusidn de los textos que ligeramente
han sido leidos para efecte de hacer esta dintervencidn, a lo
mejor estoy cometiendo equivocaciones, pero no puedo dejar de
expresar lo que en la lectura del informe, no del informe, sino
del texto, puedo sacar en clarc. Por esa razdn, sefor Presidente,
a lo mejor lo que estoy sefialando es solamente para gque quede
en actas, una observacidm que nos lleva a tratar los temas de

los Acuerdos Internacioenales en otra forma, no estaré de acuerdo

jamads con que no se lean los textos de los Acuerdos, © que no
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se los reparta con el tiempo necesario cuando van a ser tratados

para efectos de discutirlos adecuadamente. Porque leer solamente
el informe, vy encontrarse que el informe dice que todo esta
bien, cuando realmente. . . . . .hay algunas observaciones que
considero gque deberfan ser analizadas conjuntamente con les
funcionarios del Ejecutive que han discutido este tema, Yy Que
podfian aclararnos a lo mejor mis observaciones, pudieran ser
I aclaradas con larguesa, con los méritos que tienen los sefores

funcionarios, sabiendo que ellos participaren, Y que nos pueden
contar cufiles son las verdaderas razones para efecto de que
esto efectivamente esté firmado. Lo curioso, es que hasta el
dia de hoy que he averiguado, solamente estd firmado por Per
| v por Bolivia, acabo de recibir la informacifén de que también

le habria suscrite Venezuela, no s& si a través de sus dos

Caimaras. Acordémonos que cuando se discutia en algiin momento
el Tribunal Andino de Justicia pasarom afios antes de que la
Segunda Camara del Senade de Venezuela lo apruebe, Colombia

no lo ha aprobado todavia, vy este Acuerde hasta que no esté

firmadoe por todos no entra en vigencia, hasta que no esté
ratificado por todos. De tal manera que sino se aprobara, tampoco
pasarfa nada todavfa; pero como ha sido expresado el deseo de
que se apruebe, no soy yo el que me VOy a oponer, gimplemente

sefialo observaciones que mnacidas al amparo de la lectura del

documente permiten ver que no estd tan claro como el informe

pretende decir. Gracias, sefor Presidente,-—-—--—-=-==-=~~-77"~

FL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gustave Terdm,--—————————=—=-=

FEL H. TERAN ACOSTA.- Sefior Presidente, sefiores legislador: Por

la propia trascendencia e importancia que contiene este proyecto

’ de integracién, nos parece que por lo menos debemos conocer
el contenide de estas ecincuenta vy un piginas en este volumen
para poder tener conciencia, y poder votar a faver o en contra.
Frente a una ligera conversacidn que se mantuviera hoy en 1la
manana con los jefes de blogques, justamente se acordd en que

todos los proyectos, reformas, sean conocidos con la debida

anticipacidén, vy sucede que este documento apenas viene hace

dos horas o tres horas a mancos de cada uno de los sefiores

legisladores, y mAs afin cuando existimos mds de sesenta
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legisladores nuevos. Yo gquiero hacer un 1lamado muy fraterno

a los companeros legisladores, por intermedio del Senor
Presidente, para que este Acuerdo sea canalizada su resoclucidn

en la prdxima sesidn, sefor Presidente,-——-————————smm———————

ELL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Diputado Heinz Moeller y luego

Diputado Juan José Illingworth,-————==-=—== M T e e e —

EL H. MOELLER FREILE.=- Sefior Presidente, honorables diputados:

5i bien el Diputade Pio Oswaldo Cueva, que integrd la Comisidn

de Asuntos Internacionales que revisd concienzudamente este
Protocolo, ha expresade yva el criterio del bloque, determinadas
intervenciones de legisladores que merecen todo mi respeto,
me llaman alguna reflexidn de fondo, gque a propdsito de esta

discusidn o debate como queramos llamarlo, es obligatorio que

expresemos, Todos 1los partides politicos, todes con excepcidn
!de algunos diputados independientes, y el Bleque Pachacutik,
Nuevo Pais, tuvieron diputados en el Congreso anterior. Los
Congresos funcionan a través de comisiones legislativas, porque
es absolutamente imposible emn la préctica gque todos los
diputados, en este casc ochenta y dos, se enteren de todos los
temas: la eficiencia en el trabajo de los congresos, estd dado
precisamente, porque por resoclucidn de las mayorias gque se
forman se integran las comisiones permanentes y las especiales
permanentes, delegando en ellas la grave responsabilidad gque
es importante que todos los sefiores diputados, entiendan ¥
ejerzan a cabalidad 1la grave responsabilidad de a nombre y en
representacidon de los ochenta y dos diputades, analizar el
proyecto de Ley, analizar la Reforma Constitucional, o analizar
2]l Acuerdo o Protocolo Internacional para en base a ese anilisis,
vy en conocimiento de la totalidad del Congreso, integrado repito
egn su ejercicio anterior por la enorme mayoria de los bloques
parlamentarios aqui representados, dar un dinforme en base al
I cual el Congreso Nacional debe pronunciarse., S5i cuando hablamos
de la Funcién Ejecutiva, hablamos de la conveniencia vy la
necesidad de mantener como politicas de Estado. Por ejemplo,
el tema de la soberania nacional, por ejemplo el tema de nuestra
interrelacidédn con el mundo, en este mundeo nuevo dé la integracidm

vy de la globalizacidn, cdmo no vamos a decir lo mismo en funciém
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del Congreso Nacional, no es este como institucidn un Congreso
diferente, su integracifn es de alguna manera distinta, pero
es responsabilidad del Congresc también darle continuidad al
trabajo que los diputados integrantes del Congreso anterior
realizaron, debemos suponer que responsablemente en temas tan
delicados y trascendentes como éEste, No puedo sino expresar
mi total acuerdo con el sefior Diputado Rall Baca, cuando expresa
que de ahora en adelante debiera ser dentro de la interrelacidn
Funcifn Ejecutiva y Funcidn Legislativa un asunto de primordial
importancia en la correlacidén de informacidén, ya que la decisidn
corresponde a la responsabilidad del Ejecutive en la mayor parte
de los casos relacionados con la politica intermacional; pero
si debiera existir una mayor participacidn del Congreso Nacional
en la discusidn previa de temas como este que nos ocupa, el
tema importante de la integracifn andina, de la integracibn
latinoamericana v coincide tambiém una vez mids como me agradsa
hacerlo, cuando puedo hacerlo, con el Diputade Radil Baca cuando
dice que en este tema de 1la integracidn ciertamente que hay
un balance muy severo que el pais tiene que hacerse respecto
a quienes han salide favorecidos ¥y <quienes hemos en muchas
instancias salido perjudicados, porque seguimos el canto
maravilloso de sirenas del ideal holivariano, romadntico estupendo
pero que realmente aplicade con criteric nacional por nuestros
demis socios del Pacto Andimo, hasta este momento en té&rminos
frios v bursatiles, honorables legisladores, mds perjuicio nos
ha causado que beneficios vy esta es la verdad, pero no por serlo
es menos cierta la necesidad que tieme el Ecuador de seguir
manteniendo una politica de dintegracidén, estamos tan atrasados
sefior Presidente, que no podemos darnos el lujo de seguir
atrasiandonos mAs. Cuando hace pocos meses se discutia en este
Congreso, la incorporacidn del Ecuador a la Organizacidn Mundial
de (Comercio, a la OMC, nosotros dijimos con toda claridad que
los téerminos en los que se habia negoeciado esta incorperacidn
no eran log mig convenientes para 1 pais, pero que mas
inconvenientes seria que nos mantuviésemos a fines del sigle
afuera de esta organizacidn; lo mismo debemos decir de este
Protocele que estarfamos hoy dia ratificandoe y para ello no

necesitamos realmente, con todo respeto y aqui si diciendo,

el Honorable Baca que espera que lo ratifiguen ©o no congresos
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de
diputados responsables lo que conviene al Ecuador vy lo que no

otros paises, nosotros sabremos o debiéramos saber como

conviene al Ecuador; un poco nuevamente mi dinquietud es que
los mismes partidos politicos gque han actuado en Congresos
anteriores expresan a través de diputados en este caso,
diferentes personas, pero en otros casos a veces las mismas
personas, que todo el trabajo pendiente que viene recogiéndose

de afics en este tema, como usted bien conoce sefior Presidente,

i de los tratados internacionales tenemos un rezago tremendo en
1a aprobacidn y ratificacidn de convenios bilaterales o
multilaterales que son de enorme interé&s para el pais; de tal
manera que no cabe decir, aqui dinterrumpimos lo gque se ha hecho,
volvemos nosotros a revisar para ahil entonces recién tomar una
decisidn. Yo creo que 1o responsable, lo serio v estoy seguro
que todos los diputados de este Congreso actflan en esa linea,
es no por acuerdo alguno, poer lo menos en el caso del Bloque
‘ Soecialeristiano, nuestro @nico aAacuerdo es con el interés del
pafs, hemos revisado el Protocolo, podria ser mejor, es
perfectible, pero creemos que e5 importante, dinclusoe darle al
nuevo Gobierno, en la pelitica que esperamos que sea positiva
de interrelacidén con las economias andinas y latinoamericanas,
el espaldarazo de pais gue reguiere ratificando este Protocolo
¥y es por esa y solamente por esa razdn, sefior Presidente que

votaremos positivamente, Gracigs,————=—=———————————————o—-=~=

! EL SENOR PRESIDENTE.—- Tieme la palabra el sefior diputadeo Juan
José Tllingworth, —— oo o o i o o o o o s e e

EL H. ITLLINGWORTH NIEMES. - Sefnor Presidente, senores
legisladores: El dfa de hoy hemos escuchadeo la trascendencia
que tendria este Convenio para el pais, en el resumen de informe
que se nos ha presentado sobre este convenio se menciona la
trayectoria previa histérica a la nueva versidn de convenie
v no me cabe la menor duda que en mil novecientos sesenta ¥y
| seis en el cincuenta y siete, en el ochenta y siete, en el
noventa en cada fecha aqui citada, los representantes de nuestra
sociedad usaron reiteradamente la palabra trascendencia,
trascendencia y en cada discurso tienen que haber hablado del

suefio de Bolivar:; permitanme ser pesimista v ne poder adherirme
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innumeras reuniones para tratar de llevar adelante y convertir
esto en una realidad, es facilitar este proceso gque es un proceso
i de interés nacional, lo que deberfamos hacer es facilitar 1la

aprobacidén del documento ¥ no creo que =sea necesario esperar

a que todo el resto de los paises tomen una decisidn en ese
sentido, al contrario, me parece que es el momento de avanzar
v facilitar nosotros este proceso, =Si va tres paises lo han

ratificade vy si creemos que es5a es una conveniencia de interés

nacional, podemos tener todos los aqul presentes alguna I
modificacidén que hacerle al texto que se haga traido aqui a
debate; pero la realidad es que mo estamos en condiciones de
volver a uma mesa de negociaciones para tratar de revisar lo
que ya veinte veces antes se ha revisado, lo importante es que

=i convenimos en los objetivosgs mis importantes vy s8i creemos

que en ese convenio, en e@se texto no existe ningidn elemento
que se oponga a los dntereses mnacionales, demos paso a la
aprobacidén del Preoyecto., Yo veo scolamente cosas positivas,
permite manejar de una manera rtacional el proceso de toma de
decisiones que antes estaba entrabada en junta en muchos casos
| imposible de tener la posibilidad real de tomar las decisiones,
en este caso un solo secretario tieme la atribucidén para decidir,
entonces, si lo gue estamos haciendo es simplemente un proceso

de ordenamiento para poner - la realidad de una institucidn que

funecionaba sobre el pasado a caminar sobre los rieles del futuro,
me parece que es vital para el Ecuador aprobarle ¥y que no
deberiamos retardar este Proceso, Muchas gracias, sefior

Presidente, ————————-—— e e e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Leonidas Plaza,--—--———==——--

| ELL. H. PLAZA SOMMEERS.= Senor FPresidente, sefnores legisladores:

Yo creo que lamentablemente algo que era muy facil resolver

l porque ya se resolvid esta mafiana en la reunidén de los jefes

de bloques, le estamos haciendo wuna situacidén de discutir
estérilmente., Yo estoy de acuerdo en las palabras del Honorable
Ratil Baca, también comparto con lo que ha diche el Honorable
Gustavo Terdn v lo gque acaba de decir Alexandra Vela, mids no

puedo compartir lo que dice mi colega Juan Jos& Tllingworthg;

pero lo que guiero decir es, no lo vamos a aprobar de lo que
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yo tengo entendido esta moche, hay ya un consenso en ese sentido,
dejemos que vaya a la Comisidn, yo creo que es muy respetable
lo que ha heche la Comisidn anterior, la Comisidon Intermnacional,
i esti aqui uno de sus miembros v sencillamente nos pongamos de
acuverdo para que a la brevedad posible se ponga a votacidn este

acuerdo que vyo estoy seguro que va a ser ratificado por el
!ﬂangresn Nacional, asi tenemos un copnsenso y podemos seguir
para adelante, senor Presidente, muchas gracias,—-—-—-—-————-———---

EL SENOR PRESIDENTE, - Yo quiero recordar a los sefiores
legisladores que al tratar sobre el Orden del Dia, el criterio
de los jefes de PBloque gue fue aceptado por la Presidencia,
fue modificade y por lo tanto al aprobar la mocifn del Diputado
Mar{in sobre el Orden del Dia, se resolvid que este Convenio
sea conocido y resuelto el dia de hoy, asi fue lo que se votd,
seglin tengo conocimiento ¥ me puede certificar Secretaria, por
eso tengo la obligacién de someter no solamente al debate, sino
luego a la resoluciém de la Camara, porque asi lo resolvid la
Camara en su oportunidad, en cuanto al procedimiento, Tiene
la palabra porque e& sobre el procedimiente nada més Diputado

Baca.  Diputado  Plaza.-=-=—- e ————————————————————————

EL H. PLAZA GSOMMERS.- Sefor FPresidente, me disculpa pere vyo
no tenia conocimiente, quizds estuve ausente en esos momentos,
habia hablado <con algunos legisladores y entendia que el
Honorable Jorge Maridin habia decidide que no se ponga a wotaclon,
ahora =i es asi el caso, entonces, yo dgual apoyaria esta

situacifim si va se ha decidido mayoritariamente.—-—-———-————---— i

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputade, hay dos diputados que
me han solicitado la palabra, el Diputado Rafl Baca y Diputado

Tello., Si hay algin otro sefor legislador gque vaya a intervenir
de una vez para que se inscriba, sino vamos a dar por terminado

2]l debate con las dos imtervenciones. Diputado Rafil Baca.---

EL H. BACA CARBO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: No
es para ampliar el debate sino para aclarar algunas cosas.
Primero, cuando vyo sefialo que hay paises que no han firmado,

lo que le queria decir a este Congreso e€s que ne hay el apuro
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| a lo mejor por los sefiores legisladores. Si todo el Congreso

necesario para aprobar algo que no ha sido leido suficientemente,

estd totalmente claroc sobre este Convenio, ¥o no veo razdén para

no .aprobarlo el dia de hoy, me supongo que ya todos leyeron

lo que acaba de ser entregado hace un momento, lo gue estaba

| =enalande cuando digo gque los paises no han firmado no es gque

no habfia urgencia para firmarle hoy y aprobarle hoy, sino
| analizarlo en el Congreso Nacional,; sin embargo, me permiti
afiadir senor Presidente gque no me oponia a que se suscriba esto,

gque dejaba béAsicamente mi opinidn sentada sobre el tema de

integracidn porque creo conocer algo de esto vy sobre todo digo
no me oOpongo porgue guienes en este rato tienen la enorme
responsabilidad de llevar adelante digamos la accidn de Gobierno,
este caso a través de la palabra del Diputado Marlin aqui en
r @] Congreso, han expresado su deseo de hacerlo, de por medio

habia un cambio de Gobierne aqui, v lo hecho por el uno, a pesar

esperemos que firmenm para firmar nosotros, estoy diciendo que
de que la continuidad siempre serd buena, no es menos cierto
que es buena cuando se analiza y se sabe que efectivamente hay
gque continuar haciendo lo mismo o mejorar, en todo caso yo no
me opongo a que se apruebe por parte del Congreso el dia de
hoy, sefior Presidente, lo que quiero ratificar es que todos
los ordenamientos Jjuridicocs exzistentes en este rato, sefialados
aqui existen y lo que es mas, en el ordenamiento de integracidn
existen muchos mids que yo no admito que se pongan como se ha
puesto aqui, no hubiera admitido mds bien, que se ponga en un

determinado instante algoe asi como esto: E1l Convenio Simén

Bolivar ¥ otros convenios sociales que existan o se creen, porqgue
los convenios existen ¥ tienen una enorme importancia, el
HipSlito Urnanue, es un convenio existentes que no consta aqui
v asi como ese hay otros convenios que tampoco constan agui
vy que hablan de lo social, de lo laboral, de la salud, del EMP1EU
¥y no estdn aqui, cdmo puedo considerar que esto es un avance,
claro esta como tn:{ns; de tal manera gue yo no veo gque agui
se esté esfumando nada, sinceramente y con todo respeto a la

globalizacidn, porque =i ese es el tema, con mayor razdn para

ser discutido, porque creo que la globalizacidn, ¥y no lo digo

vo, vielvo a repetir lo dice Candesus, el Prezidente del Fondo

Monetario Internacional, el finico resultado de la modernizacidn
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necesario para aprobar algo que mo ha sido leido suficientemente,
a lo mejor por los sefiores legisladores. Si todo el Congreso
estd totalmente claro sobre este Convenio, ¥0o no veo razdén para
no .aprobarleo el dia de hoy, me supongo que vya todos leyeron
lo gque acaba de ser entregado hace un momento, lo que estaba
senalando cuando digo que los paises no han firmado no esgs que
esperemos que firmen para firmar nosotros, estoy diciendo que
noe habia urgencia para firmarlo hey v aprobarle hoy, sino
analizarlo en el Congreso Nacional, sin embargo, me permiti
afadir sefier Presidente que no me oponia a que se suscriba esto,
que dejaba bésicamente mi opinidn sentada sobre el tema de
integracidn porque creo conocer algo de esto y sobre todo digo
no me oOopomgo porque guienes en este rato tiemen la enorme
responsabilidad de llevar adelante digamos la accidn de Gobierno,
este caso a través de la palabra del Diputado Marin aqui en
el Congreso, han expresado su deseo de hacerlo, de por medio
habia un cambioc de Gobierne aqui, ¥ lo heche por el uno, a pesar
de que la continuidad siempre serad buena, no es menos cierto
que es buena cuando se analiza y se sabe que efectivamente hay
que continuar haciende 1lo mismo o mejorar, en todo casoc yo no

me opongo a que se apruebe por parte del Congreso el dia de

hoy, sefior Presidente, lo gque quiero ratificar es que todos
los ordenamientos juridicos existentes en este rato, sefialados
aqui existen y lo que es mas, en el ordenamiento de integracidén
existen muchos mds que yo no admito que se pongan come se ha
puesto aqui, no hubiera admitide més bien, que se ponga en un
determinadoe instante algo asi como esto: El Convenioc Simén
Bolivar y otros convenios sociales que existan o se creen, porque
los convenios existen ¥y tienen una enorme importancia, el
Hipélite Umanue, es un c&pvenin existentes gque no consta agqui
y asi como ese hay otros convenios que tampoco constan agqui
vy que hablan de lo social, de lo laboral, de la salud, del empleo

¥y nmo estan aquil, cdmo puedo considerar que esto es un avance,

claro esta como tﬂéﬂﬁ: de tal manera que ¥o no veo que aqui
se esté esfumando .nada, " sinceramente ¥y con todo respeto a la
globalizacidén, porque si ese es el tema, con mayor razdn para
ser discutido, porque creo que la globalizaecibn, ¥y no lo digo

yo, vuelve a repetir lo dice Candesus, el Presidente del Fondo

Monetario Internacienal, el {nico resultado de la modernizacidn
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y fundamentalmente de la globalizaecidn es un desastre en
Latinoamerica, es la causa real de la inmediata pobreza
creciente, puede ger que el beneficio sea bueno algin dfia, pero
no necesariamente para hacernos correr atrds de la globalizacidn,
no sehor Presidente, cuando Latinoamérica exporta ¥ comercia
solamente el tres punto cinco del comercio mundial, hay gque
tener los ojos puestos en las cosas que hay que discutir en
el Congreso Nacieonal, porque lo que comercia Latinoamérica entera
es equivalente a lo ‘-QHE comercia Holanda, otra sz- para quién
trabajamos, no sefnor Presidente, yo creo que lo que estoy
sefialando es gque estos convenios deben ser analizados con toda
! la prudencia del caso, por el Congreso Nacional, vyo respeto
el resultado de las comisiones, pero creoc que el Congreso tiene

la obligacidon de estudiarlos, asi como dijimos el otro dia que

I era obligatorio que el Congreso estudie, estudie ¥y analice el

Convenio que tiene que. ¥er necesariamente con el acuerdo de
propiedad dintelectual, no porque viene de la comisidn con un
informe el Congreso estda obligado a aprobarlo, he tratado
simplemente de sefialar que hay cosas que deben ser estudiadas
adecuadamente y que mne hablia la urgencia necesaria, no estoy
diciendo que firmemos antes o después de los otros paises, ojala
responsablemente podamos correr como corrimos un dia a suscribir
| primero, los primeros latinoamericanos un convenio a favor de
los mencres de edad, sin esperar a nadie para convertir en honor
| del pais 1la firma de ese convenio, ojald podamos hacerlo siempre,
pero luego de haber estudiado adecuadamente aqui em el Congreso
Nacional, lo que significa cada uno de estos estudios e informes
que ahora si1 le ruego ¥ le solicito que ponga algin dia a
discusidén =si deben ser leidos en el seno del Congreso, porque
creo que es la dnica forma y leidos despacio como pidid el
Diputado Moeller por parte del Congreso, porque es la {nica
| forma de que los legisladores se eteren lo gque se estd aprobando,

Gracias, sSenor Presidente, ————————— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted, sefior legislador. Sefor

Diputado T8 1 ] .o v o s e e i s s e e e e . e 2

EL H. TELLO BENALCAZAR.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Realmente la prisa con que se quiere aprobar este Convenio,
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noes trae a la mente la posibilidad de que existan ciertos
‘ objetivos obscuros, no es que nosobtros nos estamos oponiendo
a la integracidém ni mucho menos, nosotros lo que manifestamos
¥y con claridad es de que los diputados y este Congreso tienen
el deber de aprobar c¢ualquier tipo de convenio, cualquier reforma
legal, pero en base a qué, en base a un estudic concienzudo
de cada wune de lgos diputados, no dudames de las Dbuenas
intenciones que pueden tener o que tenmemos todos los legisladores
de la EKepiiblica; pero a pretexto de esas huenas intenciones,
en muchos de los casos se ha dintentado aprobar cosas nefastas
en coentra el pais come el reciente convenio de propiedad
intelectual, baje la supuesta buena intencidén se han aprobado
cosas nefastas para los sectores populares, en ese sentido
nosotros si creemos que los lagigladures miads que tener derecho,
tenemos del deber de luego de realizar un andlisis concienzudo
de este Protocolo podamos venir acd a debatir al respecto de
esto ¥ luego aprobar o no, vo no creo que el pais pierda mavor
cosa por unos dias gue se pueda retrasar la aprobacidén de un
protecolo, pero yo si creo que podemos ganar muchisimos si todos
los legisladores podemos participar concientemente en el debate
con la fimalidad de ver =si realmente todo lo que aqui se
manifiesta es beneficioso para nuestro pais. En ese sentido
yo =si gquiero manifestarle ¥ acudir a la sensibilidad de los
senores legisladores para que no se siga con las mismas practicas
del pasado de aprobar las cosas entre gallos y media noche,
de que aqui se aprueben las cosas pero siempre y cuando primero
nosotros estemos conscientes de que esto es algo valido, de
que esto es algo positivo para el pais v luego de que realmente
se hava dade en base a una discusidon amplia con la finalidad
de buscar las «cosas mids positivas para el Ecuador. Muchas

B T A G L B S o = o o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Quiero recordar a los sefiores legisladores
que al aprobar la mocidén planteada por el Diputade Marfin en
el conocimiento del Orden del Dia aprobaron gque hoy se conozca
v resuelva, no es resolucidén de la Presidencia, es resolucifn
de la Camara v lo Gnico gque podria hacer cambiar esa resolucidn

| es otra resolucidn de la Camara, mientras tanto vyo tLenge gque

seguir actuando de conformidad con lo que aprobaron ustedes

N —————— e — - e A
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mismo, los sefiores legisladores. E1 Diputade Luis Macas, el

Diputade César Verduga y se termina el debate. Diputado Luis

EL H. MACAS AMBULUDI.- (Gracias, sefior Presidente, sefores
legisladores: Para nosotros Bs sumamente importante el
tratamiento de este tema que tiene que ver fundamentalmente
con el sistema de integracidén, ¥ obviamente hablando del sistema
de integracidén, no creemos que debe ser solamente en términos

de la ampliacién del mercado de la unidad de las economias de

nuestros paises ubicados en toda la Regién Andina; creemos gue
hay gque dar prioridad a la dintegracidén de nuestros pueblos,
a la integracibén politica, a la integracidn cultural sobre todo.
Por otra parte, sefior Presidente, estando totalmente de acuerdo
con el tratamiento de este tema, creemos que es fundamental
recordarles de que felizmente se estd hablando de la integracidnm

de los paises de la Regitn Andina, una terminologia quizd que

ni nosotros estando aqui, conocemos de donde proviene, es un
término quichua, es un término de los pueblos originarios de
América; por eso yo quierc en esta oportunidad, sefior Presidente
vy sefiores legisladores, hacerles un acuerdo. Han transcurrido
algunos anos va, el Gobierno ecuatoriano, el Parlamento
ecuatoriane no ha sido lo suficientemente y diria pues, prolijo
en revisar estos convenios internacionales. Hay un ccamreni:::L
Internacional el Convenio de la OIT, de la Organizacidn
Internacional del Trabajo gque da el derecho a los pueblos |
indigenas a expresarnos a ser libres pero que no ha sido tratado
aqui con profundidad ni por los gobiernos sicesivoas desde la
Epoca o desde el periodo del Gobierno del doctor Rodrigo Borja,

ni por el Gobierno del arquitecto Sixto Durdn Ballén, creemos

que si tiene importancia, una importancia fundamental v ademis

otros paises vya lo han ratificado, paises en América del Sur,
en América Central; de tal manera que nosotros estamos totalmente
de acuerdo porque no podemos quedarnos al margen de todos 1los
adelantos, de todas las unidades que en otras regiones se estin
dando, yo <reo que mAs que nunca los paises andinos pensando
en lo profundo, pensande en la wunidad v en la dintegracidm
l profunda de nuestros pueblos, nosotros si creemos que aqui los

Consejos consultivos, empresarial ¥ laboral no sean solamente
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estos dos importantes sectores, sino también de los pueblos
originarics, de los pueblos indios, de Colombia, de Ecuador,
de Perli, de Venezuela que hoy por hoy si tenemos vinculaciones
sociales, culturales ¥ politicas. Creemos que con esta
observacidn seifior Presidente, nosotros estamos definitivamente
de acuerdo para gque se apruebe el tema que se esta tratando

esta tarde. Gracias, sefior Presidente,===——==s—ssmm—ccmacc—=-

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted sefior diputado, Con la
intervencidtn del Diputado César Verduga se da por cerrado el

debate. Tiene la palabra,-——————r—reere— e —————

EL H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente, f{nicamente porque no
quiero retrasar ademis es gue estames sobre la resolucidn sobre
este tema, inicamente para - pedirles a todos los colegas
legisladores que nos respetemos entre nosotros independientemente
de los bloques a los que pertenezcamos, el Parlamento es eso,
og debate, es intercambio de puntos de wvigta distintos, no
necesariamente los bloques a veces pensamos igual sobre el mismo
tema ¥ tenemos gue acostumbranos a gque muchas wveces un diputado
de un mismo bloque opine diferente, sobre todo cuando tiene
que aportar puntos de vista, peroc que no anden moviendo detris

de cualquier acuerdo sobre un tema como éste, ni conspiraciones,

ni acuerdos debajo de la mesa. Hoy en la mafiana ni siquiera
pudimes abordar este tema en la reunidn de jefes de blogue porque
no estaba el documento para todos, es verdad que hubieron
problemas de organizacidn por razones obvias, porque la agenda
se aprobd recién como a la una de la tarde v es verdad gqgue el
documento lleg& tarde a todos, yo0o me encuentro entre aquellos
a los que les llegd tarde, pero sin duda alguna gue cada uno
privilegia los temas en lo que tiene méis dnterés ¥y muchos nos
dedicamos a leer el documento cuando llegd, antes de la reunidn
y durante la reunidén mientras se discutian los vetos y preferimos
que otros diputados intervengan sobre el tema de los vetoes vy
que ellos leyeran eso, lo distribuimos el trabaje, ne habia
ningin acuerdo previo, pero estoy absolutamente convencido de
que este proyecto es conveniente no soleoe para el pais, porque
‘ la integracidn hay que pensar en la conveniencia del conjunto

de los paises que entran en ese proceso. Por ende sefior




Pag se

Acta N®
|

Presidente, no retraso mds la votacidn, wvuelvo a repetir de
que discutamos transparentemente las cosas y acostumbremonos

a vernos realmente con respeto. Eso es todo, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Se da por cerradoe el debate. Sefor
Secretario, d& 1lectura al Articule 82, literal 3j) de la

Constitucidn Folitica del Estado ,=~—=-==ccmm e s —— -

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 82 de la Constitucién Politica
de la Repiiblica, literal j) "El1 Congreso Nacional se reiline en
pleno sin necesidad de convocatoria en Quito desde el 1 de agoste
hasta el 9 de octubre de cada afio para conccer exclusivamente.
. =« =« +en la parte pertinente, Literal i) perdén: Aprobar o
desaprobar los tratado pliblicos ¥y demas convenciones
internacionales", Hasta ahf la parte pertinente del Articule

ochenta y dos, de 1la Constitucidn, sefior Presidente,-—-—===—--=

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa disposicién constitucional que
acaba de dar lectura el sefior Secretario, tome votacifn sobre
la mocidén planteada por el Diputade Mariin de ratificar el

Convenio Internacional., -~ e

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén a favor

de la mocidn propuesta de Que este Congreso Nacional ratifique

el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracidn Subregional
Andino, Acuerdo de Cartagena, suscrito en Trujille el 10 de
marzo de 1996, favor levantar el brazo y consignar su voto,

Cuarenta y oche de cincuenta y seis,————————=——————m—————a—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobade por lo tanto la mocién
del Diputado Marin mediante lo cual se ratifica el Convenio
internacional antes descrito. Sefor Secretario, que se siga
el trimite legal y Constitucional correspondiente. Quiero
| invitarles sefiores legisladores para el dfa de mafiana esta
anunciada la visita del sefior Presidente de 1la Repiiblica a las
dieciocho horas, seis de la tarde. Quiero encarecerles que nos
encontremos en esta sala a las cinco y treinta de la tarde para
poder recibir en ordem al sefior Pregsidente de la Repiblica cen

el objeto de gque rinda su mensaje final a la nacién. Quiero
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agradecerles por la presencia de ustedes en esta tarde vy

ratificarles que las sesiones del Plenario comenzarin a las
cuatro de la tarde, correré lista pocos minutos después de las
cuatro de la tarde, =i existe el qudrtum seguiremos adelante,
si no existe ya no se esperara mis. Les agradezce por su
presencia ¥ gquedan convocados para mamana, recibir el mensaje
del Presidente de la Repiiblica a las cinco horas y treinta
minutos de la tarde y posteriormente convocard para el dia
miércoles, Gracias a ustedes sefiores legisladores se clausura

la sesidn,

IX

El sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las veinte horas

Con cuarenmta ¥ CInCO MiINULOS. — = == s s e

Dr. Fabian Alarcén Rivera
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr, Fabrizzio Brito Mordn
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