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En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los
dieciséis dias del mes de octubre de mwmil novecientos
noventa vy seis, en la Sala de Sesiones del Heonorable
Congreso Nacicnal w bajo la Presidencia del senor doctor

FABIAN ALARCOKN RIVERA, Presidente del Honorable Congreso

Macional, se instala la Sesidén Vespertina del Plenario

de las Comisiones Lepislativas, siendo las diecisiete |

horas con veinticinco minutos., —-————-—-——————vcocmsmcnnnnaa=

En la Secretaria actlan los sefiores doctores Fabrizzio
Brito Merdn v Jaime Davila de 1la Rosa, BSecretario y
Prosecretario del Honorable Congreso Nacional, respec-

tivamente, —-=—=——————m——— e e s m i — e

A la presente sesidn .concurren los siguientes sefiores I

diputados miembros de las (Comisicnes Legislativas: —---———————

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

CORDERO ACOSTA JOSE

VILLACRESES COLMONT LUIS

AGUILAR POZO RAMIRO

AVILES HUATATOCA JOSE
VACA GARCIA GILBERTO

i CUEVA PUERTAS PIO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

ALVAREZ GARCIA HARRY
BORJA FARAH GUILLERMO
TERAN ACOSTA GUSTAVO
VILLAMIL GUALINGA HECTOR
FABARA TORRES MILTORN
VELA PUGA ALEXANDRA

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

VIDAL ESPINOZA CARLOGS
BUCARAM ORTIZ SARNTIAGOH
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PLAZA SOMMERS LEONIDAS
SALTOS GALARZA MARCELO
MEZA FRETRE MAERIO

MADERA ERAZO FERNANDO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

ROMO MOLINA ANDRES
VELIZ VELIZ EDUARDO
BUCARAM ORTIZ JACOEBO
MERINO MACHADO WILSON
GONZABAY PEREZ HEINERT
LANDAZURTI ROMO MARCO

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REMIGEN SECCIONAL

GONZALEZ DE VEGA SUSANA
ILLINGWORTH NIEMES JUAN
ORDONEZ GARATE MILTON
CUESTA CAPUTI RAFAEL
HIDALGO BIFARINI GUILLERMO
1 PADILLA TORRES LIDER

MACAS AMBULUDI LUIS

EL SENOR PRESIDENTE. Constate el qudérum, sefior Secretario.=

EL SENOR SECRETARIO. 5i, sefior Presidente, dieciccho

legisladores presentes enm la Sala, ——-ccmmmm e m e e e

EL SENOR FPRESIDENTE. Se instala la sesidn, senores

legisladores. Sefior Secretario, dé lectura al Orden del

r

DD 18 o ot o o o o o e e i e o o i s P e e o e Tt

11

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, Uno. "Primer
debate del proyecto de Ley de Desarreolle de la Pequeha
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v Mediana Industria. Dos. Conocimiento y Resolucidn del

informe sobre la Codificacidén de la Constitucidn Polirica

de la Reptiblica, publicada en el Registro Oficial nimeroc
novecientos sesenta y nueve del dieciocho de junio de mil
| novecientos novemta y seis. Tres. Continuacidn del segundo
debate del provecte de Ley de Turismo. Cuatre. Segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley nlimero
dieciocho (Plan Inmediateo de Riego de Lojal). Cinco. Primer
debate del proyvecto de Ley EReformatoria a la Ley de
Hidrocarburos., Seis. Primer debate del proyecto de Decreto
Reformatoria del Decreto Legislativo nidmero ciento seis

publicado en el Registro Oficial nimero guinientos catorce

l de cuatro de septiembre de mil novecientos noventa'. Hasta

aqui el Orden del Dia, sefior Presidente, —————cmmmmmmmmm—mmm

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el Orden del Dia.

El Diputado Santiago Bucaram, tiene la palabra. —==——==wacae=-=

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTTAGO. Senor Presidente, que el

I punto nameroc cuarto pase a ser tercero; y, el tercero pase

8 SET CUAIto. ———=r——— et e bl g o o o e o o e oy e e e o i e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Quiero rogarles, sefiores
diputados, que cuande pidan la palabra, vya oque estén

cambiando de ubicacidn, =i estd muy bien, se dignen aparte

de apretar el botdén correspondiente, levantar la mano,

hasta poder wubicarles perfectamente, Rafael Cuesta tiene

la palabra, ne, {Algln otro diputade? Si, le ruego levante
la mano, porque sino, no hay, no hay més intervenciones.
Sefieor Secrteario, tome votacidén sobre la propuesta del
Diputade Santiagoe Bucaram. Indique a la Sala cudl es la

propuesta ¥y tome votacidn, ———————————mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. 51, la propuesta es del siguiente

tenor: Que el punto cuarto pase al tercero y el tercero

al cuarto, esta es la propuesta, senor Presidente, ———--c——e—a-o

EL SENOR PRESTIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
de acuwerdo conel cambie al Orden del Dia propuesto por
el Honorable Santiago Bucaram, favor levantar la mano.
Dieciocho diputados a favor, de dieciocho presentes, sefior

Presidente, -—-—-———mmmmmr e -

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprohado el cambio del Orden
del Dia. Quiero aclarar & los sefiores diputados, que el
Presidente del Congreso en el Plemario neo tiene voto, por
esa razdén no puede vetar en ningdn momento. Primer punto

del Orden del Dia, sefior Secretarip, ~——————cmmmmmem e —————— _

111

EL SENOR SECRETARIO. S{, seiior Presidente: "Primero. Primer
1 debate del proyecto de Ley de Desarrocllio de 1la Fequena
y Mediana Industria”. El informe de la Comisidn dice:
"Quito, tres de octubre de mil novecientos noventa Yy seis.

Oficio namero cero setenta ¥ cuatro-CLEAIC-CN-..,. ———=—————-~

EL SENOR PRESIDENTE. Estda leyendo el informe, sefor

Secretario. Dé lectura al  informe vy una vez terminado

el informe, Atticulo primero. ~——————— - e

EL SENOR PRESIDENTE. "Doctor Fabidn Alarcdén  Rivera.
Fresidente del Horable Congresc Nacional, Fresente., OSefior
Presidente: Mediante woficio nimero cuatrocientos ocho-SCN-
de tres de octubre de mil novecientos noventa y seis, la
Secretaria del Honorable Congreso Nacional remitid a esta
Comisidn, el provecto de Ley de Desarrolle de la Pequeia
¥ Mediana Industria,. La Comisidén que me honro en presidir,
en sesidédn realizada el tres del presente mes v ano, estudid

vy discutid el menmcionado provecto, En cuanto a los aspectos

de fondo, 1a Comisidédn considerd gque este proyecto sera

de sume beneficiec para el desarreollo econdmico del palis
¥ no propuso cambios fundamentales al ©proyecto,. Con
relacidn a la forma, se han hecho pequefias modificaciones
que dan mavor coherencia al proyecto en mencién. Me permito

adjuntar el e¢itado provecto, con las modificaciones de
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forma realizadas, el mismo gque guarda armonia con las

disposiciones constitucionales, a fin de que usted se digne

disponer se le dé& el trémite legal correspondiente.

Aprovecho 1a oportunidad para expresarle mi sentimiento

de consideracidn v estima. Atentamente, Andrés Romo Molina,
v

Presidente de 1la Comision Legislativa de 1lo Econdmico,

Agrario, Industrial y Comercial™., ———mmmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero, sefior Secretario., --

EL SENOR SECRETARIO, 51, sefor Presidente: "Ley de

Desarrollo para la Fequena y Mediana Industria, Capitulo
: uno. Objetivos. Ambito de la Ley. Articulo uno. La presente
| Ley tiene los siguientes objetivos: a ) Fomentar el
desarrollo integral de la peguena y mediana industria en

el FEcuador, aprovechandos sus aptitudes para la generacidn

de fuentes de trabajo permanente, productivo e
independiente; b) Estimular 1a pequefia v mediana dindustria

come medico idéneo para la formacion de capitales nacionales,

integracidn industrial, incorporacion de tecnologias
apropiadas ¥ la creacidn de Nnuevos empresarios Con
responsabilidad secial; %, ©) Propiciar el 1incremento de

la productividad v competitividad de este sector, doténdeolo
de medios para la capitalizacién, asistencia técnica ¥
crediticia y la promocidn de sus productos en los mercados

externos''. Hasta aquif el Articulo uno, sefior Presidente.=

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracién para debate, sefiores
legisladores. Ruego levantar la mano también, hasta ubicar
los asientos. Sefioer Diputado Marco Landlzuri, tiene la

palabra,. ————mm e e e —————————————————_———— e

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente: Propomdria al
Plenaric el cambioc de wuna palabra para que tenga sentide.
Yo mo creoc gque la pequefia y la mediana industria sean medios
idéneos para la formacidén de capitales nacionales, sino
para el fortalecimiento de capitales nacionales, Con todo
comedimiento pedria proponer esto como cambio en el texto

del segunde literal del articulo en discusidn, ———c———aeoo—o
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EL SENOR PRESIDENTE. Como no, sefior legislador. Sefior

Diputadoe Harry Alvarez, inao? Sin mas debate, el siguiente

ArtICU]l 0. = e e e

ElL. SENOR SECRETARTO. "Capitulo Segundo. Definiciones.

Pequena y Mediana industria. Articulo dos. Se entiende

coma  pequena industria, a la unidad econdmica dque, c¢on
predominio de la operacifin de la maquinaria sobre lo manual,
se dedique a actividades de transformacidn, inclusive de
forma, de materias primas ¢ de productos semielaborados,
en articulos fimales o intermedios, siempre gque su planta
laboral, no exceda de cincuenta trabajadores v su activo
fije, excluyendo terrenos y edificaciones, no sea mayor I
de gquince mil UVCs. Se entiende como mediana industria,

la unidad econdmica, que efectie las actividades mencicnadas

en el inciso anterior, peroc con una planta de trabajadores
mayor a cincuenta y mencor de ciento c¢incuenta perscnas

vy activos fijos, mayores de quince mil, pero inferiores

a cuarenta mil UVCs". Hasta aqui el Articule dos, sefior

Presidente, ————mememm o e ———————— e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate.

4 & ¥ F — .
Siguiente articulo, senor Secretario. ——————————————————————

EL SENOR SECRETARIO, "Turismo, Cinematografia v
Radiodifusién, Articule rres, Se consideran como
actividades incorporadas al régimen de la presente Ley,
el turismo, 1a produccién cinematogré&fica nacional y la

radiodifusidn, para este exclusive objeto se determina

como zona de promocidn todo el territeorio nacional', Hasta

aqui el Articulo tres. =——=c oo

i EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, Sefor

Diputado Rafael Cuesta, tieme la palabra. ———==-mecmemmcem—aa—

EL H. CUESTA CAPUTI. Sefior Presidente: Una observacidn
para la Comisidn. Que la radicdifusién ne sea considerada
dentro de esta Ley, la radiodifusién tiene su propia Ley,

tienme su propio campoe de actividad, tienme su propio é&mbito
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v no es considerada industria. Por lo tanto, yo si pediria
que la radiodifusidén no esté considerada, estov de acuerdo
con que el turismo y la cinematografia mnacional deben vy
pueden estar incluidos sin problema alguno, pero la
radiodifusidn, creo que se crearia una confusidn, teniendo
dos leyes que la amparan, De tal forma que la radiodifusién

no esté incluida, mi sugerencia para la Comisidn, ———-——=—===a

EL SENOR PRESIDENTE. Cémo no, sefior legislador. Diputado
Jorge Montero y luego el Diputado Andrés Romo. Diputado

Jorge Montero, tiene la palabra, ——————====—-—mrmmmmmm——————

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Sefior Presidente: Aungue no soy
miembro del Plenario, pero la Comstitucidn w la Ley Orgénica
me permiten participar .en. el Flenario. Definitivamente,
cuando se trata de que la radiocdifusidn se la toma vy se
la considera como peguena industria, quienes trabajamos
en la radiodifusidén henradamente, con rojo, maylisculas
¥ subrayado, "honradamente"”, los radiodifusores que
permanecemos en la frontera trabajando come tales, para
llevar a cabo planes ¥y programas que reinvindiquen a las

provincias tanto de la frontera de la patria, en este caso

la Provineia de Loja, estoy conciente de esta
responsahbilidad y me permito sugerir al Plenario que
se mantenga que & la radiodifusidn se la trate como

tal, porque esta en el campo que manifiesto, s1 se trata
de una pequefa industria también para que tenga de esta
manera la participacién y la garantfa de una Ley, no es
que se estd duplicando, al contrario, lo gque si se estéd
es garantizando para gqgue viva 1la radiodifusidén en 1la
frontera, esa radiodifusidn pequefia, esa que si se sacrifica
por llevar adelante planes y programas que dignifican vy
que pgarantizan la integridad de nuestro palis., For ello,
me ratifico en que tiene gue constar asi como consta en
la actualidad en esta Ley la radiodifusidn, sefior

Presidenib@., ——m e e e e e e e e e o e o . o 2

EL SENOR PRESIDENTE. Sefier Diputade Andrés Romo, tiene

la palabra, ——
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EL H. ROMO MOLINA. Simplemente para aclararles, que

nosotros habiamos considerado a la radiodifusidn em esta
Ley, & pedido de los radiofusores, dque cierto es, tienen
una Ley pero una ley para la radiodifusidén gque no tiene
beneficios para el desarrolle de 1a radiodifusidn, sino
El 1 ] i ]
que esta Ley precisamente quiere es enmarcar juridicamente
en un provecto de desarrvrelln a toedoz las sectares. Yo
’ considero que deberias  estar la radiodifusién  aqui |

considerada como una pequena industria, ==———meemcemee—ece—————-

EL SENOR PRESIDENTE, Sefier Diputade Rafael Cuesta, tiene

[ a PEI.].EI.b a e e S e S e e e e S o S e S S S i S i . i | ik B e S S S . M e A S e S e S
I .

EL H. CUESTA CAPUTI. Sefiocr Presidemte: Esta es uma Ley

como explica el Diputado Roma, de desarrollo para la pequena

¥ mediana dndustria, es una Leyv que crea beneficios para

la pequefia y mediana dindustria. El periodo anterior cuando

usted era Presidente, se aproebd una Ley que beneficia a
los medios de comunicacidn situados en las provincias
fronterizas del Ecwador en la que se Jles hace una serie
de descuentos tributarios, una serie de descuentos inclusive
en el pago de las tarifas eléctricas, Lo que no puede
haber es doble beneficic para un sector ecuatoriano, aparte
de 1la confusidén gue creo gue se va a ocasionar, Por lo

tanto, me mantengo en wi posicidn, no estoy cerrado a

cualquier discusion. Veamos cudles son los beneficios,
pero yo, de radiodifusidn alge conczco, coincide cen el
Diputado Montero, gque es en muchisimos casos una actividad
que  requiere mucho sacrificio, muchos recursocs y tiene
pocos  ingresos. De tal manera, que hay gque balancear,
porgue lo gue neo podemeos legislar es en beneficio superior

a un grupo sobre otro grupo ecuatorianos, —————mmmmmmm o maaa

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO. "Personeria Jurfdica. Artfculo
cuatro. Para efectos legales, las pequefias y medianas

industrias, pueden ser personas naturales o Jjuridicas de

ﬂualQuieP naturaleza, tales como empresas estatales, mixtas,
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sociedades de responsabilidad limitada o andnima, empresas,

cooperativas 0 asociaciones de productores pero, para
acogerse a los beneficios de la presente Ley, deberan
acreditar su afiliacidn a la Camara de su domicilie v su
registro en la Federacidén Nacional de Cémaras de la Pequeila

Tndustria'., Hasta aqui el Articulo cuatro, —————————oeeo

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin ‘

debate, Siguiente articulo, sefior Secretarico., ==—===——-———-- -

EL SENOR SECRETARIO. "Actualizacidn. Articulo cinco.
Autorlzase al Ministerio de Industrias, Comercio,
Integracidén y  Pesca, para que, a solicitud de los
interesados y en base de los indicadores econdmicos
vigentes, previo informe del. Banco Central del Ecuador,
pueda actualizar el nimero de trabajadores ¥ el monto de

los activos fijos a que se refiere el Articulo dos'". Hasta

aqui el Articulo cinco, Imde B —

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate.

Siguiente articulo. Perddn, sefior Diputado Harry Alvarez,

tiene la palabra. -——- - ———————

EL H. ALVAREZ GARCIA., ©Sobre este articulo, que ze determine I
cspecificamente la denominacidn del Ministerio de
Industrias, Comercio, Integracidén y Pesca, porque creo
gque ya se da un cambio de denominacidn de diche Ministerio,
para gque exista una precisién respecte a esa denominacidn,
yvo creo que seria de una vez necesaric dejar aclaradoe la

dencominacién concreta de dicho Ministerio porque entendemos

hay una reforma, ===—=====memmm e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Muy bien, sefior diputado. Sefior

Diputado Andrés Romo, tiene la palabra., ————-—emmmmmmrcncana

EL H. ROMO MOLINA. Sefior Presidente: Lamentablemente
nosotros estamos transcurriendo v pasando esta Ley emn este

momento, y no podemoes legislar mnoseotres en un posible,

puede ser que en ocho dias esté cambiade, para segundo
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i debate se lo cambiard, peroc no podemos dincluir hoy algo
gque no existe, deberia quedarse COoOmo Ministerio de
Industrias, Comercio, Integracidn y Pesca hasta después
de dos o tres dias cuande se cambie a Ministerio de

Comercio; yv luego lo cambiamos en el segundo debate. - ————-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadoe Harry Alvarez, tiene la l
palabra, —————mmmmm e st e

EL H, ALVAREZ GARCIA. Bien, entonces que se lo considere

como wuna observacidén, para gque en segundo debate se lo ]

determine con la precisidn gque ya hemos sefialado. -=—==-—---

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, sefior legislador. Sin més
intervencicnes, siguiente articulo, sefior Secretario. ====-- - I
FL SENOR SECRETARIO, "Maquinaria. Articule seis. Se

considera maquinas o maguinaria, el mecanismo o conjunto
de mecanismos, cuyo funcicgnamiento lleva a cabo directamente

. i ¥
procesos manufacturados de transformacién', Hasta aqui

' .
el Articulo SeiS. ===— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Senor

Diputado José Cordereo, tiene la palabra. —cecmmmmmmmccce e

I EL H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente: Yo creo que muchas
definicicones como esta curieosa definicidn de méquina o
maquinaria parecida a la que existe al final del Cédigo
Penal, es superflua, innecesaria. De tal manera, que no
entremos en definiciones. Lo que estd correctamente
expresado tanto en «1 diccionario de la FReal Academia
Espaficla, como en cualquier repertoric técmico sobre la
materia, creoc gque este articulo es prescindible, sefior

Presidente. == == oo o o o o o e o o

EL SENOR PRESIDENTE. Siguienta articulo, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente: "Equipos

Auxiliares, Articula siete, Se consideran equipos
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auxiliares: Uno. Los aparatos de labaoratoric, comprobacidn
e investigacidn; Dos. Los mecanismos de produccidn,
medicidn, conversidn ¥ transmisidn de fuerza motriz; Tres,
l.Los mecanismos de transporte, dentro de la planta, de
materia prima o de productos de elaboracidn o terminados,
cuande dichos mecanismos son funcionalmente especificos
en el proceso industrial, correspondiente: Cuatro. Los
sistemas de fluido a presién o =u utilaje: Cinco. Los
| sistemas electrdnicos y los mecanismos de contrel automitico
de los procesos; seis. Los materiales necesarios para
la distribucidn de la energia eléctrica, con excepcidn
de los destinados a la iluminacidn; Siete. Los materiales
refractarios, los anticorrosivos v los asislantes térmicos;
Oche. Les equipos necesarios para el mantenimiento de las
instalaciones industriales; v, Nueve. Los equipos contra
incendics vy los articulos de proteccidn y seguridad contra
los riesgos del trabajo industrial”. Hasta agqui el Articulo

siete, sefior Presidentel srrommrm e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sinm

debate. Siguiente articulo, sefior Secretario, ——-e————e————

EL SENOR SECRETARIO. "Repuestos. Articule ocho. Ce
consideraran repuestos, las partes o piezas de la maqguinaria
0o equipo auxiliar, cuya reposicidn periddica o eventual,
se justifique por el deterioro natural o por un accidente”.

Hasta aqui el Articulo ocho, sefior Presidente., ===-m=-ceceeea-

EL SENOR PRESIDENTE. En considerscidn para debate.

Siguiente articule, sefor Secretario, ————————mmmmmmm—————n

EL SENOR SECRETARTO. "Materias Primas. Articule nueve,
Para efectos de esta Ley, se consideran materias primas
lecs -lementos que se Iincorporen mediante un proceso de
transformacidn, al producto final, incluyendo también los
materiales de embalaje y similares”. Hasta aqui el Articulo

nueve, sefior Presidente, ————————mrmmm

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Senor
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Diputade Carles Vallejo, tiene la palabra, —-—-—-—-=---—--eou—-

EL H. VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente: Para la Comisidn,
que tode agquello gue es innecesario, no incorporemos en
las 1leyes. Por favor, respuestos, en todo tipo de
actividad, es respuesto, v definir repueste en wuna Ley,
cuando esta definido para todo tipo de equipos, maquinarias,
eteétera, me parece innecesaric e incoenveniente, Materias
primas, son materias primas definamos © no en esta Ley.
Creo que no debemos caer en problemas como éste, y legislar
en lo que debemos legislar y limitarnos a ello. Pero no
incluir definiciones como éstas que inclusive podemos caer
en errores, Para l1la Comisidn, que se elimine repuestos,

materias primas, materiales de consumo y todo aquello que

es innecesario en la Lev,., Gracias, senior Presidente, ——-—---—

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Diputadn Jacobo

Bucaram, tiene la palabra, ---—+---—---—--mrr -

! EL H. BUCARAM ORTIZ JACOBO. Sefior Presidente: Para los
miembros de la Comisidn. Hay un Ambito en el gue el pais
no ha lograde desarrollarse con la suficiente fuerza, ¥y I
es el &mbito que se plantedl en la década de los setenta
como el esquema del modelo cepalino, aquel modelo gue se
nos planted, cuyo sumo sacerdote era Prebish en aquel
entonces, de cCrecer hacia adentro sustituvendo

importanciones. En ese entonces, e€s modelo no dio resultado
y se generaron gran cantidad de divisas a su sector que
no produjo lo que esperaba nuestro pais. Yo creo que esta
| Lev es de enorme dimportancia independientemente de las
formalidades v de las expresiones semdnticas que puedan
aparecer en muchisimes de los articulos. Pero si creo
| gue se ha soslayado un capitulo muy importante y que es
el capitule que tiene que ver con la agroindustria y que
es el sector en el gue en primer lugar debe transitar el
pals, Como una recomendacidon para la Comisidén, que se
tome en consideracién el Area agroindustrial, y se logre
fomentar a todos aquellos pequenos procesadores de productos

alimenticios, hoy en dia que hay wuna gran cantidad de
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exportacidn de flores por ejemplo. Un mecanismo muy
importante que todos los profesionales vinculados con el
agro van a ver como interesante, wa a ser en los procesos

de embalaje de productos agricolas gue puedan recibir algin

tipo de beneficio. De digual manera, en los procesos de
transformacién via pequenas plantas de una serie de
productes agricolas y que es el siguiente gque tendra que

dar el Ecuador hasta cuande legre desarrollarse en procesos

industriales. Gracias, sefior Presidente, ~———-mmemmecm e mn =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a wusted, sefior legislador.
Siguiente articulo, sefior Secreta8riQ, -———-—-—=—=--=—————————u——

EL SENOR SECRETARIO. "Materiales de Consumo. Articulo
! diez. Se consideran materiales de consumo, agquellos gque
se utilicem Vv consuman en el proceso de transformacidm
sin que se incorporen al producto final. Los materiales
indirectos, tales como los © solventes, los materiales
fungibles ¥ los reactivos de laboratorio, que sin quedar

incorporados al producto final, sean indispensables para

el proceso de transformacidn, Tendrdn el mismo tratamiento
tributario que las materias primas, siempre que no exista
produccidn nacional™. Hasta ahi el Articulo diez, sefior

Presidente., ====—mmmmmmmm e e e e

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin
debate, Siguiente Articulo, sefior Secretario, -—---=—=====--

EL SENOR SECRETARIO, "Titulo Segundo, Del Contrel Estatal
y la Organizacién Cremial. Capitulo primero. Del Control
Estatal. Instituto de Desarrollo de 1la Peguefia y Mediana
Industria, Articulo once., Créase el Instituto de Desarrollo
de la pequefia y mediana industria, como entidad de derecho
privadeo, con automomias administrativa y finmanciera y qgue
se regird poer la presente Ley y su estatuto que seré
aprobado por el Ejecutivo, Se identificard con las siglas

INPYME". Hasta ahi el Articulo once, sefor Presidente, —==-

El. SENOR PRESIDENTE. En consideraciébn para debate.
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Diputadeo Wilson Merine, tiene la palabra. ———————mmememe————-

EL H. MERINO MACHADO, ...que se crea el Instituto de
llesarrollo de la Pequena ¥ Mediana Industria como entidad
de derecho privado. Al respecto, no estoy de acuerdo con

la situacidn juridica como para que este Instituto sea

de derecho privado, porque su estructura estid establecida
en el Articulo doce, en la que intervienen Ministros e
intervienen también funcionarios de organismos pihblicos.
Ademds, se plantea que planificardn y aprobardn las
actividades y programas de organismos estatales, Por lo
tanto, esta es una entidad de derechp pliblico vy no de derecho
privado. Ademds, dice el Articule dieciséis del mismo
proyecto de Ley, que los recursos financieros provendranm
del Presupuesto del Estado. Esto establece que no puede
s=er este Instituto de derecho privade sine de derecho

piblico. Este come’ recomendacidn para la Comisidn.

Gracias, sefior Presidente. ——=ccemmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a wusted, sefior legislador.

Diputado Marco Landazuri, tieme la palabra, ——=————c—cmmeeeuo

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefnor Presidente: La explicacidm
de parte de la Comisidén respecto a la inquietud del sefor
Diputado Merimo, es de gque, lo que se trata es de crear
un Instituto privado para que no sea un aumento burocrético,
mi que demande otra cosa que no sea un control de parte
del sector estatal, Esa la razén para que la instituciénm
que se propone su creacidn tenga esta caracteristica, porgue
caso contrario, lo que estarfiamos es implementando la
constitucidén de nuevas posibilidades burocraticas, que
en el proceso en el gue se encuentra el Estado ecuatoriano

no es lo correspondiente. ———— e mm - e e

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, sefior legislador. &Diputado

Andrés Romo, pedia la palabra? e e o

EL H. ROMO MOLINA. ...simplemente unma observacidn en este

Articule once, segundo inciso, en donde dice "INPYME" es
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FL. SENOR PRESIDENTE. Seiior Diputadeo Jacobo Bucaram; luego
Diputado Merine, otra vez, Diputado Jacobo Bucaram, tiene

la palabra, —=—=————— e e

FL.L. H. BUCARAM ORTIZ JACOBO. Si, sefior Presidente. La
tendencia en el munde contempordneo es a tratar de
fortalecer 1los gremics de preoductores, los gremics de
industriales. Yo creo y comparte el criterio de quienes
piensan que no puede ser una entidad de derecho privado
como estd conformada aqui en esta Ley, y que en todo caso,
deberia restructurarse una serie de planteamientos y l

objetivos que estidn agui en la Ley para, fundamentalmente

fortalecer al gremio, _ihdependientemente de c¢rear esta I

nueva institucidén vy tratar de gque los gremios jueguen el

rol protagdnico gque les deben corresponder hoy en dia que

se habla de disminuir el aparato del Estado., —=~=-—mmemmemeem

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior legislador. Diputado

Wilson Merino, tiene la palabra, ——=—cemmccmmm e —————

EL H. MERINO MACHADO. Gracias, sefor FPFresidente, Estoy
totalmente de acuerdo con lo gue manifiesta el Diputado
Bucaram, Yo estoy haciendo puntualizaciones de orden
juridico, porgue de mantenerse esto, ¥ son recomendaciones
para la Comisién, estariamos atentando, estariamos en
contraposicidén de 1o dispuesto por el Articulo noventa
y seis de la Constitucidn de la Repiblica, En todo caso,
no me estoy oponiendo, sino finica y exclusivamente haciendo
observaciones de tipo juridico comoe recomendacidén para

la Comisidn., Gracias, sefior Presidente., -===—-mem—cmem——ee——-

Fl. SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado José Cordero, tiene
la palabra. —ec—cmmm e e e

1 EL H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente: Las intenciones
cuando se da una Ley, sobre todo, wuna Ley de promocidn

o fomento como creo que es el espiritu de ésta, son muy
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buenas. Pero desgraciadamente incurrimes vy repetimos el
mismo esquema estatista. Yo creo que estd perfecta una
Ley que promueva, que fomente, que apoye la pequefia y la
mediama industria, perc estamos idincidiende en el error
secular, creando un organismo interinstitucional estatista,
centralizado, que no solamente wva a fomentar, gque no
golamente wva a planifiecar ¢ coordinar, sine que va a
dirigir, controlar, porque va a aprobar las actividades,
planes y programas. Pensemos que nos estamos desenvolviendo
en el campoe de la empresa privada, estamos hablando de
pequefia y de mediana industria y queremos sujetar a estas
actividades bédsicas para 1a economia nacional y el
desarrollo, a una serie de trabas v controles de la secular
planificacidén central. Yo creo que debemos revisar el
esquema mismo del proyecto, ests bien que exista un apovo,
un fomento, uma promocién de estas actividades tan vitales
a la economia, pero no incurramos en ese estatismo, en
esa centralizacidn, en esa maniz de contrel. Esto va como

obgervaciones para la Comisifn, sefior Presidente. —————-————=

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Carles Vallajo, tiene

la palabra, -—-—-=--—-- o e

EL H. VALLEJO LOPEZ, Gracias, sefior Fresidente. Fara
sumarme a los comentarios de los tres honorables diputados
miembros de las Comisiones. Creo que de diferente dngulo
critican la estructuracidn de un organismo que en definitiva
es estatal, podemos decirle privade con funcién estatal,
es lo mismo, es concentracién de poder en el orden ejecutivo
v quitar funciones a los Ministerios, entorpecer y entrabar
el proceso de desarrollo de la pequefia industria. Quien
fija las politicas, registra al pequefio industrial, concede
los beneficios de la Ley, es el Ministerio. (Para qué
crear un organismo que duplica funciones que le convierte
en mas estatizante al modelo? Con justa razdn en la
actualidad se estd criticande tanto organisme que rige
la wvida y los destinos del pais, muchos dinnecesarios
comparto el criterio, y creamos uno mids. Crec que habria

que revizar el modelo y dar funciones que las tiene el
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Ministerio y todo dejar en manos de la estructuracidn vy

organizacidn del sector privado. Gracias, sefor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior diputado.

' . 3 - "
Siguiente Articulo, sefior Secretario, =——cmmcecccc e ——————

EL SENOR SECRETARIO. "Estructuracidn Interna. Articule
doce. E1 Institute de Desarrolle de la pequefia y mediana
Industria, estard regido por un Consejo Directivo integrado
de la siguiente forma: FEl Ministro de Industrias, quien

lo presidird; Un delegado del Ministerio de Relaciones

Exteriores; El Presidente de la Corporacidon Financiera
i Nacionalg; El Presidente de 1la Federacidén de Camaras de
la Pequefia y Mediana Industrial; Un Delegade del Banco
de Fomento. El Consejo  Directivo designard un Director

Ejecutivo que serd el Administrador General y Representante

Legal del Institute. Las Atribuciones y deberes del Consejo

Directivo, del Director Ejecutivo v en general, la
estructura interna del Instituteo, constardn en el Reglamento
de la presente Ley vy en el Estatuto que serd aprobado por

el Presidente de 1la Repihblica'". Hasta aqui el Articule

doce, sefior Presidente, —=c e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. I
Diputado Jacobo Bucaram, tiene la palabra, =s=cceccececca==a

| EL H., BUCARAM ORTIZ JACOBO, Sefor Presidente: Las
observaciones gque han hecho todos los diputados creo gqgue

son validas para todo el Capitule y serfa repetitivo,

nuevamente empezar las observaciones que ya se han realizado
hasta el Articule dieciséis, gque précticamente tiene

que ver Con esta nueva estructura. Gracias. “““““““““““““““

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Andrés Rome, tiene 1la
palabra, -—-=——=-—ce e e e e

EL H. ROMO MOLINA. Coincidencia con Llas palabras del
Diputade Bucaram, el capitule gque estamos tratando este

rato y todos los articules hasta el dieciséis, tratan
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exactamente de lo mismo. Entonces, si vyva se han hecho
las observaciones al Articulo primero, Yo creo gque l

deberfamos asumir las mismas observaciones para todo el

articulo que es lo mismo. Que se lea el diecisiete.-—-—————-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Bien. Sefior Secretario lea el
siguiente articulo,===————=—— == mm e

ELL, SENOR SECRETARIO. "Funciones., Articule trece., EL

INFYME , sera el ente planificador ¥ coordinador que,

obligatoriamente, aprobara las actividades, planes ¥
programas de los organismos estatales, semiestatales,
’ privados, inclusive de organizaciones no gubernamentales,
tendientes al fomento, capacitacidn, asistencia técnica,
crediticia, etcétera, orientadas a la pequefia y mediana
industria”, Hasta aqui el Articulo trece, sefior
| Pregidente = =i e e e i e SR = = o o 2 o i o . s s s st it e o e
EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidén para debate.
Diputado Carlos Vallejo, tiene la palabra.-—---—----—-—-———-=-

EL H. VALLEJO LOPEZ. Sefior Fresidente: Dos honorables
diputades de la Comisgidn que tramita, se han expresado
ya, y creo que hay un consenso general, y como creo que
hasta el Articule dieciséis ha sidoe ya observado, yo
quisiera hacer c¢aer en cuenta algo que es fundamental,
no hay wvwida de un organismo sin la parte financiera, ¥
miremos esto, las asignaciones que consten en el Presupuesto
del Estado, es estatal, el uno por ciemto sobre los créditos
que se concedan. Lucha el Gobierno a muerte para buscar

una formula para bajar los intereses para el sector agricola

¥ el sector industrial ¥ comercial, ¥ nosotros le
incrementamos costos al capital para la actividad productiva
en e1 pais, porque al ponerle un une peor ciento adicional,
mis costo en la plata para trabajar. Yo creo que es
inconveniente desde +todo punto de vista y me sumo al

planteamiento de que este capitule debe ser eliminado.

ETEC:{.HH- TTTTTTT L e o e fom Lo D DEN D SN DD NEND T RN M M — — i - ————— - T T T OTT ONW T T e = ——
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior legislador.

Siguiente articule, sefior Secretariog.————————=———--s——————o—-

EL SENOR SECRETARIO. "Atribuciones. Articule catorce.
son atribuciones y facultades del IMPYME: a) Calificar

vy llevar un registro de los pequenos y medianos industriales
que estén en capacidad de acogerse a los beneficios de
la presente Ley; b) Conceder los beneficios previstos en
la presente Ley a las personas naturales o juridicas que
lo solicitaren, previo el cumplimiento de los reguisitos
reglamentarios; «c¢)} Exdigir el cumplimiento de los requisitos
previos vy las condicicnes posteriores por partte de los

beneficiarios de la presente Ley, para lo cual, realizara

| las inspecciones vy controles que fueren necesaries; d)
Llevar las estadisticas de produccidn, exportacion y
ocupacidn de mano de obra, por parte de las pegquenas ¥y
medianas industrias; g) Llewvar wun registro de las

magquinarias, materias primas ¥ repuestos que se 1mportaren
al amparo de la presente Ley v comprobar la utilizacidn
de las mismas en los fines previstos por la importaciodn;

f) Constatar las dinversiones y reinversiones en activos

fijos; ¥, g) Las deméas atribuciones legales Y
reglamentarias”. Hasta agui el Articulo catorce, sefior
Presidente, ——=====—=—————————-—- - s s s s s s s s s -

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn para debate. Sin

debate. Siguiente articulo, sefior Secretario.———————-==——-==

EL. SENOR SECRETARIO. "Coordinacidn Obligatoria. Articulo
quince. El CONADE, el MICIF, v en gemneral todas las
entidades del sector piblico, destimadas al servicio ¥
al fomento de la produccidn, dincluiradn en sus planes de

trabajo, programas y proyectos especiales para el desarrollo
y promocion de la peqguena v mediana dndustria, y haran
constar en sus respectivoes presupuestos, las partidas que

se requieran para la ejecucidbn de dichos programas, que

seran administrados por el Imnstitute de Desarrolle de la
Pequefia y Mediana Industria”. Hagta agui el Articulo

guince, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate.

Siguiente articulo, sefior Secretario.——————=—————so——sasama—

EL SENOR SECRETARIO. "Recursos Financieros. Articulos
I dieciséis. E1l INPYME, para el cumplimiento de su funcidn,
contard con los siguientes recursos financieros que
ingresaran a patrimonio: a) Las asignaciones que constaren
en el Presupuesto del Estado; b) El uno por ciento, sobre
los créditos que fueren concedidos a los pequefios y medianos
industriales por la Corpeoracidn Financiera Naciomal y el
Banco de Fomento, directamente o, a través de intermediarios
financieros; ¢) Las multas que fueren aplicadas a los
pequefios y medianos industriales por infracciones a la
presente Ley; d) El1 eincuemta por ciento de la décima
parte del monto de cualgquier exoneracidn que recibieren

los pequefios industriales §¥ ogue sera aportada por los

beneficiarios; e) La rentabilidad que genere la inversidn
de sus recursos; ¥, £) Las donaciones ¥ legados que
recibiere”. Hasta aqui® el Articulo dieciséis, sefor

Presidente ., —————m e e e e e e

EL SENOR PEESIDENTE. En consideracidn para debate.

Siguiente articulo, sefior Secretarip.—-———————-—-——=-——--————-

l EL SENOR SECRETARIO., "Capitulo Segunde. De la Organizacidn

v Representacidén Gremial. Organizacidn Gremial. Articulo
diecisiete. La maxima organizacion de integracion ¥
representacion gremial, para efectes de la presente Ley,

es la Federacidon Nacional de C&maras de la Pequefia y Mediana
Industria del Ecuador, nque se identificard con las siglas
FENAPI, tendra su sede en 1la capital de la Repablica vy
se regira por sus propios estatutes por el Ministerio de
Industrias. Fn las capitales de provincia, funcionaran
las Camaras Provinciales de la Pequefia y Mediana Industria
que, obligatoriamente integraran la Federaciom Nacional.
En los cantones, podrdn organizarse las Asociaciones
Cantonales de Pegquenas y Medianas Industrias, las mismas

que se& integraridn, obligatoriamente, a sus respectivas

Cimaras Provinciales", Hasta aqui el texto del Articulo
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diecisiete, sefior Presidente,-=————————-———-—-—-==-=--———————o=

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate.

Diputada Susana Gonzdlez, tiene la palabra,——---—==———-——>===

EL H. GONZALEZ DE VEGA. Fn vista de la necesidad imperiosa
de descentralizar este pais, no es posible que continuemos
centralizande todo. Por elle, sugiero que la sede no sea
en la capital de 1la Repiiblica, sino que sea rotativa a
las diferentes capitales de provincia, porque todas tienen
muy bien desarrollada su pequena industria, Entonces,
creo que esto es algo justo que el pais exige, que se deie
manejar todo desde la capital y sean también el resto de
provincias autogestionadoras ¥ que estén en condiciones
de resolver sus asuntos .y de manejarlos a nivel macional,

porque estdn en condicionmes de hacerleo. Gracias.-————-—-—=--

ELL. SENOR PRESIDENTE. Diputade Jacobo Bucaram, tiene la

palabra,———==— e m e e R e e e e e S e T T

EL H. BUCARAM ORTIZ JACOBO. Sefnor Presidente: Una
observacian de caracter formal. La ruta eritica, el
Congreso, pasa por el tiempo gque deben realizar las
exposiciones los diputados y que tienen un derecho a veinte
minutos. De igual manera, con las sesiones que tienen
una duracién de cuatro horas, perc estamos viendo la
frecuencia cadenciosa del senor Secretario, que nos lleva
a paso de velorio y que va realmente a demorar el tramite
de las leyes, guisiéramos que aumente el nimero de

revoluciones, Gracias, sefor Presidente,-———————===—======"—=

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Andrés Romo, tiene

la palabra,———————=— == s S SS S mEmmmmme s

EL H. ROMO MOLINA. En el Articulo se habla de la Federacion
Nacional de Camaras de la Pequefia Industria. Con el respeto
que se merece la Diputada Susana Gonzélez, no puede existir
una Federacién que sea rotativo, debe tener una sede vy

cada una de las provincias tiene su cAmara provincial,
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donde va a poder atenderse. Imaginé&monos que manana le
togque la Federacidn a Sucumbies, o pongémonos en GalApagos,
la distancia que tenemos que recorrer ¥ los gastos que
tiene que recorrer la persona que estd encargada de 1la

Federacidn, para asistir a la capital de la Repiiblica a

hacer un tramite en el Ministerio. Yo considerc que eso
seria tener wuna institucidén nomada en el pais, de la cual,
yo personalmente como Fresidente de la Federacidn Nacional
de Caédmaras de la Pequefia Industria en el Ecuador, no creo
que sea el sentimiento de todos los ascciados a esta Camara,

sefior Presidente.————=—==—mm e e e e e —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Carles Vallejo vy luego

Diputado José Cordero, tiene la palabra.--———-—-——————-——-———

EL. H. VALLEJO LOPEZ. Senor Preszidente: Si no me equivoco,

existe ya la Federacion Nacional de Camaras de Pequefia

Industria vy Artesania, vy si ya existe, es ociosoe ponerlo |
! aqui, porque si ya existe hay una Ley gue 1lo cred y en
L esa Ley se establece su estructura, la forma en que esta

conformada, como se da el [Directorio, como se afilian los

diferentes gremios a ella, cudl es su sede, cOmo se fija
el Directorio, etcétera, etcétera. Y, yo no veo para qué
aqui se pone que hay la Federacidén Nacional de Pequefia
Industria si va existe creada por Ley v se dice gque "En
las capitales de provincia funcionaran las Camaras

Provinciales de 1la Pequefia..." si ya existen creadas por

Ley y forman parte de la Federacidn Nacional, porque asi
le manda 1la Ley. Es un articuleo totalmente innecesario.
Lo que se podria poner es que '"para efectos de esta Ley,
el representante legal es la Federacién” v punto v nada
mas. Pero aprovecho para comentar algo sobre el Articulo
dieciocho va que estoy en uso de la palabra. Dice que:
"Todes los organismos del sector piblico que tengan
vinculacidn con la pequefia ¥ mediana industria, incorporaran
1 obligatoriamente en sus directorios a un representante
de la Federacion. =Y luego dice— 8Sin perjuicio de ello,
habrd un representante en el SECAP, en la Corporacidn
Financiera Nacional, en el INEFAN, en el IESS5, en el INEN,
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en el Banco de Fomento. 51 queremos cambiar la estructura
de los <consejos directivos de estos organismos, hay que
dictar una Ley reformande cada una de las leyes que cred
este organismo; ¥y luego, no podemos por esta Ley v a través
de esta Ley, restructurar consejos directivos y organismos
que tienen yva su estructura establecida, con balances entre
el sector privado y el sector piblico, que cuando los
congresos en su época decidieron la conformacién a través
de la Ley, tienen que haber estudiado detemnidamente como
se dan las proporciones entre el sector piblico y el sector
privade, etcétera, etcétera. No se puede a través de esta
Ley reformar otras leyes en la estructura operativa de
los consejos directivos. 5i queremos hacer eso, habria
que reformar cada una de las leyes que cred esos organismos,
para reformar la estructura de su directorio. Gracias,

sefior Presidente .—————Trhmr——rme ——— e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Senor Diputado José Cordero, tiene
la palabra,.,————————— s e e e e e e e ————

ELL. H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente: Yo queria aclarar,
que por lo menos me parece que en el caso de la Federacidn
de Abogados, que agrupa a los colegios profesionales; me
parece que tambi&n en el caso de la Federacidon de Camaras
de Comercio sSe considera la posibilidad de sedes
itinerantes. En el caso de la Camara de Comercio, me parece
que pueden ser las ciudades de Quite y Guayaquil.
Indudablemente, no se trata de tener sus sedes cambiandose
de ano a los m&s remotos rincones de la patria, pero =si

priorizar a aquellas capitales de provincia, que ostenten

un significative desarrollo industrial, gran actividad
de pequefia y mediana industria, s8i se puede. Yo creo que
en logica, ante wn proceso tendiente a una sana

descentralizacidn, considerar la posibilidad de que las

sedes un afo permanezcan en la capital, otro afioc en
Guavaquil, otro afno en Cuenca por ejemplo. Gracias, sefor
Presidente,————~ e e e e e e e e e e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articuleo, sefior secretario.
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Perdén, senor Diputado Montero, tieme la palabra.

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. He solicitado 1la palabra, vya
que aqui se estd analizando algo que en todas las provincias
pequenas del pails siempre lo hacemos conocer, somos enemigos
del centralismo v agui nuevamente se trata de manifestar
que prActicamente s0lo seria Quito, Guayvaquil o Cuenca,

qQuienes estarian con una sede o con la sede rotativa en

cualquiera de las tres capitales de provincia. Nosotros
en la provincia de Loja seguimos mantemiendo por ejemplo,
en lo que =se denomina la sitwacidn del turismo, dependemos
de la Provincia del Azuay, respetuosamente, cuando la
Provincia de Loja y la Provincia de Zamora Chinchipe también

tienen la oportunidad de desarrollarse en estas dos

actividades. Yo estoy totalmente de acuerdo en la
conformacidn de este articule, cuvande se toma muy en cuenta
también a los cantones de todas las provincias del pais.
Yo les manifiesto, sernor FPresidente yv sefores legisladores,
y para la Comisién, gque definitivamente se pueda organizar
| en la forma yv en el fondo, 1o que quiere la Ley es que
la pequena 1industria =sea organizada. Quito, estd bien,

porque también hay cantenes de frontera, gque se pueden

organizar v también existe peguena industria en los cantones
de frontera que pueden definitivamente participar de 1la
organizacion de la Camara provincial y que esto, lo que
’ si tenga, es mayor amplitud para que puedan dilucidar
también los problemas que les asisten a cada una de las
provincias. Fste c¢riterio, senor Presidente, para la

Cﬂmisiﬁn R Y ——————— T e ddia
L]

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, sefior Legisladeor. Siguiente

articulo, sefor Secretario,.————————-——-——-—-——-—-—-—-——-—-——————————— -

EL SENOR SECRETARIO, "Representacidn Gremial., Articulo

dieciocho. Todos 1los organismos del sector piublico que

tengan vinculacidn con la pequefia y mediana industria,
incorporaran obligatoriamente en sus directorios a un
representante de la FENAPI. Sin perjuicio de lo dispuesto

en el incisp anterior, se determine expresamente gque la
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Federacidon Nacional de Camaras de la Pequefia y Mediana
Industria, tendrd un representante emn lgs directorios de
SECAP, Corporacidn Financiera Nacional, INEFAN, TESS, INEN,

Banco de Fomento, Organismos encargados de la Integracidn

Andina, CEBCA, v en los que se crearen vinculados a la
actividad de la pequena v mediana industria”™. Hasta aqui

el Articulo dieciocho, sefior Presidente.-—-————-=—=———eeee——-

EL SENOR PRESIDENTE. Em consideracidén para debate, sefiores
legisladores, Sin debate. La Presidencia suspende el
conocimiento de este primer punto del Orden del Dia, hasta
terminar los puntos relatives a los segundos debates, para
los gque se necesita votacidn, luego reiniciaremos con este
mismo proyecto en esta misma sesidn. Siguiente punto del

Orden del Dia, sefior Presidente,———————————mm e e e e e e
Iy

EL SENOR SECRETARIO. "Segundo. Conocimiento y resolucidn
del dnforme sobre la Codificacién de 1la Constituecidn
Politica de la Repfiblica, publicada en el Registro Oficial
H novecientos sesenta ¥y nueve del dieciocho de junio de mil
novecientos noventa y seis”. FEl informe dice asi, sefor
Presidente: "Quito, tres de octubre de mil novecientos
neventa y seis, Sefior docter Fabiam Alarcdn, Presidente
del Congreso Nacional, Sefior PFPresidente: En la f@ltima
codificacidén de la Constitucidon Politica de la Repfiblica
se han producido variaciones gramaticales, modificaciones,
omisiones ¥ errores que ocasionan diferencias «con las
reformas aprobadas por el Congreso Nacional antes de esa
codificacidn. Esas diferencias también se reproducen en
el Registro 0Oficial en el que se publicd la Codificacidn
y que corresponde al nimero novecientos sSesenta y nueve
del dieciocho de jumio de mil novecientos noventa y seis.
La Comision Permanente de Asuntos Constitucionales considera
| que para subsanar este hecho debe ordenarse la siguiente
i publicacidn: En el Articulo trece, numeral tres, eliminar
la palabra "en" y coleocar la palabra por después de la

palabra "determinados". En el Articulo dieciocho insertar
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la palabra "las" antes de la palabra "zonas". En el

numeral uno del Articule veintidds, después de la palabra

"inhumano" cambiar la letra "y" por la letra "o". Fn el

numeral seis del Articule veintidds, luege de la palabra
"

mujer”", agregar la frase "cualquiera sea su estado civil”
v después de la palabra "lo" suprimir las opalabras
"econdmico, laboral”. En el numeral quince del Articulo
veintidés, suprimir la frase "E1 Estado garantiza". En
el incise cuarto del Articulo treinta y uno, luego de la

palabra "dard"™, suprimir la palabra "de". El1 1literal j)

del Articule cuarenta y nueve, después de 1la palabra

"huelga", suprimir la frase "en sus respectivas empresas’.

En el Articulo cincuenta y oche, inciso primero del literal
a), después de la frase "Presidente de 1la Repiiblica",
gsuprimir la frase "¢ no la hubiere aprobade o mnegado”.
En el Articuleo sesenta y uno, numeral tres, en lugar de
la palabra "trabajar"” ecolocar la palabra "trabajen”. En
el literal a) del Articulo setenta y dos, antes de la

palabra "electoral", afiadir ‘las palabras "los organismos'.

Fn el Articulo setenta y cuatro, después de la palabra

"piblico"™ suprimir el signo de punto y como (3) ¥ en su
lugar incluir la letra "y". Adem@s, en el segundo inciso
remplazar la palabra "gancionadas" por la palabra
’ "sancionados”, Fn el Articulo setenta vy ocho, inciso
segundo, rtemplazar la palabra "senalada" por las palabras
"que senala". En el Articulo ochenta y seis, agregar
después de la palabra "Legislativas" las palabras
"integradas con". En el Articule noventa ¥ cinco,

reintegrar como inciso cuarto el siguiente textoc que no
fue derogade: "si no hubiere discrepancias, o si @éstas
hubieren sido resueltas por el Congreso Nacional, el

Presupueste del Estado quedara aprobado definitivamente

v no podrd ser objetado por el Ejecutive”. En el Articule

ciento tres numeral siete, literal o), suprimir las palabras

"de el Estado", después de 1la palabra "declaratoria'.
En el Articule ciento seis, colocar la palabra "que" en
lugar de la palabra "cuval”, antes de las palabras "fue
elegido”. En el Articulo eciento nueve, agregar la frase

"en cuanto fueren aplicables”, después de 1a palabra
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"Vicepresidente®. En el Articule ciento doce, inciso
segunde, reintegrar luego de las palabras "funcidn piiblica"

la frase "dentro del mismo periodo presidencial”. En el

Articulo ciento quince, incluir al cuarto vocal del Consejo
Nacional de Desarrollo, reintegrando la frase "El Presidente
de la Junta Monetaria". Ademds, en el primer inciso, la
palabra "esta" cambiar por la palabra "estara". En el
Articulo ciento diecinueve, inciso segundo, eliminmar 1la

palabra "los" antes de la palabra "dafos". En el Articulo

ciento wveintiocho, numeral seis, cambiar la frase "que
determina la Ley" por la frase "exigidos por la Ley".
En el Articulo ciento veintinueve, agregar antes de 1la
palabra "remocidn” la palabra "su". En el Articulo ciento
! treinta y siete, hacer las siguientes enmiendas: En el

incise segundo, luego de . la frase "Corte Suprema de

Justicia® reintegrar 1la frase "En ningdn caso, los
integrantes de las ternas serén servidores del sector
piblico, ni magistrados, jueces o empleados de la Funcién
Judicial™. Reintegrar el inciso tercero anterior que dice:
| "Los vocales durardn dos afnos en sus funciones y podrén
ger reelegidos”. En el Articulo ciento cuarenta y nueve,
después de la palabra "territoriales", sustituir el signo |
de punto y coma (;) por un punto seguido (.) y comenzar
la siguiente frase con mayiscula. En el Articulo ciento

sesenta, cambiar la palabra "por" por la palabra en"

después de la palabra "regulara". Fn el Articule ciento
setenta y seis, en la dltima frase, anadir 1la palabra

"habra"™ entre las palabras "ella" v "recurso". En 1la

Disposicidn Transitoria Cuarta, agregar la palabra "la",
después de la palabra "cumplimiento™. A continuacién de

la Disposicdidon Transitoria Octava v como Novena, restablecer

el texto de la vigente disposicidn que dice: "Por esta
i vez, los Magistrados elegidos para el periode de mil
novecientos noventa v dos = mil novecientos noventa vy

ocho seridn renovados parcialmente, por sorteo, en una
tercera parte en cada ocasion, en los periodos ordinarios
de mil novecientos mnoventa ¥ cuatro y mil novecientos
noventa ¥ seis. FEl sorteo serda realizade por el Congreso

Nacional antes de cada nueva eleccidn, La Ley Orgéanica
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de la Funcidn Judicial establecerd el procedimiento que
en el futuro deberd seguirse para la renovacién parcial
’ de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia". Como

esta publicacidon de las erratas descritas puede dificultar

el adecuado manejo del texto constitucional, la Comisidn

considera que a continuacidén debe publicarse también en
el Registro Oficial el mnuevo texto de la Constitucidn
Folitica de la Repiiblica, de acuerdo al documento adjunto.
La Comisién Permanente de Asuntos Constitucionales deja
constancia expresa que esta rectificacidn en nada modifica

ni altera los textos aprobades por el Congreso Nacional,

de acuerdo con 1la propia Carta Politica del Estado.

I Atentamente, Economista César Verduga Vélez, FPresidente
de la Comisibn Especial Permanente de Asuntos
Constituciomales". Hasta alli el texto del informe, sefior
Presidente,—————=———————-——r e e e e e e —

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidén el informe de 1la
Comisidn de Asuntos Constitucionales, Diputade Wilson

EL H. MERINO MACHADO, cefior Fresidente, sefnores
I legisladores: Mociono que se apruebe el informe de 1la
Comisidén de Asuntos Constitucionales, referente a la

Codificacidtn de la Constitucidn Politica de la Repiiblica
y que se publique em el Registro Oficial come fe de erratas.

! Gracias, sefior Presidente,-——+r=———rmm—rmrm—re—— e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado José& Cordero, luego Diputado

Landazuri, tienen la palabra.------------or—n=—mm—-memmm—m——————

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefor Presidente, honorables sefores
legisladores: He tenido el honor de preparar en gran parte
este informe que he sometido a consideracidén de la Comisidn
de Asuntos Constitucionales. Ha side apreocbado por la misma
v presentado q consideracidn del Honorable Congreso
Nacional, asi como he preparado el texto de Codificacidn
gue se adjunta, sobre el cual hemos realizado una prolija

revisidén, porgue errar es humane, y todavia a pesar de
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esta prolijidad gue hemos tenido en la elaboracion de los
textos sometidos a vuestra consideracidén, creo del caso
h que no estaria completa la correccidn =i no incorporariamos
a la Codificacidén las disposiciones novena vy décima
transitorias del anterior texto constitucional codificado,

que ruego se dé lectura por Secretaria,-——————————————--

EL SENOR PRESIDENTE. Como no. Sefior Secretario, dé lectura
a lo que pide el sefior legislador.,———————=-==—=—=——--—c——e———-

EL SENOR SECRETARIO. 5Si, sefior Presidente, inmediatamente.
Movena vy décima transitorias de la Codificacidon a 1la
Constitucidn Politica de 1la Repiiblica anterior vy dicen
asi: "Novena: Para el conocimiento de las causas en materia
fiscal, habra los siguientes JTribunales Distritales: Nimero
uno, con sede en Quite, integrado por tres salas; Nimero

dos, con sede en Guayaquil, dntegrado por una sala; Nimero

tres, con sede en Cuenca, integrado por una sala; Nimero
3 . . L
l cuatro, con sede en Fortoviejo, integrado por uma sala’ .
HD! . P I . - .
ecima. ara e conocimiento de las causas en materia

contenciosa admimistrativa, habr3d los siguientes Tribunales
Distritalez: Nimero uno, con sede en Quito, integrado por
dos salas; Nimero dos, con sede en (Guavaguil, dintegrado
por una sala; Nimero tres, con sede en Cuenca, integrado
per una sala; y, Nimero cuatro, con sede en Porteviejo,
integrade por wuna sala'". Hasta alli lo seolicitado por

el Diputado José Cordero, senor Presidpnete,-——————-—--—---—---

EL H. CORDERO ACOSTA. Como pueden observar, senor Presiden-
te y senores legisladores, vienen funcionando a base de
una disposicidn transitoria, que por su naturaleza no es
tramgitoria, gquiza no debi® constar asi en el texto
constitucional anterior, pero sin embargoe, tienen plena
aplicabilidad y vigencia estas disposiciones mnovena ¥
décima. For eso propongo, sumadndome a la propuesta del
Honeorable Merineo, que para completar el texto codificado,
se inserte como nimero décimo, y décimo primera estas dos
disposiciones transitorias, que repito, mantienen su plena

vigencia. Gracias, sefior Presidente,—==-—=-—===—————e———-- i i
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ElL.L. SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor legislador. Diputado

Marcoe Landidzuri, tiene la palabra.,-—————-——====—m=————————=——=-—

EL H. LANDAZURI ROMO. Senor Presidente, sefiores
legisladores: Yo creo que en cumplimiente de tramitar
aste informe de 1a Comigidén de 1o Constitucional, es
importantisimo. Antes de hacerlo; yo creo que podria con

su autorizacidén y a través suyo, demandar del dector Cordero

‘ que es quien ha realizade el trabajo como lo conocemos,

una aclaracidn: En el Articulo noventa y cinco, en el

ciento treinta y siete vy en el ciento quince, la propuesta
de reintegrar algunas frases o incisos y yo creo gque en
eso habria gque tener la necesaria lectura de las actas
en que se aprobaron las reformas constitucionales, porque

caso contrario, al aprobar este informe, estariamos

introduciendo al Codificar 1la Constitucion, reformas vy

eso no seria lo procedente. Por ejemplo, en el Articulo
noventa y <inco se propone reintegrar comoe inciso cuarto
el siguiente texto que se dice "no fue derogade", pero {
si es que al aprobarse el texto de este articulo, la

propuesta fue el Articulo noventa y cinco dird, y se senala
un texto, la Codificacifn no podria agregar en la forma

en que este informe estd haciendo como proposicidn. Igual

acontece cuande se habla del Articule ciento quince y del

Articule ciento treinta y siete, tienem que ver con temas
muy importantes, mnecesarios de aclarar, peroc gque Yo Mme
permito pedir al docter Corderoc con todo comedimiento,
seguramente el hizo la verificacidn de las actas
correspondientes, porque si en los textos aprobados ne
se hizo la salvedad de que en la parte pertinemte dira,
y se sefiala el Articule ciento gquimce o noventa y cince
dird, y no se ha dincluido lo que aqui se propone, en este
momente el ©Congreso Nacional en el Plenario, no podria
aceptar el planteamiento de la Comisidn de Asuntos

Constitucionales, sefior Presidente,———————————======>———~ -——

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado José Cordero, luego Diputado

GCilberto Vaca, tiene la palabra.==-=-=-=-"""7""7"=""—"-"—————====°
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EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, honorables senores
legisladores: En realidad hemos procedide a ese trabajo
I de revisién, ¥ en el caso concreto del inciso cuarto del

Articulo noventa v cimco, efectivamente, jamds fue derogado

este inciso que debid constar en la Codificacidn, la reforma
se limité a incorporar nuevos incises, pero dejando
insubsistente, en todo caso, el que actualmente figura
como altimo inciso del Articulo noventa y cinco. FEn todos
los casos de peticidén de incorporacidn de textos, se ha
procedido después de uma revisidn y luego de establecer
que esos textos mantiemen plemna vigencia y que no hay
fundamento para que no figurem en la Codificacidn. E1l
resto consiste en tipicas fe de erratas, correcciones
ortograficas que obviamente pueden revisarse una vez mas,
pueden chequear; no estoy en condiciones, por una elemental
honradez intelectual, de responder en forma de una plena
garantia de que el trabajo gque he efectuado corresponda
exactamente en realidad. Lo que dige es que hemos
trabajade «con demasiada  prolijidad y gque el borrador

presentade a la Comisidén de Asuntos Constitucionales, fue
i asimismo prolijamente revisado por lo miembros de esa
Comisidn y sus respectivos asesores. Pero, si este FPlenario
considera prudente que egaticfagamos las inquietudes del
| Honorable Landdzuri v que se remita nuevamente a la Comisidn
de Asuntos Constitucionales para que compruebe una vez

mads la procedencia de este proyecto de Codificacidén en

cuanto a las dudas gque pueden albergar algunos de los
sefiores legisladores, creoc que esa propuesta es de lo mas
convincente vy puede garantizar la correccifn de esta

Codificacién gque nos proponemos. Gracias, sefior Fresidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputadoe Gilberto Vaca, tiene

la palabra,—=—=—=———=m=————— e — i — = e e o e e

EL H. VACA GARCIA. Gracias, sefior Presidente. Quiero
comenzar, porque creoc gque s una obligacidn de mi parte,
reconocer habiendo estado el doctor José Cordero
contribuyendeo en el trabaje de la Comisidn de Asuntos

Constitucionales para la preparacion de este informe,
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reconocer de 2u solvencia profesional, técnica ¥ 5u
acuciosidad en el estudio de todos los trabajos por el
realizados. Pero también tengo alguna preoccupacidn ¥
quisiera que este Congreso se cuide en extremo de no volver
a cometer un error en la publicacion de una fnueva

Codificacién de 1la Constitucidon PFolitica del Estado. Ya

ocurrié en la publicacidon de la actual Codificacidn en

gque se excluyeron varias reformas aprobadas por el Congreso

Nacional y, nuevamente, el Congreso Nacional peodria incurrir
en este mismo error. Por eso, creoc yo que lo saludable
seria que usted, sefor Presidente, en uso de 5US
atribuciones, acoja la peticidon gque la planteo de que se
califique como mocidén previa para que este informe regrese
a la Comisidn de Asuntos Constitucionales v se dé una {iltima

revision que nada le cuesta al Congreso Nacional v

estarlamos actuando «<con absoluta responsabilidad. Y 1o
hago porque si me he preocupado de revisar los textos
constituciomales, de Tevisar la primera Codificacidn

publicada y de revisar el ‘informe preparado por la Comisidn,

que sin embargoe de haber sido elaborado con el debido
cuidado, con el debido detenimiento, existen algunas

ohservaciones de mi parte. Primero, en el orden gramatical

o de fe de erratas que aparentemente resultarian ser
simples, pero que si empatamos lo que estda proponiendo
la Comisién de Asuntos Constitucionales con el texto de

la Codificacion, resulta que no son coherentes ciertas

frases. Por ejemplo, en la Disposicidén Transitoria cuarta,
dice la Comisidn: "Establece que se agregue la palabra
! "1a", después de la palabra "cumplimientoe", con lo cual

quedaria "cumplimiente la v...", cuando debe ser lo correcto

las palabras "cumplimiento y..."; es decir, que hay que
darle coherencia a las frases, para que no vaya a salir
una publicacidéon de la Codificacidén apresurada. En el
informe de la Comisidn se hace referemcia al Articulo ciento
tres, dice numeral siete, literal o). El literal o) no
tiene numeral siete, el numeral siete corresponde al literal
i}: es decir, fue una lectura wun poco répida que se dio

en esta parte y debe ser corregido en mi concepto. Y asi
por el estile algunas correcciones que aparentemente s0n
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simples. Tengo otra que si creo que es de fondo, también
relativa a las trangitorias, Comparto plenamente con 1lo
diche de gque deben constar la novena y décima Disposicion
Transitoria que no fueron derogadas y que, sin embargo,
no constan en la Codificacidén, relativas a los Tribunales
Distritales de lo Fiscal y l¢o Contencioso Administrativo;
pero, también deben constar 1la Disposicidn Transitoria
décimo segunda, porque tampoco fue derogada y si usted

me permite doy lectura, senor Presidente,————-—————-—————o———-

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, seior diputado.—--—-—-——--—---

EL H. VACA GARCIA. Dice: "Disposicidn Transitoria Décimo
Segunda., La Ley Orgadnica de la Funcidon Judicial establecera
el procedimiento que deberd seguirse para la creacidén o

supresidén de Tribunales Distritales de lo Fiscal y de lo

I Contencioso Administrative o de su Sala", Como no hay

tal reforma todavia en 1la Ley Orgénica de 1la Funcidn
Judicial, esta vigente plenamente esta disposicidn
rransitoria, no se ha agotado vy tiene gue constar. De
igual manera 1la Disposicidén Transitoria décimo sexta que
con su venia doy lectura, =sefior Presidente. Dice: "Las
l facultades y atribuciones de los Tribunales Fiscal y de
1o Contencioso Administrativo Seran ejercidas, en su
respectiva jurisdiccidén, por los Tribunales Distritales”.
Es otra disposicidén que también estd vigente y que hago
mencidn, entre otras observaciones, solamente para comprobar
que en wun tema altamente delicado y que el Congreso se
aprestara a aprobar la nueva Codificacidn, no puede volver

a equivocarse el Congreso Nacional y, por tanto, creoc que

lo prudente es que el informe regrese a la Comisidén para
en forma oportuna, diligente, como lo ha hecho y en donde
estaremos contribuyendo con mucho gusto algunos
legisladores, hacer la f{ltima revizidn, darle la @ltima
pulida v presentarle para la aprobaeidn del Congreso

Macional. Gracias, sefior Presidente,———————=———-=———-—s====-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefor legislador. Diputado

Marco Proano, tiene la palabra.-—————==———-—-=——--——-—-—-—————=-
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EL H. PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. En el primer
ensayo de la Codificacidn, yo me permiti presentar numerosas
observaciones al texto de la Cedificacidn, las mismas que

han sido aceptadas. Sin embargo, sencr Presidente, yo

quisiera que por Secretaria, usted haga leer el texto del
’ Articulo noventa del texto codificado.,—————-——""7"""=7"—7"==

ELL. SENOR PRESIDENTE. “Sefior Secretarioc, tiene el texto

| codificado?————====—=—=——————————= e e ===

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo noventa del texto
codificado. FE1 Congreso Nacional conoce, aprueba o niega
provectos de Ley. En su receso, esta atribucidn corresponde
al Plenario de las Comisiones Legislativas, el que tomara
sus resocluciones por mayoria, que en ningiin caso sSera

inferior a quince votos conformes",—-——--—----—————r————— o

ELL. H. PROAND MAYA. (Cracias, sefior Presidente. Le ruego

i Spe dignﬂ ﬂtE‘ﬂdEI'H.'lE. ———————————————— S s e e e e i o S NN S NN D R

El. SENOR PRESIDENTE. Le estov atendiéndole y vi&ndole.
Continfe, diputado.-=—==—7"—"~"—————-——--—====---=--—————-—=-———-

EL H., PROANO MAYA, Gracias, senor Presidente. Mire usted,
| dice "por mayoria, que en ningin caso serd inferior a guince
votos conformes". Eso es un grave error. Antes el Plenario
estaba integrado por veintiocho sefores diputados, cuatro
Comisiones; hoy se integrarom por treimta y c¢cinco sefiores
| diputados, son cinco Comisiones. De tal forma que no puede
decir que la mayorfa, en ningin caso serd inferior a quince
votos conformes, tiene que ser a dieciocho votos conformes.
e tal forma, que, yo no sSoy miembro del PFlenario, pero

si algfin sefior diputado considera procedente mi observacidn

que la recoja para que se haga este cambio que es por demas

elemental., Gracias, senor Presidente.--=-=-—=———————= =

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado José Ceordero v luego Marco

Landazuri, tienem la palabra,-—--—————"———"———=—-===—=====—==————-
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ELL. H. CORDERO ACOSTA. Si, sefior Presidente. Fodria hacer
algunos reparos a lo observade por el Diputadeo Gilberto
Vaca. Realmente no es que los errores se produjeron por
no transcribir reformas constitucionales, mAs bien hay
mucha fidelidad en la feproduceion de las reformas
constitucionales. Log errores se han producide mA=s bien
en la reproduccidn del texto constitucional que mantuvo
su vigencia, es decir, de agquél que no fue reformado.
Sobre la disposicidn aquella que se refiere a los Tribunales
Distritales, siI, la Comisidén de Codificacidn en aquel
entonces, creyd procedentes suprimirlas porque ya estaba
en otra disposicidén, en la general que atribuye a la Corte
Suprema de Justicia la creacidn de cuantes tribunales vy
distritos considere conveniente. De tal suerte que la
Disposicidén Transitoria era redundante, superflua. Estoy
totalmente de acuerdo, ¥o me sumaria a la peticidn de que
el trabajo vuelva a la Comigién, pero, asimismo, que los

senores legisladores, com toda la acuciosidad y el espiritu

critico gque debe caracterizarles, hagan llegar a la Comisidn
todas estas observaciones, La perfeccidn de una
Codificacidn es responsabilidad de wvaries, por mas buena
intencidn que tenga un equipo de trabajo siempre se
produciran errores y sucede que agquellos que trabajamos
muchas veces no llegamos a descubrir nuestros propios
errores y necesitamos de la reflexidon y del concurso ajeno,
para que los trabajos salgam con la perfeccidon deseada,

Gracias, senior Presidente.,-—————————————————-- ettt

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Marco Landazuri vy,

luego, el Diputade Bucaram, tienen la palabra,--—-——-—-———-=—===

EL H. LANDAZURI ROMO. Si, senor Presidente. Yo me sumo
al planteamiento gque ha sido aceptado por el Diputado

Cordero, quien ha sido el que ha trabajado emn esta tediosa

tarea y recojo el planteamiento del Diputado Marce Proano
como observacidén, para que sea considerado cuando vuelva
a tratarse por parte de este Congreso e igualmente, me
| ratifico en mi inmguietud cuando e trata del Articulo ciento
quince, que sefiala la forma de integracidm del Consejo
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Nacional de Desarrollo. En la propuesta de la Comisidn

se dice que se reintegre la frase: "Presidente de la Junta
Monetaria" como cuarto miembro de este Consejo. Yo recuerdeo
que hubo uma discusidon sobre el tema y s8i no estoy mal,

i creo gue se llegd a establecer de la dinconveniencia de

que el Presidente de 1la Junta Monetaria sea parte del
CONADE, porque habria alguna interferencia entre la
planificacidn v la ejecucidn de cardcter monetarico gque
| le corresponde al funcionario propuesto. Por tanto,
apoyando la mocidn del Diputado Gilberto Vaca, para abreviar

la sesifbn, sefor Presidente, le demandaria disponga que

1a misma sea sometida a votacidn.,-—————————mm—mee————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputade Santiage DBucaram,

tieme la palabra.-——== o m s o e s e

EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO, Senor Presidente: Fara la
Comisidn, el Articuloc ciente cuarenta y dos, literal b)
de la Ley de Régimen Admimistrativo, establece gque tenemos
1a necesidad de en las reformas constitucionales disponer
la rectificacion o la fe de errata de lo dispuesto en el
Articulo eciento diecisgéis de 1la Constitucidn Politica del
Estado, en el sentido de que cuando se hicieron las

observaciones a 1lo dispueste en el Articule dinnumerado
agregado al Articule <c¢iente dieciséis, actual <ciento
cuarenta vy cuatro de la Constitucidém Folitica Codificada,
en su texto se aprobd por parte del Congreso Nacional una
mocidén presentada por el abogado Santiago Bucaram, en el
sentido de que habifa que determinar Tresponsabilidades
administrativas «civiles y presuncidn de responsabilidad
penal. Mis, cuando se pasd a la Constitucidn, se ha puesto
que se debe determinar responsabilidades administrativas,
presuncién de responsabilidad civil y penal. La Contraloria
General del Estado no establece presuncidn de
responsabilidad c¢ivil, 1la Contraloria Gemeral del Estado
establece responsabilidades civiles {nica y exclusivamente.
.o que pasa es gque al transcribirse después de civil, ¥
presunciones de responsabilidad penal, se ha puesto

anteriormente presunciones de responsabilidad civil, lo
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cual es una absurdo, ademas gque fue el articule aprobado

en la forma v modo en que quedbd. El dia de hoy hay mas

de mil guinientas auditorias que no van a poder establecer
responsabilidades civiles, consecuentemente é&sto es5 una
llave para la inmoralidad. Hemos tenido 1la visita del
sefior Contralor General del Estado, v ademids, el texto
de comoc se aprobd el Articuloe fue en la forma v modo que
queda determinada. Consecuentemente, que sSe remita ésto
a la Comisidn de Codificacidn, pero gque la Comisidn de
Codificacion tiene la obligacion de remitirnos este proyecto
de reformas, o mejor dicho, de arreglos de errores en la

Ley, en la Constitucidn, en un plazo que no sSea mayor de

diez dias. Con todo el respeto, sefior Presidente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. =i, sefiores diputades, la Presidencia

en uso de sSUSs facultades), considera pertinente el
planteamiente de algunos legisladores, en el sentido de
que regrese este informe a la Comisibdn de Asuntos

Constituciomales para que recoja las diferentes inquietudes
que se han expresado. lgualmente, considera absolutamente

pertinente que Se establezea U plazo, porgue es

indispensable que este asunto se trate yva en el Congreso
Macional. La Presidencia determina un plazo de gquince
dias para que la Comision de Asuntos Constitucionales haga

la revisidén gque se ha planteado, y se presente el informe

nuevamente al Congreso Nacional. En esa oportunidad vya

el Congreso adoptarda las decisiones gque tiene que adoptar

sobre este informe. Asi que se suspende el conocimiento

del mismo, regresa a la Comisidén y se establece un plazo

de quince dias. Siguiente punto del Orden del Dia,-———————-
Y

EL SENOR SECRETARIO. "Tercero. Segunde debate del provecto

de Ley Reformatoria a la Ley diecioche - Plan Inmediato
de Riego de Loja". E1l informe para segundo debate dice
agi, sefior Presidente: "Mediante Oficio Nimero ciento

setenta v cuatro = DGAL de veintisiete de agosto de mil
novecientos noventa y seis, la Secretaria del Honorable
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Congreso Nacional envid a l1a Comisidén de 1lo Econdmico,
Agrario, Industrial y Comercial la copia de la transcripcidn
mecancgrafica de la version magnetofdonica con las

observaciones de los senores Legisladores en el primer

debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley dieciocho
del Plan Inmediato del EKiego de Loja a fin de gque se emita
el informe respectivo. La Comisidn que me honro en presidir
discutid vy estudio el mencionade Proyecto en sesidn
realizada el tres de octubre de mil novecientos noventa
y seis, y presenta el siguiente Informe: Uno. El1 seis
de octubre de mil novecientos setenta y nueve la Camara
Macional de [Representantes declard Obra de Emergencia
Macional el Plan Inmediato de Riego de Loja, en razén de
que desde hace varias décadas esa provincia viene soportando
el flagelo de la sequia, fendmeno teliirico que ha motivado
el virtual abandono del agro lojano con un marcado deterioro
en la calidad de wvida 4de sus habitantes, por cuyec motivo
asignd, a partir de mil novecientos wochenta, doscientos
millones de sucres anuales, con recursos provenientes de
la recaudacidn del impuesto del wune por ciento a las
operaciones de credite en moneda nacional, recursos aque

por ser insuficientes para 1a ejecucidon de las obras

programadas, fueron incrementados en mil novecientos ochenta
v ocho mediante una reforma dictada el quince de noviembre
de mil novecientos ochenta v oche, publicada en el Registro
Oficial nimero setenta y tres de wveinticuatro de noviembre
del mismo afio, por la cual se tramsforma la renta fija
en una asignacidn porcentual equivalente al veinticinco
por ciento de la recaudacidén del impuesto referideo, con
vigencia a partir del primero de enero de mil novecientos
ochenta y nueve. Dos. Con el objete de gque exista un
adecuade flujo de 1les recursos que permita la ejecucidn
oportuna de las obras previstas, el Decreto Legislativo
de mil novecientos setenta y nueve, dispusoc que el Banco
Central del Ecuador, "retemdrd en forma automdtica vy
acreditard en alicuotas mensuales el producto de 1la
asignacidn establecida, en uma cuenta especial denominada
Plan Inmediato de Riego de la Provincia de Loja, abierta
a la orden del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos
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(INERHI), en 1la sucursal del Instituto Emisor en Loja.

Tres. Mediante Decreto Legislative nimero ciento setenta
y ocho publicado en el Registro Oficial niimero novecientos
noventa y seis de diez de agosto de mil novecientos noventa
vy dos, =me transfiere la responsabilidad vy los recursos
para la ejecucidn del Plan Inmediato de Riego de Loja,
de INERHI a PREDESUR, entidad que desde esa fecha asume
y ejecuta las obras de infraestructura hidraulica de la
Provincia de Loja. Cuatro. El veintisé&is de noviembre
de mil novecientos noventa y dos, el Congreso Nacional,
aprueba la Ley de "Presupuesto del Sector Piblico,
publicada en el Suplementoe del Registro OQficial nimero
setenta y seis del treinta del mismo mes y afio, la misma

"ingresos

que en su Articulo siete dispone que las rentas de
predestinados”, dngresarin @ cuentas auxiliares especificas,
de la cuenta corriente Unica del Tesoro Nacional, v se
ejecutaran directamente por la entidad beneficiaria. La
aplicacidn de este nuevo sistema, que en modo algiuno
disminuye los recursos asiegnados, ha dado lugar para que
el Ministerio de Finanzas retenga en forma indebida los
recursos del Flan Inmediato de Eiego de Loja correspondiente
a los anos mil novecientos moventa y cuatro, mil novecientos
naventa y cinco y mil novecientos noventa y seis, con grave
perjuicio para la ejecucidon del Programa que tiene como
objetivo preservar la soberania nacional sobre los recursos
hidricos que nacen v corren por la geografia lojana v que,
como es logico, deben ser aprovechados dentro del territorio
ecuatoriano, razdén por la cual fue declarado en mil
novecientos setenta y nueve "obra de emergencia nacional",
Cinco. El veintisiete de diciembre de mil mnovecientos
noventa v cinco el Ministerio de Finanzas suscribid con
las autoridades vy legisladores lojanos un documento oficial,
por el cual se compromete por wna parte a promover  un
mecanismo para asegurar la transferencia automatica de
los recursos que corresponden al FPlan Inmediato de Riego
de la Provincia de Loja, ¥, por otra, a restituir los
recursos indebidamente retenidos en mil novecientos noventa

¥y cuatro vy mil novecientos noventa ¥ cinco, asumiendo el

servicio de la deuda de um préstamo del Banco del Estado,
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i por un monto de cuarenta y cincoe mil millones de sucres
en favor de PREDESUR, destinado a financiar proyectos del
Flan Inmediatoe de Riego de Loja vy otras inversiones,
préstamo que aiin no se ha perfeccionado. Con estos
antecedentes la Comisidon considera procedente que se
restablezca mediante disposicidon legal el mecanismo de
retencidn y transferencia automdtica de los recursos que
financian un programa gque tiene relacdidédn directa «con

aspectos de soberamnia nacional, mecanismo que fue

contemplado en el Decreto Legislative original y cuya
importancia reconoce el Ministerio de Finanzas en el
documento firmado en diciembre de mil novecientos mnoventa
y cCcinco. En estos términos, la Comisidn emite informe
favorable a este proyecto de Ley y acompana el texto
aprobadeo por la misma, el cual guarda armonia con las
disposiciones constitucionales. Aprovecho 1la oportunidad
para expresarle mi sentimiento de consideracion v estima.
Atentamente, economista Andrés Romo Molina, Presidente
de la Comisidén Legislativa de 1lo Econdmico, Agrario,
Industrial y Comercial’”. "Articule primero. Al dinciso
primero del Articulo =iete de la Ley nimero dieciocho,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial niimero
setenta y seis, de treinta de noviembre de mil novecientos
noventa y dos, en su parte final, junto a la palabra
"SOLCA"™, agréguese: "y los recursos de PREDESUR destinados
a financiar el Plan Inmediato de Riego de Loja". Hasta

alli el Articulo uno, para segundo debate, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion el Articulo.
Diputado Lider Padilla, tiemne la palabra.----—---———--——————-

EL H. PADILLA TORRES. Sefior Presidente, sefiores

legisladores: Este proyecto de reformas presentado por
el Honorable Pio Oswaldeo Cueva, es de wvital, de suma
impoertancia para el sur del pais, fundamentalmente para
la institucidn que de hace un tiempo atras viene llevando
a efecto todas las obras de riego en la provincia cuando
desaparecio el INERHI, esta es PREDESUR. Mucho dafio le

da causado a la Provincia de Loja, el hecho de que los
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fondos predestinados ingresen nuevamente a la caja fiscal,
razén é&sta por la cual durante los afnos mil novecientos
noventa v cuatro, mil novecientos noventa y cinco, ¥y parte
del afic mil novecientos noventa vy seis, no se  han
transferido del Ministerio de Finanzas hacia PREDESUR,
aproximadmente cuarenta y c¢inco mil milleones de sucres,
cantidad de dinero con la cual se hubiese realizado una
serie de obras de riego tan importantes para la provincia
flagelada por la sequia, ¥y que ha motivade el é&xodo de
decenas, de miles de campesinos hacia otras regiones del
pais, hacia otras regiones de la patria, Yo por ello,
sefor FPresidente, v sefiores legisladores, pido a ustedes
que aprobemos el primer Articulo en segunde y definitivo
debate, va que existe el dinforme favorable de la Comisidn
de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial, que nos
detalla de una manera suscinta y muy pormenorizada los
motives por los cuales se ha propuesto la presente reforma
por el Honorable Diputado Pio Oswaldo Cueva. Sefor
Presidente, sefiores legisladores, quiero apelar a 51U
conciencia para que aprobemos de una vez en este dia, esta
reforma para que luego sea publicada en el Registro 0Oficial,
v vuelvan nuevamente los recursos que genera este impuesto
desde mil novecientes getenta v nueve y desde mil
novecientos ochenta y ocho, el veinticinco por ciento a
ia Institucidon de Desarrolle del Sur, PREDESUR, Sefior
Presidente, honorables legisladores,—————=~——=———==—==—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior legislador, E1

Honorable Jorge Montero, tiene la palabra.------———--—-———————-

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Sefior Presidente v sefiores
legisladores: Estoy aqui presente, como Diputado de 1la
Provincia de Loja, la respomnsabilidad historica que cada
uno tenemos para representar a nuestras provincias, también
conlleva que hagamos una explicacidn para que el pueblo
ecuatoriano y los senores legisladores tengan conocimiento
de qué es lo que se ha dade en este proyecto al cual no
me voy A oponer, Do puedn oponerme nuhdca, porque tiene

que revertirse las rentas que por derecho le corresponden
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a la Provincia de Loja. Fero, tampoco puedo guedarse

callado, cuando aqui mismo en el informe consta que dice:
| "El veintisiete de diciembre de mil novecientos noventa
vy cinco, el Ministerio de Finanzas suscribid con las
autoridades vy legisladores lojanos un documento oficial
por el cwual se compromete por una parte a promover un
mecanismo para asegurar la transferencia automatica de
los recursos que corresponden al Plan Inmediato de Riego
de la Provincia de Loja; y, por otra parte, a restituir
los recursos indebidamente retenidos en mil novecientos
noventa ¥ cuatro v en mil novecientos noventa y cinco,

asumiendo el servicio de la deuda de un préstamo del Banco

del Estade por un monto de cuarenta v cinco mil millones

de sucres. Este es el gran robo gue el anterior gobierno
le hizoe a 1a Provincia de Loja, ¥ @&sto lo he venido
denunciando desde que wvine agui al Congreso ecuatoriano,
cuarenta y cinco mil millones de sucres que son para la
irrigacidn de las prowincias de Loja, El 0Oro v Zamora
Chinchipe, que son directamente para PREDESUR como organismo

de desarrollo, &éPor qué puedo gquedarme callado?, cuando

la anterior legislatura lojanma y yo no tengo miedo a la
critica, y aquelles gque creen que les voy a tener miedo
con la amenaza, no; la legislatura anterior amarrada con
el ex-Vicepresidente de la Repiiblica, so pretexto del
conflicto com el vecine pais del sur, violentande la Ley,
porgque es Ley de la Repiblica, los ingresos econdmicos
para la irrigacidn de la Frovincia de Loja se 1llevaron
¥y se embolsicaron cuarenta y cinco mil millomes de sucres,
plata que el puebleo ecuatorianc ya conoce donde estara,
igual que los que estdn caminando por los tumbados ¥ otros
que estan saboreando el manjar del dinero que se lo cargaron
Yy que se encuentran fuera del pais. Yo no puedo guedarme
callado porque ésto ha venideo a retrasar la idirrigacion
de las provincias sur-orientales vy sur-occidentales de
la Provincia de Loja y del pais. Por ello, vyo pido a los
sefiores legisladores, como estamos en segundo y definitivo
debate, solicitar al FPleno de las Comisiones, porque yo
no soy del pleno, porque el amarre nos dejd aparte al

partide politico al cual represento, pero aqui estoy para
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trabajar porque a eso0 me manddé el pueblo lojano en una
gran mayoria. senor Presidente, yo le manifiesto que
definitivamente se apruebe este proyecto, para que por
lo menps de esta manera en forma automatica, vayan estos
| dineros a PREDESUR, pero no para llenar los estémagos de
los cuatro picaros gue siempre se han repartido los dineros
de nuestra provincia, sino gque vaya a ser para la irrigacidn
| de las provinciazs de Loja, El Oro v Zamora Chinchipe.
Por elle v siendo uno de los hombres gque desde mil
novecientos setenta y nueve venimos bregando para gque la
Frovinecia de Loja cuente con recursos economicos, v siendo
en aqguel entonces, en mil novecientos setenta y nueve,
Presidente de la CaAmara Nacional de Representantes Don
Asaad Bucaram y el Presidente Jaime Roldos Aguilera, guien
puso el ejeciitese para esta Ley. iAh! aquellos que no
gquieren recordar, aquellos gue no quieren recordar cdmo
se empujd esta Ley que va a beneficiar a estas provincias,
noe lo quieren hacer, no porque no lo recuerden, sino porque

noe quieren hacer la historia verdadera de esta Ley que

se 1lp anota, vieme a beneficiar a esta provincia. FPor
otro lade, no puedo quedarme callade, vuelvo a ratificar
de que conste que presentaré la ampliacidn también a esta
Ley, en lo que concierne al robo de los cuarenta y cinco
mil millones de sucres que le hicieron a&a PREDESUR en 1a
Provincia de Loja, para que se vea la forma mds conveniente
para que se pueda canalizar lo que el Estado ecuatoriano
le adeuda, se le devuelva estos dineros para el plan de
riego de la Provincia de Loja, a la que represento. Los
que se llevaron 1la plata, no quedaran en la impunidad,
por mas amarre politigquero gue gquieran hacerlo. Esto queria
denunciar ante el pais, v pido al Plenario de que se apruebe
esta Ley, en beneficio de mi Provincia, a la que represento,

{ sefor Presidente, Muchisimas gracias,——-———-—————=-—————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, honorable legislador,

Diputado Wilson Merimo, luego el Diputado Luis Macas, tienen

la palabra . — o e e e e e e

El H. MERINO MACHADO. Sefior Presidente, sefiores
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legisladores: Para mi, en calidad de diputade por Ila

Provincia de Pichincha ¥y lojano de nacimiento, representa
una verdadera satisfaccién poder hablar en nombre de mid

provincia, la Provincia de Loja, y hago mias las palabras

presentadas por el senor Legislador Jorge Monterao.
Nosotroa, gquienes nos entregamos, vy eso para todos los
sefiores legisladores, con vocacidn, con mistica al servicio
comunitario, todos los sefiores legisladores, de todos los
bloques legislativos, hacen un papel protagdnico en el
pais, en la defensa de los intereses del pueblo que nos
eligid, del pueblo al que nos pertenecemos, y del partido

del cual somos parte. El1 Frente Radical Alfarista, partido

politico al gque yo me pertenezco, es un partido consciente

de las responsabilidades sociales, de las responsabilidades
politicas. Somos profundamente solidarios com los sectores
mayoritarios del pais; s8omos profundamente solidarios con
el pueblo y con las provincias gue han sufrido los embates,
los graves embates de la naturaleza. Como se manifiesta
en el informe presentade, en relacidn a la Provincia de
| Loja, que atraviesa desde hace muchos afios sequias y ha

tenido problemas de movimientos teltricos. Pero mis alla

de eso, también en consideracidn a que es una provincia
apartada de los pueblos en desarrollo del pais, y siendo

una provincia apartada, es la provincia centinela del sur,

también garante de nuestra integridad mnacional. Por todo
l ello, por un elemento de sentido de justicia, exhorto a
la sensibilidad de todos los senores legisladores que
conforman el Pleno de las Comisiones, para que se apruebe
este provecto de Ley presentado por el Honorable Pio Oswaldo
Cueva, para restituir les fondos gque corresponden a la
Provincia de Loja. No puede ser posible que desde el afo
mil novecientos noventa y cinco, cuando se establecid un
mecanismo para retribuir vy asegurar a la Provincia de Loja
los correspondientes fondos, hasta ahora no se lo haya
hecho. Y no puede ser posible, gue una cantidad de cuarenta
v cinco mil millones de sucres que corresponden a Loja
no se haya entregade, cuando se trata del desarrollo

agricola de ese sector, cuande se trata del beneficio de

los sectoreg populares de un pueblo hidalgo, de un pueblo
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gallardo, de un pueblo trabajador, como es el pueblo lojanco.

Gracias, sefor Fresidente y sefores legisladores.-—————————-—

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputade Merino. E1l

Honorable Luis Macas, tiene la palabra.—----—-——- e o i it e

EL H. MACAS AMBULUDI. Senor Presidente, sefiores legisla-
dores: En verdad, cuando hay que exigir justicia v de pie,
no hay tinte politico, es en nombre de mi Provincia, en
calidad de Diputado HNacional vy en representacion del
Movimiento Pachakutik-Nuevo Pais, respaldando la iniciativa
del Diputado Pio Oswaldo Cueva, ¥ por un acto de justicia,
nosotros queremos decir tambhién gque 1la Provincia de Loja
y las otras provincias no sigan siendo las cenicientas
del pais, no sigan siendoe las olvidadas de 1los poderes
centrales. For esta razin, nosotros (QUEremos SUMArNos
también a esta exigencia, porgque hay que exigirlo, no 1lo
estamos pidiendo, no podemos permitir de ninguna manera

gque las rentas que le corresponden a una provincia, se

| lo lleven cuatro sinverguenzas a llenar los bolsillos.
De tal modo que, nosotros, en primer lugar exigimos la
l restitucidon de los cuarenta v cinco mil millones de sucres
| que sirven para rtealizar obras de riego en la Provincia
de Loja. Y segundo, ‘quiero ©pedir, solicitar de las

Comisiones Legislativas aqui reunidas, a los sefores
legisladores, para que aprobemos esta Ley, esta Ley de
vital importancia que ya en mil novecientos setenta y nueve,
fue para la Provincia de Loja y particularmente esta obra
declarada como emergente. For lo gque soliciteo, que se
considere, se apruebe esta Ley en beneficio de una provincia
tan olvidada, porque para algunos de los gque estian en el
poder central, desgraciadamente, el austro termina en 1la
Provincia del Azuay, v nosotros estamos mas allida del austro,
¥ gqueremos que se legisle en beneficio de todos los
ecuatorianos, ¥y en beneficie de 1la Provincia de Loja.

Muchas gracias, senor Presidente,—-———-————==—= o .

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior diputado. Honorable

Jacobo Bucaram Ortiz, tiene la palabra,-—-——f—————————----—————

-
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EL H. BUCARAM ORTIZ JACOBO. Seiior Presidente: De manera
muy concreta y puntual, gquien habla, como jefe de blogue
del Partido EKoldosista Ecuatoriano, respalda  totalmente
la iniciativa para reintegrar rentas que le pertenecen
per mil y un dereche a la Provincia de Loja, como Plan
Inmediato de Riego de Loja. Soy enemigo de los devaneos

semAnticos, ni los discursos liricos, ni las declaraciones

para ofrecer y que otro cumpla. EIl partido nuestro, guste
0 no guste, nace de una semilla que se incuba
fundamentalmente en Concentracion de Fuerzas Populares,
y este fue un proyecto planteado con todo el aval de
caracter técnico en aquel entonces por Pio Oswaldo Cueva,
y con el respaldo del Instituto Ecuwatoriano de Recursos

Hidraulicos, cuando gquien habla era Director Ejecutivo.

Es decir, las mnecesidades del pais, desde siempre, las

hemos conocido ¥y hemos sido solidarios Con ellas,
implementamos mas de sesenta mil hectareas con riego en
el pais, porque creemos que el sector agropecuario del
pais es el que puede generar la mayvor cantidad de empleo

y de trabajo, e dincrementar el nivel de bienestar social

en el Ecuador. No con discursos, sino coh una tarea, con
un esfuerzo, no con la presion v el chantaje, © utilizando
a determinado tipo de gremios. Yo hablo c¢eon la verdad
vy con las realizaciones gue hemos tenide en el camino del
tiempo, eso permitid conjuntar el respaldo del Presidente
del Congreso Nacional, en aquel entonces, Asaad Bucaram,
y de igual manera el doctor Jaime Rolddés Aguilera, el
l Fresidente eterno de los ecuatorianos. Por ello, nuestro
partido respalda este proyecto de Ley de restitucién de
rentas, porgque siempre estuvo de acuerdo con €1, porgue
siempre hizo e implementd los mecanismos para que esto
se convierta en realidad, y porque un pais como el Ecuador,
al que le han puesto el san benito eminentemente
agropecuarioco, va es hora de entregarle los recursos para
que ese cuarenta y sSiete por ciento de poblacidn rural
pueda tener el derecho a crecer y a desarrollarse, pero
no como un discurso semfntico, sino con acciecnes préacticas
que buscamos que se implementen a través de um gobierno

con una autentica reveolucidn agraria, de igual manera con
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procesos de capacitacidon que permitan elevar el nivel de
la tecnologia, el nivel de la investigacion v el nivel
de la capacitacidén académica, en los cuales =1 estamos
trabajando comprometidos con la gram masa de marginados

de nuestro pais. Gracias, sefior Presidente,————————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, he observado
que los lepisladores que han intervenido, estdn demostrando
una adhesién vy un respaldo a este proyecto que va a
beneficiar a wuna de las provincias hermanas de nuestro
pais, como es la Provincia de Loja. En homenaje a ello
quisiera spolicitar para entrar a vobar esto que es
importante, en virtud de que =si el propdsito es atender
a una provincia gque es Loja, que mejor homenaje que entremos

a votar, ¥y por lo tanto, considerando que esta

suficientemente debatide este articulo, solicito a

Secretaria tome votacidon sobre el primer articulo,-—-—-—-———---

EL SENOR SECRETARIO, Si, senor presidente, Los sefiores
diputados que estén de acuerdo con el Articule uno, favor
levantar la mano. Veintiiin legisladores a favor de

veintifino presentes en 1la sala, sefior Presidente. --—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo por unanimidad.

Siguiente articulo, sSenor Secretario,———————-—--- —————— —————-

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Articulo dos.
la recandacidn y transferencia de 1los recursos que
corresponden al Plan Inmediato de Riego de 1la Provincia
de Loja, se realizarid de conformidad com lo dispuesto en
el Articulo tercero del Decreto Legislativo, que declara
Obra de Emergencia Nacional el Plan Inmediato de Riego I
1 de la Provincia de Loja, aprobado por la Camara Nacional
de Representantes el seis de octubre de mil mnovecientos

setenta y nueve y publicado en el Registro 0Oficial setenta

¥ dos de veintitrés de noviembre del mismo afo,
sustituyéndose en dichoe texto las palabras: "lInstituto
Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos = INERHI"™, por

"PREDESUR"™. Hasta agui el Articuleo dos, sefior Presidente.-
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo.
Diputade Rafael Cuesta, tiene la palabra,---—-——-————————-——-~--—-

EL. H. CUESTA CAPUTI. Una pequefiisima observacidn de
gramatica simplemente. En la tercera linea, se realizaran,
porque se refiere a la recaudacidn y transferencia de los
recursos, 'la recaudaci@&n vy la transferencia se realizaran",

el lupar de "se realizara", es plural.--———————mmmv -

EL. SENOR PRESIDENTE. Tome Secretaria ese pedido del

Diputado Cuesta. Sefior Secretario, tome votacidn.————=——==—=

EL. SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores, que estén
de acuerdo con el texto del articule v la correccidn
gramatical hecha por el Ddiputade Cuesta, faver levantar
la mano. Veintiume @a faver de veintiin legisladores

presentes en la sala, sefor Fresidente.-————————-—--=——————=—

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el Articulo dos. Articulo

final, sefior Secretario. ——- " -—mesme s m e e

EL SENOR SECRETARIO. Si sefor Presidente: "Articulo Final.
La presente Ley que tendrd caracter especial, entrara en
vigencia desde la fecha de su publicacidén en el Registro

Dficial”., Hasta aqui el Articule final,-————————---—--c--

ELL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracitn el Articulo final.
sin debate., Tome votacidn, sefor Secretario,-——-=-—=————====--

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores que estén de acuerdo con el texto del Articulo
final, favor levantar 1la mano. Veintiddés legisladores

a favor,de veintidds presentes en la sala senor Presidente.-

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado el mencionado Articulo final,

Dé lectura a los Considerandos, senor Secretaripg.——————-=——==-=

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente: "Congreso

Nacional Considerando: JQue el seis de octubre de mil
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novecientos setenta ¥ nueve, la Camara Nacional de
Representantes, declaréd ohra de Emergencia Nacional el
Plan Inmediato de Riego de Loja, asegurando su ejecucidn |
con una participacidén de doscientos millones de sucres, i

provenientes de la recaudacidon del Impuesto del uno por
ciente a las operaciones de ecrédito en moneda nacional
y garantizando g1 entrega mediante la recencion ¥
transferencia automdtica por parte del Banco Central del
Ecuador; Que el quince de noviembre de mil novecientos

ochenta y ocheo, el Plenario de las Comisiones Legislativas

aprobd una reforma al Decreto de seis de octubre de mil
novecientos setenta ¥ nueve, mediante el cual transforma
l1a renta fija en wuna asignacidéon porcentual, equivalente
al veinticinco por ciento del rendimiento del impuesto
del uno por ciente a las operaciones de crédito en moneda
nacional; Que a partir de esa fecha, hasta mil noveciemntos
noventa y tres, el Organismo encargado del Plan de Riego
de Loja vino recibiendo emn su totalidad los recursos

provenientes de esa renta.. ., —--—--T-T--oTT oo oo o os oo oo mmme e

El. SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefior Secretario.
Splicito respetuosamente a Jlog diputados Vidal y Veliz,
que estén en la curul porque estamos votando una Ley que

es importante para la Provimcia de Loja. Les ruego que

estén en la <curul, a fin de poder aprobar este proyecto

de Ley, tan necesario para la Provincia de Loja, y su

manifestacidon ha sido expresada por ustedes con todo afecto.

Muchisimas gracias. Continfie, sefor Secretarip.-—---====—==-- I

EL SENOR PRESIDENTE. Si, seifior Presidente: "Que el Plan
Inmediato de Riego de Loja cumple un objetive mnacional
importante, cual es el de preservar la soberania del Estado
sobre las aguas que nacen y corren por la Geografia lojana,
a fin de asegurar su utilizacién en territorioc ecuatoriano;
Que la aplicacidn arbitraria de la disposicibn del Articulo

siete de la Ley de Presupuestos del Sector Pablice ha

redundade en perjuiciec considerable del plan de Riego de
Loja, sin embargo de gue ninguna de sus disposiciones reduce

o disminuye las rentas propias que tiene esa obra de
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emergencia nacional. En ejercicio de SUS facultades
constitucionales, expide la siguiemte Ley Reformatoria
a la Ley Nfimero dieciocho, publicada en el Registro Oficial
Niimero setenta v seis de treinta de noviembre de mil
novecientos noventa v dos". Hasta aqui los Considerandos,

i Seﬁﬂr PresidenteH-_-_u—--—---l-r-n--n--l-———-l-————---"-'l'r" FFFFFFFFFFFFFFFFFF

EL. SENOR PRESIDENTE. Para observacidon de los sefiores
legisladores los Considerandos del proyecto. No existiendo

observaciones, tome votacidm sefior Secretario.———-—-—-———~

EL SENOR SECRETARIO. Los sefnores legisladores gque estén

| de acuerdo con el texto de los Considerandos que se han I
dado lectura, favor levantar 1a mano. Dieciocho
legisladores a favor, de dieciocho presentes en la sala,

sefior Presidente.-————-rmr-——ms - —m—— o m oo oSS s

FEL. SENOR PRESIDENTE. Aprobade por unanimidad. Igualmente,
el proyecto de Ley, sirvase usted, continuando el tramite
| establecide en la Constitucidén y en la Ley Organica de
la Funcién Legislativa el envio correspondiente a la
Pregidencia de la Repiblica. Quiero adherirme a esta

| actitud del Congreso Nacional, respecto a aprobar este

proyecto de Ley, en mi calidad de diputade también de la
Provincia de El Oro, vy por ser um proyecto que evidentemente
beneficia @& wuna provincia hermana como es la Provincia
| de Loja, felicito al Congreso por este proyecto. El Diputado

Pio Oswaldo Cueva, tiene la palabra.-————====—=———————======

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente, honorables sefores
legisladores: No es uma coincidencia historica, gue en
esta noche el Plenarie de las Comisiones Legislativas,
como organo representative del Congreso ecuatoriano, haya

aprobado por wunanimidad esta Ley trascendental para el

destine del Sur ecuatoriano. Ya en octubre de mil
novecientos setenta y nueve, cuando presidia la Camara
Nacional de Representante don Asaad Bucaram, el Congreso
de la Repiiblica aprobdé asimismo por unanimidad el proyecto

de Ley original que crea el Plan Inmediato de la Provincia

000000
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I de Loja. Es que, cuando estd de por medio el interés de
la patria, la defensa v consolidacion de 1la soberamnia,

todas las voluntades vy las fuerzas politicas se unen en i

un solo haz de voluntades para darle a la Repiiblica la
grandeza y proyveccion a que tiene derecho. El riego de
! Loja es una obra de emergencia naciconal, asi fue declarada
en mil novecientos setenta y nueve, por las cinco hovyas
de la geografia lojana se generan doscientos cuarenta y
ochoe metros <¢ibicos de agua, de los cualezs solamente se
aprovechan veinticinco metros ciibicos, el saldoe va hacia
el oriente, al occidente o al sur ecuatoriano para
transformar em un wvergel los territorios del norte de Perd.
Este es el significado trascendental del aprovechamiento
de las aguas que nacen y corren por esa provincia de alocada
geografia, hecha en un minute de mal humor del padre cosmos,
como en frase grafica la describia Glotario Paz en su obra
"El drama de Loja". Y desde ese entonces, todos los
sectores politicos, el Presidente Jaime Rolddés Aguilera,

gue el dieciocho de noviembre de mil novecientos setenta

¥ nueve estampd su firma en el proyecto de Decreto
regspectivo, hasta noviembre de mil mnovecientos ochenta
| y oche cuando el ex—Presidente, doctor Rodrige Borja
Cevallos, asi mismo en acte histdriceo puso su firma en
la sala capitular de Loja al provecto que refinanciaba
i el riego de esa Provinecia lojana. Yo quiero destacar la
actuaciom que siempre ha tenido el Honorable Jacobo Bucaram
Ortiz, el fue un pionero del riego del sur ecuatoriano,
lo fue en ese entonces como Director Ejecutiveo de INHERI,
trazando los primeros planes y proyectos para ganar la
frontera agricola en ese territorio lojano y lo ha sido
en esta moche, cuando a pedido al Plenario de las Comisiones
Legislativas, que se apruebe por unanimidad este proyecto.
Pero asimismo, gquiero rendir homenaje a las voces de
ilustres legisladores como el Diputade Luis Macas, como

un lojano de honor v de nacimiento que es el Diputado Wilson

Merino, al sefior Diputado Andrés Romo que en un informe
absolutamente fundamentado ha dado aguelles fundamentos

que regueria el Congreso ecuatorianc para la aprobacion

unanime de esta Ley. Fero asimismo, quiero expresar mi

_ R |
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agradecimiento v mi aplauso a las voces lojanas del Diputado
Lider Padilla, del sefior doctor Jorge Montero, todos ellos
son parte de la historia lojana, ¥y por eso, acogiendo sus
palabras, palabras de un hombre de frontera, a la cual
usted le ha dado brillo v luz a lo largo de su vida, quiero
pedirle que wuna Comisidén de legisladores, presidida por
usted, por el Honeorable Jacebo Bucaram, por el Homorable
Andrés Romo, y por los diputados lojanos, diputados por

representacidon o por nacimiento, entreguemos este proyecto
de Ley al seior Presidente de l1la Republica, pidiéndole
que le ponga el ejeciitese como el mayor homenaje gue rinden
lasg funciones del Estade a mi provincia, con ocasion de
la efemérides del dieciocho de noviembre proximo. Mil

gracias, sefior Presidente y sefiores legisladores.-————==—=--

EL SENOR PRESIDENTE. Agradezco a usted, Diputade Pio

Oswalde Cueva por sus palabras, que son propias de su

caballerosidad y de su nobleza y su pedide de formar la I
Comision, la Presidencia la recogera para oportunamente
hacer llegar la nomina de los legisladores que llevaran
a la Presidencia de la Repiiblica este proyecto de Ley que

ha aprobade el dia de hoy el Congreso ecuatoriano.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario,--—------

V1
EL SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente: "Cuarto.
Continuacion del segundo debate del proyecto de Ley de
Turismo™  «o st e e e e o e e e e e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE. Sirvase constatar previamente el

gquorum, sefor Secretariop,.————————————— - - —— e ——————

EL SENOR SECRETARIO. Once legisladores miembros del

Plenario, presentes en la sala, senor Presidente.-—-————————-—

EL SENOR PRESIDENTE. No existe el qudérum para el segundo
debate de esta Ley ¥y las reconsideraciones gque se hayan
planteado. For le tanto, pasemos al siguiente punto del
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Orden del Dia, sefior Secretario. Pasamos al siguiente
punte por faveor, selor diputado, secretaria dé lectura
al siguiente punto del Orden del Dia. Punto de orden,
Diputado Romo. Micrdéfono al Diputade Romo, por faver.—--—-———-—-
1 EL. H. ROMO MOLINA. El Presidente titular del Congreso
i Nacional, habia resuelto cuandeo estdbamos en tratamiento

del primer punto del Orden del Dia, que inmediatamente
terminado el tramite de los segundos debates, regresemos
al primero, se estda haciendo leer el quinto. Entonces

le pido por faveor que se regrese a la lectura del primero.-

El. SENOR PRESIDENTE, Estoy disponiendo que se de lectura

al siguiente punto del Orden del Dia, que es el que se

habia convenido. Por favory, continite senor Secretario.-———-

Vil

EL SENOR SECRETARIO. 51 sefior Presidente: "Primer debate

del proyecto de Ley de Desarrolle de la Peguefa v Mediana

Industria. Continuvacidn”. "Titulo Tercero. De los
incentivos a la Produceidn, Capitulo Frimero. De los

| Incentivos Tributarios. Bono Tributario al Empleo.
Articulo diecinueve. Créase el Bono Tributario al FEmpleo |

que serd otorgado por el Ministerio de Fimanzas, previo
informe de FENAPI, a las pequefias v medianas industrias
que hayan generado nue#as plazas de empleo, en el ejercicio
econdmico inmediato anterior demostrandolo con el
certificado de afiliacidon al IESS, El Beno Tributario
sera igual al salarie basico anual de dicho trabajador
y servirda como crédito para el pago de obligaciones

tributarias en general”. Hasta aqui el Articulo diecinueve,

sefor Presidente  —— == o e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE, En consideracion el Articulo
i diecinueve. S5in observaciones. El siguiente articulo,
SENOr SeCrelaAr D o e e e e e e e e
| EL. SENOR SECRETARIO. "Exoneraciones. Articule veinte.

- — — —
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LLas personas naturales o juridicas que se acojan al régimen

de la presente Ley, gozardn de los siguientes beneficios:

Uno. Exoneracidon total de los derechos, timbres e impuestos

que graven a los actog constitutives o de reformas de
estatutos de companias, cooperativas 0 asociaciones

productivas, incluyéndose los derechos de registro e

ins¢ripcidon y los impuestos sobre la matricula; Dos .
Exoneracidn total de impuestes vy derechos relatives a la
emisidébn, canje, fraccionamiento o conversidn de titules,
acciones o certificados de aprobacién de las empresas
debidamente registradas como pequeiias o medianas industrias;
Tres. Exoneracidon total de los 1impuestos a los capitales
en giro; ¥ al une punto cimco por mil sobre los activos
fijos; Cuatro. Exoneracidon total de los dmpuestos vy
derechos que graven a la exportacidédn de articulos y demas
productos de la pequena ¥y mediana industriaj Cinco.
Exoneracidon total de los derechos arancelarios, timbres
e impuestos que graven la importacidom de maquinaria, nueva
o usada, repuestos, equipes, herramientas, embases, materia
prima y materiales de embalaje, que no se produzcan en

el pais v fueron destinados a la elaboracidn de productos

para la exportacion; S5eis. Exoneracidn total de impuestos
fiscales, provinciales, municipales, inclusive los de

alcabalas, tasas v contribuciones especiales que graven

la transferencia de dominio de inmuebles gque fueren
adquiridos por las pequeias ¥ medianas industrias,
exclusivamente, para sus plantas productivas y en la parte
que corresponda a los compradores., La presente exoneracion
sera concedida por wuna sola wez y dentro de los diez
primeros afnos de iniciacidén de actividades, cuando se trate

de wuna pequena industria y dentro de los cinco primeros

afnos, cuando se trate de una mediana dindustria; Siete.
Exoneracidn de los dimpuestos aplicades a la otorgacidn
de créditos por parte del sistema Financiero Nacional,
excepto las contribuciones que emanan de esta Ley". Hasta

aqui el texto del Articule veinte, senor Presidente . ,======= -

ELL. SENOR PRESIDENTE. En congideracidon el articulo. Sin

observaciones. ©Siguiente articulo, senor Secretario.-——-—---
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Deducciones.
Articuleo veintiuno, Para la determinacion del dngreso I
gravable con el dimpuesto a la Renta, las personas naturales
v juridicas acogidas al régimen de la presente Ley, podran
deducir los siguientes conceptos: Uno. El cien por ciento

H de los pagos o aportes efectuados a las Universidades,

Escuelas Folitécnicas e Institutos o Colegios Técnicos,

para 1investigaciones especificas o becas otorgadas a sus
l estudiantes, conmn fFines de innovacion ) mejoramiento |
tecnolégico; Dos. El cincuenta por ciento de las cantidades

reinvertidas o de las nievas inversiones, financiadas

mediante utilidades generadas por la propia empresa, crédito
o aumento de capital, destinadas a la adquisicidn de
magquinaria, equipo ¥ herramientas nuevas o wusadas; Tres.
el cien por ciento de -los recursos que el empresario
invierta exclusivamente, en el deporte amateur, excluyéndose
expresamente las inversiones en el deporte profesional”.

Hasta agui el texto.  del Articulo veintiuno, aefior

I Presidente ,——————==————r-mlimr - s mrs s st s e
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Articulo
veintiuno. Sin observacicnes. Siguiente articule, sefor

e CreLarin, —— e o e i e o 1 o i e

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo veintidds. Las personas
acogidas a la presente Ley tendrédn derecho a percibir el
! cinco por ciento como abono tributario sobre el valor FOB
de las exportaciones, En forma alternativa las empresas
acogidas a esta Ley podrdn percibir el diez por ciento
en concepto de abono tributarie por la exportacidén de sus
productos, porcentaje que el MICIP calculari sobre el valor
agregado en los productos que se experten. E1l goce de
los beneficios se iniciara a partir de la fecha de
inscripcidn 0 del dia de promulgacidn del Acuerdo
Ministerial respective; pero el plazo de duracidon de los
mismos se determinarda, en cada caso, contandolo a partir
I de la fecha de producciédn efectiva"™. Hasta aqui el Articulo

veintidos, sefnor Presidente,----—-————-——————-——-—m——————————r———=—
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ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Sin

observaciones. El siguiente articule, sefior Secretario.-—

EL. SENOR SECRETARIO. "Requisitos. Articulo veintitrés,
Para la concesidn de 1los beneficios contemplados en los

articulos anteriores, el sujeto activo del tributao

exonerado, ne exigird mas requisitos que, un dinforme
favorable del INPYME, que, a su vez, sera concedido |
finicamente a solicitud del FENAPI". Hasta aqui el Articulo

veintitrésg,——————————— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon el articulo. Sin
observaciones, Siguiente articulo, sefior Secretario.—-————==
EL SENOR SECRETARIO. "Competencia Ruinosa. Articulo
veinticuatro. El INPYME no concederd ninguno de los

beneficios contemplados en la presente Ley, en los casos

en que, la instalacidn de pequefas o medianas industrias
nuevas, pueda ocasionar ‘caompetencia ruinosa ¢ perjuicios
a sus similares". Hasta aqui el textn del Articulo i

veinticuatreo, sefior PFregsidente  ========r=---—s—s——s—————o—o——

EL SENOR PRESIDENTE. En  consideracién el Articule.
Diputado Andrés Romeo, tiene la palabra,-————————"-==—=====-

EL H. ROMO MOLINA. Senor Presidente: Hemos discutide en
los articulos Aanteriores en la primera etapa, Qgque se
suprimia de esta Ley el INPYME y esas funciones asumia
el Mimisterio como lo sigue haciendo el Ministerio hasta
el dia de hoy. Asi que, que se quite el INPYME v que se
ponga la FENAPI,---=-==——rr—r——m e — e

EL. SENOR PRESIDENTE. Tome Secretaria en consideracidn
lo expuesto por el Diputade Eomo. Siguiente articulo,

SEROT SeCTeLaAr L. == = e o o e o o o o

EL SENOR SECRETARIO. £1, =zefior FPresidente: "Prohibicidn
de Privilegios. Articulo veinticinco. Ningiin pequefo

industrial, podrd gozar al margen de esta Ley, de beneficios
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o concesiones adicionales, tales c¢como las provenientes
de la celebraciém de contratos especiales con instituciones
de derecho piiblico o de derecho privado con finalidad social
o publica™. Hasta aqui el texto del Articulo veinticinco,

gsefior Presidente.,——————————— e e s ——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidom el Articulo, sefiores
diputados. Sin ohbhservaciones. Siguiente articulo, senor

QECTPLAT L, — === m e e e e s

EL SENOR SECRETARIO, Si, seiior Presidente: "Importaciones.
Articulo veintiséis. El INPYME podrad requerir del Comité
Arancelario la prohibicidén o limitacidn de la dimportacidn
de articulos similares a los elaborados por la pequena
industria nacional, cuando  estos ofrezcan condiciones

satisfactorias de abastecimiento, calidad y precios. En

la aplicacidn de este Articule, se deberd tener en cuenta
los compromisos internacionales contraidos por el Ecuador
en esta materia”. Hasta  agui el texto del Articulo

veintiséis,——— -y T T T T ST S TS TS

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn el Articulo

veintiséis. Diputado Marco Landdzuri, tiene la palabra.-

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente:; Tanto en el

articule anterior como en este, para el caso gue se acepte

la observacidn gque se formuld con anterioridad, de 1la
inconveniencia de la creacién del INPFYME, que no sea la
FENAPI, sino el Ministerio de Industrias o el nombre

correspondiente, Como observacidn para la Comisdibn.-————7—-

EL SENOR PRESIDENTE. Secretaria recoja la observacidn
del Diputado Landazuri. Siguiente articulo, sefior

SecTebArio, —————— = e e e e e e s s

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Segundo. De las obligaciones
v Sanciones. Obligaciones de los Beneficiarios. Articulo
veintisiete. Son ohbhligaciones de los beneficiarios: a)

Cumplir con las leyes, reglamentos, acuerdos y disposiciones
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gque se establezcan para el usc de los beneficios; b)

Brindar las facilidades necesarias para las 1inspecciones
y verificaciones por parte de los funcionarios del INPYME",

Hasta aquil el Articulo veintisiete, senor Presidente.-—

| FL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn el Articulo, sefiores
legisladores. Sin observaciones. Siguiente articulo,

sefior Secretario.————— == s mmm e e S S S S

El. SENOR SECRETARIO. "Aporte al Desarrolle. Articulo
veintiocho. Los beneficiarios de cualguiera de las |
exoneraciones o incentivos contemplados en la presente

’ Ley, aportardn con una suma equivalente al diez por ciento

del monto exoneradeo, la que se distribuira, en partes
iguales, entre el INPYME y el Fondo de Investigacidn ¥
Desarrollo Tecnolégico'”. Hasta aqui el texto del Articulo

velintiogoho, —— i e i i = it —— o s e e g o e e, i, T s

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articuleo.

Diputado Romo, tiene la palabra.-—————--—-—-—————-———————=—=—-

EL H. ROMO MOLINA, Tgual a las observaciones anteriores,

aqui existe el INPYME, hemos hablade que no se lo ponga,
que se tome en cuenta en todos los articules en que esta
la palabra "INPYME", que se ponga "el Ministerio o quién

corresponda’ ,—==———————— s mmmm e — e o

EL SENOR PRESIDENTE. Que Secretaria recoja vya en forma

definitivamente las observaciones formuladas sobre este

punto. Siguiente articulo, sefior Secretario.—==—--~-—-—--—-—~
ELL. SENOR SECRETARIO. ${, sefior Presidente: "Sanciones,
Articulo veintinueve,. .Los beneficiarios que no cumplieren

con las obligaciones previstas en la presente Ley, sus
reglamentos o las disposiciones del INPYME, seran
sancionados cComn multas, suspensibn temporal de los
beneficios y suspension definitiva de dichos beneficies,
que seran impuestas por el INPYME, segiin la gravedad de
la falta y previa defensa de los acusados”. Hasta aqul
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el texto del Articulo veintinueve,—————————— = —— e mm————————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el Articulo. Sinm
observaciones. Siguiente articulo, senor Secretario,.-————--

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Multas.
Articule treinta. Seran sancionados con multa de uno a
diez salarios minimos vitales y, en caso de reincidencia,
con el doble de las mismas, los peqguefios y medianos
industriales que incurrieren en las siguientes infracciones:
a) Violacidn reiterada de las normas previstas en la
presente Ley y su Reglamento; B) Incumplimiento de las
disposiciones que fueren impartidas por el TINPYME; c)
La falta de cumplimiente en la entrega de la informacidn
periddica u ocasional, que le fuere requerida por el INFYME;

d) Impedir u obstaculizar las inspecciones o comprobaciones

por parte de los funcionarios del INPYME; e) Recurrir
a medios de cualquier naturaleza, para dinducir a error
a las entidades o funcionarios oficiales; f) Recurrir

a procedimientos ilicitos para impedir el establecimiento
de empresas competidoras o estorbar el funcionamiente de
las ya existentes'. Hasta aqul el texto del Articulo

treinta, sefior Presidente,-———————=——====—==—==———-——-—————==

ELL. SENOER PRESIDENTE. En consideracién el articulo. Sin

observaciones. El siguiente articulo, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO. Si, seifior Presidente: "Falsedad vy
mal uso. Articulo treinta y uno, La falsedad en los datos
proporcionados para la recepcidn de los beneficios previstos
en la presente Ley, o la wutilizacidén de los bienes
importados en el objeto de los mismos, serdn sancionados
con una multa equivalente al ciento por ciento de los
impuestos exonerados o que se hubiere tratado de evadir,
sin perjuicie del cobro de tales impuestos, ain por la
via coactiva y de la suspensidn temporal o defimnitiva de

tales beneficios"™. Hasta aqui el texto del Articulo treinta
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon el articulo.

L Diputado Marco Landdzuri, tiene la palabra.-----——-==—-——===
| EL H. LANDAZURI ROMO. "0 la no utilizacidén de los bienes
! importados en el ohjeto de los mismos" [ ===—=sscmcccmmccnncan
El. SENOR PRESIDENTE. Eecoja Secretaria esa observacion
deel Diputade Landézuri. Sin maAs observaciones, siguiente
articulo, SeRN0r Secretarip. == s s s e e e e o
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Suspensién
temporal, Articulo treinta y dos. Son causas de suspensién
temporal de leos beneficios, por un periodo de tres a doce
meses, segiin la gravedad de la falta y previa defensa del
acusado: a) El préstame, arriendo, permuta o venta de
todo 0 parte de la herramienta, magquinaria, equipos
auxiliares, repuestos o materias primas, cuya dmportacion
huhiese gozado de exoneracidm en los pagos de derechos
arancelarios u otros beneficios que establece la presente
‘ Ley vy el arriendo o venta de los bienes inmuebles adquiridos

con exoneracidn de impuestes cuando las transferencias
de dominice o de wuse, se hubieren realizade sin la
antorizacidon del INPYME, a solicitud de FENAPI; b) La
reincidencia o reiteracion por mas de una ocasidén en actos
sancionados con multa, segin lo dispuesto en el Articulo
treinta”. Hasta aqui el texto del Articule treinta y dos,

sefior Presidente .——— == s s e e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracion el articulo. Sin

observaciones., Siguiente articule, sefor Secretario,—-——————-

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefnor Presidente: "Suspengidn
definitiva. Arcticule treinta y tres. Serdn causas de
suspensidon definitiva del derecho a gozar de los beneficios
contemplados en la presente Ley: a) La falsedad dolosa,
debidamente comprobada, en las informaciones proporcionadas
por la empresa y que sirvieron de base para la concesion
de los beneficios: b) La falsedad dolosa en las

declaraciones que debe  hacer la empresa para efectos
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tributarios o en los libros de contabilidad presentados
con motivo de inspecciones y fiscalizaciones; «c¢) El soborno
a los funcionarios oficiales, por parte de ejecutivos o
empleados de la empresa, en actos relacionados con la
presente Ley y sin perjuicio de las sanciones determinadas
en el Cédigo Penal”. Hasta aqui el Articule treinta ¥

tresg, senor Presidente,-————-——-—-—=—-—-=—--—-————oos oo s s e s e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion el Articule, Sin

observaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario.,————--=

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Procedimiento.
Articule treinta y cuatro. El INPYME, dimpondra las

sanciones correspondientes, en base de las informaciones

presentadas por el departamento respectivo y de las
exposiciones de loeos afectados, de conformidad con el
reglamento de ejercicio de la actividad de pequefia o mediana
industria, que serd dictado por el INPYME"™, Hasta aqui

el texto del Articule treinta v cuatro,-—=———-———-—-—--—-———====

FEl.L, SENOR PRESIDENTE. En consideracion el articule. Sin

observaciones. Siguiente articule, sefior Secretario.—-————--
EL SENOR SECRETARIO. "Informacidn oficial. Articulo
treinta y cinco. Los funcionarios o representantes de

la Administracidn Fiscal que, al examinar wuna actividad
econbmica de las que contempla esta Ley, encontraren que
la misma no cumple con los requisitos exigidos para gozar
de los beneficios concedidos, comunicard de inmediato al
INPYME, a fin de que se impongan las sanciones
correspondientes”™. Hasta aqui el texto del Articulo treinta

v cinco, sefor Presidente,-——-——-—-—---—s--—-————om—m———mmmm oo

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articulo. Sin

observaciones. Siguiente articulo, sefor Secretario.—-————-—-

FL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Responsabilidad.
Articulo treinta ¥ geis, En ecaso de que un empleade o

funcionario plblico, divulgare o utilizare indebidamente




ActalN®* Pag

los datos o informes obtenides en la aplicacion de esta
Ley, © extorsionare a los beneficiarios para su provecho
personal, 0 informare dolosamente, para efectos de
sanciones, sera destituido del cargo =in perjuicico de 1la
accidn penal correspondiente”. Hasta aqui el Articulo

treinta vy seis, sefor Presidente.—-———=—-—- I et

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon el articulo. Sin

observaciones. ©Siguiente articule, sefor Secretarigo.,-——-——--

EL SENOR SECRETARIO. Si, =sefior Presidente: "Capitulo
Tercero. De los Incentivos Crediticios. De la Corporacién
Financiera Nacional. Articulo treinta vy siete. Crease
en la Corporacion Financiera Nacional, la Diwisidn vy
Gerencia de la Pequefia y. Mediana dindustria, con el fin
k de canalizar los créditos provenientes de recursos
internacionales y nacionales destinadeoes a este sector ¥
brimdar la orientacidon adecuada a los beneficiarios. La
canalizacion de estos créditos sera preferencial vy 1los
! intermediarios financieros que participen en su concesidn
tales como Bancos, Financieras, Mutualistas w Cooperativas
de Ahorro y Crédito seran calificados segiin el grado de
los programas gque propendan e dincentiven la creacidn v
ampliacidn de pequefias % medianas industrias, con énfasis
en la wutilizacidn de mano de obra ecuatoriana. En todo
caso, tendridn preferencia como intermediarios financieros,
las dinstituciones de crédito, formadas vy autogestionadas
por empresarios de los sectores heneficiarios de la presente

ley". Hasta agqui el texto del Articulo treinta y siete.——--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articulo. Sin
observacienes. Siguiente articulo, sefior Secretario.—————--

EL SENOR SECRETARIO. Sy, senor Presidente:; "Preferencia.

Articulo treinta y ocho. Se dard apovo financiero a las

empresas del sector, para la adquisicion de materias primas
e insumos, para la comercializacidmn v produccidon integrada

y complementaria, de cualquier tipe de bienes y servicios.

Se dard financiamiento preferencial a las pequefias ¥
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medianas industrias que destinem sus productos a la
exportacion ¥ participacidén en ferias promocionales”.

Hasta aquil el Articule treinta y oche, sefior Presidente.——--

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. sin

observaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario,=======

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Del Banco
Macional de TFomento. Articule treinta y nueve. El Banco
Nacional de Fomento, dincluird en sus servicios el de
arrendamiento mercantil de equipos y maquinarias, leasing,

en condiciones preferenciales, destinadas a la modernizacion

de las pequefias y medianas industrias”. Hasta aqui el

i Articule treinta vy nueve.-————————————=—- e e

EL SENOR FPRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Sin

observaciones, Siguiente articulo, sefior Secretario,—=———==-=-
]

EL SENOR SECRETARIO. o i senor Presidente: "Fondo

Crediticio. Articulo cuarenta. La Corporacion Financiera

Hacional y el Banco de Fomento esti&n obligades a otorgar

crédites a leos pequenss v medianes dindustriales, en

condiciones especiales que, aunque apartindoese de las normas

crediticias ordinarias, se adapten a la situacidon de un
sujeto de crédito gque tiene capacidad real y potencial
de pago. Las instituciones mencionadas, haran constar
anualmente en sus presupuestos de inversiones un fondo
especial para-:créditos a la pequefia y mediana industria,
tomando como base los programas de fomento de la produccidn
elaborados por el INPYME en el marco del Plan de Desarrollo
adoptado per el Gobierne'. Hasta aqui el texto del Articulo

Lol = i = 1 - e

EL SENOR PREESIDENTE. En consideracidn el articulo. 5in

observaciones, Siguiente articule, sefior Secretario.——————-

EL SENOR SECRETARIO. 81, =efior Presidente: "Monto de

créditos. Articulo cuarenta y  uno. la Corperacidn

Financiera Nacional, el Banco Nacional de Fomento y 1los |
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! intermediarios podran conceder créditos a los pequefos
y mediancs industriales hasta por los montos sefialados
en el Articulo dos, segiin el caso”™. Hasta aqui el Articulo

CUATENEa ¥ U0, = s e e e e e e e e e e e

ELl. SENOR PRESIDENTE. En consgideracidn el articulo. Sin

observaciones, Siguiente articule, sefor Secretario.—————---

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: '"Fondo nacional

de Desarrclle de la PFPequefia Industria., Articulo cuarenta

v dos, Créase el Fondo MNacional de Inversiones para la
peguena industria que serda administrado por el Banco
Nacional de Fomento, el mismo gque serd constituido por
el veinte por ciento del valor FOB de todas las
exportaciones de todo tipo de variedades de eucalipto”.

Hasta aqui el texto del Articule cuarenta y dos.———===———===

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién el articulo. Sin

observaciones. Siguiente articulo, sefor Presidente.--—-———-

EL SENOR SECRETARIO. S1, sefior Presidente: TArticulo
cuarenta vy tres el Fonde Nacional de Inversiones, sera
utilizado exclusivamente para el financiamiento de créditos
a la pequena industria en un monto maximo de cincuenta
millones de sucres por préstamos a un interés del treinta
por ciento anual incluida la comisién bancaria v el dos
por ciento que serd entregado directamente a la FENAPI".

Hasta aqui el texto del Articule cuarenta v tres.—-————-—————-

EL SENDR PRESIDENTE, En consideracidon el articule. Sin

observaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario,———===-

| EL SENOR SECRETARIO. Si, seior Presidente: "Capitulo
Cuarto. De 1la Capacitacién y Desarrollo Tecnoldgico.
Coordinacion. Articulo cuarenta ¥ cuatro. La FENAPI,
sera la contraparte obligatoria de todos los convenios,
ayudas, acuerdos y mads apoyos nacionales © internacionales
que, para la promocidon de la pequena y mediana industria,

presten las entidades pablicas ¥ privadas, inclusive




ﬁ{:ta Ne 1 Pag 65

fundaciones, corporaciomes u organismos no gubernamentales,
nacionales o extranjeras, establecidas o©o no en el pais,
previos los tramites legales correspondientes”. Hasta

agul el Articulo cuarenta y cuatro,—————————————————————————

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion el articulo. Sin

observaciones. Siguiente articule, sefnor Secretario,—-———=---

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuarenta y cince. La FENAPI,
se constituye en administradora del SECAFP, con todas sus
instalaciones, activos, pasivos ¥ recursos humanos, para
lo gue se entiende modificada su Ley de Creacidn en ese

| sentido”. Hasta aqui el Articulo cuarenta y cinceo,-——-—-—-—---

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracion el articulo. Sin

observaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario.--
EL SENOR SECRETARIO. 513 senor Presidente: "Fondo
Tecnolbgico. Articulo cwarenta vy seis. Créase el Fondo

de Asistencia Técnica y Desarrollo Tecnoldgice de la Pequena
¥ Mediana Industria, destinado a la investigacion
tecnolbgica, capacitacidn y asesoria para la inversidn
productiva, dirigida al ahastecimiente v a la exportacidn
de productos del sector gque incorpore mano de obra nacional.
Serd administrado por la FENAPI y estard integrado por
los siguientes rubros: a) Las asignaciones que,
obligatoriamente, deberén constar en el Fresupuesto del
Estado: b) El1 wnoe por ciento de los créditoes cancedidos
a los sectores destinatarios de la presente Ley, de los
Recursos provenientes de la Corporacidon Financiera Nacional
y del Banco Nacional de Fomento; c) Una suma equivalente
al cincuenta por ciento de la Décima parte del monto de
las exoneraciones concedidas a los pequefos industriales,
que serda aportada por los beneficiarios; d) Los ingresos
que perciba por la presentacidn de sus servicios, o por
las dnversiones de Sus recursos; e) Las donaciones vy

legados gue se hicieren para el Fondo". Hasta aqui el
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ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidon el articulo. sin

observaciones. El siguiente articuleo, senor Secretario.-

ELL. SENOR SECRETARTO. 81, senor Presidente: "Centro de
Investigacidon. Articule cuarenta vy siete. Tgualmente,
bajo la dependencia de FENAPI, créase el Centro de
Investigacidon y Desarrollo Tecnoldgico que tendrd a =su
cargo, la instalacidon y administracidn de laboratorios
de investigacidn tecnolégica, la calificacidn y el control
de calidad de 1los productos a importarse y exportarse'’.

Hasta aqui el Articulo cuarenta y siete.,-—=———————-————=——===

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el articulo. Sin

observaciones, Siguiente articulo, sefior Secretario,————————
EL SENOR SECRETARIO. "Capitule Quinte. Del Desarrollo
Regional. Zona de Promocidon. Articulo cuarenta v ocho.

Para efectos de aplicacion de la Ley, constituye Zona de

Promocidn Regional de 1la Pequena y Mediana Industria, la
comprendida en las provincias orientales ¥ fronterizas,
con excepcidn de l1la actividad cinematogrifica, turistica
y radiedifusidén para las que se consideran como 2ona de

promocidén tode el pais . Hasta aqui el Articuloe cuarenta

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el articulo. Sin

observaciones. Siguiente articulo, sefor Secretario,——==---

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente: "Articulo
cuarenta y nueve, Las personas naturales o Jjuridicas
amparadas por la presente Ley, localizada dentro de la
zona de promocidén regional de la pequefia vy mediana

industria, gozardn de 1los beneficios contemplados en esta

Ley, por un periode de quince afos, ademas de que, para
la determinacidén del ingresoe gravable con el Impuesto a
la Renta, podran deducir los siguientes rubros: a) Las
inversiones iniciales, la construccidn o adquisicidon de
terrencos, asi como la adquisicidn de maguinarias, equipos

v herramientas necegarias para la pequena industria.
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También constituyen elementos deducibles; b}y Formacién
de capital fije, entendiéndese por tal, la adquisicidon
de terrenos y edificios para la dinstalacidén o ampliacibn
de la planta industrial, asi como la construccidon de
instalaciones especiales para el mismo fin y la adquisiciodn
de maquinarias y equipos nuevos; ¢) Las personas naturales
o juridicas domiciliadas em la zona de promocién regional
podran deducir hasta el e¢ien por ciento del aporte,
tratidndose de empresas localizadas en la zona de promocidn

regional”., Hasta aqui el Articulo cuarenta y nueve,-—————-—-

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articule. Sin

observaciones. GSiguiente articule, sefor Secretario.—---—-----

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo cincuenta. Los Ministerios
de Industrias, Comercio, Integracidon y Pesca, de Finanzas
y Crédito Piblico y de Defensa Nacional, mediante acuerdo
conjunto podran establecer beneficios especiales para las
pequenas y medianas dindustrias que se instalen en la
Provincia de Galapagos, tendiendo a proteger la fauna vy
la flora de las islas y el eguilibrio ecoldgico”. Hasta

agui el Articulo CIMEUEenta . — == =

ElLL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articuleo. Sin

observaciones., Siguiente articulo, sefor Secretario.,——————-

El. SENOR SECRETARIO. "Participacién de los Organismos
seccionales. Articule cincuenta y uno. Los consejos
Provinciales ¥ los Concejos cantomnales promoveran el
desarreolle de la pequena ¥ mediana dndustria en sus
respectivas Jjurisdicciones territoriales con la ecreacion
de incentiveos v servicios destinados a las nuevas unidades
productivas que se instalen en suw jurisdiccion. Los
incentivos deberan ser competitivos con la finalidad de
crear nuevos polos de desarrollo y empleoc, aprovechando
las ventajas comparativos regionalezs vy zonales de su propio

beneficio". Hasta ahi el articulo,--———=——== o e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion el articulo. Sin
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obhservaciones. El siguiente articulo, sefior Secretario.-

EL. SENOR SECRETARIO. "De las Compras del Sector Piiblico,
Articule cincuenta y dos. El Presidente de 1la Repiiblica
establecerd normas obligatorias para que las peguefas v
medianas industrias aumenten sus oportunidades de venta
a los organismos del Estado. Para el efecto, vy de

conformidad con la Ley de (Contratacion Pablica, se

reglamentard la adquisicidn de bienes y servicios de
produccidn nacional, per parte de las dinstituciones de
derecho piblico ¥y de dereche privado con fimalidad social
o pliblica y todas las demd@s entidades que gocen de algin
beneficio estatal, provincial o especial, o que participan

de fandos pliblicos". Hasta ahi el Articule cincuenta vy

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el articulo. 5in

observaciones. Siguiente articwlo, sefior Secretario.———-----

EL. SENOR SECRETARID. '"Responsabilidad. Articuloe cincuenta
y tres. Los Directores Financiercs, Jefes Financieros,
Tesoreros o Pagadores de la oficina en entidad adquirente,
serin responsables, per=onal y pecuniariamente, de la compra
de productos extranjeros, similares a los elaborados por
la Pequena v Mediana Industria Nacional, ademas sancionados
con prision de dos a seis meses v multas de cinco a diez

salarios minimos vitales". Hasta ahi el Articulo cincuenta

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo. Sin

observaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario,———=——=-=

El. SENOR SECRETARIO. "Titulo Cuarto. Disposiciones Generales
y Transitorias. Capitulo primero. Disposiciones Generales,
Articulo cincuenta y cuatro. Las empresas acogidas al
régimen de la presente Ley, estaridn obligados a adquirir

productos nacionales, antes de acudir a similares

extranjeros”". Hasta ahi el Articulo cincuenta vy cuatro.===-=
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FL SENOR PRESIDENTE. En consideracion el articulo. Sin

observaciones. GSiguiente articulo, senor Secretario,—-———---

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cincuenta y cinco.
Anualmente, la Junta Monetaria, fijara en el programa
finmanciero, una linea de crédite equivalente a no menos
del treinta por cientoe del monto total para todas las |
actividades productivas y de servicios, porcentaje que
sera destinado, exclusivamente a la pequefia vy mediana
industria. La tasa de interés para estos créditos, sera
la mads baja de las fijadas por la Junta Monetaria para
los créditos de produccidn”. Hasta ahi el Articulo

cincuenta ¥y cinco ., - ——— """ T- T TT ST o o T TS T oo TS T o mmmmme— —e —e

EL SENOR PRESIDENTE, En. gonsideracion el articuleo. Sin

observacidn. El siguiente articulo, senor Secretario,————--—

EL SENOR SECRETARIO. '"Articulo cincuenta y seis. El1 INPYME I
gqueda facultadeo para resolver y reglamentar los casos

especiales y los no previstos, que se suscitaren en la

aplicacion de la presente Ley, de acuerde «con las
necesidades reales de cada empresa y la mejor conveniencia
para el desarrollo econémico del pais”. Hasta ahi el

Articulo cincuenta y seis,-———————— S e

EL SENCR PRESIDENTE. En consideracion el Articulo. Sin
observaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario.

Disposiciones Transitorias, senor Secretario,-——————————————

EL SENOR SECRETARIO. '"Disposiciones Transitorias. Primera.
El Presidente de la Repiblica en un plazo no mayor a los
noventa dias dictard el Reglamento a la presente Ley, en
el cual se contemplard el procedimiento de organizacidn
del Instituto de Desarrclleo de la Pequefia v Mediana
| Industria, para que sea ejecutado en un plazo no mayor
a noventa dias adicionales a la promulgaciénm de dicho
reglamento vy los procedimientos de calificacidn, ejercicio

de derechos, inspecciones y sanciones en la aplicacidn

de esta Ley". Hasta ahi la Primera Disposicidon.-—————————=
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Fl. SENOR PRESIDENTE. En consideracidén la Transitoria.

S5in observaciones. Siguiente disposicidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Segunda. E1 INPYME, funcionara con

el presupuesto v recursog materiales de la actual

Subsecretaria de la Pequefia Industria, v en el edificio
de la antigua CENAPIA, donde funcionara también FENAPI

y el Centro de Investigacidn y Desarrolle Tecnol&gico".

Hasta ahi la Segunda Transitorig.———====m e e
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn la Segunda
Tramsitoria. 5in observaciones. Siguiente transitoria,
| SeROr SeCretario. == s e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Tercera. E1 personal del INPYME,
serd contratado por su Director Ejecutivo, previo concurso
de merecimientos en el gue podran participar los actuales
funcionarios del Ministerio de JIndustrias". Hasta ahi

la Tercera Transitoria.-———==- o e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn la Transitoeria
Tercera, Sin observaciones. Siguiente transitoria, sefor

secretario, =" rrmr e ———

EL SENOR SECRETARIO. "Cuarta. Para efectos de organizacién
y representacién gremial, 1la actual Federacidn Nacional
de Camaras de la Pegquefia Industria, cambia por esta Ley

zu razon social a Federacidm Nacional de Camaras de 1la

Pequena y Mediana Industria, al igual que las Camaras
Provinciales. En todo caso, conservan las prerrogativas
y representaciones concedidas en las leves vy, de ser

necesario, actualizaran sus estatutos, de acuerdo con las

facultades concedidas por la presente Ley™,. Hasta ahi

la Cuarta Disposicidn Transitoria.——==—————c——e e

EL SENOR PRESIDENTE. Los Considerandoes, senor Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO. "E1 Congreso Nacional. Considerando:

Que es deber y atribucidn del Estado, dictar el ordenamiento




& a

juridice en los diversos campos de interrelacifn social
y mas afln, en los que se refieren a regular, fomentar vy
desarrollar la peguena y mediana industria, con el objeto
de dinamizar los procesos de produccidom y transformacidn
de bienes materiales, fomentando 1la c¢reacidn de fuentes
de empleo y la idincorporacion de nuevas tecnologias; Que
es dgualmente deber de 1los poderes piablicos, proveer a
quienes intervienen en los procesos de produccion ¥
generacion de empleo, de mecanismos legales, precisos,
agiles y oportunos para una eficiente competitividad dentro
de wun adecuado marce juridicoe que permita enfrentar el
reto histérico que significa el libre comercio
internacional, el mercado subregional andino ¥ la
globalizacidon de la economia; Que es menester convertir
al FEstado en un ente regulador de la economia, dejando
a la empresa privada la gestign de los medios y organismos
gque requiere para su desarrolle sin descuidar la facultad
de controlar el correcto uso de las medidas de fomento
y la aplicacidn de sanciones en caso necesario. En wuso
de sus atribuciones constitucionales, expide la siguiente
Ley de Desarrolle para la peqguefia y Mediana Industria”,

Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidente,--—-—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Para observacidn los Considerandos,
5in observaciones. El presente proyecto de Ley retorne
a la Comisidén de lo Econdémico para que se presente el
informe para segundo debate. Siguiente punto del Orden

del Dia, sefior Secretario.-=—=—— === m s
VIII

EL SENOR SECRETARIO. §Si, sefior Presidente: "Cinco. Primer
debate del proyvecto de Ley Reformatoria a 1la Ley de

Hidrocarburog! . ——= === e e o e e e i e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al oficio, sefor

Sﬁ'f-fetﬂriﬂ ____________ AR o B e g (RS i L ——— [ LR RS SR S S e R AR AN G S R A
-

EL SENOR SECRETARIOD. Si, sefior Presidente, el informe
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dice asi: "Quito, diecisiete de septiembre de mil
novecientes noventa vy seis. Oficio niamero cero sesenta
v cinco-CLEAIC-CN. Sefior doctor Fabiadn Alarcén Rivera,
Presidente del Congreso Nacional. Presente. Sefior

Presidente: La Comision gue me honro en presidir, en sesidn
l realizada el diecisiete del presente mes vy afo estudid
v discutid el proyecto de Leyv de Reforma a la Ley de
Hidrocarburos. For peticidn de quién suscribe se aprobod
la mocidtn de gque se solicite los criteriecs del sefor
Presidente Constitucional de la Repiblica y de los senores
Ministros de Finanzas y Crédito Piblico y de Energia vy
Minas, sin perjuicio de presentar el siguiente informe
para primer debate, Ley de Hidrocarburos promulgada en
el Registro 0ficial nimero setecientos once, de noviembre

quince de mil novecientos setenta y ocho, en su Articulo

setenta y tres establecia: "El Ministerio del ramo fijara
los precios que recibiran las empresas refinadoras, por
los diversos productos derivados de petrdleo, destinados
al consumo interno del “pais. Para 1la determinacidon de
estos precios se considerardn el costo de las materias
primas, los costos de refinacion, incluyendo amortizaciones,

losg costos de almacenamiento en refineria v una utilidad

razonable por la refinacién. FEl Ministerio del ramo fijara,
| as1 mismo, los precios de venta al consumidor de los
diversos productos, tomande en cuenta los precios en

refineria a que se refiere el inciso anterior, los costos
de transporte, almacenamiento y distribucidén, el impuesto
a las transacciones mercantiles {(hoy llamado impuesto
agregado IVA), y 1los otros impuestos especiales, y una
utilidad razonable por la distribucidn. Al determinar
la utilidad razonahle, el Ministerio del ramo considerara

la eficiencia técnica ¥ econdmica de las operaciomes de

refinacion y distribucidn. Los precios de los productos
en refineria v los precios de venta al piiblico, se revisaréan
cuando se produzcan modificaciones en los costos, que
justifiquen la revisidn. La disposicifén transcrita estuvo
vigente hasta noviembre de mil novecientos noventa y tres,
en que el Congreso Nacional aprobd reformas a la Ley de

Hidrocarburog, aboliendo los criterios té&cnicos y econdmicos




ActaN? 1 Pa 73

que la anterior norma establecia come pardmetros a los
que debia sujetarse el Ministerio de Energia y Minas, para
la fijacién de precios de 1los productos derivados del
petrdleo, que solo podian modificarse en base a las
variaciones de los costos generales en las distintas fases
de la actividad. FEn las mencionadas reformas se introdujo
la modalidad de fijar los precios de venta de los derivados,
mediante un reglamento expedido por el FPresidente de 1la
Repiiblica, en el que, a mads de transferir la responsabilidad
de fijar los precios al Ministerico de Finanzas, introdujo
variables totalmente ajenas al procese industrial de
produccidn, refinacién y transporte, realizando en su
totalidad en el pais. Estas variables son: El precio
del petrdleo (materia prima) en el mercadeo internacionmnal;

el tipo de cambic gue utiliza en las transacciones de venta

de divisas del Bance Central; v, el precio promedio de

los productos derivados en la Costa del Gelfo de los Estados

Unidos. Ademas, se gravd con impuestos (que esos son los
aranceles, a la producecién nacional de derivados del
1 petrdleo. En efecto, segin la modalidad de fijacidon de

precios establecida en la reforma de la Ley de Hidrocarburos
de noviembre de mil novecientos noventa vy tres, vigente

a partir de la expedicién de los Decretos Ejecutivos mil

cuatrocientos treimta y tres, v mil cuatrocientos tLreinta
y cuatro de enero veintioche de mil novecientoes noventa
¥y cuatro, publicados en el Suplemente del Registro Oficial
nimere trescientos sesenta y nueve, de los mismos dias,
mes ¥y afio, a los precios de venta de los productos que
PETROCOMERCIAL entrega en los terminales de carga, se anaden
los aranceles "especificos" ¥ "advaloren", segiin
correspondan, castigindose a los derivados de hidrocarburos
producidos en el pais, con la imposicién de aranceles,

tal v como si estos fueran productos importados. El hecho

de atribuirse 1la facultad de establecer aranceles para
los derivados del petrdoleo producidos en territorio
nacional, constituye wuma arbitrariedad, pues estos, son
gravamenes fiscales o tributos que la Ley establece para

los productos importados, sea cual fuere si naturaleza;

por tanto, la aplicacién de dichos aranceles a los derivados
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del petrdleo producidos en el Ecuador, implica la creacidn

| de un dimpuesto, Ffacultad que es privativa del Congreso
i Macional a través de una Levy, tal como manda la
Constitucidn. La situacidén descrita arroja como resultado,

que en el Eecuador, pais productor vy exportador de petréleo,
1 los consumidores Jlocales, nos vemos obligados a pagar
precios superiores a los del mercado dinternacional; por
elle, el preoyecto de Ley de Reforma a 1la Ley de
Hidrocarburos, persigue: Uno, Eestituir dindispensables
referentes técnicos ¥y econdmicos, sujetos al control de
la propia actividad y del Ministerio de Energia y Minas

para fijar los precios de wventa al consumidor de los

’ productos refinados, derivados del petréleo; asi  como,
canalizar los excedentes del precio estimado, para financiar
el Presupuesto General del. Estade, al otorgamiento de
subsidios directos al consumo de productos masivos, v
financiamientos de proyectos de infraestructura y de interés

social; V4 Dos . Establecer regulaciones para las

importaciones de petrolea crudo reconstituido v ma s
productos derivados, pues en el gobierno anterior, se
fraguaron déficit de produccidn de algunoz de ellos para
importarlos a precio de mercado internacional y venderlos

a precio de mercado local, obteniende billonarias utilidades

en perjuicio del Estado ecuatoriance. El presente proyecto
de levy es legal vy constitucional, y por leoe tanto, ruego
a usted, se digne disponer se le dé tréAmite correspondiente.
Aprovecho 1la oportunidad para reiterarle mi sentimiento
de consideracidn y estima. Atentamente, André&s Romo Molina,
Fresidente de la Comisidén Legislativa de lo Econodomico,
Mgrario, Industrial y Comercial”. Hasta ahi el informe,

sefior Presidente.-——————————"—" s e e s s e e ————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Articulo uno de la Ley Reformatoria

a la Ley de Hidrocarburos,-———==——""—"—"———-—————————————————===

EL SENOR SECRETARIO. Ley Reformateria a la Ley de
Hidrocarbures: ™Articulo uno. A continuacidn del Articulo
l setenta agrépuese uno que diga: "Articulo dinnumerado.

Las importaciones de petrdleo crudo o de derivados, a las




Acta N? Pag 7e

gue se refieren los Articulos sesenta v ocho, ¥ setenta
de esta Ley, ¥y que no se produzcan en el pais, deberan
contar con la autorizacidén previa que, en forma expresa,
debera otorgar el Ministerio de Energia y Minas, en base
a los informes faverables nque, s=sobre la dispenibilidad
de stocks vy la conveniencia para el pais, deberAn emitir
la Empresa Estatal Petrdleos del Ecuador y la Direccidn
r Macional de Hidrocarbures”. Hasta aqul el Articuleo wuno,

sefior Presidente === == e e ————————————

EL SENOR PRESTDENTE. En consideracidn el articulo.

Diputado Marco Landdzuri, tiene la palabra,—--——==-—=- e

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente: Con el objeto
i de gque quede mas claro todavia el propédsito de este articulo
¥y para facilitar el conocimiento por parte de la Comisidn,
quisiera me permita gue entregue a Secretaria un texto

en que se afiade una frase gue produce esa aclaracidn,-—-—-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Recoja Secretaria el pedido del
Diputado Landazuri vy dé lecturs,==m=sss======x i

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente: "Articulo uno.
las dimportaciones de petroleo crudo o reconstituido o de

derivados, a las que se refieren los ArtIculos sesenta
y oche, y setenta de esta Ley, y que no se produzcan en
el pais o sus voliimenes sean deficitarios para abastecer
la demanda nacional, deberan contar con la autorizacidn
previa, oque mediante Acuerdo deberd otorgar el Ministerio
de Energia y Minas, en base a los informes favorables que
sobre la disponibilidad de stocks y la conveniencia para
#]l pais, deberdn emitir la Empresa Petrdleos del Ecuador

i vy la Direccidn Nacional de Hidrocarburos". Hasta aqui

el texto del Articulo uno, senor Presidente,—————————=--====

FL. SENOR PRESIDENTE. Recoja Secretaria esa observacidn.
5in méAs observaciones, el siguiente articulo, senor

Secretari ﬂ . —_eEmes s s e s S S Sy T . T T h R T ORI I I R R O T I T T T I THT N TEE I I B .
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EL SENOR SECRETARIO. S5i, sefnor Presidente: "Articulo
dos. Sustitiivase el Articule sesenta y dos, por el
siguiente: M"Articulo innumerado. Los precios de los

diversos tipos de petrdleo crude que se requieran para
las refinerias e industrias de hidrocarburos establecidas
en el pais, se fijaran de acuverdo al precio de referencia
al que gse refiere el articulo anterior. Los precios que
recihirdn las rTefinadoras, por los diversos productos
derivados del petrdleo destinades al consumo interme del
pais, seradn fijados por é&stas, de acuerdo a sus costos

de preoduccidén, mAs su utilidad. Asimismo, los precios

de wventa al consumidor de los diversos productos en los
que se incluirdn la utilidad o tarifa por la distribucidn,
seran determinados o establecidos por la Empresa Estatal
de Comercializacion ¥ por los comercializadores 0
distribuidores al por mayor. Del producto de las ventas
de petrdleo crudo que PETROECUADOR haga a las refinadoras,
transferirid al Presupuesto General del Estado, al precio
de referencia menos sus costos de produccidn. Los recursos
obtenidos por el Estado provenientes de las ventas de

petrbleo crudo a las refinerias, transferird al Presupuesto

Ceneral del Estado, el precio de referencia menos sus costos
de producecién: a) Para dntervenir en el mercado interno
ante variaciones bruscas de los precios internacionales
del petrdleo, con el propdsito de estabilizadores; bh)
Para otorgar subsidicos directeos a los productos derivados

del petrdlec que son de consumo masivo; ¥y, c¢) Para financiar
proyectos de infraestructura e interés social, cuando los
recursos del Fondo de Estabilizacidn excedan el nivel

financiere fijade para cumplir los objetivos senalados

en las letras a) v b)) anteriores". Hasta aqui el texto
re

del Articulo dos, sefior Presidente.-—————====m=e————-———————

FELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el articulo, sefiores
legisladores. Sin observaciones. Siguiente arciculo,

sefor S BECTELATr 10, —— = e e o

EL. SENOR SECRETARIO. Si, seiior Presidente: "Articule tres.

A econtinuacidn del Articulo novemta ¥ uno Aagréguese uno
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gue diga: "arcriculo innumerado. En caso de que fuere

necesarico o conveniente para los intereses nacionales,
impoertar petrdleo crude © reconstituide o derivades gque
no se produzcan en el pais, ya sea para cubrir faltamtes
de la produceidn nacional o por ventajas econdmicas para

la nacidmn, toda importacién de hidrocarburos seri efectuada

por el Estado a través de PETROECUADOR. Las importaciones
de los derivades que no se produzcan en el pais y que
excepcionalmente decidiere no efectuar el Estado, requerdiran
autorizacidn expresa del Ministerio del ramo y serdn
controlados segin las cotizaciones del mercado
internacional. Estas reformas a la Ley de Hidrocarburos
entraran en vigencia en todo el territorio nacional a partir
de su publicacidn en el Registro Oficial”. Hasta aqui

el texto del Articulo tres, sefnor Presidente,—=—=—=—=s—-e———-

EL SENOR PRESIDENTE. En congideracidén el articule. Sin

observaciones. Los Considerandos, sefor Secertario,—-————==-

EL SENOR SECRETARIO. 5%, sefior Presidente: "El1 Congreso
Nacdional. Considerando: Que de conformidad con el Articulo

nueve de la Ley de Hidreocarburos, el Ministro de Energia

y Minas es el funcionario encargado de 1a ejecucidn de
la politica de Hidrocarburos aprobada por el Presidente
r de la Rep@iblica; Que es necesario normar adecuadamente
la dimportacidén de  petrdleo crudo o reconstitucidn o
derivados que no se produzcan en el pais, asi como la
fijacion de precios de las refinadoras y los de venta al
consumidor Que en el ordenamiento juridico del pais se
requiere gque las competencias asignadas al sector piblice
se encuentren claramente delimitadas; (Que debe establecerse
claramente el destino de los recursos que recibe el Estado
por las wventas de petrdleo crudo y derivados. En ejercicio
de sus facultades constitucionales, expide la siguiente
| Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarbureos". Hasta aqui

los Considerandos, sefior Presidente ,-——————=———-eeem

EL. SENOR PRESIDENTE. Fara observacidon de los legisladores

los Considerandos: 5in observaciones. Que el proyecto
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retorne a la Comisidn de lo Econdmico para su informe

respectivo para segunde debate. Siguiente punto del Orden

del Dia, sefor Secretario,————————-——-—————————————————

IX

EL SENOR SECRETARIO. "Seis. Primer debate del proyecto
de Decreto Reformatorio del Decreto Legislativo nimero
ciento seis, publicade en el Registro Oficial nimero

quinientos catorce de cuatro de setiembre de mil novecientos
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EL SENOR PRESIDENTE. Dé& lectura al oficio respectivo,-—-——--

El. SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente: "Quito, doce
de julio de mil novecientos noventa y seis. Oficio doce

treinta vy ocho-CLLS-P. Sefior doctor Fabidm Alarcdén Rivera,

Presidente del Congreso Nacional. Presente. Senor
Presidente: El provecto de Decreto Reformatorio del Decreto
Legislativoe niimero ciento seis, publicado en el Registro
(ficial nimero quinientos catorce de cuatro de septiembre
de mil novecientos neventa, Ilegade a 1la Comisidn
Legislativa de 1o Laberal vy 5Seecial, plantea incrementar

de tres a cinco salarios minimos vitales vigentes para

los trabajadores en general, la pensidén vitalicia que

mediante el Decreto antes citado se concedid al sefior Oscar

Guerra Maldonade, en reconocimiento a sus actividades
artisticas desarrolladas bajo el seuddnimo de "Sarzosa",
que lo han consagrado como wun auténticeo valor del Teatro
Nacional. La Comision considera totalmente procedente
en el orden constitucional y socialmente justo al contemido
de este Decreto, en virtud de que este tipe de pensiones
deben constituir una avuda real para enfrentar las demandas
del costo de +vida actual, mAxime cuando expresan la
valoracidn que hace el Estado a los ecuatorianos que con
lc mejor de sus capacidades y esfuerzos, aportan para la
conservacidon y enriguecimiento permanente del patrimonio
artistico y cultural de la Naciodn. S5in embargo, creemos

que la reforma debe abarcar a las demas personas
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beneficiarias del Decreto niimero ciento seis, esto es a
la sefiora Amelia Martin viwda de Idrobe ¥ a sus hijos
menores de edad, a quienes se les concedid pensidn vitalicia
mensual, equivalente a tres salarios minimos vitales, como
un reconocimiento del Estado a la importacidon y fructifera
trayectoria artistica v a la obra musical de guien en wvida
fue el sefior Homero Idrobo Ojeda, esSpoOso0 y padre,
respectivamente, de los pensionistas antes nombrados.
Consecuentemente, el nuevo proyecto de Decreto adjunto
&2 este informe ha sido elaborado conforme a los

sefialamientos anteriores y estd listo par que sea conocido

en primer debate, en razdn de su constitucionalidad ¥
conveniencia. Suscribo con las debidas consideraciones.
Atentamente, Licenciada Aracelly Moreno Silva, Presidente
de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social"™. Hasta

ahi el texto del informe, senor Presidente.,-—-———————————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Articule uno, sefior Secretario,——-—-—--

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo wuno. En los articulos
uno v dos del Decreto Legislative nilmero ciento seis,
publicado en el Registro Oficial nimero qiuinientos catorce

de cuatro de septiembre de mil novecientes noventa, donde

dice: "tres salarios minimos vitales generales”, dira:
"cinco salarios minimos vitales vigentes para los
trabajadores en general”. El presente Decreto entraré

en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro

Dficial™. Hasta ahi el Articulo uno, sefior Presidente.—-———-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el primer articulo.

Sin observaciones. Los Considerandes, sefior Secretario.———-

EL SENOR SECRETARIO. "E1 Plenaric de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que mediante Decreto
Legislative niimero ciento seis, publicado en el Registro
Oficial niimero guinientos catorce de cuatro de septiembre
de mil mnovecientos noventa, se concedid pensidn vitalicia
mensual a la sefiora Amelida Martin viuda de Idrobe, cdnyuge

sobreviviente del sefor Homero Idrobo Ojeda y a =sus hijos
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menores de edad, asi como al senor Oscar Guerra Maldonado;
Que estas pensiones vitalicias se concedieron e
reconocimiento a la destacada trayectoria artistica v a
la obra musical del sefor Homero Idrobo, en el primer caso:
Y en el segundo, como un homenaje a la actividad
profesional del actor Oscar Guerra Maldonado, auténtico
valor del Teatro Nacional; Que es de justicia revaleorizar
estas pensiones vitalicias, otorglndoles un valor que las
constituyan en wuna ayuda real frente al crecimiento de
sus necesidades basicas personales y familiares; vy, En

ejercicio de sus facultades c¢onstitucionales v legales,

Decreta”. Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Fara observacidn los Considerandos.
Sin observaciones. El provecto retorne a la Comisidn de
lo Laboral ¥ Social para su  informe de segundo debate.
No habiendo mé&s que LEtratar en la sesidébn de Plenario de
las Comisiones Legislativas. Convocamos para el dia de
mafiana a las diecis&is horas al Plenario de las Comisiones

Legislativas. Gracias.——=—-—— "= =——— e

E1l sefior Presidente clausura 1la sesidon siendo las veinte

horas con diez minutos. —~=—=—-—r-r——eerrmm
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