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. Sesion: Vespertina del Plenavio Focha: Mayo 21 de 1981
:  de las Comisiones Legisiativas '
i i s instala la sesibn
; : .
b 1l S¢ aprueba la publicacibn de dés Acuerdes: :
[ - . ol . .
E . El primero por coamemorarse un aniversario wis de la
: : ; : i
i . magna efemérides patria del 24 de Mayo de 18223 y el
: “Sepundé, saludando a la ciudad de Babahoyo, per conme .
: ]
; Cmorsr el 27 de Mayo prénimo sus fiestas locales de i
i N =
- ANLVETZ3#T10., i
2 i
£ |
: 111.-° Continuacidn del primer debate de la Ley Forestql y o de |
i conservaclﬁn de 4reas y vidz silvestre.
v Primera discusibén del Proyscto de Decreto de eapropis-
i cibn de lotes de terreno a favor de la Cooperativa de
i : v'iv':ienda "Vicente-Piedrahita' en Nobol.
H ;
5 ¥ ; Pi‘lﬁlbf‘ deBate del Proyecto de Ley regulando labores de
i : los bibliotecaries del pafs.
] T ' :
] ¥ El sefior Presidente, declara terminada la sesidn.,
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En la ciudad de San Franciscoe de Quito, a los veintiun dias
del mes de Hayu, del afio de mil novecientos ochenta y uno,-

en el Salén de Sesiones de la Honorable Cimara Nacional de

Rﬂpresentanteﬁ y bajo la Presidencia del titular, sefior In
gen1gra ‘Rail Baca Carbo, siendo exactamente las 17 H 00,

se ‘instala la sesibn de Plenario de las Comisiones Legisla
tivas Permanentes de la Honorable Cémara, en 1la que actfa -

“en la Secretaria, el titular sefior abogadﬂ Vicente Yanefas
.Lﬁpez.

Concurren los siguientes Honorables sefiores Representantes:

CGHISION-EE LO CIVIL Y PENAL:
Ht_Mﬂrqo Prjaﬁn Maya

‘H. Camila Gallegos ~Dominguez

‘H. Pepe Higﬁel MﬂSquéra Murillo

“H. ‘Rodrigo Borja Cevallos

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:

H. Julio Ayala Serra

: H..Gary'ﬁspér;a Fabiénr
. H. Adolfo Coronel

H. ﬂrquimi&es Valdez Carcelén

_  €0“1519¥ DE:LO TRIBUTARTIO, FISCAL, BANCARIOQ Y BE PRE?HPUE
" H. Galo Vayas Salazar _ : 5.“-
H. Pio Oswaldo Cueva Puertas

H. Mamnuel Valencia Vésquez

' COMISION DE'LO ECONOMICO, AGRARTO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:

H. Fausto Vallesio Escobar
H.. Eudore Loor Rivadeneira

'H.-Gabrﬁcl Nicela Loor ¥y

H. Jorge Fadul Suazo
: I

EL SENOR PRESIDENTE: = Sefiores Legisladores, les encarezeo se

~sirvan tomsr asiento, para yue Secretaria comstate el guérum

reglamentario. SRR R P LS e S
“EL SENOR SECRETARIO: Al momento, existe el qubrum reglamon-
tario, en la uala de Se¢siones del Plenmario de las iﬁm1¢1cnc:

o
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Acta No.4¢

FH&Q 2

Legislativas.

'EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesibn. Seflor Secreta-
Cfio, 3irvaspﬁ1¢er el orden del dia. :

EL SEROR SEGRETARIH Orden del dia para esta 5&5iﬁn.dei Ble,

‘nario de las Comisiones Legislativas del veintiuno de Ma}a'

de mil novecientos ochenta y uno. (Lee) "Primero.- Primer -

~debate del Proyecto de Ley Forestal y de conservacibn de -§

reas y vida ‘silvestre.- Segundo.- Primer debate del Proyec-

- to de Decreto de expropiacidn de lotes de terreno a faver -

de la Cooperativa de vivienda VICENTE PIEDRAHITA.Primer de-
bate del Proyecto de Ley, regulando labores de los-Biinmtg
carios del pais.- Cuarto.- Primer debate del Preyecto de Ley

. que deroga el Decreto Supremo nimero veinte y dos cincuenta

y tres, publicado en el Registro Oricial némero trescientos
cincuenta y ‘seis de primero de marzo de mil novecientos se

- tenta y ocho, Decreto que dice relacidn con la exoneracibén
‘de impumstoﬁ a la importacidn de lnstrumentns musicales”.

Es' ¢l orden del dia, sefior dBresidente, -~-----=-en-conooo-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, solicito & uste

des la_autﬂrizacién necesaria para que el Plenario de las -
'Gamisiuneﬁ-Legislativas Permanentes publique los ﬁcuerdﬁs =

‘respectivos, por las festividades que se conmenoran el veiw
j te y cuatro de Mayo y la salutacibén a Babahoyo con motive -
de sus festividades del veinte y siete de Mayo. Los sefio-

res Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levan-
taY 61 D820, nerrrescsnscer st n st i de st e e S S

..EL SENOR SECRETARIOQ: Aprobado, sefior Presidente.----------

11

EL SEﬂﬂR;BRESIDENTE: Se aprueba. Seifior chretario,_lefrug

- go publicar los Acuerdos TESPECLIVOS.-=-s-m--rcmcaicmonanin

EL SEROR SECRETARIO: Se cumplird, sefior Presidente.-=-----

 BEL SENOR PRESIDENTE: E1 primer punto del orden del dfa, se

AT SECYRLtATID,. “reermm s mms s et s s e e S S

111

" BL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Primero.- Primer dcbate del Pro-
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- = m

de Ley Forestal y de conservacidn de Areas y Vida Silves-
tre:- Continuacidn, --------=--m-memmmem s e -

EL SEROR PRESIDENTE: Capf{tulec Décimo.- De las Industrias
Forestales. Articulo sesenta Y CUALTQ, r==7r-smsicria<asman

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) Articulo sesenta y cuatro.- Los
Ministerios de Agricultura y Ganaderia y de Industrias, Co-

~mercio e Integracibn, determinarén el nivel tecnolégico mf

nimo de las industrias de aprovechamiento primario". Hasta

aqui ‘el articulo sesenta y cuatro.-------=-~--s-c-eacoaono-

'EL EEHGR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa el articulo:
a segunda T e

 EL SEHUR~SECRETﬂRID: (Lee) “ﬁrticulo sesenta y cinco.-"El

Ministerio de Agricultura y Ganaderia cnntrqlaré'y prmpeg:

der4 al mejoramiento de los sistemas de aprovechamiento,-

‘transformacidn primaria e industrializacibn de los recur-
-s0s forestales y de fauna y flora silvestres". Hasta aqui

el drticulo isesenta y CHficEh PY--------r---c-ssrcoma- briwss

-

" BL SEROR PRESTDENTF Sin observaciones, pasa el arti:uln:
E_sesenta y cinco a segunda,------c-=--smacmeasomnao oo

'EL. SEROR . SECRETARIO: (Lee) "Articulo sesenta y_seia,~i£a-
‘instalacién y funcionamiento de los aserraderos e indus-

trias que utilicen madera o cualquier otro producto fores

.tal diferente de la madera como materia prima, se sujeta-

ra & las dxap951c1ones de esta Ley y de los Reglamentos en.

1o que a utllzzaC16n de recursos forestales se TBflETE -

Hasta aqui el articulo sesenta y seis. =--~-- e
-:EL-SENGR PRESIDENTE: Sin observaciones, el.artitulé;sesﬁﬂ
. ta y seis pasa a segunda. Perdén, sefior Secretaria; Honora
" ble Hmsqu;ra.—- ---------------------------------- P
- EL H:MﬂhQUERA MURILLO: Que se suprima “dlferentﬂ de la mdde

ra".,  Una repeticibn innecesaria.------+--v-= b e e o et

' EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidén, pasa el articulo
.2 $EUNAA. -e-cmetomSreesameammmeeaenicoenaenn Rt ra s -

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) Articulo sesenta y sicte,.~ Los -
establecimientos de transformacidn primaria e industrias fo
restales y de vida silvestre, sélo podrén adquirir y wtili-

JJJJJJJ
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®

zar materia prima cuyo aprovechamiento se halle autorizado".

'Haﬁta aqui.....El segundo inciso: "A este efecto llévarﬁn .

Registro obligatorio de las actividades que realicen con di
cha materia y, cuando el Ministerio de Agricultura y Gahadg
ria lo solicite, le proporcionarin la informacién respecti-

~wva, con fines estadisticos y de control". Hasta aqui el ar-

~ticulo sesenta y siete. -------m-o-ommoooiooaeooioLo -

EL. SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa el artficulo -

SeTenta Y SLeve. 4 SEURdR s S ront i URse b o Sl e n
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Artfculo sesenta y ocho.- Los -

‘Ministerios de Angcultura y Ganaderia, de Industrlas, Co-

'mETClﬂ e Integracién y de Finanzas y Crédito Plblico y con

el fin de racionalizar el aprovechamiento de los- recursos -

‘forestales, prohibirén temporal o definitivamente 1z impor
‘tacibn o fabricacién de maquinaria, equipos, herramientas ¥

demés implementos relacionados con la actividad", Hasta a-

qui el:articulo sesenta y ocho., -----=r;ccomera-nonaaan ===

El, SEROR PRESIDENTE: Honorable Mosquera, por faver, a que.
quede simplemente constancia en actas. ---==---=- R TR
EL H MOSQUERA MURILLO: Que se suprima "y" después de Cré-

.'ﬂitG-PﬁbliCG,ien donde dice: "y con el fin" y que quede:

"con el fimn,..." porque no se estd refiriendo a nada anta-

:'rlormente, --------------------------------------------- -
.;EL SENOR PRESIBENTE* Con esas observaciones, el articulo

' sesnte y ocho pasa a segunda. Perdén, seflor Secretario. lo
porable Pio Oswaldo Cueva, ---==-c-=--ccmmm i cm e m e s '+

BL 'H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, quiero hacer una con-
sulta a ia Comisibn, sobre este articulo, parece que no ha?
ilatiﬁn entre la primera parte del articulo y la'segunda,
eqtienﬂn que hay tal vez una falla mecanngréfi;aﬁ Dice:
"Los Ministerios de Agricultura y Ganaderfa, de Industri#;}

' Comercio e Integracidn y de Finanzas, con el fin de racio-
‘malizar el aprovechamiento de los recursos forestales ; pro-

hibird temporal o definitivamente la importacién o fabrica-
cibén de maquinaria, equipos, herramientas y demds implemen-

- tos relacionados con la actividad". Pregunto si estéd bien

el articula o hay tal vez alguna falla mecanaglﬁflca ol
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Acta No. 49 Pﬁg 5

sesenta y ocho. Me pregunto qué relacidn hay entre la prime
Ta pafte y Ta siguiente. Que para segunda, nos infnrmeﬂ-cﬁﬁl
‘es el_prqpééitn de la disposicibn. -=---- e
~ EL SEROR PRESIDENTE: Rogarfa a algln miembro de la Comisibn
-?élarar 1a ﬁregunta . Para segunda, se aclarari 1lo perti-
nente, pero queda como observacibn, la falta de ;ohgreﬁcia.
del articulo, de conformidad con lo sefialado por el Honora-
ble Pio Oswaldo Cueva. Con esas observaciones, el artfcunlo
sesenta y ocho, pasa a segunda. Articulo sesenta y nueve

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo sescnta y nueve.- Bl -
proyecto de reglamento a las disposiciones del:présente Ca= |
pitulo, seri preparado por los Ministerics de Agricultura y
‘Ganaderia y de Industrias, Comercio e Integraciﬁnj'eh:canj
dinacién con el sector privade y lo someterén a considera-.
cibn del Presidente de la Repfiblica para el cumplimiento -
del mandato constitutive". Hasta aqui el articulo,sefior Pre
“sidente.
EL SENOR PRESIDENTE: E1 Honorable Vayas.

 EL UHONORABLE VAYAS SALAZAR: Entiendo, sefior Pr351dente, que
1a Comisibn quiso decir "mandato constitucional en vez de -
constitutive; si es que es por un error macanogrﬁficﬁ,*qué
s¢ rectifique ¥y sinnsque se ponga "constitucional’, Esto -

..en cuanto a la forma, en cuanto al fondo, ssfior Presidente,
que en este articulo que estd preceptuando la necesidaﬁ'ig

' periosa de reglamentar, igual gue en los otros ﬁnteriures,
que se de un plazo o un término, para que el Ejecutivo a tra

- vés de los ﬂinistrcs correspondientes gque elaboraron el ante
_proyecto para la sancidn del sefior Presidente de la RepGbli-
ca, de conformidad con las disposiciones canstituciauaigs;y

- para ser concreto, ncomo observacibn para segunda, que-él pla
zo sea de noventa dias a partir de la expedicibn de la ‘pre-
“sente ‘Ley. En el momento oportunc, seilor Presidente, cuando
estemos en el (Gltimo articulo, haré una chbservacibn, pafa -
que no”se repita hasta el cansancio, como bein:decia ayer
€l Homorable Cueva, el problema este de que para cada Ga-
pitulo tengamos que hacer una reglamentacién especial;:y-f
‘oportunamente indicaré la redaccibn que propongo, para  que
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Acta No. 49 F‘ﬂg 6

-------

.sea ese Heglawento, para toda esta Ley. Gracias, seiior Pre
b e e e o el S i

EL SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Mosquera.

! 'EL H MHSQUERA MURILLO: Gracias, sefior Presidente, precisa-
| mente para referirme a lo dicho por el Honorable Vayas, real
: .~ mente pues en materia gramatical, son muy imperfectos ias 5e
| fiores de la Comisién de lo Econdmico y Agrario; pero ya en
- materia de reglamentacibén, hay que reconocer que se estd de-
masiado utilizando en cada articulado o Capitu® , cuando -
lo correcto es gque en una disposiciénm, practicamente al fi-

:_glamentaciﬁn o Reglamento para la aplicacidn de esta Ley,-
- tendrd que dictar el Ejecutive, en el tiempo que se 1¢é dé.
. en una séla norma, no tiene por qué en cada artlculadu, repe-

tirse que se remitird 21 Reglamento. Entonces esta observa-

|

|

|

l‘ .': . " - = - . - - " k!

i . nal de las disposiciones, se tiene que indicarse que la re-
. _ .

t

'=:=ciﬁn;de-carﬁcter general, en todo en donde se haga referen-
: - cia a1l Reglamento, tenga pues gque dictarse en una disposi-
“cibn general, en la parte final de la Ley. -==v-=eerscone-

: . EL SENOR PRESIDENTE: Honorable LoOT. -=-===r-=-==-== A .
* " “EL H LOOR RIVADENEIRA: S{, sefior Presidente, para reafirmar
el criterio de que es un eror mecanogrédfico em la filtima pa-
_ ' labra, es "mandato constitucional''; ¥y también para acoger -
i . con todo sentimiento, la ubseTVacién de que haya un snlﬁ
: i - articulo en el que se refiera a que el Presidente de lu Re¥
: pﬁhllna dlctari el Reglamentn para la aplicacibn de eﬁtd =
ey, agregandu de que ese Reglamento , en asa d15pu%ic16n
se diga: en cnnrd;naLlﬁn con el sector privado, que real -
‘mente en materia de exportacibn es uno de los que mis ha
' : trabajado en forma racional y técnica a favor del pais. ---
i . BL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, el articulo -
":sasenﬁa-y nﬁeve, pasa a segunda. Titulo Segundo, sefior Se-
Cretario, --=s---------t-sescocccmeecooooao- .4-~----4-¥-¥_

: ' EL SENOR SECRETARIO: (Lee)"Titulo Segundo.- De las &reas na-

j :turales y de la flora y fauna silvestres.- Capitulo pffmara.

DPel patr1mnn10 nacional de 4reas naturales.- Articulo soten-
ta.- [l putrimonio de Areas naturales del Estado se holla

--.....--:.-
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- = e

constituido por el conjunto de freas silvestres que se des-

tacan por su valor protector, cientifico, escénico, educa-
E ~‘cional, turisti@ﬂ y recreacional, por su flora y fauna, o :

,;bnrqué constituyen ecosistemas que contribuyen a mantener:

i el eéuilihrio del medio ambiente.- La determinacién y deli

- mitacibn de ‘1as Areas que forman este patrimnnin,.carr35pﬁg-
i ~.den al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, mediante acuer-
do, sin perjuicio de las ya establecidas por leyes especia-

i ‘ -les, decretgs o0 acuerdos ministeriales anteriores a estg Ley.
! Hasta aqui el articulo setenta, ---------=ss-orsommmorosoos

E ' B SEROR PRESIDENTE: Observacicones para segunda, Hnnprahlg

i HS Pid Oswaldo. Cieva.: sr-afsvs-=tastocb ottt cirs e fent

i .

BL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, serfia interesante,se"
fior ‘Presidente, que el sepundo inciso sea revisado en cuan-

| . to a su rodpccififi, -~ SRS ML o - v svesemmmn s oo cadl e
' . EL SEROR PRESIDENTE: Con esa observacibn, pasa el_arti¢u1o
a segundaEl Homerable Loor. --------wscc-connus e R

EL H LODRRNADHQEIRA. La Comisibn, acoge, indudablemente con .
‘tods emocibn las observaciones; pero cuando hay una obser-
“vacibn de este tipo, que se diga, en qué esta la falla; por
. que sino nosotros, podemos creer de que estd bien redactada,

con ¢l mayor respeto, para el Honorable Pio Oswaldo Cueva,

pero que se nos diga mis o menos los elementos o los indi-

cios en dbénde esté la falla, puede ser que esté mal redacta
da para ellos y para nosotros esté bien redactada; entén-
cés'querémas acoger la sugerencia, porque debe ser el prg
ducto de ‘todos los que integramos el Plenario y no de na-
dle, pero que por favor se plantee en forma concreta cuﬁl_
es la falla fundemantal.

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pio Dswalde Cueva.

" BL H CUan PUERTAS: Sefior Presidente, pienso que este ar-

" ticulo ha venido con la redaccién dada por los autnres del
Proyecto original, pero en ninglin caso quiero atribuir fa-
llas a la Comisibdn, que al contrario, ha perfeccionade el
Proyecto; pero evidentemente, no hay una debida ilacién en
ﬂﬁte'inciso segundo. Dice: (Lee) "La determinacibn y d&ii-
‘mitacibén de las ireas que forman este patrimonio corres-
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ponde - No es corresponden- al Ministerio de Agricultura y
. ganadefia; ﬁedianta acuerdo, sin perjuicio dé'las'ya.eatg
- blecidas. Yo creo que esto no guarda mucha congruencia de
orden gramatical. ...., sin perjuicio de las ya estableci-
das - De los acuerdos ya establecidos de, o de las faculta-
~ des que establecidas sin perjuicio de indicar (repite) sin
perjuicio de las facultades que sobre la materia estuvieren
establecldos en leyes esp5c1alas, decretos o acuerdos minis
teriales anteriores a esta ley." Entiendo que eso es lo --
que se quisre decir.-=s-=rrerrrosarocsrt e
4 EL SEHUR PRESIDENTE: ese es un planteamiento, el otxo era
- gue cnrrespande en realidad, la obhservacibn es a la deli-
-'nitadiénl?a establecida, que es como eﬁtiendo que es ﬁarh
iila-ﬁémisiﬁn. En todo casa, la observacidén pasa a segunda,
y él-articuln setenta pasa a segunda, Artieulo setenta y
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" EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Setenta y uno.- Las freas natu-
- rales del ﬁatfimonid del Estado, se clasifican'para efecto
de su administracidn en las siguientes categorias: -a) Par-
- que Naclnnal,- h) Reserva ecolbgica; ¢} Refugio de vida sil
vestre;- .d) Reserva biolbgica; e)Area Nacional de recrea:;&n,
f) Reserva de produccibén de fauna; y,-Area de caza y pesca.
Hasta aqui el articulo setenta y uno, ---------- oy e o o
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BL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia., ----=---=er-cc-sco-
EL H VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente: gque se agregue un
literal més al articulo setenta y uno, en el que conste: --

LT R

e

: "anquq lluvioso tropical', -~---c-ca-o--a- T D o
" EL SERNOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, el articulo -
! setenta y uho pasa a segunda.Articulo setenta y dos, -~-=---

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) Articulo setenta y dos.- El pa-
trimonio de 4reas naturales del Estado deberi conservarse
inalterado. A este efecto se formulard planes de ordenamien
to de cada una de dichas 4reas.- Este patrimonio es inalie-
nable e imprescindible y no puede constituirse sobre &1 nin
ghn derecho real'. Hasta aqui el articulo setenta y dos. --
~y hasta aqui el Capftulo Primero. =-----=====-==== —meaa -
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BL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones pasa a segunda. Capi

: -tuiﬂ' seg_u.ndg VW memssmsssssemaa= e T S S
£ 3

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Capftulo Segundo.- De la adminis
tracidn del patrimonio de 4ireas naturales.- Articulo seten-

~ta.y tres.- La planificacibn, manejo, desarrollo, administra

cibn, proteccibén y control del patrimonio de dreas natura-
les del Estado, estarf a cargo del Ministerio de Agricuitu-

 ra y Ganaderia.- La utilizacibn de sus productos y servi-

~cios se sujeterid a los reglamentos y disposiciones adminis
.‘trativas pertinentes". Hasta aqui el articulo ssetenta y
_trggv. A E A W S R R SR MR S e e wR B e o S M e e mm e e o mr M R M e RS A B e eE Bt

EL -SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa el articuio
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EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo setenta y.cuatro.- Las
tierra y recursos naturales que fueren de propiedad privadh,

comprendidos dentro de los limites del patrimonio de freas
‘naturales, serdn expropiadas o revertirfn al dominio del -
 Bstado, de acuerdo con las leyes de la materia". Hasta a-

qui el articulo setenta y cuatro. =----=--=s=-=- mmmmm— .
EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda.--
Capitulo TerCero, ==-==smm-c-ce i e

'EL SENOR SECRETARIO: Capftulo tercero.- De la comservacibn

de la flora y fauna silvestres.- Articulo setenta y cinco.-

"El patrimonio de 4reas naturales del Estado se manejari con
- sujecién a planes especificos de ordenamiento, de las res-
_pectivas unidades, de conformidad con el plan general.- En:

‘estas 4reas, sblo se ejecutarén las obras de infraestructu-
ra que autorice el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa". -

"Hasta aqui el artfculo setenta y €Cinco. =-=-==-==c-m-um-a-

- EL SEROR. PRESIDENTE: Honorable Mosquera. -----=------- "

EL 'H MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente: en la filtima par-
te del primer inciso: ~----- de conformidad con el plan gene
ral", De qué plan general? Desarrcllo? de eso tiene que f

especificarse, de qué plan, ~---=-----------i-no-ooo m e
EL SEROR PRESIDENTE: Con esa observacidn, pasa el articu-

1o a segunda. Artficulo setenta y Seis. =-=w=we=mw-messmoanas
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" EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "En las unidades del patrimonio

de'&ress ﬂatﬁralea del Estado, que el Ministerio de Agricul

_tura ¥ Gana&eria determine, se controlari el ingreso del pi

blico y sus actividades, incluyendo la actividad cientifica.

~En los Rﬂgl&mentﬂs se fijar4d las tarifas de ingreso y sefvi
cios y los demis requisitos que fueren necesarios™.,-------

EL SEROR PRESIDENTE' Sin observaciones, pasa el artlculo a
segunda. ‘Articulo setenta y siete. -~------r-~--c-alinas - -

EL SENOR SECRET&RID (Lee) "Articulo setenta y siete.- La -
flnta Y fguna silvestres son de dominio del Estado y corres
pqnﬂe al Ministerio de Agricultura y Ganaderia su conserva-

cibn, proteccibén y administracibn, para lo cual ejercerd -

las siguientes funciones:- a) Cnntrolar'la caceria, reco-
Iecciﬁﬁ, aprehensibén, transporte y tréfico de animales y .

partes constitutivas de la fauna y flora silvestres.- b)
Prevenir y controlar la contaminacibn del suelo y de las
aguas, asi domo la degradacibn del medio ambiente;-c¢)Pro-
‘teger y evitar la eliminacién de las especies de flora y

fauna silvestres, amenazados o en proceso de extincidn;-

d) Estéblecer zoocriaderos, jardines de plantas silvestres-

y estaciones de investigacibn para la repreduccién y fomen
to de la flora y fauna silvestres; e) Desarrollar a;tivida—
des administrativas de uso y aprovechamiento doméstico de
la flora y fauna silvestres, en escala y mediante métodos

que eviten menoscabar su integridad;- f£) Cumplir y hacer -

cumplir los convenios nacionales e internacionales para la
ﬁﬂnscrvaclﬁn de la flora y fauna silvestres y su medio am-
hantH Y~ g) Las damﬁs que le asignen esta Ley y sus rﬂgla
mentos', Hasta aqui el articule setenta y siete. ------ .-

' EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el arti:ulﬂ setenta

Y 5iét¢, El Honorable Valencia, ----+-=-srn-cmercccssrmvin o

. EL H VALENCIA VASQUEZ: En el literal d), sefior Presidente,

porque lo fundamental es criaderos, estamos hablando de Ley

‘Forestal, y nos estamos confundiendo con las leyes de fauna,
sefior Presidente, pero bueno, no importa, que se_agrggue_-

por lo menos:"Establecer criaderos, viveros, jardines, etc.
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 EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Pio Oswaldo Cueva, ---
'.EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: veo aqui una serie
mde narmas, seftor Presidente, que limitan el derecho de prn

pledad, recnnuc1dﬂ y garantizade por la Constitucibn.: Bas-

tarfa la declaratoria de una zona de area silvestre, para

que ese¢ derecho desaparezca. Yo-si quisiera pedir a la Co
misién que para segunda haga una revisién de estas normas,
con miras a las disposiciones constitucionales, sobre todo
ai.artigulo cuarenta y oche y cincue;ta y unc de la Consti-

_EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el arti

cula a sugunda, Articule setenta y ocho, -------- : ------- i

_ BL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Artfculo setenta y ocho.- El a-
-;provechamlantu de la flora y fauna 511vastres no comprendi
- das en el patrimonio de freas naturales del Estado serd re-
:guladﬁ por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el qug

a&ﬁmés determinarﬁ las especies cuya captura, recoleccidn ¥
aprovechamiento ¢stén prohibides.". Hasta aqui el articulo

ssetenta’y ocho, <-----Scq-rpEao-facaaos il bt Rkl by
. EBL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vayas, -----==-==c--==--o"-- ;

El, H VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente: en este articulo, en
la parte final, que se refiere propiamente a la captura de

animales, en la caza, después. -+ ... cuya captura", - -deberia
agregarse: "o utilizacidn". En este caso, la proteccibn al
caﬂzaria.también para la flora, sefior Presidente. Que se a
fiada: "o utilizacibn', ----e-eccccei ittt

EL_SEHDR-PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el a;ti-
culo a segunda. El siguiente articulo, sefior Secretario, --
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "ﬁrticulo setenta y nueve.- Cual
quiera gue sea la finalidad, prohibese ocupar las tierras -
de patrimonio de Areas naturales del Estado, alterar o da-

fiar 1a demarcacibn de las unidades de manejo u ocasionar de

_tefiurn de los recursos naturales en ellas existentes.- Se
prohibe, igualmente, contaminar el medio ambiente terrestre,
_.acuétiCD_a aéreo existente en las unidades de manejo'. Has-

ta aqui el artfculo setenta y nueve.------------- memmae s
EL SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Vayas. --------we=--r==-
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EL H VAYAS SALAZAR: Seflor Presidente: que se haga una exclu
§i§n cuando, por razones obvias de infra-estructura, por e-
jemplo vial, se necesite utilizar, por ejemplo para vias de
comunicacibn, caminos vecinales, aeropuertos, etecétera,por
que asi la disposicién, tan radical como estd, excluye cual-
.qﬁiera'utilizaciﬁn para el desarrollo, poér ejemplo, de or- .
den vial. De tal manera que, concretamente, que Se ponga
“en forma concreta, la exclusién, cuando se requiera para vi
_as -de comunicacibén y otras obras de infra-estructura. ----
EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones,el articulpjpa-
.58 a segunda, T{tulo terCerg. -----==---swemecvnoncoan -
 'EL SEﬁﬂR SECRETARIO: (Lee) "Titulo tercero.-Del Financia--
_mianto, Articulo ochenta.- Para el financiamiento de los -
programas forestales a cargo del Ministerio dg.ﬁgricultuf&_
¥ Ganaderial'sa contari con los siguientes recﬁrsus{- a) Ls
‘asignacibn de doscientos cincuenta millones de sucres anua-
les en el Presupuesto General del Estado, que se'increméutgy
14 snualmente previa justificacidén, en atencibn a los pro- |
gramas respeéctivos; b) Los fondos que se recauden pnr_cnn-
cepto de venta de las tierras, bosques, contratos de apro-
vechamiento forestal....... Interrupcibn,--~---~mv-n-- - am
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, vamos a seguir con
1a préctica del dfa de ayer, esto es, literal por literal.
Sirvase ITeer nuevamente el literal a) .----v---se-cc-=-n--
EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "a) La asignacibn de doscientos
cincuenta millones de’ suctes: anuales én el-Presapuesto-Gerkval el Hs- |
;jadp,-qne s¢ incfementaré anualmente previa justificacién
_'gn_atEntiﬁn'a los programas respectivos", Hasta équi el -
1iteralia), e -eememoee oo
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia.
"EL R ?ALENGiA VASQUEZ: Sefior Presidente: doscientos cin-
'cﬁénta nilipnes de sucres, para un programa tan importaﬁte;
 resulta poco, yo pido que sea cuatrocientos ;inGUentaVﬁif

1

e el

sk kones , sefpr Presidente «s--econcacmvoromiehidenmnsabaie
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva. --=--r--
“EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: para estar en conso-
‘nancia con las disposiciones constitucionales, debe indi-
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 carse que esta asignacibn deberi constar en el Presupuesto

~ de sucres que se haré constar anualmente en el Presupuesto -

- la  misma que se incrementari anualmente, etecétera, ------
-qiﬁL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, &1 literal a]
‘pasa a segunda. El literal b). ---=------=--oromceoanioaa-
 EL SEROR SECRETARIO: (Lee) " b) Los fondos que se recauﬂen
por ﬁqnceptﬁ de venta de las tierras, bosques, contratos de -q
._apxﬁﬁethﬁmiento.forestal, y de fauna y flora;_in&ustrializa-
¢ibn, comercializacibn y otros, conforme a lo dispuesto en -

~una incompatibilidad, pero radical, con lo que hemos aproba-
. do nosotros en el articulo setenta y dos. El articﬁia 56~
'.Ltﬂnta y dos dice: ( de esta Ley) "Que el patrimcnio de 4reas
_fdel Estado, deberﬁ conservarse inalterado, este patr;meniu ~

 bre €1, ningln derecho real"; y estamos declarando y apra-
- bando esto en el artfculo setenta y dos, cémo podemos, como

'yuntura, porque de lo contrario, o aprobamos el uno que pro-
“hibe la venta o aprobamos éste que permite la venta para fi-

_lﬂs dleTEntes, peroc en todo caso 1lo caﬁsidergr& la Comi-

EL H VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente: son dos articulos

e

-

pgﬁeral del Estado, a partir de mil novecientos ochenta y -
dos, o sea debe decir: "La asignacibn de doscientos cincuen
ta millones de sucres, o de cuatrocientos cincuenta millones

General del Estado a partir de mil novecientos ochenta y dos,

S —

la presente Ley y sus reglamentos;".------- et L L S L P
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vayas, =----==c-wacucnm-cu-
EL H VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente: yo encuentro que hay

es 1nalienahle, inprescriptible y no puede cnnstltulrse 50-

las fuentes de financiamiento en el literal b) de este arti-
culo que es materia de consideracibén, la venta de la tierra?
De tal manera que yo recomiendo a la Cumisi&n,:cuanda"pasa

8 estudio, previo informe para segunda, que tipifique 2 que
quede el un articulo o quede el otro, que haya un poco de co-

nanciamiento del programa. ---=-==s-cc-c-ecmcecaccacoasocan-
EL SEROR PRESIDENTE: ' Creo que en realidad, son dos articu-

516n como observacibn para segunda, la del Honorable Vayas.
Honorable Valencia, tiene la palabra, -------=----crcevnn--

diferentes, el uno es una asignacibén determinada en el Pre-

= L e
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supuesto  Gemeral del Estado y la otra tiene que existir
~de mantenerse el literal b), porque son fondos que ﬁru?ie

- nen de la misma naturaleza del programa de reforestaclén.
'EL SEROR PRESIDENTE: Literal c) sefior Secretario.--------

EL " SEHGR SEERETARIG. (Lee) "c) Los ingresos provenientes -
de multas,decomisos e indemnizaciones por infracciones a es
ta Ley"; Hasta aqui el literal €), ----------s-r-michernann
EL SEROR-. PRBSIDENTE. El Honorable Pio DEWaldo Cueva. ~~=-=--
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: que se suprimas “in-
demnizaciones por infracciones, decomisos e inffabcinnﬁ# 3

"por infracciones a esta Ley, debia decir: Los ingresos -
‘provenientes de multas por infracciones a esta Ley, DﬂquE'

~ese tipo de penas: decomisos o indemnizaciones.--------~--

' EL SEROR PRESIDENTE: Literal d), sefior Secretario. ------
"EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "El producto de la venta de plan
tas y material vegetativo proveniente de los viveros, asi -
como de otros productos forestales, aprdvechadus'o'indust#ig
lizadoes por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia"7 Hasta

e p——

aquiiel literal d). ~-mmecsremsdecdecsenecnciesanlan ~ e
- EL SEEGR PRESTDENTE: Honorable Gallegos, para que pueda ha-
cer la aclaracibn, sino no consta en actas, =----------- mrim

- EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Muchas gracias, sefior Pre51&ente.
- Nada mis que en lugar de decir vegetativo, debe dec1rs§ ve- !

. EL SEROR PESIDENTE: El Honorable Loor ----- wmlthae femmae s
"EL H LﬂﬂR RIVADEHEIRA. Sefior Presidente : en efecto, és#'ﬁg_
'lahra también se usa, o estéd bien usada, porque se refiere
a material de repraduccién, por ejemplo, ranas, etcetétera;
y ese se llama material vegetativo, asi coma 1a_expfesiﬁﬂ
~de crecimiento vegetativo, que es la multiplicacién, también
. en este reino, en el reino vegetal, sé denomina material "vig-
. 'getativo, al que tiene esta funcibén de reproduccibn general-

. EL SENOR PRESIDENTE: Literal e) |
EL SERDR SECRETARIO: (Lee) '"Los préstamos nacionales o Lntar

- macionales destinados al desarrollo forestal'; -------- f-w~
EL SENOR PRESIDENTE: Literal f) ----~-------n-n--- b S e
b “"““":'-._:x ‘ e " o i A R RN B ALY T L SEREA AR iq'* i ‘i‘;%“:' -" 2
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“EL SEROR SEtRETARID (Lee) "£f) Las contribuciones voluﬁta-'
rias prnvenlantts de cualquier fuente y los legados y dnna
cinnes“; Hasta aqui el literal f£).----~---m-momccmuanaa.t -
- 'EL SEROR PRESIDENTE: Literal g), --------s-eommenocaonn. -
EL SﬁﬂﬂﬂfsﬁﬁﬂETARIﬂ ¢ (Lee) "g) Los fondos que se nbtaﬁgﬁn-
por la concesibn de patentes de operacibén tur{stica en los
parques naciunales y otros permisos similares;" Hasta aqui.
el g) -v--- e DL L e LR L LR T ‘-
EL SEROR PRESIDENTE: Literal h).
- EL SEROR SECRETARIO: (Lee) " Los demis recursos que genere
.1la apllcati6n de esta Ley'", ~----remmcimmmmi i naans
Bl SBRGR PRESIDENTE: Con las observaciones heahaq al arti-
. culo achenta, pasa el artfculo a segunda. Articuln uchenta
¥ UND, ~rmeccecmememmcccc el m e s e as sl '
_EL SEROR SBCRETARIO: (Lee) MLos recursos sefialados en el -
articulo precedente, se depositarfn en el Banco Central --
del Ecuador, y se invertirin exclusivamente en programas -
de forestacibn y reforestacibm, conservacibn, manejo fores
tal, 1ndustrial1zaclén, capacltaclﬁn, investigacién y admi
:_n1strac16n de Areas naturales y de vida silvestre, de con-
-formidad con el distributivo aprobade por el Ministerio de. . |
':Finﬁnzas_y Crédito PGblico". Hasta aquf el articule pcﬁen~
CTA Y UNO, ~--m,emmemscecrmm s smeesesrecr '
EL SEROR PRESIDENTE: Homorable Vayas. :
EL H YAYASISALAZAR: Que se afiada en la Gltima parte, ;Eﬁar
Presidente, para estar de acuerdo con el articulo setenta y
uno de 1a Constitucibn y de la Comisién de Presupuesto, por
‘que es la Comisibn de Presupuesto, aunque no le satisfaga a
~ cierto grupo politico, que dice que_debemos excluir a la Fun
cibn Legislativa de la aprobacibn de la ley fundamental del
‘Estado en materia econbmica, que es el Presupuesto,pero de-
be constar esto, porque sino estamos creando la posibilidad
'da'qhe salga del 4rea de aprobacifn lo que estamos aqui a-
probando para el programa forestal, de tal manera que, Si -
es verdad que técnicamente tienen que hacer estas institu-
ciones: Ministerio de Finanzas y Crédito etecétera la Pro-
forma, no es menos cierto ¥y menos legal, que 1a Comisibn -
de-.Pfesupuestﬂ de 1a Cimara, la que en definitiva debe apro

- g e e =
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bar, de tal manera que se lo haga de acuerdo con la Consti
tucibn vigente, -=----c--secmocscmccmcccnncsncam et bl

Iy

:EL'SﬁﬁﬂRIPHESIDEHTE: Honorable Valencia. --==r=-dsc-senc~
EL H viLEHEIA ?ﬁéQUEZ: Sefior Presidente: que se suprima la
palabra "industrializacién", el Estado esté en la obligacibn
de'fnrestar. reforestar, conservar, manejar, pero na'indus-

‘trializar, sefior Presidente. La industrializacibn queda pric

ticamente a nivel de empresa privada.-------~-----c---- s
EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, el articulo -
pasa a segunda,-------=--s-ss--essoomasooocuan s~

- EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Artfculo ochenta y dos.- El Mi-

nisterio de Finanzas y Crédito Phblico establgcerﬁ-lﬁsfme-'

.canismos que aseguren la oportuna provisiébn de recursos fi-
‘nancieros, para las operaciones forestales del Ministerio -

de Agrlcultura ¥ Ganaderia”.ﬁasta aqui el articulo ochenta

EL. SENOR PRESIDENTE: El Honorable P{o Oswaldo Cueva, -=----

.El H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: que Se 5uprima por-

que se trata de una recomendacibén al Ministerio,

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, el articulo -

ochenta y dos pasa a segunda. Titulo Cuarto.- De las infrac-

ciones a la presente ley y su juzgamiento. Capitulo primero.

De las ihfracciones y penas.- Articulo ochenta y tres.

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) " Titulo Cuarto.- De las infrac
ciones a la presente Ley y su juzgamiento.- Capitulo primero,

De las infracciones y penas.- Articulo ochenta y tres.-Quien

tale, adquiera, transporte, comercialice o utilice los pro-
ductos forestales o de la vida silvestre o preductos fores-

tales diferentes de la madera, provenientes de bosques de -

propiedad estatal o privada, sin leos correspondientes con- .
tratos, licencias o autorizacidém de aprovechamiento que es-
tuviere legalmente obligado,o gque teniéndolos se exceda de

"~ 1o autorizado, seri sancionado con multa de un mil a cien
mil sucres y el decomiso de los productos, semovientes, he-
rramientas, equipos, medios de transporte y demds instrumen

tos utilizados en estas acciones,en los términos del articu-
1o sesenta y cinco del Cbédigo Penal', =-======w=- mdm

-------
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pfo Oswaldo Cueva.
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: que se atenfie el ri-
gor draconiano de esta disposicibn.-------==- B it -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Galo Vayas.--=----cmee-s--o-

EL'H'?AYﬁS;EALAZAR: Sefior Presidente: entiendo que el Titu-

lo cuarto, aspira o pretende sentar sanciones por inf:accig

Qnesi concretamente, para quien tale, por ejemplo los bbﬁqu#s,

: pp:que.nﬁ hay otra cosa que se puede talar sinc los bosgues,

sin embargo, asi como esté el articulo, parece, si ponemos -

. un poco ﬁa-atencién, cuando dice: quien tale, adquiera,tﬁﬂm-

porte, comercialice o wutilice los productos forestales o -
de 1la vida silvestre, o productos forestales diferentes a -

-1a madera, provenientes de bosques de propiedad estatal o

privada sin el correspondiente contrato etecétera, serid -

: sﬁncinnaﬁu.. Yo sugiero que se estudie la redaccibn y con=

cretamente, que se suprima la frase desde "o productoes fo-
‘restales diferentes de la madera". Si suprimimos eso y lee-
mes el artfculo asi como quedaria, entonces estarfamos in-

clinados a 1o que nos anima, es decir a sancionar a aquella

persona natural o juridica que tala los bosques. Concreta-
mente, que se suprima la frase que indico: "o productos fo-
restales diferentes diferentes a la madera™, ------------- :
_EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Que se suprima "adquiera", por dos
razones, primero puede adquirir de buena fe, incluso la com-
pra de;casi ajgna es vélida y por otro lado, & continuacibn
ya dije comercialice, mas bien que haya la intencibn de ha-
cer. En sintesis que quede: "Quien tale, transporte co-

mercialice etechtera’’ - -----cmmmemee e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Loor. |
EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: sin tratar de ha-

. cer pelémica, pero hay productos fundamentales en materia

forestal, que no siendo madera, como recinas, cortezas, ete-
cétera, para usos industriales, que solo obtenerlas, sin ta-
lar los bosques, pueden destruirlos bosques en una determi-

nada regibn, de tal manera que esto es una cuestibén que téc-

- 'nicamente debe constar, porque una de las cosas que va a pre
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_servar realmente sobre todo los bosques protectores gque -

son los que hacen mantener el ecosistema, el agua subterri

';“nea et&c-etara, de tal manera que, simplemente esa aclara-

cibn; para que no quede la duda, ------------mccmmaaaao
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia. ------c=-=v-u---

EL H ?ALEHCIA VASQUEZ: Las sanciones deben endilgarse a la
destrucciﬁn de los recursos forestales, de tal manera que,
después de: "Quien tale, queme © incendie, dejo a 1la Cam1-
sibn la utilizacién del término, porque lo mis usual es

que los bosques y los recursos forestales, de manera parti
cular en la Costa, se incendian, se gueman, el'inteﬁdin -

'fpnede seT intencionado, de manera que, después de: “Qu;en

tale, quame 0 destruya de cualquier otra farma, adqur&ra,-
-.x... etecétera, etecétera. Ademls, sefior Presidente,que

~se suprima "adquiera" porque no concuerda con el derecho.

Adquirir sin contrato previo, eso se llamaria robo o sus-
traccibn, de manera que no cabe la utilizacibn del térmi_'
no "adquiera', sin el contrato csrrespnndiénte, quien ad-
quieré sin el contrato correspondiente pues, esté sancio-
nado dentro de las leyes penales. Que se suprima la pa-
labfa."éﬂquiera" y que se agregue después de "tale™, que-
me, incendie o destruya de cualquier otra forma, de tal -

-manera que el artfculo ochenta y tres, quedarfia en la pri

mera linea, sefior Presidente, de esta manera: 2'Quien tale,
qhamﬁ o incendie,o destruya de cualquier otra forma; y que
se suprima la palabra “"adquiera™,---------s-mmmmmmmmmaa i
EL SERDR PRESIBENTE Con esas observaciones el articulo -

pasa a segunda. Articulu ochenta y cuatro, ===r==-=sc=-=-

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) Articulo ochenta y cuatro,- -

~Quien provoque incendios de bosques o vegetacidn protecto

res, cause dafios en ellos, destruya la vida silvestre o -
instigue la comisibén de tales actos, serdn multados con -

‘un mil a cien mil sucres". Hasta aqui el artfculo ochen-

18 ¥ CUALTO: ssewmsesrrdrenmarelconontharss i et e o b
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva.--------

" ElL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo creo que debe -
. graduarse las penas, segiin la gravedad de la falta. En el
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articulo nchenta y tres, por cortar un lefio, podrian su-
i : frlr una multa de cien mil sucres; y en el ochenta y cua
1 ' _tra,.pnr incendiar un bosque, podrian sufrir una pena -
‘de mil sucres, Yo creo que, sefior Presidente, en ambos
articulos se contempla la misma penalidad: de un mil a -
cien mil sucres, tratéﬂdose de actos totalmente, diametral
mente. desproporcionados en cuanto a su gravedad' tiene que
graduarse 135 penas, de acuerdo con la gravedad de los ac-
i tos. : Nada més, sefior Presidente, -----c---mcocinconoonn..
; EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Galo Vayas. ---==------~=- -
© EL H VAYAS SALAZAR- : Sefior Presidente, que se afiada, despu&
~de bosques o vegetacxén protectora, que ‘se diga: "Quien pro
voque incendios de bosque o vegetacibn itil", porque hay ve-
getaci@n‘n&gativa, la maleza por ejemplo, y eso énfienducpa
~en el campo, se quema 0 se incendia, como se quiera llamar,
. con mucha facilidad, ademis es hdbito en los campesinos, in-
clusive coﬁ.esa creencia de que quemande maleza, se provoca
A se produce lluvia. Entances,.pmngamnsfaqui en forma con-
creta: "Quien provoque incendios de bosques o vegetacibn u-
til, para qﬁe se sanciones ﬁnicamente a los que hacen lo con,
trario, Que se aftada "ALQilM, -c--ecnmocoamaonoacaaoiao a---
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegons, -s--wmoesscouesda
EL H.GALLEGﬂS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: una obsertacién
- que la hago a pedido y muy afectuosamente, porque me pareﬁe
-muy bien traida, El Cbdigo Penal establecé-ya como delito -
qué se repfime\cnn prisién-de hasta tres afios, el quﬁ'hubig
re cortado, talado etecétera, etecétera; y si solamente le
dejamos esta sanéiﬁn, podria acogerse, de acuerdo a la ley
general, al principio més beneficioso para el reo, y un de
lito qﬁe estd sancionado con pena de prisién de hasta tres
~afios, podria convertirse en una multa, como dijo el niputg
~do Cueva, de mil sucres, de tal suerte que la Comisibn au-
tora del proyecto, deberia preocuparse de armonizar la dis,
posicidén que estamos estudiando, con la disposicibn referen-
te, concretamente la del cuatrocientos ocho del Cédigo Pe-
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1;-ﬁal'vigentg; Gracias, seficr Presidente. --------m-convan-o
EL SEROR PRESIDENTE - Honorable Mosquera, ----------=---==--
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EL H MOSQUERA MURILLO: Creo que esto puede obviarse, tanto

en el artficulo anterior que fue aprobado, como en el presen-

te, afiadiendo los términos: "sin perjuicio de la accibn pe-

nal correspondiente, -----------o-oo--esToanoeEaEIETn -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia.

- EL H ?ALEHCI& VASQUEZ: Me parece muy oportuna la indicacién

del Honnrahle Pepe Miguel Mosquera, con el agregado: Ygin em
barge de la ‘sancibn" pero debe mantenerse esta sancibn, se
fior Presidente, porque lo usual en el pais es quemar el bos
que, protector o no protector, pero se quema el bosque. ---
EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para: segunda. Honorable

0 va}!aSt —-..-n-.q-—u--——----u--—-—-l----—--—-n-——-----n---—il---——--r-l-l---———--l--r-q---r-'—

EL H VAYAS SALAZAR: Que se ponga concretamente, después de

'punto seguido: "sin perjuicio de 1a sancibn de la Ley Peaal.

Entiendo que estaremos de acuerdo con lo que. SHELETB el Ho-

no:ahle Gailppos._ ~---HR-F=crir gt - -~ ar-=SoToon m.————— -=-
EL SEROR PRESIDENTE: Con las observaciones hechas, pasa el
articulo a segunda. Articulo ochenta y cinco. ----=-==-=n=-

:'EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "thiLulu ochenta y cince.- Los -
-~ que exporten productos forestales, animales vivos, elemen

tns constitutivos o productos de la fauna silvestre, espe¢i-
menes de la flora o productos forestales diferentes de ia ma
dera, sin la respectiva autorizacién, serin sancionados con
multa de un mil a cien mil sucres Yy el decomiso, como en el

._Cﬂﬁﬂ del articulo ochenta y tres", Hasta aqui el articulo -
ochenta y c¢inco, sefior Presidente, =----==-=------=ss-=seo-=s
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos., ----=----===< ———

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, que la Comisibn

aclare, si quiere decir realmente "diferentes de la madera'

o de maderas diferentes, otra clase de productos que no sean

" de madera, simplemente esa aclaracifn, porque no se a- ‘cuales

sa - pefigra en definitiva, =--------es-o-csssmenmmmumenRen”

" EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mosquera. -----=---< - =

EL H MOSQUERA MURILLQ: Que esta observacibén también sea pa-
ra los articulos que tienen idéntica redaccibn. Considero
pues que no puede darse un margen tan gigantesco para el

juzgamiento, de un mil a cien mil sucres. Legalmente pues,
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se entiende que hay un margen légico y racional; pero de un

' mil 2 cien mil sucres, realmente no hay ninguna relacibn,

consecuentemente, que la Comisidn atienda esta observacibn
en el sentido de que puede ser de mil a diez mil, o de diez
mil a cincuenta o de cincuenta a cien, pero que haya relacibn

en cuanto al valor econdmico., -=--------cemrosamnccinnienany

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones pasa el articu-
T05 -  SOEURIRCRE o oo S o 5 A o ek
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo ochenta y seis.- Las -
personas naturales o juridicas, que halléndose obligadas,se
nieguen a proporcionar informqti&n 0 suministren datos fal-
505, © que induzcan a error, por cualquier medio, respecto

de 1a naturaleza, cantidad, calidad y caracteristicas de los

~productos fﬁrestales y de la vida sil?estre,_ggrﬁn penados

con multa de un mil a cincuenta mil sucres". Hasta aquf el
articulﬂ ochenta Y EBRJE, m=rm g s s - it

 EL SEROR PRESIDENTE: Bonorablo@iayas. ««come-cmodaminiaa '

EL H VAYAS SALAZAR: Que se ponga en la Gltima parte: "pre-

- via comprobaci6n de los hechos", porque estamos dando facul
~tad a las autoridades pertinentes gque creamds en este mismo
-cuerpo de leyes, una autoridad que dermpente puede ser mal
gastada por asuntos o circunstancias politicas, por ejemplo;
-y entonces este sefior va a tener a su diestrg'y siniestra -

posibilidades para sancionar. Entonces que se ponga este
agregado, no sé si estd por demés, les ruego a los miembros

T de ia Eomiﬁiﬁn de lo Civil y Penal, pueden ' ser mfs autori-

zados para recomendar esto que a mi me parece que es nece-
sario: "previa cﬂmprabaciﬁn de los hechos", ----vmcmmmnon-

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia. --=-=~-r-vcnnecmua

: EL H VALENCIA VAsSQUEZ¢---: Sefior Presidente, que la multa

quede de un mil a cinco mil sucres, porque lo que determina

- ria la sancibn no se compadece realmente, con actos volun-

tarios dolosos o culposos, sefior Presidente, ------ S
EL:SEﬂﬁR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el arti-
'cqln_a segunda. Articulo ochenta y siete. :

EL EEHGﬁ SECRETARIO: (Lee) "Articulo ochenta y siete.- Quien

 transporte madera, productos forestales diferentes de la ma-

r—
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dera y prnductcs de 1la vida silvestre, que no se Sujete a
las normas de movilizacién establecidas en esta ley Y 105

Teglamentos, serd sancionado con multa de un mil a veinte
mil sucres y el decomiso del producto." Hasta aqui el ar-
t{culn ocheALh ¥ slate; -rs-rrecememmmmmennsGnsrpsRotiasanon

_ EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia, --==---------- -

- EL H VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, rogarfa a la Comi-
16n que se digne explicar el codntenido y significado de i
este articuln. Del articuln ochenta y siete. Porque da lu- :
~gar, sefior Presidente, si usted me permite continuar en el
~uso de la palabra. (Lee)"Quien transporte madera, productes i
forestales diferentes de la madera y productos de 1la vida - |
silvestre.... Son conceptos de una gran confusibn, seflor Pre-
: 51&ente, porque todos constituyen el mismo acﬁntecimientd,
_ qulenes transporten madera;productos forestales dlferentes
" de la madera y productos de la vida silvestre. Puede haber
‘madera en 1a vida silvestre, que son los bosques y que es
la Ley a_1a gue estamos nasotfns refiriéndonos, que se trans
" porte también, cuél seria la otra madera, no sé si madera --
terciada o qué otra madera serd, ------===-=- ittt

FL SENOR PRESIDENTE: Homorable Pfo Oswaldo Cueva. ------ -

PRI BT LE T L L DA
T
e

i EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, una indica;iﬁﬁ'&é Te- !
. daccibn: (Lee) Quien transporte madera, productos foresta-

_ les diferentes de la madera y productos de la vida silvestre,
sin sujetarse a las normas de movilizacibn establecidas en
esta ley, etecétera, en lugar de: '"'que no se sujete“;'y lhc~
go que se reduzca la pena de mil a diez mil sucres.

ST AMEN A

. EL SEROR PRESIDENTE: Como se ha repetido algunas ocasiones
las observaciones para que se suprima la ley, vale la pena
'seﬁalar la gran diferencia que existe, no tanto en la pena

51“0 en las causantes de estas violaciones, por ejempln. Sim-
_plemente para orientar: el hombre de la Costa que tala un ar-
bol para poder hacer carbén, que la industria que en este -
_rato esté talando los Arboles en muchas zonas, sin permiso,
mis bien esa diferencia es mucho mayor que la diferencia -
que esti cantemplada en los valores de las penalidades, de

PN
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. tal manera que como se ha observado con algunas circunstan-
cias, me. he-pérmitida hacer esta observacibén de tipo gene-'
Yal.- Honorsble Pic Oswaldo Cueva, ----=--=---- '---mra—w---_

BL H EUE?&'PUERT&S' Sefior Presidente: aﬂemés de la sabia £

H;ohservacién que acaba de hacer usted, saﬁnr President&, yo.
me permito hacgr otra. En realidad, en la vida campesina,.
‘el combustible que utilizan para su vida diaria es ia;iéﬁi,

':ciarpa-que esto es un proceso destructor, pero es-ic'que:ée
curre en la prictica. Yo si pedirfa, sefior Presidente, que
la Com1516n considere este circunstancia, la 1ey debe regu-
lar la vida real.---~------commecaomenamaas cesemesideka

“EL Eﬁﬂﬁﬂ FRSSIBﬁNTE: Honorable Valencia. -~ wsssemmeiaadan
_ BL H VALENCIA VASQUEZ: Atendiendo su magnifica aclaracibn,
el articulo ochenta y siete tiene total cunfus16n, 5eﬁur iy
Preild&nte oy 1a caracteristica de la ley debe ser ia total
3c1ar1dad .dp tal manera que para no abundar en_ra;apamlap~'
tos, yo rogarfa a su Sefioria que se digne-dispanér-qﬁgfesﬁe
- ﬁ:ﬁitulb&qﬁﬁ&g solamente de la siguiente faima:_“ﬁuiﬁﬁ;ﬁraﬁg
f:~pgft§;mad¢ﬁﬂ ? productos de la vida silvestré,'que'néfsh.sﬁ-
;jeiﬁfa 1as normas de movilizacibn -este es el adjetiﬁni}el
G adj&ti#o'es qpien no se sujeta a las nqrmaﬁdé-matiliiaciﬁﬁ-;"
pero poner esta confusibn, quien transporte madera '?'prﬁdut
; tos'fdraﬁtales' de la vida silvestre, es una’ confuslﬁn tremen
:da, suﬁur Presidente. Al aplicar la ley los guardabasques,
*fvan a temer motivo suficiente para impedir toda clase de mo-
. wvilizacibn; y lo que es mfs, sancionar una mQV11xzac16n.tu_
eﬁtaria hn%malmente autorizada; pido en'coﬂs&cuencia; sefior
Pre&iﬁeﬁte, que el articulo ochenta y siete diga exclusiva-
~ mente lo- 51guzente. "Quien transporte madera y pradUths de
_1a vida sxlvastre, que no se sujete a las normas de movili-
,Uzauiﬁn establecidas en esta Ley y los reglamentos. Serén
; sanclunadas con la multa etecétera, porque aqui eﬁtamns ha,
"blanﬁo de 1a movilizacién de madera y prnductas de la vlda
“'ﬁsllvestra. Reconocer esta diferencia confusa, ~-=-==-=v=0- :

Ly

EL SEﬂﬂR-ERESIDENTE: Con esas observaciones algﬁrtihhlp pa-
'_sa a segunda, Articulo ochenta y ocho, sefior SE£TEtﬂFi93 .-
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impida u obstaculice las actividades de los servidores pid-
‘blicos forestales en el cumplimiento de sus funciones es-
pecificas, serfn multados con un mil a cinco mil sucres.--

Hasta aqui el articulo ochenta y ocho, sefior Presidente. ----}

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda. -
Articulp pchients ¥y fNieVey cssmsmmesesmassns o smen s

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Ochenta y nueve.- Quien ingre
se al patrimonio de freas naturales del Estado, o realice
‘actividades contraviniendo las disposiciones reglamentarias
pertinentes, serd sancionado con multa de cien a cinco mil
sucres'. Hasta aqui el ochenta y nueve., ------------------ -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva, -------
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, que se agregue: “ile-
galmente', " que ingrese ilegalmente al patrimonio ".

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, el articulo
PEER. A SeFNdg, i oL SRR i S e

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Noventa.- La captura de especi-
menes zoolbgicos y muestras boténicas en el patrimonio de
ﬁreaS'naturales del Estado, sin la ddrrespandiehte autori-
zacibn, serén sancionadas con multa de un mil a diez mil
sucres, sin perjuicio del decomiso de los especiﬁanes, mues
tras o instrumentos",.- Hasta aqui el noventa .--=--==--~-->-=

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Vayas. ~=-==-----o--ccrneas

EL H VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente: asi como en ciertos
articulos a decir del Honorable Cueva se nos ha ido la mano
en cuanto a las sanciones econémicas, aqui en cambio parece
gue estamos muy cortos, porque dice que se sancionaré a quie
nes roben, o utilicen especies zonlégicas, con una multa de
uno a diez mil sucres. Por ejemplo si alguien se lleva una
especie de Gallpagos, digamos una foca, que vale en cual--

- quier parte de uno a dos o tres millones de sucres, s un

gran negocio llevar esa especie y tener lia sancién apenas
de diez mil sucres. Entonces, en forma concreta sugiero a
la Comisibén que se establezca una escala de sancién de acuer
do a las especies., -----=-------sc-sscmscmna s s msn oo

Tl SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el arti-
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culo a segunda. Articulo noventa y uno, -------c-c-ccn-v

“EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Noventa y uno.- La caceria,
.captura, destruccidn o recoleccibdn de especies protegi-
das de la vida silvestre, serin sancionadas con multa de
cinco mil a cincuenta mil sucres'. Hasta aqui el noventa y

EL SEEGR PRESIDENTE: Honorable Valencia, ~--r-wcctcmacncnan

"EL H VALENCIA VASQUEZ: Que se ponga diez mil sucres, sefior
porque en qué momento nosotros permitimos el permiso de ca-
za, tan usado en todos los paises del mundo, -------~--~-

EL SEROR PRESIﬁEHTE: Con esas observaciones, el articulo
PABH: - SBFUITH L i s i ot s o oo o i i i i '

EL SEROR SECRETARIO: (Lee)"Noventa y dos.- Qﬁienes infrin-

gieren las prohibiciones contenidas en el articulo ochenta
"y tres de la presente Ley, serln sancionados con diez mil -

a CIeR Mmil sUcTeES. ---FE " g~V —-—--T-"-—-—r-tr-r-s-eddenin

EL. SEROR PKESIDENTE: Sin observaciones, pasa a segunda, --

EL SEROR SECRETARIO: (Lee)" Noventa y tres.- Los propieta-
rios que no cumplan con lo dispuesto en el arti;ulu ciento
ocho en el plazo de un afio a partir de 1la vigenaf&*ﬂé esta
Ley, serin'sanciunadas con multa de un mil a cieﬁ mil su--

o 1 o G ST AR — e r—— | —

cres, sin perjuicio de que ‘el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia efectle la plantacién y cobre su costo por la via
COACEAVA M, ~ = m e e e eme il

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia, --=------- R et

EL H VALENCIA VASQUEZ: Dignese ordenar , sefior Presidente,
dar lectura al articulo ciento ocho, -=--ss-mecmuannocrnn-

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario, ==-=-=s=«=== - |

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo ciento ocho.- Los prd~
pietarios de predios rurales colindantes con carreteras, ca-
minos vecinales, o cursos naturales de agua o que se hallen
cruzados por éstos, estén obligados a plantar frboles en -

- los costados de estas vias y de tales cursos, segln las nor
mas legales y las que establczcan el Ministerio de Agricul-
tura v Ganaderia, en coordinacién con el de Obras Pﬁblicﬁ?.

b
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Acta No. 49
Hasta aqui el artfculo ciento ocho. ~----=re-cruv-- s
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia., --=-=~ececcacuca.-

éL H VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente:esta es una ley
Forestal y yo creo que aqui estamos agregando otra ley
de fauna y una serie de protecciones. Una multa de tan-

ta monta, como cien mil sucres por una infraccidn que nada
tiene que ver con la sustancia de esta ley, es demasiado,
sefior Preéidente, de manera que yo pido que sea de un mil a

~dos mil sucres, en vez de un mil a cien mil sucres, =--=----

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones el articula pa-
sa a segunda, Articule noventa y cuatro. Persén, sefior Se-
cretario. El Honorable Pio Oswaldo Cueva, ---~=--=-===----a--a

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, a prnpﬁéito de la re-

- misibn que hace este artfculo al articulo ciento ocho, yo -

considero, sefior Presidente, que la Comisién incluya alguna
disposicién penando la destruccidén de especies forestales
0 pléntaﬁ que sirvan para proteccibdn de las riberas de los
rios. Este es un hecho que se produce en todo el pais, con
grave perjuicio para los terrenocs agricﬂlas, podria con-
templarse una norma con penas severas para los que destru-
yan la vegetacidn que se ha sembrado en las riberas de los
rios, para proteger precisamente esas riberas de las inun-
daciones que se producen en los periodos invernales. Nada
més, sefior Presidente, ---=r-s-ssemcscecceciiaccanracana

~ EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones pasamos al ar-

ticuln nqventa }r cuatrﬂ- ------ e T e

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Las sanciones establecidas en
este Capitulo determinarén, en caso de reincidencia, la can-
celacidén de la inscriﬁciﬁn en el Registro Forestal o de la
licencia de exportador de productos forestales de la vy de
la vida silvestre".Hasta aqui el noventa y cuatro. -------
ElL, SEROR PRESIDENTE: Honorable Mosquera.

EL H MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, yo habia expresa-
de en la anterior observacién gue debe existir un margen 16-
gico en cuanto a las sanciones., No de mil a cien mil sucres.

--------
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La Autoridad que estf encargada de poner la sancibn, va a
tener que sortear qué cantidad va a tener que poner de mul
ta; y sobre todo, por el efecto que puede determinarse, ya
: ﬁue en este articulo, una de las sanciones que se pretende i
hacer, en caso de reincidencia, ponerle la multa mis alta;
y luego si, seria la cancelacidén de la inscripcibn. En con-
creto, la observacién, sefior Presidente, radica en que se -
le afiada en caso de reincidencia con la multa mis alta y con
la cancelacibn de la inscripcibén, etecétera,-----=v-we-c-c--

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia., ----=--==v-cc-zva-

EL H VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, este articuleo no-
venta y cinco es de capital importancia, toda la Ley queda- |
ria .como letra escrita..,. Interrupcibn. : : |

EL SEROR PRESIDENTE: Perddén Legislador, estamos en el arti-
culo noventa y cuatro, no hemos lefdo todavia el noventa y *
cinco. Euéllas su observacibn entonces, el noventa y cuatro '
0 el noventa y Cinco. ---=sms-ccc-cecacinoiaoioans memen |

EL H VALENCIA VASQUEZ: Acabo de escuchar al Honorable Pepe |
Miguel Mosquera, quc dice, ademés de 1a multa, la destitu-
cibn del cargo dice. --==~------ R

EL SEROR PRESIDENTE: Con referencia al articuloe nuventé y -
LUELI0, =="--rrrrsres e RN - m s s s m e b e e A -

EL H VAlencia Vasquez: Me reservo para el articulo noventa
¥ cinco, sefior Presidente. --------- e o T e e

EL. SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, con esas observacio-
nes, el articulo noventa y cuatro pasa a segunda. Articulo

nnventa }p ci:ﬂc‘a‘II ________________________________________ E

EL SENOR SECRETARIO: {Lee) E1 servidor pflblico forestal que '
fuere autor, cémplice o encubridor de cualquiera de las infrac
ciones determinadas en este Ley, ademids de recibir la sancibn
curraspondiente; serd destituido del cargo." Hasta aqui el

NOVORTH: ¥ Clidoy: semdmmrmmmmes s e e o e € e !

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia, =~=s-s===c-e=-==---

EL H VALENCIA VASQUEZ: Decfa sefior Presidente, que si en la |
Ley que magnificamente es bien trazada, no esti debidamente
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.......

orientada en la forma que tienen que hacerla cumplir, de
- manera particular, va a ser letra muerta, de tal manera
que sefior Presidente, pido a la Comisibn,.con su venia -
-pafa que ponga determinada multa, que bien puede ser diez
‘mensualidades o diez sueldos de los funcionarios, ademas
de la destituciﬁn del cargo. Quiénes controlan, sefior Prg
sidente, por ejemplo, el transpoerte de madera, no hacen si
no recibir la cohima y dejar pasar,lo que significa un cri
men que es la tala de los bosques; tenemos que poner, y -
ruego a la Comisidn, la més alta multa en efectivo ademis
B R e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva. ---------
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, entiendo que con ¢l
articulo noventa y cinco concluyen las normas relativas a
las penas que establece esta Ley. Yo pediria a la Comisidn
que contemple una norma relativa a otro hecho peligroso pa-
ra la vida forestal, que consiste muchas veces en prender
fogatas junto a zonas boscosas, en otros términos poner en
peligro los bosques existentes en el pais; este es uno de -
los aspectos de mayor importancia, ya el incendio provoca-
do, entiendo yo que no se va a reparar con una pena de mil,
a veinte mil o cien mil sucres; pero si la Ley escarmienta,
contemplando también una figura, en el sentido de que aquel
que pusiere en peligro los bosques estatales o particulares
mediante‘fogatﬂf, quemas en zonas aledafias etecétera, seré -
sancionado con tales y tales penas, se habré defendido el
patrimonio forestal ecuatoriano. Yo creo que ese es unc de _
los aspectos fundamentales, sancionar a aquellos que pongan :
en peligro los bosques estatales o particulares. ----------

E]l, SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia. =---=---=---=--==+~~

'EL H'VALENCIA VAsquez: He tenido tiempo de redactar, no sé
si bien, seguramente mal, El artfculo deberia decir asf, -
sefior Presidente: "El servidor pfiblico forestal que fuere
autor, cbmplice o encubridor de cualquiera de las infrac-
ciones determinadas en esta Ley, recibird la sanciﬁn.dg -
una multa equivalente a diez mensualidades de su sueldo; ¥

———————
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ademés seri destituido de su cargo,-r---r=sererecerccconn

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el arti-
culo a segunda. Articulo noventa y seis. --------------<

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "Noventa y seis.- Las sanciones
previstas en esta Ley se aplicarfn independientemente de
- las acciones penales a que hubiere lugar de conformidad -
con el Cbdigo Penal y la Ley de Fomento y Desarrollo Agro-
pecuario y de la indemnizacibn de dafios y perjuicios". Has-
ta aqui el articulo noventa y seis. -~-------------m-mmme

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.-----==---==- e

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: $Si se nos habria aclarade en el
momento oportuno, no habria cabido las observaciones que
hicimos y convenientemente que algunos legisladores, scobre
la necesidad de armonizar con-las disposiciones del Cédige
_ Penal. Esté muy claramente establecido, sefior Presidente. -

EL SEROR PRESIDENTE: Capituleo Segundo, sefior Secretario,

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Capitulo Segundo.- De la Juris-
diccibn y procedimiento.- Articulo noventa y siete.- Compe-
te la imposicibn de las sanciones establecidas en esta Ley,

a los jefes de las unidades del patrimonio de freas natura-
les del Estado, a los jefes de distritos forestales y al Di-
rector Nacional Forestal, de conformidad con el trémite pre-
visto en esta Ley.- Las infracciones cometidas dentro de las
unidades respectivas, serin sancionadas en Gnica instancia -
por los jefes correspondientes, si la multa prevista no exce
diera de diez mil sucres. Cuando sobrepase esta cantidad,
habri lugar al recurso de apelacibén para ante el Jefe de Dis-
trito Forestal de la jurisdiccibn y,en su falta,al Director
Nacional forestal.- Las infracciones cometidas fuera de las
unidades del patrimonio de freas naturales del Estado, serin
sancionadas por el jefe de distrito forestal y el Director -
Nacional Forestal, respectivamente, en los términos del inci-
5¢ ARLETIOEY. -—rr--osemnme o s s c s e A ey = S e Lo

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos. ----------===>==
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EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Se han establecido sanciones de-
masiado altas come han anotado los sefiores Legisladores,

_pero es que incluso se ha perdido la proporcibén del dere-

cho de apelaci6tn. Los diez mil sucres para una persona de
modestos recursos, es seguramente muy buena parte de sus

‘ingresos anuales. Yo creo que la Comisibn debe buscar la
_posibilidad de que haya apelacibn para todas las sanciones

gue Se IMpPONgan, =-===ss-ccccccccmemccmmmer s mmaanne

EL SENOR PRESIDENTE = Honorable Pio Oswaldo Cueva. --------
EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: que el Titulo de es

te Capitulo diga: de la Jurisdiccién y del Procedimiento,
das aspectos de la Ley. “-ssrisomsssnaswnstmansees names onis

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el arti
cule a segunda. El siguiente articuln sefior Secretario. --

' BEi- SEROR SECRETARIO: (Lee) "Cuando se hubiere cometido una

infraccibn a esta Ley, se notificari al inculpado, conce-

diéndole el término de cinco dfas para que conteste los car
 gos existentes en su contra; hecho lo cual o en rebeldia,se
abrird la causa prueba por el término de cuatro dias y,espi

rado éste, se dictarf 1a resolucibn dentro de cuarenta y o-

- cho horas.- El recurso de apelacibn se podri interponer en
el término de tres difas posteriores a la notificacibén de la
resolucién.- El recurso serf resuelto en el término de quin

ce dias posteriores a la recepcién del expediente, en méri-
to de los autos; pero se podré disponer de oficio las dili-

- gencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos.--

ElL. SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia. -----=--==---=====~

EL H VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente: todo este proce-
dimiento se realiza en el campo, dificultad de transporte,
falta de vias de comunicacibn; consecuentemente, pido a su
Sefiorfa y a los Honmorables Legisladores que se amplie el -
término de notificacién y que diga el articulo asi: "Cuan-
do se hubiere cometido una una infraccibén de esta Ley, se

notificari al inculpado, concediéndole el término de quin-

e
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ce dias, en vez de cinco, para que conteste los cargos exis
tentes en su contra, hecho lo cual o en rebeldia, se abriri
la causa prueba por el término de ocho dias, en vez de cua-
tro. En el inciso segundo del mismo articulo: "El recurso
de apelacibn se podrd interponer en el término: en vez de
tres, de ocho dias; es muy 16gico pensar que quienes estén
en el campo y sin facilidades de transporte, en los térmi-
nos que se dan para la ciudad, no son aplicables al campo,
sefior Presidente, --------c----mrcmrrmmmrmm e m e s e s -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos. -~-===---~---n---

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, era la misma in

quietud del sefior Diputado Valencia, y especialmente en lo

que se refiere al término de pruecba, porque el perfodo para

presentar prueba, porque cuatro dias es insuficiente?-defi

nitivamente, de tal suerte que si se da quince dias para con
testar, por lo menos quince dias para probar. Esa era la -
nica observacién QHe iba a sugerir, en el sentido de que se
amplien los términns Y, especiﬁlmente el de la prueba.------

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera. =---v---<-s-==nixn

EL H MOSQUERA MURILLO: Es algo similar, porque el término
de prueba no puede ser inferior que el que se da para que
conteste, es algo absurdo. Sencillamente, que tampoco es-
toy de acuerdo que sean quince dias, porque lo importante
aqui es determinar de qué manera se va a verificar la no
tificacibn, entonces, en lugar de ponerle quince,preferible
que queden los cinco,perocque se especifique que la notifi-
cacifn serf de acuerdo al Cédigo de Procedimiento Civil y
que efectivamente el término de prueba puede darse diez o
quince dias, pero yo si estimo que es demasiado quince dias,
~porque en casos donde tiene que tomarse en cuenta la dis-
tancia, va a tener para contestar, practicamente dos meses
entonces que la notificacién se haga de acuerdo al Cédigo
de Procedimiento Civil, eso es importante sefor Presidente.

ElL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia, =-===ss-cu=cu-e-

-------
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EL H VALENCIA VASQUEZ: Es cierto, el Cédigo Civil estable
ce el término de la distancia y més, pero esta es una Ley
en que que tenemos que expresar con toda claridad, si esta
blecemos estos términos que me he permitide insinuar y -
que creo que_tudnﬁ los Legisladores estén de acuerdo, por-
que en el campo no hay vias de comunicacibn, no hay facili

dades como es ya sabido, los peribdicos para una notifica-

ci@n cuando no se conoce el domicilio por ejemplo, no les
llega a los ciudadanos del campo, de suerte que si nos su
jetamos al Cbdigo Civil, a los términas, incluyendo el de

~distancia y mis, no estamos aclarando el procedimiento que

es de capital importancia para quienes viven en el campo,
por lo menos en esta Ley, démosle 1a posibilidad de cali-
dad y de término adecuado a los ciudadanos que residen en
el campo, Sefior Presidente.---==-r---==n-mceoomomomaoeaaoe

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos. memmm e aen e

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: la observa;iﬁh
del sefior Diputado Mosquera, mas bien defiende, porque aun
que fueran quince dias, si no notifica? En cambio, de a-
cuerdo al procedimiento, si ne se notifica no corre; y de
acuerdo al mismo procedimiento, s5i no puede dejar perso-
nalmente, dejarid por boleta, y si no puede, tendri que pu-
plicar poer la prensa. Yo pienso que mas bien es en defen-
sa de ellos, también estoy de acuerdo que se haga de acuer

do a la Ley, pqrque esa Ley fue mas meditada que esta, esa

es la verdad. El Procedimiento Civil es un procedimiento -
que ha venido, y especialmente en lo que a la citacibn se
refiere, funcionando debidamente, si se lo cita por bole-
ta, empieza a correr, si es que no se lo encuentra, se de
jarén las tres boletas, lbgicamente y esas pueden demorar
mucho mis, Diputado Valencia, en cambio aqui quince dias

por dejar una boleta, si es que la-dejan, o de lo contrario

dicen, se ha vencido el términc para notificar, empiece la
prueba, de tal suerte que claro, lo procedente y juridico
en este caso es el que se actﬁe de acuerdo al Procedimien-
to Civil para la notificacidn. ---------r-s-ro-ccmaoooan-
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EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el arti-
culo a segunda. 8i hay otra observacién Honorable Valencia?
Tiene usted la palabra.

EL H VALENCIA VASQUEZ: Le ruego que usted me disculpe en
insistir. No me refiero a la notificacibn, 1la notificacidn

‘es obligacibn del funcionario judicial, sino a la contesta,

cibn, por esto es que ruego, seflor Presidente, se considere.
El hombre del campo tiene que contestar, no el Secretario o
el actuario judicial que va a notificar, é1 cumplirf en el -
término en el gque sea prudente; pero la contestacibén a la
que me refiero, sefior Presidente, por la dificultad de trans
portarse del ciudadano del campo, y aun cuando demoremos u-
nos minutos mis, sefior Presidente, esta disposicidn, es de
trascendental importancia. Imaginese usted, sefior Presiden,
te, un ciudadano que viva por adentro de la Peninsula de -
Santa Elena, le han notificadeo, pero démosle a ese ciudadar
no ecuatoriano, la posibilidad de concurrir a hacer valer -

su derecho; y no le demos 1los cinco dias, ni siquiera el tér

mino concedido por el Cbdigo de Procedimiento Civil, démosle
un plazo determinado, amplio, para que pueda hacer valer sus
derechos. Si injustamente se le inculpa, cébmo puede hacer -
valer sus derechos, sefior Presidente?, =--=---c-===c-snoone-

EL. SENOR PRESIDENTE: Articulo noventa y nueve sefior Secreta

‘BL SEHGR SECRETARIO: (Lee)" Articuln noventa y nueve.- Cuan-

do la autoridad sancionadora considere que, ademﬁs de la in-
fraccibn a esta Ley, se ha cometido delitoc pesquisable de o-
ficio, remitiré las copias necesarias al Juez competente, pa
ra que inicie el respectivo enjuiciamiento.-Hasta agqui el ar-
ticulo noventa y nueve, -=-=-=--=--=---------- T

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa el articulo a

. SEgundE I i e e T e

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) '"Los productos forestales decomi-
sados serén vendidos por el propio juez, inmediatamente des-
pués de dictada la resolucibén de primera instancia, bajo su

- e ome e e
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personal responsabilidad, con sujecibn al reglamento espe-
cial qué dictard el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Ejecutoriada la resolucibn en primera o segunda instancia,
el cincuenta por ciento del valor de la venta del decomiso
se entregari al denunciante o al servidor pfiblico forestal
que haya procedido de oficio, y el restante cincuenta por -
ciento ingresari al Fondo Forestal. De ser revocada la re-
solucibn, el valor total se entregari al duefio de la venta
del decomiso. Hasta aqui el articulo cien. ~------ccroan-o

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva., ---=----=

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: yo creo que el segun:
do inciso, establece una regulacibn especial en esta mate-
ria. Yo creo que seria preferible que se lo suprima si no
se lo suprime, que se modifique la frase final; dice: "de -
ser revocada la resolucibn, el valor total se entregaré. al

duefio de la venta del decomiso'". Tendria que decir:"....al
duefio del producto decomisado". Nada mis sefior Presidente.
EL- SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos, ----=-------------=

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Que se aclare simplemente, sefior
Presidente, en el sentido de que de ser revocada por la hutg
ridad de segunda instancia, podria pedirse que se reconside-
re, qué se yo, pero que no sea sino en ese caso, Si falla, -
se apela, si es que hay fallo contradictorio, que se le de-
vuelva; y estoy de acuerdo, por otro lado que se aclare me-
juf con la intéhci&n expresada por el sefior Diputado Cueva,
no sé si es el duefic o no,o el que explotd con confesién,
pero si es que la condena, la disposicibén o la sentencia -
condenatoria fue injusta en primera instancia, es légico

que tiene que indemnizfrsele por lo menos con la devolucifn
de les ﬁainres, a no ser que haya alguna opinibén mejor en e-
se sentido, ----s--cmserceomnnaoaa L S R i iR

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia, =------c-=c-noo-w--
EL H VALENCIA VASQUEZ: Seifior Presidente: esta si es la dis-
posicibn anacrbénica y antigua, es institucionalizar el chis-
me, sefior Presidente e institucionalizar la inmoralidad de
los funcionarios pfiblicos. Que este articulo diga, sefior -
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Presidente, este inciso: Ejecutoriada la resolucién en ﬁrg
mera o segunda instancia, el valor de la venta del decomi-
S0 ingrasarﬁ en su totalidad al Fondo Forestal'. El emplea
do pGblico, se presta muy félcilmente a una serie de compo-
nendas y el denunciante de oficio, chismoso, sefior Presiden
< ettt it it bt b E R Ry

'EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, el articulo -
‘pasa a segunda.Articulo ciento uno, =----===-c--cccooaooon

'EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo ciento uno.- Los bie-
nes diferentes de los productos forestales y de flora y faE
na decomisados en conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo ochenta y tres de esta Ley serfn vendidos en p@iblica su-
basta, siguienda'el procedimiento establecido en el reglamen
to de bienes correspondientes. Hasta aqui el 3rticulo.¢ien-
tO UNO, -~ ~-evmenee i r et rcce e e e

EL SEROR PRESIDENTE: ' Sin observaciones pasa el articulo a
seguida. Titulo QuintoRGE e - gF-----------c-cco-oteotions

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Titulo Quinto. ++«..Interrup-

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén sefior Secretario, el Honora-
ble Pio Oswaldo Cueva, por favor. =-----seeecmmeomenonnas

EL H CUEVA PUERTAS: Seficr Presidente: que se aclare esa fra
se final, dice: " en el reglamento de bienes correspondien-
tes' . Parece que seguramente se refiere al Reglamento de
~bienes del 5ec£3r pﬁhlico. Al Reglamento pertinente, -----
EL SEROR PRESIDENTE: Con esa observacién, el artfculo cien
to uno pasa a segunda. Titulo Quinto sefior Secretario, Dis-
'pusiciunes Generales, =--s---rrrccocta e m stk L

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Titulo Quinto.- Disposiciones -
Generales. - Articulo ciento dos.- Declirase de interés na-
cional la prevencidn, control y erradicacidn de las plagas
y enfermedades que afecten a los bosques del pais.- E1 Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia emprenderi las respec-
tivas campafias fitosanitarias, en coordinacibn con los orga
nismos pflblicos y la colaboracibn de entidades y personas -
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particulares". Hasta aqui el articulo ciento dos, sefior
Presidente, ---------=------c-mcccmarcmr st m e,

- EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa el articulo
a segunda, Articulo ciento tres, --ceceercccrmiarannnnaas

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) “Articulo ciento tres.- El Minis
terio de Agricultura y Ganaderia autorizarf los proyectos -
de colonizacién que comprendan tierras de aptitud agropecua
ria, bosques naturales o tierras forestales, a efecto de'pﬁah
cautelar el patrimonio forestal, garantizar el aproVechamien
to racional de los recursos forestales y la conservacibn de
los bosque protectores existentes en ellas.- A falta de di-
cha autorizacidn, impedird la ocupacibn de tales Areas.---

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos., ~===rccrsmcuccanna

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: me preocupa que
- se hable de calanizaciﬁn sin el Instituto respectivo, va a
haber un poco de friccién de orden institucional, que se -
cambie la palabra colﬂnizaciﬁn ¥ gque se hable de gque el Mi-
nisterio de Agricultura autorizari la siembra de bosques --
naturales etecétera, etecétera, en aquellos sectores, por-
que de lo contrario, tendria que armonizarse con el IERAC
o desaparecer el IERAC, que seria una muy buena idea. ---

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el arti
culo a segunda. Artfculo ciento cuatro, =--==-=s-s-sc-su-

El, SENOR SECRETARIO: (Lee) “Articula ciento cuatro.- En 1los
proyectos de desarrollo rural o industriales, construccibn
de carreteras, obras de regadfo, hidroeléctricas u otras, -
que pudieren originar deterioro de los recursos naturales
renovables, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y de-
mas Instituciones pGblicas afectadas, determinarin las me-
didas o valores que los ejecutores de tales proyectos u
obras deben efectuar o asignar, para evitar dicho deterio-
ro o para la reposicibn de tales recursos'". Hasta aqui el
articulo ciento cuatro, sefor Presidente. #-~=--=2--=-rr=--

EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones, pasa el érticulu
dogemnda, smrer et s ails s St n e R L s e b
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EL SEROR SECRETARIO: (Lee) " Toda persona natural o jurfidi-
ca que efectlie actividades previstas en esta Ley, tales co-
mo: aprovechamiento, comercializacibén, transformacibn pri-
maria, industrializacibn, consultorfia, plantaciones fores-
tales y otras conexas, tienen la obligacibdn de inscribirse
en el Registro Forestal, previo cumplimiento de los requisi
tos que fije el Reglamento. Sin dicha inscripcibén no podrén
ejercer tales actividades.™ Hasta aqui el articulo ciento
cinco, sefior Presidente. =------fccmmrmmmmrmmm i cic i ana e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Gallegos. ----=-===--=---

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: que se ponga en
orden las actividades, yo pienso que primero deberia ha--
blarse de plantacibn, explotacién, manejo y después indus-
trializacibn, porque aqui empieza diciendo: aprovechamiento,
comercializacibn, transformacidn primaria, plantacibn. Que
se ponga en orden, simplemente para que tenga la mejor se-
ot =5 | Lale - B e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia. ----- e lEm e

EL H VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente: para una simple -
inscripcidn en el Registro Forestal, vamos a dictar un lar
go reglamento, por manera que ruego a su Sefioria y a los -
sefiores Legisladores, me permitan proponer que se suprima:

previo-cumplimiento de los requisitos que fije el reglamen-
L2 et e e e e Rl

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones pasa el arti-
culc a segunda. Honorable Gallegos tiene la palabra.------

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Lo que pasa es que yo no sé si -
existe el Registro, de lo contrario tendriamos que crear-
lo aqui vy evitar el reglamento. Si es que existc la posi-
bilidad que deberi llevarse un registro para tal efecto,en
tonces, simplemente, pre#io registro, previa inscripcibn-

en el registro respectivo, creado en tal disposicibn o que
se crea por esta Ley; y evitar el Reglamento, porque real-
mente hasta que se dicte el Reglamento no va a producirse

-------

i
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EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones el articulo pa
sa '8 segundg, ---------<c-cacaca L e e L LR e

EL SERNOR SECRETARIO = (Lee) "Articulo ciento seis.-L#s acti-
vidades de planificacibén, manejo, aprovechamientc, adminis
tracién, control e inventario forestales, contarin con la -
participacibn de ingenieros forestales, ingenieros agrémo-
mos, ingenieros agricolas u otros profesionales especiali-
zados en ciencias forestales.- Las empresas privadas de ac-
tividad forestal, ncuparén obligatoriamente, los servicios
especializados de esta clase de profesionales.- El Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia di:tarﬁ las normas técnicas
pard la aplicacibn de este.articulo",--we--owosoncccncnnnn-

il SEROR PRESIDENTE: AGRGOEBLEAValencia, ~e-=esnnmrmensas

EL H VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente: la accibn de fo-
restacién o reforestacibn practicamente no sélo esté en ma
nos de grandes empresarios, sino del com@n campesino del - .
pafs; y si le obligamos a éste, comlin campesino del pais -
la obligatoriedad de ocupar los servicios profesionales,es
tariamas.gravéndales trementamente, porque si esta es unha
obligacibn que no se cumple, ha de tener una condigna san-
cibn, de manera que, de alguna manera me permito, con su -
.venia, sefior Presidente, recomendar a la Comisibn para que
suprima esta obligatoriedad y le traslade la misma,como ser
vicio gratuito del Ministerio de Agricultura,--------------

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa el arti-
culo a segunda. Articulo ciento siete. ------~---c---------

EL SEfOR SECRETARIO: (Lee) "Articulo ciento siete.- Las Mu-
nicipalidades deberfin proceder a la formacibén de cinturones

verdes y a la arborizacibén de las calles, plazas y parques
de los centros poblados de su jurisdiccidn, para lo cual se
asesorarfin con las dependencias forestales del Ministerio -
de Agricultura y Ganaderia y establecerédn viveros forestales
y huertos semilleros en coordinacibén con el Banco de semi-
1las del mismo Ministerio.- Cuando los Consejos Provinciales
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incluyan en sus planes de desarrollo programas de foresta-

cibn, los ejecutarfn en coordinacibn con el Ministerio de
~ Agricultura y Ganaderia. Hasta aqui el articulo ciento sig

te, sefior Presidente, --------crmcrccmmm i aee

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos. =-=----===--mu--

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Es violatorio a la autonomia mu-
nicipal, en la Ley de Régimen Municipal ya existe la obli-
gacibn, tienen Comisiones de parques, jardines, tienen vive
ros forestales y si les obligamos a establecer relacibn de
depender ellos para la direccibn técnica, realmente podria

_causarle problema a las Municipalidades. Mi opinibn, por vio
latorio a las disposiciones y especialmente a la autonomia

- municipal, gue se suprima este articulu. ------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva, ---=-----

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: iba a hacer una indi
cacibn igual a la que acaba de formular el Honorable Camilo
GALLEROS, ~= === == === =m- oot e i eaceneioaiaaee

"EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia, -~=-=ceeecccuccas

- EL H VALENCIA VASQUEZ: Seiior Presidente: la ciudad de Gua-
yaquil es una ciudad desprotegida de arborizacién, usted -
mismo sefior Presidente, en alguna asignaciédn provincial, pi
dié y consiguib, porque hay sobrada razén para que se asig-
nen algunos fondos para la arburiza:ién de las ciudades del

'Ecuadﬂr; que carecen de arborizacibn; y bien es sabido que
los érhﬁles cnn;tituyen los pulmones de la ciudad. Yo no --
quisiera estar en contra de la opinibén del Homorable Galle
‘gos, pero le rogaria como favor especial que retire su opo-
sicifén a este articulo. Ciertamente que existen disposicio
nes en las Ordenanzas Municipales, pero estas, si no tencmos
en la Ley de arborizacién,una especifica,a que cuadyuve a -
que se solucione este grave problema, estaria totalmente de
acuerdo. Ayudemos sefior Presidente, a que las ciudades del
-Ecuador sean arborizadas, las ciudades de cualquier otro -
pais estdn debidamente arborizadas; y si en esta Ley, tene-

4444444
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mos este articuio que es de gran trascendencia, habremos
salvado, sefior Presidente, la salubridad, el aire libre-
én las ciudades de gran conglomeracidn como son las ciuda
des de la Costa y las ciudades de la Sierra.-=---~---=----

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.Perdén Henerabie
Gallegos, le pido mil disculpas. Honorable Mosquera.

EL H MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente: yo no estoy de a
cuerdo con que se suprima, porque en primer lugar, la auto
nomia de los gobiernos seccionales tampoco implica el déjar
‘hacer y hacer pasar. <Consta al pais que la mayoria de los
gobiernos seccionales no cumplen debidamente con lo que dis
pone la ley; en todo caso, lo que deberia es dérsele otro -
contenido al articulo: que las Municipalidades y Consejos
Provinciales, en coordinacibn con el Ministerio de Agficul-
tura y Ganaderia procedan a la formacibén de cinturones ver-
des, et-cétera, suprimiendo calles, yo no entiendo como pue
den las calles pues, tienen que ser Avenidas, de lo contra-
rio no podrian pasar ni los carros. En todo caso,sefior -
Presidente, mi observacidn, que se mantenga pero no en una
forma impositiva, sino que sea en cordinacibn con el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderja, ---s-=-sccccosccanccenna- .

EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos., ~-==-----=somcanns

EL H GhLLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: yo si creo que
.estﬁn incursionando en actividades de orden municipal con
esta disposicién, lo que pasa es que podria cambiarse en -
sentido positivo. Que el Ministerio de Agricultura tendf&

la obligacidbn de proveer a las Municipalidades de los re-
tofios, de las semillas, &rboles y todo lo que fuere necesa-
rio para la constitucidn de sus viveros y para la adquisi-
cibén de las plantas que necesiten para los cinturones ver
des y para las ornamentaciones de sus vias. En ese sentido
si estarfa de acuerdo, sefior Presidente, es decir, estable-
cer en la Ley, la obligacién al Ministerio de Agriculturapara
que de los viveros nacionales se provea a las ciudades a pedi
do de las Municipalidades, si hay Municipalidades que no cum-
plen con la Ley y su obligacibén, no es problema de la Ley, -

-
--------
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sefior Presidente. -~-------r-mmmme e

~EL SEROR PﬁESIDEHTE: Con esas observaciones pasa el artil
_culo a segunda. El siguiente articulo sefior Secretario. --

EL SEROR SECRETARIQ: (Lee) " Articulo ciento ocho.- Los -
propietarios de predios rurales colindantes con carreté-
ras, caminos vecinales, o cursos naturales de agua o que
se hallen cruzados por éstas, estén obligados a plantar -
&rboles en los costados de estas vias y de tales cursos,
segln 1as normas legales y las que establezcam el Ministe
rio de Agricultura y Ganaderia, en coordinacibn con el de
Obras Plblicas". Hasta aqui el articulo ciento ocho., =---
EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones pasa el articulo
a segunda. Artfculo ciento nNuUeve,--=mcrrmcccamcrccannnmn

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) " Articulo ciento nueve.- Las
- definiciones de los términés constantes como anexo de la
presente Ley, servirin para su debida interpretacibn y a
plicacién, se considerarfin como definiciones de cada unc
de ellos y seri su significado legal". Hasta aqui el ar-
ticulo ciento nueve. ----s---cc-sreecccanoann e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos. ----=---------~

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: disctlpeme -
que vuelva sobre el anterior, el sefior Secretario leyb -
demasiado rfipido. Que se aclare el articulo por parte de
la Comisibn, porque parece que se habla de los propieta-
rios., Entre otras cosas de los cursos naturales de las a
guas; y las aguas no tienen propietarios, son del Estado,
primera cosa que deberia aclarar, o se refiere a la pro-
piedad, o se refiere a las aguas. Mi pedido es de que se
aclare; y por otro lade si le encuentro un tanto confuso
al articulo: "Los propietarios de predios rurales colin-
dantes con carreteras, caminos vecinales, 0 cursos natu-
rales de agua" -aclaren esa parte- o que se hallen cruza
dos por éstos estén obligades a plantar 4Arboles en los -
costados de estas vias y de tales cursos, segln las nor-
mas legales y las que establezcan el Ministerio de Agri-

g
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cultura y Ganaderia, en coordinacibn con el de Obras Pi-
blicas™. No, lo que pasa es que fue demasiado répido. A-
hora entiendo, -~---cc-cccmmrmmc et -

‘EL SEROR PRESIDENTE: Articulo ciento nueve, que fue lei-
do. Observaciones para segunda. Honorable Pio Oswaldo Cue

Ya. i e T R I i I I R

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: este articulo cien-
to nueve es novedoso, incluye este sistema de anexos, que
se les da valor legal. Creo yo que mis bien deberia, e-
$0s anexos incorporarse en el cuerpo de la Ley, como una
definicibn de carécter legal. Dice: "Las definiciones de
los términos constantes como anexo de la presente Ley ser
virfn para su debida interpretacién y aplicacibn, se con-
siderarin como definiciones de cada uno de ellos y serd -
su significado legal'. Es una disposicibn, vuelve a de-
cirlo, bastante novedosa en materia legal, creoc que es el
primer caso, ﬁn cuerpo de leyes, que se remita a un anexo
gque no figura como articulo de la propia Ley; por ende, si
esas definiciones son necesarias para la aplicacibn de la
Ley, que se las incorpore como 3rticulos de 1a Ley.-----

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mosquera. ~----=--~-~=---~

EL H MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente: igual inquietud
que el Honorable Cueva tengo yo; en realidad que seria es-
te algo suigéneris, en primer lugar, porque de que manera
se anexa, tiene que estar expresamente en algfin lugar, no
puede ser que se anexa y esté a disposicibn de cualquier
alteracién. Lo que deberiamos en este caso, es tal como a-
contece con la Ley de Trénsito que tiene su Reglamento es
pecifico de definiciones, consecuentemente ya en las Glti-
mas disposiciones finales, que se hable de la reglamenta-
cién de la Ley, también se hablari pues de reglamentacio-
nes especiales como estas de definiciones. -----=--==-----

EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Valencia. ------=-==-=-==--
EL H VALENCIA VASQUEZ: Senor Presidente: le pideo, gue se
digne disponer, gentilmente, que se lean las definiciones

________
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de los términos constantes en los anexoz. Culles son esos
anexos y cufiles los términos de los anexos, para pronun-
“¢iarnos sobre l1os5 mMismOs? ~=orrrsessoeempers ;e e S

"EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos. ---====c=n--=-u

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Perdbéneme que adelante, para -
gque se pueda mas bien incorporar al textoe de la Ley. Al
hablar de las disposiciones trznsitorias deberfia decir

en algdn articulo, ya veremos si es en el tercero, cuar-
to o quinto : derbgase expresamente las siguientes leyes,
y no hablar con un Capftulo nominado "innumerade" o inde
finido, ponen " Derogatorias expresas" y dice: tales y -
tales, eso deheria estar dentro de las Disposiciones Tran
sitorias, decir Disposicibn Transitoria primera, segunda,
tercera, cuarta, quinta, sexta, la que fuere, decir: derd
ganse las siguientes leyes, -sr-cc-ce-cemcncmnccnnccncaa-

ElL. SENOR Presidente: Para ir en orden, articulo ciento -
nueve, sin ninguna otra cbsarvacién que las que se han he
cho. Honorable Valencia, Articulﬂ ciento nueve.,------==---=-

EL H VALENCIA VASQUEZ: Que se suprima el Articulo ciento
nueve, porque no vamos a ninguna parte, estamos definien-
do toda la Ley, si los anexos van a servir para la inter-
pretacién y aplicaci&n, para qué hemos dictado la Ley pues,
solamente habia que aprobar los anexos., Que se suprima se
fior este articulo ciento nueve, porque totalmente confunde
la Ley en su aplicacibén y en su interpretacibn. ---------

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones el articulo
ciento nueve, pasa a segunda. Derogatorias Expresas. Ho-
 RorAbls Mogquera. Tr-nfcssrediardinrracrntdbpanantrarng

EL H MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente: en concordancia
con lo adelantado ya por el Honorable Gallegos, estimo que
lo que estd aqui como Derogatorias Expresas, deberiamos
dejarla para el articulo final, donde se dice,"La presen
te Ley repiri desde su promulgacidén en el Registro Ofi-
cial; ¥ prevaleceri sobre las disposiciones que se le o-

-------
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después, especialmente, ennumerar todas las que se dero-
gan, consecuentemente deberiamos pasar, sefior Presidente
a .aprobar principalmente, las tramsitorias.------------ &

'EL SENOR PRESIDENTE: Seflor Secretario, pasemos entonces
| & disposiciones transitorias.---------cccvccecnccnencon-

E EL SEROR SECRETARIO: Disposiciones Transitorias. Primera
(Lee) "En el plazo de ciento ochenta dias contados desde
l1a fecha de promulgaciébn de la presente Ley, se expediri
el Reglamento general para su aplicacibén". Primera tran-
L o e et e il ittt Ft

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn la primera transi-
toria. . Honorable Vayas. «s--sresreasceorinsmennauotsnia

EL 'H VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente: habfamos manifesta
do que coincidimos todes en que hay una repatici&ﬂ cons
tante, para referirnos a un Reglamento, que en definitiva,
me he dado el trabajo de contarlos y alcanza a unos vein-
te y dos Reglamentos para que tenga aplicacibn esta Ley.
Por eso me permito proponer un articulo sustitutivo que
reemplazaria a todas estas relaciones o versiones de -
que se aplique el reglamento correspondiente. Diria asi:
"Para la aplicacién de la presente Ley, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, de Industrias, Comercio e.Inte-
gracibén y representantes del sector privado en un plazo
no mayor de noventa dias de promulgada esta Ley, formu-
larin un solo anteproyecto de Reglamento que incluya -

a todas las disposiciones de la misma, el que deberi -
ser aprobado por el Ejecutivo, para su vigencia legal".
En la Transitoria primera, sefior Presidente.--------=---

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, la disposi
cibn transitoria...... perdbn, Honorable Mosquera, gttt

EL H MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente: aparte de una -
observatién a observacidn, porque ya seria entrar en com
petencia del Presidente de la Repiblica. Evidentemente

es facultad del Presidente, el ver4 si expide o no expide,
sino Gnicamente, aparte de eso, sefior Presidente, para -

- e
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que'aqui'ﬁs donde debe ubicarse la reglamentacibén de defi
niciones, consecuentemente, luego que termina, Reglamento
General para su aplicaciﬁn y el Reglamento Especial de de
- finiciones, --------- bt b b e R R B TR

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a segun
da la Disposicibn Transitoria primera. ---------- P

EL SENOR SECRETARIO: Segunda Disposicibén Transitoria (Lee)

' Segunda: Los contratos de concesifén forestal, licencias

0 autorizaciones otorgadas de conformidad con leyes, decre

tos, acuerdos, reglamentos o resoluciones anteriores, serén

revisados en el plazo de seis meses, contados a partir de -
- 1la promulgaciﬁn de esta Ley, a efecto de ajustarlos a sus

disposiciones". Hasta aqui la segunda, ---------------mnun '

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera. --------==-==---
EL H MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, se estaria cons-
tituyendo un sistema juridico también original; tenemos -
que partir del «concepto universal del reconccimiento de
los dereﬁhos adgquiridos; consecuentemente,no puede revi-
sarse algo que ya esté legalizado, de ahi pues que lo que
tiene esta Disposicidén Transitoria, es que sﬂrén respeta-
dos, tendrén vigencia, hasta que entre en vigencia esta
nueva Ley, porque no se puede proceder a revisar algo que -
esti para consumarse. En concreto, la observacibn es que
no se'revisen, sino que seguirfn en vigencia, mientras en-
tre también en vigencia la Ley. ------- e e ~--

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Loor, ------- s i ikttt o

EL H LOOR RIVADENEIRA: La inquietud del Diputado Mosquera,
es m§5 grave y peligrosa para el no respeto de los contra-
tos ya establecidos, porque puede haber una concesidn fo-
restal que dure veinte afios, para decir un ejemplu{ ¥a-
partir de lo que entra en vigencia este Lay, tendria que de
saparecer porque ya no se consideran las concesiones fores
tales como un procedimiento idéneo para la explotacibn ra-
cional de los bosques; de tal manera que aquil donde se di
ce, sefior Presidente, en que se permite la revisiﬁn para

'''''''
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gque no estropeando el derecho del contratista, se ajusten
_esos contratos a las disposiciones de esta Ley. Luego es-
to seria més peligroso, eso seria destruir el derecho que
"tiene,quien ya tiene una concesién forestal, si ponemos -
~en la forma que indica el Diputado Mosquera, porque de he
cho habria de desaparecer esa concesifn que ya no existe
27 id. Botial Lay, SSedERR S S L R R A S s -

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, pasa a se-
gunda 1lua Segunda Transitoria. La Tercera Transitoria, se
ol BECTEIATIR, =-rtersssmranarernd sme o s S e b e

EL SEROR SECRETARIO: Tercera Transitoria (Lee) "Tercera:
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, podrid determi-
nar las zonas o sectores de prohibido aprovechamiento de
los productos forestales, en tanto no se realice la deli
mitaciﬁn del patrimonio forestal del Estado'". Hasta aquf
la Tercera. wugzrm i R B - R A i,

EL SEROR PRESIDENTE: Sin observaciones pasa a segunda la
Tercera Disposicibn Transitoria. Disposicién final, sefior
Secretario. --=---=---ce-me e e -

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) Disposicibén final.- La presente
Ley regiri desde la promulgacidn en el Registro Oficial vy
prevalecerd sobre todas las disposiciones que se le opon-
gan;j; y quedan derogadas expresamente las que se le open-
gan, Hasta agqui la disposicién final, {Continfia)} Y que-

dan derogadas ‘expresamente las siguientes leyes: Ley Fo-
restal, expedida mediante Decreto Ley de Emergencia nime

ro cero siete de veinte y cuatro de enero de mil novecien
tos cincuenta y ocho, promulgado en el Registro Oficial nd
mero cuatrocientos treinta y cuatro, de diez de febrero de
ese mismo afio. Ley de bosques protectores, expedida el ocho
de Julio de mil novecientos sesenta y cuatro, promulgada en
el Registro Oficial nlmerc doscientos noventa y seis, de -

veinte y dos de los mismos mes y afio. Ley de repoblacibn
forestal de veinte y cinco de agosto de mil novecientos se
tenta y cuatro, publicada en el Registro Oficial nlmero -
trescientos treinta y scis de diecz y ocho de seticembre del

- o e
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mismo afio; Ley de concesiones forestales de cuatro de Octu
_bre de mil novecientos sesenta y seis, publicada en el Re-
gistro Oficial nGmero ciento treinta y cuatre, del cinco
"de los mismos mes y afio; Decreto Supremo nfimero mil ciento
treinta y siete de cinco de Agosto de mil novecientos se-
tenta y uno, publicado en el Registro Oficial nlmero dos-
cientos ochenta y siete, publicado el 13 de los mismos mes
y afio . Se exceptfian las disposiciones que establecen por
centajes de participacién a favor del Consejo Provincial -
de Esmeraldas y la Universidad Técnica de la misma Provin-
cia y el articulo quinto de dicho Decreto. Ley de protec-
cién de la fauna silvestre de los recursos ictiolégicos,
de diez y siete de Noviembre de mil novecientos setenta, -
promulgada en el Registro Oficial nfimero ciento cuatrd,
de veinte de esos mismos mes y afio. Se derogan también
los Acuerdos Ministeriales nlmerocs cero sesenta y nueve,
de cinceo de marzo de mil novecientos setenta y cinco, pro-
mulgado en el Registro Oficial nGmero setecientos sesnta
y tres de veinte y cuatro de esos mismos mes y afio, NOme-
ro setecientos seis de veintiocho de mayo de mil novecien
tos setenta y uno, promulgado en el Registro Oficial nimero
doscientos treinta y seis, de dos de Junio de ese mismo -
afio ; nlmero ciento cincuenta y ocho de quince de abril de
mil novecientos setenta y siete, publicado en el Registro
Oficial nlmero trescientos veintinueve de cuatro de mayo -
de ese mismo afio. Se derogan finalmente, todas las leyes,
decretos, Reglamentos y Resoluciones que se opongan a la
presente Ley, que por su car&cter especial, prevaleceré -
sobre cualquier otra que se le oponga en la materia'. Has-
ta aqui 1la disposicibn final, --=----s-mccroonannn- “emaen-

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracitn la disposicibn
final. Honorable Mosquera. ----- i i ki e T -

EL H MOSQUERA MURILLO: Ya en el articulo final, habiamos
aprobado: "y prevaleceré sobre toda disposicibn que se le
oponga; consecuentemente esta parte debe suprimirsa; poT-
que ya lo indica en la filtima parte en que se determina -

- b owe ma e
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cubles son los que se deTOgan. -=----s-e-m-oooaoiooiioaoa

~EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, la disposi-
.ciﬁn final pasa a segunda, la Ley pasa a segunda, regresa

a Comisidn para su informe final. Cabe simplemente, co-
mo Presidente de la Cédmara sefialar la feliz coincidencia
de que esta Ley, en primera ha sido aprobada el dia vein-
tiuno de Mayo, justamente el dia del 4rbol, por coinciden
cia. El segundo punto del orden del dia, sefior Secreta-
rio. '

IV

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) Segundo.- Primer debate del pro
yecto de decreto de expropiacién de lotes de terreno a fa-
vor de la Cooperativa de Vivienda '"Vicente Piedrahita”™ en
Nobol.- Dice asi el informa: (Lee) "Sefior Ingeniero Rafil
Baca.Carbﬁ, Presidente de la Honorable Cémara Nacional de
Reprﬂsenténtes y del Plenario de las Comisiones Legislati--
vas. En su despacho. Sefior Presidente: Con oficio nfimero
veinticuatro SCNR, de enero diez y seis de mil novecien-
tos ochenta, se remitib a esta Comisibn un expediente con
sesnta y seis fojas (Gtiles, y una xerox-copia relativa a
un pedido de los miembros de 1la Cooperativa de vivienda -
“"Vicente Piedrahita' de Nobol. Esta documentacidn fue ob-
jeto de anflisis y merecidé informe favorable que se apro-
bo en sesiones de Julio primero de mil novecientos ochen-
ta y mayé siete de mil novecientos ochenta y uno, pﬂrfhw
ser constitucional, conjuntamente con el Proyecto de Decre
to que se acompafia para su conocimiento y del Plenario de
las Comisiones Legislativas Permanentes, salvo su més ilus
trado criterio. La hacemos propicia esta oportunidad para
expresarle los sentimientos de nuestra consideracién més -
distinguida, - Atentamente, suscriben los Honorables Repre
sentantes: Licenciado Julio Ayala Serra, Presidente, Doc-
tor Adolfo Coronel, Vocal,- Se acompafia el Proyecto. ---

EL SENOR. PRESIDENTE: Honorable Proafio, --==-2-=ssrocea-

EL H PROARNO MAYA: Sefior Presidente: un punto de orden. Con=
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forme a la documentacidn que se ha entregade a los miem-
bros de este Plenario, Gnicamente consta la firma en el
informe respectivo, de dos sefiores miembros vocales de-
-1a Comisibn, en tal forma que no procederia estudiarlo,
: a no ser que algln otro sefior miembro suscriba, para que
| - haya mayorfa. ---e--emmee e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valdez, ------c--cccccmaaa-

E EL H VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, parece gue se

E ; quiere tratar de aparentar lo que sucedid en dias pasados

? con la Comisidn de lo Civil y Penal, en donde se elevb un
informe a este Plenario, diciéndole que se habia conocido
de tal o cual Proyecto en sesibn; y alglin Diputado recla

- mb de que no habia habido ninguna sesibn; y que por tal
razbn no constaba siquiere la firma de los Legisladores.-
Este caso es distinto sefior Presidente, porque esto si se
lo ha conocido en sesibén, lo que falta es la firma dentro
‘de los informes, que a veces, el sefior Presidente los man-
da con solo su- firma; y & veces también, como en este ca-
so estdn los Proyectos listes, y entonces sefior Presidegi
te, reclama para el trémite estos provectos y se los ha -
enviado con esas firmas, pero no esté ninglin miembro de -
la Comisibn y estd hablando de que estas resoluciones no
s¢ hayan tomado en sesiones, es decir que son casos muy -
distintes de un caso parecido que fue conocide en el Ple
NAYiQ, r=-—T-=-rF--——=—r e mmar———mnmnoe—a o m e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valdez, yo le pido con to-
do comedimiento que en realidad aclaremos esta esta posi-
cién. simplemente suscribiendo por parte suya el documen-
to. Una de las firmas que faltan es precisamente la suya.
HonorTable ESPaTIa. - i s s o e S i oty

EL H ESPARZA FABIANY: Yo le ruego que disponga que por Se
cretaria se de lectura a la parte pertinente del Reglamen-
to, donde se refiere a la forma en que tienen que ser -
discutidos y aprobados; y luego continuaré en el uso de la
palaBra, -r-=----ctecmcmenr it me o mm
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secrectario, sirvase leer la
parte pertinente de los Reglamentos.--==r=-e--ecenouanna-

s

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) "Articulo ciento treinta y seis.
‘Una vez formulado el Proyecto de Ley o de Decreto, o de Co
dificacibn, el Presidente de la respectiva Comisién lo so-
meterd a conocimiento de la misma, Se le dard una lectura
general de informacidn, en la que se recngerﬁh las indica~
ciones que hagan los miembros de la Comisidén. Concluida -
esta lectura de infnrmaciﬁn, en otra sesidn se le discuti-
rd articulo por artfculo. Requerird por lo menos de tres

votos conformes, y aprobado que sea el Proyecto, el Presi-
dente de la Comisién lo remitiri al Presidente del Plena-

rio para su aprobacifn definitiva, -------c--c-csnmaonnn :

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Esparza. ----------=------

EL H ESPARZIA FABIANY: Sefior Presidente, yo le¢ he pedido -
que se dé lectura a ese articulo, justamente..... Interrup-
cibn.

EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores Legisladores pres-
tar atencibn al sefior Legislador. Continfie usted Honora-
bile Esparifi. =---=rr-drcc e g r e nmcmd s m s s s

EL H ESPARZA FABIANY: Yo no sé de donde se ha establecido
que los Proyectos deben de venir con tres firmas de tres -
miembros de la Comisidn. Eso no dice la disposicién 1&3#1,
dice que seré&n aprobados por lo menos, con tres votos con-
formes de tres miembros de la Comisibn; y yo digo esto, se
fior Presidente, porque desde hace tiempo he observado es-
ta situacidn; y yo exprofesamente me he negado a firmar -
y usted no veri en ninguno de los Proyectos que vienen de
la Cnmisién mi firma, porque no creo que Sea necesario -
de que sea ubligacién de firmar el Legislador, porque pue
de darse el caso de gue en el momente que el Presidente re-
quiere mandar eso a la Secretaria o a la Presidencia de la
Cimara, no estemos uno de los Vocales; y por eso va a ser -
ilegal o se va a detener el Proyecto en poder de la respec-
tiva Comisién; por lo tanto, aquella argumentacién no se -

Tt i
Chn R R




Jais 1 ol M=t Harl]t + =, Tt p? .
A e b e A e B e S R B T e o o A T ekt kLt - I P L A e i
AT e e e e 2R s L i S e i L eyt e i L Pl . T T S,

Acta No. 49 P&Q 51

= =

justifica de ninguna manera, sefior Presidente. ~--------

-EL SEROR PRESIDENTE: Quiero aclarar al respecto, simple
_mente como procedimiento, que la Presidencia ha estado -
exigiendo la firma de tres Legisiadores en esta comunica
cibn, que aparentemente es un informe, toda vez que en -
las comunicaciones no consta los nombres de los Legisla-
dores que en primera o segunda, aprobaron precisamente el
Proyecto en la Comisibn, La responsabilidad del acto en
realidad lo estén suscribiendo en esta comunicacibn los Le
gisladores firmantes.Este es el mecanismo hasta shora, si
se quiere cambiar entonces yo rogarfa que a partir de la -
fecha, en los informes conste, para efecto del Conocimien
to del Pleﬁario, la sesiﬁn en la cual se apruhé en prime-
Ta, con la participacién de los tres Legisladores de que
habla el Reglamento; y la sesidn en la que fue aprobado
en segunda, con la participaciﬁn de los tres Legisladores
de conformidad con ¢l Reglamento. Asi lo podriamos obviar
para no entrar en otro proceso de verificacidn. Honorable

EL H VAYAS SALAZAR: Creo que nos estamos empantanando en
algo que no tiene razbn, Es cierto que todos los argu-
mentos tienen mucho de verdad; pero si leemos con un po-
co de detenimiento 1a segunda parte del informe en que di-
ce: esta documentacibén fue objeto de anflisis y merecib -
informe favorable, el que se aprob® en sesicnes de Julio
primero de mil novecientos ochenta y mayo primero de mil
novecientos ochenta y uno; y abajo firma el Secretario,
es decir gue no sélq porque no exige el Reglamento Inter
no, sino porque esti firmando el Secretario, ya debemns
dar credulidad piblica y fe, porque en todo cuerpo cole-
giado, el Secretarieo, da fe pﬁblica de las actuaciomnes

- de dicho cuerpo colegiado, de tal manera que como aqui -
estd la firma, aunque sbélo estuviese la firma del Pre-
sidente, y2 es un documentc que tiene validez. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia.
EL H VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, en términos gene-
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rales, aunque no haya tenido la oportunidad de atender

en forma c®ncreta, todos los informes, sefior Presidente,
que remite una Comisibn, primero que debe ser conocida -
por la mayﬂria de esa Comisibn, y la mayoria de cinco son
! . tres; ¥y los informes que pasen al Plenario tienen que es-
tar firmados por tres de los miembros de la Comisibn, por
que estos coﬁstituyen mayoria. Bien puede el Secretario,
sefior Presidente, remitir una certificacibn cuando no ha
habido esa mayoria, esto dice el Reglamento de la Clmara
sefior Presidente, y si dijera el Reglamento de la Chmara,
es de usual préctica pnrlamehfaria que toda resolucidn que
s&'rémita de las Comisiones debe estar suscrita por la ma-
yoria de sus miembros, sefior Presidente.--=---=w-sswnnn-

EL -SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, quiero sefialar
adicionalmente lo que se discute dos veces en la Comisibn,
es el Proyecto, el Proyecto de Ley es el que se discute -

g dos veces en la Comisibn, lo que se envia al Plenario es -
E un informe con aseveraciones que deben ser aprobadas por

: los tres miembros por lo menos, para que tenga la validez
necesaria; y se adjunta el Provecto o modificado, o el -
mismo que sirvid para la discusibdn, de tal manera que el
informe en ese sentido, es importante, aunque encontremos
i otros mecanismos, que venga suscriteo por tres Legisladores
E de la Comisibn, a fin de abreviar lo que podrian ser m4s

: tarde impugnaciones al propio Proyecto, dentro del seno -
del Plenario; porque el Proyecto en si, no es el que de-
termina que no se haya discutido. Aqui lo que dice es: el
Proyecto fue discutido en dos sesiones, en la primera y -
en la segunda, pero el informe, que contiene aseveraciones
diferentes, sobre todo cuando es de primera a segunda, en
el que se dice, hemos recogido tal informacibén y hemos ne-

gado tal otra, en el que se dice hemos hecho tal cosa, se
entiende que esas son las discusiones precisamente de la

Comisibn, que vienen suscritas por tres miembros de la Co
misipon. Este ha sido el mecanismo, si le wvamos a cambiar,
seria bueno ponernos de acuerdo, para efecto de que el Ple-
nario. decida qué es lo pertinente, -------reemvcocaooooan

T
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EL H ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente: dispénseme, yo
no quieroc hacer polémica de esto, pero yo discrepo de -
- 5u critefiﬂ; ¥ yo mantendré mi posicién de que yo no voy
~a firmar ninguna comunicacibén que surja como resultado
de la aprobacidén de un Proyecto en el seno de la Comisibn
a la que me pertenezco. Yo quisiera hacerle una pregunta,
si usted me lo permite, sefior Presidente, cuando aqui en -
¢l Plenario de las Comisiones discutimos un Proyecto y lo
terminamos en segunda y requiere mandirselo al Ejecutivo
para su aprobacibn, para su cnnsideracién, sea que se lo
ejecute o se lo vete, usted no recoge acaso la firma de
la mayoria de los Legisladores? Entiendo que no, sola-
mente va con la firma suya, como Presidente, y entiendo
que la del Secretaric que es la que da fe de los actos -
de todo organismo. Por 1o tanto, me parece que, ademis
de ser contrapuesto con la disposicidén legal, no se ju;J
tifica el gue se nos quiera exigir, porque en todo ca-
so, eso vendria hasta obstaculizar en un momento de-
terminadeo, el desenvolvimiento y el despacho de los Pro .
yectos que se aprueben en 1las correspondientes Comisio-

nes‘_ o e S mr B e P Gm B SR B rm T M b B e M B SR S G e mr e e T omr R oM W M T WM W W oM WM MR W Em oW o A Am W [

EL SENOR PRESIDENTE: Una nueva aclaracibn, lo que va en
el Decreto que se envia para su sancibn al Ejecutivo, es
~una certificacibn expresa del Secretario de la Cémara -
Nacional de Representantes, de tode lo dicho y lo hecho,
en el papel. En este caso hay una comunicacién, con u-
na firma del Secretario, no es certificacibn alguna,no

- es procedimiento de certificacidén; si cambiamos el proce

dimiento y le damos el caricter de certificacibén de todo
lo dicho, como dicho por una mayoria, pues definitivamen
te esté aprobado, pero esto no es lo que se esti haciendo.
La firma del Secretario en esta comunicacibén puede estar o
no estar, que en nada ni revalida ni le da carfcter de cer
tificacién, de tal manera que esta es una comunicaciébn,cu
yo valor nace al amparo de las firmas de los Legisladores,
no del Secretario. Si se adjunta a esta comunicacibdn una
certificacién del Secretario de la Comisiédn, sefalando es-

-------




e R R B S e R IS S D M O S e e By R o s S el i g = gailo ey e i Tl - S e St e s g B st

Acta No. 19 : _ | i"ﬁg 54

- = e

pecificamente lo que nos interesa, dentro de la discusibn
del Plenario, la cosa es diferente. Como mecanismo, ten-
“dria que emplearse el que sea pertinente por parte del -
.Plenario, el criterio pertinente del Plenario. Honorable
MOSQUETA., ~----=rr-sret s et e et rrrm e -

EL H MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente: entiendo que es-
tamos nosotros dando lugar a un debate originado por una -
confusién.- Como una entidad, recorozco que, inclusive al
principio, también yo me confundi, cuando expresé pues que
necesitaba la expresidn; y digo que hay confusibn, porque
debemos de manera esencial diferenciar lo que es comunica-
cién y lo que es informe. En traténdose de comunicacibn -
que es en este caso, la comunicacibn que dirige el Presi-
dente, haciendo conocer de la aprobacidn de una ley, no
necesita mis que la firma del Presidente, porque es una -
cnmuhicaciﬁn, en ese caso, no tiene por qué el resto fir
mar obligatoriamente, se entiende que lo que debe de es-

" tar en la comunicacibn, es luego la cErtificacién del Se
cretario de que se ha aprobado en dos sesiones y con ma-
yoria, pero de ahi, la comunicacién la puede firmar el -
Presidente unicamente, esa es la comunicacién dirigida -

~donde se hace conocer la aprobacibn; pero otro muy dife-
rente es el informe. En el caso de que este mismo Pro-
yecto que estamos nosotros conociendo, con las observa-
ciones del caso, vuelve a la Comisibn; y al regresar,
ahi vya no es que tiene el Presidente que enviar la ta-
municacibn, sino que tiene que enviarse el informe; y el
informe si tiene que ser firmado por la mayoria; y en -
el caso de que la minoria quiera también hacer conocer su
informe, también manda un informe de minoria, que eso se
encuentra en el Reglamento, lamentablemente, no se ha he-
cho leer. Por lo tanto sefior Presidente, yo estimo que -
hemos caido en una confusibn, se trata es de una comuni-
cacién_qﬁe el Presidente puede firmar; el momento que se
trate de un informe, ahi si no puede el Presidente abro-
garse las atribuciones, sino que tienen que firmar quie-

- = om =
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nes estén de acuerdo con ese informe, -+-sc=sco-mcaema--

-EL SEHQR PRESIDENTE: Si, yo creo que la aclaracién del Ho
-norable Mosquera en realidad nos pone a todos dentro del -
mismo planteamiento, porque para terminar esta discusién,-
seflores Legisladores, cabe recordar que el articulo ciento
treinta y seis sefiala que el Presidente de la Comisién re-
mitird al Presidente del Plenario, para su aprobacidn defi
nitiva, es decir, para este caso, basta la firma del Presi
dente de la Comisidén. Para el informe, de primera a se-

gunda, especificamente, debe venir suscrito por los miem-
bros de la Comisibn, de conformidad con el Reglamento, o -
con la certificacidn del Secretario en el caso que si asi

se crea conveniente. Este seri el procedimiento que de con
formidad con 1los Reglamentos seguiremos. Continfie sefior

Secretario, con la lectura del Proyecto, ------------=--

EL SENOR SECRETARIO: Dice asi: (Lee) El Plenario de las -
Comisiones Legisladivas Considerando:- Que el articulo cua
renta y .siete de la Constitucidn Politica de la Repﬁhlica
determina la expropiacién de bienes con fines de utilidad
social,- Que el Decreto Legislativo de veinte de Setiembre
de mil novecientos setenta y nueve, promulgado en Registro
Oficial nfimero sesenta y siete, de diez y seis de Noviem-
bre de mil novecientos setenta y nueve ordend la expropia-
cién de terrenos ubicados en la zona marginal de la ciudad
de Guafaquil, en favor de sus actuales ocupantes, y previo
pago fijado como indemnizacidén en favor desus propietarios,
del precio de diez sucres el metro cuadrado, por parte de
‘los adjudicatarios,- Que miembros de la Cooperativa de Vi
vienda "Vicente Piedrahita'" en la parroquia Piedrahita No-
bol, cantdén Daule, provincia del Guayas, que se hallan en
posesibdbn por varios afios, de los terrenos denominados '"Sa
banas" situados al Oeste de la poblacibn, han solicitado 1la
expropiacibén por razones de utilidad social, de lovs respec
tivos solares por ellos ocupados,- Decreta - Articulo prime
ro.- Exprdpiase en favor de los miembros integrantes de la
Cooperativa de Vivienda "Vicente Piedrahita de la parroquia
Piedrahita Nobol, cantén Daule provincia del Guayas, los lo
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tes de terreno denominados "Sabanas" y de los que se ha-
llan en actual posesibn, ubicados al Oeste de la antes -
~mencionada poblacibn y sobre los que aducen derechos de
.propiedad los sefiores: Juan Elias Barrera Saa, Querolina
Clemencia Alvarez Santos de Barrera, Eduardo Cruz Alvarez
¥ Jorge Yinez Castro.- Artficulo dos.- El precio de la ex-
propiacibn de los terrenos a los que se refiere el arti-
culo anterior, serd el de diez sucres el metro cuadrado,
que saré pagado al contade al respectivo propietario per
parte de cada uno de los adjudicatarios que resultaren be-
neficiados con la expropiacibén. Articulo tres.- Para efec
to de legalizar lo dispuesto en los articulos anteriores,
se procederd en lo que sea aplicable en la forma dispues-.
ta en los articulos tres, cuatro y cinco del Decreto Legis
lativo de veinte de Setiembre de mil HUVEciﬂﬂfhs setenta ¥y
nueve, publicado en el Registro Oficial nlmero sesenta y -
siéte, de diez y seis de Noviembre de mil novecientos se-
tenta y nueve.- Articule cuatro.- El Presente Decreto en-
tr&ré en vigencia a partir de su publicacibén en el Regis-
tro Oficial”, Hasta aqui el Proyecto de Decreto. --=----=

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario sirvase leer los -
Considerandos inciso por inciso; y la parte resolutiva,
articulo por articulo, para recibir observaciones para -
segunda, --~m-fr--mmcosesmEaE e e e e e e m oo

EL SEROR SECRETARIO: Primer considerando: (Lee) "Que el
articulo cuarenta y siete de la Constitucién Politica del
Estado determina la expropiacién de bienes con fines de -
utilidad social." Hasta aqui el primer considerando. =----

El, SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el articulo cuarenta
y siete de la Ccnstituci@n, sefior Secretario, ----------

EL SEROR SECRETARIO: De 1a Constitucidn Politica del Esta
do, articule cuarenta y siete. (Lee) " Para fines de ﬂrden
social, el sector pliblico, mediante procedimiento y forma

~ de pago que indique la ley,puede nacionalizar o expropiar

en su caso, previa justa indemnizacibdn, los bienes, dere-
chos y actividades que pertenezcan a los otros sectores,

e
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.~ para si o para cualquiera de los demis sectores menciona-

dosg.-Se prohibe toda confiscacién'".Hasta agqui la norma -
P

Cnnstl tuciﬂna}_ , e EmmemASE escsS-scsE-ssfsmsESSsEsESEn=s =

"EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.----=--=--==-=--~

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: primero querria
que Secretaria me informe si este Proyecto ya entré algu-
na vez al Plenario. Es la primera vezl Entonces tiene mu
cha similitud con otro proyecto que incluso no se le diﬁ -
trémite. Yo personalmente, sefior Presidente, piensc que -
este no es el procedimientc que establece ni la Constitu-
ciﬁn ni la ley; estamos casi, a pesar de que se ESté pagan
do un precio, procediendo a la canfiscaci&n que esté eiprg
samente prohibida por 1la Constitucibén. El objeto es abso-
_luﬁa y altamente social, con lo cual estamos totalmente de
acuerdeo; pero no podemos expropiar por Decreto y fijar el
?r&cio por Decreto, porque mafiana va a procederse con este
antecedente, seflor Presidente, a situaciones absolutamente
graves. El precio se le fija en juicio, sefior Presidente,
la declaratoria de utilidad pfiblica y el acuerdo de ocupa
cibn urgente es el que se determina por ley, eso le guste

o ﬁc le guste al expropiado; pero mientras tanto, sefior Pre-
sidente el trémite estf establecido por la ley. Hay que ir
ante un juez y demandar y depositar y pelear el precio, no
podriames, sefior Presidente., Lo que podriamas hacer, es -
que se declara de utilidad ptiblica, ademés, yo no pienso -
que sea el Congreso uno de los Organos del Estado, nose- -
tros somos Funcidén; y la Constitucidn habla de los Organos
facultados para declarar de utilidad péiblica; tendriamos -
que pedir, incentivar, motivar......Interrupcibn,---------

EL SEROR PRESIDENTE: Perdbén Honorable Gallegos, punto de
ofden Hanorable Valdes, —occicainisimaiidg=analsm s

EL H VALDEZ CARCELEN: Con las disculpas que me merece el

Honorable Gallegos, estamos en primera discusiﬁﬁ y quisie-
ra que se respete el Reglamento Y que sean solamente las
observaciones para discutir en segunda, en forma amplia y
detallada, lo que se estf diciendo en este momento. --=<--
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EL SEROR PRESIDENTE: Hemos hecho leer el artfculo cuaren-
ta y siete de la Constitucidn y el comentario y la obser-
“vacidn va al articulo cuarenta y siete de la Constitucidn,
.Lo que le rogaria es hacer la observacién en forma més con
CTELA. . " ==~ - - e scrdserememcccceeoccmmsesdomnme s

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: (Contin@a) Sefior Presidente, es -
por respeto justamente, a la Sala y a los miembros de la
Comisifn, de donde viene el Proyecto; y me estoy permi--
tiendo hacer esta explicacibn, porque si me habria limi-
tado a hacer mi observacifn para segunda, habria sido sim
plemente el de que se archive el Proyecto por inconstitu-
cional, entonces, sefior Presidente, tendria que someter a
votacibén. Si es que quiere que ese sea el procedimiento -
sefior Presidente, perfectamente, lo que yo estoy es simpleg
mente observando para que se reflexione y quizé vuelva a -
la Comisibn para que se arme, con sujecibén a las normas -
constitucionales este Proyecto, que por los altisimos mo-
tivos de orden social, estarfia apoyando, siempre y cuando
se se sujete a las normas constitucionales y legales. ---

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva. Obser-
vaciones para segunda. Hemos leido el inciso primero de
los Considerandos. -----==c------==--=---- S

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: yo entiendo que la

| referencia al articulo cuarenta y siete de la Constitucibn
es improcedente, El articulo cuarenta y seis habla de los
cuatro secturé% de la economia ecuatoriana y que el sector
piblico, puede expropiar los bienes de los otros tres sec-
tores, previa justa indemnizacibn; pero aqui no es el sec-
tor pGblico el que esté expropiando, es una Cooperativa de
Vivienda y los ocupantes de los terrencs de esa Sabana. Yo
creo sefior Presidente que si alguna norma constitucional-
cabia hacer referencia, es otra. El artfculo cincuenta, que
dice: (Lee) " Para hacer efectivo el derecho a la vivienda,
las municipalidades pueden expropiar, reservar y controlar
4reas para el desarrolle futuro de los centros urbanes, de
conformidad con la ley". Yo creo , sefior Presidente, que -

oy e o w am
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la Cnnstituciﬁn estd determinando el camine para hacer e-
fectivo el derecho a la vivienda en los centros urbanos.
El precedente del Decreto de veinte de Setiembre de mil no

"vecientos setenta y nueve, no viene al caso, sefior Presi-

dente y menos en cuanto ...... Interrupcibn.

EL SENOCR PRESIDENTE: Estamos en el primer inciso Honora-
BLE RSNG| o S o i e e S S i S SR

EL H CUEVA PUERTAS: Mi indicacibn es que la referencia de
inciso primero de los Considerandos no es procedente y que

- por-ende, debe suprimirse. ---s--cs-cerocacoceo—soihmooan

EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasamos al -

segundo inciso, sefior Secretario, --------------cmosannan

- EL SENOR SECRETARIO: Segundo inciso: (Lee) " Que el De-

creto Legislativo de veinte de Setiembre de mil novecien-
tos setenta y nueve promulgado en el Registro Oficial nd-
mero sesenta y siete, de diez y seis de Noviembre de mil
novecientos setenta y nueve ordend la expropiacibén de te-
rrenos ubicados en la zona marginal de la ciudad de Guaya
quil, en favor de sus actuales ocupantes y previo pago fi-
jado como indemnizacibn en favor de sus propietaries del

- precio de diez sucres el metro cuadrado, por parte de sus

adjudicatarios". Hasta aquf el segundo inciso. +~---=----
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva.-=------

EL H CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: parece ser que se
esti sentando ya como jurisprudencia en esta materia lo
que ocurrid el veinte de setiembre de mil novecientos se-
tenta y nueve. Fueron circunstancias extraordinarias las
que hicieron que el cuerpo legislativo tomara esa disposi-
cifn; por eso, seflor Presidente, yo creo que este Conside
rando también debe desaparecer, porque no guarda concordan
cia con la norma constitucional. S S R B

EL SEROR PRESIDENTE: chn esas observaciones, pasamos al
tercer inciso, sefior Secretarig.------cecmnvmmamonananaas -
EL SEROR SECRETARIO: Tercer inciso: (Lee) "Que miembros

e
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integrantes de la Cooperativa de Vivienda ''Vicente Piedra-
hita, de la parroquia Piedrahita Nobol, cantén Daule, pro-
“vincia del Guayas, que siguen en posesibn por varios afios

-de los terrenos denominados Sabanas, situados al Oeste de

la poblacibén, han solicitado la exprupiaciﬁn por razones -
de utilidad social de los respectivos solares por ellos o-
cupados" Hasta aqui el tercer inciso., -------c-occrcencoa

EL SENOR PRESIDENTE: Los considerandos con las observacio
nes realizadas pasan a segunda.Parte resolutiva, articulo
por articulo, seflor Secretario. ==--==---=cecceacanoonx .-

EL SENOR SECRETARIO: (Lee) "ﬂrticula primero.- Se expropia
en favor de los miembros integrantes de la Cooperativa de
Vivienda "Vicente Piedrahita" de la parroquia Piedrahit# -
Nobol, cantén Daule, provincia del Guayas, }os lotes de
terreno denominados Sabanas, los que se hallan en actual
posesibn , ubicados al Oeste de la mencionada poblacién y
sobre los que aducen derechos de propiedad los sefiores Juan
Elias_ﬂarrera Saa, Cerolina Clemencia Alvarez Santos de Ba-
rrera,Eduarde Cruz Alvarez y Jorge Y&nez Castro". Hasta -
aqui el articulo Primerg., =-===-=---=ccecscacmuacnncnannnaa

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gallegos, =--=-«-==--=-=+-- .-

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente: mi observacién
es de que el articulo es inconstitucional. No se puede ex-
propiar por decreto, tiene que declararse de utilidad pG-

- blica la acupaci&n urgente, y procederse al juicio de ex-

-.prnpiacién. De tal suerte que, sefior Presidente, que sien
do inconstitucional, yo creo que debe volver a la Comisibn
para que le arme, con sujecifn a las disposiciones de or-
den legal y constitucional; y tendré todo el apoyo por lo
menos de mi parte, sefior Presidente. -------~----c--cennon

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Vallejo. --------- i il 5 - iy

EL H VALLEJOESCOBAR: Sefior Presidente, yo estoy plenamente
de acuerdo con el criterio del doctor Camilo Gallegos, més

alln cuando se dice: "y sobre los que aducen derechos de pro
piedad los sefiores Juan Elfas Barrera Saa, Carolina Clemen
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cia Alvarez, etcétera", no sabemos qué clase de titulos -
tienen, titulo de propiedad o de posesibn, etcétera, de
tal manera que me parece sumamente incosntitucional. Yo
_.fplanten concretamente que se archive el Proyecto,------

EL"SEHDR PRESIDENTE: Honorable Vayas., -------==--r--c-=-

EL H VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente: en mérito de las -
argumentaciones de los Honorables Diputados que me han -
précedido; que se archive. ---vrrecmeccercecnrnrcncerenes

EL SEROR PRESIDENTE: Hay una pnﬁiciﬁn, en este rato, ya
planteada por el Honorable Vallejo, con apoyo del Honora
ble ?ﬁyas, que se convierte practicamente en pedideo de 2
mocibén, en el sentido de que se archive en primera. Cons-
tate el qubrum, sefior Secretario antes de votar. Le ruego
l1lamar al Hemorable Valencia, -_--_-----,__-l;-_;.-_;-*,,_

EL SEROR SECRETARIO: Hay qubrum, sefior Presidente, --------

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase tomar votacibn sefior Secre-
tario. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con
que se archive el Proyecto, que se sirvan levantar el bra-

EL SENOR SECRETARIO: (Proclama la votacibn) De trece Hono-
rables presentes, nueve votos a favor, -------------c-----

EL SEROR PRESIDENTE: Se archiva el Proyecto. El siguien-
te punto del orden del dia, sefior Secretario. ----er--=--
-T.T,.

BEL SEROR SECRETARIO: (Lee)"Tercero.- Primer debate del -
Proyecto de Ley regulando 1labores de los bibliotecarios
del pais". Al respecto se envia la siguiente comunicacibn
que diﬁe: " Quito, once de Mayo de mil novecientos ochenta
y uno,Sefior Ingeniero Ral Baca Carbo, Presidente de la -
Honorable Cimara Nacional de Representantes y del Plenario
de las Comisiones Legislativas - En su Despacho, Referen-
cia: Proyecto de Decreto que favorece a los Biblioteca-
rios del pafs. Sefior Presidente:- En el seno de la Comisidn
Legislativa de lo Laboral y Social y por iniciativa del -
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Honorable Asaad Bucaram, se conocid este Proyecto de Decre
tu'que'ﬁénaficia a todos los Bibliotecarios del pais, el
mismo qﬂe pnr ser constitucional, maretlﬂ informe favora-
bie, se ie aprﬂbﬁ en sesiones de veinte y cuatro de abril

y siete da-mayo de mil novecientos ochenta y uno. Adjunto
se servird encontrar copia del mencionado Proyecto, para

su ilustrado conocimiento y el del Plenario de las Comisio
nes lLegislativas Permanentes, en donde se le dard el trémi
te que usted estime més conveniente. Hacemos propicia es-
ta oportunidad para expresarle los sentimientos de nuestra
cunSide:acién y estima. Muy atentamente, suscriben, Los Ho-
.norables Representantes Licdo. Julio Ayala, Presidente,doc-
tor Adolfo Coronel, Vocal, existe ademés la firma del sefior
Secretario de la Comisibn Legislativa de lo Laboral v So-
cial"., Viene el Proyecto, con el siguiente texto: (Lee) "El
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, Consi-
derando - Ques el Ecuador ha sido signatario de varios Conve-
nios Internacionales que proscriben la caucidn para les bi-
hilctacarlas, baséindose en el criterio técnico de Institu-
ciones especializadas en Bibliotecologia, Que los libros -
son bhienes culturales e intelectuales que no pueden ser se-
metides a una valoracidn de caricter ecnombmico, Que la cau
cibn como medida de seguridad para proteger a las Bibliote-
cas impiden que se cumplan las finalidades especificas pa-
ra las que fueron creadas, Que el Cbébdigo Penal reprime con
reclusibn mayor ordinaria a toda persona encargada de un -
servicio plblico que hubiere abusado de efectos mobiliarios
gue e¢stuvieren en su poder, en razbn de su cargo, lo que -
cnnﬁtituye una medida para precautelar los bienes del Esta-
do, mis efectiva que la caucibn, Que es deber de los Poderes
Pdblicos dictar las normas convenientes para eliminar los
obstéculos gue impiden la difusibn de la cultura en el pafis
y cumplir con los Convenios Internacionales; y en uso de -
sus atribuciones Decreta - Articulo primero.- Los bibliote-
carios y personas que trabajan en Bibliotecas, no rendirin
ninguna clase de caucibn para el .desempefio de su cargo.-

R
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Articulo segundo,- Constitiiyese una Comisién integrada -
.por tres funcionarios: dos designados por el sefior Con-
tralor General del Estado y uno por el Ministerio de -
'Educaci&n y Cultura, para que formule las normas gene-
rales de auditoria a que se someterin los organismos -
del sector piiblico para el control del material bibliogré
fico de cada una de sus bibliotecas. La Asaciacién ecua

- toriana de bibliotecarios, designari una persona de su -

seno, para que intervenga en la Comisibn antes indicada,
con voz informativa. Articulo tercero.- En base de las nor
mas generales de auditoria que formule la Comisibn creada
por aste Decreto, cada institucidén del sector péiblice ela
~boraréd un reglamento interno para su aplicacién y que se-
r4 sometido a la aprobacibn de dicha Comisién. Articulo -
cuarto.- Los bibliotecarios en los casos en que se compro-
bare dolo o negligencia manifiesta en las pérdidas que su-
friera l1a Biblioteca confiada a su custodia; se le sancio-
nar8 de acuerdo con el articulo doscientos cincuenta y sie
te del Cédigo Penal vigente. Articulo quinto.- El presente
Decreto entrari en vigencia, a partir de la fecha de su pu-
blicacibn en el Registro Oficial', ------w-occcmmmmouncm=uo

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Proafip, ------=-s==s=o-=---

EL H PROARO MAYA: Sefior Presidente: va a permitirma.una 2
observacién de carfcter general al Proyecto. Toda admi-
nistracidén de bienes del sector plblico requiere caucibn
conforme a la Cﬂnstituciﬁn Yy a las leyes, la_ﬁnica for-
ma de precautelar el material bibliogrifico, que si tie-
ne valor y mucho valor en el aspecto eénn&micn, constitu-
ye la caucibn, sefior Presidente. Dignese su Sefiorfa dis-
poner que por Secretaria se lea el articulo trescientos
setenta y dos de la Ley Orgénica de Administracidén Fi-
nanciera y Control., -----~--cssccmcmunccncccccccnmec e

“EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario. ---=~---

EL SEROR SECRETARIO: (Lee) Articulo trescientos setenta y
dos.~- Obligacibn de prestar caucidn.- Los funcionarios y
empleados del sector piblico, encargados de la recepcidn,

-------
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control, custodia, inversién de fondos pfiblicos o del ma-
.nejo de bienes pfiblicos, estén obligados a prestar cau-
'ciﬁn, de acuerdo con las normas que dicte el Contralor a.
favor del Fisco o de la Entidad respectiva, para respon--
der por el fiel cumplimiento de las funciones que le asig-
na la ley. En caso de duda o de controversia el Contralor
General determinari si se debe o no prestar caucién". la
norma pedida se ha dado lectura, sefior Presidente, ------
EL H PROARO MAYA: {Continﬁa] Conforme lo sefiala en el tex-
to de la Ley Drgénica de Administracibén Financiera y Con-
trol, se establece la alternativa de que el sefior Contra-
lor puede determinar a nivel administrativo que ciertos -
funcionarios del sector piblico no pueden prestar caucién,
de tal forma que al establecer este Decreto, estariamos --
realmente haciendo una vieolacibn de la Constitucién que

esa si a la igualdad de los ciudadanos ante la ley. En el
texto del articulo, se dice que en caso de comprobar dolo,
negligencia, se someterfn al articulo doscientos cincuenta
y siete del Cbédigo Penal vigente, pero el articulo doscien
tos cincuenta y siete del Cbdigo de Procedimiento Penal, so
lamente sanciona a los responsables, pero no queda cubier-
ta la accién civil que si lo hace la caucibén. Por estas -
consideraciones, seflor Presidente, con resﬁeto a-la Comi-
sibén de lo Social y Laboral, considero que no procedia -
estudiar el presente Proyecto. =---=--==------c-o--2--=

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vayas.-------=-----==--

EL H VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente: ademfs de lo dicho
por el Honorable Proafio Maya, estimo que este Proyecto pa-
sa su espiritu mismo, en el Considerando segundo, que dice
que los 1libros son bienes culturales e intelectuales qﬁe
nc pueden ser sometidos a una valoracibn de carfcter econd
mico. Base y espiritu totalmente falsa, sefior Presidente,
porque 5i es verdad que los conceptos de un libro, los con-
ceptos de un texto, las ideas y el contenido en realidad, -
no tiene valor econdmico, no podemos negar la verdad de que
todo libro tiene un valor econbmico, tanto que en las Biblio
~tecas para proveer de textos, tienen que comprar, tienen gue
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adquirir, tienen que esperar donaciones o regalias, de tal
_Ssuerte que basado en este Considerando, totalmente falso,

yo creo sefior Presidente que nosotros estariamos aprobando
‘un Proyecto que en definitiva irfa a acabar con las pocas -
Bibliotecas que existen en el pais. Por estas razones, yo
propongo que este Proyecto se archive, seflor Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vallejo. ---------=-cr----
EL H VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente: definitivamente -
participo de los criterios del doctor Proafio y del Hono-
rable Vayas, A mi me parece que la finica forma de frenar
los desacatos es justamente en la caucidn; entiendo yo que
si no existiera caucibn, los libros de las Bibliotecas de-
saparecerian de inmediato, se acabaria con las Bibliotecas,
y meé perece absurdo pues el indicar que un libro no tiene
valor econémico, porque justamente un libro es lo que mas
cuesta en los actuales momentos, ha subido en una forma -
prodigiosa 1los precios de los libros; nadie puede contar
en su casa con una pequefia biblioteca sino con un capital
de unos cien o doscientos mil sucres. Maravilloso seria -
que los libros no costaran, pero si cuestan, sefior Presi-
dente, participo del criterio de que debe archivarse este
Provecto. =s=mmmiamnesin kel — o s m i i o o 7 o i o o e s S

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencia. ------------=--

EL H/VALENCIA 'VIASQUEZ: Si bien que los Convenios Interna-

':ionales, algﬁn valor han de tener, si los Convenios Iater
nacionales van dirigidos a levantar esta caucibn que no -

tiene fundamento valedero realmente, si es que se quiere

dar mayor amplitud a la difusién cultural. Se habla real-
mente en 1a Ley Orgénica de Administracién Financiera y -
Control de los fondos p@iblicos, sefior Presidente; y del ma
nejo de de bienes piiblicos realmente, pero al extremo tal
de coartar la difusién- de Bibliotecas, la difusibn de es- .
tas Instituciones que estin prestandoe cultura inmediata, -
porque se va a restringir, sefior Presidente, realmente 1la
posibilidad de agrandar estas Instituciones en donde real-
mente se difunde cultura. Hay medios facilisimos perque -
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no es dinero, sefior Presidente, son libros, sefior Presiden
te, que estiin bajo un debido control. Muchas de las Bilio
“tecas no permiten 1la salida de libros, eso es de organiza
"cibén interna administrativa, pero que tenga que caucionar-
se ¥y sancionarse econbmicamente, al fin y al cabo, sefior
Presidente es de caballeros robar un libro, pero no va a-_
determinar que tengamos que nosotros obligar a los biblio
tecarios de todo el pais a rendir caucién, cauciones econb-
micamente superiores a la capacidad de cada uno de ellos,
sefior Presidente. No quiero justificar esta actitud de ca-
balleros, pero es demasiado exigir caucibén a una actitud -
de cultura, cuando hay una serie de acontecimientos donde
manejan bienes phblicos como automotores que realmente que
pueden ser de fécil venta en el mercado, en cualquier'mef~
cado , incluso en el negro; pero sefior Presidente, los 1li-
bros son de dificil negociacién, de manera que al facilitar
les esta posibilidad, estamos dando posibilidad a que las
Bibliotecas crezcan en el pails, vy quien no quiere, sefior -
Presidente que las Bibliotecas crezcan en el pais, bueno
fuera expresarlo que se implante en otros organismos y en
otros ramos en donde realmente se manejan bienes de fécil
venta, sefior Presidente; y ademis los Convenios Internacio
nales algo nos han de ensefiar, alguna raz&n poderosa ten-
drﬁn otros paises, de mayor cultura que el nuestro, para -
que hayan levantado esta caucibn, sefior Presidente, de ma
nera que yo estoy muy de acuerdo con este Proyecto, -----

EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencién del Honorable -
Valdez, terminaremos las observacicnes de tipo general y
a menos que hayan planteamientos en concreto, comenzare-
mos la discusibn articulo por articulo.- Honorable Valdez.

EL H VALDEZ CARCELEN: Esta aspiracidn de los biblioteca-
rios, no es de este momento, seflor Presidente, esto va fue
tﬁﬁocidu aqui en la filtima Asamblea Nacional Constituyen-
te, inclusive se lo discutid en primera y se lo aprobd en
primera, y no se lo llegﬁ a.terminar, por razones de .que
no tuvo tiempo la Asamblea Nacional Censtituyente, el Ecua
dor es uno de los pocos paises en el mundo, de que mantiene

- R o ow e A

R T R A o e R ST i N e G e B E T e e B e e R e s ke e g s o R s L S L e et e St g e e e o g e e g ﬂ-hv:ri
P




i S e Lo b g B o gt e e o e b gt e b e v SRR g T S i 0 e L g S i o e B e o

Acta No. 49 ' o Pag s

o e o b o =

esta caucibn, y esta es una tesis que a nivel interhacig
nal, desde el punto de vista de la Bibliotecologia, se -
ha considerado, elementos doctos en la materia, sino qui
" 24 yo que soy un modesto ciudadano, de que la difusién -
cultural justamente, se halla reprimida por esta serie
de resortes de tipo de caucibn econbmica, que obligan a -
quienes estln hecho cargo de las Bibliotecas a mantener un
celo que impiden realmente la difusibn cultural; y esto , ©
mas bien dicho, sobre esto hay una serie de reuniones in-
ternacionales, en diferentes partes del mundo, en donde los
paises, cufas representaciones, se han sentido orgullosos -
de haber avanzado un poco mis en este campo, porque sus -
puebleos van a tener la oportunidad de félcil acceso a las
Bibliotecas, porque estamos viendo que nosotros para ﬁcder
‘tener un libro, tenemos que comprarlo, porque en las Biblio
tecas existe una restriccién total, sefior Presidente. Yo no

creo que levantando la caucibn los bibliotecarios del pais,
se van a robar todos los libros; y eso es lo que quiero re-
chﬁzar sefior Presidente, porque seria digamos, presumir,
desde ya de una deshonestidad de los bibliotecarigs del --
pais, donde hay personas respetables que estén en estos --
cargos desde hacen muchos y muchos afios; e inclusive, se-
fior Presidente conociendo y profundizéndome, dentro de es
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te anélisis, ni siquiera son bien remunerados, ni sigquie- -
ra, repito, son bien remunerados, hay Bibliotecas en las -
cuales solamente responde el bibliotecario, pero hay HHE:
dantes que no tienen ninguna clase de caucibn, entonces -
cbmo se puede proteger, inclusive cuando los mismos ayudan
tes pueden sustraerse los libros, y tiene que pagarlo --
quien esti haciendo de jefe de esa Biblioteca; y hay una -
serie de argumentos y razones que aqui inclusive, en este
mismo Parlamento, han habido reuniones internacionales ¢én
donde se ha recomendado al Estado ecuatoriano, de que la r
Legislatura trate de legislar en este sentido. Ne es un - |
mero capricho, de pensar que la supresibn de la cau;iﬁn &-
~conbdmica signifique estar permitiende de que estos libros
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vayan a desaparecer del pais. Yo creo que ese serfa un

_exceso de celo, que ese mismo celo lo deberiamos tener -
para defender los intereses del Estado, que en otras ac-

" tividades se diluyen en una forma infame y que ellos que
dan en la imphnidad. Justamente, el Decreto concebido,-
de que es la Comisibn integrada por la Contralorfa, integra-
da por el Ministerio de Educacibén y Cultura, para que ha-
ya Auditoria, ahora hay un nuevo sistema de controlar Que
es la Auditoria, la Auditoria va a estar permanentemente
vigilando sobre la actuacibén de este funcionario; y en el
supuesto caso de que se cometan estos dolos, existe el Cé
digo Penal vigente, donde de acuerdo con su articulu cin-
cuenta y siete, le va a sancionar; no creo yo de que S5ea
mis flcil devolver el dinero por la sustraccibén del va-
lor de un libro, y que quede en la impunidad, sefior Pre-
sidente, de ahi que YO pienso que meditemos un poco y pi
do a los sefiores Legisladores que analicemos este proble-
ma, el problema de fondo, cual es, que las Bibliotecas en
este pais no le dan libro a nadia, no solamente porque no
desaparezca, sefior Presidente, sino que asi como -hay al-
gunos caballeros que se roban libros, hay éaballeros que i
mutilan 1las paginas de los libros, y el blbliotecaric no
tiene como responder y tiene que pagar ese libro, $in habég 1
selo robado siquiera, sin habérselo sustraido, pero existen
elementos; y como no le cuestan leos libros, entonces van -
con gillete ywutilan partes importantes de los lihrns; ¥
ese libro ya no vale, sefior Presidente, de alli digamos,
que lo que estamos tratando de incrementar dentro de este
nuevo sistema, para tratar de que la cultura se difunda, -
de ahi yo creo que si estamos atentando contra la nueva
ley, o si esta sea una reforma técita a la Ley Orglnica
de Administracibn Financiera y Control, eso tendriamos
nosotros que discutirlo y analizarlo, para que en segun-
da podamos tener suficientes argumentos para continuar
en esta discusibn, sefior Presidente, de ahi que yo pido
a los sefiores Legisladores que quizhs propicien el archi
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vo de este Proyecto, lo sometamos .... aprobemos en pri

mﬂra, para en segunda discutirlo ampliamente y si se cen
sidera que este Proyecto no va a beneficiar a .nadie sino
ique vamos a desaparecer las Bibliotecas del pais, enton-
ces estoy'segurn que 1los Legisladores pues, no van a a-
probar este robo de los libros de las Bibliotecas del pa
is, sefior Presidente, --------reccccccrmmccrroccran e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Loor. ------=---=-2====--

EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, conviene de que

antes de que usted someta a votacibn la proposicibn del Diputa
do Vayas, en el sentido de que se archive, realmente poda
mos expresar nuestro criterio sobre un aspecto de mucha im
portancia, yo quiero decirles que...... Interrupcidn. ----

EL SEROR PRESIDENTE: Perddén Honorable Loor, permitame acla
rar si es-que efectivamente esté planteada la mocidn de ar-
chivo y si es que eso es lo que vamos a votar. Yo no le he
entendido asi hasta ahora, de tal manera que si usted se .
va a referir a algo concreto, valdria la pena seﬁalar'espg
cificamente si es que eso esti planteado. Honorable Vayas,
estd planteada simplemente, ~-=----vcmomccmmmmnem e na

EL H VAYAS SALAZAR: Asi es sefior Presidente, yo me ratifi-
co en mi planteamiento que hice por -las razeones y argu-
mentos que expuse y nuestro planteamiento estd respaldado
por el Honorable vallejn Escobar. ---veremmrrmomccnoaacaa-

EL SEROR PRESIDENTE: Perfecto, entonces esté planteado cg
mo mocibén y entonces si vamos a discutir la mocibén. Punto
de orden, Honorable Mosquera. =---s-w--scomccanroorannn -

EL H MOSQUERA MURILLO: Debemos reconocer que debido al es-
tudio de leyes tan largas, nos estamos clvidando un poco -
del Reglamento, yo con honestidad lo reconozco y si tenia
cierta inquietud, por eso molesté a Secretaria me permita
el Reglamento. El phntu de orden, es procedente, tenien-
do en cuenta que estamos cambiando el sistema mediante el
‘cual debemos nosotros desechar o arcivar los proyectos de
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leyes. El artfculo noventa y uno, sefior Presidente, con
. su *euia,-in&ica el procedimiento de cbmo se conoce un -
_proyecto de ley. (Lee) "Presentado un proyecto,e incluf-
do en el orden del dfa, serd le{do en la sesién corres-
pondiente. El proponente se limitard a fundamentar su -
conveniencia, y los demis Legisladores a formular indica .
ciones que serfn consideradas en la segunda discusibn”.
Y el articulo que tiene también que ver con el puntc de
~orden, el articulo noventa y cinco, con su venia, sefior |
Presidente, me permito leer, dice: (Lee) "Si la mayoria
de los miembros de la Comisibtn emiten informe desfavora
ble, el proyecto serid desechado," es decir, Gnicamente
cuando pasé a segunda, que siga el curso normal del co-
nocimiento del proyecto de ley, es que es procedente v
1égal solicitar que se deseche 0 se archive. Consecuente
mente, seflor Presidente, el punto de érden es este: soli-
citarle a usted respetucsamente que sSe acate estrictamen-
te 1o que determina el Reglamento, que sea como ses, CORS.
tituye el instrumento juridico para nuestro funcionamien-
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EL SEROR PRESIDENTE: Sobre el punto de orden. Honorable
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EL H LOOR RIVADENEIRA: Voy a justificar una indicacibn -
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EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el punto de orden Honorable
Proafie, ~----=---= B A L S B e e P o e

EL H PROAfio MAYA: Con respecto a la opinidn del Honora-
ble sefior abogado Mosquera, con la que discrepo, yo pien
so0 que estamos cumpliendo con lo que dice el Reglamento.
La Comisibn a través de su Preidente y sus Vocales han -
- presentado el proyecto; y estamos dando la discusién en
primera, y dentro del conocimiento en primera se estd -
planteande una mocibén, que la Cémara resolverd si la a-
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EL SEROR PRESIDENTE: Con el mayor respeto, en realidad,
. la Presidencia no admite el punto de orden, no solamente
por las razones que acaban de exponerse, sino porque coOmg
Jprocedimiento de esta Cimara en anteriores ocasiones, se
~ han archivado ya proyectos en primera, precisamente por- l
' que las mociones pueden ser presentadas en cualquier momen
to; y una mocibn puede proponerse el cambio del archivo,en
cualquier instante del andlisis del proyecto. El praceF
dimiente efectivamente, es el que sefiala el Honorable Mos
quera para efectos del conocimiento de la ley, pero la mo-
c¢ibn en cualquier momento, siendo votada, establece cual-
quier tipo de accibn, para efectos de lo que decida el Flg
- ndrio, de tal manera que, a menos que la Sala quiera pro-
nuriciarse al respecto, yo mantengo el criterio de que es
pertinente la discusibn de la mocibn presentada.-Honorable

Loor Rivadeneira. --fsSy=---=a@ess- 7 S e

'
i
EL H LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: realmente pues, !
yo creo en las afirmaciones de los Convenios Internaciona
les respecto a esta aspiracidn de los bibliotecarios, pe-
ro también tenemos que advertir que desgraciadamente, eso
se esté aplicando en otros paises, con otra mentalidad, -
donde la disciplina se la practica por simpre persuacibn !
¥y cenvencimiento, desgraciadamente, estamos viendo que el
Ecuador vive una descomposicidén moral que no la podréd de-
tener nadie sino se siguen aplicando leyes realmente dris |
~ ticas contra los asaltantes de los fondos pfiblicos, contra
los bibliotecarios que no cumplen con su funcibén ¥y que -
permiten no sélo que ellos mismos sean los usurpadores -
de libros, sino que permiten en la forma mls impévida -
el que se¢ lleven los libros de las Bibliotecas. Yo qui-
siera que antes el Ecuador sea una isla frente al munde,
en donde haya esta exigencia, porque estoy en contra del
argumento que se dice que hay que propender a la divulga-
cibn de la cultura, quitando la caucién, cuando la Biblio
teca es un tesoro que hay que preservarlo, secfior Presidéﬂ
te; ¥ le digo porque hemos vivido la experiencia en la -
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Universidad Técnica de Manabi, cuando no habfa caucibén: el a-
lumpno se llevaba los libros, no los entregaba y la bibliote-
caria prestaba por oche o diez dias, porque no tenia respon
sabilidad pecuniaria ante nadie. Entonces, una menera de di-
~fundir la cultura es preservande los libros,las Eibliutecas,
para que ahi la gente acuda a embeberse de la sabia y de leos
conocimientos cientificos, culturales y artisticos etcétera;
de tal manera, sefior Presidente, que inclusive 1la Ley Orgéni
-ca de Administracibn Financiera y Control determina que el e
Contralor puéde a los Ayudante de Biblioteca exigirles caucibn,
porque estén también bajo su custodia y realmente no puede sa-
ﬂfificarse a un bibliotecario, cuando tras de é1 o junto a &l
estén dtrds que pueden hacerlo quedar mal. Yo no creo inclu-
sive que por el robo de una pégina, tenga que pagarse un li-
~bro. Yo ya he sufrido casos, he vivido casos, en mi medio, Por
~toviejo, donde muchos libros han sido mutilades; y sin embar-
go, no ha sido obligado a pagar el caucionado, porque es0 fa
_Estapa 2l control practicamente del caucionado. Sefior Presi-
dante,-realmente,'es un proyecto gue realmente valdria ls pe-
na discutirlo més, pero yo coincido de que no es posihle toda
via, las condiciones en las que vive el pais no permiten que
demos esta liberalidad tan exagerada para destruir lo ﬁnta -
gue tenemos, cuando debemos nosotros estimular la creacibn de
Bibliotecas y que se obligue a preservar los libros como teso-
ros de consulta permanente para la preparacibn y formacidn in-
telectual de la juventud, de la nifiez y de los adultos; de tal
manera, sefior Presidente que yo creo que la proposicién del Di
"putadﬂ Vayas es acertada y por eso esté Mmi apoyo.---==---=~---

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mosquera., ----=--=--=--cce---u-

EL H MOSQUERA MURILLO: Tengo derecho a la defensa del punto
de orden, como también tiene derecho la Comisibn que ha pre-- t
sentado este proyecto, a defenderse en un informe, que es -
precisamente lo que estd preveyendo el Reglamento. Yo discrg
po lo que usted sostiene, sefior Presidente, en el sentido de
que porque en anteriores ocasiones se ha procedido as{, tene-
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1o {(dice) de los Proyectos y actos legislativos. Muy dife-

desechar qué? Seménticamente es lo mismo que archivar; con
. secuentemente nosotros estarfiamos dando un procedimiento di

gue reéegrese en segunda como dice, con el informe,entonces si

- o=

mes puces que cambiar el contenido de una dispesicibn. El
Capitulo primero del Titulo tercero del Reglamento es cla

rente es cuando vaa darse una Resolucidn que no tenga rela
ciﬁn a aprobacidén de Proyecto de Ley o Decreto, pbfque sén
muy diferentes, inclusive una Resolucién, se aprueba en un
debate, la aprnbaciﬁn de un proyecto de ley o decreto, son
en dos debates, la misma Constitucibén determina que son en
dos debates, consecuentemente , recien estamos en el prime-
ro; y qué dispone el articulo noventa y uno? Que el propo-
nente tendrd que justificar la conveniencia del proyecto y
luego se hafén las observaciones o indicaciones del caso, -
para que pase a segunda. Perfecto, yo acepto y yo no he en-
trade en discusién en el fondo del asunto, yo no he pronun-
ciado si estoy en pro o en contra, mi posicibén es que se res
pete el Reglamento, sefior Presidente , Qué es lo que indica
en el articulo noventa y cuatro? de que solamente cuando re-
grese con el informe, si s$e acepta el informe de mayoria o
se puede aceptar el de minoria ahi se procede a desechar,a

ferente,y esa es mi preocupacidn sefior Presidente, qué per-
dembﬁ nosotros con que la abservaci&n de que se le archive,
se le acepte y vuelva a la Comisién. La Comisibn tendrad -
que hacer sus argumentaciones, en el sentido de gue se acep
te el criterio de que se archive o no se acepte; y luego de
se procede a votar. Consecuentemente, sefior Presidente, yo
mantengo el punto de orden que tiene que ver estrictamente,
con que se cumpla con lo que dispone el Reglamento, de lo -
contrario pues, tendriamos entendido que en forma precipi-
tada,en uncs casos acertado, pero en otros no, archivaria-
mos un sinnGmero de proyectos de ley; y creo que lo pusiti
vo, lo ventajoso de este sistema que estf en el Reglamento,
es el de que se medite mls, de que se argumente mis sohire el
de que se archive o no, porque el archivar un proyecto, tiene
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sus efectos, realmente trascendentales. =-+-v-ecccacacaa-

“BL SERGR_PRﬁSIﬂEHTE: Quiero sefialar, al respecto, 10 si-
guiﬁnte; en forma clarisima: en primer lugar, mantanga:mi
opinibn 'y no cabe, aunque no tiene ningdn valor como vo-
ftc; delqﬁe este Proyecto deba ser discutido en primera y
lﬁagu en segunda, esa es mi opinidén personal; pero como -~
‘lo que se est4 debatiendo en este rato es el punto de or-
-_den;lgn-gétq si no comparto y con la misma libertad con
 que tiene el Legislador, como Presidente de la Cémara de-
.bo expresar mi inconformidad con el planteamiento, por una
- razbn que va mucho més allid de 1lo que se esth 5;ﬁaiand§;-r
© por una razbn constitucional. El hecho de hacer observa-
cion§s en primera, de ninguna manera implica que se esti
aprobando en primera, y la Constitucibén seflala 'que se a~
prueba en dos sesiones, y el Reglamento dice que se aprue
ba en dos sesiones; y aprobar trae consigo el ;nncepfﬁ.déj
la aprobacibn técita al hacer las observaciones, perc a-
probacién al fin, S5i un Legislador dice no debo aprobar,
. porgue no Epruehﬂ en primera y pido que se archive y se vo.
“ta, no esté aprobado en primera; si nadie pide que se ar-
chive, técitamente se estd aprobando en primera, de tal ma
nera ﬁue la mbservacién de hacer observaciones en primefa,
-significa aprobar en primera, aungque no lo diga_aspecifi;
camente ai Reglamento, pero lo dice la Constitucibn. Si
‘un Legislador solicita que se archive, es porque no lo -
Quiere aprobar en primera, y con todo su deracho,:pidEZQuﬂ
se vote, de tal manera que no admito la observacibn, Hono-
rable Gallegos, tiene la palabra, -----scc-memccoronoono-=

EL H GALLEGOS DOMINGUEZ: Tengo emotiva y racionalmente la
sana inclinacién de decirle: dilecto colega, sefior Presidente,
p&fque eri muy parecido a lo que usted dijo con lo que yo.
‘iba a manifestar en desacucrdo con la opinidén de tan distin-
guido colega el sefior Diputadq Mosquera. En primer lugar
de acuerto al articulo sesenta y cinco, el Legislador tiene
deré¢hp a presentar mociones, estariamos negando un derééha
natural y legal , por que entonces para gqué estariamos aqui
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en la Chmara? El segundo punto, seflor Presidente, daiacue;
do al miémp Rﬁglamento invocado por el sefior Diputado Mos--
qﬁﬁra; y. exactamente con el mismo concepto que usted acaba
éé-ménifesta? en sus argumentos, los proyectos tienen que -
ser ‘aprobados en dos discusiones, si un asunto que no se -
aprueba en'ptimera cébmo puede pasar a segunda, imaginesa_ﬁg
ted el calvario que estaria sujeto , no solamente el Piena~
Tip Einﬁ la misma Comisibn de tener que informar, estudiar
Y volver a remitir y el Plenario volver a conocer un.préyeg
to que ya se sabe que esti rechazado. De tal suerte,'seﬁor
Presidente. que yo pienso que el procedimlentu es absulutamen
te reglamentario, y que la presentacibén de la mocibn a més -
de ser fﬂglgmantaria, es un derecho que ne se le puédﬁzneﬁar
al Legisla&of. El Legislador lo que estd diciendo esrzﬁe*
 fior Presidente, mociono que no se aﬁruebe en primera o yue -
cambie sefior Diputado, en lugar de decir que se archive,que
'digg,_mi-muciﬁn sobre el proyecto es de que no se apruébe-ﬂn
primera y la Sala resolveri, si la Sala no quiere aprobar en
primera, cébmo va a pasar a segunda o para qué; éstariamus -
ahi 51, inclumpliendo con el Reglamento, de tal suerte que -
: _5in pronmunciarme sobre el asunto de fondo, porque en este mo
i '$_.mgntn no se discute aquello, estas son mis consideraciones,
: sobre la”cﬁestiﬁn netamente legal y reglamentaria. e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase por favor,
constatar el qubrum, ---=-------s-eoosiioaannnn e

- BEL SEROR SECRETARIQ: Sefior Presidente: en tres Comisiones
existe quérum reglamentario, en la Gomigiﬁnjde'PresupﬁEStq
estén solamente los Honorables Galo Vayas, Pio Oswaldo Cue-

. AT Interrupcibn, ---=-s---ce-cenieainiaan, i
% ; . EL SEROR PRESIDENTE: Seficr Secretario, sirvase tomar lista
j : _;I 'de'losnasistéﬁtes. T Tt T T

EL SEROR SECRETARIO: Se procede, sefior Presidente. De la Ho-

j_ . norable Comisién de lo Civil y Penal, Honorables: ----- HiEn :
! B s ~ Doctor Marco Proafio Maya Presente ==ews--=»-
i Doctor Camiio Gallegos Presente. -{a .....
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-------

Doctor Pepe miguel Mosquera Presente ------- '

Doctor Redrigo Borja Cevallos Ausénté_.4 ------ ;

~ - . Doctor Arturo Piedra Armijos Ausente -s-<w--=
.Da=la-H¢n§rable Eamisién de 1o Laboral y Social: --=---=----
'H§#cdn‘ Julio Ayala Serra MAusente: ~->smrmre

Dbctor Adolfo Coronel Presante 's-~-=i-

Ledo. Arquimides Valdez Presente =-=--=-

. H. Walter Esparza Presente -------

H. Ricardo Bowen Cabagnaro Ausente --------
’.Dﬁ la: Hﬁnarab]a Cnmlslﬁn Legislativa de Presupuesto,. Hﬁnﬁra-
bles Representantes. R i R e s
Ledo. Galo Vayas Salazar U Presents sosss --

. Doctor Manuel Valencia VAsquez Ausente =--=n==-

. Lgdo. Pfo Oswalde Cueva Presente --=-=---+~

~ H, Luis Mejia Montesdeoca AUSENte ====-=cre

. H. Luis Antonio Gavilanes Ausente ~---===-

 BL SEROR PRESIDENTE: Honorable Nayas =----------- Semaae

- EL H ?ﬂYﬁb SﬁLAZAR Sefior Presidente: como 1am¢ntablémenté
: Lnﬂ hay quﬁrum ‘en el Plemario por culpa de una ausenc;a d& un
: fnlembrn de mi - Cum1516n, vo como Presidente, tengn que ﬁ&nl-
featar gue acabo de recibir una noticia de que se ha retxia-
' _dg_par ?nfermedad de tal menara que tengo que TogaT a su -
8efioris que disculpe POF esto. ----=sssmccam-can- cemmem

: Eijsﬁﬁﬂﬂ PRESIDENTE: Es el pais el que mos disculpa Honora
R P L B, i X
EL H GALLEGOS BOMINGUEZ: Por razomes de imagen del Plenario

al que estamos obligados de defender, que deje constancia, -
que en tuda caso son las ocho de la noche, sefior Presidente.

EL SERGR PRESIDENTE: Exacto, a las siete y cuarenta y'51ete
minutos de la noche, se suspende la sesibn, por falta de qub-
s L VI

i EL SEROR FRESIDBNTE* Se convoca para la prbxima semana, el
'dia m1ércales a las cuatro de la tarde. Declara terminada
:-fla 3&51én, siendo exactamente las siete Yy cuarenta ¥ 51et&
* mxnutqs,dﬁ 1a noche. De acuerdo con el Reglamento, el or-
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den del dia habrd de ser elaborado por el Organismo competen
te, dandoc prioridad a los asuntos que se hallan en trimite.-

Ingeniero Rafil Baca Carbe
FRESIBEHTE DEL PLENARIC DE LAS CDMISIGNES
LEEISLATIVRS DE LA H. CAMARA NACIONAL

DE REPRESENTANTES '

- Abogado Vicente Vanegas Lbépe:z

lSECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL
DE REPRESENTANTES
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