e e S T el ST | g i

Sesion: PLENARIO DE LAS COMISIONES

CAPITULO

I

Il

III

1v

CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
ACTA No, v oo

LEGISLATIVAS

SUMARIO:

Instalacibn de la Sesibnm.

Lectura del Orden del Dia.

Segundo Debate del Proyecto de "Reformas al Decre-
to nimero 886 de diez de noviembre de mil novecien
tos setenta y seis, sobre la redistribucibn de la

loteria de Guayaquil.

Segundc Debate del Proyecto de "Ley de Proteccifn
de los Minusvélidos.

Clausura de 1la Sésién.

Fecha: JUEVES 17 DE JUNIO DE 1982




CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

ACT A

Sﬂﬁﬂm PLENARIO DE LAS COMISIONES

CAPITULO

LEGISLATIVAS

INDICE:

Pico Mantilla
Loor Rivadeneira
Ledesma Ginatta

‘Roserc Sinchez

Pico Mantilla
Loor Rivadeneira

. Valencia Vasque:z

Ledesma Ginatta
Mejia Montesdeoca
Ledesma Ginatta

. Pico Mantilla

Clausura ﬁe la Sesi&n

N © gcvarenta ¥ ocro

Eﬂﬁﬂ: JUEVES 17 DE JUNIO DE 1982

12
15
13-14
14
14-15
15-16
17
17-18
18

18

19

19




B T L b S P e L T AT [, S S - 2 e L e e e e e e e e e e e e e T s Sy

- CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

AC T A N @, CUARENTA Y OCHO

Sesin; PLEANRIO DE LAS COMISIONES Fecha: JUEVES 17 DE JUNIO DE 1982

CAPITULO

11

II

IV

I

LEGISLATIVAS

INDICE:

Instalacibn de la Sesibn.
Lectura del Orden del Dia

Segundo Debate del Proyecto de '"Reformas al Decreto
nfimero 886 de diez de noviembre de mil novecientos
setenta y seis, sobre la redistribucibn de la Lote-
ria de Guayaquil".

OBSERVACIONES DE LOS HH. LEGISLADORES:
H. Pico Mantilla

H. Mejia Montesdeoca

H. Valencia Vasquez

H. Pico Mantilla

H. Mejia Montesdeoca

H. Valencia Vasquez

H. Lucero Bolafios

H. Lucero Bolafios

H. Mejia Montesdeoca

Segundo Debate del Proyecto de "Ley de Proteccibn
de los Minusvilidos".

Observaciones de los HH. Legisladores:

H. Pico Mantilla

H. Rosero Sanchez

H. Loor Rivadeneira

¥
F =1

]
wr

=] =3 th L 1 & &L
L
h

10
10
11




En la ciudad de San Francisco de Quito, a los diecisiete dias
del mes de junio de mil novecientos ochenta y dos, en la Sala de Sesio
nes de la H. Chmara Nacional de Representantes, bajo la Presidencia -
del H. Sefior Ingeniero RAUL BACA CARBO, Presidente de la H. Cdmara Na
cional de Representantes, se instala la Sesibn Vespertina del Plena -
rio de las Comisiones Legislativas, siendo las 17 H 20.-----~--ccvna-

En la Secretaria actfia el sefior Doctor Francisco Garcés Jara-
millo, Secretario Titular de la H. Cémara Nacional de Representantes.
Concurren los siguientes HH. sefiores Representantes Miembros de las -

Comisiones Legislativas Permanentes,---------c--scsccmmmcmcenaannnnn
COMISION DE LO CIVIL Y PENALT--=-=--comsmocomooooooooomoao e
Barragén Romero Gil Gonzélez Real Gonzalo
Borja Cevallos Rodrigo Valencia Vézquez Manuel
COMISION DE LO LABORAL Y SOCIALf==---=-fmc-ecnooomromcoaccacnonacanas
Esparza Fabiany Walter Rosero S&nchez Maximiliano
Ledesma Ginatta Xavier Valdez Carcelén Arquimides

Piedra Armijos Arturo

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:--=------
Lucero Bolafios Wilfrido Vayas Salazar Galo
Mejia Montesdeoca: Luis Zambrano Garcia Jorge

Real Aspiazu Juan M.

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:----=----=--
Caicedo Andino Hugo Nicola Loor Gabriel
Falquez Batallas Carlos Pico Mantilla Galo

Loor Rivadeneira Eudoro

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Legisladores, tomar asiento
para que Secretaria, constate el qudrum reglamentario.-----==-===-=---
EL SEROR SECRETARIO.- Existe el quérum reglamentario, sefior Presiden-
T e L
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EL SEROR PRESIDENTE.- Se instala la Sesibn. Sefior Secretario, sfirvase

leer el Orden del Dig.-------c-mcememcceonnccnnrcananaaaaas e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidante. ------------ me—— mmemeees
11

EL SEROR SECRETARIO.- "™ 1.~ Segundo Debate del Proyecto de Reformas -
al Decreto # 886, de diez de noviembre de mil novecientos setenta y -
seis, sobre la redistribucifn de la loterfa de Guayaquil. "Segundo De
bate del Proyecto de "Ley de Proteccién de.los MinusvAlidos." Hasta -

' ahi-el Oxden del Dia, sefior Presidente.----r--s-rs-~c-ceorcron-cacen-
EL SEROR PRESIDENTE.- Por pedido de la Comisibmn, ruego al H. Gudberto
Ortfz, tomar asiento en OLTE PATLR.-rr--~--+tr ==soscboseceroom—u-nians

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura, sefior Secretariu, al Primer
Punto del Urden d8l Higu==r-rosstmsecmesspmmmennms e s s m e nms o v

1=

EL SEROR SECRETARIO: "Segundo Debate del Proyecto de "Reformas al De-
creto nGmero 886 de diez de noviembre de mil novecientos setenta y --
seis, sobre la redistfihuciﬁn de la loteria de Guayaquil'.--=------=~--
EL SENOR PRESIDENTE.- La comunicacibén que enviara la Comisibn en junio
diecisiete de mil novecientos ochenta y dos, ruego leerla.,--=---~---
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- Sefior ingeniero Rafil Ba-
ca Carbo, Presidente de la H. Cémara de Representantes, en su Despa -
cho,.- Sefior Presidente: La Comisién Legislativa de lo Tributario, Fis
cal, Bancario y de Presupuesto, en sesidén del dia quince de los corrien
tes, conocid las observaciones- formuladas en primera discusibn en sg
sibn del veinte y-siete de mayo Gltimo por el Plenario de las Comisiones
al Proyecto de Reformas al Decreto Supremo nimero 886 del diez de no-
viembre de mil novecientos setenta y sels, y se permite presentar su
informe en los siguientes términos: El Proyecto en referencia tiene -
por objeto establecer que el rendimiento del cuatro por ciento de re-
tencién de los premios que se pagan en la Junta de Beneficencia de --
Guayaquil, sea entregado directamente a los beneficiarios determina -
dos en el Decreto Supremo nfinero 886 de diez de noviembre de mil nove
cientos setenta y seis, publicado en el Registro Oficial nfimero 915 -
de los mismos mes y afio, Una vez analizado el Proyecto, la Comisién -
sugiere una nueva redacciﬁn del Articulo 1, en tal forma que se refie
ra concretamente al rendimiento del cuatro por ciento establecido por
el articulo 2 del Decreto Supremo nfimero 886 del diez de noviembre de
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mil novecientos setenta y seis, de tal forma que no se vaya a confun-
dir que la distribucibn entre los beneficiarios incluye el diez por -
ciento que regia anteriormente y que corresponde a otros participes.-
igualmente en el literal c) del Articulo 1,se ha modificado el Proyec
to original, poniendo el nombre correcto de la Institucibén beneficia-
ria, en la forma como consta en el Decreto Supremo nfimero 886. La Co-
misibn consider6 necesario suprimir la Disposicibn Transitoria del --
Proyecto, por cuantc de conformidad con el Decreto nGmero 886 de diez
de noviembre de mil novecientos setenta y seis, el producto del cua -
tro por ciento de los premios de la loterfa, se ha venido depositando
en el Fondo Nacional de parti:ipacinnes;'estasimgresns se han refundi
do en el indicado Fondo, el mismo que adolece de déficit crbnico, ya
que los ingresos por todos los conceptos no alcanzan a cubrir las parx
ticipaciones de las Entidades Beneficiarias de este Fondo, y para a -
tender el pago.de las mismas se tiene que alimentar al fondo de Parti
cipaciones con otros recursos. La Comisién de lo Tributario, Fiscal,-
Bancario y de Presupuesto, se permite someter a consideracibén del Ple
nario de las Comisiones Legislativas Permanentes, un texto sustituti- |
vo del Proyecto, para segunda discusibn, Proyecto que la Comisién con
sidera conveniente y constitucional. Aprovecho la oportunidad para --
reiterar al sefior Presidente y a los sefiores Representantes, mis sen-
timientos de consideraciﬁn y estima. Atentamente, doctor Wilfrido Lu-
cero, Presidente de la Cnmisién Legislativa de lo Tributario, Fiscal,
Bancario v de PresupuestO.=-s-ccccormncmmm e e e e s
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Proyec
to presentado por la Cnmisi&n, articulu, de la parte resolutiva, para
su aprobacifn en segunda, -----cc-cecccmeccmi e e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 1.- El rendimien
to del cuatro por ciento de retencibén sobre los premios de la Loteria
de la Junta de Beneficencia de Guayaquil que se obtenga por la aplica
cibn del ﬁrticulo 2 del Decreto Supremo nfimero 886 del diez de noviem-
bre de mil novecientos setenta y seis, publicado en el Registro Ofi--
cial nfimero 215 del dieciocho de los mismcs mes y afio, seri distribui-
do directamente por la Junta de Beneficiencia de Guayaquil en la si -
guiente forma: a) Compafiia de Bomberos Sirena nﬁmero cuatro de Guaya-
quil veinticinco por ciento; b) Sociedad Filantrbpica del Guayas vein
ticinco por ciento; c) Sociedad Conferencia San Vicente de Paul vein-
ticinco por ciento; d) Sociedad de Artesanos Amantes del Progreso quin
ce por ciento; e) Sociedad de Beneficencid Manabita diez por ciento,
“"Hasta ahi el Articulo 1, sefior Presidente. -------=ccocuuccn-a- ————
EL SEROR PRESIDENTE._ Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo -
Y T
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con el texto del articulo 1, que se sirvan levantar el brazo, Se aprue
ba el artfculo 1. Articulo 2, sefior Secretario,+-----=-=-vcececcu-cnon -
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2.- La presente Ley entrard en vigen-
cia desde sus publicacién en el Registro Oficial y prevalecerd sobre
cualquier otra que se le oponga.” Hasta ahi el texto, sefior Presiden

EL SEROCR PRESIDENTE._ H. Galo Pico,-------------ecmccccomcecaccnanann ?
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: el informe de la Comisidn de lo
que acabamos de leer, se advierte que no esti la disposicibén Transi-
toria que constaba en el Proyecto anterior, en cierto modo, de esa ma
nera se estaria legalizando el incumplimiento del Ministerioc de Finan- |
zas de entregar ese cuatro por ciento a las Instituciones baneficiarias:_
si bien es cierto que en el informe se da una explicacibn en cuanto a '
la falta de fondos a la falta de recursos del Fondo Nacional de Parti
cipaciones, no es menos cierto, sefior Presidente, que de alguna mane-
ra se tiene que solucionar el pago de los dividendos que hasta la fe-
cha no se han realizado, si las instituciones pueden haiér_su reclamo
por via directa, pero si estamos expidiendo una Ley, es obvio que esa
Ley contemple los dos casos, tante lo pasado como el futuro, de otro
modo pues, no habria razén de haber aprobado el Articulo 1 como se ha
aprobado, sefior Presidente, De tal manera que, solicito al sefior Se -
cretario,si usted autoriza, sefior Presidente, que se sirva dar lectu
Ta a la Disposiciﬁu Transitoria que -aprobamos en Primera, para ver si
a base de ese articulo podriamos incluir o Disposicibn Transitoria o
un articulo dentro de la Ley, antes naturalmente de que se apruebe el
artfculo segundo. sefior Presidente. Gracias.---=----=-s--coecmococann. I
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer la Disposicién -
T T S O P b T s e Ml ol 1 AR A R
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Disposicién Transitoria.-
en el plazo de sesenta dias contados desde la vigencia de la presente
Ley, el Ministerio de Finanzas procederi a reliquidar y acreditar los
valores que no hayan sido entregados, desde la vigencia del Decreto -
886 de diez de noviembre de mil novecientos setenta y seis, en favor
de las instituciones y de acuerdo a los porcentajes fijados en el Ar-
ticulo 1 de esta Ley, para lo cual se tnmaré los recursos que sean ne
cesarios del Fondo Nacional de Participaciones." Hasta ahi la Disposi
cibn Transitoria, sefior Presidente.---------=-=-- T T
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Mejia y luego el H. Valencia.-----=------
H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, como -
ha manifestado el sefior doctor Galo Pico, en realidad se puede presen
tar el problema de cbmo se distribuye las alicuotas correspondientes

s A
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que estén pendientes de pago, y si bien es cierto como ha manifesta--
do el informe de la Comisibn a cuya sesibn no he asistido y por lo --
tanto no estoy expresando un criterio diferente este cuatro por cien-
to debe estar ingresando al Fondo Nacional de Participaciones, pero u
na ligerisima rectificacién, sefior Presidente, de que de acuerdo con
la Ley que creo el Fondo Nacional de Partcipaciones del afio de mil no
vecientos setenta y tres, este Fondo no se liquida, por eso se llama
fondo y es permanente, inclusive conozco que el anterior Ministro de
Finanzas... dos Ministros anteriores, dictaron uncs Acuerdos Ministe-
riales que en el régimen actual serfan inconstitucionales porque no -
se puede eliminar o mis bien dicho, una asignacién que est4 con cargo
al Fondo de Participacibn, no puede ser quitada ni anulada, s6lo con
el Ginico caso de que, digamos, no pueda el beneficiario gastarla, es- | -
la Gnica razﬁn por la cual no se le puede entregar, pero tampoco no
se le puede anular de acuerdo a lo que dice la Ley de Participaciomes
En consecuencia, sefior Presidente, puede presentarse el caso de que -
hay y conozco que hay todavia algunos valores pendientes de pago, con
este razonamiento, sefior Presidente, ¥y como siempre, respetando el -
criterio de los demés yo me permito sugerir 1la siguiente Disposicién
Transitoria que podria ir antes del Artficulo 2, el que entra en vigen
cia esta Ley, y que podria decir lo siguiente: '"Los valores que estén
pendientes de pago desde la vigencia del Decreto Supremo 886 del diez
de noviembre de mil novecientos setenta y seis, serfn cancelados por
el Ministerio de Finanzas, sin ningln otro requisito a los beneficia-
rios en base a la distribucibén sefialada en el Articulo 1 de la presen
te Ley, es decir, aqui ya le estamos inclusive indicando la forma cb-
mo tiene que pagar en caso de que existan deudas. Gracias, sefior Pre-

Sidente. - ----mrmo e e e nnemscmame oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Ruego a Secretarfa, recoger el texto que ha pre
sentado el H. Mejfa. H. Valencia, """~~~ -"---"=-7"77---omommoomomnmoens
H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente: justamente era para presentar
un texto de la Disposicién Transitoria, que el mio dirfa casi lo mis-
mo que el que acaba de plantear el H. Mejia: " El Ministerio de Finan
zas procederi a liquidar y acreditar los vainrqs que no hayan sido en
tregados desde la vigencia del Decreto 886 del diez de noviembre de -
mil novecientos setenta y seis, en favor de las y de acuerdo a los --
porcentajes fijados en el Articulo 1 de esta Ley, para lo cual se to-
mard los recursos que sean necesarios del Fondo Nacional de Participa
ciones", retiraria, sefior Presidente, esta indicaciﬁn mia,solamente me
permito leer, porque tenfa preparado, y me acogeria a la indicacibn -

ALY
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del H. Mejia que estd en consulta a los HH, Legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE.- Debe considerarse por tanto debidamente apoyado

el pedido del H. Mejia. El H. Loor. H. PicOo.-==---vmmecceacmnccccnn-.

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: estaba consultando al Diputa-

do Mejfa, sobre la proposicibén- que acaba de hacer, para ver la posi-

bilidad de incluir como Articulo 2 de este Decreto en los términos que
ha expueto el Diputado Mejia, porque no tiene ningln plazo en defini-

tiva, estd disponiendo que le cancelen y que cumpla con la obligacién

legal, y esa obligacibn tiene que formar parte del Decreto, pero en -

este momento, sefior Presidente, la parte que no tuve tiempo de consul

tarle al Diputado Mejia es, que si es que insiste en que sea transito

ria, se incluya entonces una frase que diga: " a la brevedad posible",
si no desean ponerle un plazo, esa brevedad posible estari dada pues.

naturalmente, de acuerdo entre el Ministerio de Finanzas énn los recur !
sos que dispone., Y en fin una serie de procedimientos, que se agregue
esa £Tase, si acepta la.,..o=cv-gS R, - oo oueeaansiana e noacsean i
EL SENOR PRESIDENTE.- Pregunto si el H. Mejia acepta la inﬁlusiﬁn de

T 3 T T e L
H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente:mientras més viable sea el Pro !
yecto, si es que considera que pueda ser parte del Decreto en mejor -

forma, o sea que yo acepto de que sea parte del Decreto, porque eso -

de"brevedad posible" tamhi%n puede ser un mes como un afio, en cambio
a lo mejor, estando inclusive no como transitoria, sino como parte del
Decreto ya es més imperativa. ----s-mcmmccmcmommemie

EL SEROR PRESIDENTE.- H. Valencia., --------cccmmmmmmrmeeeeceeea e

H. VALENCIA VASQUEZ.- El texto propuesto por el H. Mejia no va como -

Dispnsiciﬁn Transitoria, sino como Articulo 2, antes del que tiene ac
tualmente el nmero 2, o sea después de la cuantifica cibn del Articu
lo 1, va como Articulo 2 lo que va en transitoria, asi entendi lo que

propuso el H. Mejia y por eso lo apoyé, sefior Presidente,------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Se propone entonces como Articulo 2 lo que va -
ser leido por el sefior SecretariQ.--~r--ce-meuccmcmncons oo can-

EL SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente. " Los valores que estén -
pendientes de pago desde 1la vigencia del Decreto Supremo nimero 8B6 -
de diez de noviembre de mil novecientos setenta y seis, serfn cancela
dos por el Ministerio de Finanzas sin ningﬁn otro requisito a los res
pectivos beneficiarios, en base a la distribucién sefialada en el Arti
culo 1 de la presente Ley",-=--creucenccccaccnnrereenmnereesrearcanex
EL SEROR PRESIDENTE._ Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo -
con el Articulo 2, que se sirvan levantar el brazo. Perd&n, sefiores

Legisladores, H. Valencia., =-==c-ecccccmcccncancannaanaa-- e
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H. VALENCIA VASQUEZ.- Disculpe, pero no se ha tomado en consideracibdn
la insinuacién aceptada ya por el H. Mejfa propuesta por el doctor Ga
lo Pico Mantilla, que se diga: "a la mayor brevedad posible".---=-~=--
EL SEROR PRESIDENTE.- Eso fue presentado como una alternativa, en el
supuesto de que conste como transitoria y no incluido dentro del pro-
pio Proyecto como articulo 2, como se ha sugerido que en realidad pa- |
se a ser parte del Proyecto como Articulo 2, no se ha incluido esa --

H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente: Nosotros en el informe que pre- '
sentamos, nos estamos refiriendo al caso de la Disposicién Transito - f
ria, hemos consultado al Banco Central del Ecuador y no existen los = |
fondos correspondientes al cuatro por ciento adicional a los premios
de la loterfia de Guayaquil, los ingresos son especificos, pero el Fon
do Nacional de Participaciones no tiene asimismo egresushéspecificos,
digamos, los egresos son fijos; de tal manera, estando como estd, y &
so lo sabemos todos los Legisladores, desfinanciado ese Fondo Nacional!
de Participaciones, no existe ninguna cantidad, porque esa era la preo
cupacibn que se presentd en la primera discusién, no existe ninguna -
cantidad, digamos, que esté retenida, que esté guardada en el Banco -
Central del Ecuador por este concepto, no existe. De tal manera que,-
me temo que poniendo una Dispnsiciﬁn Transitoria de esta naturaleza y
no existiendo los fondos y en la actual crisis econémica que vive el
pais y el Gobierno Nacional; mis bien lo que estamos poniendo al Pro

yecto, pues, es el peligro de que sea objetado. Seamos nosotros més -
realistas , no por hacer las cosas con sentido éptimo que entiendo e-
sa es la intencidén del sefior Diputado Pico pues, podemos dejar de ha-
cer por lo menos lo mejor que nos sea posible; de tal manera que, por
esa razbn y con un criterio absolutamente préctico, la Comisibn tuvo
que eliminar esa Disposicién Transitoria y asi lo decimos claramente

en el informe que —usted puso a consideracién de la Sala a través de

la Secretarfia; de tal manera que 1la ventaja del Proyecto consistiria
de aqui en adelante, en que estos fondos que iban a alimentar el Fon-

do Nacional de Participaciones para ser entregados a través del Banco
Central a los beneficiarios que se establecen aqui mismo en esta Ley,
en este Proyecto de Ley, pues, van a ser entregados directamente, en-
tregados y distribuidos directamente por la Junta de Beneficencia --
de Guayaquil, o sea que ese, que el principal problema, el fundamental
problema va a desaparecer con la aprcbaciﬁn de este Proyecto, tal co-
mo lo ha presentado la Comisibn, porque ya no va a ir a este fondo co
Y
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mfin 1lamado Fondo Nacional de Participaciones, sino que la Junta de -
Beneficencia de Guayaquil retiene este cuatro por ciento y lo distri-
buye directamente entre los beneficiarios que constan en esta Ley,que
son los mismos que constaban entre los beneficiarios que constan en -
esta Ley, que son los mismos que constaban en la anterior Ley. Esa ex-
plicacibén me permito dar, sefior Presidente para que se tome la resolu
ciébn mis pertinente, en todo caso yo estaré con la tesis que consta -
en el informe y no estaré de acuerdo con esa disposicibn....-~--=-v--
EL SEROR PRESIDENTE.- Me permito hacerle una pregunta al sefior Presi-
dente de la Ccmisi&n: si bien es cierto que el texto de su Informe se-
flala esa observa;iﬁn, no estﬁ claroc que si lo que sugiere es que las

instituciones den por perdidos los fondos retenidos y no pagados y si
ese es el intento del sefialamiento hecho por la Comisibn?.-----------
H. LUCERO BOLAROS.- Bueno, el caso es que los fondos no existen estoy
manifestando entonces, de dﬁnde les van a pagar en este momentc a e -

sas Instituciones....icsee=mrmrems i s cassma s s s -
EL SENOR PRESIDENTE.- Pero la retencibén ha siduv hecha para beneficio
de esas instituciones, en todo caso, parece que es una deuda,--------

H. LUCERO BOLAROS.- Me temo que, al no sefialar nosotros de dénde se -
van a tomar los recursos para reponer esos fondos, pues, que el Proyec
to pueda correr algfin peligro, esa es la preocupacibn que lo manifia§
T R e LT
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Mejia, por favor.-----ce-ce-ececosero-oooomo
H. MEJIA MONTESDEQCA. - Si, sefior Presidente: lo que indica el sefior -
doctor Wilfrido Lucero, en realidad es asi, el Fondo Nacional de Par-
ticipaciones tiene un déficit y éso lo conocemos, inclusive un tanto
mayor que el Presupuesto General del Estado seis meses atris, ahora -
el déficit del Presﬁpuestc es mayor que el Fondo de Participaciones -
ya que este Fondo ha tenido en los Gltimos meses dos ingresos bastan-
te importantes por efecto del establecimiento del sistema de cambios
mGltiples y el asunto devaluacibn y algo, si no estoy mal, también de
tasas de interés que aumentaron el Fondo, pero en realidad, todavia -
hay un déficit del Fondo. Lo que pasa es, sefior Presidente, que segln
el Decreto 886 este aumento del diez al catorce por ciento de los des
cuentos de la Loteria de Guayaquil, tenia un fin especifico, este cua
tro por ciento, afin cuando iba al Fondo de Participaciones, tiene que
ser y tenia que ser entregado a la Junta de Beneficencia de Guayaquil
lo que pasa es que, para no crear cuentas especiales, se mandbé al Fon
do de Participaciones para que de ahi a su vez, se redistribuya, aqui
diriamos como se dice vulgarmente, qué culpa tiene la Junta de Benefi
cencia que sus fondos le hayan dado, digamos, al Municipio equis o al

ey
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Consejo Provincial.... Si la Junta tiene pleno derecho de reclamar su
participaciﬁn; a&emﬁs, sefior Presidente, es, como se ha manifestado -
en el informe, aumento del descuento a los ganadores de los premios -
de la loteria de Guayaquil, antes era el diez por ciento que le descon
taban, hoy les descuenta desde el afio, desde el afio setenta y seis des
de noviembre, el catorce por ciento, y por eso, sefior Presidente, vo
me estoy permitiendo sugerir que, en cnnsi&eraciﬁn a que el Fondo de-
Participaciones tiene un desfinanciamiento, no fijarle el plazo al E-
jecutivo para que pueda cumplir la obligacibn, pueda ser que la deuda
no sea mayor o a lo mejor es una cantidad no muy significativa y pue-
de pues, cancelar, llegar a un convenio de pagoe con la Junta de Bene-
ficencia; no seria la primera vez que la Junta de Beneficencia de Gua
Yaquil se le hace firmar un convenio de pago de deudas que generalmen
te viene reclamando, no solamente por participaciones en impuestos, -
sino por que la Junta era beneficiaria anteriormente por ejemplo de -
un impuesto a las operaciones bancarias y se le cnngelﬁ:’cuandn vino
este régimen y la E#mara Nacional por ejemplo, restituyﬁ a la Junta -
SOLCA y a LEA, es un caso banstan ® similar a la de la Junta de Bene-
ficencia de Guayaquil, y lo que ha hecho es pues el Gobierno llegar a
un convenio de pago para quedar al dia en estos valores que le corres
ponde a la Junta. En consideracién sefior Presidente, yo me permito in
sistir en que quede como articulado, como Articulo 2 de la Ley, pero
sin ponerle ni "a la brevedad posible", ni plazo alguno, para el cum-
plimiento de esta obligacibén. Gracias, sefior Presidente.-~===-----o--
EL SENOR PRESIDENTE. - Sirvase leer, sefior Secretario, el texto propues
to como ATticulo 2.------cememe el e ciciaeanaa.
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Los valores que estén --
pendientes de pago desde la vigencia del Decreto Supremo nmero 886 -
del diez de noviembre del setenta y seis, serén cancelados por el Mi-
nisterio de Finanzas sin ninglin otro requisito a los respectivos bene
ficiarios en base a la distribucién sefialada en el Articulo 1 de la Ley"
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo -
con el texto que ha sido leido, que se sirvan levantar el brazo. Sirva

se proclamar el resultado,..,=v-c----mmmmmm el
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de dieciséis HH. Legisladores
once a favor del texto leido. Ruego a los sefiores Legisladores, por -
favor, tomar asiento para que sea... ruego a los sefiores Legisladores
que estén de acuerdo con el texto del Articulo 2, que se sirvan levan
tar el brazo. ----c-c-smececc i e a e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de dieciséis HH. Legisladores,
trece a favor del texto lefdo...trece. =-----cecccmmmmmnaa .
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EL SEROR PRESIDENTE.- Queda aprobado el Articulo 2. Articulo 3, sefior
Secretario. -----~--r-serrroccaano—e- LR ke e N srasssr s e an .

EL SEROR SECRETARIO "3.- La presente Ley entrari en vigencia desde su
publica:iﬁﬁ en el Registro Oficial y prevaleceri sobre cualquier otra
que se le oponga'.-c-err-eccccnccccentccnectscn e s et cane e ccea e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo -
con el texto, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Articula
3. Los Considerandos, sefior Secretario,-----<----ecsccccconoconcnccn-
EL SENOR SECRETARIO.- "E1 Plenario de las Comisiones Legislativas Per
manentes Considerando: Que mediante Decreto Supremo niimero 886 del --
diez de noviembre de mil novecientos setenta y seis, publicado en el
Registro Oficial n(mero 215 del . dieciocho de los mismos mes y afio,-
se asignd en favor de la Compafiia de Bomberos Sirena N°® 4, a la Socie
dad de Beneficencia Manabita, a la Sociedad de Artesanos del Progreso,
a la Sociedad .Conferencia San Vicente de Padl y a la Sociedad Filantrg
pica del Guayas, el Tendimiento total del cuatro por cientn adicional
de los descuentos que se hacen a los premios de la loteria de Benefi-
cencia de Guayaquil; Que el Decreto Supremo N° 886 del diez de noviem
bre de mil novecientos setenta y seis, dispone que el rendimiento del
cuatro por ciento citado en el considerando anterior, sea depositade

en el Fondo Nacional de Participaciones, y que el Ministerio de Finan

zas debe distribuir esas rentas en favor de las cinco instituciones -
indicadas en el anterior considerando; que por el desfinanciamiento -
que tiene el Fondo Nacional de Participaciones, dichas asignaciones no
han sido entregadas oportunamente, causando serios problemas econbmi-
cos & las instituciones beneficiarias; que es conveniente dictar las

medidas que sean necesarias para que las rentas asignadas a las insti
tuciones de beneficencia de la Provincia del Guayas sean entregadas a
sus propios beneficiarios; y, en uso de sus atribuciones, expide la -
siguiente Ley. " Hasta ahi la parte considerativa, sefior Presidente.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Los HH. Legisladores que estén de acuerdo con -
los Considerandos del Proyecto. que se sirvan levantar el brazo. Se a
prueban los Considerandos del Proyecto, se aprueba la Ley en segunda,
debe enviarse al Ejecutivo para su sancidén. Segundo Punto del Orden -
del Dia, sefior Secretario.----- D et e L

IV

EL SENOR SECRETARIO.- 5%, sefior Presidente. "Segundo Debate del Pro -
yecto de "Ley de .Proteccibn de los Minusvdlidos".--c-ccccmmmnaaanon.
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EL SENOR PRESIDENTE.- Informe de la Comisibn, sefior Secretario.,------

EL SENOR SECRETARIOQ.- "Sefior doctor Reynaldo ' Yanchapaxi, Vicepresi -
dente Encargado de la Presidencia de la H. Cdmara Nacional de Repre -
sentantes y del Plenario de las Comisiones Legislativas, en su Despa-
cho.- De mis consideraciones: La Secretarfa de la H. Cimara Nacional
de Representantes, remitid con fecha veintidos de octubre de mil nove
cientos ochenta y uno, las observaciones hechas en primera a la Ley -
de Minusv&lidos por parte de los HH. Legisladores en sesiones del --
treinta y uno de agosto, veintiocho  y veintinueve de septiembre de -
mil novecientos ochenta y uno, para anflisis de la Comisibn; las mis-
. mas que han sido revisadas detenidamente para elaborar el-proyentﬁ -
que me permito adjuntar para su conocimiento y del Plenario de las Co
misiones Legislativas Permanentes. Se han conocido las opiniones del
Consejo Nacional de Rehabilitacibn, del Ministerio de Educacién y del
Consejo Nacional de Desarrollo; también se han estudiado los decretos
de creacibn del "CONAREP" y el acuerdo Ministerial que crea la Direc-
cién Nacional de Rehabilitacibén dependiente del Ministerio de Salud
y el que contiene la aprobacién de su reglamento. Asi mismo, los de -
cretos de rebajas al impuesto a la renta, de diciembre de mil novecien
tos ochenta y uno; el que exonera a las personas aquejadas por dolen-
cias fisicas, del pago de la totalidad de derechos arancelarios y del
cuatro por ciento a las transacciones mercantiles, de septiembre de -
mil novecientos setenta y tres; el tendiente a disminuir los casos de
ceguera, de octrubre de mil novecientos sesenta y seis y la resoluciénm
del Consejo Nacional de Trénsito que reglamenta la concesibn de licen
cias de manejo a parapléjicos, de julio de mil novecientos ochenta. -
Hago propicia esta oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
considera cibn mis distinguida. Atentamente doctor Juan Tama, Presi -
dente Encargado de la Comisifn Legislativa de lo laboral y Secial".--
EL SENOR PRESIDENTE.- El texto resolutivo, articulo por articulo para
su aprobacibn en segunda, sefior Secretario., ---------------c---o-oeo-
EL SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. “Articulo 1.- Esta Ley am-
para a los minusvdlidos sensoriales, fisicos y mentales que gozarén -
de sus beneficios, desde su nacimiento hasta su muerte,sea por enfer-
medad, accidente, alteracién fisica, mental o adquirida”. Hasta ahi -
el Articulo 1, sefior Presidente.---=====ser=crmme=mmeececemococecn-.-
EL SEROR PRESIDENTE. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo -
con el Articulo 1, que se sirvan levantar el brazo. H. Galo Pico.----
H. PICO MANTILLA.-....Interrumpa. antes de que se tome votacibn. Hay
una inquietud sobre la redaccibm, el hecho es de que la Ley, pues tra
ta de proteger y favorecer a los minusvilidos, y al decir asi, apare-
cerfa como que estd por demls una frase que dice: ' desde su nacimien
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to hasta su muerte", en cualquier momento de su vida en donde sea mi-
nusvilido puede ser protegido por la Ley sin esta frase explicativa -
que quizés es la que dificultbd la mejor comprensibén del Articulo; yo
sugiero, senor Presidente, que para que se sirva someter a vota cidn,
se suprima esta frase, sirvase disponer la lectura, no tengo el texto
a la mano, pero el sentido es ese, sefior Presidente.~-==-=~-cc-vccon--
EL SENOR: PRESIDENTE.- H. Rosero,«--=--sc-sscaasaccaumecnacacvomacnc- v
H. ROSERO SANCHEZ.- Sefior Presidente: al parecer, seria viable lo que '
manifiesta el H. Pico, pero desgraciad amente existen minusvilidos que |
vienen desde el nacimiento esta es la diferencia, existe una minusva-
lidez desde el nacimiento, y me parece pertinente pues, que se ponga ;
asi, porque efectivamente nacen minusvﬁlidns y desde el momento de - =
su nacimiento, seria_prutegidns, l6gicamente que la minusvalidez a ve i
ces viene, sobreviene en la vida de una persona, perc €50 es Como di-
jeramos, una cosa transitoria, o una cosa que no estaba prevista, pe-
ro si debemos amparar a los minusvalentes de nacimiento. Nada mis, se !

fior President@ ==-—-=--vurocm e Y - B -« — = - — s e —mecmsarscsscs s
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Galo Pigo. ~--<~-se-c-vcorcecnrcreccarerrcnra- |
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, una (iltima aclaracifén. Estid muy |
bien la explicacidn y obviamente no me quedaria mﬁs que en el campo -
médico atenerme a las opiniones de mi colega; y en ese sentido pues,
no hay discusién y mis bien para la forma de presentacibn de la Ley -
para hacer menos fuerte del dolor de la gente, de una misma Ley que -
esta hablando, quizés y reconociendo esta aclaracién, ponemos que es-
ta Ley ampara a todos los minusvilidos y entre todos los minusv4ilidos
estén pues, los minusvdlidos por nacimiento y los minusvélidos que ad
quieren esta enfermedad es asi.... adquieren con posterioridad a su -
nacimiento, si afiadimos "todos" yo creoc que la Ley estd ya comprendien
do mejor. Con su.permiso, sefior Presidente, diria asi el articulo: --
"Esta Ley ampara a todos los minusvflidos sensoriales, fisicos y men-
tales que gozarén de sus beneficios, sea por enfermedad, accidente,-
alteracibn fisica, mental o adquirida", y creo que comprendemos asi -
en ese orden. Gracias,sefior Presidente.----~--ss-sccvmmooccncanacnnnn-
EL SENOR PRESIDENTE.- H. ROSEro.-------cccmceroarocromnotroc o mnmrnee
H. ROSERO SANCHEZ.- Si, sefior Presidente: me parece bien la redaccibn
simplemente afiadiendo tambien a esa redaccibn: "Por enfermedad congé-
nita",; podemds PONET. ~s=escmsommetoEbseshee sy et A R L D R A
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo -
con ese texto, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Articu-
lo 1. Articulo 2, sefior Secretarig.----==ce-=c-me--o-e-consasnmasaiarn
EL SENOR SECRETARIO.- " 2.- Para efectos de la presente Ley, Se entien
PR o
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de por rehabilitacién el conjunto de medidas médicas, sociales, educa
tivas y laborales que tienen por objeto Idgrar el mis alto nivel posi
ble de capacitacibén funcional de las personas minusvilidas; as{ como
también, las acciones que tienden a eliminar las desventajas del me -
dio en el que se desenvuelven para el desarrollo de dicha capacidad”.
Hasta ah{ el Articulo 2, sefior Presidente, -----vcceoomoo ...
EL SENOR PRESIDENTE.- Los seflores Legisladores que estén de acuerdo -
con el Articuln Z, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Ar-
ticulo 2. Articulo 3, sefior Secretario.----=-s-cemccacaanau oo ...
EL SEROR SECRETARIO. - "3.- El Estado garantizari el desarrollo labo - |
ral del minusvélidu, en cualquier campo que se desempefie, sea competi
tivo normal, semicompetitivo, protegido, semiprotegido e independien-
fe My monToTmmsvess s A SRR S e S S S S e T S S e L L L m
EL SENOR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con
el articulo 3, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Articu
1o 3. Artfculo 4, ---=-=-=------eaeemele L. T RN
EL SENOR SECRETARIO,.- "4.- La proteccién del minusv4lido en cualquier
edad, se cumpliri mediante organismo de salud, juridicos, educacién,
bienestar social y del trabajo',---=-=-ccs oL
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Lucero. Los sefiores Legisladores que estén -
de acuerdo con el Articulo 4, que se sirvan levantar el brazo. Se a -
prueba el Articulo 4. Capitulo II, Articulo 5. Antes del Articulo §5,-
He Loor.-r-srsss e e e s o s e i g e = el el C i msmdnichsre e e .-
H. LOOR RIVADENEIRA.- Estamos viendo aqui que en el Articulo 1, real-
mente hay una falla en la redacciﬁn, porque, después de la palabra --
"beneficios , sea por enferemedad o accidente", realmente no encaja -

con lo que se pretende decir que es el minusvdlido por accidente, et-
cétera; de tal manera que, yo pienso, sefior Presidente, que esto debe
ria ser cambiado y en procura de mejorar la ley, y si es que hay apo-
yo para una reconsideracibn. "Esta Ley ampara a todos los minusvili -
dos sensoriales, fisicos y mentales, sea por enfermedad, accidente, -
alteracidén fisica, mental o adquirida, quienes gozarfn de sus benefi-
cios", ese es-el orden gramatical y légico que deberfa haberse coloca
do y que yo recurro y propongo la reconsideracién para ordenar mejor

la redaccifn, "= "-~------rrmmesecccesrece e reetcte e
EL SEROR PRESIDENTE.- Tratfindose de un cambio simplemente de forma, -
no creo que haga falta la reconsideracibn, sino preguntar a los sefio-
res Legisladores si estdn de acuerdo con el cambio propuesto por H. -
Loor. Capitulo Segundo, Articulo 5, sefior Secretario,-----=~-=--c-c---
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 5.- a los beneficiarios de esta Ley -
se les proporcionari atencidn médica y sicolébgica, seguridad social,

educacibn, trabajo, franquicia y estimulos que les permitan me?iante

-
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su esfuerzo , desempefiar en la sociedad un rol equivalente al que gjer
cen las personas normales’ . --c--ermccmm e mm e cma e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de -acuerdo
con el Articulo que se sirvan levantar. el brazo, Se aprueba el Arti-
culo 5. Capitulo Tercero, Articuln B, == r e ceca e aaa -
EL SEROR SECRETARIO.- "6,- El Estado prestari asisencia coordinada a
los minusvdlidos en las siguientes éreas: a) Asistencia médica y sico
16gica; b) Rehabilitacibn fisica y mental; c) Régimen especial de se<
guridad social; d) Educacifn especial si el minusvilido no pudiere a-
'sistir a los establecimientos educacionales ordinarios; e) Formacién
laboral y profesional; f) Prestaciones o subsidios dostinados a faci-
litar su actividad laboral o intelectual; y g) Las demés que se encuen
tren establecidas en la Ley'". Hasta ah£ el Articulo, sefior Presidente,
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo - |
con el articulo, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Arti- |
culo 6, Articuln 7, sefior Secretario.--rec-cccamcme i eacena e
EL SENOR SECRETARIO.- " 7.- El Consejo Nacional de Rehabilitacibn, a-
doptard las medidas para prevenir las minisvalencias; entre otras: a)
Educacibn para la salud fisic& y mental; b)Consejo genético para pre-
venir las enfermedades y malformaciones; c) Atencibn adecuada Materno
infantil, del embarazo, del parto, del puerperio y del recién nacido;
d) Medidas de seguridad para evitar toda clase de accidentes; e) Fi-
jacibfn de reqisitos prematrimoniales para evitar minisvalencias; y, -
£) Detecci@n precoz, atenciﬁn oportuna y denuncia obligatoria de las
enfermedades invalidantes™. Hasta ahi el Articule 7, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.-Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo --
con el Articule 7, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Ar-
ticulo 7. Articulo 8, sefior Secretario, del Capitulo cuarto,---------
EL SEROR SECRETARIOQ.- "8.- Creése el Consejo Nacional de Rehabilita -
cibn “"CONAR"™, adscrito al Ministerio de Bienestar Social".---------~-
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo -
con el Articulo 8, perdbén, antes del Articulo 8, H. Galo Pico.----=-~
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: pricticamente ya se ha dado la -
manifestacién por parte de los sefiores Legisladores,, pero yo sigo ha
ciendo notar que lo que estamos sumando en estas leyes, es el nfimero
de organismos adscritos y de instituciones y nuevamente . tienen que -
participar Ministros y representantes, y realmente, sefior Presidente,
yo no creo que eso vaya a facilitar el cumplimiento de los buenos pro
pbsitos de este Decreto; yo creo que si en términos generales, se di-
ce que encargamos del cumplimiento y aplicacidbn de esta Ley al Minis-
terio de Bienestar Social, con eso habriamos dicho todo, porque el Mi
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nisterio, de acuerdo con las atribuciones legales va a crear la corres

pondiente unidad administrativa que se va a encargar de poner en pric
tica estos propbsitos, no creo que otra cosa puedan hacer con los re-
presentantes de los sefiores Ministros, porque seguimos insistiendo --
que hay muchas instituciones sfior Presidente, en todo caso, este cri-
terio que lo he mantenido para otros, me parece que es vilido también
en este propﬁsitn sefior Presidente, y luego naturalmente, de aceptar-
se esta prnposiciﬁn, habria que establecer que es el propio Ministe -
rio vy que efectivamente es a esa institucidn a la que corresponde es-
tablecer la politica de rehabilitacibn integral. La idea en resumen -
sefior Presidente, es hacer una Ley mﬁs senéilla, més operable y mis -
préctica que pueda cumplir con esta noble finalidad de la rehabilita-
¢ibn., Gracias, sefior Presidente,--=-----ccmcmmmmmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. LoOor,--=-=--=--r-ecccmccccccmermcmceccmcannan

H. LOOR RIVADENEIRA.- Si, sefior Presidente: ademﬁs de las argumentacio

nes sefialadas por el sefior Diputado doctor Pico, yo quiero decir que
hay una queja plblica de los propios seflores Ministros de Estado, que
ya no pueden asistir, no les da el tiempo, para poder asistir a tantas
reuniones de tantas instituciones de las que forman parte; yo creo --
que una ocasibn el sefior Ministro de Agricultura sefialé que como que
cincuenta y tres instituciones eran adscritas al Ministerio o que te-
nian representacibn del Ministerio 'y que realmente no las podia ni -
siquiera controlar. De manera que yo estoy de acuerdo de que esto sea
manejado por el Ministerio de Bienestar Social y Promocibén Popular, -
inclusive para que se note més su efecto y su labor que desgraciada -
mente todavia no se nota, porque estamos empezando en este campo a la
borar en el Ecuador. De manera sefior Presidente, que apoyo la proposi
cibn hecha por el sefior Disputado Pico en este sentido.---------+--=-
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Ledesma,-----v--mcmmmmcom e m e m e e ma
H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: en realidad yo no estuve pre-
sente cuando se aprobé en segunda esto, porque estaba bajo licencia,-
pero la Comisibn en el informe interno se habian planteado distintas
alternativas, la una, obviamente crear el CONAR; la otra, a lo mejor
mantener el CONAREP que actualmente existe y la tercera obviamente, -
dejar que la politica la imparta directamente el Ministerio de Bienes
tar Social. Yo no veo mayor inconveniente en que todas las disposicio
nes de esta Ley sean dirigidas por el Ministerio de Bienestar Social,
sin necesidad de crear un nuevo organismo, digo no habria mayor incon
veniente, porque en realidad seria cuestibén del Ministerio de Bienes-
tar Social, creaxr la unidad adminstrativa que para efecto existe; pe-
ro lo que-si hago notar es que, existe un organismo actualmente exis-
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tente que es el CONAREP, y ese organismo tendria que quedar insubsis-
tente, o sea en la actwalidad existe el CONAREP y en este caso, lo --
que estaba prﬁcticamente es'tornﬁndoln en otro organismo, €sto para -
informacibn de los sefiores Legisladores. Sin embargo, no creo que ha-
bria mayor problema que en vez de hablar de un organismo adscrito, di
gamos que esto lo dirigiré el Ministerio de Bienestar Social, y toda
cita que se haga el CONAR, se la sustituya en la Ley por Ministerio -
de Bienestar Social, y seria este Ministerio el que implementaria la
unidad administrativa respectiva para efectos de manejar la politica
de minisvdlidos; yo creo que en ésto de aqui no habrfa ning@in incon-
veniente y seria una simple sustitucién eliminado el articulo de la -
integracibtn del CONAR, y asimismo eliminando las citas que al CONAR -
se hace en la Ley y sustituyéndola por Ministerio de Bienestar Social,.
EL SENOR PRESIDENTE.- El H. Rosero por favor.---eceeecmeomoamuacaaana.
H. ROSERO SANEHEZ.- Sefior Presidente: lo manifestado por los anterio-
res sefiores Legisladores, estuviera bien siempre y cuando no se en -
tienda que la rehabilitacién de los minusvélidos, no solamente corre
a cargo de un solo Ministerio, corre a cargo de varios Ministerios, y
as{ por ejemplo: en la rehabilitacibén fisica, tenemos al Ministerio -
de Salud igual que en la rehabilitacifn mental, pero en cuanto se re-
fiere a escuelas especiales de capacitacibn, entra necesariamente el
Ministerio de Educacibn, y lbégicamente entra también el Ministerio de
Bienestar Social como muy bien se lo ha dicho aqui y ademids existe u-
na nueva institucidn creada por decreto que es el Instituto Nacional
del Nific y la Familia, todos estos Ministerios y esta institucibn, to
dos convergen para hacer la rehabilitacibén, recapacita cibn para que
el minusvﬁlido pueda valerse por si mismo y pueda valerse a la socie-
dad en el medio en el cual se desenvuelve; entonces,. &sta es la difi
cultad, si va a ser un organismo adscrito al Ministerio de Bienestar
Social, entonces, ya no entrari el Ministerio de Salud, ya no entrard
el Ministerio de Educaciﬁn, ya no entrarié el Instituto Nacional de 1la
Familia y duqu de que por si solo, el Ministerio de Bienestar Social
esté en capacidad de realizar la rehabilitacibén integral y sobre todo
la reubicacibn que debe tener el minusvidlido, porque lo que se entien
de con esta Ley es que se ampara el minusvélidn, a fin de rehabilitar
lo para que é1 puede desenvolverse por si solo y no ser carga para la
sociedad en definitiva. Por consiguiente, deben entrar Ministerio de
Bienestar Social, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacidn, Insti
tuto Nacional del Nifio y la Familia; desgraciadamente eso es; el ~---
CONAREP que existe actualmente es dependiente también de un solo Minis
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terio que es el Ministerio de Salud,quees lo que hace el Ministerio -
de Salud, no da sino la prestacibén de esta rehabilitacibn fisica, pe-
ro la rehabilitacibn fisica no es todo, es parte de la rehabilitacibn
integral del minusvélido. De tal manera que, sefior Presidente y sefio-
res colegas, 1lo que sucede es que no se cree al CONAR, no va a ser u-
na institucibn de una burocracia més, porque aqui no se estd creando
empleados, pues existen, porque son representantes, que son funciona-
rios de las respectivas instituciones; de tal manera que no se va a -
crear més burocracia, es simplemente sacado de los diferentes ministe
rios, funcionarios que tienen a cargo la formacibn de este Consejo Na
cional de Rehabilitacibn, este CONAR,-----=-ccmo-mmmmmommmn oo '
H. PICO MANTILLA.- Los criterios que acabo de escuchar, me he quedado
convencido de que la proposicién del H. Ledesma o una de las proposi-
ciones, una de ellas es la mls acertada, es decir, la de sustituir la !
!
|

palabra "CONAR" por la frase "Ministerio de Bienestar Social" y por -
qué, sefior Presidente, porque si eliminamos el articulo ocho Yy nueve,
que crea, como bien da;ia el Diputado Ledesma, que crea el Consejo de i
Rehabilitacibn - y el nueve que establece su integraciﬁn: en el diez -
vamos a encontrar que es el Ministerio el organismo rector de la poli
tica nacional de rehabilitacién, en el diez, vamos a darle la facultad
de coordinacidn al propio Ministerio es obvio que si para un insti
tuto autbdnomo o una direccibn adscrita como el CONAR, ya a ser fécil
la coordinaciﬁn, es mucho mﬁs ficil hacer directamente unidades admi-
nistrativas del Estado dentro de este programa, lo (inico que vamos a
hacer es cambiar nombre de CONAR, por el nombre de Ministerio de Bie-
nestar Social y siguiendo ese orden, de acuerdo con el Articulo 11 --
que pasaria a ser pues, el ocho o el nueve, el Ministerio coordinaria
con todas las entidades -dice- del sector phblico y privado que inter
vienen en la planificacién y construccién de unidades sociales dentro
de la reglamentacibn respectiva, lo mismo dirfamos en el Artfculo 12,
cambiando la redaccibén en algunos de los que sea necesario, igual se-
réd pues 14, el Ministerio de Bienmestar Social se va a encargar de fi-
nanciar estos programas de transporte pﬁhlicn para los minusvilidos,-
porque después sera rentas y esas rentas van a pasar a financiar es -
tos programas; se mantiene en el Articulo 16 al Ministerio de Educa -
cibn y Cultura cumpliendo con su finalidad; en el 17 se mantiene al -
mismo Ministerio de Educaci&n y Cultura; en el 22 se mantiene al Mi -
nisterio de Trabajo y de Recursos Humanos; es decir; la estructura le
gal queda la misma, y hemos dado mayor jerarquia si se quiere a la --
planificacibén de esta palitica, y hemos dado también, pueda ser que - |
le haga falta, una ocupacibén mul 4til al Ministerio de Bienestar Social
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Concretamente entonces, sefior Presidente, me permito sugerir que se -
suprima el Articulo 8, luego pues, seri el nueve, y en el diez, es pa
ra redondear la idea sefior Presidente, y a partir del diez, que vaya-
mos sustituyendo la palabra CONAR por la frase Ministeric de Bienes -
tar Social. Gracias, sefior Presidente.------=-=----=-=“scsocrancannanan

EL SERNOR PRESIDENTE.- H. Loor, por favor.-----=----==-+------cucwoc-.

H. LOOR RIVADENEIRA.- Si sefior Presidente: realmente la creacién de -
un organismo méds, porque seglin se ha expresado aqui, existen muchos -
que parcialmente realizan esta labor, yo creo que va a ser menos efec
tiva cualquier labor en este: sentido, en este campo social, en esta
prestaciﬁn de servicios,y yo lo que quiero decir sefior Presidente, que
los Ministerios del Poder Ejecutivo por constitucibn, por Ley tienen

que actuar coordinadamente, sin necesidad de que haya una nueva Ley,-
un nuevo organismo y que los Ministros por mandato de la Ley tengan -
que reunirse en un CONAR o en lo que sea, por qué digo ésto sefior Pre
sidente, porque cuando se trata por ejemplo de desarrollo rural inte- i
gral, qué ocurre, participa el Ministerio de Agricultura, el Ministe- '
rio de Educacidén, el Ministerio de Salud, es decir, mediante convenios
0 contratos especiales y hacen efectiva esa labor cuando se trata de
un desarrollo rural integral que no solamente es asitencia técnica pa
ra producir mis y producir mejor, también es mejoramiento de la salud
también es cuestién de vialidad, también es cuestidn de seguridad so-
cial etcétera; entonces, yo no creo seilor Presidente, que es convenien
te para el pais, sobre todo ante tan dificil situacibn econdmica, se-
guir alarmando a la ciudadania con la creacibén de este nuevo organis-
mo; y repito, ya los Ministros de Estado estéin protestando porque los
hacemos participar en muchos organismos, no es culpa nuestra, pufque
ésto vino con seguridad como decisibén de los gobiernos anteriores, de
los Gobiernos Militares, pero estamos contribuyendo y siguiendo esa -
misma linea en los afanes de conseguir desarrollo, cuando lo que real
mente estamos provocando en el pais es reformas o cambios sblo de nom
bres, ¥y si no un ejemplo: el Ministerio de Agricultura se 1llamb antes
de Fomento, después de Produccibn, luego de Agricultura y Ganaderia,-
ahora de Agricultura y Ganaderia, es decir, ha tenido como cinco nom- ]
bres, membretes, y luego cada periodo nueva estructura nrg#nica, fun- 1
cional y en eso nos pasamos seis meses y descuidamos realmente con me
didas calificadas y de emergencia el sector agropecuario, a quienes -
todos decimos que debemos mirar y contribuir, pero que realmente no -
hacemos nada o hacemos poco . De manera sefior Presidente, ﬁue Yo aco-
jo, inclusive pues, si creamos el CONAR, tendriamos que suprimir to -
dos esos otros organismos y dejar uno solo, como cuando en la dictadu

i
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ra creo del sefior Contralmirante Castro Jijbn hubo una magnifica idea
de concentrar. esfuerzos para una sola finalidad por ejemplo: vialidad
sélo un organismo, agua potable 5510 un organismo; desgraciadamente -
no prospert por los problemas y vuelvo a manifestar las razones este
rato, pero sefior Presidente, crear un organismo mis pra la misma fina
lidad que hacen otros en forma parcial, yo creo que es enredarnos mis
estimular mis el engorro administrative, dar mis oportunidad que el -
quicuyismo o el técnico tebrico que ‘enreda todo en este pafs; es con
tribuir més a2 lo que sucede por ejemplo en el asunto econbmico que ca
da ciclo de diez afios, se producen estos cambios o tipos de cambios
deliberadamente por no hacerse las devaluaciones a tiempo, por qué, -
porque ahi esta el enriquecimiento de mucha gente; se produce esta --
prohihicién de las importaciones de vehiculns sabiendo mucha gente que
al haber esas prohibiciones ya estén los carrosaqui dentro miles y
miles de vehiculos, el enriquecimiento ilicito, es decir no se quiere
sefior Presidente, realmente decidirse a resolver el problema en la --
forma més conveniente a los interesesdel pais, porque en estas medi -
das econbmicas en estos paliativos, estd precisamente la quiebra del
pais, ya estamos viendo que el dbélar estf a sesenta sucres, por cual-
quier razdn, De tal manera sefior Presidente, que no contribuyamos no-
sotros en otros campos, en otras 4reas, en el érEa social que es la -
mAs importante, a que suceda lo mismo con tanta burocratizacién y con
tanto enredo y con tanto, inclusive disposicibén para que la bﬁrocracia
discontinua, a veces incapaz, a veces impopular,casi siempre y siempre
deficiente sea la que siga reinando y acabe con este pais} ---------- '
EL SEROR PRESIDENTE.- El H. Valencia,-------===-=--==so---uoooomomu-
H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente: el deseo manifestado en la ex
posicién del H. Rosero son valederas, pero también habria que pensar
que 51 nosotros queremos integrar este nuevo organismo burocritico e-
videntemente, tendriamos que tomar en considera cibn a otros organis-
mos de mayor importancia aln, como por ejemplo SERLI de la ciudad de
Guayaquil, Servicio de Rehabilitacibén de liciados y algunas otras més
que tengan relaciﬁn con ésto. De manera que, no solamente estos orga-
nismos deben integrarse, sino otros mis para que tenga mis eficiencia
un ente burocrético preocupado de esta programacibn y de esta Ley. -
Por otra parte, no solamente que los sefiores Ministros no se alcanzan
a cumplir sus representaciones, sino sus representantes que son funcig
narios que tiene a su cargo en cada uno de sus Ministerios Areas im -
portantes administrativas, tienen que descuidar esas para ir a repre-
sentar al sefior Ministro y no cumplen ni una ni la otra en debida for
ma. Por otra parte en los organismos que estin integrando aqui hay al
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gunos como el Instituto Nacional del nifio que tiene mucha relacifn con
el el Ministerio de Bienestar Social; consecuentemente sefior Presiden
te, yo estoy apoyando la tesis planteada por el H. Ledesma y que tie-
ne aceptacibn o se ha canalizado a través de la exposicibén de H. doc-
tor Pico Mantilla.~--=--=-ecoccccmccccccccroncncmacanaa.. s N
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Ledesma, por favor.,---ce-ceccammmaocaunann
H. LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente: antes de comenzar mi interven-
cibn, una cosa curiosa que he notado todos los jueves yo, que siempre
nos quedamos en lo mismo, seria interesante que la Secretaria algin -
dfa nos diga, cufles son los Legisladores que se salen a las seis en
punto todos los dias jueves, porque siempre somos tres, mis o menos
las mismas caras que nos vemos los dias jueves.----------oo-oaioaoao
EL SENOR PRESIDENTE. - Perdén, sefiores Legisladores, valga la oportuni
dad para seflalar algo que ya es inquietud de la Presidencia, es decir,
los Legisladores que en realidad permiten que las sesiones se produz-
can son los mismos, y hay Legisladores que debo llamar la atencién --
sistem&ticamente en el sentido de que llegan, entran, efectivamente -
se presentan, se van y regresan exactamente en los momentos en que se
terminan las sesiones; yo creo que es indispensable, no puede hacer -
nada al respecto, puesto que se han presentado en algln momento, pero
s{ vale la pena que se tome en cuenta para efecto de normar cuil es -
el tiempo que un Legislador debe estar en la Sala para considerarse -
que estd presente, Esta es una oportunidad que yo sefialo en funcibn -
de la observacibn hecha por el H. Ledesma, pero necesariamente tendré
que ser legislado en su oportunidad hacia el futuro H. Ledesma.------
H. LEDESMA GINATTA.-....Si, lo que pasa es que realmente, siempre, a
las seis de la tarde se van un grupo determinado y nos quedamos tres
en cada Cnmisiﬁn, y la verdad es que no nos podemos ni mover, todas -
las Sesiones de los dias jueves se caracterizan por eso se lo decfa -
justamente para que se pueda tomar algﬁn tipo de providencia, porque
L resulta un poco injusto que hayamos Legisladores que trabajamos y o -
| tros que no trabajan y realmente aparezcan como que estin trabajando.
En segundo lugar, sefior Presidente, yo creo que este asunto mereceria
una simple vnta:iﬁn; hay dos alternativas:-la_una, se crea el CONAR o
no se crea; la otra, esta politica de regresibn social, la maneja el
Ministerio de Bienestar Social? y punto, y digo esto sefior Presidente
para no alargar en discusibén, porque en realidad los Ministerios si -
pueden entre si, 1o que pasa es que hemos llegado a la creencia de que
la Ginica coordinacibn posible-creando un organismo que generalmente -
lo que hace es descoordinar la coordinacién; en la Ley de Comunas ‘por
ejemplo estamos hablando de distintos Ministerios que tienen que ver

N
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con las comunas, pero se le ha fijado a un Ministerio, el de Bienestar
Social sus funciones, y me preocupa sustancialmente el caso del Minis
terio de Bienestar Social, porque parece ser la oveja negra de los Hz
nisterios-en el pais, existe, pero nadie sabe qué funciones tiene, lo
Gnico que hace es representar en determinados organismos, politica de
menores, es un Ministerio totalmente disminuido al que normalmente no
se le da nada qué hacer y realmente a lo mejor fue porque se cred a -
ﬁltima hora, pero yo creo que pnlitica de rehabilitacibn de minuévﬁli
dos, debe ser una atribucibén que tenga este escuflido Hinisterin re -
CAN CIEBAD. === === s m o mmmem e e e mmmm e e ee e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Mejfa, --cc-o-omommomaaaa o
H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Yo solamente quisiera hacer
una pregunta al compafiero de la Comisién de lo Laboral y Social, si -
es que al analizar este Proyecto, se revisd la existencia actual de
un consejo exactamente igual, como yo tuve que salir, que se llama el
Consejo Nacional de Rehabilitacibn Profesional que también es adscri-
to al Ministerio de Bienestar Social sino que financiado.con Tecursos
del Estado y del Seguro Social?, se 1lama CONAREP, ahora se va a crear

EL SENOR PRESIDENTE.- H. Ledesma,===ccc-c-cmmmam e me i mmmmmm e e
H. LEDESMA GINATTA.- Si. Por Decreto 1327 A del Registro Oficial 446
de cuatro diciembre del..... se cred el Consejo Nacional de Rehabili

tacibn Profesional CONAREP y por Acuerdo Ministerial 2838 se cred la
Dicreccibn Nacional de Rehabilitacién dependiente del Ministerio de -
Salud, lo que pasa es que ese es un Consejo de Rehabilitacibén Profesio
nal, no es un Consejo de Rehabilitacibdn més que para el campo profe--
sional, estamos hablando de dos cosas y realmente que aqui lo que tra
ta es una politica a favor del minusvilide, que va mucho mis alld que
una simple rehabilitacibn profesional, ese es otro ejemplo de los dis
cutible que son estos consejos nacionales, ---=---scccccccmccnnaaaas )
EL SEROR PRESIDENTE.- Hay una Mocibn presentada para que se suprima
el Articulo 8, en lo que se refiere al Consejo Nacional de Rehabilita
cibn, si éso es aprobado, realmente toda la Ley debe ser revisada in-
cluyendo el Articulo 7 anterior que ya fue aprobado, porque el Articu
lo 7, ya habla del Consejo Nacional de Rehabilitacién. Vamos a votar
el criterio y luego decidimos qué hacemos con el Proyecto, porque se-
ria en realidad muy peligroso que sin una preparacién adecuada de la
Comisién, vayamos acomodando atribuciones a cualquiera de los organis
mos existentes. Los sefiores Legisladores que estin de acuerdo que se
suprima la creacidn del CONAR y de la Direccibdn Nacional de Rehabili-
tacibn, que se sirvan levantar el brazo, Este criterio es el que tie-
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ne que ser adoptado para efecto del Proyecto;sin embarge, todas la re
ferencias del Proyecto tienen que ver con el CONAR, con la Direcciébn

Nacional de Rehabilitacibn, de tal manera que no sé si es pertinente

seguir adelante con el anflisis de la Ley o regresarlo a la Comisibn,
He " GATO  PAEE, S i i i s i o W i e s S e et el bl
H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: yo creo que asi mismo podriamos

votar otro criterio que es el que ha expuesto ya el Diputado Ledesma,
que encargamos estas funcionmes al Ministerio de Bienestar Social, y -
luego pues entonces, si convendria regresar a la Comisién, para que -
con esos dos criterios aproba dos, nos estructure el Proyecto.--=----
EL SENQR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo -
con ese se le encafgue al Ministerio de Bienestar Social estas funcig
nes, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba como criterio. Se de
vuelve a la Comisibn para que rehaga el Proyecto en ese sentido. Se

clausura la Sesibn sefiores,---------~---- B e

Se clausura la Sesibn, siendo las 18 H 20.--=~-~r=c-r=cemmmcccnncncans

Ingeniero Rail Baca Carbo
PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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MCH/ .




