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ActaN? 11

En la ciudad de Quito, a los catorce dias del mes de agosto
de mil novecientos noventa y siete, en la Sala de Sesiones
del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del sefior doctor
HEINZ MOELLER FREILE, =se instala la Sesidén Vespertina de Con-
greso Ordinario, siendo las diecisiete horas con cincuenta
MINUTOS & m m m m mmmom m m m m m m  —e———
En la Secretaria actian: el sefior doctor Fabrizzio Brito Moréan
y el sefior doctor Jaime Dévila de La Rosa, Secretario y Prose-
cretario del H. Congreso Nacional, respectivamente.,-————==———a=
A la presente sesién han concurrido los siguientes HH. legis-
ladores i —— e mm e e e e o
APOLDO BERREU HECTOR LEON SARMIENTO NELSON

BARRAGAN VINUEZA ULISES LOPEZ MORENO MIGUEL

BELLETINI ZEDENO SAMUEL MADERA ERAZO FERNANDO

BENITEZ DONOSO FREDDY MARCILLO VACA CESAR

BERMEO VILLARREAL CESAR MASSUH HERDOIZA OSWALDQ

BORJA FARAH GUILLERMO MAZA ALEJANDRO PEDRO

CASTRO MONTENEGRO HERNAN MENDOZA GUILLEN TITO

CALVA PRECIADO ARTUROD MONTERO RODRIGUEZ JORGE
CARDENAS JOSE LUIS MONTECE ROJAS PARMENIDES
CEVALLOS DE CHAVEZ MONICA ORDONEZ GARATE MILTON

CORDERO ACOSTA JOSE PADILLA TORRES LIDER

COELLO TIZQUIERDO JAIME PAZMINO ACUNA GALO

CUEVA PUERTAS PIO PROAND MAYA MARCO

CRUZ ANDRADE HUGO QUELAL PAVON MARCO

CHAMBA VEGA LUIS RIVAS PAZMINO RAUL

CHIRIBOGA ACOSTA LUIS RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO ROMAN CAMPANA MARCELO

DAVALOS OVIEDC FEDERICO SALEM MENDOZA MAURICIO

DONOSC PEREZ EDUARDO SALAZAR VALLE JULIO

ESCOBAR GUERRA HERNAN SAUD GALINDO MICHAEL

ESPINOZA AREVALOC LOURDES SAUD SAUD CARLOS

ESTRADA PANCHO CELSO SERRANO VALLADARES ALFREDO
ESTRELLA ARIAS FREDDY SERRANO GARCIA LUIS

FAJARDO ESPINOZA FAUSTO TERAN ACOSTA GUSTAVO

FALCONI DE CAMACHO SUSANA TORRES HINOJOSA NANCY l
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FREIRE FOZO ULBIO TORRES TORRES CARLOS

FLORES HERRERA SERGIO UBILLA BUSTAMANTE SIMON
GARCIA CASTILLO HECTOR VALLEJO LOPEZ CARLOS
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
GONZALEZ DE VEGA SUSANA VELASCO ORBE PATRICIO
HABOUD DE SALCEDO ODETTE VELASTEGUI RAMIREZ HOLGER
TLLTNGWORTH NIEMES JUAN VILLACRESES COLMONT LUIS
ISS5A OBRANDO LEONTIDAS VITERI ESTEVEZ PATRICIO
IZ4 QUINATOA LEONIDAS YAPUR AUAD FARID

EL SENOR PRESIDENTE: Constate el gubrum, sefior Secretario,--——--

EL SENOR SECRETARIOQO: 51, sefior Presidente. Seiores legislado= I
res: Apolo Berrd Héctor, Barragdn Ulises Eduardeo, Belletini
Zedefio Samuel, Benitez Donoso Freddy Enrique, presente; Bermeo

César Michael; Borja Farah Guillermo, Cérdenas José Luis,

; presente; Calva Arturo Anselme, Castro Montenegro Herndn,
Cevallos de Chdvez Ménica, Corderc Acosta José, Coello Izquier- I
do Jaime, Cruz Hugo, Cueva Puertas Pio Oswaldo, Chamba Luis,
Chiriboga Acosta Luis, Choeloguinga Francisco, DAvales Federico,
Delgade Rafl Abelardo, Donesc Eduardo, Escobar Hernén, Espino-

za Lourdes Adina, Estrada Celso Rodrigo, Estrella Freddy Ecua- |

dor, Falconi de Camacho Susana, Fajardo Fausto, Flores Sergio

Miguel, presente; Freire Ulbiec Filemén, Garcia Castilleo Héctor

David, Gavildnez Ramos Estuardo, Gonzdlez de Vega Susana,
presente; Guillén Zambrano Richard, Odete de Salcedo, ITlling-
worth Juan José, Iza Obando Nicolds, presente; Iza Quinatoa
Leonidas, Ledn Sarmiento Nelson, Lépez Moreno Miguel, Lluco
Tigze Miguel, Madera Erazo Fernando, Maza Pedro, presente:
Marcille César, Mendeoza Tito Nilton, Massuh Herdofiza Joaquin
Oswaldo, presente; Montecé Parménides, presente; Montero Rodri-

guez Jorge, presente; Ordbénez GArate Milton, Padilla Torres
Lider, Pazmifioc Patricio, Proafo Maya Marco Antonie, Proaho
Salgado Marco, Quelal Marco Vinicio, Quifdnez Zambrano Orlan-
do, Rivadeneira José Eugenio, Rivas Pazmifdo Ratl, Rodriguez
Fernando, presente; Romén Marcelo, Romero Loayza Franco, Ruper-—
ti Duenas Emilio, Salazar Julio Alberto, Saltes Galarza Napo-
leén, Salem Mendoza Mauricio, Safid Galinde Michael, presente,

Salld Satd Carles, Serranmo Alfredo, presente; Serrano Luis,

Tello Benalcdzar Radl, Ter4n Acosta Gustave, Torres Nancy
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Inés, presente; Torres Torres Carlos, Touma Mario, Ubilla
Gonzalo Simén, presente; Uribe Lépez Fanny Esther, Vallejo

Lopez Carlos, presente; Vasquez Aguilar Franklin, Vela Puga
Alexandra, Velasco Elmo Patricio, presente; Velastegui Holger,
presente; Villacreses Colmont Luls, presente; Viteri Estévez

Patricio, Yapur Auad Farid Juan Alfredo.=—cmemcmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: El gquérum, segin listado.-———————omeoooo

EL SENOR SECRETARIO: Con el ingreso del legislador Rivas Pazmi-

no Ratl, cuarenta y tres diputadeos en la Camara, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Existiendo el quérum reglamentario, decla-

ro instalada la sesidn. D¢ lectura al Orden del Dia,-=—=mc—eceeeao
11

EL SENOR SECRETARIO: 1. "Primer debate del Proyecto de Reformas
Constitucionales, 2. Continuacidn del segundo debate del Pro- |
yecto de Ley de Descentralizacidn Administratava v Financiera.
3. Continuacidn del Conocecimiento y Resolucidn sobre la Obje-

cidin Parcial del sefior Presidente Constitucional Interino

de Lla Reptiblica, doctor Fabidn Alarcdn Rivera, al Proyecto
de Ley Orgénica de la Funcidn Judicial. &. Primer debate del
Proyecto de Ley General de Segures. 5. Primer debate del Pro-
yvecto de Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva del Centro
de Reconvencidn FEconfmica del Azuay, Cafar y Morona Santliago;
a la Ley de Régimen Provincial y de Régimen Municipal. b,
Conocimiente ¥ Resolucidn sobre los sigulentes instrumentos
Internacionales: a) Tratado sobre Extradieidn entre la Repi-
blica del Ecuador y el Reine de Espafia; b) Acuerdo para la
Creacidédn del Instituto Interamericano para la Investigacidn
del Cambio Glebal; ¢) Aprobacibébn de tres enmirendas al Acuerdo
Operative relative a la Organizacidén Internacional de Teleco-
municaciones por Satélite "INTELSALT", suscrito el 4 de ahbhral

de 1965; d) Instrumento de Enmiendas a la Constitucidn de

la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (Ginebra, 1992),
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suserito el 10 de Octubre de 1994; y, e) Convenio sobre el
Comercio de €ereales y su Reglamento, adoptadeo en Londrés
el 7 de diciembre de 1994 y el Convenio sobre ayuda alimenta-
ria, adoptado en Léndres en diciembre de 18964, 7. Segundo
debate del Proyecto de Ley de los Administradores Profesiona-
les del Ecuador. 8, Segundo debate del Proyecto de Ley Refor-
matoria al Cédigo Penal. 9. Conocimiento y Resolucidn sobre
varies informes. 10. Segundoe debate del Provecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio
Nacional. 11, Primer debate del Proyecto de Ley de Creacifn
de la Universidad Ecolébégica Internacional en E1 Tena, Frovin-
cia de Napo. 12. Primer debate del Provecto de Ley Reformato-
ria a la Ley de Modernizacibén del Estado, Privatizaciones

y Prestacidn de Servicios POblicos por parte de la iniciativa

privada", Hasta ahi{ el Orden del Difa, sefior Presidente.--—-—---—-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Honorable Herndn Esco-

EL H. ESCOBAR GUERRA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
La noche de ayer la Regidon Amazénica fue por el Congreso Nacio=
nal reconocida en alge que por derecho y por ley se merece,

Hoy hemos recibido el beneplicito de alcaldes y prefectos

especialmente del nororiente ecuatoriano. Este hecho pasa
a constituirse en una semana histdérica para la Regidn Amazd-
nica, especialmente para los diputados de la Amazonia, acé
en el Congreso Nacional., Sefior Presidente, quiero apelar a
su sensgibilidad v de los sencres legisladnres, para que en
esta semana que el Congreso Nacional, piensoc, dedica a la
Regidtn Amazdnica, elevoe & mocidbn para que el punte once, en
homenaje a la juventud del nororiente ecuatoriano, en homenaje
a la Provincia de Napo, precurscra, para que 105 recursos
econtmicos del pals se reparta en forma equitativa y de igual
manera al estar a las puertas del inicio de un nueve afio lecti-
vo, sefor Presidente, y sefores legisladores, en nombre de
la juventud de la Provincia de Napo, pidoe que el punto décimo
primero pase al segundo punto, esto es la lectura del primer
debate para la Creacibén de 1la Escuela Politécnica Ecoldgica

Amazbnica Internacional. Sefior Presidente, senores legislado-




EL SENOR PRESIDENTE: Estd planteada una mecibn por el sefior

diputado, que el punto once, pase al segumndo lugar. Tome vota-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de la mocibn presentada por el Diputado Hern&n Escobar,
en el sentido de gque el punto once pase al segundo en el Orden
del Dia, sirvanse lewvantar el brazo. Cuarenta y tres de cuaren-

ta y siete legisladores, votan & favor, sefior Presidente.—————

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobade y pasamos a tratar ese
punto de inmediato, porque el primer punto se refiere a refor-

mas y no tenemos afin quorum para este tema,--——--—-——=———=—=——=—=———
I1T

EL SENOR SECRETARIO: ™"2. Primer debate del Proyecto de Ley
de Creacién de la Universidad Ecolbégica Internacicnal en el
Tena, Provincia de Napo." El informe es del tenor o texto
sipuiente: "Quite, 5 de junio de 1987, Oficio Ne. 233 CLLS
P. GSefior ingeniero Francoe FRomero, Presidente del Congreso
Nacional, Presente. Senor Presidente: En relacidén con el Pro-
yecto de "Ley de Creacitn de la Universidad Ecolégica Interna-
cional de El1 Tena, Provincia de Napoe" (IV-96-259), la Comisién
Legislativa de lo Laboral y Social emite informe en los si-
guientes términos: 1, El Articulo 7 de la Ley de Universidades
y Eszscuelas Politécnicas determina que las "Universidades vy
Escuelas Politécnicas seram creadas mediante Ley expedida
por la Camara Nacional de Representantes (actual Congreso
Nacional); previc informe del Conse jo Nacicnal de Universida-
des v Escuelas Politécnicas sobre el cumplimiento de los requi-
sitos establecidos en esta Ley". 2., Fundamentados en esta
disposicibn legal, quienes conforman la Corporacién Ecolédgica
Internacional, legalizada el 26 de mayo de 1995 mediante Acuer-
do Ministerial No. 2693 del Ministerio de Educacién y Cultura,
contando con el debido auspicie, han presentado el proyvecto
de Ley objeto de este informe. As{ misme, han presentado al
Conse jo MNacional de Universidades vy Escuelas Politécnicas
el proyecto académico general gque sustenta y justifica la

creacidn de este centro de estudios de Educacidn Superior.
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3. Precisamente, del andlisis del proyecto académico general,

la Comisidén ha lLlegado a las siguientes conclusiones: 3.1

Que los objetiveos de la Universidad a crearse son: 3,1.1 Cubrir
las necesidades de educacidn superior de la juventud de 1la
Frovincia de Napo, acorde con las aspiraciones, demanda vy
potencialidades de la regién. 3.1.2 Colaborar con el desarro-
lleo nacional e internacional mediante: la formacidn de técni-
cos para moldear una sociedad sustentable; la investigacidn
cientifica orientada al rescate y adecuacién de tecnoleogia;
v, la difusién de los beneficios de la ciencia en procura
| de alcanzar la coparticipacién en el proceso creador de la

cultura; 3.1,3 Afirmar los principios, propdsitos y objetivos

de la Universidad Ecuatoriana, consagrados en la Ley en vigen-

cia y en las disposiciones del CONUEP; v, 3.1.4 Asumir 1a

tarea de perfeccionar la escala de valores mediante la copar-
ticipacién de todas las corrientes del pensamiente universal,

expuesto y analizade de manera rigurosamente cientifica; 3,2

Que por sus fines y objetivos, el proyecte de Ley guarda con-
cordancia con lo previstoe en el Articule 41, inecisoc final,
de la Constitucidn Politica de 1la Repliblica. 4. En orden a
las especialidades académicas, la documentacién de soporte
demuestra <que: 4.1 Las tres especialidades, con las que ini-
cialmente contard esta institucifin educativa de nivel superior,
responden ciertamente a las necesidades del pais y de la re-
gién; existiendo, ademés, la necesaria demanda de profesiona-
les en las especialidades académicas a ofertarse, 4.2 Efecti-
vamente, las especialidades académicas a crearse tienen que
ver con las Agroempresas y Recursos Naturales; con las Empre-
sas Fcoturisticas; vy, conm la Informidtica para la Gestibén Am-
biental, que se explican debidamente porque la "ciencia...

ha dirigido su atencidn durante un siglo al ecosistema bosque

himedo tropical con miras a su posible potencial agricola,
y durante el Gltimo cuarto de siglo con intenciones conservac-
cionistas, toda wvez que ejerce notable influencia sobre el
clima del planeta en razdén de ser la mayor masa de selva del
mundo", vy porque la "Provincia de Nape, por disponer tanto
de selvas virgenes como de selvas en todos los estados de
cobertura vegetal inducida por etnias y colonos, constituye
el mejor laboratoric natural del ecélogo, quien carga con

la responsabilidad de definir c¢laramente el significado vy

p—




el modo de alcanzar el equilibrie con la naturaleza". &.3

En =sus perfiles profesionales (aplicacidén practica), estas
ezpecialidades derivan su importancia vy trascendencia debido
a que: 4.3.1 En el "mundo de los negocios y preocupacidn social
promovidos por la era de la superpeblacién, la importancia
de la empresa agroecolbgica y el manejo de los recursos natura-
les estd en primer plano; por lo cual surge la necesidad de
formar personal capacitado para el manejo ...de las agroempre-
sas, paralelo a2l manejo integrade de los recursos naturales;
4.3.2 E1l "negocio de la recreacidn y el turismo de naturaleza
estd en pleno auge ante la monotonia de los cajones de hormi-
ghn que caracterizan a la vivienda urbana masiva y ante la
robhotizacidn de la vida que caracteriza a los tiempos modernos,
auge gque conduce & la necesidad de formar personal debidamente
capacitado para el manejo ...de la industria del Ecoturismo";
y, %.3.3 "La globalizacién dé& la economia, la irrupcidn de
la tecnologia dinformdtica y los intereses politico-econbmicos
derivados de l1la explotacidn de los recurscs naturales han
colocado a la Informética Apliceda a los negocios y a la Ges-
tién Ambiental, & la vanguerdia de las profesiones, de ahi
la necesidad de formar perscnal capacitade para el manejo
...de dicha tecnologia de punta”. 5. El proyecto académico,
mediante los respectivos cuadros de estadisticas poblaciones
y educativas, demuestra que hay suficiente y permanente nimero
de bachilleres para la apertura de este nuevo centro de Educa-
cién Superior. 6. La planificacién y los respectivos programas
de estudios estan detallados v orientades a: 6.1 Que las clases
y la evaluacidn sean continuas y permanentes, epn horarios
pedagdgicos, bajo optimizacibn del tiempo Gtil, lo cual condu-
cirda a una mayor aprehensidn congnoscitiva; H,2 Permitir el
disefio de unidades pedagbgicas integrales y el trabajo y las
discusiones en grupo; v, ©.3 Proporciomar a los educandos
una formacidn técnico-humanista integral, que les permita
una plena realizacidn en lo coletiveo y personal, acerde con
los postulados del enfoque educative., 7. La documentacidn
contiene, también, las ndominas y los curriculum de los docentes
especializados que prestar&n servicios en 1la formacibn de
profesionales en las ramas académicas a crearse, 8. En el
orden financiere y presupuestario, esta nueva institucidn

de Educacidn Superior contard con los sipuiente bienes y recur-
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s0s, unos que constituyen aporte de 1la Corporacibébn Ecolégica
Internacional y otros que se derivan de sus propias actividades.
Una oficina moderna debidamente amoblada y equipada; Una "resi-
dencia universitaria"” gratuita y con todos los servicios para
profesores procedentes de otras universidades e instituciones:
Un terreno urbano de 53 hectdreas para implementar el Campus
Politécnico; Una biblioteca con diez vollimenes para cada asig-
natura; Compromisc de financiamiento por la CEI de la mitad
del valor de cada hora clase, lo cual otorga a los estudiantes
una media beeca; 200 pupitres unipersonales nuevos; y, Equipe
audiovisual, de computacidén y copiadeo, 9, Sus ingresos corrien—
tes y de capital provendrédn de las siguientez fuentesz: 0,1
Matriculas y pensiones (cuatrimestre), 228 millones de sucres:
9.2 Aranceles, 12 millones de sucres; 9.3 Aporte Sector Privado
(CEL), 36 millones de sucres, Total: 276 millones de sucres.
10, Su Presupuesto de Gastos =e¢ resume asi: Remuneraciones,
132.840.000; Servicios, 5.555.000; Suministros, 6.000.000;
'I Bienes Muebles, 2.000,000; Construcciones, 128,000.000: Transfe-
rencias, 991.440; Imprevistos, 613.560; Total, 276.000.000.

Son: Doscientes sesenta y seis millones de sucres. 11. Copias

de los documentos juridices de soporte del origen de los bienes
y recursos constan en la documentacidn que reposan en los archi-
vos de la Comisibén. 12. Lo expuesto permite sefialar que este
proyecto académico cumple con todos los requisitos estipulados
en el Articuleo 7 de la Ley de Universidades v Escuelas Politéc-
nicas, por lo cual el Consejo Nacional de Universidades y Escue-
las Politécnicas ha emitido el correspondiente informe, segln
consta del oficio No. 00103<CONUEP SG de 12 de febrers de 1997,
dirigida al sefior Presidente del Congreso Nacional, Encargado.
13, Analizados la constitucionalidad y conveniencia del proyec=
to, la Comisidn se refiere ahora a su estructurs y redaccidén,a
fin de informar que ha sido necesario introducir algunos cambios
en el proyecto original, tanto en la denominacién del nuevo
centro de estudios superiores que deberd llamarse "Escuela
Superior Folitécnica Ecolégica Amazdnica", conforme a lo resuel-

te y sugerido por el CONUEP, cuanto por la conveniencia de

adaptar su terminologia a las categorias vigentes en el sistema
educativeo naciomal., 14. En el contexto de 1lo sefialade, este
proyecto, que deberd tramitarse como "Ley de Creacién de 1la

Escuela Superior Politécnica Ecolébgica Amazénica™, estd listo
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para proseguir su tramite, puesto gque refline los reguisitos
de constitucionalidad y conveniencia,. Suscribo con las debidas
consideraciones. Atentamente, Profesor Gustavo Terln Acosta,
Diputado Nacional, Presidente de la Comisifin Legislativa de

lo Laboral y Social. Articulo UnO.————mm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE: D& L@CEUFA. == mm e o o o o o o o o o o e

EL SENOR SECRETARIO: "Créase la Escuela Superior Politécnica
Fcolégica AmazdOnica, como entidad de derecho privadoe, sin fines
de lucro y con autonomfia administrativa y financiera. Sus acti-
vidades se regularédn de conformidad con la Ley de Universidades
y Escuelas Pelitéenicas, Tendridn su domicilio prinecipal en
la ciudad de Tena y podrd desarrollar sus actividades en cual- |
quier lugar del pails, con sujecibn a la Ley y a los acuerdos
1

internacionales ratificados por el Ecuador". Hasta ahi el Articu

le 1), para primer debate, senor FPresidente.-———c-cc—ommm e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién Honorable Fernando Rodri-

EL H. RODRIGUEZ PAREDES: Cracias, sefior Presidente, Como obser-
vaclones, para segundo debate, vo me permito hacer notar que

esta es la {nica Universidad gque funcionaria en la Amazonia,

hay algunas extensiones universitarias que de alguna manera
han cumplideo el papel de formar a la juventud que requiere
estas zonas de nuestro pais. En segundo término, sefior Presiden-
| te, también hago notar que es una de las pocas universidades
que ha sido elevadas a la categoria de tales, por autorizacidn
del Congreso, que han cumplido con todos los requisitos que
exige la ley para el cumplimiente de estas obligaciones. La
Universidad FEcolbgica de la Amazonla no estd solicitando como
también es habitual en estos casos, ninguna erogacidn del Esta-
do, que ha =2ido muchas veces una de las causas por las cuales
ni este Congreso las ha tramitado, ni el Presidente de la Repl-
blieca, las ha tramitado, vy algo que parece muy importante que
debe ser considerado por la Comisidn pertinente es gue tiene
el apoyo, el informe favorable del Consejo Nacional de Univer-
sidades y Escuelas Politécnicas; por consiguiente sefor Presi-

dente, yo creo que es importante que el Congreso Nacional dé
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el tramite tal como lo estd haclendo para aprobar la creacidn

de esta Universidad. Gracias, senor Presidente,-———————-——-————-——

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior diputado. Honorable Proafo

EL H. PROANO MAYA: Gracias, sefior Presidente. Conforme el Arci-
culo séptimo de la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas,
el CONUEP tiene que decidirse por el anforme faveorable cuando
se crea una universidad, ese 1informe muchas veces ha sido 1gno-
rado en el Congreso Naclonal cuando La euforia provincial o
cuando la euforia de los interesados ha 1mpulsado la creacidan
de las universidades. Yo, senor Presidente, mds que una obser-
vaci1én le pide como punto de orden que se digne disponer que
por Secretaria se dé lectura al informe al que se le refiere
el numeral 12) del informe, es decir el 1informe por el cual
la CONUEP, dispone en forma favorable la creacidn de esta
Universidad, esto le wva & dar un’ sustento juridico a la crea-
c1dn de esta Universidad, porque ya el pais, sefior Presidente,
aspirarfa que mds que universidades se creen mis escuelas prima-

rias ojala por cada universidad que se cree, el pafs tuviera

la notircia de crear 500 o mil escuelas primarias, pero yo €reo
tmportante cuando se trata de esta universidad orientada hacia
profesiones relacLonadas con su entorne que se nos dé lectura
al 1nforme de lLa CONUEP que presentd en favor de la creacidn

de esta universidad. Gracias, sefnocr Presidentie,———cccecccamcamac=m==

EL. SENOR PRESIDENTE: Informe, sefior Secretarioc, si existe el

Informe dell,, == e e e o o o o o e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente, la cita gque hace
el sefor doctor Marco Proano Maya, en el sentido del 1informe
a gue se refiere el numeral doce, la Comisidn no ha remitido

dicha comunicacidén con el informe que reposa en Secretarfa,--—-—-
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie diputado.,-—=-——=cemcmmmmme e e

EL H. PROANO MAYA: Sedor Presidente, vo creo que este informe
es un documento 1ndispensable, lo que los abogados llaman habi-

litante, para poder conocer ese proyecto de ley, porque si
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se dicta un informe favorable, que mejor que el Congreso en

pleno conozca gque estamos creando wuna universidad conforme

lo dispone la normatividad juridica del pafs. Gracias, sendor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Calvas, si no existe el informe

no voy a dar paso al debate, de tal mamera que, Honorable Cal-

EL H. CALVAS PRECIADO: Si, sefior Presidente, sehores legislado-
reg: Eg correcte lo gue manifiesta el Diputado Proafic Maya,
a quien guardo el mayor de mis respetos, pero también es verdad,
sefior Presidente, sefores legisladores, que en la Amazonia
en toda la Regidén Amazdnica faltan escuelas, faltan colegios,
y hablo de la Provincia de Sucumbios pueda que en otras provin-
cias de la Amazonia existan extensiones universitarilias, en
la Provincia de Sucumbios no le hay, ¥y la creacidén de esta
Universidad Ecolbgica Internacional, vendria a llenar quizés
un vacio, un vacio a aguellos bachilleres que egresan de los
diferentes colegios de la provincia, quienes después de terminar
sus estudics si es que tienen suerte continuarleos, lo hrén
aqui en la ciudad de Quito o en cualgquier otra wuniversidad
del pais, menos en la Amazonlia porque no hay universidades
correcto, crearse mas escuelas, eso es verdad tendrid que hacér-
selo, en lo que es la frontera entre Ecuador y Colombia, en I
la parte nororiental a la que yo pertenezco en todo el sector
de Putumayo, los nifiecs de =eis afos, siete anos, ocho afos,

tienen que matricularse en escuelas de Colombia, porque no

hay escuelas en Ecuadeor, tienen que ir a recibir educacidn
en otro pais menos en el nuestro. No hallo la razén para la
cual el Congreso se oponga a la creacidn de este centro educa-

tivo superior, vendria a lenar un gran vacio para los amazfni-

cos, allf{ tendrian la oportunidad de continuar sus estudios.
Nosotros, sefior Presidente, sefores legisladores, con la explo-
tacién petrolera que ya se habla incluso de la ampliacidn del
oleoducto para extraer més petrbleo, lo dnice que estamos here-
dando es una destruccidm total de nuestro ecosistema, necesita-
mos que nosotros mismos nos eduquemos, recibamos educacidn,
nos preparemos en el campo ecolbgico y yo si estoy completamente

seguro, senor Presidente, sefores lepgisladores, que con la
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creacidn de la Escuela Superior Politécnica Ecelépica Amazbni-

ca, vendria a llenar aguel vacio y refiriéndonos estrictamente
al Articule 1) al cual se ha puesto o se ha dado lectura, vo

harf{a una simple observacidn en su inciso segundo, gque después

ue L . a Luda e ena e a ue: com rovincil
q diga: "en la ciudad de Tena'", s greg " a Provincia

de Napo". Gracias, sefior Presidente,-————--—----om

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Terédn que firma el informe como

Presidente de la Comisidn.——mm e e e e e e e e

EL H, TERAN ACOSTA: Senor Presidente, sefiores diputados: Qui=
siera hacer dos sefialamientos importantes en el tema de este
proyecto de ley, gue ha sido acariciade y dirigide por impor-
tantes profesionales con gran curriculum y autoridades de las
universidades del Norte ecuatoriamo y que hoy han entregado
su tiempo, han entregado su.  capacidad, su profesionalismo,
y a través de los diferentes sectores populares de la Amazonia
se han propuesto un suefo titdanico de impulsar la Universidad

Ecolégica en el Tena y de la manera muy particular con estudios

técnico profundes, principalmente escuelas vy Areas de acuerdo

a la realidad concreta de la Amazonfia. Este proyecto de ley,
lejos de tener la figura de crear la umiversidad por universi-

dad, constituye un hito histérico para el Ecuador, peroc de

manera muy particular para toda la Regidém Amazdnica que incorpo-
re a esos ciudadanos, a eses jovenes que sin lugar a dudas
van a avyudar al desarrolle econfmico, social politice coen la
presencia de la Universidad Ecolbgica que en este momento esta
debatiéndose en el Congreso Nacional. Sefior Presidente y sefiores
diputados, los senores miembros de la Comisidén en el momento

cuando el Profesor Ter&n cumplia las funciones de Presidente
con criterios totalmente wvalederos, nos pronunciamos pPor wunani-
midad si la mente no me traicicna y lo mas fundamental es gque
se han enriquecido con criterios de otros técnicos, han saluda-
do las autoridades de otras universidades como la propia Uni-
versidad Simém Bolivar, ha saludade este interesante proyecto
v lo ha respaldade, al punto gue han sido invitados sus cate-
draticos, sus estudiantes para realizar estudios wa en Espafa,
entonces no se trata sino de una legalizacifn, pero quiero
vo satisfacer la inquietud tal vez del Honeorable Proafo Maya

o de otros senores diputados, . bueno este informe tiene o no
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el respaldo o el informe favorable del CONUEP. Senor Presidente
y sehores diputades, jamas hubiese pasado este informe a la
Comisitn de lo Social y Laboral, sino tenia el informe favora-
bhle v recomendable del CONUEP w sus respectivas autoridades,
en tal wvirtud existe el informe del CONUEP, cumple con los
requisitos, hemos realizado 1inspecciones oculares de manera
directa hacia el lugar de los hechos, en tal virtud lo que
debe hacer el Congreso ecuatorianco salvo su ilustrado criterio
es corresponder a esta gran angustia, no solamente de la Amazo-
nia sino en proyeccidén al desarrolle muy merecide de la Amazo-
nia con la creacidn de la Universidad Ecolbgica, sefior Presi-

dente y sefiores legisladores.—-—-———rmmerrmmrmm e - —————
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Rodriguez.--————m o mmm e

EL H. RODRIGCUEZ PAREDES: GSefier Presidente, es lepgitima la in-

quietud del Diputado Proafio Maya, yo me he preocupado de reca-
bar el informe de CONUEF, he depositade en Secretaria y si
usted dispone asi, que se dé lectura a ese informe. Gracias,

sefor Presidente.,-——cm——— - meme e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretaric al informe
del CONUEP que ha sido ya presentadg,———=—==—c—— e mmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO: &Si, senor Presidente, ingresado en este
momento a Secretaria. "CONUEF GSecretaria General Permanente,
Qficio nldmero cero cero ciento tres CONUEP S5G. Quite, doce
de febrero de mil novecientos noventa y siete. Honorable Diputa-
do Franco Romero, Presidente del Congreso Nacional, Encargado,
Ciudad. Sefior Presidente: Cilmple comunicar a usted que el Con-
sejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas en sesidn
realizada el diecisiete de diciembre de mil novecientos noventa
y seis conocid y aprobd el proyecto de la Universidad Politéc-
nica FEcolbgica Internacional con la denominacidén de Instituto
Superior Politécnico Ecoldgico con sede en la ciudad de Tena.
En sesidn de veintiddés de enero de mil novecientos noventa
y siete se resolvid cambiar la denominacidn del menciocnado
instituto por Escuela Superior Politécnica Ecolbgica Amazbnica,
particular que pongo en su conocimiento para logs fines consi-

guientes. Atentamente, licenciade Darfo Moreira Veldsquez,
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Secretario General del CONUEP'". Hasta ahi lo ordenado por usted,

sefor Presidente. ——ocmm s e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Salvado este requisito de procedimiento
que era correcte v habiendo informe favorable podemos proseguir
en primer debate con la aprobacidén de esta Ley, si no hay més

observaciones al Articulo primero, articule siguiente.,-—---——--- -

EL SENOR SECRETARIO: "Articuloc dos. La Escuela Superior Poli-
técnica Ecolbogica Amazénica contard inicialmente con las si-
puientes especialidades académicas: a) Agroempresas y Recursos
Naturales; b} Empresas Ecoturisticas; v ¢) Informatica para
la Gestidn Ambiental. Ademis acorde con las demandas del desa-

rrolle nacional, las disposiciones legales y sus disponibilida-

des econdmico-financieras, podrd establecer otras especialidades

en el Admbito de las ciencias ambientales y afines”. Hasta ahi

2l Articulo doS.=——m—m e e e e ———— -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Honorable Donoso.-—-———————

EL H. DONOSO PEREZ: (Gracias, Presidente, Lo que menos puedo

esperar que una universidad localizada en el corazon del Orien-
te ecuatoriano, independiente de la ecologia que dice ser,
debe tener facultades gue estén directamente relacionadas con
la agronomfa y la ecologia. Yo realmente no entiendo qué quiere
decir con informéAtica para la pestién ambiental, la informitica
es una herramienta como es las matemAticas v vyo no veo ningln
sentido de gque exista una Facultad de Informldtica para la ges-
tidn ambiental, vo le hago una observacibén a la Comisidn, si
nos compete o no, peroc yo si creoc gue al menos tenemos que

poner sentido comin y cosas Llbgicas aqui., Porque una universi-

dad en el corazdn de la Amazonia, fundamentalmente debe dedicar-
se a la agricultura, agronomia, ecologla, pero no bédsicamente
con una especialidad y tal vez sea una Facultad de Informética
para la Gestidén Ambiental, vo creoc gque informatica se da en
todas las carreras y vuelvo y repito, es una simple herramienta,
mads no debe temer aqui una Facultad en el Oriente ecuatoriano,

una caracteristica de é&stas. Gracias Presidente,—--—=——=c—eeemeee-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ulbio Freire.——==—-emmemmmem e




ELL. H. FREIRE POZD: Gracias, senor Presidente. Estaba pidiemndo

la palabra desde el primer articulo, pero; sin embargo quiero
manifestar el respaldo a la creacidn de esta Universidad en
la Regidbdbn Amazdnica. De igual manera quiero expresar desde
ya y por la gentileza de haber cambiado en el Orden del Dia
mi agradecimiento al Congreso Nacional, estamos seguros que
esta Universidad con votos de los seficres legisladores se
aprobard. La Regidn Amazdnica en su totalidad carece de insti-
tutos superiores, carece de universidades y mucho mis de este
tipo de universidad en donde tiene relacidn absoluta con la
ecologia. En 1la Kegidn Amazdnica sefier Presidente, sefiores
legisladores, el cinco por ciento de los estudiantes, de los
jGvenes bachilleres que se gradian, tendrdn la woportunidad
de salir a las diferemtes ciudades del pafis a continuar con
sus estudios y el noventa y cinco por ciento de los estudian-
tes quedardn en sus prowvincias, o quedan en sus provincias
aumentando el indice de la desocupacidn por motivos de recursos
econdmicos que aguejan a sus familias en la Regidn Amazdnica,
Es por ese motive que sSalude la dniciativa de la creacibdn
de esta Universidad en la Regidn Amazdnica. Por lo tanto desde
ya espero el respaldo, el apoyo de los honorables diputados
para que este proyecto se lo apruebe vy se dé el curso corres-
pondiente para el segundo debate, sefior Presidente, sefiores

legisladores.—————=-——mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Hernin Escobar.———-ommmmmmmmm o

EL H. ESCOBAR GUERRA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Las especialidades con las que la Escuela Superior Politécnica
Ecolbgica Amazdnica arrancarfa en la Provincia de Napo, en
la ciudad de Tena especificamente, son especialidades gue
van acorde con la realidad. S5i tomamos en cuenta que la Regidn
Amazdnica especialmente los sectores y las provincias en donde
existe la produccidn petrolera es uno de los sectores que
mayor contaminacidn, mayer dafio al ecosistema se da; de igual
forma no solamente el petrdlec sino hoy wvemos también cdmo
empresas nacicnales han ingresado a ese sector para por miles
de hectAreas entrar a producir lo gque es palma africana, que
dafian el bosque, danan la selva natural; es por ello que en

la Regidén Amazdnica, muchos diputados han manifestado gque

—— ™ e S ——— a. dws e e e



se vendria a constituir la primera Escuela Politécnica del

pais y porqué nc decir de Latincamérica, en donde se iniciaria
con la defensa del medio ambiente, con la defensa de la ecolo-
gia. En tal razdn aspiro como diputado de la Provincia de
Napoc a que el Honorable Alfredo Serranc nuevo Presidente de
la Comisidén de lo Secial y Laboral dé el trémite correspondien-—
te para que inmediatamente pueda esta Escuela Politécnica
en el presente afioc lective iniciar, Como ya les ha manifestado
el Honorable Ulbio Freire, un noventa por ciento de los estu-
diantes que de los colegios de la Regibn Amazdnica egresan,
tienen que emigrar hacia la ciudad de Quito, Guawyaquil o Cuen-—
ca, aspiramos que los estudiantes de la Regién Amazdnica estu-—
dien, se preparen y defiendan lo que es la Regidén Amazdnica.
Sefior Presidente, sefiopres legisladores, en ustedes estd dar
esta oportunidad para que la Amazonia ecuatoriana pueda tener
un centro de estudios superior y gque sus estudiantes, los
hijos, la juventud amazénica pueda prepararse. Sefior Presiden-

te, senores legisladores.-—-—-cseeo o e
EL SENOR PRESIDENTE: Sin més cohservaciones, articulo siguiente.,

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo tres. Su patrimonio estard
constituido por: a) Recursos econdmicos y bienes propios;
b) Recursos provenientes del régimen de matrfculas, pensiones
y otros aranceles universitarios; c) Asignaciones gque le co-
rrespondieren legalmente; y, d) Legados y donaciones de perso-
nas npaturales y juridicas naciocnales y extranjeras". Hasta

ANLI Bl ATCICUIO LU B, m o o m om m om omm m m m  m om m om o m m m m — e  e  m m
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Honorable Bermeo,-—

EL H. BERMEO VILLARREAL: Sefior Presidente y sefiores legislado-
res. Como diputado de 1la Regidén Amazdnica y particularmente
de la Provincia de Morona Santiago, debo expresar mi solidari-
dad y mi apoyo a esta iniciativa o a este proyecto de ley.
Quiero sefior Presidente, sefiores legisladores hacer mia las
expresiones de los compadieros legisladores que han expresado

en favor de ese proyecto. Gracias, sefior Presidente,————————e—w-

EL SENOR PRESIDENTE: Sin més observaciones, articuleo siguiente.
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EL SENOR SECRETARIO: '"Disposiciones Transitorias, El1 actual
Presidente de la Corporacidn Ecolbgica Internacional, promotora
de la creacién de la Escuela Superior Politécnica Ecolébgica
Amazébénica, se encargard del rectorado y convecard a la Asamblea
Universitaria en el plazo maAximo de noventa dias, contados
desde l1a fecha de su publiacidédn de esta Ley en el Registro
Oficial. Asi mismo, se encargard de su organizacidén inicial".

Hasta ahi la Primera Disposicidén Transitoria, sefor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin observaciones. Dispo-

SICidn SiRQUIBNLE . == =m = —m

EL SENOR SECRETARIO: "Segunda. E1 Consejo Universitario que
fuere designado de acuerde con la Ley, elabeorard dentro de
los sesenta dias subsiguientes a su integracidén, el Estatuto
correspondiente que seréd somebtido a la aprobacidén del Consejo
de Universidades y Escuelas Politécnicas. Hasta tanto la Escuela

Superior Politécnica Ecolbégica Amazdénica se regird por el Esta-

tuto de la Universidad Estatal de Bolivar, en 1lo que fuere

aplicable”. Hasta ahi la Segunda Disposicidén Transitoria.-——-——--
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Honorable Rodriguez, ———--

EL H. RODRIGUEZ PAREDES: Observacién para el segundo debate,
sefior Presidente. En la Segunda Disposicién Transitoria se hace
notar que la Escuela Superior Politécnica Ecolbgica Amazdnica
se regirda por el Estatuto de la Universidad Estatal en lo que
fuere aplicable, esto es en razon de que actualmente viene
funcionande como wuna extensién de esta Universidad Estatal.

Gracias, sefior Presidente,~—-=---mmmmm e o
EL SENOR PRESIDENTE: Sin maAs observaciones, Articulo Final.--—--

EL SENOR SECRETARIO: "Artficulo Final, La presente Ley entrari
en vigencia a partir de la fecha de su publicacidén en el Regis-

tro Oficial", Hasta ahi{ el Articule Final para primer debate,—---

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién, sin observaciones, Consi-

derandos . ——————— - m e ———————
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EL SENOR SECRETARIO: "El1 Congreso Nacional. Considerando: Que

es obligacidbébn del Estado impulsar el desarrollo de todas las

provincias del pals incentivando la participacidén de organismos
no gubernamentales debida y legalmente calificados; Que L1a
Corporacién Ecol6gica Internacional legalizada el veintiséfs
de mayo de mil novecientos noventa y cinco, mediante Acuerdo
Ministerial nimero dos mil seiscientos noventa y tres del Minis-
terio de Educacidbén y Cultura, ha presentado un provecto académi-
co para la creacidn de un Centro de Educacidn Superior orienta-
do a formar profesionales en el é4rea técnica y de gestidn am-

biental, mismo que cumple con todos Los requisitos exigidos

por la Ley de Universidades vy Escuelas Politéenicas, por lo
cual ha recibide el informe favorable del Consejo Nacional
de Universidades y Escuelas Politécnicas CONUEP; vy, En ejercicio
de sus facultades constitucionales, expide la siguiente: Ley
de Creacibn de la Escuela Superior Politéenica Ecolbgica Amazd-

nica". Hasta ahi los Considerandes, sefior Presidente.,.—-————=—e—e——

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, sin observaciones que
4 pase el proyecte a la Comisidén de lo Laboral y Social para

que nos Iinforme para segundo y definitivo debate. Siguiente

punto del Orden del Dia.---cmm e mmm e e

LV

EL SENOR SECRETARIO: "Continuacidén del segundo debate del Pro-
yecto de Ley de Descentralizaciédn Administrativa y Financiera,
Sefior Presidente me permito comunicar a usted que estd en debate
el articulo sugeride por el Honorable Juan José Illingworth,

para gque conste como articule antes del dieciocho del texto

original de la Comisidn,—=—==—cm e e e ——————————

I EL SENOR PRESIDENTE: Es decir presentd una nueva redaccidn,
el Diputado Illingworth primero habia presentado una redaccidn
propia de él1 v luego nos indicd que tenia una redaccidn méds
atinada. ilUsted conoce alpo Honcorable Donoso respecto al tema?,

no. Dejemos en suspenso este articulo., Articulo siguiente.-----—-

FEL. SENOR SECRETARIO: "Articule dieciocho. Texto de la Comisidn,

Politicas y Lineamientos Nacionales. El Presidente de la Repi-

: ER—




blica dictard las polfiticas y 1lineamientos generales en lo

concerniente a los sesctores de la educacién, salud, bienestar
social, wvivienda, medio ambiemte, wvialidad, turismo y otros,
los cuales deberdn observar obligatoriamente los gobiernos
seccionales auténomos y las personas juridicas creadas por
ley para la prestacidn de los serwvicios pilblicos descentraliza-
dos". Hasta ahi{ el Articulo dieciocho, texto de la Comisidn

para segundo debate, senor Presidente.-——memm e .

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para segundo debate.

Honorable Marcillo,=====c-mmesesmecccaaaa=- e ———————————

EL H, MARCILLO VACA: Sefior Presidente, honorables diputados:
Yo considero que el texto de la redaccidn como que recién facul-
ta al Presidente a fijar las politicas en el pafs, siendo que
el Articulo ciento tres, literal u) sefiala exactamente lo mismo,
es decir fijar las politicas econdmicas y sociales en el orden
nacional. Por tante, considero que uma redaccidén altermativa
més simple es que las peliticas y lineamientos generales gque
dicta o que fija el Presidente de la Replblica, concermiente
a los sectores, etcétera, deberdn observar obligatoriamente
los gobiernos seccionales, porque estarfiamos especificando
que en cada ley secundaria deberfiamos redactar lo que ya esté
especificado en la Constitucidén de 1la Repihblica. Me pgustaria
que por Secretaria se lea el Articulo ciento tres, literal

q). Gracias, sefior Presidente.——-——mmm e o

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura al articulo que solicita el
sefior diputadg,-—======—c-— e E -

EL SENOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente, De la Constitucién
Politica., "Articulo ciento tres, literal gq). El articulo empieza
asi: Son atribucicnes y deberes del Presidente de la Repiiblica
el literal «correspondiente. Fijar las politicas generales,
econémicas y sociales del Estado y aprobar los correspondientes
planes de desarrolloe”. Hasta ah{ la norma constitucional peti-

cionada, sefior Presidente.—--——---—-c

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, vamos a volver ya que ha ingresado

el Diputade Illingworth a 1la consideracién del articulo que
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¢l plantea come anterior al dieciocho, antes de conocer la
reformulacidn gque también ha propuesto el Diputade Marcillo.
A ver nos hablaba usted anoche Diputade Illingworth de wuna
redaccibn sustitutiva. {La entregd a Secretaria, la tiene usted?
Dé lectura, senfior Secretario a este articulo que seria anterior

al dieciocho, —=mmcc e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articule. Inversidn
de Recursos del Sector PGblico e Informacién., Las inversiones,
colocacidn de recursos y compra=venta de activos financieros
de todo origen, a través del mercado financiero y de valores,
deberan efectuarse equitativamente por regidén, de manera que
el cincuenta por ciento de dichas operaciones se dirija a la
Sierra y Oriente y el oatro cincuenta por ciento se destine

a la Regidn Costa e Insular, La compra-venta de activeos finan-

ciercos que realicen las entidades del sector pilblicoe en ambas

regiones, deberdan realizarse en partes iguales en cuantoc a
porcentaje de participacidédn al monto efectiveo, monto ajustadao
por plazo, plazo de negociaciones y al tiempo en que ocurran,
de manera que se realicen simultineamente en las dos regiones
antes mencionadas, El volumen de dichos recursos que las entida-
des del sector pGblico administren y el impacte de ellos en
el sector productive, los plazos, montos de tales 1nversiones,

colocacidén de recursos y compra-venta de activos financieros,

serdn reportados mensualmente por las instituciones participan-
tes en el mercado financiero y de valores a sus respectivos
organismos de control dentro de los primeros tres dias labora-
bles de cada mes, Las entidades del sector plblico reportaran
mensualmente al Banco Central los plazos, montos de inversidn,
colocacidn de recursos v compra-venta de activos financieros,
un resumen por regidn de estoes reportes, serd publicado durante

log diez primeros dias calendarios de cada mes por las Bolsas

de Valores v por el Banco Central. Las Bolsas de Valores, publi-

cardn un resumen de montos y plazos promedios por regibn de lo
invertido a través de bolsas. El1 Banco Central publicard los
totales en montos y plazos promedios por regidén'. Hasta ahi
el texto del articulo que irfa antes del Articulo dieciocho,

sefior Presidente.-—=--—-—- e e e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Si no hay
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oposicidn podemos votar. Solamente que la hubiese. Honorable

Gonzdler, ——— e -

LA H. GONZALEZ DE VEGA: ...a la sugerencia que como el proyecto
tiene una estructura pues ldgica. En este capitule se trata
de las transferencias y del fortalecimiente del régimen seccio-
nal autdénomo, En consecuencia no le veo que pueda incluirse
ese articulo con el gque no es que esté en contra, pero no dentro
de este capitulo, sino ubicarle en el lugar correspondiente.
Por eso yo sugeri gque sea en la disposicidn final, porque el
resto del otro capitulo es del Comité Prowvincial, el otro es

de la Desconcentracidén y el otro de la Participacidn Social.

La idea es que no se dane la estructura que tiene la ley para
gue tenga un poco de concordancia y coherencia entre todos

los capitulos. s e

ElL. SENOR PRESIDENTE: Lo que ne quita. Gracias, diputada, 1lo
que no gquita que lo pedames votar como innominado, porque ha-
biende criterico, es preferible wvotarleo de una vez. Tenia 1la

[ palabra el Diputado Illingworth, continfle,—-==---=---—-c-———vcoov—x

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: Gracias, senor Presidente. La nueva
redaceidén que ha sido presentada a través de Secretaria, tal

como lo indiqué el dia de ayer, no es de mi autoria, pero me

parece una excelente redaccidn que tengo entendido ha sido

redactada por el doctor Miguel Hernadndez, hasta hace poco ftun-
cionario regional del Consejo Nacional de Modernizacitn. Como
ustedes habrdn escuchade, el articulade en cuestidn, sefor
Presidente, exigiria que las inversionmes del sector pabliceo
se hagan equitativamente en términos regiocnales y se ponen
una serie de indicaciones y exigencias de publicar dichas inver-
siones, a efectos de que reslmente se cumpla este mandato.

Fs tan grave el tema que pretende resolver este articulo, senor

Presidente, que Gltimamente han sido publicadas en varios pe-

riddicos del pais, las estadisticas de inversifénm del sector
piblico gque llegan a un alucinante noventa y seis por ciento,
senor Presidente, para instituciones financileras estrictamente
con sede en la capital, porque solamente =se hace el concurso
en esa ciudad, inclusive cayendo en ineficiencia financieras,

va gue al tener wun mercade mas amplico, sefor Presidente, se

—— B 1 T e R S Y . . L e
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se puede conseguir precios me jores para los papeles del sector

piblico que se tramitan y se venden en estas situaciones. Per-

sonalmente he hablado el dia de hoy, sefior Presidente, con
el Gerente General de la Bolsa de Valores de Guayaquil, especi-
ficamente, ¥y me senala que se llega al extremo, de que se venden
papeles solamente en la Bolsa de Quito, los cuales dos o tres
dias después son comercializados en el resto del pails, pero
esta vez a un precio de siete y diez por clento mayor, sefor
Presidente, margen que hubiese obtenido el Estado si es que

hublese vendido los papeles en forma transparente y no quizas

al amigo, sino quizas a la persona vinculada entre pgallos vy

media noche en un mercade limitado ¥y sin la transparencia que
un proceso como éstos tienen que tener. Es que solamente en
un pais como FEcuador, sefior Presidente, se puede concebir gue
inversiones y papeles del sector plblico se pueden hacer en
forma y en oferta limitada, sefior Presidente; tanto més, que
el Ecuador no es pues un supermercado, un mercado gigante de
compradores de papeles financieros como para que encima de
eso nos demos el lujo de restringir aln mas los participantes.
La redaccién alterna, senor Presidente, seficres legisladores,
permite evitar todos estos abusos, le da tramsparencia total

al proceso, porque hay dos inciscs en los que se exige la publi-

cacidn tanto de la Bolsa de Valores de las instituciones pabli-

cas y por Ultimoe del Bance Central, de céme se han hecho las

cosas y terminaria definitivamente con los abusos que se dan
en este &mbito, sefior Presidente. Yo sé gue con toda seguridad
el articulado en cuestidn no tiene que ver con las facultades
de los gobiernos seccionales autdnomos, los cuales mo necesaria-
mente estan desvinculados de este articule, porque hay gobier-
nes seccionales autdénomos gue también negocian papeles financie-
ros, senor Presidente, entre ellos el Municipio de Guayaquil
y el Municipio de Quito; y por lo tanto, de alguna manera estos
gobiernos secclonales han estado vinculados a las inversiones
del sector pablico, sin gue por esto coincidiendo con la Honora-

ble Gonzalez, efectivamente tenga que ver con la estructura

del proyecto, pero esté en este lugar o en otro, si me parece
| muy importante que se aproveche la oportunidad para dar paso

a la aprobacidn de este articulo. Muchas gracias.----——mee-emaaa-

EL SENOR PRESIDENTE: As{ lo vamos a hacer, vames a votar como
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criterios, creo gque la Camara estd de acuerdo con el plantea—
miento hecho y luego lo ubicaremos o como un articule en algunos
de leos capitulos posteriores o como disposicidn final como
propone la Diputada Gonzalez. Tome votacidn respecto a la redac-

cidén que se ha planteado, sefior Secretario.=—=—=—smcommemcencmcae——

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a favor
del articulo sugerido por el Diputado Illingworth, alternativo
e innominado, favor levantar el brazo, Cuarenta y cuatro de

cuarenta y ocho, sefior Presidente.-——cmmcmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Est4 aprobado. Articulo dieciocho. Volve-
mos entonces a la redaccidn original (o se ha recogido alguna

modificacidén planteada por el Honorable Marcillo?-——-——ceeee—

EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Existe un texto

alternativo del Diputado Marcillo. == cmmmm e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Momento, el micréfone Diputada Gonzédlez,

no se le escucha.——-—cmmmmm e

LA H. GONZALEZ DE VEGA: 5i, szefior Presidente, 5i egs muy impor-
tante que se dicten directrices v politicas nacionales y tiene
que hacerlo pues el representante de 1a Funcidn Ejecutiwva gue
en este caso es el Presidente, con todo el respeto, pero no
sé a gquien propusc de que no se le defina, porque no puede
de jarse en general., Quién dicta las politicas, pues, indudable-
mente el Presidente, &1 sabrid si lo hace a través del Ministe-
rio, del Ministro respectivo, pero tiene gque ser el Presidente
de la Repidblica como el responsable de la Funcién Ejecutiva.
Me parece gque no deberfa, por faver cambiarse el texto. Esto

COoLO UNA SlUgerencia.--=scmrmm e e e e e e e i e

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputada. Diputade Marcillo,--—---

EL H. MARCILLO VACA: 5i, sefor Presidemte, es para aclarar.
En ningfin instante se estd excluyendo en el texto la facultad,
mds bien lo que se estd reafirmande es un sentido en que las
politicas que el Presidente fijard en los campos que estén

sefialados ahi, son de obligatoriedad para los gobiernos seccio-

e —————— -—-—-———J
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nales. Lo gque parece del texto que estd redactado es que recién
se le estd facultandoe al Presidente a que fije, y eso no es
posible porque ya en la Constitucidmn sefala exactamente y por
’ eso le he solicitado que se lea el Articulo ciento tres, literal
q), en donde dice exactamente: son atribucicones del Presidente; ]
Fijar las politicas, entonces nosotros aqui estamos volviendo
a copiar el mismo texto de la Constitucidn; mAs bien lo que

tenemos que hacer es definir y decir: "las politicas que fija

el Presidente son de obligatoriedad". Ese es el texto alternati-
vo, sefor Presidente. Yo creo que no hay ninguna discrepancia,

sino mAs bhien una redaccidn mis acorde con la Constitucidn,

Muchas gracilas., —=— e e e e e e e e e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Bueno, wvamos a votar el texto de la Comi-

sién en primer lugar. Tome votacidn.-—-——--————mmmmmmm
EL SENOR SECRETARIO: Los seficres legisladores..,——————————c———e—~—
EL SENOR PRESIDENTE: Espere un momento. Diputada Gonzdlez,-——=--

LA H., GONZALEZ DE VEGA: ...el diputado, estey de acuerdo vy
estd bien que se acepte esa nueva propuesta, porque estaba

en ese momento en la entrevista,-—-——=—m———mmmmm—r——— e —————————

EL SENOR PRESIDENTE: Fn la redaccidn alternativa presentada

por el Diputado Marcille. Dé lectura.—-—=———=——mcm e

EL SENOR SECRETARIO: Si

la mocidn por escrito en este instante el legislador Marcillo.--

, sefior Presidente., Estd consignando

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a esperar un minuto entonces, A

los senfores diputados guisiera hacerles un respetuoso llamamien-

to en el sentidoe de que intentemos por lo menos entre dos horas,
las =eis y las ocho de la noche permanecer en el local de sesio-
nes, hay una especie de diputados itinerantes, peregrinos gque
suben, bajan a sus oficinas y es muy dificil establecer un
| quérum claro, sobre todo estando en el Orden del Dia un tema
que es importante, Reformas Constitucionales referidas al meca-
nismo de la designacidn de la nueva Corte Suprema de Justicia.

S, quiero pedirles muy comedidamente que intentemos permanecer,

mﬁ#
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vy a los gque me estén escuchando que estén en sus oficinas hasta

gue tengamos el sistema americano © norteamericano que es un
sistema sablo, en el cual los debates se pueden realizar con
la sola presencia de quien esté en el uso de la palabra y sola-
| mente se llama a quérum cuando hay que vetar, perc como ese
no es nuestro sistema vy hay que mantener el quorum, les rogaria
que me ayuden y colaboren, permaneciendo en sus curules a excep-
cién y recojo alguna insinuacidén de la graciosa columna de
Ultimas Noticias de los que tienen que fumar, gque esos si tie-—
nen la obligacidbn, no soclamente la autorizacidn para salir,

fumar su pitillo y regresar de inmediato. iTenemcs ya la redac-—
EL SENOR SECRETARIO: 5{i, sefor Presidente,————om—mm o
EL SENOR PRESIDENTE: Dé le€tura.--—-==—m—m—mmm— e e e e
ELL. SENOR SECRETARIO: "Articule dieciocho en la redaccién alter=-
nativa, sugerida por el Diputado Marcilloe. Las politicas vy

lineamientos gemnerales gque fija el Presidente de la Repablica

en lo concerniente a los sectores de la educacidn, salud, bie-—

nestar social, vivienda, medic ambiente, vialidad, turismo
y otros, los cuales deberdn observar obligatoriamente los go-
biernos sec¢clonales, auténomos vy las personas juridicas creadas
por ley para la prestacidéon de los servicios pliblicos descentra-

lizades", Hasta ahi el texto alternativo superido por el sefior

Marcillo al Articulo dieciocho, texto de la Comisidbn, sefor

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn,-—---~-———-m—-—m——m—— e mmmm e —

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a favor

del texto alternative al Articulo dieciocho, sugerido por el

Diputade Marcillo, favor levamntar el brazo. Cuarenta y tres

de cuarenta y nueve, sefior Presidente.—--—-—c-cmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Est4 aprobado. Articulo sipuiente,-————e—=- -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo diecinueve., Texto de la Comisibn.

Canalizacidén de los Planteamientos Seccionales. Los gobernado-




res de las respectivas provincias daran especial atencidn a

la canalizacidédn de los requerimientos de los municipios y del
respective Consejo Provincial., En materias de descentralizacidn
administrativa y financiera, la canalizacidn antes dicha com-
preanderd la gestidn personal y diligente ante el Presidente
de la Repifiblica © el respectivo Ministro de Estade". Hasta

alli el Articuleo diecinueve, sefor Presidente, para segundo
e DAL e e o e e e e e e e e e o e

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Un momento.
Diputado Safd, == s e

EL H. SAUD SAUD: Si, sefior Presidente, sefiores legisladores:

Este articulo, el articulo diecinueve es bastante interesante,
pera al mismo tiempo debemos hacer ciertas objeciones en las
provincias respectivas y en especial lo que est& pasando en
la Provincia de Esmeraldas, Y considero también, gque estd pasan-
do en algunas provincias que los gobernadores les quitan, les
hacen a un lado a los gobiernos seccionales ¥y se convierten
en unidades ejecutoras, y esto no puede ser, sefiores legislado-
res y sefor Presidente, disculpe, no uvede darse el caso, porque
aqui se estd hablando que los gobernadores ayudardn a los muni-
cipios y a los consejos provinciales para tramitar de lo que
estamos hablando en este momento; pero en las provincias, en
las provincias, sefior Presidente, se da lo contrario actualmemn-
te. Los recursos lo canalizan a través de las gobernaciones
¥y comienza a dilatarse la gran cantidad de dinero que llevan
a las provincias que hacen a través de la gohbernacidn ciertas
obras, y las obras que le corresponde al Municipio o al Consejo
Provincial las realiza la Gobernacidn de Esmeraldas. Como usted
sabe, sefor Presidente, sefores legisladores gue en las unida-
des ejecutoras estadn prohibidas, estan prohibidas segin la
Ley de 1la Repiliblica, senor Presidente, seénores legisladores
y por eso pongo en consideracidédn de ustedes que tienemn que
agregarse en este articulo, tiene que agregarse que los "gober-

nadores no pueden ser Unidad Ejecutora". Gracias, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable GonzAlez. Sobre la ohservacién
del Diputado Saiud, ési la acepta usted?-—-——-—=————————mmmm e

m """ e ———— v 'm .
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EL SENOR SECRETARIO: S{, seifior Presidente. Le informe a la
Diputada Gonzadlez. E1l Diputado Salid pide que se incorpore al
Articule diecinueve un afadide que diga: "los gobernadores

provinciales no seran unidades ejecutoras", las gobernaciocnes,--—

LA H. GONZALEZ DE VEGA: ...la inquietud del Diputade Safd,
pero también hay que ver que los gobermadores ya tienen sus
funciones especiales, y quisiera que se lea el Articulo ciento
cincuenta y uno de la Constitucidédn, y no podrian convertir
en unidades ejecutoras, sino cumplir lo que manda la Constitu-

cidén. Ni otra funcibén, ni menos de la que tienen.--——————aeoeo——o——_

EL SENOR SECRETARIO: '"Articulo ciento cincuenta y uno de la
Carta Fundamental. El Gobernador es el representante del Presi-
dente de la Repilblica para el mantenimiento del orden pablico
y la ejecucidbébn de las politicas generales de la administracién
central, debiendo ademés coordinar las actividades de los érga—
nos administrativos dependientes del Ejecutive en cada provin-
cia y representar a les diferentes ministerics que no cuenten
con delegacidén especifica”. Hasta alli 1lo peticionado, sefior

Pl- E‘SldE‘ﬂtE‘ o TTEE OIS TR OTW T TH N N N OIS T M0 il S b ) e e s e L R R e S S R A L

EL SENOR PRESIDENTE; Bien, yo creo gue <on esa lectura, posible-

mente los temores del Diputado Saidd que tiene la palabra.---—----

EL H. SAUD SAUD: Sefior Presidente, como en este momento se
acaba de leer el Articulo ciente cincuenta v uno de la Consti-
tucitn. Yo quisiera pedirle a usted y a los sefiores legisladores
que se le haga llegar al sefor Ministro de Gobierno, al sefior
Ministro de Gobierno, gque sus representantes son los gobernado-
res de las distintas provincias, que acaten este articulo,
sefior Fresidente, porque los pgobernadores actualmente se han
dedicado a hacer obras que les toca a los municipios v a los
consejos provinciales; entonces se estd vioclando el Articulo
cliento cincuenta ¥ uno, sefior Presidente. Por ecso es que estoy
pidiendo que se agregue, ahi, sefior Presidente, que sea taxativo

en este asunto, sefor Presidente.—rressssecscccccccsecn e e ————————

EL SENOR PRESIDENTE: Buenc, no se puede ser més taxative que

en una Constitucidén, pero recojo su inquietud y vamos, seifior




ActaN? 11

Secretario a cursarle atenteo oficie al Ministro de Gobierno
para que se dé fiel cumplimientoe & leo dispuesto en la Disposi-
cidn Constitucional que prohibe que los gobernadores o las
gobernaciones, organismos e jecutores de obra plblica. Tome

votacibn, respecto al Articulo diecinueve.—-——-——mmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a |
favor del texto original del Articulo diecinueve, de la Comi-

&

sidn, favor levantar el brazo. Votacidn sefiroces legisladores

por favor. Cuarenta y tres, de cincuenta, senor Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE: Est4 aprobado. Articulo siguiente.--———-- -

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo wveinte. Capftule Tercero.
Del Comité de Desarrollo Provineial Permanente. "Articulo
veinte. Creacidn. Créase en cada provincia un Comité de Desa-
rrolle Provincial Permanente, como un drganc orientador vy
coordinador del desarrollo provincial, de conformacién repre-
sentativa del régimen seccivnal autdnomo, dependiente, asi
como de los sectores campesinos, productive y académico',

Hasta 111 el Articulo veinte, sefior Presidente,—==—- - e e

EL SENOR PRESIDENTE: Fn consideracién. Sin dehate. Tome vota-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén a

favor del Articule veinte, favor levantar el hrazo, Cuarenta

v seis, de cincuenta vy uno, sefiocr Presidente,-=—-cmmmmmmmmeanoo

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente,----—-—-- ~

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 21. Constitucién. E1 Comité
de Desarrollo Provincial Permanente estard constituide de
la siguiente manera: a) El Prefecto Provincial; b) Los alcaldes
de la Provincia; c¢) FEl Gobernador de la provincia; d) Tres
representantes elegidos por las Cdmaras de la Produccidn de
la provincia; e) Un representante elegido por las Universida-
des ¥ Escuelas Politécnicas de la Provincia; f) Un represen-
tante elegido por las organizaciones campesinas de la provin-

cia; vy, g8) Un representante elegido por los medios de comuni-

s - . m




cacibn social. Los representantes del régimen seccional autédno-

mo ¥y el Gobernador de la Provincia conformaran el Comité duran-
te el tiempo en que ostentan las calidades respectivas. Los
demas durardn dos afios en el ejercicioc de su representacidn,
pudiendo ser reelegidos. La designacidn de los representantes
sefialados en las letras d), e), f) y g) se sujetard a lo pre-
visto en el reglamento a la presente Ley. El Comité de Desarro=-
llo Provincial Permanente serd presidido por quien sea designa-
do mediante wvotacidén de la mayoria absoluta de sus miembros
en la primera sesidn del Comité", Hasta alli el Articule wvein-

tiuno, sefor Presidente.-——=-~=—-——mmmemm e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién., Honorable Milton Ordé-

EL H. ORDONEZ GARATE: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Entiendo que el &nimo de la Comisidén de Gestidén Pablica al
conformar el Comité de Desarrello Provincial Permanente en
este proyecto, es tratar de abarcar a los sectores mAs repre-
sentativeos de una provincia; pero yo tengo una observacidn,
que 5i es que es acogido por la Honorable BSusana Gonzalez,
pueda ser sometida la siguiente rectificacidn que propongo
a los sefiores legisladores, Concretamente al literal d), que
establece tres representantes elegidos por la Camara de la
Producecidn de la provincia. Este literal viene a transformarse
en una excepcidn frente a las representaciones de las Universi-
dades y FEscuelas Politécnicas frente a la representacidon de
las Organizaciones Campesinas de una provincia y representa-
cidn de los Medios de Comunicacidn Social, estda haciendo una
axcepcidn v a la wvez considero que se estaria haciendo una
injusticia frente a las demés representaciones, si es gue se
considera gque debe estar representante a los de la Camara de
la Produccién de la provincia, tieme que ser Unicamente uno
y no tres como estd el proyecto, Asi de esta forma representa-
rian en umo solo para estar en igualdad de condiciones con
las dem#és entidades que representarian al Comité de Desarrollo
Provincial, Esta mocidn solicito que sea, s1 en caso considera
pertinente la Honorable Susana Gonzalez, gque en lugar de tres
representantes en las Cédmaras de la Produccidn, Onicamente

gea uno, s51i es que es el animo que estén representadas las
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[ ]

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Safid.

EL H. SAUD SAUD: S5i, sefior Presidente. En este articuls que
estamos debatiendo en este instante, aqui se habla de algunos
representantes; pero tiene que encabezar alguien; gquién va
a presidir, sefor Presidente, sefiores legisladores, porque
tenemos que ser claros desde un comienzo, porque cuando se
trata de que se refinan todos estos delegados a todas las perso-
nas que van a representar, ya tiene que estar una persona que

va a presidir pricticamente este organismo, sefior Presidente,-—-—-—

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gonzdlez.—— oo e

LA H. GONZALEZ DE VEGA: ...democréticamente elijan al que consi-
deren retne las condiciones de liderazgo con poder de convoca-
toria, fue con esa idea, es decir no se fije que sea, porque
puede ser el Prefeecto Provincial, puede ser el Gobernador de
la Provincia, puede ser un representante de los alcaldes, ¥
si desde aqui ya definimos quien represente, estamos posiblemen—

te volviéndole muy impositive y a la vez poco practico que

las fuerzas vivas se reunan para planificar, coordinar las

acclones de su provincia y sean el enlace con el FEjecutive.

Por eso es que una vez conformado, una wvez reunido, ellos libre-
mente escogeran a la persona que sea méAs adecuada. Es una suge-

rencia, pero estamoszs listos a escuchar criterios al respecto.-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Quelal ,-——emmmmmmm o __

EL H. QUELAL PAVON: Sefior Presidente, sefiores legisladores:

Yo coincido plenamente comn la honorable Diputada Susana GConzé-

lez, por cuanto si nosotros queremos ser democriticos, el dltimo
inciso del Articulo wveintiuno dice clarito: "E1l Comité de Desa-
rrollo Provinecial Permanente serd presidido por quien sea de—
signado mediante wvotacidn de la mayorfa absoluta de sus miem-—
bros, en la primera sesidén del Comité"; en ese sentido nosotros
estariamos dando pasoc a que quien presida sea elegido democréti-

camente porque perfectamente podriamos poner el Prefecto Pro-
vincial quien presidird, o el Cobernader de la Provincia quien
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lo presidird; pero en cambio estarfiamos yéndones en contra
de la democracia. Por 1lo tanto, vo apoyo lo gue la Comisidn
ha determinado en el sentido de que esto sea democréatico,

sefior Presidente. fracias,—=——==—=

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Marcillo.—==cememm e e e

EL H. MARCILLO VACA: Senor Presidente, respecto al punto d)
que habldé del Articule wveintiuno, vyo crei que la diputada
iba a aclarar, porque hay wuna provincia como la Provincia
de GalApageos, en donde creo que no existen cimaras de la pro-
duceidn o si es que hay, tal vez habréd alguna de artesanfias |
y =i este texto no estd excepcionade © esa provincia, ellos |

enviardn tres rTepresentantes, lo gue es muy desbalanceado.

Por esc consideraria que se revise y nos absuelva la diputada
cudl es el criterio respecto al punto d) de tres representan-—
tes elegidos por las Céamaras de la Produccidn de la provincia.
Ipual entiendo en algunas provincias de la Amazonia, que no
tienen desarrclladas céimaras de comercio, de industrias, en-
tiendo de agricultura, sino una sd6la de ellas, entonces corres-—
ponderia a wuna s6la cdmara enviar tLres representantes;

es mi inquietud y quisiera escuchar a la diputada, con mucho

respelo. Bracias.—mmmmmc e i e o e o o o o o o e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Gonzdlez.—cemmcmm e e

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Se aceptd la propuesta del Diputado
Milton Orddfiez gque en lugar de tres representantes sea uno,

y tal wvez quisiera escuchar la sugerencia en el caso como
el de Galdpagos o la Regidn Amazdnica que no tenga representan—
tes de cAamaras, se puede poner un representante de cAmaras
o algo que usted gquiera sugerir que se adapte a la realidad
de cada lugar. Por ejemplo, ustedes tiemen la Camara de Pesca,
o algo de eso? de artesanias se podria considerar también

como una Clmara de Produccidn,———-—ccmm o e e e e

Fl. SENOR PRESIDENTE: Todas estén consideradas como cdmaras

de produccidn., Honorable Calva,-——ccmmmm e

EL H. CALVA PRECIADO: GSefnor Presidente, senores legisladores:
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En el literal d) lo manifiesta en su parte textual "un repre-

sentante elegido por las universidades y escuelas politécnicas
de las provincias". En algunas de las provincias del pafs,
sefior Presidente y sefiores legisladores, no hay universidades
ni escuelas politécnicas come la nuestra a la cual represento,
Sucumbios. Entonces yo supiero «que después del punte y coma
de provincia, se afada un agregado, gque diria de la siguiente
forma: "; salve en las provincias donde no haya universidades

ni escuelas politécnicas en cuyo caso sSeran nominados por la

Direccifn Provincial de Educacién"™. CGracias, sefior Presidente.-=-

Fl. SENOR PRESIDENTE: Honorable Serrano. Honorable Luis Serrano,-

EL. H. SERRANO GARCIA: Primero para decir que concuerdo conm
el hecho de que tres representantes de la Camara de la Produc-— ]
ciétn es exagerado y en buena hora que se ha aceptado esa suge-—

rencia que sea solamente uno, Yo creo que, no es democratico

que siete personas decidan guien va a presidir el Comité de l
Desarrollo, cuando en este comité precisamente existe un perso-
naje que es el Prefecto Provincial, que de acuerdo a 1la Ley
de Régimen Provincial representa a la provincia y que fue elegi= l

do noe por siete personas sino por la mayoria de votos de esa

circunscripecidén,. De tal manera que yo creo que es lo justo
vy lo procednete que gquien i presida este Comité de Desarrollo
debe ser el Prefecte Provincial gquien por ley representa a
la provincia, vy ha sido elegido ese si democrédticamente; ¥y
no a lo mejor entre siete personas con amarres, con todo ese
tipo de ofertas o a lo me jor del maletin de que circule, se
ha elegido un Presidente del Comité de Desarrolle y no sea
mi el conveniente ni producto democratico. Asi que sugiero
que se especifique claramente que quien wva a presidir este

Comité, sea el Prefecto quien por ley representa a la provin-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Vallejo.,-————c—emmeommeaao

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefor Presidente, Para apovar

J el planteamientoc gue entiendo que lo eleva como mocidn, que

el Prefecto Provincial sea quien presida el Comité de Desarrollo

de la provincia, es obvio sefor Presidente, porque él represen-
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ta a la votacidn mayoritaria de toda la estructura geoprafica
de esa provincia. Es obvio que debe ser, primero porque debe
tener la jerarquia de coordinar ese comité; y, segundo, sefior
Presidente, para evitar que sea el primer motivo de divisidn
del Comité porque el momento que usted permite que entre ellos
se elijan, tenga la plena seguridad de que se van a dividir
ern mayarias ¥ minorias ¥ &80 va a ser como se dice npormalmen-
te "olla de grillos™, va a ser un motiveo maAs de divisidn entre
los representantes del Comité. Los alcaldes de la provincia,
como no es un namero determinado, sefior Presidente, en unas
son cinco, en otras son siete, el nlimerc general no es impor-
tante en este caso, ¥y Ppor eso Ccreo Jgque es conveniente que
diga "un representante por las Cdmaras de la Produccidn”.
Sefior Presidente, en aquellas provincias en donde no hay Céama-
ras de la Produccidn y tampoco hay organizaciones campesinas,
no importa, sefior Presidente, habrd universidades, hay los
alcaldes, hay los prefectos, extensiones universitarias
en base a eso se conforma el Comité. Yo creo no seria buenc
hacer salvedades para cada wuna de las provincias. Me parece
bien estructurada la propuesta pero que el Prefecto Provincial
presida el Comité de Desarrollo Provincial, porque le corres-
ponde, porque estd alli por votacidn popular, porque ademés
evitamos sea motivo de conflictos dinternos en el Comité. Por
eso apoyo vo la mocidn del Diputado Serrano, que entiendo

va lo planted como mocidn. Yo apoyo, esa mocidn.--————=—-—-—-————-
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el otro Serranc, Alfredo.

EL H. SERRANO VALLADARES: Gracias, sefior Presidente. El Articu-
lo veintiuno de esta ley, en el caso de Galapagos nos compli-
caria las cosas, no tenemos Camaras de la Producecidn, no tene-
mos universidades ni escuelas politécnicas, no tenemos organi-
zaclones campesinas. Segunde, este mismo Congreso, donde hay
muchos diputados, en las 4Gltimas reformas constitucionales
aprobaron que Galapagos tendra un régimen especial, vy eso
ne es que estd puesto en una ley, eso estd en la Constitucidn
Politica de la Repiblica. Sefor Presidente, por Decreto Ejecu=
tivo, el Presidente de 1la Repfiblica conformd wna comisidn
que estd elaborando la Ley de Régimen Especial de Galapagos,

justamente para crearle el marco legal que reglamente el man-
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dato constitucional de que Galédpagos tendrd un régimen especial
y de que en Galdpagos restringen los derechos de: residencia,
comercio, trabajo vy propiedad. Ese es un mandatoe constitucio-
nal, no es un mandato legal, aprebade aqui por muechos de los
legisladores, incluso de la misma Comisidn de Gestidn Piliblica.
De manera que, sefnor Presidente, con el fin de ser coherentes
con esta propuesta, yo sugeriria que en el caso de la Provin-
cia de Galipagos, se cree la excepcidédn para gque en 1la Ley
Especial de Galdpagos, se establezca el mecanismo de este
famoso que en Galdpagos, en la ley gque se estd elaborando

de GalApagos, se lo ha llamado el "Organo de Manejo Provin-

cial". donde obviamente ustedes entenderidn la situacidén de
Galdpagos, involucra necesariamante la participacidén de orga-
nismos conservacionistas del Gobierno, del Estado, a través
de las representaciones populares de la poblacidén. Con estos
antecedentes, senor Presidente v no pudiende cumplir de los
siete miembros, tres que no podriamos elegir en Galépagos.
En este caso de la Provincia de Galdpagos, sugeririamos que
permitamos que en esta Ley Especial que aproximadamente dos
o tres semanas estard aquf{ en el Congreso Nacional, donde
luego de aproximadamente sels o siete meses de debate, estamos

llegande & un encuentro, s haga una excepcidn porque caso
contrario nos causaria algin tipo de inconveniente en la elabo-
racién de este provecto de ley, sefior Presidente. M3as adn
de que desde el punto de wvista constitucional, seria incons-

titucional para el caso Galépagos, sefior Presidente.-——-——————-=-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Miguel Lépez.,-———-—-———o—oooo

EL H. LOPEZ MORENO: Sefor Presidente y honcorables legisladores:
En el tratamiento del Articule veintiuno planteariamos que
casualmente recogiendo la ingquietud del Honorable Vallejo |
en el sentideo de que wunas provincias tienen tres cantones,

cinco cantones, seis cantones, siete, el Azuay tiene catocrce,

incluida la cabecera cantonal de Cuenca; y esto obviamente
cambiaria el nimero de representantes en la Constitucidn del
Comité de Desarrolle Provineial, por esgo ez que nosotros plan-
teariamos asf{ mismo la posibilidad de que se dé& un nmero
fijo en cuanto a la representacidnm de los alcaldes. Igualmen-

te la posibilidad de que emn la Comisidén se recoja, de que
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los representantes no solamente sean las organizaciones campesi-
nas o indigenas de la provincia, a fin de que puedan estar
legalmente representados en este organismo, siempre propendien-
do a que este organismo tenga un nlmero impar a fin de que
pueda ser dirimente. Planteamos la siguiente férmula: el Prefec-
to, tres alcaldes en la provincia; el Gobernador, dos represen-
tantes de la Céamara de la Produccién, un representante de las
universidades, dos representantes de la organizaciones campesi-
nas o indigenas; y, un representante de los medios de comunica-
cidén social local™, con esto estarfamos con un nimeroc de once,
que es un nimero impar, lo que permitiria favorecer 1la toma

de decisiones. Eso es, sefior Presidente y honorables legislado-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Safid.-—— o oo _

EL H. SAUD SAUD: Sefior Presidente, le agradezco que me dé la
palabra, Como estamos discutiendo el Articulo veintiuno, vy
yo hablé al comienzo que .el. Congreso tiene ya que delegar a
las personas que van a representar este Comité de Desarrollo,
entonces me estdn dando la razdén algunos diputados que me han
precedido en la palabra, en especial el Diputado Luis Serrano,
que estd a lado mio, que planted que el Prefecto que siempre
saca la mayor votaciém de la provincia, sea el que preside
esto. Yo lo digo, sefior Presidente, porgque en las provincias,
y en todas partes, siempre los que llegan por votaciém popular
tienen que ser los que presidan, sefior Presidente. En este
caso, yo apoye la meocidn presentada por el Diputade Serranc.
¥ al mismo tiempo aqui se habla, en el Articulo wveintiuno,
numeral g) Umn representante elegido por los medios de comunica-
cidén social", debemos dejar claro, hay medios de comunicacién
social escrita y hay medios de comunicacién social hablada:
entonces a cuidl vamos a poner de los dos, sefior Presidente
y senores legisladores, 5i la sefiora Susana Gonzélez wve que
mi planteamiento es bien traide, se le agradeceria hablar de
la prensa esecrita o la prensa hablada, porque en provincias
siempre hay esa diferencia que los comunicadores sociales de
las radios que son los medios de comunicacidn hablada, a veces

hay algunas pugnas con los medios de comunicacidn escrita.

Esa es mi propuesta, sefior Presidente,-—-—-———mmmmmmmmmmae e
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EL H. CASTRO MONTENEGRO: Sefior Presidente, honorbles legislado-
res: Cuando se estd tratando este instrumento jurfidico, vo
creo gque estamos velando por el adelante y desarrolle del
pais, me refiero al proyecto de Ley de Descentralizacién del
Estado y la Participacidédn Popular. Quiero hacer un pedido
muy cordial a nombre de los artesanos del pais, en lo que
respecta al Articulo veintiuno que trata del Comité de Desa-
rrollec Provincial Permanente y al hablar de su constitucidn
en el literal d) cuando se dice: "tres representantes elegidos
per las Camaras de la Produccibén de la provincia", las Camaras
de la Produccifn son instituciovnes diferentes a los organismos
artesanales, ya tenemos inconvenientes cuando estamos tratando
de integrar las listas de candidatos magistrades a la Corte
Suprema de Justicia. Leos amigos de las Cdmaras de la Producciédn
estédn absorviendo todo, sin dejar ningin margen, sin conceder
derechos a los organismes artesanales: por tanto, solicito,
reitero esto, comedidamente, que en el literal d) se diga
en forma enfédtica y clara para evitarnos problemas futuros
con las Cémaras de la Produccidn: "dos representantes elegidos
por las Camaras de la Produccién y un representante elegido
por los organismos artesanales”. Le ruego sefior Presidente,
les ruego sefiores legisladores a nombre de la clase artesanal

del pals. == e e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Velasteguf.,-———mm——mmm—memmmeeo

EL H. VELASTEGUI RAMIREZ: Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores: Quisiera corroborar a lo gue se ha venido discu-
tiendo exactamente sobre este proyecto, que como lo dije en
la vez anterior es sumamente importante y de vital trascenden-
cia para los gobiernos seccionales; y hacer un llamado también
muy comedido para que de la manera mas oportuna canalicemos
este proyecto, Una obserwacidén en lo que tiene que ver con
quien presida este Comité de Desarrcllo Provincial Permanente,
censidero de gque es importante gque se deje tal como esté ese
articulo, porque, sefior Presidente y sefiores legisladores,

hay indiscutiblemente provincias que a través de la historia

han gozado Jjustamente de ese centralismo y estamos tratando
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de que esta ley permita a aquellos cantones gue por el centra-
lismo han sido aislados del progreso y desarrollo, tengan
también un mayor derecho a exigir recursos econbémicos que
permitirdn por supuesto las obras de infraestructura, obras
bédsicas. Concretamente el caso de algunas provincias, el caso
de la Provincia de Pichincha, donde hay un cantdn, como es

el caso del cantdn Sante Domingo al que me honro representar

en este Parlamento, si se pone que el Prefecto sea quien presi- I

da este Comité, yo creo que no estamos descentralizando, porque

insisto, hay cantcones que debido a su crecimiento en los Glti-
mos anos tienen también derecho a presidir en este caso este
tipec de comités que mucha falta le hacen a las provincias
y que es importante gue se mantenga para que en forma democré-
tica el Alcalde o si el misme Prefecto o el Gobernador en
este caso, gozan de esta confianza de la mayoria de personas
que integran este Comité, sea quien presida el Comité&, sefior
Presidente, sefiores legisladores; porgue, insito, hay situacio=-
nes, hay cantones en el pals, como el caso de Santo Domingo

que sepuimos siendo marginados vy quiza este permita de alguna

manera gque se haga justicia con muches cantones de nuestro
pais. Al mismo tiempo no sabemos en ese punto de confermacidn
de los comités, de qué simpatia gocen los prefectos, estén
también expuestos a wuna serie de situaciones, mediante las

cuales quien sabe si tendrd 1la aceptacidén o no de la mayoria
de los alcaldes de la provincia, por 1o cual, insisto, de
manera democritica serfia una gran alternativa. En lo que tiene
que ver con los medios de comunicacidn, es cierto que existen
pugnas en muchos de los casos, pero gue este sea un motivo
de unidad para gque los medios nombren a un representante de
ciertos medios escritos, hablados, televisivos que deberén
enviar a su representante. Finalmente gquisiera también plan-
tear algo que me parece oportuno en lo que tiene que ver con

el nombre del Comité, que se lo llame, se lo denomine "Comité

de Desarrollo Estratégico Provincial Permanente'" ya que eso
es lo que en la actualidad propenden las diferentes regiones
a tener un plan estratégico de desarrollo ¥ que también de
gsta manera se logre de una forma independiente ecanalizar
| los requerimientos de todos los sectores, porque de verdad
a veces se corre comn el peligro de que estos comités también

caigan en la politiqueria que tanto dafic han heche a las pro-

e _ _




ActaN? 13 Pag 3=

vincias y al pais. Gracias, sefor Presidente,--——————------—-——-

El, SENOR PRESIDENTE: Honorable Leonidas Iza,—-———cem oo

ELL H, TIZA QUINATOA: Gracias, sefior Presidente. Yo lo gque gueria

es primeramente, en donde dice "Tres representantes de la |
[ Camara" dejemes en "dos", En 1gual forma, "en representacioén

de organizacioenes campesinas o indigenas"”, que tengan en vez

de "uno", "dos representantes" y en lo que dijo el compaifiero

Lépez gque sean tres, sino mas bien tal como estd establecido,
porque todos los municipiloes tienen representacidén popular

y quisiéramos que ellos estén ahi. Eso es, sefior Presidente,---

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Diputadoe Milton Ordé- |

EL. H. ORDONEZ GARATE: Sefior Presidente, tres puntualizaciones
sobre este articule para poder wviabilizar la aprobacidn de
esta disposicién. Yo no estoy de acuerdo, con el mayor de

los respetos con lo que hablia expuesto aqul el Diputado Alfre-

de Serrano, Esta es una ley de caricter general, tiene vigencia
en todo el pais y Galdpagos tiene indudablemente un régimen
de excepcibn, también existen provincias en las cuales no
tienen universidades, perc no por ello implica de que no se
vaya a conformar el Comité de Desarroclleo Provincial, si es
que no existe una de las rTepresentaciones en cualquiera de
las literales eonstante en el Artfieculo veintiuno, ne impide
la conformacidn, pues se conformard con el Gobernador que
hay en todas las provincias, con el Prefecto, con los alcaldes,
con las cAmaras de la produccidn de alguna u otra manera va
a existir; pero no por ello imposibilitan la wviabilizacidn
de este articuleo para gque sea tratade, debatido y aprobado
si es que los honorables legisladores asi lo comnsideran por
un lado., En segundo lugar, sefior Presidente, sefiores legisla-
dores, yo participo del criterio del Diputado Carlos Vallejo
que estuve concordante con el criterio del Diputado Serraneo,
en el sentido de que sea el Prefecto Provincial quien presida
el Comité de Desarrolle Proevincial, por un argumento bdsico
sefior Presidente, porque el Prefecto Provincial es una autori-

dad de eleccibdn popular, quien estld mids ligado con la problemi-




tica provincial, mAs ligade incluso que el mismo Gobernador,

mids ligado que el Alcalde que representa una jurisdiccidén can-
tonal, més Ligado que cualquiera de las representaciones que
constan en estos literales por wun lade y por otro ladoe hay
que guardar coherencia con la normatividad juridica wvigente
al momento en el pais y coherencia, lo hable con la Ley de
Régimen Provincial, que esta ley si da en sentido positivoe
que el Prefecto Provincial tiene que ser el Presidente de una
asamblea provincial, ese es el espiritu de la Asamblea Pro-
vincial, eso debe ser el espiritu del Comité de Desarrollo
Provincial., En tercer lugar, aqul estamos hablando como parte
integrante de este Comité los alcaldes...compostura y respeto
a los c¢olegas... estamos hablande que represente este Comité
de Desarrocllo Previncial, al Prefectoe Provinecial, al Alcalde
y A quienes no ostentan 1incluso dignidad de eleccidédn popular,
por qué no los diputados tienen que ser parte integrante de
este Comité de Desarrollo Provincial cuando somos quienes he-
mos gozado del beneficio de la ‘voluntad popular, si podemos
ser, porque no se trata de un organismo en donde se mane je
recursos econémicos que es la prohibicidédn para el diputado.,
Entonces yo sugiero y en concordancia con la mocidn presentada
originalmente y aceptada por la Presidenta de la Comisibén de
Gestidn Pablica, que al momento de tomar votacidén en este
articulo se considere esta mocidn, gque en lugar de tres repre-
sentantes a las Cadmaras de Produccidén, se mantenga esta tesis
y sea solamente uno, y gque se adhiera un literal de que también
conforme parte del Comité de Desarrolle Provincial Permanente,
los diputados de la provincia, porque para eso estamos, para
velar por los 1intereses de la prowincia, y sSi es que existen
aqul representaciones gue no ostentan dignidades de caracter
popular, noscotros nos estamos relegando de un comité a la cual
es obligacidn, debemos estar presentes senor Presidente, sefio-

res legisladores, === e —————
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Rivas,—-——-————-—cmmmmmmmmmmm oo

EL H, RIVAS PAZMINO: Sefior Presidente, honorables legisladores;
Yo plenso que cada uno de nosotros esta hablando las experien-
cias de su propra provincia, dejar este articulo como esta,

que 51 bien es democratico, en la realidad no resulta asi
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sefior Presidente, las rivalidades en las provincias pequefias
son tan grandes gue yo temo que habrdn gobiernos seccionales
que en algln tiempo no podrédn actuar porque ne se pondréan

de acuerdo; yo coincido con la tesis planteada por el honora-
ble Luis Serrano y el honorable Vallejo, de gque =sea el Prefec-
to de la Provincia que es la persona que mayor votacidn sacd

el que presida este corganismoe, en esa forma estaremos evitan-

do problemas mayores a las provincias pequefias, quizds en
las provincias grandes no puedan tener estos casos, pero si
en las provincias pequenas, senor Presidente por las razones

¥y por los motivos que he expuesto. Muchas gracias, ———-——ceemaeea.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Estrella.-———-—————— e

EL H. ESTRELLA ARIAS: Sefior Presidente, honorables legislado-
res: Realmente debo felicitar a& la Comisidbn por este trabaio,

pero al mismo tiempo debo manifestar que tengo gue hacer una

serie de analisis a este proyecto de ley, ya que en primer
lugar yo pilenso que se debe dejar bien clare el nfimero de
representantes de los alcaldes de cada preovincia, porgque eso
tiene concomitancia y debe tener concomitancia eon el nimero
de representantes elegidos por las Cémaras de Produccidn para
establecer un balance de fuerzas, porque caso contrario se

estaria politizando este Comité vy realmente no avanzariamos

maycermente, En segunda instancia no sé, realmente no avanza-

riamos mayormente. En segunda instancia no sé realmente cémo
podriamos legislar en esta situacién, debide a que en 1las
provincias de la Amazonia ecuatoriana v este es el caso también
de Galapagos, en donde no tenemos cédmaras de la produccidén,

entonces en definitiva yo pienso gque se deberia a lo mejor

devolver este proyecto a la Comisidn para un replanteamiento;
también dice que hay un representante elegido por las Universi-
dades y Escuelas Politécnicas de la provincia en donde sefior

Presidente y honorables legisladores igual en la Amazonia

ecuatoriama y en casi igual de Galdpagos, no existen esas
universidades y escuelas politécnicas de las provincias. Muchas

gracias, sefior Presidente, ———-mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, para este articulo
estan inscritos quince diputados mas, evidentemente cada uno
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con su perspectiva respecto a la integraciém del Comité de
Desarrollo Provincial., Yo sugiero y dispongo 1lo siguiente,
vamos a suspender la votacidén de este artfcule y hasta el
dia martes en gque iniciaremos la tratativa de la ley, los
sefiores diputados que tienen inguietudes, superencias, plantea-
mientos que hacer a la Comisidn correspondiente que la hagan

por escritoe, directa © personalmente con la Diputada Susana

Gonzalez, la Presidenta de la Comisién, si ne lo han hecho
hasta el dia martes, lo tomaremos en cuenta sus observaciones
y someteremos a votacidn algunma férmula de consenso. Articulo

slguiente.——m——————— e ——————

EL SENOR SECRETARIO: 22. Funciocnes. Corresponde al Comité
de Desarrollo Provincial Permanente: a) Promover la coordina-
cién para la ejecucidn y la ejecucidn misma de las actividades
entre los gobiernos seccien=zles, como también entre las enti-
dades, organismos, dependencias del Estado y entre las perso-
nas juridicas que dadas por ley para la prestacién de servicios
piblicos descentralizados a fin de optimizar la utilizacién
de los recursos y utilizar duplicaecién de esfuerzos. La coordi-
nacidén deberd reciprocar entre lacs diversas entidades menciona-
das en el inciso anterior en lo que fuere del caso: b) Orien-
tar el desarrollo provincial a través de los lineamientos
generales a seguirse por parte de las entidades respectivas;
c¢) Coordinmar con la Funcidén Ejecutiva a través de sus repre-
sentantes en la provincia y a nivel nacional dentro del &mbito

de sus atribuciones las actividades relacionadas con el desa-

rrollo de 1la provincia; vy, d) Las demés que le asignen en

"

funcidn de ley." Hasta ahi sefior Presidente,—————mmmmme oo _

EL SENOR PRESIDENTE: Fn consideracién. Honorable Massuh,-—————-

EL H. MAS5UH HERDOIZA: Sefior Presidente: Gracias por conceder-—
me la palabra, Solamente voy a llevar despacic un minuto no
més, Mi preocupacibén permanente porque he observado que Glti-
mamente se soslaya, no se toma en cuenta a uno de los sectores
mas valiosos de la patria, me refiero a los estudiantes vy
concretamente quiero proponer, conociendo el espiritu de 1la
autora de este proyecto, de todos los honorables sefiores legis-

ladores, que se aumente un literal y gue Se ponga un represen-
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tante elegido por los estudiantes de las universidades y escue-

las politécnicas de cada provincia, Nada mas, sefior Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaci6n para el mecanismo que acaba-

mos de establecer vya que estamocs en segundo debate. Sobre

el Articulo veintidds, Homorable Cordero.-——seecccmmmmcmcacnm - I

EL H. CORDERO ACOSTA: Sencr Presidente: En el literal a) se
sefiala: "Promover la coordimacidén para la ejecucidn y luego
la ejecucidn misma"; esto tiende a confundir al Comité con
una unidad ejecutora, por tante debe eliminarse; vy en la Gltima
parte, hay unas locuciones «ue dice: ™A fin de optimizar la

utilizacidén de los recursos y evitar duplicacibn de esfuerzos".

No es conveniente sefior Presidente dar en los textos legales
el fin de la ley, ni la ratiolex se supone que un comité& gque
va a coordinar lo va a hacer para optimizar, no se coordina
para desperdiciar, para despilfarrar recursos, por tanto esta
iltima parte debe ser eliminada. Luego aqui hay una redundan-
cia en este segundo inciso, la coordinacién deberd ser reci-
proca, Sefior Presidente, =i no hay reciprocidad no puede darse
yna coordinacidén, son cenceptos antagdnicos, si hay coordina-
cibn es porque hay reciprocidad, si no hay reciprocidad no
hay coordinacidn, debe ser eliminado este segundo inciso.

Gracias, sefior Presidente.-==m-~--=--- e i e =
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Vallejo,-—==—ccmmmmemeaa o

EL H. VALLEJO LOPEZ: Fara apoyar el planteamientc sefior FPresi-
dente. E1 Comité lo que debe es coordinar las acciones, no
puede promover la coordinacidn porque si es promotor de la |
coordinacidén tiene gque delegar a alguien que coordine, lo
que yo crec es que un comité como éste en donde estén represen-—

tadas todas las entidades ejecutoras, lo que hace es coordinar

las actividades v por lo tanto, sefior Presidente, no puede
promover la ejecucidn misma de 1las obras, por esoc comparto
el planteamiento del Diputado Cordero que diga coordinar las

acciones entre los gobiernos seccionales vy por cilerto hay

que eliminar gque debe ser reciproca, porgue la coordinacidn |
es un mecanismo de poner de acuerdo a todos, la reciprocidad

es una relacidn bilateral. Yo creo gque hay gque eliminar ese

md
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inciso sefior Presidente y evitar 1a palabra' promover" porgque

lo gque el Comité va es a coordinar las acciones, Gracias,-

EL SENOR PRESIDENTE: Quedaria "literal a) Coordinar las accio-
nes entre los gobierncs seccionales como también entre las
entidades, organismos, dependencias del Estado y entre las
personas juridicas creadas por ley para la prestacidn de servi-
cios piiblicos descentralizades”". Punto, y se elimina el inciso
final. Aceptado por la Honorable Gonzédlez., Tome votacidn del

2 o T =

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputades que estén a favor
del Articule wveintiddés econ las sugerencias introducidas al
literal a) y con la eliminacidn del segundo inciso del literal
a), favor levantar el brazo. Cincuenta y cuatro de <cincuenta

vy seis, sefior Presidente. semmms e e e e e e e ———
EL SENOR PRESIDENTE: Esté& aprobado. Artfculo siguiente,-—--—---—-

EL. SENOR SECRETARIO: "Veintitrés, Areas de Inversién. Los
planes de inversidén en la provincia deberdn es referirse a
dreas de trabajo prioritarias, que serdn determinadas por
cada una de las entidades respectivas, tomando en cuenta las
orientaciones del Comité de Desarrolloc Provincial Permanente,
El Consejo Nacional de Desarrolle CONADE, ni &érgance alguno
del mismo, tendrdn atribucidn para condicionar, limitar, sus-
pender ni oponerse en forma alguna total ni parcialmente a
la formulacidédn, programacibn, ejecucidbn y evaluacibén de los
planes de inversidén de las entidades del régimen seccional
autdnomo y de las demds instituciones con ambito o actividad

provincial", Hasta ahi el Articulo veintitrés, senor Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE: Fn consideracién. 8Sin debate, tome vota-

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo wveintitrés, favor levantar el brazo., Cin-

cuenta, de cincuenta y cuatro, sefior Presidente,—-—=——cc—cee—-—-
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EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Artficulo siguiente,-—-———-—

EL. SENOR SECRETARIO: "Veinticuatro. Funciomamiento., El Comité
de Desarrollo Provincial Permanente para su funcionamiento
dictard el correspondiente organico funciomnal. Su desenvolvi-
miento se financiard con los aportes de las instituciones
gque le conforman asi como con los que se obtengan para la
pestidn de su Presidente'"., Hasta ahf el Articulo veinticuatro,

sefior Presidente, ———— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome votacidn,-—-—————ee-

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén a
faver del Articulo veinticuatre, favor Jlevantar el brazo.

Cuarenta y nueve de cincuenta .y dos, sefior Presidente,----—-----

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo siguiente, —————cem e e

EL SENOR SECRETARIO: "Veinticinco. Capitule IV. De la descon-
centracién de funciones. Articulo veinticince. Desconcentraciédn
de Funciones. Ademas de las transferencias previstas en la
presente ley, es obligacidn de cada entidad y organismo del
sector pGblico sin perjuicio de lo que dispongan sus leyes
constitutivas o las que rijan sus actividades, establecer
e implementar programas permanentes de desconcentracidn de
funciones y recursos en los términos previstos en la Ley de
Modernizacibn del Estado, Privatizaciones y Prestacién de
Servicios por parte de la Iniciativa Privada y su reglamento.
El delegado sera personalmente responsable por sus acciones
y omisiones en el cumplimiento de la delegacidn., Las autorida-
des responsables de la formulacion vy ejecucidn de los respec-—
tivos programas de desconcentraci6n, informaridn al Consejo
Nacional de Modernizacidén CONAM, schre el particular", Hasta

ahi el Artdculo veinticinco, sefior Presidente,-————cce e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, Honorable Carlos Valle-

EL H. VALLEJO LOPEZ: Senor Presidente, solamente para pedir

la reconsideracidén de los articulos veintitrés y veinticuatro




para la proxima sesifn,—seeece e

EL SENOR PRESIDENTE: Est4d planteada la reconsideracidn de esos
dos articulos para la siguiente sesibén., Sobre el Articule vein-
ticinco no hay debate, tome votacibén. Tome votacibén, sobre

el Articulo veinticinCo.,—————— = e — - e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a favor
del Articulo veinticinco, texto de la Comisién, favor levantar

el brazo. Treinta y nueve, de cuarenta y sels, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Est4 aprobado. Siguiente articulo.————--—=ex

EL SENOR SECRETARIO: "Veintiséis. Programas de Desconcentracidn.
Los Programas de Desconcentracidn previstos en el articule
anterior contemplarian el fortalecimiento de los érganos regio-
nales respectivos a traves de la reorganizacién de la entidad,
la redistribucidn de los recursos humanos, materiales, tecnold-
gpicos y financiergos de origen nacional y extramjero, la capaci-
tacidn de recurso humano, la normatividad que permita aplicar
la desconcentracidén y el plazo para el cumplimiento integral
del programa respectivo'. Hasta ahi el Articulo veintiséis,

sefnor Presidente.————-ccemmm e -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, sin debate., Tome vota-

¥

-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a favor
del Articulo wveintiséis, favor levantar el brazo. Cuarenta

y tres de cuarenta y seis, senor Presidente.——————m e
EL SENOR PRESIDENTE: Est# aprobado., Articuls siguiente.———————- -

EL SENOR SECRETARIO: "Veintisiete. Competencia directa de los
organcs desconcentrados., Los subsecretarios regionales o jefes
provinciales o sus equivalentes con la misma competencia de
laos diferentes ministerios, entidades y &4rganos de la Funcién
Ejecutiva, tendran competencia para: a) Ejecutar {ntegramente

los procesos previstos en lea Ley de Contratacidn Pliblica; b))

Celebrar todo tipo de contratos en el &mbito de su competencias;




c) Aprobar las planillas para el pago de los correspondientes

contratos vy demas compromisos legitimamente adquiridos v dispo-
ner directamente de los fondoes plblicos previstos en las corres-
pondientes partidas presupuestarias para el pago directo e
inmediato de las planillas y compromisos respectives; d) Nombrar
y posesionar a los funcionarios v empleados que deban actuar

] L] " ¥ o ] ' I =
bajo su dependencia”. Hasta ahi el Articulo veintisiete, sefior

Presidenie .= — = e o o o o o o o o e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Honorable Serrang,-—=—--—-——-

ELL. H. SERRANO VALLADARES: "En el literal d), yo sugiero que
deberfa apregarse la palabra "todos", "nombrar y posesionar
a todos los funcionarios que deban actuar bajo su dependencia”..
ipor qué digo esto? Porque actualmente en las provincias quienes
representan a los diferentes ministerios o entidades regionales,
si{ tienen competencia para nombrar funcionarios de menor rango,
pero cuandeo estamos en esta Ley de Descentralizacidn, yo creo
que valdria la pena que s5e amplie no, estd aceptado por parte

de la Diputada Susana Gonzalez., Gracias. —=—m=mc oo - ———————————

EI, SENOR PRESIDENTE: Honorable QGonzdlez.,-c=mecccmcmcccmca——-

LA H. GONZALEZ DE VEGA: 51, esta aceptado y pido la reconsidera-

cifén para esta misma noche de los articulos anteriores.---—-—--———-

EIL, SENOR PRESIDENTE: Bien, votemos primerc el Artieculo veinti-
siete con la observacidédn del Diputado Luis Serrano que ha sido

aceptada g R e e e e e e — e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a favor
del Articulo veintisiete, texto de la Comisidn, con la sugeren-
cia del Diputado Serranc al literal d) del articule, favor

levantar el brazo. Treinta y siete de cuarenta y clinco, sefor

Presidente . .mm——tr e e o e e e o e i e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobade. Vote la reconsideracifn
de todos los articulos cuya reconsideracifén no ha sido planteada
para la siguiente sesidén o sea los veintitrés y veinticuatro

que los...Diputado Vallejo si, por eso, todos los demfs articu-

_%_—_—“M



EL SENOR SECRETARIO: Los seficres legisladores que estén a favor
de la reconsideracidén a todos los articulos aprobados de la

ley, a excepcidn de los reconsiderados para la siguiente sesidn,
que son velintitrés ¥ veinticuatro por parte del legislador
Carlos Vallejo, favor levantar el brazo. Deos de cuarenta vy

cinco, sefior Presidente,-——-——-——m——me—eue—w- e - —————

EL SENOR PRESIDENTE: Estén negadas las reconsideraciones referi-
das a todas las demds disposiclones legales aprobadas esta

noche, Articulo veintiocho.-———=—=---—mmmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO: '"De la Contraleria y Procuraduria General
del Estado. Las funciones que por ley corresponden a la Contra-
loria y Procuraduria General del FEstado, serdn también ejercidas
por sus delegaciones o oficinas regionales o provinciales,
Para los fines previstos en el inciso anterior, el Contralor
y el Procurador General del Estado creardn delegaciones u ofici-
nas regionales o provinciales donde no las hayvan, en funcifn
de los requerimientos de la respectiva localidad, Los informes,
dictdmenes, asesorlias y las resoluciones que por ley correspon-
de emitir a la Contraloria y Procuraduria General del Estado,
a solicitud de parte interesada, serdn emitidos desde dichas
cficinas con los mismeos efectos juridicos como si fuesen dicta-
dos o proporcionados desde la sede principal de dichos organis-

mos". Hasta allf el Articule veintieccho, senfor Presidente.----——-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Honorable
Padilla,=====-—— e e e

EL H. PADILLA TORRES: Senor Presidente, senores legisladores:
Yo considero de que este articuleo debe ser eliminado, por cuanto
la Contraloria General del Estadoe es un organismo nacional
que tiene su propia ley vy que actlia de acuerdo a los requeri-
mientos de esa institucidn para controlar las inversiones gque

gl Estado ecuatoriano realice en todo el territorio nacional.

Esta ley es muy importante, pero con todo respeto yo considero

de que no debe constar una sugerencia siquiera a la Contraloria

General del Estadoe ni a la Procuraduria General del Estado;
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por cuanto estos organismos, repito, tienen una Jjurisdiccidn

nacional y elles werdn si pueden crear de acuerdo a sus eceondi-
ciones econdmicas o administrativas una regional o una direccién

en cada una de las provincias del Ecuador como de alguna manera |

| lo tiene, Yo considero y este es mi criteric, senor Presidente

de que este articule debe ser eliminado. Gracias, sefior Presi-

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Cordero.,———mmmmmm oo mo— e e e

EL H. CORDERO ACOSTA: Sefor Presidente, soy un fervoroso parti-
dario de la descentralizacidén, pero hay Organocs gue jamls pueden
descentralizarse <como les de control, sefior Presidente, un

simple ejemplo, frente a posibles responsabilidades, alcances

de cuentas por un informe emitide por Contraloria, ello debe

ir a la Direccidén General de Responsabilidad, es un proceso

que 1indispensablemente tiene que estar bajo el control de la
maxima autoridad de la instituciodn, ipual ocurre con la Procu-
raduria General del Estado, hay un titular de esa funcifn que
es el sefior Procurador Genmeral del Estado y que tiene competen=
cia en ambito nacional, no puede ser posible gque un delegado
suyoc en un contrato de superioer cuantia, un contrato millona-
rio wque pueda afectar gravemente los intereses de la nacidn,

deba ser suplide por un delegade provincial o regional, creo

también que este articulo debe ser eliminade. Gracias sefior

Presidente, ,——-=—---smmmme e — e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Vallejo.-——————————ee

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefior Presidente: Para compartir
el criterioc. Contralorias v Procuradurias en los cantones seiior
Presidente, los &rpgancs de contrel son nacionales, vamos a
descentralizar los recurgos financieros, pero el control de

los mane jos tiene gque hacerlo el Estado a través de los 6rgancs

de control que scon la Contraloria y la Procuraduria y no podemos
modificar las leyes de los 6rganos de control a través de la
Ley de Descentralizacidén, wvamos a desarticular al pais gque
no es lo mismo que descentralizar, Me opongo al articulo vy

plantec gque sea eliminado. Gracias sefior Presidente.--=—==mme——-
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EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Serranc. ——e——emme oo oo

EL H. SERRANO GARCIA: Yo quiero felicitar a la Comisién por
este articulo, porque pienso que los organismos de control
tienen que tener sedes descentralizados, eso =se aprende en
administracién, un control centralizado realmente no es tal,
un control a distancia no existe y no es verdad, mids vale noso-
tros en la experiencia, no digo de los actuales procuradores
y contraleores, pero en la experiencia de este pais todos los
grandes negociados que se han hecho han side con informes cen—
tralizados de Contraloria y Procuraduria, asi que no es vilida
esa observacibén y no creo que en provincias es que no haya
honestidad y acd si hay honestidad, no es ese el problema,
piensc que se debe descentralizar el control y eso es un prin-
cipio bédsico cuando a uno le ensefian administracién, porque
el control mientras més cerca, mientras mis préximo estdn a
la accién, a la ejecucidén de la obra, es mucho mejor y mucho
mas oportuno, Pienso yo que ne estamos cambiande en lo absoluto
a los organismos de contrel, lo que estamos pidiende es que
también se descentralicen y en la practica si funciona, sola-

mente que por ahora los organismos de control que estdn en

provincias estdn limitades, estidn absolutamente limitados a

tramitar papeles y cu2l es el problema de que un delegado de

Contraloria con ingenierocs, con personal técnico pueda dar
el wvisto buenc para el informe de la contratacién de una obra
pitblica, cual es el problema, cudl es el inconveniente, por
qué no puede ser hecho eso en cualquier capital de provincia
cuando sabemos, sabemos que a lo mejor neo le podemos decir
piblicamente gque estos tridmites no siempre son técmicos ni

honestos, sino que hay muchas cosas, hay mucha agua que ha

rodado bajo les puentes en este pais en los manejos de los
informes de Contraloria y de Procuraduria, yo eres que el econ-
trel debe descentralizarse y quiero nuevamente felicitar a
la Comisibén por este articulo que realmente va a agilitar la
obra pablica y en la medida que fortalezcamos a Contraleria
vy le paguemos bien a Contraloria y Procuraduria las obras van

[ a ser hechas en forma m&s oportuna y mids baratas,——————==m—m-mea_

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable GonzAlez.-————mmmmo oo
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LA H. GONZALEZ DE VEGA: Comparte el criterio del Diputado Se=
rrano y habria que aclarar que no se trata de descentralizar
sino de desconcentrar en las delegaciones, en las direcciones
provinciales, en las subsecretarias, en todos los organismos
de la Funcidén Ejecutiva asignados en cada provincia, si no
qué sentido tiene que existan esas delepaciones si no cumplen
ninguna funcidn, sino la gque decia el Diputado Serrano, un
buzdn, gqué ocurre actualmente, la Contralorfa, primero hay
que aclararle =&l Diputado Vallejo, que en ningln momento sge
ha hablade de instalar delegaciones en los cantones. En el
Articulo veintiocho, en el primer inciso habla de delegaciones
u oficinas regionales o provinciales, existen esas, pero sin
ningin poder de decisién, qué es lo que ocurre, la Contraloria
actualmente s86lo causa impedimentos cuande hacen informes vy
auditorias a las diferentes instituciones en cada prowvincia
y encuentran culpabilidad, los 'a wveces alcaldes cuestionados
o cualguier tipo de instituciones phblicas, pueden manejarse
mids fécilmente y politicamente conseguir gue dejen sin efecto
una sancidn gque si fue dictada en su propia provimcia a través
de la Contraloria a nivel nacional. Por otro lado, por qué
tienen que trasladarse los empleados de Contraleoria a cada
una de las provincias s1 exactamente lo mismo pueden hacer
los empleados de Contraloria a nivel regional, 1lo finico que
se causa con el sistema actual es un entorpecimiento y ED]‘I‘IE}[

dice el Diputado Serrano, una poca agilidad a los trémites,

cudntas obras son impedidas de continuar por ese trémite engo-
rroso, burvcrdtico que existe desde una direccidn centralista;
y por otro lade en el reglamento se fijard gue los contratos
que sean mayores a4 una cantidad determinada o el control sobre,
en ciertos casos cuando se justifiquen vayan a la direccidn
naciegnal; pero es ,indispensable desconcentrar todas las insti- I
tuciones phOblicas v por qué no la Contraloria, quién puede

hablar de que lo nacional es sindnimo de pulcritud, es sindnimo

de transparencia, cuando en muchas ocasiones puede ser de ilnope=-
rancia puede ser de tedo lo contrario a honestidad y a rectitu-
tud de procedimientos. Considero que para hablar de una wverda-

dera descentralizacibn, tenemos que fortalecer la deésconcentra-

cifén en cada wuna de las provincias de las diferemntes institu-
ciones asignadas en ellas; personalmente no acepto que se elimi-

ne, al contrario es la gram peticidn de todos los alcaldes,

W i —
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de todos los prefectos del pals que nos han hecho llegar a
través de esto y hay entonces un respaldo masive de todo el
| pais en relacibén a las instituciones y sobre todo a los organis-
mos seccionales que no pueden seguir toleramdo este tipo de
autorfia cuando si pueden hacerlo y también en cliertos casos
mane jidrselos a través de la direccidénm central de acuerdo al
reglamentc que tendrd el articulo pertinemte. Graclas, sefor
Presidente, por favor gque se sirva considerar esto y someterse

A VOLACLAN, m— = e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Cordero, - -

ELL H. CORDER0O ACOSTA: GSenor Presidente: Con todo el respeto
a la opiniém ajena, se estd hablando de desconcentracion, la
desconcentraci6n se da este momento, hay regionales de la Con-
tralorfa, no me acuerdo exactamente cudntas delegaclones de
la Contraloria existen en el pals, pero las hay en las provin-
cias mAs densamente pobladas o se ha dividido el pafs por dis-
tritos y estdn por ejemplo em Cuenca una de las delegaciones

de Contraloria. Una cosa es descongestionar cometidos especifi-

cos como informes, hasta dictdmenes, hasta asesorfas, pero
de qué estamos hablando agui, primero, de que serd obligatorio,
segln reza el inciso segundo del Articulo weintiocho, de crear
delegaciones u oficinas  regionales o provinciales donde no
las haya, © sea que todas las provincias convenga o0 no convenga
de acuerdeo a un cllcule técnico, tienen que tener delegaciones
de Contraloria; pero hay algo mAs grave en el incilso tercero,
nos habla de que las resoluciones que por ley corresponde emi-
rir a la Contraloria vy Procuraduria General del Estado ha soli-
citud de parte interesada, la parte interesada puede sSer un
incurso en glosas, podrdn ser emitidas, seran emitidas porque
ni siguiera es potestativo, desde dichas oficinas, estamos
trastocando todo el procedimiente administrative, sefior Presi-
dente, la Contraleoria segiin queddé establecido constitucionalmen-
té, tiene facultades para establecer responsabilidades adminis-
trativas y presunciones de responsabilidad civil ¥ penal; pero
estas facultades tan delicadas, sefior Presidente, no pueden
ser confiadas a obtra persona que ho sSea su maximo titular,
es decir, el Contralor General del Estado, seria muy grave

que una delegacidn provincial por una pelea doméstica dentro
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de una provincia pueda establecer responsabilidades administra-

tivas ¥ presunciones de resgponsabilidad eivil y penal, =agui
no se esta tratando de descongestionar, estaria de acuerdo
si se guliere aumentar técnicamente ese proceso de desconcentra-
cién o descongestién que ya estd aplicade en el pais, pero
esto es una verdadera descentralizacidén. Sefior Presidente,
uno demostrativa, es la descentralizaciédmn politica y territo-
rial que se da en los estados federades y confederados; v,
sin embargo, & nadie se le ocurre que en esos estados federados
y confederados no haya algo que se reserva el gobierno federal;
tenemos en Estados Unidos tode un control del FBI y unos orga-
nismos de controles de cuentas a nivel de todos los estados

y con jurisdiceidn en todos los estados de la unidén, porgue

asi tiene que ser, no puede ser de otra manera, pensemos que
una responsabilidad de tipo penal solamente puede ser confiada
por su gravedad al titular de la funcibn, yo no me opondria
1 se tratara de un simple procesoc de descongestidém o de des-
concentracifn, pero tal como esti redactado el artficuleo, sefior
Presidente, es una verdadera autonomia de los organismos de
centrel y eso no es compatible con todo el respeto en nuestro
slistema umnitaric, nosctros estamos promeviendo un proceso de
descentralizacidén a base del fortalecimiento de los municipios
y de los consejos provinciales, pero estamos hablando de la
gestiodn, no estamos hablando de aquello que sea jurisdicciédn

o potestad de administrar justicia, eso seria inconcebible,

SEA0r Presideni e, —— e e e e e e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Vallejo.-—--—-——————mm——m- -

EL H. VALLEJO LOPEZ: Yo crec que las explicaciocnes del Diputado

Cordero son claras. Yo quisiera decir algo més, =i a través

de esta ley nosotros delegamos la funcidn del Contralor a sus
representantes en las provincias, estamos rompiende la estruc-—
tura jeridrquica de una instituecidn de control, quién puede
delegar, wvoy por otro camino. El responsable de todos les actos

de una institucidn es el titular de ello, el responsable de
todos los actos de la Contraloria, es el Contralor, si él delega
responsabilidades a un director provincial, es de su responsa-

bilidad asumir conjuntamente la responsabilidad de 1lo que

&l haga; pero si por ley ncsotros delegamos el Contralor, no
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cseri el reszsponsable de los actes de la entidad, estard dilufda
entre muchos la responsabilidad, estamos rompiendo la Ley de
la Contraloria General del Estado, y la capacidad de control
a nivel macional, descentralicemos la accidn, descentralicemos
la planificacién, descentralicemes la e jecucidn, pero descentra-
lizar el control es desarticular al Estade, y una precisién
en funcidm de la organizacibébn del Congreso o de las facultades,
las comisiones son oOrganos que estudian, analizan ¥y preparan
informes, perc es aqui en el Congreso en pleno, o el Plenario
de las Comisiones, el que debate ese informe, se presenta mocio-
nes y la Presidencia es la dnica facultada a calificar como
mocidn previa, a votar primero la posicidén modificatoria o
votar la del informe de la Comisién; pero yo veo que {(ltimamen-
te, senor Presidente, se pide permiso a los presidentes de
las comisiones, y el Presidente dice si permite o no permite;
en esa forma, sefor Presidente, para qué estamos aqui, el infor-
me de la Comisién viene, =e somete a votacidn en paquete vy
punto, no hay que pedir autorizacidn al Presidente de la Comi-
sion, los criterios de los diputadeos aqui pueden estar total-
mente en contra de lo que dice la Comisidn v el Presidente
sabrd cuando hace votar la mocidn previa, el informe de la Comi-

sidén o la mocidén modificatoria o el articule modificatorio

0o alternative, pero sin pedir autorizacidn a las presidencias

de las comisiones. Gracias,sefor Presidente,—————cmmmmmmmmm— e o

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, no es exactamente el procedimiento
que estamos siguiendo el que usted acaba de indicar, quizds
dé la pri ra impresidén, pero no, cuande hay observaciones
de diputados que pueden ser acogidos para aligerar el tréamite
por la Comisién o el proponente, doy pasoc a ese sistema, en
el caso categdrico y radical de una mocidn de eliminaciédn del
articuleo, es obvio gue tengo que darle la categoria de previa
a esa mocibn, no tengo ninghn inconveniente en hacerlo, de
hecho asi la califico como previa. Tome votacifn, sefor Secre=

AT L = = = o o o o i i i i i o i i e e B L e o o S e o i o e e e e et e

EL SENOR SECRETARIO: Si sefior Presidente, los sefiores legislado-
res que estén a favor de la mocién planteada por el Diputade

Fadilla, respaldada por los diputades Cordero vy Valleijo, en

el sentido de que se suprima el articulo veintiocho, sirvanse
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levantar el brazoe. Veinticuatro a favor, de cuarenta y cinco

presentes en la Camara, sefior Presidente,==cmescacccsmcsmescomss=

El. SENOR PRESIDENTE: ZEstd aprobada la mocitn de eliminacidn

del articule. Articulo siguiente. Planteada la reconsideracidn

para la siguiente sesidon., Articulo siguiente.-——=——-—=m—v—mme-- -

EL SENOR SECRETARIO: "Artficulo 29. De los Registros: Los Minis-
terios vy de los demds ocrganismos del Estado, asi como las enmti-—
dades del Sector Piblico que por razén de su competencia admi-
nistrativa tengan bajo su respeonsabilidad el mantenimiento

de cualquier clase de registro necesario para la wvalidez o

eficacia de actos o contratos, estln obligadeos a partir de
la promulgaciton de esta Ley en el Registro Oficial, a estable-
cer mecanismos por medio de los cuales las inscripciones en
tales registros se puedan efectuar sin afectar su wvalidez en
las oficinas que dichas entidades u organismos deban tener
en las diferentes provincia=s del palis”. Hasta ahi el Articulo

velntinueve, ————m—m e e i e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: En considerac idf, == mmmmmm e o —————————— -

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a favor
del Articulo veintinueve, “texte de la Comisidn, sirvanse lewan-
tar el brazo. Cuarenta y un legisladores a favor, de cuarenta

y cuatro en la Cadmara,-——===—— e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado, Articule sigpuiente,———-———-- —

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo treinta. Informacidén Presupues-
taria. La Funcidbn Ejecutiva por medic del Ministro de Finanzas
y Crédite Puablice, informard documentadamente dentroa de los
primeros noventa dias de cada afno al Congrese Nacional sobre
la liquidacidn presupuestaria cortada al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal inmediate anterior, desglosada por provincias
y sectores, Coplas de tales informes seran remitidos a los
municipios y consejos provinciales, hasta el quince de abril
; de cada ano., Para efectos de la liquidacidn presupuestaria,
| tratAndose de gastos corrlientes, se considerard el lugar donde

cumple sus funciones el empleado o funcionaric que recibe su




remuneracidén o retribucidn econdmica. Tratdndose de obras phbli-

cas se tomard en cuenta los egresos efectuados por la obra
tisica ejecutada en cada una de las provincias. El1 incumpli-
miento de lo dispuesto en este articulo causard la destitueidn
del Ministro de Finanzas y Crédito Plblico™. Hasta ahi el Articu

lo treinta, sefor Presidente,--—=-—-————mmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate. Tome vota-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a favor
del Artficulo treimta, texto de la Comisidn, sirvanse levantar
el brazo. Cuarenta a favor de cuarenta y cuatro legisladores

en la CAmAra. ——————r e i o e o e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo treinta y uno. Creacidn y Apoyo
a Organos Desconcentrados. Establécese la obligacidn de las
entidades y organismos del sector phblico de instituir brganocs
regienales, provinciales y eantonales, para atender las necesi-
dades de la respectiva localidad, Las entidades y érpganos que
conforman la Funcidn Ejecutiva, prestaré&n especial colaboracién
y apoyoe a los oOrgancos desconcentrados, aunque no pertenezcan
a la misma dinstitucién u Orpganc. Los érganos desconcentrados
deben apoyarse en todo lo que sea menester para el cumplimiento
de sus funciones y atribuciones'. Hasta ahi el texto del Articu-—

lo treinta y uno, senor Presidente.-—---—cemmm e e

El. SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidén. Sin debate. Tome vota—

n

"

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a favor
del Articule treinta ¥ wuno, texte de la Comisién, sirvanse
levantar el brazo. Treimta y nueve a favor de cuarenta y cuatrao

legisladores en la Camara,———-———-—— e

EL. SENOR PRESIDENTE: Esté aprobado. iQué articule slguel=mmem== -
EL SENOR SECRETARIO: Treinta y dos, sefior Presidente,——===—=—==--=

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carles Vallejo.-—mmmemmomam
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El. H. VALLEJO LOPEZ: Pido la reconsideracidon del Articulo trein-

ta y uno, sefior Presidente,==msmsmessccccaan o

EL SENOR PRESIDENTE: Estd planteada la reconsideracién del

treinta y uno, para la proxima sesidn, Articulo treinta y dos.--

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo treinta y dos. De las sanciocnes.
EL incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presen-
te capitule, causard la destitucibébn del representante legal
o del principal de la institucidn respectiva". Hasta ahil el

Articule treinta y dos.——ccmmmmm o

1 EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon, Sin debate., Tome vota-—

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén a favor
del Articulo treinta y dos, texto de la Comizidn, faver levantar
el brazo, Cuarenta legisladores a favor, de cuarenta y cuatro

Eﬂ La Eémﬂrﬂ;——'——'—"'"'—'——'———"-—————--—-—w--"--—*ﬂ---*————-—.—.-—-r-r—-—.—-r ------------

EL. SENOR PRESIDENTE: Honarable Gonzdlez,———mom—e— o

LA H. GONZALEZ DE VEGA: ... Treinta y dos, y en respuesta a
la peticidn de los organismos de desarrolle regional y de varios
diputados, se incluya un articulec gque diga: "La TFuncidén Ejecu-
tiva a través de los respectivos ministerios de Estade, forta-
lecerdn a los organismos regionales de desarrolleo mediante
la delegacidom de funciones”. La delegacidén comprenderd la su-—
multdnea transferencia de recursos para el cumplimiento de
la delegacidn. Lo establecido en el inciso anterior se entende-

ra sin perjuicic del ejercicio de las funciones que por leyes

constitutivas corréspondan a los respectivos organismos Tegio-
nales". Gracias, sefior Presidente. Pido también la reconsidera-

cién de tode lo tratado hasta el momento, para el dia de hov.

Gracias, seflor Presidente,—=-——————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, votemos la reconsideracidén de todo
lo aprobade gue no haya sido materia de reconsideraciones para

mafiana., Tome votacidén. Tres articulos suyoes, Diputado Valle jo,

que se tratara en la siguiente sesidn, si. Tome votacidn.—-———-——
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EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a favor
de la reconsideraciédn a los articulos wveintinueve, treinta
y treinta y dos, sirvansze levantar el brazo. Uno a faveor, de

cuarenta y cuatro legisladores en la Cimara,--————-—--—---——-ou——

EL SENOR PRESIDENTE: Est4d negada la reconsideracién. Dé lectura

al articulo adicional planteadeo por 1la Honorable Gonzalez,-

EL SENOR SECRETARIO: El articulo tiene el texto siguiente:
"La Funcién Ejecutiva, a través de los respectivos ministerios
de Estado, fortalecerdn los organismos regionales de desarrolle,
mediante la delegacidén de funciones. La delegacidn comprenderd
la simultdnea transferencia de recursos para el cumplimiento
de la delegacidén. Lo establecido en el incise anterior, se
entenderd sin perjuicio del ejercicio de las funciones, que
por sus leyes constitutivas correspondan a los respectivos
organismos regionales'. Hasta ah{ el texto del artfculo, sefior

Presldente. ————————————fmtotad g~ — —— ———— = r——————
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién., Honorable Carlos Vallejo.

EL H. VALLEJO LOPEZ: Senor Presidente, si en los articulos
anteriores ya se aprobd el robustecimiento de los organismos
regionales, el artieulc tiene razdén de ser; pero yo gqulsiera
hacer notar una cosa, hay una contradiccidén total en el modelo
propuesto frente al modelo que esti vigente gue es un gobierno
central y organismos regionales de desarrollo, porque esos
organismos regionales de desarrollo son los organismos de coor-
dinacibén, de planificacién y de ejecucidn de obras, son autdno-
mos, pero 81 ahora pasamos a un régimen diferente, que es el
regimen descentralizado y descongestionado, para usar los dos
términos en gque los organismos seccionales van a ser los res-
ponsables de la ejecucidbn de las obras en las provincias vy
en los cantones, no tiene razdn de ser el orpanismo repional,
porgue es otra forma de centralismo. FEl centralisme nacional
es malo, y el centralismo regional también pues, sefior Presi-
dente, porque ahora la descentralizacidén va a que cada wuna
de las provincias o cada uno de los cantones y los cantones
a través de la coordinacidn de la Prefectura Provimcial, porque

entiendo que asi se aprobd o se wa a aprobar, realizan las
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acciones de planificacibn, ejecucidn, coordinacidn, supervisidn,
seguimiento y evaluacidn que realmente no wveo planteado nada
de lo {ltimoe en este proyecto, porque tode esto son las funcio-
nes que desarrollan las entidades en funcidén del desarrollo
de un pais; pero si ya no va a existir este famoso centralismo
tan atacade, y me parece bien la descentralizacidédn, si van
da ser los cantones y las provincilas articuladas las que manejan
el desarrollo, icudl es la razdén de ser de los organismos regio-
nales? Competir con las prefecturas provinciales?, competir
con el organismo, con el Comité de Coordinacidn? Competir con
los concejos municipales, competir con las universidades, compe-
tir con todos. S5i hablamos de descentralizacidn, wvamos a la

descentralizacibén total v que desaparezcan los organismos de

desarrolle regional, porgque ya no tienen razén de ser, a no
ser que hava un pequeno atrofamiento en el modelo, pero si
estamos saliendo del modelo centraelizado al modelo descentrali-
zado y descongestioenadoe, eliminemes los organismes intermedios
que van a entorpecer la descentralizacidn, por eso es gue vVo
propongo gue en todo este proyecto se elimine definitivamente
4 log organismos regionales vy desaparezea el CREA, desaparezca
el PREDESUR, desaparezcan todos los organismos para que se
dé justa y efectivamente la descentralizacidn a los organismos
seccionales, sefor Presidente. iCuil es la razbdn de que existan |

6rganos intermedios de este poder centralizado? Porque el poder

centralizado, este poder central, tienen unos organismos de |
ejecucidn a través de los organismos regionales., Si vamos a
hacer todo a través de los Organos, organismos, perdén, no |

drganos, de los organismos de desarrolle seccional, de los
organismos secclonales, ya no tienen razdn de ser los organismos
regionales, asi que vo propongo para la Comisidn que revise §
el proyecto y elimine los organismos regionales, (Gracias, sefior

:
FregldonEe , == = o e o oo e o e e o i e o i i s i i it e s i e i, e . e s . s
L}

ELL. SENOR PRESIDENTE: Bien. Honorable Serrang.,———-———meecomee——cee——

EL H. SERRANDO GARCIA: Sefor Presidente, sefiores legisladores:

Efectivamenmte los organismos regionales de alguna manera son

positivos y sus acciones se superponen a las de los organismos

seccionales, vo creo gue en todas partes., Los organismos regio-

nales construyen hasta capillas en las provincias, escuelas,
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construyen caminos, hacen lo mismo que hacen los consejos pro-
vinciales vy que hacen los municipies. Esz indudable que es0
es el producto del crecimiento desordenado y anarquico de esta
sociedad, v no es el (nico e jemplo, hay muchos e jemplos mas
de ese crecimiento, y pienso que en la medida en que se descen-
tralice el pals, se desconcentre, en la medida en que moderniza-
cidon signifique el wso racional de los recursos en funcibn de
la necesidad de 1la poblacidén, en la medida en gque eso suceda,
los organismos regicnales como unidades ejecutoras, que se
entrometan en la jurisdiccibtn de los organismos seccionales
deber&n desaparecer; pero no asi como organismos que al ser
regionales, abarcan un grupe de tres, ¢ cuatro, clncoe provin-

ciss que tienen una unidad, que tienen algo en comdn y que

i hace necesarioc, hace falta la existencia de organismos regio-
nales que se dedigquen a planificar el desarrollo regional.
Provincias como la de El Dre, yo soy de El Oro, Loja, Zamora,

Azuay mismo, Cafar, vo pienso que debe tener un organismo sec-
cional, que planifique su desarrollo como regidn, teniendo

en cuenta que hay un solo ‘puerto que es Puerto Bolivar y que
hay costa, slerra y orliente, ¥y que es necesario traba jar en
conjunte para un desarrollo, para la planificacién de la viabi-
lidad regional, de la salud regional. Es indudable que a esto
tiene que restringirse los organismos regionales, y dejar de
entrometerse en los asuntos seccionales., A ese yo creo que
vamos a llegar, todavis no estamos en eso, pero plienso que
estd muy traido lo que dice el Diputade Vallejo, en términos
de que es necesaric que el modelo sea coherente, y este modelo
debe seguir a la poblacién en su flujo, en su organizacibn,
y nuestro pais es pues, capital de 1a Replblica, capital de

provinclia, capitales canteonales y parroquias, si hay un comité

de desarrollo provincial, debe de haber un comité de desarrollo
cantonal que lo presida el alcalde, donde estia el jefe politico,
donde esté la cémara de comercio, la cémara de agricultura,
es declir los corganismos que hacen las fuerzas vivas de la juris-
diccidn cantonal, se rTelinan para aportar con sus ideas, con
su experiencia, en funcidn de un desarrollo cantonal, y asimismo
a nivel provinecial, Yo wveo que la ley méas adelante, se le d&
a los comités barriales, se le estd dando posibilidades de
participar en la planificacidén de los comités barriales, pero

nos estamos saltando, los comités parroquias y los comités
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cantonales, que realmente tienen derecho, porque ahi estén
tanto el alealde como los presidentes de las juntas parroquia-
les, que pueden aportar en la planificacibén. En este pais se
ha wvenido planificando durante muchos afios y llenando las bi-
bliotecas del CONADE con inmensos vollimenes vy volimenes de
planificaciones, de plan de desarrollc del pais, que han sido

menptirosos, porque nacleron de la cabeza de un kikuyo ¢y de

ahi pasaron a la tinta y al papel para guardarse en un anaquel;
nunca se consultd a una parroquia, ni a un cantdén, ni a una
provincia para hacer el plan de desarrollo de este pais; de
tal manera gue en este proyecto de descentralizacidén si cabria,
que se le dé a los cantones la posibilidad de tener un comité
propio de desarrollo cantonal y tal vez un comité de desarrollo

parroquial,-——————-r e e —————————

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Donoso.-—-——m——— e

EL H. DONOSO PEREZ: Sencr Presidente, simplemente para reforzar
la idea del Diputade Serranc, que yo me quiers expresar en
el mismo sentido, de que los organismos regionales no deben
desaparecer, s5u mismo nombre dice regionales, representan una
regién y en una regidén puede haber varias provincias, qué pasa-
ria si desaparece CDG, wun organismo regional importantisimo
que controla c¢reo sielte provincias, qué pasa si desaparece
el CREA, CRM, organismos que no s6lo estdn circunscritos al
la provincia sino que controlan wuna regidn; en ese sentido
yo estoy muy de acuerdo con lo que dice el Diputado Serrano,

y no estoy de acuerdo con lo que dice el Diputado Vallejo.

Gracias,————————— e ——— =
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Fernando Rodriguez.--——m=mmeme—a-

EL H. RODRIGUEZ PAREDES: Senor Presidente, enm la Comisidn se
discutid largamente sobre este tema. Yo concuerdo en mucho
lo manifestado por el ingenierc Vallejo, un werdaders proceso
de descentralizacidén tiene necesariamente que eliminmar estos
organismos regionales, lo que ocurre es que si en este momento
hiciésemos eso, lo que ocurrirfia en el pais es un verdadero
caos y nosotros no gqueremos legislar para el caos, queremos

legislar para el ordenamiento del funcienamiento de todas las




organizaciones, yo me permito hacer notar al ingeniero Vallejo

con todo respeto, cuando se habla de los principios de la des-
centralizacidn, justamente nos referimos que ella se sustentaré
en principios de autonomia y progresividad, lo gue guiere decir
que lo manifestado por el ingeniero Vallejo se hard a futuro,
por es¢o en esas condiclones en las que estamos ahora, resulta

su propuesta tal vez inconveniente, Gracias, =sefior Presidente.-—-
EL SENOR PRESIDENTE: Bien, Honorable VAsSquUez.-——-cmmmmommomeaea

EL H. VASQUEZ AGUILAR: Sefior Presidente, honorables legislado=
res: Con el respeto para todos ustedes, yo gquisiera pedirle,
sefior Presidente, a nombre de los legisladores de la Provincia
del Guayas, de todas las tendencias politicas de la Provincia
del Guayas, que me permitan los compafieros de 1la Provincia
del Guayas, en esta majestuosa fecha, del guince de agosto
se celebra en la Provincia del Guayvas, la festividad de nuestro
patrono en el cantéon Yapwachi, festividades, de nuestro patrono
San Jacinto de Yaguachi, gquisiera pedir por favor que los com-
paneros legisladores de todas las tendencias politicas nos

apoyenconun Acuerdo, senor Presidente. Muchas gracias.----—-—==——-

EL SENOR PRESIDENTE: La FPresidencia acoge ese Acuerdo en homena-
je del patrono de la Provinecia de San Jacinto de Yaguachi vy
lo tramitaremos de inmediato. Tome votacidén respecto al articulo

planteado por la Diputada Gonzdlez,—=ccmmem o e e

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, vy para que conste antes
del Articulo treinta y deos, Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo propuesto por la Honorable sefiora Diputada
Susana Gonzalez, favor levantar el braze. Cuarenta y uno, de

cuarenta y tres, sefior Presidente, ———-cmmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Est&d aprobada. Vamos a suspender entonces
con este capitulo aprobade la discusidn de esta Ley para pasar
A una gue tenemos que comenzar a tratar el primer debate, ha
gido requerida por los sectores de seguros del pais, el sistema
financiero tiene gque modernizarse, ha sido presentado este
proyecto por el Ejecutivo a través de la Superintendencia de

Bancos, se trata de la Ley General de Seguros para primer deba-
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te, Existe informe, sefior Secretariop, dé lectura,--—--—-=—-=-——=—-

EL SENOR SECRETARIO: Quite, B8 de julic de 1997. Doctor Heinz
Moeller Freile, Presidente del H. Congreso Nacional. Presente,
Sefior Presidente: Mediante oficico ntmeroc 1589-DGAL de 3 del
presente mes y afio, la Secretaria del Congreso Nacional envid
a esta Comisiébn el Proyecto de Ley General de Seguros No. I-
G7-28G, auspiciado por el Ejecutive. La Comisidbn gue me honro
en presidir en sesidn realizada el 8 de julio de 1997, estudid
y discutid el mencionado Proyecto, La Ley General de Companias
de Seguros vigente fue expedida en 1965 y desde esa fecha a
la actual ha sido insuficiente y no guarda armonia con el desa- l
rrolle social y econdmico del pais. Con esta consideracidn

desde el ano 1990, la Superintendencia de PBancos ha venido

estudiando y discutiendo un nuevo Proyecto de Ley que esté
acorde con las condiciones de eficiencia y modernidad que exigen I
las empresas aseguradoras para una competencia tanto profesio-
nal come mercantil. El Proyecte de Leéey preseénta un esquéema
de flexibilidad y tiende a dotar a las Companlas de Seguros

y Reaseguros un adecuado nivel de solvencia. El Proyecto en |

su Articulo 3 establece que las Empresas de Seguros deben ser
Compafiias Anbénimas e igualmente las de Reaseguros . Ademas hace l
upa distincidn entre los seguros generales y los seguros de

vida y las companias podrdn operar solamente en una de estas
dos ramas. En la Ley vigente no existe regulacidn sobre La
medicina prepagada vy no estédn incluidos los controles a los
corredores de Seguros y Reaseguros. En vista de que la medicina
prepagada se ha dinamizado en log dltimos afos en el Fcuador

se hace necesario un control adecuado de estas Companias, el

cual consta en el proyecto presentado por el Ejecutive. EI
sistema de multas en la Ley vigente estd basadoe en el nivel
de wida de treinta afios atras, razdn por la cual en la actuali-
dad ez obscoleto., ELI provecto en estudio fija las multas en
unidades de valor constante utilizando el mismo sistema para
el interés actuarial. Asil mismo esta prevista la inflacidn,
la misma gque no consta en la Ley vigente. En el Proyecto dicha
inflacion estd calculada en UVCs. Para incentivar el ahorro

a largo plazo el Proyecto exonera del pago del IVA para las
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polizas de vida. En la Ley actual se prohibe que las compaiias
reaseguradoras extranjeras contraten seguros con el Estado,
disposicidén gque se elimina en la nueva Ley otorgando la libre
contratacion en mejores condiciones, En lo que respecta a la
medernizacion el Proyecto establece la obligatoriedad de mante-
ner archives fotograficos, lo cual simplifica tede el sistema
otorgéndele mayor eficiencia, Por estas consideraciones la
Comisidn sostiene el criterio de que es necesario y conveniente
dotar al pails de una nueva Ley de Seguros de acuerdo a los
avances econdmicos y tecnolbégicos y por esta razdm se pronuncia

favorablemente por el Proyecto presentade por el Ejecutivo,

el mismo que guarda armonfa con las disposiciones constitucio-—
nales y que me permito adjuntarle para que usted se digne dispo-
ner se le dé el trémite legal correspondiente. Aprovecho la
oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi considera-
cibn. Atentamente, docter Marco Landdzuri Romo, Presidente

de la Comisidén Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial

y Comercial., Articulo primero. Ambite de la Ley. Esta ley regula
la constitucidn, organizacidn, actividades, funcionamiento
y extincidon de las personas juridicas y las operaciones y acti-
vidades de las personas naturales que integran el sistema de
seguro privado; las cuales se someterdn a las leyes de la Repil-

blica y a la wigilancia y control de la Superintendencia de

Bancos. Igualmente esta Leéy 'regula a las empresas de medicina

prepagada"”. Hasta ahi el Articulo primero para primer debate,

sefior Presidente.-c—————mmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para observaciones para

el primer debate. Sin observaciones, articuloc, siguiente,-—-—--——

EL SENOR SECRETARIO: "Dos. Integran el sistema de Seguro priva-
do: &) Las empresas de seguros; b) Las companias de reaseguros;
¢) Los asesores productores de seguros; d) Los intermediarios
de reaseguros; e) Los peritos de seguros”. Hasta ahi el Articule
dos, sefor Presidente.sssss o L

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin observaciones, articu

lo siguilente, ————————m e

EL SENOR SECRETARIO: "Tres. Son empresas de seguros las compa-
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nias anonimas constituidas en el territorio nacional y las

sucursales de empresas extranjeras establecidas en el pais,
en concordancia con lo dispuesto en la presente Ley vy cuyo
objeto exclusivo es el negocio de asumir directa o indirectamen=
te o aceptar y ceder riesgos en base a primas. Las empresas
de seguros podrén desarrollar otras actividades afines o comple-
mentarias con el giro normal de sus negocios, excepto aquellas
que tengan relacidn con los asesores productores de seguros,
intermediaric de reaseguros y peritos de seguros, con previa
autorizacidédn de la Superintendencia de Bancos, Hay dos clases
de empresas de seguros, las de seguros generales y las de segu-
ros de vida. Las de seguros generales son aquellas gue aseguran
los riesgos que causen pérdida o dafo de los bienes o del patri-
menio v los riesgos de fianzas o pgarantias vy fidelidad. Las
de seguros de vida son aqguellas que cubren los riesgoes de las
personas o que garanticem a é&stas, dentro o al término de un
plazo, un capital o una renta peribddica para el asegurado vy
sus beneficiarios. Las emprezas de seguros de vida, tendrén
objeto exclusivo y deberin constituirse con capital, administra-
cidn vy contabilidad propias", Hasta ahf el Artficulo tres, sefior

Fresidente,—————-—————=—3---——- e e -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para observaciones. Hono-
rable Chiriboga.——=——oe el e

ELL. H. CHIRIBOGA ACOSTA: Sefior PFPresidente, para recomendacidn
a la Comisidén que se elimine el inciso terceroc v sea reemplazado
por el siguiente: "Las empresas de seguros son: de seguros gene-—
rales; de seguro wvida; vy las que actualmente operan en conjunto
en las dos actividades'"., Propongo también que luego del inciso
terceroc vaya otro que diga: "Las empresas de seguros que se
constituyan a partir de la vigencia de esta Ley, solo podrén
operar en seguros generales o en seguros de vida'; y come inciso
final del Articule tercero uno que diga: "Las empresas de seguro
que operen conjuntamente en los ramos de sepguros generales,
y en el ramo de seguros de vida, continuardn manteniendo conta=

hilidades separadas". Gracias, sefior Presidente,——-———--—--oeeu-=

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones. Honorable Safid.,-=-—-—
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EL H. SAUD SAUD: 5i, senor Presidente. Después de haberle escu-
chade al Diputade Chiriboga, wo crec que es conveniente y si
&l mociona en ese sentido, apoye lo que &1 menciond ... Que

las empresas de seguros son de seguros generales, de sepuro |

de vida, y las actualmente que operan en conjunto en activida-
des, se apoye lo que habld el Diputado Chiriboga y también
| en la parte de las empresas de segurc que se constituyen a
partir de la vigencia de esta Ley s&lo podréan operar em seguros
generales o en seguros de vida y en la parte como inciso final
del Articulo tercero, deberd decirse: "las empresas de seguro
que operan conjuntamente con los ramos de seguros generales
vy en el Tamo de seguros de wvida continuarad en mantenimiento

y en contabilidades separadas. Eso es todo, sefior Presidente.---

ELL. SENOR PRESIDENTE: Que se recojan esas observaciones. Honora-

ble Proafno Maya,——————— - m e e e e

EL H. PROANO MAYA: Gracias, sefnor Presidente, yo voy hablar
a nombre propio y también & nombre del sencor Diputade Marce
Landizuril, gquien me solicitd formalmente hacer esta peticidn

SEEGI— PIEEldEﬂf_E_—“‘HH—*— ——————— T T W NN DS RO N B RN NN B S OE A Ln S o d B B B e

EL SENOR PRESIDENTE: Higalo por favor,——=—--—-memmmmmmmmoe

EL H. PROANO MAYA: El sefior Diputado Marco Landidzuri era Presi-
dente de la Comisidén de lo Econdmico que ha enviado el informe,
Senior Presidente, yo me permiti presentar a la Comisidén Legisla-
tiva de leo Econémico, Agrario, Industrial y Comercial del Con-
greso Nacieonal, un documento en nueve fojas con una exposicidn
de motives y con observaciones puntuales casi a la totalidad
del articulado de Ley afin mAs, estas observaciones han sido
recogidas y valoradas por la Superintendencia de Bancos, en
vista de gue hemos tenido una sesidn amplia de trabaje con
profesionales entendidos en la materia y que el sefier Dipurade
Marco Landazuri, Presidente de la Comisidén manifestd que lamen-

tablemente dio el informe una vez que este documento al qgue

me estoy refiriende llegd después yv gque la Comisidn no pudo
recoger el texto. En consecuencia, sefor Presidente, yo quisie=
ra solicitarle a usted, que si leos diputados nos preccupamos

de participar en la legislacidn nacional, si lo hacemos en
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forma responsable pidiendo el eriterio y opinibén de los orga-
nismos del Estado, que administran ciertos capfitules ecomo é=ste,
me refierc a la Ley General de Seguros, porgue es una nueva
ley, yo quisiera e insisto, lo hago a titulo personal y también
a nombre del sefor ex-Fresidente de la ComisibGn, que vuelva
a la Comisién el proyecto, que recoja las observaciones gque
se han presentado, porque resulta gque en el texto que estamos
viendo no se recoge ninguna observacidn, es el texto idéntico
gque mandsé el Ejecutivo, y asi podamos nosotros valorar mejor
un texto, ya con la opinidn legislativa, aln mads, el sefior
doctor Marco Landézuri, ha manifestado que existen otras opinio-
nes por escrito de otros sefiores diputados y que la Comisién
actual con su principal titular, deberia recoger las observa-
ciones para emitir el informe y poder discutir en primer debate
ya con un criterioc de consensos en este tiempo, que muchas
veces los consensos termiman siendo mondlogos sefior Presidente.
Yo quisiera Su Senoria, gue por eficacia legislativa se recoja
mi soliecitud y de no ser asz=i, yo presento este documento para
que se lo lea, a fin de gue se lo pueda incorporar en el texto
que se esta discutiendo y poder avanzar en el debate de ests
ley; pero 1insisto sefior Presidente, el sefior ex-Presidente
de la Comisidén solicitéd, me solicitd a mi que en caso de que
se considere esta ley, vuelva a la Comisidn porque &l quiere

ser responsable con esta ley respecto al informe que presentd.--

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado, yo coincido con
usted, en su inquietud; sin embargo, concce wusted bien que
por practica parlamentaria y por eficiencia y economia de pro-
cedimiento, le mAs conveniente es lo gue usted sugirid comao
instancia alternativa, que se dé& lectura en cada uno de los
articulos pertinentes, estamos en primer debate, la ley, es
una ley técnica, es una ley muy importante y es una ley volumi-
nosa, de manera que si no avanzamos en el primer debate, es
muy difiecil que afln proponiéndole, podames concluir el segundo
debate, 1lo 1importante es que esas observaciones que vyo las
conozco, wyo he hablade con el Diputado Landidzuri, me ha expre-
sado sus inquietudes, conozco que el proyecto de ley ha sido
consultade a los diferentes secteres interesados, que el crite-
rio original de la Intendencia de Seguros de la Superintendencia

de Bancog, ha sido el de recoger diferentes planteamientos,
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agui se han hecho y comeo todavia hay tiempo, efectivamente
para que la Comisidébn en su nueva integracidn, recoja estas
ohservaciones es conveniente seguir adelante sobre en mi concep-
to por la extemsiédn de la Ley; de tal manera que, seficr Secre=-
tario, como usted tilene el documente que le ha entregade el
Diputado Preane Maya, en cada uno de los articulos porque son
observaciones referentes a diferentes articulos, lea la obser-
vacidbn para que conste en actas, y pueda ser recogida legalmen-
te por la Comisidn para el segunde y definitivo debate. Estamos

en el Articulo tres, si usted No mMe COrrige,—————————mmmmm o

EL SENOR SECRETARIO: 51 sefior Presidente.,——-o—o oo

EL. SENOR PRESIDENTE: Se han hecho observaciones ya recogidas
per parte del Diputade Chiriboga. Diputade Safd, ihay alguna
observacibn al articule terceroc gque contenga el documento pre-

sentado por el Honorable Proano Maya?7-—-——--ommm oo e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, si usted me permite

al Articulo tres que estd en debate, existe una observacidn

del Diputado Marce Preasnes Maya,-—--———————-—1------»------—-"-°"-"-"-"-—

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura.—-————=—————m———mmmmmmmmm—

EL. SENOR SECRETARIO: Al Articulo : "Semn empresas de Seguro
las Compafiias andnimas constituidas en el territoric mnacional,
y las sucursales de empresas extranjeras, establecidas en el
pais en concordancia con lo dispuesto en la presente Ley ¥y
cuyo objeto exclusivo es el negocio de asumir directa o indi-
rectamente o aceptar v ceder riesgos en base a primas. Las
empresas de seguro podrén desarrollar otras actividades afines
o complementarias, con el gire normal de sus negocios excepto
aguellas que tengan relacibén con los asesores productores de
Seguros, intermediarics de reaseguroes y peritos en seguros,
con plena autorizacidn de la Superintendencia de Bancos. Existen
las siguientes clases de empresas de Seguros: La de seguros
generales, las de seguros de vida, las de seguros médicos,
las de segurcos de fianzas o garantias y todas aquellas que
a futuro se crearen., Las de seguros generales son aquellas

que aseguran los riesgos que causan pérdidas o dafcs de los

@ B ——— i s
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bienes o del patrimonio, las de seguros de fianzas o garantias
| y fidelidad, son aquellas que respaldan los contratos obliga-
ciones y derechos por cuenta de terceros, mediante la emisidn
de pélizas a favor de personas naturales o juridicas de derecho
piblico privado; las de seguros médicos son aquellas que asegu-
ran a perscnas naturales en todo lo concierniente a su integri-
dad fisica y saludo; las de seguro de vida son aquellas que
cubren los riesgos de las personas o gque garanticen a éstas
dentro o al término de un plazo, un capital o una renta periddi-
ca para el asepurado y sus beneficiarios; las empresas de seguro
de vida tendrdn objeto exclusive y deber&n constituirse con
capital, administracién en econtabilidad propias™. Hasta alli,
sefior Presidente las observaciones, del Honorable legislador
doctor Proafio Maya, al Articulo tres.rm=e=mmmcccccccncccccc e nem -

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, con esas observacicnes del Diputado
Proafio Maya, y del Diputade Landdzuri, como é1 expresamente

ha dejado comstancia en su exposicidén, artfculo siguiente,--—-- -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo &4, Son compafiias de reaseguros
las compafiias andnimas constituidas en el territorio nacional
y las sucursales de empresas extranjeras establecidas en el

pais de conformidad con la Ley; y cuyo objeto es el de otorgar

coberturas a una o mAs empresas de seguros por los riesgos
que éstas hayan asumido, asi{ como el realizar operaciones de
retrocesibn. Las compafilas de reaseguros se sujetardn a las
disposiciones de esta Ley relativas a las empresas de seguros,
en los que les fuere aplicable". Hasta ahi el Articulo cuatro,

sefior Presidente.—-c—cm o

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci6n, observaciones, no las

hay., Articulo siguiente,——--——---——m—mm—— o

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. Son asesores productores

de seguros: a) Los agentes de seguros, personas naturales que

a nombre de wuna empresa de seguros se dedican a gestionar vy
obtener contratos de seguros. FEstos agentes se regirln por
el contrato de trabajo suscrite entre las partes vy no podrén

prestar tales servicios en mas de una entidad aseguradora por

clase de seguros; b) Los agentes de seguros, personas naturales
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que a nombre de una o varias empresas de seguros o de medicina
prepagada autorizadas a operar en el pais, se dedican profesio-
nalmente a gestionar y obtener contratos de seguros. Estos
agentes se regiran por el contrato mercantil de agenciamiento
suscrito entre las partes; y, c) Las apencias asesoras producto-
ras de seguros, personas Jjuridicas, con organizacién propia,
cuya unica actividad es la de gestionar y obtener contratos
de seguros, para una o varias empresas de seguros o de medicina
prepagada autorizadas a operar en el pais. Las empresas de
seguros serdn solidariamente responsables por los actos ordena=-

dos o ejecutados por los agentes de seguros y las agencias

asesoras producteoras de seguros, dentro de las facultades conte—
nidas en los respectivos contratos". Hasta ahi el Articulo

cinco, senor Presidente,==ssc e .

EL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracién. Observaciones, no las
hay en el documento presentade por el diputado, lo tiene usted
marcado, sin mAs observaciones, sin observaciones, Articulo

siguiente, ———————————————n oo T T T e e e e —————— e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. Los intermediarios de Rease-
guros son personas juridicas, cuya fdnica actividad es la de
gestionar y colocar los reasepuros y retrocesiones para una

0 varlias empresas de seguros o compafifas de reaseguros”. Hasta

ahi el Articule seis, ————mmmmmmm e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin observaciones, ar-

ticulo siguiente.—m—— o oo

EL SENOR SECRETARIO: "Artfcule 7. Los agentes de seguros, & l
los que se refiere la letra b) del Artficule 9, las asesoras
productoras de seguros y las intermediarias de reaseguros,
para el ejercicio de su actividad presentardn ante el Superin-

tendente de Bancos wuna poéliza de seguro de responsabilidad
civil por errores u omisiones o garantia de acuerdo al volumen
de su operacion anual, la que ser& fijada por la Superintenden-—
i cia de Bancos ¥ que no podré& ser menor a cuatro mil UVC. Esta
garantia podrd ser bancaria, finamciera o hipotecaria, la cual

se actualizard semestralmente y sbélo podrd ser ejecutada por

el Superintendente de Bancos, de acuerdo con las normas que
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se expidan al respecto". Hasta ahi el Articulo siete, sefor

Presidente. —— oo oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En conszideracién. Honorable Safid,.——————————

EL. H. SAUD SAUD: Si, sefior FPresidente, sefiores legisladores:
En el Articule siete, le pedi a usted, sefior Presidente que
en el inciso primero deberd reemplazarse la palabra "cuatro"
por la palabra "tres", en el Gltimo inciso debera reemplazarse

la palabra "semestralmente” por "anualmente".-——-——-comem——

EL. SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, articulo siguiente.

EL. SENOR SECREETARIO: "Articule 8. Son perites de Seguros:
a) Los inspectores de riesgos, personas naturales o juridicas
cuya actividad es la de examinar y calificar Llos riesgos en
forma previa a la contratacidbén del seguro y durante la vigencia
del contrato: vy, b) Los ajustadores de siniestros, personas
naturales o juridicas cuya actividad profesional es la de exami-
nar las causas de los siniestros y valerar la cuantia de las
pérdidas en forma eguitativa y justa, de acuerdo con lag cliausu-
las de la respectiva pdliza, E1 ajustador tendra derecho a
solicitar al asegurado la presentacidén de libros y documentos
gue estime necesario para el ejercicie de su actividad. Los
asesores productores de seguros, intermediarios de reaseguros
y peritos de seguros deben tener intachables antecedentes y
mantener su credencial y registro ante la Superintendemcia
de PBancos, cumpliendo los requisitos que ella establezca".

Hasta ahi el Articulo ocho, sefior Presidente.----—=-——cmmeeeo——

EI., SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Honcrable Satd,-————-————-

EL H. SAUD SAUD: Si, sefor Presidente, sobre este articulo
ocho, quisiera en el imnciso de este articulo, deber& reemplazar
por los asesores productores de segpuros, intermediarios de
aseguradoras y peritos de seguros deben tener intachables ante-
cedentes, poseer los conocimientos necesarios para el correcto
desempefioc de sus funciones y mantener su credencial y registro
ante la Superintendencia de Bancos, cumpliendo los requisitos

que ella establezca. Es tode, sefior Presidente,———--—--mmmee—ee--
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El. SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, artliculo siguilen-

ELL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 9. Son empresas de medicina
prepagada, las sociedades anfnimas constituidas en el territorio
nacional y las sucursales de empresas extranjeras establecidas
en el pais exclusivamente y que en virtud del pago de cuotas
otorgan a sus afiliados serwvicies de prestaciones y beneficioes
de salud, con médicos v en centros de atencidn médica y labora-
torios habilitados legalmente para ellos. Estas empresas no
integran el sistema de sepuros privados", Hasta alli el Articulao

nueve, sefior Presidente.,—-—-—cmemmmmm e e e e e e e e -

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin observaciones.

Establezca el qudérum, sefior Secretario.-——-———=—cccmecmcmmm—mece————

El. SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, le ruego un minute nos
permita para con la exactitud de siempre verificar el quérum.
Con el ingreso del Diputado Gavilinez, se encuentran al momento,
cefiny PFresidente, siendo cinco para las nueve, treinta y nueve

lepisladores en el recinto legislativo.--—--—----——=—=coo—ouu—-

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, no habiendo quérum y con la preven-
cidn seficres diputados, no a los presentes evidentemente, sino
a los ausentes, que vamos a aplicar sanciones econbmicas a
los diputados que no cumplan el minimo de las cuatro horas
reglamentarias de trabajo, no hay otro remedic. De tal mamnera
que con esa prevencidn clausuro la sesidn y convoco para manana

a las diez de la mafiana.,—-————————— e ————————————

VI

El sefior Presidente clausura la sesibén, siende las weinte horas

con cincuenta ¥ €clnco MiNuUtoS.—==————m—mm e m e
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