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En La ciudad de San Francisco de Quito a Los gquince dlas ded-

mes de enero de mif novecientes ochenta y uno, en fa Safa de Sesdo

nes, bajov La Presdidencda del Honorable Radf Baca Carbo, Presidende
titufan de La Hononablfe Cdmara Nacional de Representantes, se ins-
tatla ta Sesibn Vespentina del Plenanioc de fas Comisiones Leg¢a£a$¢
vas, siendo Las diecisiete hohasd . —-~=cemrommumm o c e m e

En £a Secretani{a actda el sefion docton Francisco Gancés Jara-
millo, Secnetanio de La Hlonorable Cdmara Nacionaf de Represenian -

BOA , mrmmm i i e e e o e e e e e R )

Concurnnen Los sigudientes Honorabfes sefiones Rephresenfantes:

COMISIGN DE LO CIVIL ¥ PENAL:

Pa, Marco Proafio Maya

Dr. Camilo Gallegos Dominguez
Dr. Pepe Miguel Mosquera Mondilflo
Da. Roduadigo Boaja Cevallos

COMISION DE LO LABORAL V SOCIAL:

Ledo., Julio Agyala Sernra

Ledo. Gudbento Ontez Ontsz

Paof. Aaquimedes Valdé&z Carcelén
Sn, Garny Esparza Fabiang

Sn. Francisco Paza Palacios

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO:

Ledo. Galo Vayas Salazaxr
Ledo. Ludis Mefia Montesdeoca
Ledo, Piec Oswafde Cueva

Sn, Luis Anfondo Gavildnez
Prn. Manuel Vafencia Vdzguez

COMISION DE LO ECONOMICO, &GREFIﬂ. INDUSTRTAL ¥V COMERCIAL:

Pr, Fausto Vaflejo Escoban
Ing., Eudoro Loon Rivadeneina
Pr. Gale Pico Mantilla

Lledo. Edgar Onbea Rubio

Sa. Gabiief Nicofa Loor
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EL SEROR PRESIDENTE: Sinvase constatan el qubru, sedor Secneta -
B R e e R
EL SENOR SECRETARIO: Sedor Presddente, existe el qubrum al momen
2o en La Safa def PLEenAR{0, ~cmecremmmecc e e e mr st

EL SERNOR PRESIDENTE: Se instala La sesifn.- SeRorn Secretario, -
ef onden del dia, panra el dia de hoy,-=m-~=-cmmcmmmocccmr e

11

EL SENOR SECRETARIO: Onden del dia para esfa sesifn de fueves ~-
quince de enero de mif novecientos ochenfa y uno, es4 como sigue:-
1.- Segundo debate def Progecto de ley de Tadnsito (continuacidni;
2.~ UVebate del Proyecto de Codificaciln delf Cédige de Procedi --
mientc CAvil [continuacibn].- Es5 el onden del dia, sedor Presd -
T L, DRSNS | |, s : = o
EL SENQR PRESIDENTE: EL Honorabfe Vayas.--===-=mwememoecoeovaconun
EL H. VAYAS SALAZAR: Serioh Presdidente, hogania a su Sefornia y da-
La Safa, haber &4 es que se puede alteran el onden del dia, en ef
sentido de gue manteniendo el primen punto def onden del dia gque-
ha sido Leido porn Seenefania, en el segundo se incfuya el Proyec-
to de Amnistia Tadibutardia que Ra Comisidn de mi Presidencia ya ha
aprebade pon unanimidad y que esid en Secretaria. Tambiln esid -
ya a disposicifn def Cuenpo Legdislative del Plenario el Proyecto-
de Consolidacidn de La deuda del Banco de Fomento; 84 su Sciloafa-
Lo dispone, se puede considenan ambos proyectos y de Lo contrandlo,
por Lo menos fate de Amnistria Taibutaria que estd muy publicita-
do y no e fLlevamos a efecucibn acd.- Oracias, seion Presddente.
EL SEROR PRESIDENTE: Ruego af sedon Secretandio, 44 ya necdibid --
Los dos proyeotos que han 8ido anunciados,---==---m=meeomeneocoan
EL SENOR SECRETARIO: Seidion Presidente, en efecto, en esta fande-
fue entreqade un proyecto mediante ef cuaf se exonera de intere -
ses gy multas a Las pernsonas que recalizan pago de {mpuedfos atrasa
dos o sea, ef denominado de Amndnistfa Tributania, es el dnice --

L i;'l-
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que Lngresl esia farde a Secredfania,---c--ccmccmmmmma e s
EL SENOR PRESIDENTE: Sobnrne ef otrno proyecto, Le nogania entonces
a La Comisibn que efectivamente haga su entrega a Secretania para
Las formatidades def caso. Si bien es ciento que hemos pedido --
sistemfticamente que se entreguen Los proyectos para sen nepanii-
dos, come en este caso, ya ha sido nepartido; hay un pedido con -
certo debidamente apoyado.- Honorable Looi.,-----c-emmemmaccnounn
EL H. LOOR RIVADENEIERA: Si, sefich Presdidentfe, para nespaldar --
que el Proyecto scbre Amnistia Tributarnia sea colocado en el orn -
den def dia de esfa tLarde, en consdderacién de que cualquiern va -
riacifn que pueda Tenen el progecteo; muy bien, Los legistadores -
Lenemos denecho en seqgunda, proponerfa, en razén de Lo fande qua-
ha £fegade a fa Secnefaria de £a Cdmara y ademds, sefon Presdiden-
te, convendria también que para ef dia de madana -previa eninega-
de £os respectivas copias- veamos en phimera ef probfema de conso
Lidacitn de La deuda dedf Banco de Fomenfo que es una cosa sumamen
te impontante y urgente. Con el debido nespeto £e hage este pedi

EL SENOR PRESIDENTE: Justamente, poir La imporfancia que fiene co
mo caso previo, La consolidacidn del chédito del Banco de Fomendo
para efecto de dan paso a un proyecte que Liene gue vei con Los -
cacaotenes del pais y su diflcil situacién en nelacibn con el Ban
co de Fomenfo, es que hemos vendido recfamando sisfemdticamente a-
La Comisidn, a sabiendas que La Comisibn tenia una funcidn espe -
ce{al, el pieaupuaﬁta* que no dio fugan a que se prnesente antfes el
preogecto; en Lfodo caso,~muy comedidamente Lnsifstimos a L£a Comisidn
para que sea presentado, a f4in de que sea tratade el dia de maifa-
na, el de consclidacibn de La deuda def Banco de Fomenfo en ef --
Banco Central como paso prevde a un nueve proyecto que Ldlene que-
sen estudiado pon La Comisdidn, que es el de f£a Consolidacidn de -
fas deudas de f£os Cacaoifenos def Pafs. En consdideracidn de La sa
La el pedido def Honorable Vayas, debidamente apoyado, para {ncor
porarn como segundo punto def cnden def dia La Adminisfia Tribula-
nia, el Proyecto de Administnaia Thibutania.- Los sefiones lLeglsla
dones que esitén de acuerndo, gque se sirvan Levaniar el brazo. Se-
aprueba ¢f Proyectfe.- Segundo punto del orden def dia serd Amindd
tia Tributania.- EL primen punto del onden def dia, sedor Seche-
B B e i
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EL SEROR SECRETARIO: Sefion Presdidente, ef paimen punto def crden
del dia es el segunde debate def Proyecto de Ley de Tradnsite {con
tinuacidbn). EL dia de ayer, se trats el articulo ciento sesenta~
y nueve fuego de sern apaobade, el Honorable Licenciado Pleo Oawal-
de Cueva hizo observaciones en nelacifn a neconsideranfo porn cuan
te no estaba debidamente noamada La situaci{bn de Las recaudacio -
nes en fa Provincia del Guayes; y ademds, ha sido entregada en Seg
cretaria una sugerencia por parte del Estado Mayor de fa Polic{a-
Naclonal,-=-rececmmmcm e e
EL SENOR PRESIDENTE: Habiendo sido planteada fa nevisién del an-
tlculo ciento sesenta y nueve y exisilendo un Lngorme de La Potd-
ela sobre este punto gue £iene gque ven con arffculeos gue fuenon -
ya nesuelflos y con ofhos que esldn vigentes en La Lley, sirvasze --
Leen, seiior Secretanic, ef comunicado de La Policia Nacional,----
EL SENOR SECRETARIO: UDice asi, sedon Presidente: VSugenenciad -
del Estado Magon de £a Policia Macional sobre fa Ley de Trdnsito-
Yy Thansporte Ternesdtre.- Los articulos nimeros ciento sesenia p-
nueve ¢y ciento sefenta, confenidos en La pdgdina treinta y cualro-
def Proyecito se nrefienen a que Los valores provenientes de mulias
y efectivizacidn de fianzas cancelarias de concesdidén de brevet, -
Licencdias, permiscs, matrfeulos, Titulos de propdledad, placas y -
demds vafores nelacionades con el Lrndnsito y Lrhansponte fLenhestxne,
con excepeddn de Las causadas en £a Provdncda del Guayas, Lngresa
rin af presupuesto general del Cbnaeja Nacional de Trdnsite gy -~
Trhansponte Teanestne, clyos necaudadores sendn Los pagadores pro-
vinciales de trdnsito, qudienes deben deposifar en una cuenfa espe
cial en el Banco Central def Ecuador, deneminada Trdnsife Nacdio -
nal, La misma gque serd manejada en La foama y condiciones estfable
cidas en el reglamento respectivo, por el funcionario designado -
para el efecto porn el Consejo Nacional de Tadnsito y Transporte -
Teanrestne, debiendo sen dicho funclonaric causionado y estar sujie
Lo al Consejfo Nacional de Tradnsito y Transpontfe Teanrestre; cstes-
valores, son parte conpormante del presupuestc de £a Policia Na -
cicnal, come presupuesio especial de trdnsite y Los bienes inmue-
bfes, muebles ¢ valores que fueron def Consejfo Nacicnaf de Tadnsd
to ¢ de Las Comisienes Pmouingia£24 de Trdnsito, af neformarse La

i
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actual Ley de Th&nsito en vigencia, se incorporaron a fLa 4z¢ciﬁn:
de trndnsito de fa Policlfa Nacional, af Lenor de Lo dispuesfo en -
Loy articulos oche y trhece def Decreto ndmero ciento catorce pu -
b {cado en ¢l Registro Ofdicial ndmero veinte y uno de veinte de -
julio de mif novecientos sefenta. La sifuacifn referida phreocupa
a La Policia Nacionaf, pues su dmbife econbmico generado en Las -
actividades de ftndnsito y transponte Ltennrestinre, foaman parie de -
su presupuesto come phesupuesio especial de trdnsito y de sen a -
probado el texto de Ros anticulos cdento sesenfa y nueve y clendo
setenta,en La forma consfante en el Proyecfo, saldnfan de su ha -
ber y pasanian a jormar parte def Consejo Naclional de Trdnsiio y-
Thanspoate Terxresine; creemosd que este méximo vrgandismo debe su -
pearvigifar Las re caudaclones ¢ fnversidn de estos fondos y que -
es fa Conthaforia General def Estade el organdismo que debe cuddanr
def cumplimiento de esfas disposLfeiones; por esod aspecios, suge-
rimos que en La necaudactdn del arnticulo ciento sesenia y nueve, -
se sustituya fLas palabras: "general def Consejo Nacional de Tniﬂ
sito y Trnansponte Tennestre" (cennan comiflas); porn Las sdiguien -
tes: "de La Policia Nacfonao, como presupuesto especial de trdin-
s4t0". La reforma manifesiada fiene directa nelacdidn con fo ex -
puesto en el numeral diecioche del artfcule quince def Paovyecto -
de Ley que aprobaron porn el Plenaaio de Las Comisiones Legdiskatdi-
vas, pasl afl £i{stado de Las gfacuftades de La Dineccdlbn Nacdlonal -
de Trdnsito que de confoamidad con La ley Ongdnica de La Policla-
Nacional, es el encargado de organdzar gy confrolan Las activida -
des de trnénsite".- Haaia aqui La exposdicién realizada por el Es-
tado Mayon de La Poticia Nacional. - Hay un anexo con un antfculo
sustitutive para ef ciento sesenta y nueve, numeracidn del prouec
to orndiginal o ciento sefenta y cinco, numeracibn del nuevo proyec
to, dice asi, en fodo caso, el Proyectfo Sustitutivo: "Las hre-
‘caudaciones provenientes de muffas y efectivizacibn de gianzas --
carcelarnias, de concesidn de brevet, fLicencias, peamisos, mainicu
Las, titulos de preopiedad, placas, especies y demds valones nela-
cionados con el trdnsito y thransponte ternesine, con excepcibn de
Las causadas en La Provincia del Guayas, ingresardn al phesupucs-
to de La Policia Nacdional, como presupuesto especial de Lndnsito”,
Hasta aqui fa exposicibn y el anexo con La noama suslitutiva,----
EL SENOR PRESTUENTEY Honoravle E&pAAL&.-——--romsmmossemenmrbosies
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EL H. ESPARIA FABIANY: Senor Presidente, como La obiervacitn o fa

sugestifn que hace fa Policfa Nacional de Trdnsite a travis de fa-

Lectura gue acabamos de escuchan, se refiere a un articulo gue fue

aprobado el dia de ayer y neflexionando bien sobre ef asunto, y a-

nalizande que fustamente en La Provincia del Guayas La Comisdilbn de

Trhdns<to que es La que gife y controla estfrictamenie Zodo Lo que a

indnsito se negiene, también manefa Las recaudaciones e {nvernsio-

nes provendientes de todo £o que diga relacibn con ed trdnsito y --

considerando que ef Consefo Naclonal de Thinsite ¢85 un organismo -~

-AL se gudiere- gue esld sujeto a una sendie de econtingenclas y no. -

tiene un personal de planta peamanente para efecto de Las obsenva-

ciones que dispone el anticulo tal comoe fLa Comisibn Le habia nedac

tado ¢ aprobado el dia de ayern, yo hage mias Las observaciones que

en esle aspecto hace fa Policla Nacionaf y £o planteo asl af Plena

rie a f4in de que se neconsidere 0 se revdisc,como chea uwusted conve-

niente, seion Presidnete, el antfculo aprobado el dia de ayer y pa

semos a considenan el antfculfo sustifutive que se pone a considena

eiln nuestra, sefion Presdidento. —--—cmmcmmmee mmcme e e ee e

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefones Leglsfadores que esién de acuen-

do, en primen Lugar con £a neconsdideracidn def anticuleo ciento se-

tenta y nueve, que se s{rvan fevantar ef brazo.- Se aprueba fa re

consddidenacidn ¢y naturalmente, se¢ abre ef debate. Seflon Sechetla --

riy, yo Le agradecerfa que habiendo una neferencia fundamental a--

Lo aprobado en el anticulo dieciocho, en el numeral dieciocho def-

anticulo quince, se seiala a £a Cdmara, qué fue aprobado con res -

pecio a esie numenal,-=c-=-==- e :
EL SENOR SECRETARIC: Sefion Presdidende, come sigue quedé f{a redae-

eidn:  M"VUigilan porn &L o porn medio de Los ongandismos nespectivos,-

La fLegal y conrecta invensibn de Los valores que fe hubiernen sido-

asLgnados”, —ccmc e e e R o

EL SENOR PRESIDENTE: Este es ef artlculo qudince, numeraf diecic -

cho que fue aprebado pox el PLenario y que justamente suprimia del

Consefo Nacional de Tadnsite, La capaci{dad de recaudar como habia-

sddo seralado oniginalmente en el Proyecto; segunda cosa, que serfa
intenesante que se menciones, es Lo que estd senalado come exLalen-
te en el Registrho Oficial ndmeno veinte y uno de veinte de fulic de
mif novecientos setenta, anticulos ocho y thece senla, Aeiton Secne-
o L P R e R el ek
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EL SENQR SCCRETARIO: Anticulo oche del Decreto Supremo ndmenre =
ciento catonce, publicado en ef Registro Oficial de veinte de ju-
Lio de mil novecdientos setenta, dice asi el antfculo ocho: "EL -
activo y el pasivo de fas necaudaciones e Lngnesos de cuafguien -
tipo, tante del Consejo Nacional de Tadnsito, como de Las Comisio
nes Provincedafes de Trlnsito, pasandn a formar pante def presu --
puesic de fa Policfa Nacional, come presupuesto ecspecial de Trdn-
ALleo"., - Hasta aqui ef articulfo cocho. DVel mistmo Pechelo Supremo,
articulo trece: "Los bienes Lumuebles, muebles y vafores del Con
sefo Nacional de Tndnsito y de Las Comisiones Provinciafes de --
Transito, se incorporardn a La seceibn de trndnsite de fLa Policia-
Nacional y Los bienes y valores de Los Juzgados de Trdnsdto de La
Funedlfn Judiclal para La administracidn de justicdia del tndnsito-
nocional; en e¢f pfazo de quince dfas, a partin de La vigencdia de-
este Decneto, previo Los Lnventandios correspondientes”, ~-vc-cwewan-
EL SENOR PRESTDENTE: Seror Sechretandio, cheo que eso ¢4 suficientie,
Lo impontante es que en La Ley actualmente esid vigente el hecho -
de que £a Policf{a Nucionaf es fa que necauda estos valores para u-
na cuentfa especial que es Cuenta de Thdnsito.- Honorabfe Mosquena.
EL H. MOSQUERA MURILLQ: S, serion Presdidente, a mis del ariiculo-
guince gque se dib Lectuna, yo quisiera tambifn que con su vendia, -
sefioh Presdidente, se dé€ Lectura af anticuflo vedinte y uno de La Di-
neccdfn Nacional de Trhdnsdito, numenal décimo Xexcerc, en fa forma-
que fue aprobade, con £a numeracifn def Proyecto Sustlfufivo.-----
EL SEROR PRESTIDENTE: Phroceda, sefion Sechefando.==-===rre-ce-cn-u-
EL SENCR SECRETARIO: Amtacutu veinte y uno, para el numeral déci-
mo Lercere. EL articulo veinte y uno tiene el sigudlente encabeza-
mientor "La Dinecedbn Naclonal de Tadnsite es un organismo def --
secton piblLico, de ejecucdbn y contnol, con jurisdiccidn nacdlonal,
EL Pinecton send nombrade conforma a £a Ley Orgdndica de fa Policda
Nacional, Sus deberes y atnibuciones, a mds de Los establecidos -
en Las Leyes Policiales son: "Décime Tercero: Recaudar Los valo-
nes y transfeninlos a Los organdismos hnespectivos seglin La Ley, Ln-
ventir Los fondos asignades en foama £Legal y cornecta”.- Hasla a-
gul el ondingl.--vrovermecncnnerrmene= e T e e e R
EL H. MOSQUERA MURILLO: Seiion Presidente, como podemos aprecian,-
para que guarde La debida atmonia, Las disposiciones de este Pro -
yeeto de Ley, es innegable La necesdidad de connegin Lo que 4e en -
cuenina actualmenfe centendido en el antflcufeo cienfo sefenla y cin-

il
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co y aceptar £a sugerencia de La Policla que ¢s def todo Legitima
y procedente jurldicamente; de alll, sciior Presidente, que debe -
nia cambianse La redaccibn tal como propene £a Policia. Ademds,-

como veremes brevemente,también algunos ariiculos que como conse-

cuencia de estfe cambio en cuante a La recaudacifn peonr parte de fa

Dineceidn Nacionat de Trnlnsito, también debend cambianse el cien

to setenta y sels, cdlento selenta y nueve, gque fienen relacdbn --
con Las necaudacfones; pon Lo Lanto, sefion Presidente, yo acofo -
La sugenrencia de fa Policia y consideno que e4 Lo mds procedente-
y Lo mds recomendable La debdda coordinaciin de Las disposicionces
que ya hemos aprobado, como f£a que Lfenemos que aprobar.---~------
EL SENCR PRESIDENTE: Hononable Gallegos,--~c----mmmmmmmomam o
EL H, GALLEGOS DOMINGUEZ: S, seior Presdidente, sedornes Legisdla-
dores, bdsicamente para apoyen el pedide de £a Poldieda; pero para
que mantenga abscfuta armonia habida cuenta que no quisiecra que -

esto vaya a sumanse al presupuesto general de fa Policia, tendrfa

mos que aclaran,como consta en todos Los antlculos nefernentes, ha
bida cuenta que fa Direceidn Nacfonaf es un organismo con funeio-
namiente y capacidad econbmica propla; tendaia gue decinse en La-

pante cornrnespondiente: "Con excepcecén de La provincia def Guayas:

inghesondn al presupuesto de fLa Dineccibn Nacional de Thénsditp, -
como presupuesio especial de Trfinaifo".- De fal suente gque ahi -
&L maniendniamos fotfal awmonfa, no asl en La {orma como estaba, -
que s¢ habla del presupuesio de £a Policia Nacionaf, es otrho pre-
supuesto que consia en el delf Mindstenio de Gobdlerno, asdignacio -
nes especiales parna todo e mantenimiento de toda fa Policfa. Es
te es un aubro especial para trdnsito que tiene La Poficila Nacio-

nal que £o0 maneja La Direccibn Nacional; en tal vinitud, seion Pre

sidente, mi cbservacibn al respecto es que €stos ingresardn al --
presupuesto de La Direeceifn Nacional de Trdnsito, como phesupues-
Lo especdad” s mm et e m e e e e omn o
EL SEHQR PRESIDENTE: Hononable Esparza.----------cmccmcoccu-un—-
EL H. ESPARIA FABIANY: Seiion Presddente, usfed hace un momento -
dispuse que por Secrefania se-dé Lecturna a La Ley que esid en vd-
geneia actualmente y como panece que hay un poce de confusdidn en-

esie asunto, 84 wdted nmo tiene un cadliendio coniraric y habiende -
aqui representantes de La Policfa Nacional, yo fe solbicito que --

Les necibiéramos en Comisdili Genenal para que efLos nos hicieran-
‘Ii
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una exposicidn genenal detallada so0bre este parnticulan,----------
EL SENOR PRESIDENTE: Sedion Secretanio, por favor, sinvase Leer -
el preyecto seialado por fa Poficla Nacional en fa tencera hoja -
que se ha entregado ef dfa de hof.-m-cromcmccmc o
EL SENQR SECRETARIO: La nowma susfitutiva propuecsia por La Poli- |
eda Nacional, come arficufo c¢ciente sesenta y nueve del proyecto © !
riginal, o cdiento sefenta y cdineco del nuevo progecto, tiene el &4
gudiente fLexto: "las necaudaciones phrovendentes de mulias y de e-
fectivizacibn de {{ianzas carcelarias, de concesién de brevets, L4
cencias, peamisos, matriculas, ti{tulos de propiedad, placas, espe
cies y dembas valores relacionados con el trdnsifo y Lransponte fe
Anesthe, con excepeddn de Las causadas en La provincia del Guayas,
ingresarndn al presdupucsto de L£a Policla Nacional como presupuesio
espectal de Lrdnsifo”,- Hasta aqui ef Lexto presentade pon La Po
£icla Nacional,-----commmcrmnonccnanns e me e e ceenoasn
EL SENOR PRESTDENTE: Honorable Vafengdd. --r=-cremermcmcccnccnan-
EL H. VALENCTA VASQUEZ: Sefion Presddenie, yo no cheo que amerife
una comis<bn genernaf, porgue es tan clara y didfana La peticiln-
de uno y La disposicibn de La Ley, no habrafa sinc, sedorn Presdiden
te, que cambiar y en esto estoy muy de acuerdo con el Diputado -

Gaflegos pana evifan La confusibn del Lngreso global a un presu -
puesto global gue bien puede designarse una pante o0 todo o cuantd
ficarn el ingreso global en favor del presupucsic de trdnsdito; de-
maneha que, sefiox Presdidente, no habrfa sino que usted se digne -
poner a consdideracddn de La Sala -4 acepta o no- para Luegqe pho-
ceden a La nedaceifn., UDesde ya me parece muy bien La nedaccdln -
propuesta per el PDiputade Gallegos, en La que diga: "ingresardn-
al presupueste de La Dineceiln Nacional de Tadnsiifo como presu --
puesio especial de Ladnsdlto”. Nada mds, sefon Presddente, poaque
ademds esfo viene ga decidiéndose y creo gque Lo dnico que mds o -
menos Ae mantiene £a Dineccibn de Trdnaito de £a Policfa Civdil Na
cfonal, en razbn de Los dechretos, de Los arnticuloes vcho y trece -
det decheto del afo de mif novecienios sefenta.------=---=---=--~-
EL SENOR PRESIDENTE: Me penmito simplemente sefafar que para e -
fecte de fa Anquietud ded Hornorable Espanrza, que he hecho pregun-
fan a Los sedornes miembros de fa Policfa y me d{ndican que estfo --
conchetanda meion todavia el planteamiento; de tef manera gue este
para contentar £a {nguietud del Honorable Espanza y de £a Sala, --

i
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EL planteamiento concnelo hecho por el Honorable Gaflegos nogaria-
que Lo sefiala Secretania para hacendo fLeen después de gue ef Hono-
nable Loon ANEERVENGR. =~ === m = m s r e r m s r e s mem e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Que disponga que por d€tima vez se Lea el
Decheto Supremo del expresdidente Velasco Ibarna, pana ver &4 se -=-
compagina o ne con £a nedacedlfn que ha presentado fa Poficfa, pon-
que estimo que asfl debe sen- y &4 es asl, neafmentfe en esfe caso -
no cabaia ninguna proposicidtn s4{ fuera asi; de tal manera, yo Lo -

huego, seilon Presdidenfe, -c-c=scemremcnocn-- - ——————
EL SENOR PRESIPENTE: Antlfculo ccho, Decrelo ciente cafonrce, seifon
Secrefando,.---==rmmonu-n- e e e -

EL SENOR SECRETARIC: Dice asi el articule ocho del Decreto ciento
catornce: MEL active y pasdvo de £as recaudaciones e ingresos de -
cualquien tipo, tante def Consejo Nacional de Tadnsifo como de Las
Comisiones Provincinfes de Trdnsifo, pasard a forman parife del pre
supuesto de La Policia Nacienaf, como presupuesto especial de :#&E
sito”.- Hasta aqui el antileufo.—--scmcmcmmr o e e m e
EL SENOR PRESIDENTE: Es fa nazbn poxr £a cual ek Proyecte de la Peo
Licia, jusfamente nepeil el iexta, pero nosothes al eamblarnfo Lo -
podemos hacexn,simplemente anufariames La otra Lley; es decih, dero-
gariamos £a otrha Ley, aprobar esfa Ley y pondifamos de una vez fa-
Direccibn Nacional de Trnénsifo que es Lo gue sofuciona meforn Lodes
Los prnobtemas ¢ cumple con el cometido de La Policfa Zambién.- Se
fon Secretfandio, A{avase feer el pnhgeciﬁ que ha sido presentado --
por el Henprable Gallegod.,-recrrerseromnrorcermmcccernmecncnncnnn~
EL SENOR SECRETARIQ: EL proyecto con fa vanfante prepuesta por el
Honorable doctor Gallegos dinfa asl, como articulo ciento selenta-
y cinco del nueve proyecto: "lLas recaudaclones provenientes de --
mulias y efectivizacidn de f{ianzas carcelarias, de concesibn de --
brevets, Licencias, peamisos, maiafculas, titulos de proepiedad, --
placas, especies y demds valores relacionados con ef trdnsifo y --
trangponte tennestrne, con excepeldn de Las causadas en £a provdn -
eia def Guayas, ingresardn al presupuesto de La Dineccibn Nacional
de Tadnsifo, como presupuesto especial de trdnsite".- Hasta aqudid-
el Lexto,-=e-nemena- e e T
EL SENOR PRESIDENTE: Les sciores Legisfadones que estén de acuer-
do con el texto fefde, que se sirvan Levantan fa mano. Se aprueba

. ) e
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como ariiculo ciento sesenta y nueve.- EL sigudfente artfculo, se-
AoA SEQ:‘LE_:‘CMiﬂ. e, g Al gl i 3 T

EL SEROR SECRETARIO: "Aadiculo 170.- Los valores de que trata el-
arnticulo antenion, Lo necaudardn s6Lo Los pagadores provinciafes -
de trndnsito y Los depositandn en una cuenta especial enm ef Banco -
Centrnal def Ecuader denominada Trndnsito Nacional, La misma gue 4¢-
ré manejada en £a fonrma y condiciones establecidas en el Reglamen-
to nrespective por el funcionario designade para el efecto porn el -
Consejo Nacional de Tadnsito y Thansporte Terrestre. UDVicho funcio
narnio sead causionado y estand sujfeto al organisme mdximo del tadn
sito. Se establecendin subcuentas provinciales para que se atien--
dan a Las necesidades del thndnsito en Ra respectiva jurisdiceidn--
seccicnal, La Contrafonfa Genenal del Estado cuidard del cumpldi -
miento de estas disposieiones". Hasta aqui el articulo ciente se-
tenia del Proyecto ondiginal que merecil Las sigudentes Linddicacio -
nes en ¢ primen debate;por parte del Honorable Espanza, manifestd
que se diga: "Que donde no hublera agencias delf Bahco Central, se
Lo haga en fas del Banco.de Fomenfo",- EL Honorable Licenciado --
Plo OQswalde Cueva: "Que £a Comdisdibn estudie La posibilidad de und
ficar este sistema de nrecepciln con Los demds que rigen para fa ne
caudac{fn de otnos valones y dineros pdblicos y eviten en Lo posd-
bfe La nelacibn de cuentas especiales y sistemas especiales de nre-
caudacibn”. Hasta aqui fLas observaciones en el paimer debate.~ En
el nueve Pagyeete, como antficufo cdlento selenta y sels encontramos
cambio en su nredacedldn y dice asi: "Los valones de que Lrata ed -
anticulo anterion se necaudandn a través de Las Jefaturas de Trén-
s4t0, Juzgades de Trdnsito, Consejo Provincial de Trdnsite y Minis
terdio de Finanzas e inghresardn en una cuenta especial en el Bance-
Central ded Ecuador denominada "Trdnsito Nacional", La misma que -
send marejada en La foama y condiciones estableci{das en el nregla -
mento respective per el funelonandio designado para el efecto ponr -
el Consejo Nacional de Trdnsito y Thansporte Ternestre. Dicho fun
clonanio senél caucionado y estard sujefo al organismo mdximo del -
trdnsito. Se establecerndn suvbcuentas especfales para que se atien
da a fas necesidades def trénsito en fa nespectiva jurisdicedidn Sec
cionak, La Contralonia General del Estado, cuidarnd del cumplimien
fo de esias disposicionesa",- Hasta agui ef texto sustifutive,----
EL SERDOR PRESIDENTE: Honohable LOOK.-=---=v-m-scmoceoemammannne
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EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sedor Presidente, una consulta mds que u-
na proposdeibn, con La modificacidn introducida al texto de £a Po-
Licia per, el doector Camifo Gallegos, consullo 44 no senfa La Direc
cidn Nacional de Tadnsito La que debeanfla nembrar af responsable --
caucionade def manejo de fa cuenta especdal de Lrndnsito del pafs.-
Censubto, por su digno intexmedio, sefor Presidente,---=---mecon-u-
EL SENOR PRESIDENTE: Hononable Gatllegos, hay una consulta hecha -
por el Honorable Loor en ef sentido de 84 con el cambio propuesto-
pon usted, en el sentido de que debe senr La dineccidn Nacional de-
Trénsito, en el anticulfeo anterion, en ek anticulo actual, es La --
que debe nombrar, ------c-c-meoc-nn i
EL H, GALLEGOS DOMINGUEZ: S4i, porgue dice que para el epecto, poxr

ef Consejo Dacional de Trdnsito gy ef punfo en cuestidn es, &4 este .

funcionario debe sen nombrado pen el Consejo o por La Direccidn Na
cional de Trdnsifo. si, sefion Presdidente, al resgpecto y simplemen
te naronando, el arnticulo estaba nedactado para que Les fondos fue
nan al Consejo Nacionaf y el Consejo Nacdonal deaignaba-at funcdio-
nario caucionado respectivo; yo no Le encuentro Lnconveniente. EZL
Consdejo Nacional es un organdsmo rhector, no habafla ningdn Lneonve-
niente en que €sfe Lo designe y mucho mds 44 ¢4 que para Lo dndco-
que sucederfa es que La Dineccibn tendria que pedin al Consejo su-
rombramiento y remocdidn., Caso de exi{stir algdn problfema sobre ek-
maneie de esa cuenia, pero tal vez parae conservar una awmonfa Lo -
taf y dandfe La fndependenci{a en el manejo de escs fondos; quizd La
misma Direccddn de Tradnsito podifa desigran, todo es cuestidn de -
endtendio, no chreo que exdsia contraposdicidn n{ problema de orden -
Legal; tak vez, mds procedente sea que £a misma Direcelln nombre a
este funcdionario caucionado gue maneje sus fondos.-—-=--~=-~-c-eo----
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Looh,-v=ws-cmummermcmrrecemcanne -~
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Para evitar problemas futuros y aunque --
perndamoes un pogquifo el Liempo, yo Le huego gue nod regresquemos 2n
cuanto a Lo aprovbade de Las atribuciones def Consefo de Thdnsdite y
de La Dinedeidn Nacional de Trénasito, para ver neafmente a quien -
corresponde, porque podafamod Lncuithir en un enror de buena §€,pon
Supuesto, perne caudar una desarmonda total en cuanto a esatos meca-
ndsmos de nembramiento; entonces, yo Le ruego,-=-v-=-==-comommmn--
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefion Sechedanio.-r-=rs-mmemmmemcnans
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EL SENOR SECRETARIO: Peadbn, seiion Presidente, estaba haciendo u-
na anata@iﬁn‘ ------------- Fe e - B e
EL SENOR PRESIDENTE: Ruego af Honorable Loorn, concretar el pedido
Y nepeltinho, PON fAUOR . === w- - e oo e e e
EL H. LOGR RIVADENEIRA: Que se Lean £as atrlibuciones def Consejo-
Nacional de Tr@insito y de La Dineccidn Nacdional de Tadnsite.----~-
EL SENOR PRESIDENTE: En fa parte peatinente.----------- P

EL SENOR SECRETARIO: Uel Consejo Nacional de Tandnsite, artlculo -
quince, se¢ habfa dado Lectfura hace un momento, decfa asi: "Vigi -
Ran pon sl o por medio def onganismo correspondiente fa necauda --
elbfn e Lnvernsidn Legal y cornrecta de Los valornes que Le hublenren -
sido asignados. En cuanto al nombramiento, el diecinueve, funcie-

‘narios y empleados que constaren en el presupuesto de La entidad i

nemovernlios de acuerdo con La Ley; hay otro mis que dice, que serda
ef veinte: "Nembrak Directoh Efecutfivo del Consejo Nacionaf de --
Trdnsico y Transporte Teanestre®.- De La Direceldn Nacional de --
Thdnsita, Las atribucicnes estdn en el anticulo veinte, nuevo pho-
yecto, %u el Litenal 4] dice: '"Nombrar gy removea de acugade cen -

fa Ley de Canrera Administrative, al personal de empleados cuyge de.
signacidn no gea de competencia def Consefo Nacional de Tadnsito".

Son Las normas pertinentes en fLos dos organismes,-~=-=--- e
EL SENOR PRESIDENTE: Honcorabfe Galfegos,---=-c-mmmommemmncmanoa-
EL H, GALLEGOS DOMINGUEZ: Seiion Presddente, muy oportuna La cbsen
vacibn del seifon Pipufado Loor y ahora que Leemos no exisfe ningu-
na incompatibilidad de orden Legal o contradicedldn con Las disposi
ciones anterndiones, habida cuenia que este es un funcifonario caucde
nado cugas cuentas debe rendir a La Contralonia; y &4 ya vamos a -
dan el manejo y disposicibn de Los fondos a La Direccdbn, es Légdi-
co que fambién Le entreguemos a elfa fLa designacdidn del gunciona -
nio o tﬁgic&mEnze se encangard incluso con coste def funcionanic -
pongue a effa £Le cornesponde; no senfa justo al Consejo Nacionaf -
danfe un funcionanio que nrealmente no va a tener ninguna refaclon-
con 6L£; en taf vintud, yo pernsonalmente, seior Presdidente, me Ln -
clino porque este funcionario sea desdignado por La Direcceddn Nacic
nal de TAdnaLLo,sr-=orcmomnn" e e e m e s me s — oo Rl
EL SEFNQR PRESIDENTE: Los sefches Legisladones gque estén de acuern-
de cen ef andlculo, con el cambio y modificacifn para que sea La -
Dineccidn Nacional de Tadnsite La que nombre al funcionaric, que -

-
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s¢ s{nvan Levantan el brarzo. Se aprueba el anticulo.- Anffeulo -
efunio Setepdn i who. dehor Thetefelilrerermoadasmsensniweslios

EL SENOR SECRETARTIO: Antfcuto 171.- Los fondos de frdnsifo nasio

natf 36Lo budhﬁn den Lnverntidos en sus fines especificos; La Lnven-
s46n en otros fines harndn solidaniamente responsables a todos Les-
que hubieren intenvendide en su manefo s4n perjufcio de £as conse -
cuencias penafes consdigudlentes, Este anticulo no tuve Lndicacie -
nes en su phimen debate y se manilene su redacedldn en el preyecto-
RUGUD ., == === == T i, i o g e ey gl sl e el s, S g
EL SENOR PRESIDENTE: Los sediones Legisladores que estén de acuen-
do con el artieulfo ciento sefenta y uno, que s¢ sinvan fevantan el

braze.- Aprobado el antfculo.------- rrmrmama e '

EL SENCR SECRETARIQ: "Antlcufeo 17Z.- ‘Lag multas impuesias por £cs

Comisarios Nacionales y Los Tenientes Politicos en uso.de La facul

tad que fes concede el antlculo clento veinte y cinco de esta Lley,

sendn remdtidas en ef £éamino de cuarenta y ocho horas al respects
vo Consefo Provincial de Tadnsifo y Transporte Ternrestre o a La Co

misibn de Trhlrsito ded Guayas. EL articulo clenteo selenta y dos,-
menecié pon pante del ficenciade PLo Oswaldo Cueva, fa misma Lndi-
cacidn para el arficufo clento setenta; esfo es, que se evditle en -
Lo posible La dilacidn de cuentas especiales y sistemas especiales
de necaudacién. No hubo otra indilecacifn para ede articulo en el -
primen debate y el fexto se mantiene {gual en ef nuevo pnayedta, -
con el obvio cambio def ndmeno del anticulo, por haber cambiade La
numeracLin generad, —---vr-m-srs-sosme e et eseme e
EL SENOR PRESIDENTE: Es otno antfculo en el cual tendriia que de -
cin'"la Dinececidn Nacional de Tadnsito", pana guardan el contexto -
necesario con Lo aprobado antendlonmente. Ruego a Loa sefiohes Legds
Ladones presten atencidn en este anticulo en ef cual tambifn Zen -
drfan gque infroducinse cambio.- Sedor Secretario, sinvase Leen --
pRuevemente ol Lexlo SUELLLUTLVY | S mmain o m i o i ol o o ol i i
EL SENOR SECRETARIO: FE£ ftexto sustifutive dice asi: "Las mulifas-
impuestas por Los Comisarios Nacfonales y Los Tenientes Poliiicos-
en uso de fa facultad que Les concede el anticulo ochenta y nueve-
de esfa Ley, serdn nemitidas en el Léamince de cuarenta y ocho he -
ras, al nespective Consejo Provincial de Thdnsdto ¢ Transporte Te-
nnestne o a La Comi{sidn de Trndnsito def Guayas.- Hasta aquli el --
Lexto susl{fufiuo,. ~~rer e e e e e A e e e -
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorablfe Mesguena, -—=-----cmcomecmcmeannoo
EL H. MOSQUERA MURTILLO: Seiion Presddente, esfimo que no eé nece-
sanio nealizan cambio afguno que tenga refacibn con Lo que hemos-
ap&obada'en cuanto a £a facultad dada a £a Direceibn Nacional de-
Trdnsite, porgque esto senciflamente -de acuerdo a €a misma Leyg- -
corresponde a £as Jefaturas y Comisién de Thdnsito necaudan; penro
cuando se thate de Las i{nfracciones sancionadas porn Los Tenlentes
Politicos o Comisarnios, se Le {mpone esta cbfigacidn de que Lo e
mitan a eflLos que son precisamente Les encangados de necaudanla. -
Entonces, ne es necesardo ningldn cambl{o.,-~-~-------"-ommmmooo
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefores Legisfadones que estén de acuen
do con el lexto propuesto, gque se sitvan fevantar el braze. Se a
prueba ef téxto y el antifeulo cienio setenta y dos.- Articulo --
ciento sefenta y inaa, SeRon SeCRBLaALD, ~~=---===s-=sspmvmcnsnaa :
EL SENOR SECRETARIO: "Anticufo 173.- Para La hecaudacidn de Los-
uatana&.pﬁauiaina en esta Ley y que corresponden al Consejo Naedic
inal de Trdnsadlte, conflférede jurisdiceldn coactiva a Los Consejos-
Provinelales de Trdnsito y Trhansporte Ternrnestre, £a que sernd efer
cedda paivaiivamente pern Los pagadores de dichas entidades en sus-
respectivas clrcunscrdpedones. Eafos quncdonandos ejencerdn £as-
funciones de juez de coactiva™.- Hasta aqui ef arntlculfo clento -
setenta y trnes del Proyecito ordiginakl, que connesponde al antlculo
ciente setenta y nueve ded Proyeefo Sustifutivo, con iguaf redac-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mosguera.-----=-c-smomcncuonmana-
CL H., MOSQUERA MURILLO: Senor Presdidente, en esdte arnticulo 84 es !
necesandio cambian en vez de "Consejo Nacional"™, "Direccelln Nacdio-
natf de Tadnsite"; y, en segundo Lugarn, serla necedaric, sefior Pre
sidente, que usied disponga que por Secrefania se Lindique el aril
culo de £a Ley Especial de La Comisién de Tnénsito ded Guayas, pa
na consdfatan 84 efectivamente Lambién fdlene La jurdlsdicedbn coac-
tiva; o, &4 no tiene, es necesanio también establecenlo en este -
anticulo a La Comi{sibn de Trdnsito def Guayas. Estas son Las dos
observaciones que me cornresponden hacer, sefion Presdidente, a este
andiculo, ~cscocecccmecmcrn s na e e e m e ———————— - t
EL SENOR PRESTDENTE: Si, £a primena en neafidad es definitivamen
te necesarndia; esto es, fa Dirceceddn Nacfonal de Trldnsite, La se-
gunda, sefor Seenetandio, La eobservacidn pedida para cstablecer fa
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coactiva como elemente figurade ya ern La ley de Trdnsite del Guayas.

EL SENQR SECRETARIG: Con una rdpdida observacifn, puesio Lo impre -
visto de £La preguntfa, sedon Presidentd , yo no ercuentro una dispesd
cibn al respecto en La Ley a fLa que se refiere el Hononable abogado
Pepe Miguel Mosquera.----~- e e e a e m
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mosquena,-----=-=-scoecmeancnaacas
EL H. MOSQUERA MURILLO: En todo caso, seiion Presidente, es Lndis -
pensable xeconocer fa junisd{icelbn coactiva a fa Comisibn de Trlinsd
to del Guayas; en definiiiva, &L Se encontrare no causa ningdn £n -

convendenie, pero 54 no hacemos constar agqul, ne se encuentra en La

Ley Especdal de Talnasl{to, &L serfa healmente una Lnjusticia., Per -
que en defdinitiva, {tiene que equipararse el cvrgandismo en maferda de
trdnsito, Le soldceiio que también se Lncluga: "y La Comisdibn de
Thdnsito def Guayas" y que se cambfe "Pineccibn Naci{ional" en vez de
"Consejo Nacional de Tadnaito" . -=ev--- B e
EL SENOR SECRETARIC: "Antlcufo elfento setenia y nueve def Preyeelo-
Sustitutive: "Para fLa necaudactldn de Los valores prevdisics en esia
Ley y que cornrespondan a £a Dineceidn Nacional de Trdnsito, congié-
nese junisdicedlbn coactiva a Los Consefos Provincfales de Trénsite-
y Thangpohide Ternesthne; asf mismo, a £a ComisLdn de Trdnsife del --
Guayaé para La necaudacidn de Los valores que Le corrnespondan, fa -
gue send efencdda privativamente por Los pagadones de dichas entdda
des en sus respectivas circunscrndipedfones. Estos funcdonarics efen-
cendin fas funciones de Juez de coaclivas”, —~=mmememccmmemaax- -
EL SERNOR PRESIDENTE: Loa seidones legisfadores que estén de acuerdo
con el Lexito phiopuesto, que se sfrvan fevantan el brazo. Se apaue-
ba ef anticulo ciento sedentd y Thes, ~=-v-mrmmmmmmcmrmm e cm e
EL SENOR SECRETARLO: "Antlculo 174.- EL Consejo Nacionaf de Trdn-
sito y Thansponte Tennestre, emitind Los connespondientes titules -
de cnédito de acuerde con Los aviscs que persiban por pante de Los-
jueces, funclonarios ¢ agentes de trndnsito. Este articulo no Ltuvo-
Andicaciones en su praimern debate ciento sefenta y cuatro def proyec
fo oniginal; y, como anticule ciento ochenta, dice Lo sigudente: --
"EL Consejo Naclonal de Trdnsito y Thanspornite Tennestre emditind Los
corhespondientes tLtulos de endédito, con excepeddn de Lo establecd-
do en ef articulo clente veinte y sels, de acuendo con Los avisos -
gue neciba per parte de Los jueces, funcionanios o agentes de tidn-
sito". - Hasta aqui ed arnticulo cdenfc ochenta del Lexieo sustiiuii-
o ki
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EL SEROR PRESIDENTE: Honoaable Mosquera,---=----=---=-=---~co--o--

EL H, MOSQUERA MURTLLO: Sedor Presdidente, igual cbaeavaciln que-
el anticulo antenion en Lo concenniente al cambio de "Dineccibn -
Nacional de Trdnsito" en fLugar de: "Ceonsefo Nacional"; porgue --
con el sistema que hemos adepiade, ed La Dirneccdidn Naclional de --
Trinsito y Transporte Terresthre, el titular de Los crédifos; con-
secuentemente, fe corncaponde tambifn emitin Los titulos de caddd

EL SENOR PRESIDENTE: Antfeulo cdento sefenta y cuatro con el cam
bio propuesto pon ef Henorable Mosquera para que diga: "la Dinec

eibn Nacional de Tifinsifo emditind Los conncspondientes LTitufos de
cnédito", -=-n- m = e
EL H. MOSQUERA MURTLLO: Si, seion Presddente, y 44 no se encuen-
tha en La Ley Especial de Trlinsito del Guayas, sernfa conveniente-
tambibn ponen aqui a £a Comisibn de Ta@nsito del Guayas, peohque -
es una Linsiituecdibn auténoma, en el caso que s Lratare de Las ne-
caudaclencs de La provinceda del Guayas,---------=c--vewocmmncnnow
EL SEKOR PRESIDENTE: Con ef mismo criferndio anteaior, al margen -
de encontran ¢ no el anticulo redpectivo, se Lncluinfa a La Condi-

aién de Tadnsito del Guayas, el arifculo dinfa: "la Direccedldn Na

cional de Trlnsito y La Comision de Trdnsito del Guayas™.- Sefiox
Secnefandio, sfnvase feern cémo quedarnie el articufo y conglamarncs
44 hay algdn anticulo especial en fa Ley de Trénsito.-~-------=-=--

EL SENOR SECRETARIO: EL artfcule podala quedarn con La sdigulente-
nedaceidn: "La Dineccdbn Nacional de Trhdnsito y Thansporte Te --
rnestne o el Dinectornio de fLa Comisdibn Provincedal de Trdnaifto --
def Guagas, en su casde, emitirdn Los cornesponddientes titulos de-
enéditeo, con excepeddn de Lo establfeeido en el ariiculo clento --
vednte y sels, de acuendo con Los avisocs que recdiba por parnte de-
Los jueces, funcionanios o agentes de tadnsito".------=cmooonnmmm

EL SENOR PRESIDENTE: - Los sefiones Legisdaderes que estén de acuen

do cun ef texto fefdo, que se sfnvan Levantan el brazo.- Aproba-
do ef anficufo,--=--eemcmmcmnua- P EmE e mEEe s mms o em oA tecmea— -
EL SENOR SECRETARI(: Anficufe 181.- Def nueve proyecio, corresd-
ponde af ciente setenta y cince del proyecto original: "Para el-
efencieio de esfa jundsdicedbn coactiva se obsenrvardn Las disposi
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ciones consfantes en La seccidn Lthiglsima cuanta del tltufo segun-
do, def £ibro segunde, del Cldige de Procedimienie Civif. Este ar
ticuleo ne ftuvo indicaciln en el primen debate y se mantiene su fex

1o en ed nuevo progecdo.--=-=-===m==-= e e
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiones Legisfadones que estén de acuen-
do,- Honorable Galleges.---=--v=n-m- e e

EL H, GALLEGCS DOMINGUEZ: Sefior Presddente, antes de infcian ek -
estudio de fa Ley de Trdnadite, estdbamos en el trabajo de £a Codi-
ficacidn def Procedimiento Civil y Lo que amerita La necesdidad de-
buscan una aimonizacidn con £a secedlln correspondiente; yo plendo-
de gue serfa prefenible, el de que no detferminemos, puesic que pue

de haber vaniacibn y simplemente neferirnos a Las disposdciones en-

La seccidn nespectiva def Cédigo de Procedimiento Civdil; de tal --
suchate que no habrafa fa necesddad de hacen una deteaminacidn,----
EL SENOR PRESIDENTE: Hay una {nguietud en neatidad, en cuanto a -
La posible dernogatonia de este arifculo, pon el Chdigoe Tributandioe.
Hononable Galfegos.---c=r-mmm-mmmommme s s m e m e e e e mm e m e o
EL H., GALLEGOS DOMINGUEZ: Tengo equf, seion Presidente, pero fal-
vez en Secaetandia, con fa acusicsidad de sLempre, no me heflerno af
Cédigo Taibutanic, sino af Proyecto de Codificacifn del Cédige de-

Procedimiento Civil, porgue de haberse derogade en ef Cddigoe Tribu

tanio Las noamas de fLa seceidn trelnfa y cuafro, ya Lo habafamos -
obsenvado en fa nueva codificacidn; de no haberse observade, con -
teda seguridad estanifan vigentes, De tal suenfe que, 84 es gue el
sefion Secretanio -que es tan gentif de revisan en ed nuevo Preyec-
to de Codificacidn def Procedimiento Civif, £a seccifn referente -
af trlémite ¢ a La junisdiceidn coactiva, nosoiros ya tendrlamos u-
na pauta mis 4eQUAA, ~-~---r-rrmeremme e —eem oo s m-—— o
EL SENOR SECRETARIO: Del anticulo ciente cincuenta y ocho del Co-
digo Taibutario. No Le encontramos en La Codificacién, Hononable-
Gaflegos, hasta La trigésima segunda estd. Aqui estd La disposd -
cibn, Lo que se denogd fue La seccdbn trnigésima quinta def titulo-
sequndo, def Libro secgunde, del CHdigoe de Procedimiento Civif y La

accifn de pago de £o0 no debido, en matenia de contribuciones, £4 ¢

tha es La seceddn trnigésima cuaria.--~=---=-~ e
EL SEROR PRESIDINTE: - Hononabfe Gallegos.----=s-rerecscavoscnncway

EL H, GALLEGOS DOMINGUEZ: Seciion Presdidente, en el arficufo connies

pondiente de £a Lley de Trdnsito ¢ que motiva esta obsenvacidn, a -

e = i, e e
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Lo dnico que se hefiere es al trdmite que fiene que darse a La ju
Aisdicedbn ceoactiva, al frndmife coactdivo y asi es como £a seccidn
treinta y cuatho del Cédige de Procedimiento CLvil no se nefiene-
a eso; Ea'juniadicciﬁn coactiva, fa goama que se acompafiard a £os
tiltulos de enédito, etle. ete., y el Cédigo Thlibulario, segin fa -
informaecdién que me acaba de dan Secnetarfa que no he revisado has
ta ¢f momento, tambifn estabfece un trdmite -pendbn- si me podria
dar esa Lnfoimacdidn, seifion Secrefardio,--------c-ommmcmmmannanoo
EL SENOR PRESIDENTE: Puoceda, scedoh Secrefardo,.---c-cmceemmcena-
EL SENOR SECRETARIO: Situacifn, tal como proposdicibn, &{ exisfe-
de La jurdisdiccddn coactiva, como seccdibn trigésdima primera, La -
derogada fue £a Thigfsima quUANLA, -==-r-sromccmrm e aa
EL . GALLEGOS DOMINGUEZ: ML observacddén hecha criginalmente en-
el senfido de que Las disposiciones constantes de La seceddn nes-
peciiva del Cddige de Procedimiento Civif, porque se refiere al -
trémite, no sabrfamos qué secedfn definitivemente es La que queda
nia en £a codificacibn,--=--v-u--- M rmamemsts s e e e - -
EL SENQR PRESIDENTE: E£ artifculo efento setenta y edinco, clmo --
quedania, seiioh Secretario? Sirvase Leerlo con Las obseavaciones
realizadas al anticulo ciento sedenta y cinco, en fa que de sugie
ne gque se supnima el Litulo segundo, L{bro segundo, efe. y sovfa -
menie quede "constantes en La secedbn respectiva del Codigo de --
Procedimiento CAvil" . --vomeorcmrsrsrrenc s mt s e e e e e e
EL SENOR SECRETARIC: "Antfleulo 1750« Para el efencicio de esta-
jundisdiceidn coactiva, se obsenvandn Las disposiciones correspon-
dientes, estipulfadas en el Cédigo de Procedimiento CLvAE",-------
EL SENOR PRESIDENTE: Los senores Legisladores que estén de acueir
do con ef texte que ha s{do Leido por Secnetania, que se slrvan -
Levantan el brazo, Se aprueba el artlculo,---rmmmmmmmnrcemmonnn
EL SENOR SECRETARIO: "Aatlculo 176.- Cuando ef respectivo Conde s
jo Provincial de Tadnsito y Thansporie Ternestne no cuenfe con a-
begade, ef pagadon pednd designanfo para que elija el juiedlc coag
tivo, previa aprobacifin def Consejo Provincial de Tadnsito. EL -
abogado designado asi, pensibind como honorarie profesdional, ef-
dier porn cientc de Lo necaudado® .- Hasta agul el antilculo eiento
setenta y sels, No fuve inddicacibn en el padimen debate, se man -
tiene su fexfo en el Proyectn Susdlifulivo.--------r-romsmnmsonmn—-
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EL SENOR PRESIPENTE: Sirvase feer, sedor Secnedanio, La cbserva -

cién que La Policia hace sobre este anticulo, en el acdpite cin =--

cuenta gy fres de su ComUNLCRCLON, == mmmmem o e e

EL SEROR SECRETARIO: EXR Estado Mayon de RLa Policfa Nacional, como
" sugerencia ndmero cuanenfa y nueve, foamula La siguiente: "En.....

EL SENOR PRESTDENTE: Es f£a obaervacitn cincuenta y trnesd.------~--
EL SEROR SECRETARIO: Cincuenta y Lresd,------rr-mwmmmccm e ec e m
EL SENOR PRESIDENTE: Con kespecto al anticufo ciento ochenta y --
dos del Progeclo Suslifuddvo.-s---memmccmcmec e r i csacrcvrcis e s

EL SENOR SECRETARIO: En ef anticulo cienie ochenta y dos, Proyec-
Lo Sustitufivo, susititdyanse Las palabras: "eld nespectivo Consejo
Provincdal de Trhdnsito y Transponte Terrestrae"" por "fa hespectd
va Jepaifura Provinclal de Trhdnslto y Thansponte Tennesitne"; dgual-
argumentacibn a Los dos articulod andeniones. ~==-=-e-mmcemecenan-s
EL SENOR PRESIDENTE: Antlculo cfenio setfenta y sels, que es clen-
to ochenta y dos, La Pelicfa sugenia que se camble con "Jefaturas-
Provinciales de Thdnsito", pero esto tendrnia otre contexto.- Hono
nabfe Looh,---=v--mecmmean- R i
EL H. LOCR RIVADENEIRA: Pero en fa sugerencia de fa Policia no di
ce 84 tiene que sen previa aprobacidn def Consdejo Provinedal; en -
toneces guiene decir que 44 no Lo dice o no Le Ampugna, esdd de a -
cueide que sean fas Jefaturas pero previa aufoadlzacibn del Condejo
Prouvinciol de Tadnaite; no, no, no, es fa primenra parte. "la Jeda
tuna Provincial de Trdnsito", etc, ete, y despuds sigue: 'previa-
autorizacibn def Consejo Provinclal de Trédnsifo"; se maniiene esa-
frase, previo aprobacifn ¢ Mo, --=-c-mrm-rmmmmmao oo e ety
EL SENOR TPRESIPENTE: Honcrable Gallegos.----r~---~- s em s
EL H. GALLEGOS DPOMINGUEZ: Seior Presdidente, valfe {La ob§e&vaniﬁﬂ -
def seron Diputado Loor; sofamente el primerc cambiarniae, porque el
segundo es darfe, impeddinle el consentimiento para La dedsngacidn,
gque pienso que es cpontuno; de tal suente que Lo dnico que deberndla
cambianse ¢4 cuandc el nespectivo, alll, hacen caso a fa observa -
eifn "que cuando fa respectiva Jefatuna Provincial de Trnénsdile ¢ -
Transporte Tearestre ne cuente, efe. ete. ete."; perno el sequnde -
54 mantenenfo "previa La aprnobacibn def Consejo Provincdal de Trdw
s40", porgue sdempre hay una refacifin de orden jendnquico, sdmple
mente parda La designacidn deld funcdonaris,---------cvemcmommaromon
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EL SENOR PRESIDENTE: Seifior Secretario, sirvase Leer cbmo queda&ka
el andficulo,----=---mc-crcier e cm et ar s r e s m s c s e e
EL SERNOR SECRETARIO: Cuando el respectivo Consefo Provdncial de--
Tadnsito y Thanspornie Ternesine., "Cuando La nespectiva Jefatura -

Provinedal de Traénsifo y Transponie Terhestre no cuente con aboga

do, el pagador podrd designanfo para que dindija ef juicio ceactive
previa aprobacién del Consejo Nacional de Tadnsito. EL abegado a-
44 desdignado, persibind como hononario profesional el diez pon --
elento de Lo hrecaudado".---~--c-c-c- e
EL SERUR PRESTDENTE: Los seflores Legislfadores que estén de acueh-

do con el Texte que ha sido Leldo, que se sinvan Levantar el brazo,

Se aprueba ¢l artlfculo.- Axticulo ciento setenta y siete.- Hono-
hable Mosquera, -~ -=--==--=-=---- s ——— e E R, .-
EL H., MOSQUERA MURILLO: Sefion Presdldente, antes que nos alejemos-
mds de fa aprobacién ded anticulo cientu ochenta y uno, numeracidn
sustitutiva; porque analizando el Cédigo Taibutanio esiimo gue en-
trhaténdose de matenia especial, debe estan a Lo que dispone este -
Cédigo. Rogarnfa,previa su autorizacibn, sedon Presidente, indigue
per medio delf sedon Sechetaric, cbmo queds aprobade el artlceculc en

negerencdd, ~--mmmmrmwmr e e e e e Cm e a—e oo
EL SENOR PRESTDENTE: Secretarfa, por favor proceda a {nformar c&-
mo quedd el antlculo ciento setenta gy efnco ordgdnal, -----=---w-v--

EL SENOR SECRETARI(Q: Con el sdgudfente tenor: "Para ef ejercicio-
de esta jurisdicedlbn ceoactiva, se estand a Lo diaspuesto en el Cédi
go de Procedimiento CLvil,~-=----- e e
EL H., MOSQUERA MURILLC: Como manifestaba, nrealmente estarilamos co
Loeando una situacibn de conflicto de Leyes, porque el Cédige Tadi-
butakic en su artlfculo ciente cincuenta y nueve -con fa venia de -
usted- sefen Presidente, voy a dar Lectura, dice Lo sigufenter -
"Arnticulo ciento cincuenta y nueve. La aceddn coactiva se ejernce-

nd privaiivamente por Los respectivos funcionarics recaudadores de

ta administracd{én traibutarnia, con sufecibn a Las disposiciones de-
esta seccifn, a Las neglfas genenales de esfe Cbdigo y suplelonda -
mente a Las def C6digoe de Procedimiento Civif"; consecuentemende, -
estaniamos nosothos produciendo un congficteo de Leyes; es mds, e€o-
ma fefizmente el mismo Cédigo Trnibutario, el articulo que he dado-
Lectuna se nemife en forma supleiondia af Cédigo de Procedimiente -

Civdd, no es necesaxriv que nombremos Cddigo de Procedimiento CLvilk,

sino dnicamente "de acuerdo a Las disposiciones contenidas en el -
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Cédige Tributaric", el momento que se aplica Lo dispuesto aqul, -
hay tambifn La oportunidad de acuendo a este arnticufo, de aplicar
e procedimiento def Chdgio de Procedimiento Civil; consecuente -
mente, sefor Presdidente, congorme a Los Reglamentes, solicito foi
matfmente fa reconsdideracddn del articuleo aprobado con ef ndmero -
de ciento ochenta y uno, numeraci{én def Proyecto Sustitutivo, pa-
na que no 4¢ produzea esfe conflicto de fLeyes y en Lugan dekl "Co-
digo de Procedimiento CALvil" pongamos: "del Cédigo Taibutario”.-
EL SENCR PRESIDENTE: Ruego a fos seiores leglsfadores que estén-
de acuendo con La propuesta de neconsideracidn del antfculo cien-
Lo setenta y cinco, gque se sinrvan fLevantan el braze, Se aprueba-
La neconsidenacifn., Estd en discusibn La propuesta delf Honorabie
Mosguera, en el sentido de que ne se sciafe el Cddige de Procedi-
miente C{ivitf, sino Cldigo Tributarie,- Honorable Looi-----=w---
EL H., LOOR RIVADENEIRA: Se podrifa vaciar textuafmente £a disposd
eifn constante en ef Céddige Taibutaric, en donde hace referencia-
a fa aplicacifn de ese Codige y en foama supleforia af Chdige de

Procedimiento Civil.- Muchas gracd@s.-—--=--cmcmmommr e
EL SENCR PRESIDENTE: Se hecoge £La observacdidn del Honornable Loon,
Pregunto, &{ fa acepta el Honorable Mosquera,----=--=-c-voucae-noa

EL H. HESQHERA MURTLLO: Sedior Presdidente, porque Los efectos son
Los mismos, aine gque en ecoromia junfdica ng e4 necesarlio, por -
que ef momento que se va a aplicar y se Liene que aplicar esia --
disposicibn especial, esta misma disposicibn especial estd emi ~--
tibndose supletoriamente; entonces, es repetin, perno 34 conside -
ran que es necesarnic no me cpongo, pohgue de npinguna mangra afec-
ta a Lo principaf gue es La de que ne haya el confficto de Leges,
EL SENOR PRESIDENTE: Ruege a fos sefiones Legdsfadores gue se¢ s4n
van seilalar a Secretarda, cémo quedaria ed arnticulo.- Honohable-
o B T R et
EL H, GALLEGOS DCOMINGUEZ: EL anticulo ciento o chenta y unc, de-
acuerde a Lo aprobado, mefor dicho, que estd en consdideracién de-
£a Cdmara, debend decin asi: "Pana el ejercicio de esfa jurdisdic
cifn coactiva, se observanén 2as rneglas genenales def Cédige Tal-
butanioc y supletordiamente, fLas del Cédige de Procedimiento Civif".
EL SENOR PRESIDENTE: Los seroned Legdlsfadones que esién de acuer-
do con ekl texto que ha sido seialade, que se dirvan Levantan el --
brazo. Se apaueba el anticufo cdiento sefenta y cinco.- Sedor Se-

=i
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EL SERCR SECRETARIO: "Antfculo 177.- Los valores que se recauden
en ef ejerciciec de esta jurdisdicedbn ccactiva, ingresardn a La --
cuenia especifal denominada "Trdnsifo Nacional" del Consejo Macio-
naf de Trdnsife y Transporte Ternnestrne",- Para este arnticule, -
el Hononable &icenciado Pfo Oswaldo Cueva hizo una observacibn de
candcter genenal en el sentdido de que se unifique con el sistema-
genexakl de emisdbn de fitulfos y de necaudacibn de eatos valones;-
basta con que se emdifa ef filtulo y se Lo envie a La corrcspondien
Le Jejpatura Provincelat de Recaudaciones, La misma gque cuenia con-
£a jundisdiceddn coactiva. hasdle wyul La Lndicacdibn det Hononable
Pio OQswaido Cueva., En el nuevo progecto, come articuls clienlo o-
chenta y thes, se mantiene ef fexdo,------cmmmmmmmm et
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Galfegos,-------==n=n= A
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Seion Presddenfe, yo pienso que en cs-
te anticulo ef dnico cambio que cabe es el de ponen "Conasefo" en-
Lugan de "Direcciln Nacdionakl de Tadnsite" para aamondizan que es 2
sa cuenta, porque ga se establecid de acuerdo al articudo aproba-
do pon fa sugerencia de fa Policfa Nacional de que Lingresardn af-
presupucsto de fa Dineccddn Nacional de Trdnsdito, como presupues-
1o especial de trndnsito. Entonces, esto va a La cuenia especial-
de #ndnsifo de f£a Direccibn Nacionakf de Trénsito, no def Condejfo-
Nacionaf de ThANGLLO, v---n-mmsmmcmmccm e m s m b e e cemrme e e -
EL SENOR PRESIPENTE: Con el cambio propucsio que responde a Lo a
probado antealormente, Los sefcres Leglsfadores que esién de a --
cuendo, que se asirvan Levantarn el brazo, Se aprueba el anficufo.

e s o e

EL sigudfente antfceulo, sefor Secrefando,---=-=~--- S e e
EL SENOR SECRETARIO: "Anticulo 17§.- Facdltase al Consejo Nacio
naf de Tadnsito y Transponte Ternestne para gue proceda al remafe
y piblica subasta de fos vehfculos que nc habiende sido netinados
por sud propietanios de Eas dependencias de £a Revisibn de Tadnal
to, hayan peamanecide abandonadas por mis de seds meses contados-
desde Fa fecha de fngrese al citade Locaf. Estos fondos {ngresa-
ndn a £a cuenta especial indicada en el antfculo antexior".- Has
ta aqui el articule ciento setenta g oche dedl Proyecite eoriginal.- |
No tuve {ndicacdifn en su primern debate, se mantienc el Lexfo en -

el Proyectlo Sustitulivo.----v-~-v=mnec- T S e e e e Ao B e
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EL SENOR PRESIDENTE: Hay una augerencia de fa Policia Nacionaf -
con hespecto a este anticulo, gue consta como observacibn ndmenro-
cincuenta y edineo, sefor Seenetandio, fe ruege que fLega,----------
EL SENQR SECRETARIO: Ddice asil, sefon Presidente, {a sugerencia -
nimero cincuenta gy cinco:"En ¢ anticulo eiento ochenta y cuatho, -

sustitinse £as palabras: "AL Consejo Nacdonal de Tadnsdiio y Trhans

porte Terneastare™, por: "la Pireceddn Nacdonal de Trdnadito y Trans

porie Ternesine'.- EL vedinte y nueve de diciembre de mif noveecden

tos setenta y dos, se expide ef Decaeto ndmero mif quindientos ca -
toree, publicado en el Reglsiro OfLcial ndmeno doscientos dieclo -
cho, de eince de enero de mil novecientos selenta y thes y que fa-

culta a fa Dineccifn Nacional de Trdnsito para que proceda al rema

te en pdbfica subasfa de esfos vehiculos, gque ne habiende sido re-
tinados por sus propietandes de Las dependencias de fa Rewvisi{in de
Trdnsito, hayan permanecido abandenadod por mds de seds mesed, cu-
yos fondes deben ingresdar a La Direccddn Nacional de Tadnsite, pa-
na incnementar Bas partidas pertinentes pana La adquisicidn de ve-
hiculos y mds implementos para el Lndnsifo nacdlonaf; por sLdposdi -
cifn del antlcufo ccho, def Pecrefo ndmerno clfento caforce, cdfado;

el active y pasdive de fas hecaudacfones e Lingresos de cuafqulen LL

po, tanto def Consejo Nacional de Tal&nstioc, como de Las Comisiones

Provincioles de Tadnsito, pasan a formar parte de fa Policfa Nacdo
naf, como presupuesfo especial de trdnsifo. EL Mindstro de Goblen

no mediante Acuerdo Mindisfernial nimero dieciosedls, de dieciccho de
eneno de mif novecientos setenta y siete, aprueba el Reglamende de
nemate de vehiculos depbdsitados en fa Revisidn de Tadnsito, cuyos-
antecedentes y ondfisis se encuentran estudiados en el E&ibac "Te -
mas de Thansite"- Hasta aqul el pdatado cincuenta y cinco del do-
cumento de £a Pofiela Nacdonal,--wcwvceceen e
EL SENOR PRESIDENTE: EL cambio sugerido por fa Policia Nacionaf -
es simplemente para cambian "Consejo Nacional de Trdnsifo", por: -
"Dinecceddn Nacional de Tadnaifo". Con ef cambio propuesto, Dirnec-
cldn Nacional de Trdnsito, en vez de Consefo Nacional de Trdnsifo-
§y Thansdporte Terrestrne., Los seiones Legisladores que estén de a -

cuendo con ef texte del anticufo cfento sedfenta y ocho, que Ae &in

varn Levantarn el brazo. Se aprueba ef articufo.- Axticule cienfo-
sefenfa y nrueve, SeAOA Secrtefand0.rrv—r-—r--rmm——e— et m— oM
EL SENOR SECRETARIO: "Anticufo 179.- Previamente al nemate de fa-
Les vehiculos, se publficand pen tres dias consecuiives en unc de -
Lot dianios de mayor eirculacibn en ef Lugan de fa subasia, dande-
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a conoecer estfe pandlicufan a Los presunfos phopietfardeos Lredntfa dias
después de fa tercera pubficacifn se procederd a dicha subasta pd -
bfica, con La intervencifn de un delfegado de La Contralornfa General
def Esiade, Este anticulo en su primer debaie no fuve indicecdidn -
y 42 maniiene su nedaccddn en el Proyecto Sustituidivo, come articu-
Lo ciento ochenta ¢ CANCO. =—-- s mcm o e e e -
EL SENOR PRESTDENTE: Los sefiones Legisladores que estén de acuend o
con ef texto paopuesto, que se sirvan Levantar el brazo., Si afgudien
Lo acecge.- EL Honorable Gallegos,--==-ccmmmomaccemacamnoaa momm e
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Seiionr Presidente, fLe pido que ponga en --
discusdlfn de £a Safa, porque estdn ellos acudiends a una disposicidn
de onden Legal, de La Ley Orgdnica de Adminisiracibn Financiera y --
Control, af pedin que no sea un delegado de La Contralonfa, sino de-
£a Audifonfa Infenna de £a Poliefa Nacionaf ,------=w-cecomonaoo e
EL SEROR PRESIDENTE: Seflor Secaetarnio, d{rvase Leen £a observacidn-
que consta en el numeral cincuenta y sefs.~=-=--eve-n- e DA
EL SENOR SECRETARIO: Dice asi, el plrrafo cincuenta y sedls: "En el
articule cienio ochenta y cdieno, susfitdyanse Las pafabras "Contralo
aia Genernal del Eastado™, por "Auditenia Inteana para £a Peliecfa Na -
eional", Esta modififcacidn La sugerimos, acorde con Lo diﬁhu&&ia 2n
el t{tulo siete, capltulo trhes y cuatho de La Ley Orgénica de Adm{ -
nistracdon Financiexna y Contrnokl.- Hasta agel fa observacidn de La -
Policia Naelonal,~-~--v-r-r-o--c el e b e rmrmremrmramsmpammmam oo oo -
EL SENOR PRESIDENTE: Los seiiohes Legisfadores que esién de acuendo-
con ef Zexto presentado pon La Comdisidn, que se sinvan Levantan el -
braze.- Honorable Mubq;eaa. ----------------------------------------
EL H. MOSQUERA MURILLO: Previamente senia necesandio gue usied se ~-
sinva disponesn La Lectura de fa disposicibn a que hace neferencia Lfa
Policia parna de esta forma comprobar s{ efectivamente merece o nf el

EL SENOR PRESIDENTE: Ley Orngénica de Administracifn Financiera y --
Contacl, Litulo s€ptimo, capifule thes y cuatro de fa Ley, Senor Sc-
B s B i
EL SERUR SECRETARIO: Bien, sencr Presidente, en brevisdmos Lnatan -
Les esdd aqud.-=r-=-rmmmmmmm e e e
EL H., MOSQUERA MURILLO: Es La dispesdicibn, podemos contiauwan,------

axa
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EL SENOR PRESIDENTE: Me panece bien, sefion Legistador.- Continue |
mos senen Secrelanio, con el anticulo elfento cchenta.-~---ceonenvon

EL SENOR SECRETARIO: Bien, del Preoyecto oniginaf.- "Anticufo 1850.
Se entenderd que toda pensona que manefa, opera o hace funefonan -
ur vehicufo de motor, ha dado su consentimiento para que se¢ £e ha-
ga un examen ¢ prueba quimica de su aliento, sangre u ordina, con -
el propbsdito de deteaminar el contenido def aleohol ¢ del estupefa
ciente, cuande hubiere razén fundada para sospechar que esifuvo ma-
nejando u operande bajo fa influencia del alecohol o bajo fa accibn
de drogas téxicas, o substancias estupefacientes”.- Hasta aqui el
anticulo cdiento ochenta del Proyecto original,- Este ariticulo no-
tuveo indicacdones en su phimer debate y en ef nuevo Proyeefc Liene
La numenacibn de ariiculo eiento ecchenta y seis, con fguol fLexito.-
EL SENCOR PRESIDLNTE: Los sefoncs Legislfadones que esién de acuex-
do con el fexto, que se sirvan Levanfar el brazo. Se aprueba ¢l -
anidiculo cienio ochenta,- Sefon Secretfande, a4 tiene ya L£os da
tos del cienteo sefenia y nueveism=~s-pre-c--rrmrroarcm e mmee
EL SERUR SECRETARIO: Estd a La orden, seilon Presdidente, padimen Lo
mo de fa ley de Admindistracidn Financiera y Coninok, Tiiuls sdedle,
capitufos Zres y cuatro. Sistema de contrcl de Los recursos pdbll
cos, capfiulo terncern, contrnol intfeino, antlfcule doscientos cincuen
ta y dos: "Desendpoeidn, el conthol inteano de una entidad y onga-
nismo comphiende ef plan de oaganizacidn y el conjunto de medios a-
depiades para safvaguardar susrecursos, verdlfican La exactitfud y -
veracidad de su infoamacdidn financiena, Zécnica y admindstrativa, -
promeven La eficaci{a en Las operacdfones, estimufar su cbservancia-
de Las politicas prescritas y Lograr el cumplimiento de fas metas-
y objetivos programades. Axliculo descientos cdincuenta y thes: --
Controf inteano propio. En cada entidad y onganismo del secton pd-
btico, es obligaterio el establecimiento de métodos y procedimien -
fos propiles de contrnof interno. Estas son Las disposicicones perdi-
nenfes, sefion Presddente, en el capifufo tres; y en el capitule cua
trho, cuande habla de auditonfa gubeanamente, hay fLa seccidn primenan
que ¢4 de Las gencralidades y La seceidn segunda, de £a audiferia -
ARLeANG, -~ = s et e e e
EL SENOR PRESIDENTLE: Peadén, sefion Secretandic, el Honohabfe Gafle-
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EL #H. GALLEGOS DOMINGUEZ: SiL, secion Presddente, ecfectivamente, 354
vamos & ven Las Laes secedlones, vamos a pasarnos foda La tarde y -
después Los juncionanics nespectivos tienen que rendin fa cuenta -
respectiva a £a Contralonda; de tal suente que sugdierv que acoja -
mos el pedi{de de fa Poliecia ¢y que {nfervenga La Awuditornia Initerna-
de La Policfa Nacionak y asl, aprobamos,-~----~----- mmmemmmem o ao
EL SENOR PRESIDENTE: #Hay una sugerencia que accgiende Lo indicado
porn La Policia, cambiar: "el defegade de La Contrafordia™, por "fa
auditonia inteana de £a Poldlcda Nacional”.- Los sefores Legisdado
res que estén de acuerdo con ese cambico,. que se sf{rvan Levantan el
braze.- Se apnueb& ef anticulo ciento sefenta y nueve con gse cam
bio.- Anticufo ciento ochenta y uneo, sefion Sechelanio.~--=--en-uu
EL SERQR SECRETARIO: T"Asnticulo 181 def Proyecto ondiginal.- Cuan-
do paaduﬂidﬂ-un accidente de tadnsifo, se presuma que-quien Lo cau
48 se encontraba en esfade de embriaguez, se precederd a realizan-
de inmediate el examen de alcoholemia; para el efecto, Los agentes
encargades deld control del tadnsdito en Las vias pdblicas, necesa -
niamente porntandn un alecoholex o cualguien aparate dosifjicader con
el objeto de nealizen dicho examen., Ne obatante, &4 fuera posible
efectuar, asi mismo, de {nmediato ef examen de sanghe ¢ de onina -
en una cfinina, hospital o cuafquien ofne establecimiente médico,-
se preferiad este examen. Si se Sospechare gque el causante def ag
cidente de frdnsito se halla en estado de intoxdcacidn por habern -
ingenido drnegas téxicas o substancias estupefacientes, se realiza-
nd Zambifn el cornrespondienfe examen técnico, por medio de naxco -
tex., Se presumind que se hallfa en estado de embriaguez ¢ de Linfo-
xicacién por el efecto de drecgas i6xicas o estupefacientes, quien-

se negate a que se Le practique dichos exdmenes”.- Hasia aqui el-
anticulo ciento ochenta y uno; ne tuvo indicacidn en ed primen de-
bate, se¢ mantiene su fexto en el nuevo Proyecfo,------=c-mwcncmen-

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefores Legisfadornes que esién de acuen-
do con ef texto def anticufe ciente ochenta y uno, que se¢ sfavan -
Levantan el braze. Se aprueba ef articulo ciente ochenta y uno.--
Anticule ciento ochenta y dos, sefon Secrelaniv.--------vv-e--—o---
EL SENOR SECRETARIO: "Aatfculo 18Z.- Los exdmenes {ndicados en -
ef anticulo anterndicxr Lendadn el méndiic probatoadic de Lnfoame pexdi-
cial",- Hasta agqui el anticufo cienfo ochenta y doa, ne Iuvo L{ndi
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cacifn en el primen debate, se mantiene su texio ern el nuevo pro - !
yecto, como articulo ciento ochenta y o0cho,-~---cmmmccmmmcmancannn

EL SENCR PRESIDENTE: Los seiiones Legdlstadores que estén de acuen- [
do con el texto def Proyecto ondiginal, anticulfo ciento ochenta gy -
dos, que se sirvan fLevantarn el brazo.- No hay cambios, aprobado -
el anticule.- Antlculo cdlento cchenta y thes.--=-mcmmmmmoeocma -
EL SENOR SECRETARIO: ‘"Anticulo 183.- Los Juzgados de Trdnsite de
penderdn administrativa y econbmicamente de fa Funelldn Junisdicedo
nal y ase sujetandn en fodas sué actuaciones a La Ley Orgdnica de -
La Funcibn Judicial".- Hasta aqui el anticulo ciento ochenta vy -
Anes del Proyecto orniginal; no tuve indicacifn en el primen debate
y mantiene su redacedlbfn en el Proyeedo AURU , -=-c=cmmsme rmmcocmn e
EL SENOR PRESIDENTE: En consddenracibn el anticulo ciento ochenta- -
gy thes. Los sefiones Legislfadones queesién de acuendo, que de sin-
van Levantar el brazo. Se aprueba ef anticulo ciento ochenta y --
o e
EL SEROR SECRETARIO: "Anticufo 184,- La: pensonas que estén pre-
sentes en un accidente de tadnsifo, phestardn cbligatoriamente a -
Las victimas el auxilio requerdido y 4L fuere necesarndic, fas Trasla’
dardn o procunrardn su Lraslado inmediato al establecimiento médice
més cercano™.- Hasta aqui el ciento ochenta y cuathe, sin {ndica-
ciones en el paimen debate, Lgual fexfo en el nueveo Proyeclo.-----
EL SENOR PRESIDENTE: Los 4eiiohes Legisladones gque estén de acuer-
do con el texto def anticulo elente ochenta y cuatho, que se sin -
van Levantar el braze.- Se aprueba ef articulo ciento ochenta y -
cuatro.- Axticulo cienfo ochenta y cineco, sefion Secrelanio,------
EL SENOR SECRETARIO: ‘"Anticulo 185.- Es obligatorio el uso ded -
faximeino en Los taxis que se dediquen al transporite de pasdajerncsd-
y sdendn netinados del senvicdo piblico Los vehiculos que Lincumplie
nen esta obligacidn'.- Hasta aqul este articulo que ne tuve Lndi- |
caciLbén en su piimexr debate, con {gual Textfo en el Proyeclo Susiliiu ;
R e L D e b L L b bt
EL SENGR PRESIDENTE: En consdideracibfn el anticufe ciento ochenta-
y cinco.~ Los sedones Legisladones que estén de acuendo, gue e -
sirvan Levantar ef brazo.- Honorable Hosquera.- Peadén, seiores- |
Legid L OARs , v m s m e e s m e m e e i
EL H, MOSQUERA MURILLO: Estimo qgue ¢4 necesarde hacen cierta acla
£
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racidn, poague es posdible gue se interprete de una manera diferen-
te al espinitu de esta disposiciln, porque en foama general dice:-
"que se refinandn del servicio piabfico" y puede entenderse que edl-
netino es definitive; entonces, es necesarnio que e explique "has-~
ta que s¢ cumpla" de £o contrario, puede inteapretarse que se refl
ra definitivemente y pierde Lncfusive su cupo dentro de una coope-
rativa, Entonces, es necesario gque se aclare Lo suficienie para -
que no s¢ df€ fugax a este tipc de Ainfenpretaciones "hasta que se -
cumpla edlfe AeGUASLLO" i -mmmmmmm et e
EL SEROR PRESIDENTE: Simpfemente, aunque consdideno fotalmente pen
tinente La observacibn, digo, para que ustedes anaficen La segunda
Lransi{tonda y ver &4 Liene que ver algo con ese necesandiamenie en-
Lo que se nefiene a Los plazos. Honorable Mosquera, por favorn,---
EL H. MOSQUERA MURILLO: Deasde culinde va a s2en exdigdida esta dispo-
siesbn; eso en Lo que se refdlere a La transltonia, perno el momento
que esld en vigencia, que por a o b cincunstancias digamos un fa -
x{dta que ingresa ne ha cumplido, no £iene o se Lo pierde, Lo xeldl
nan, puede Lnteapretarse gque ef nefdno es definditivo, enfonces de-
be ani&nﬁnae "hasta &ue elumpla’ s e e e s ;
EL SEROR PRESIPENTE: Como quedanfa el ariicufo, seiion Secrefarnio,
Con esas ObAAVACLONES .~ -mcc e e
EL SENOR SECRETARIO: Es obligatondo el uso de Los taximetnos en -
Los Taxis que se dediguen al transporie de pasajeros y se suspende :
nén def senvdedo publico Los vehfculos que incumplienen esta obidl-
L R I e e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mosquera, atiende en fa forma en-
£a gue ha sido ELeldo, se suspendendn dice: Los sefiores Leglslado- |
nes que eslén de acuende con el texto que ha sdido Ledido, neempla -
zando "sendn neiinados", porn "se suspendendn” y que estén de acuen

doe con ese Textfo, que se sdirvan Levantar ed brazo.- Seadn suspen-
didos, sugiene el Honerable P{o COswaldo Cueva.- Sirvase Leen nue-
vamenie céme gquedardia, seiton Secrelani{o.----==---cmocccumcuancann

EL SENOR SECRETARIO: Con La indicacitn del Honorable Pio Oswaldo- t
Cueva: Es obligatornic el uso del Zaximetro en fos Laxis que se de
diquen al thansporte de pasafenos y sendn suspendidos del senvicdo
piibbico fLos vehiculos gque Lncumplieren esta obligacdibn,-----~------
EL SEROR PRESIDENTL: Loa sefivhes Lleglsladones que eatdn de acugk-
do con este texto, que se siavan Levantarn el brazeo. Parece gue to
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davia hay afgunas dudas al respecfo,------wmcmmmc e
EL H. MOSQUERA MURILLO: VYV sendn suspendides hasta que cumplliene-
esda obligaedfn, s mm e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Esoc necoge totalmente el planteamiento.- Ha
nonable Pilo Oswaldo Cueva.------r--=-- R i
EL H, CUEVA FUERTAS: Seifion Presidente, podnla ponense un punto -
seguido: "Los taxis que no cumplan esta obligacidn, serdn suspen
didos def senvicio, hasta tante obsernven este requisito” . --------
EL SENOR PRESIDENTE: Hononable Valfefo,---v-mcmocooooooaoaosonn
EL H, VALLEJC ESCOBAR: Seior Presidente, yo phroponge el siguden-
Le texto: "Es cbligatoadio el uso del Laximeino en Los Laxds que-
se dediguen al thansporile de pasajencs y sendn netirades del sen-
viclo pdblico hasta gque cumplan con este nequisdito, Los vehiculos
que Lincumplieren en esfa obligacdbn®, ‘hasta que cumplan con es-
B O L W o e
EL SENOR PRESIDENTE: Le auego nucvamenfe feer su phopuesta.-----
EL H. VALLEJQ ESCQBAR: "Es obfigatorio el uso def Laximetre en -
Los taxis que se dediquen af Lransporte de pasajerocsd y sendn netd
rados del servicdio pdblico hasta gque cumplan con este requidito -
Los vehfculos, con esta obligacifn".- También puede sen "fLoi vehi
culos que Lncumplieren esta obligacibn".------ov--- ot Tt s
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos,-=-=-==-;ommcmcmccnnonnn
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Quiero sugenin una aedacedlln una hedacg
eibn, que diga asi -5 me peamite Leer~ "Es obligatonic el uso -
ded taximeino en Los taxdis gque se dediquen af transponde de pasa-
fenos y sendn netinados™ del senvicio pdblico hasta que Lo Lnsia -
Len, Lot vehiculos gque JAnecumplieren esta obligacibn".----------=
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vayasd.--------=----"cc"evoeuoouan-
EL H. VAYAS SALAZAR: S6&o para preguntan al que hiciena £a pre -
puesia, en La parte esta que dice: "Los Laxds que estdn al servd
cio de pasajencs”, preguntaria s{ hay alguncs Laxdis que no edfdn-
al senvicdo de pasajencs. Pongamos, s6Lo Laxis no ms.-~---~~--~
EL SENCOR PRESIDENTE: Hononabfe Loor.-v---memmmrom e e s
EL H. LOOR RIVADENEIRA: VYo quisiera tambifn hacer una consulta -~
poi intexmedic de auw Sedonia. VYo consdidero de gue debeafa ponen-
se "taxis de conduccidn de pasajfencs de senvicio urbano®,- For -~
que hay casos, por efjemplo en Manabl, en doende hay faxis gque ha -

cen sexvicie infencantonal; de tal manera gque se debenla sefafan-
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en forma conchetfa que sea de servici{o pdblico unbano, porgue in -
clusive Los taxis de senvieclo interncantonales o inferprovinciales
tienen Zardifa fijada y realmente no abusan del que demanda fLos --
EEAUEELOE 6 M e e, e S S B S B L
EL SENOR PRESIDENTE: Hay afgunas Linguietudes sobre este antlculo,
la primena y en neafidad tiene que sen necesarniamente consdidenada
por el Plenaxiv, s4 estamos hablande de todos Los taxis que se de
dican al servicio de transponie de pasajeros, o sofamente a Los -
gue hacen su servici{o en fLa zona urbana. Honorable Lloor.---~----
EL H. LOOR RIVADENEIRA: S6Lo quiernc dec.infes que Las cooperati -
vas de taxis que hacen servicic Lntercantonal no cobran pen caare
ra, sing pon pasajeno; de fal manera que fLegran pues tolfaldizan u-
na renta mds ¢ menos aceplable; en cambio, que el Laxd unbane,aun
que vagan unas cineo personasd, cobra una sofa cantddad; de tal ma
nera gue a mi 44 me parece {nd{spensable poner "seavicio phbfico-
unbang", —-crmmem e mr e e e e e e o omseoo- - -
EL SENOR PRESIDENTE: Hay otra Lnquielud Zambién con respecto a -
esto sin penfuicio y es el hecho de gue ne hay Laxds que no sedr-
para el transponte de pasajerocs; de Lak manera que en La €ey esfa
1ia sefaldndose una condieidn gque kedunda; entonces, taxis unba -
nos completania tal vez dentro de ese planteamiente, el conceplo-
cue se ha diche hasta ahora. Hononable Gallegos.-~-----cwmnoseone
EL #, GALLEGOS DOMINGUEZ: S4& se hablania de unbane, ahi s{ de pa
saferosd; entonces podifa sugerinse algo que diga asd, seifioh Presd
dente: YEs obligatordio el uso ded taximetrno en Loy faxdis que se-
dediquen al transporte wabane de pasajercs y sendn relirados del-
servicd{o pdblico, hasta que Lo insfalen".- Nada més, porque se -
hizo una cehrrecta observacién, porque hablfa después de que Los ve
hfcufos que incumplienen,realfmente no son Los vehfculos Los gque -
cumplen sino el taxista; por ello, quedaria suficiente "que se xe
tinan del servicio hasta gque Lo instalen", se presume que es el -

Lfaxista,.----- e e it bt
EL SENOR PRESIDENTE: Hononable Borja,-------ec-memcmcrmmncmeanaan
EL H, BORJA CEVALLOS: Seidon Presddente, me panece que £a nedae -
eifn ¢4 correcla, porgue s4{ s¢ habla de taxis que se dediquen afl-
senvicde hunal, intenprnovincelal, Laxis que realmente no exdisfen,-
Lo que exdisten acn taxis de fLa ciudad que ocasionalmente pueden -
viajar fuere de efla; penc el problema es que fodo taxd tdiene su-
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campemento,su sede bdsicamente en fa cdiudad; pon censigudente, Lo
do taxi debe tenen taximetro. Lo que puede es haber una disposdi-

cibn adicional, exoneranse deld uso del taximetro, no de fa insta-

Lacidn que todo Laxi{ debe Lener para sern fal faximetho; puede exo
nerarse del uso def taximetne para efectos de Los viajes intenpro
vinei{afes o cuando se arnaiende por Liempo, pero el taxi para po -

der entran al servicio debe tenen instafado un Laximetro; de £o -

contrarnio, se va a decii: no sefdones, yo no mevoy a dedicar a --

senvin a fa ciudad,solamente a La carnetfera y con edo eludirnia fLa
nesponsabilidad de ponen Laximetro; por conddigudente: fodo autemd
vif de alquilen debe Zenen taximetro. EL uso del faximetro obli-
gatondo dentro ded panimetro urbano y exonerado en La carnetena. -

EL SENCUR PRESIDENTE: Esto nos ELleva a4 oitro planfeamiento total -
mente diferente y es: poden defénin 84 el vehfcufo que seAafaba-

ef Honorable Loor gque es un vehlfeulo de thansporte interurbano --

que recoge pasajenos y que cobra por pasajenc,es un taxd, dentro-

def conecepto general de Los taxis.- Honorable Looph.----e-cev-no-

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sedch Presddente, pendone que insista en

el probfema, pero en Manabl -pon Lo menos yo convzeo en Manabl- -

hay covopenativas de Lfaxis que hacen seavdicdo Lniencanional, Poki- ;
toviejo, Santa Ana, Pontoviefo-Sucre, Porifoviejo-Manta y cobran,-
seRon Presdidente, por pensona; no es por ef toial de £a carnrera,-
ne, porgue £os taxis de seavicdo urbano se hacen un §Lefe de Pox-
foviefo a Manta, cobran una tarifa especial pon ese flete; de tat
manera, seidor Presddente, gque yo erneo que Lo gue dijo el doetor -
Borja -cen el debido nespeto- no tiene razbn de sen, porgue para-
hacer ef senvicio intexncantonal hay que sen miembros de una coope
rnativa de faxis Legafmente reconccedlda, no es cuafqudiera que puede
establecen esa £inea peamanente continua, &4 sucede y es usual --

que se gane un glete, una juadlsdiceidn ajena a La propda; pero, -
para ese caso ya se cobran tarnifas que £a cosiumbre, La tradicién
Lo han seiafado, UTe taf manera, seion Presddente, gque yo 54 de -
f{iendo, porgue pok Lo menos en mi provincia se esfd nealizando en
ef pafls -adn inteaprovincdal- hay un seavicio de aeneofaxi que --
viaja de...., de donde sea, perc se Llama aencofaxdi; o habaia que

ver ed cencepto neal de £o que es taxd. Taxd es un vehfcufo, un- l
aulombuil, de tal manena, seion Presidente, yo pilenso que hay que
ins{stin en ok senvicio unbano y taf ver excepfuar que cuando el-

1;1
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Lax{ hace seavicio uibano, hace un trabajo jfuena de La ciudad, -
tendrd que estarn reglamentada £a tarnifa de acuerndo con Lo que ae
iafe £a Direcedidn Provinedial de Trdnsite o ef Consejo Provincial
e I e
EL SENQR PRESIVENTE: Honorabfe Mosguenra.---=---cccmmmaoaan oo
EL H. MOSQUERA MURILLO: Sedion Presidente, efeciivamenie que ei-
necesaric hacer £a diferncenciacidn de que se trata de taxdis del -
senvicdlo uabano; porque efectivamente, en primer Lugarn hay faxds
que healizan servicio {nfenrcantonal aparnie de que también Los ta
xi4 son fletades -como dicen eflos- contratados para realizar el
tos viafes a oftnos Lugares que no es en La ciudad y en ese caso-
no puede aplicarse el taximeiro; entonces, en foima especifica -
tiene gue defeaminarse que es de senvicio unbano; de cualquien -
manenda, Yo E@iag de acuende con £a nedaccidn que presentd el Di-
putade Gallegos, creo gue de csa forma esdfanfamos obuiando este-
asunto y cualquien duda respecto a acepeliohes o signijicado, pre
cisamente en fa disposicidn transiforia estamos dando un plazo -
de ciento ochenta dias para que de dicten Los reglamentos, enixre

- ——

Lus que se ehcuentra de fLas defindcdones y acepcdones de £as pa-
Labras uvsadas en el trdnsaitfo nacionaf -que en el peor de Los ca-
108~ difucidanfa cualesqudier problema. En todo caso, cheo que -
La proposdicibn del docton Gaflegos encienra Las fnquieludes que-
hemos expresado,-~--~=-snemccemces e e T
EL SENOR PRESIDENTE: Sin embango, yo me permito poner en el se-
no de La Comisibn una inquietud con nespecto a Lo que se¢ ha vend
do discutiendo y es gque en £a Ley existen Las condiciones jfunda-
mentales para que un faxd pueda hacer senvielc L{nterunbano; pok-
que e gran problema senda gque jusfamenie aquellos Laxdisd que no-
cumplen con Los nequdisitos del taximetro, que no estdn sujetos a
esitas noamas, se dediquen en condiciones ne seiafadas por Ley af
guria a hacern senvic{o solamente {inferurbano cuando Las condicdo-
nes gue se ponen af transporilsta justamente para esfe servicdo-

son niglidas pen parte de fLa Ley, La wnorma y el reglamenio.- Ho-
norable Boafa.-----cvecmrmcmm e M e e e e e .-
EL H. BORJA CEVALLOS: Sedon Presddente, por una conversacddn --
que acabe de sostenen con el ingenfene Leer, ecree gque serfa con-
veniende cstablfecen en La fey que Lot mundcipios de Las diversas

whn
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ciudades en d&tima instancia deteaminen La exigencia ¢ nf para Leos
vehi{culos de alquilfen de tenen taximetrno; dige esto, porque en es-
te aspecto como en todos Los demds, el Ecuadon sufre Las consecuen
eias def desanrnolle desigual -fes dige- un salario minimo en ciuda
des grandes come Quito y Guayaquil nesufta pagable por defeamina -
das empresas o paltronovs,el mistme salarnic en ciudades pequefias xe -
sulla Lmpagable porque es excesivamente alio dado gue £La auﬂiaﬁité
dad de Lot negocdlos no es La misma en Las ciudades grandes con -
grnan escafa de mencado,que en Las ciudades pequedas. Lo mismo ocu
ane con Los Laxdls, ef mercado de faxdis defindfivamente es difenen-
te en fa ciudad grande gque en Las pequedas. En La grande puade es
tabfecense nacionatmente el vwaso delf Zaximetro, pero cree gue en --
Las pequeiias ciudades donde hay dos; fres, cdnco Laxdis, a Lo mefen
sdea fmpraciicable La exigencia general de que fenga Laxdmeitio; a -
Lo mejorn ed propdlo Laxdista ne Ziene ni Los recursdos necesarics pa-
na eomphar un faximelro y pararfo su vehiculo; entonces, tal vez -
La solucibn senda que se establezea come norma el uso ded taximo -
ino, La insdfafacdldv del Laximetnce, penv que quede bajo fa decdsidn
de fa nespectiva mundicipalidad s4{ ha de cumplinse o no; es decin -
que, Los municipios en condiciones citadinas sean L£os que en dELi-
moe moemende, en d€tima {nstancia deteamdinen o no La obligatcaledad-
de La insfalacifn def taximetro, Zal vez podnfa asen esa una sebu -

EL SEROR PRESIDVENTE: Honorable Mosguer.--------mcocmmmcommmvnnno
EL H, MOSQUERA MURILLO: Sedor Presddente, estoy de acuerdo con Lo
exphesado por el docton Rodnigo Borjo en el sentide de que 4% es -
necesardo que meditemos y no obliguemos a cieatos taxistas -dado -
que en definitiva no es necesario el uso de Lnstrumento- se Lo ha-
ga constan en La fey; efectivamente, es mds, wo chreo que podrfamocs
nosotros, pero La disposicibn transifordia, en La reglamentacién se
comenzand con fa ciudad de Quito y Guagaquif, son £as dos dnicas -
ciudades que necesitan de este instrumente y que posieriormente s¢
x& en Consefo Nacionaf de Tadnsite, no Las municipalidades. Cono-
cemos perfectamente que en esta maiendia £os Consejos estdn aboca -
dos a un sLnndmerce de presdones Lo que senda indtil que se fLLleve -
a cfecto para aue se ponga en padedica ef faximelro en unas cdluda-
des dedeaminadas; esifoy de acuerdo con La sollcitud en Lo, princd - :
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pal; en ef jfondo, creo gue es justo de que no generaficemos La a -
plicacifn del taximetro, perc que en ningdn memento puede dérsele-
La facuftad para que indique a{ debe o no aplicarse Las muniodipali
dades, debe sen ef Consejo Nacional de Trdnsito. De alll que se -
ria necesarndio analizarn de qué manera podrifamos dejar nosotroes en -
La disposdedbn trnansilconia, para que La reglamentacdibn se haga, se
aplique principalmente en Las ciludades de Quito y Guayaquil,------
EL SEROR PRESIDENTE: Hononrable Vallefo.----ccemmcmmemmnmeaaoe
EL H. VALLEJO ESCOBAR: Sedon Presddente, yo estoy plenamenie de a
cuende con agquella ingquietud del docton Redrnige Bohrja; en vendad,- ,
noe conviene que se generafice el uso del taximetro en fodas Las ~-
ciudades del pais, senciflamente ponque hay mucha diferencia entre
Quito pongames, ¢ La ciudad de Riobamba v Ambato, entre Guagaguil-
y afguna ciudad de oni{ente ¢ de fa costa, Pongamos el siguiente ¢
jemplo, sefion Presddente, que agui en fa ciudad de Quito, perfecia
mente un conducton de faxd podafa ganarse unos sesenta, ochenda su
cres porh una carread, pero en cambdio en una ciudad pequeda, diga -
mos Riobamba, sernla diez o quince cuadras que apenas Le {mpertanda
unosd gquince o veinte sucnes; hay mucha diferencia entrhe Lo que Ae-
cibe un tax{sia en La ciudad de Quito ¢ Guayaqudif y Lfambidn Cuenca
y Lo gque pereiben otras ciudades pequeAas; pon Lo mismo, y estando
de acuendo con ek doctor Mosquera, yo senfa def critendio gue ep --
primes Lugar se establezea el taximeiro en Los vehfcufos de fas --
ciudades de Quifo, Guayaquif y Cuenca y Luego que 4ea el Consejo -
Nacional de Thdnsito el que siga estableciendo el usc def Laxime -
tho en vehicudos de odras cludades difenentes del pals, en ese sen
tido, sefion Phesddenfe., ~=-=mremmomcm e r e r e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Cnreo que hay total acuendo dentro ded plan -
teamiento, perc cornespondenifa o a un {ncléec nueve ¢ coriesponde - |
nia -4 es que se quiere generalizan La Ley a una transitoria- que |
negule fa aplicaci{fn de estos Laximetres; en tode caso, ninguna de
£as proposici{ones hace cambiar £a propuesta hecha por el Hononable
Gaflegos, ef texto del anticulo que estamos discutiendo que fe rue

go af sefon Secnetario, volverlo a Leet.-----omomommmmmncnnemnmoe
EL SENQR SECRETARIQ: Con Las indicaciones del Honorable Gallegos?
EL SCNOR PRESIDPENTE: Exacfo.----s-~-em-w- B

EL SENOR SECRETARIO: "Anticufo 165.- Es obligatonio el uso del fa |
ximetrno en Los taxis que se ~dediquen al thansporte urbane de pasa-
' ol
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jenos y sendn netinados def senvicio pibfico, hasta que £Lo insta-
Len o hasta que se Lnstalen,----~-- T T Tarr s
EL SENOR PRESIDENTE: - Homonable LooA.---=--cmomccemcwamonoodamsas
EL #, LOOR RIVADENEIRA: Sefox Presidente, nealmente quisiera ha-
cen una consulta, En una disposieibn Legal de Lipo general, en -
donde se defeamina fa obligatoniedad def uso del taximeino, se po
dnfa {ndicar que para el cumplimiento de esta disposicibn s¢ co -
menzakia,come han dicho alguncs Leglsladores, porn Las ciudades de
Quite, Guayaquil y Cuenca y que el Consefjo Nacional de Trdnaite,-
a medida def crecimiento urbano de Las otras ciudades def pais, L
nd defeaminando ef cumplimiento de ese requisdito; consulto esto -
porgue no censiderne realfmente una disposicdbn transitonda realmen
te tenga una vida muy Larnga, una vdida muy Larga que no serfa ef -
espinitu de cardeten thansifordo de una disposicibn, porgue hay -
ciudades pequerlsimas en donde nealmente Las carreras son de dos-
¢ tnes cuadras, que realmenie serla antleconbmico instalar un fa-
ximetrno a un propietandio de un ecanne, porque reafmenie no se fus-
tificania con el cobro de eaa carnera de autombvil; pon ese wmi --
consufta, sefion Presidenie, va en ese sentido, peaque pensonalmen
te consideno que podefa estabfecer en fLa fey, fa faculiad ded Con
sefo Nacional de Thdnsdito de in deteaminando e in exd{igiendo como-
obligacidn La instalacién del taximetro en cfudades que a medida-
de su enceimiento, de su desarnollo urbano, de su densidad pobla-
ciconal, de su aectividad produciiva econbfmica, efc. vaya imponien-
do esfa medida con cardeten cbligatordo; de taf manera, seitor Pre
sidente, de que yo au&ie&& de que no sea en una disposicddn Lran-
sdtond{a, sino en una dispesiciin general, porgue Lenemos que e&--
tan concientes que el problema de Las tarndifas indebidas ¢ e¢xagera
das es agude y reafmenie esid ocurndendo en Las ciudades de Gudito
¢ Guayaguil y otras ciudades como Cuenca; no asl en otras ciuda -
des def pals donde nealmente el cobro de La carrena es insdignifL-
cante de diez y quince sucnes por muy Largo que sea el recerrddo-
dentre de una urbe que superficiafmente es pequeia. TDe fal mane-
na, sefor Presddente, que a La vez que sostengo ese pailncdiplio, Lo
hago pon intermedioc de su Seiicala una consufita, especiafmente a -
Los seiioies Miembros de La Comdsibn rnespectiva, -~--=--c-more-nen-
EL SENOR PRESIDENTE: Honohable Mosguera,-----~=~----s--mocomuuo-
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EL H., MOSOUERA MURTLLO: Seiion Presdidente, aunqué esto es mofdveo de
otrno anticulo, peno gue Liene relacilin con Lo que esfamos analizan-
do, fa preocupacidn def Diputado Loor cabe nescolvenfa en Les adigulen
tes téaminos, conforme a mi modesto conceimiento., Efeetivamente, -
ta Ley es gencral, general en cuanto que tiene £a obligacidn para -
todos, no puede dispenerse de su efecto para determinado ghupo, Lo~
contrarnie se denominaria decreto, pero es viabfe f£a norma genenal -
cuande £o defenmina en foama genenal y Lo (nico gque se va es paufa-
tinamente déndole vigencia, como e¢a el caso del antlfculo sedls del -
Cédige Civif, nespecte a La vigencia de La L£ey, con su peamiso, se-
Aon Presddente, el anticulo sedls del Cédigo Civil dicer "MEn el can
tén af que peatencce fLa capital de fa Repdbfica, se entendend gque -
La Ley es conoedda por fodos y serd obfigatorda después de seis dias
confados desde La fecha de £a promulgaeddn y en cuafgquier oifno can-
tén despuds de estos sedis dfas y uno mds por cada veinte hilbmethos
de distancia entne £a cabecera y ambos canfones; es deecin, gque eata:
posibifidad junidicamente es procedente; consecuentemente, fLe Lmpon
tante vs que La noama -come Lo estamos aprobando- debe ser en feama
genenal, Lo pentinente senia que en el momento de La thansitonia,-
se defeaminara el Liempo que tiene que heglamenfarse, ahd es que Le
nemos que Lndican como thansilordia, pero no come arficulo piropiamen
e T reme- - S S ———
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gaflegos,-—-r-mrosremme e cccm e
EL H., GALLEGOS DOMINGUEZ: Sednor Presdidente, fa disposiciltn Liene -
que ser de Lipo genenal. La disposdielbn transifondia establece fa -
necesidad de que s¢ dicde un neglamento y se da plazo para eso y no
solamente para el uso del taximetrno, {ndtalacibn y usc del Laxime -
tho; pero tambifn para el caso def seguno, porque va a haber necesd
dad de diefan un negfamento, quizd Lncluso neforma La Ley cornespon
diente a Los compaiifas de seguros y ne por efle se va a L1 en con -
tha de fa ley. €L neglamento dind pues,de acuerdo a Las reglas ge-
nenales, no solamente ef uso en Las respectivas ciudades, en £as di
fenentes elfudades, sinc Lambién Las tandifas que se aplicarndn en Las
difenentes ciudades; ponque para Las ciudades de menorn exfensidn o-

superglefe, Las tardfas tienen que sen un poce mds aftas y esle pa-
necerd contradictonrlo, £a tanifa que se va a aplican af Laximeiro -
en £x ciudad de Riobamba, fLas tanifas de arnangue, de iniclaciin y-

= .
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de necornido LLenen que sen mds aftas vorgue el necoanido es con-
Liaime; dn cambio en fas ciudades extendidas come en Quito y Gua-
yaguil, seguramente senfin mucho mds altas, mucho mds bajas, pon -
que Los reconrddes son més Rakges, pero de teda manera eso va a -
An en La neglamentacién; de Lo contrarifo, ZTendialamos que hacen u-
na fey reglamentania Lo cual senfa absolutamente Lmprocedente, se
nia una Ley interminable; es decdr en este caso, se aplicand asi,
asado y mfs bien, fLe maniatarniamos al Ejecutive, imposibilfitando-
hacen un reglamenio genernal, Es porn esto, sefon Presddente, gque-
considere que habida cuenta que {ncluso se ha debatido suficiente
mente La disposicifn como ha sidoe sugendida, creo gue reccge Lodas
Las anuiezﬁdaa y eomo norma general, Llene que establecer princd
piLos de Lipo general,--=----o-umv-- e e e
EL SENQR PRESIDENTE: Sinrvase £eekx nuevamente, seficr Secredardio, -
el antlicude como quedaria con £as nedacciones que s¢ han hecho, -
que hici{ena el Henonable Galleges, dejando para £a fransifonda ed
and€isis del problema planfeado por el Honcrable Borja.-----=-=---
EL SENOR SECRETARI(O: Aaticufo ciento ochenta y cineo, pnﬂyﬁcio -
original, con Las modificaciones propuesfas por el Honorxable doc-
ton Gallegos, gquedanfa con La sigudiente nedacedibn: "Es obligafo-
nio el uso del taxfmetro en Los taxis que se dediquen al franspon
te wurbane de pasajeros y sendn reXiradeos def servicdo pdblice --
hasta gue Lo Lnsfafen" . —-c-cmm o omos e e |
EL SENCR PRESIDENTE: Los seicres Legisladones que estén de acuern
do con el texto Leido como anifculo ciento ochenta y cince, que -
se sirvan Levantar el bhazo. Aprnobado el anticulo elentfo cchenta
4 cince, para La discusitn de fa thansitonda, se consdidenandn Las
observaciones hechas con nespecto al uso pancial de Los faxime -~
tnos en Las distintas ciudades. Anticulo ciento occhenta y seds, -
seilon Secnetandio.- Hononabfe PLo Oswaldo Cueva, antes que se fea
el anticule ciento octhendad g 4edd,-=~-rc--recrmcrmmmtre i nm e
EL H. CUEVA PUERTAS: Sedion Presdidente, pon razonesd gue no me co-
ahespondian, ajenas a mi voluntad, no pude hacer una L{ndicacidn a
esfe mismo anticulo, pero todavia es periinente; puesio que pucde
fdgurar en un Lnedlso adiclonal; en healdidad, ye cree que deberafa-
danse una geaculiad al Consejo Nacional de Tadnsito parna exonendr-

esle requisito en detenaminades cascs, como en aqued que Los faxia

il
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que prestan senvicio en poblaciones de escasa poblacifn; pon eso
yo me permitinia, sedon Presddente, sugenin un agregade que di -
nia: YEE Consejo Nacional de Tnfnaito podrd exonerar de cste re
guisito a £os vehfcufos que presfen servicio en ciudades de redu

cida poblacibn®, ~-cccecmmnccnnaox e ——— v
EL SENOR PRESTDENTE: Sedon Sechretanio, sinvase feen ef arficufo
quince, numehal ocho,.-~--~-=--- e e e

EL SERQR SECRETARIO: T"Antifculo 15.- Son atribuciones uy debenes
def Consejo Naedlonal de Trndnsito y Transporte Teranestre. Nume -
nal ocho: Reglamentan el funcionamiento y tanifa de Los taxime-

-t-’f..ﬂ‘&", -------- U WY SR R ORD MR AR S mE R TR AR g R TR AN SO OER RS TR OER g W ER N OGS ER G MR SR MR D RE RTOLD ER S WR R R W OE Em S e oA WA AR W
EL SENOR PRESIDENTE: Sin embargo, se maniiene La cbligatorniedad.
Hononabfe Lloon,-~-s-roocrccnmenao- i femm e -

EL H. LQOR RIVADENEIRA: Seiion Paesidente, es procedente ademds-
de jusfo y humane, Lo propuesio por el Diputade Pilo Oswaldo Cue-
va, pokhque La norma aprobada es general y ese neglamento se Tha-
fa de entender como que es £a apficacdbn genenal def wso del fLa-
ximednro el que Lo heglamentand en Su funcionamiento gy en su fard
ga, el Consejo Nacional de Tadnsito y demds gquierc decirnles, nun
ca en ef Ecuador se podad ponen en vdgencia el uso def taxifmetho
porngue foda La vida de Las ciudades pequeiias y ciudades grandes;
es decdrn, que nunca vamos a fograr un crecimiento y desarnoflo £
gual poa mucho que £o0 aspinemos; es deein, quesiempre habrd fugu
nios, habrd ciudades pegqueras, ciudades grandes y mds grandes. -
Pe zaf manera gque Yo p&#néo de que esto es saludable y convenden
ie pahra que no apa&azca como que s¢ Lncumple ¢ se Lnfringe La -~
Ley, de esafa disposdeiin que plantea como disposicibn general Lin
clusive, planteada por el Diputado PLo Oswaldo Cueva; de faf ma-
nera, sefion Presdidente, que {nsisto en que Lo que Leyd el sedon-
Sechefanio se nefiere a La apficacidn de La fey en su panie geng
naf, en su concepceddn general; peno en ningln momenio excepciona
a fas ciudades pegueras gque no pueden nd podndn posiblemente a - t
Través de muchos afos o sdigles, fLa aplicacdibn de esfa dispesi --
cifn de obfigatoniedad de £o4 Laximednesd.~----=-~wcmcmmmcnnon—no
EL SENOR PRESIDENTE: 584, ye entlendo que en healidad fa nregla -
mentacidn ded wso, no es Lo mismo que La exoneraci{én en oihos ca
s04; de fal manera que fa obﬁanuaaién def Henenable PLo Oswaldoe-

t.jq-
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Cueva, sea en edfe articulo o0 sea en otro, tendrla que ser consi-
derado, “Yo Le nuego af Honorable PLo Oswaldo Cueva que vuelva --
nuevamente a defdafar cudl es su planteamiento,-----v-e-cmcmmannn
EL M, CUEVA PUERTAS: Seiion Presddente, yo coincido con £as aefde
xiones hechas por usied. En realidad, La faculiad que sefala el-
artfecuklo gqudnce para el Consefo Nacional de Trédnsito, es en cuan-~
to a £a forma de aplicar La obligacibn que Lienen Loslaxis de con
tar con un ftaximetro en todas Las poblaciones; pero Lo gque de ea-
i negulando aqui es ofra situacifn, es La posibilidad de gue 2s-
ta obligacifn sea exonerada en Las ciudades de xeducdda poblacidn
y esta noama debe constar deld propio fexto de fLa Ley. No seanla u
na atribucibn reglamentaria del Consejo Nacional de Tadnsito, --
puesdto que el anticulo establece La obfigatoriedad de cardefen ge
neral y el neglamente no puede 44 por encima de fa fey y estable-
cer exoneracioned. La exonenacddn Ziene gque sen de dereche expre
s0; por eso, sefion Presddente, yo me peimilo Lnsistin en el agné-
gado a esle articufo que dinfar "EL Consejo Nacionaf de Tadnasdito
pedad exonenar de este nequisito a £os vehifculos que presien sen-
vieio en ciudades de hreducida poblacibn” y esto, sefion Presdiden -
te, esfa indicacdidn concuerda con esfa facultad neglamentania def

anticulo gudinece,----=-~--s--g---s-c--m-ooo- e
EL SENCR PRESIDENTE: Sedor Secrefaric, sirvase fLeer cémo queda -
ria ed inciso propueddo,-----n-=s--me--oo-- et e

EL SENCOR SECRETARIO: "EL& Consejo Nacional de Tadnsdfo podrd exo-
neran de este nequisdifo a Los vehfculos que presfen sexviceio en -
fas ciudades de reducida poblaci{fp.—~-=crrommmcmmm s ne e
EL SENCR PRESIPDENTE: Sinvase Leen nuevamente La propuesta.---~--
EL SENOR SECRETARI(O: Dice asi, sefor Presdidente: "EL Conseso Na
cional de Tadnsito, podrd exovneran de este nequisito a Los vehicu
£os gue presien senvicdo en Las ciudades de neducida pobfacibn™, -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.--v-=---c-mmmcmmmmnmnn -
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sejion Presdidente, en deidindifiva no se-
va a establecen La obligatoniedad y darle esa facultad af Consejo i
Nacfonal de Tadnsito, cual es el criferio que tendnla que aplicar,
Yo entdiende que habad ciudades en £as que no se¢ puede Lnstafan ek
Laximetno, pere pongdmosfe mds bien La disposdcddn en ef senidde-
pos{tive, Amperailivo; £Lo que seguramente habria gque hacer es am -
plian un poco La facuftad del Consefo Nacional de Trdnsifov, cuan-

-.---:.-F'I
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do habfemos de ellfa, cuando hablamos de ellas, reconsdiderando e-
sa disposicién, el numenral ocho del anticulo quince y hablan de-
La reglamentacibn para fa instalacibn, funcionamiento y tandfa,-
primerna coda; segunda cosa, podafa {n en esfe anticudo un Lncdlso
pero, estableciendo mas blen ed sdstema para La aplicacifn, es -
decin: "E& Consefo Nacional de Trdnsdito hand cumplin esta dispe
sicibn, haciendo uso de {as facultades que Le confiene La Ley". -
Entonces, ahi &1 podifa salvanse aquefdla inguietud que tienen de
gue 44 es una disposlcibn de Lipo general, el Consejo Nacional-
de Trhdnasite fendnfa que verde impedido, meforn dicho, Amposibili-
tado de conceden fas exonerac{ones -hepifo- 64 es que en el anti
cufo que se habla de Ras facuftades del Consejfo, nosotros permi-
timos que €ste pueda neglamentar La {nstalacdibn, el funcionamien
to y Las Lanifas. Se Le facufia por La Ley, ha hablar de insta-
Lacibn aquello que pueden o no puede, deben o no deben y ef incd
40 segunde para dar incluso mds guerza a La dispos{i{cidn Legal, ~
habfan de que esfe mandato, ef de La obfigacidn de instalacidbn -
def taximetiro, Zendid que hacenfo cumplin el Consefo Nacionaf de
Trdnsito; Régicamente, de acuende a Las facuftades gque Le conce-
de £a Ley, para no defjanfe simplemente af reglamento, De fal --
suente, yo pienso que es mucho mds efective que establecen en el
mismo arficule, porgue senia conthaphoducente -mejfor dicho- me -
die contrapuesdio, hablar, es cbligatonic para el uso del taxd La
instalacitn deld Laximeino; sin embargo, el Consejo podrd exone -
narn, fe estamos poniende al Consefo, Le estamos dande facuftad -~
gue s¢ da adn sobre La del Legisdador.~--~--- e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswafdo Cueva.-~=-==----u=-n=--
EL H, CUEVA PUERTAS: Sefon Presidente, casi toda norma Legal es
tabfece una regulacibn de cardetern general y funte a esa regufa-
citn de cardceten general, ecstablece fa excepeddn. Esta es La --
noamae Legisfativa, En foda nonma hay primeno fLa negla de cande-
Len general y fuegoe Las excepciones o sea que esfo, al conthardio,
este viene a natificar f£o que es fécndica Legisfativa; no cabria,
seffan Presfdente, que habiendo establfecido fLa noima de carfcilen-
general que dice: "gue es obligatonio fLa insfalaciin de faxime-
ines en wvehicules de senviedio pdblico que transporten pasajeros™
cbLigacifn donde estdn incluidas Zanto Las ciudades de gran po -
bfacidn, como aquelfas de reducida poblacibn; a trnavés de un ne-
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glamento se Znate de modificar £a Ley. EL neglamento no puede -

modigicar La Ley, La funcibn del neglamento es aplicar la Ley, -

ponexr en phéctica £a Ley, negular aquello que dice La Ley; fa ex
cepeddn a una disposieidn Legal, tiene gue constarn en fa propia-

noama fegal, ne en un kegfamenio; esfo Lo dice £a Constifucdidn. -

Me parece que es el artfculo cdincuenta y nueve que atribuye al -

Presidente de La Repiblica fa faculfad de dictar el reglamente, -
que no pueden altenar ni modifican el texto de La Ley, segiin re-

za expresamendte La Constitucdibln;por esio, sefior Presdidente, con-

el nespeto que debo al sefion doctor Camilo Gallegos, creo que de
be contemplarse esta situacidn., Me parece gque el espiritu de £as
ebservacdiones hechas pen el docton Gallegos es coincidente con - |
Lo que Zodos nosoinos pensamcs, {deal senfa que el uso del taxi-

meitrno se Lo cumpla en todos Los vehiculos de transporte urbano -

de pasajercs, peno hay situaciones excepcionales porn ejempfo, Ra
pobfacidn de Tena -cemo bien deefa hace un momento ef Dipufado -

Edgan Onbea- cbmo podemos en Tena, una efudad de hedueida pobla-

cidn, obligarn al use delf taximetrno; esio fiene gue #uedah rnequéa .
de atnibuyende esta facultad, por excepedldn a La norma genehal -

de exonenar de esfe requisdifo a Los Laxis que prestfen senvicio -

en Las ciudades de reducdda poblacibn; fa negla general es que -

Lodes Los taxds deben contan con un faximetrno, salve en aquellas

cifudades en fLas que pon nedofucidn fundamentada def Consejo Na -

ceional de Thdnsito, se exonere de este nequisito. No es gue La-

Ley, sefion Presdidente, estd estableciendo La exoneracdbn qué Eas

ciudades de escasa pobfucifn no usardn el taximetre, sino que el
Consdejo Nacional de Trdnsito podad -una vez gue se¢ haya fustfifi-

cado debidamente- podrd exonenranr del uso de este nequisdito., Es-

to es Lo que dice, seron Presdidente, el agiregado que me he peamd
tido proponer.,------ e

EL SENOR PRESIDPENTE: Sefohr Secretfardio, sirnvase feer nuevamente-

el agregado que como nuevo inciso, se ha paopuesto para el anti-

culo ciento ochenta y CLNCO,==wrerecrermemr e mmme e
EL SEROR SECRETARIO: "EL Consefo Nacfonal de Trlinsito, podad e-
xenenar de estfe requisdto a Les vehiculos que pneatah seaviedlo -
en £as ciudades de neducdda poblacfdn . ----vemmmccmomcmanrmanan
EL SENOR PRESIDENTE: Los aseilones Legisfadonres que esitén de a --
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cuerdo con ¢f planteamdiento delf Honorable Pio Oswafdo Cueva gue-
ha side Lefde, que se sinvan Levantan el brazo., Se aprueba el -
anticulo. OQue se rectifique La votacdibn. Los seiiones Legistado
nes que esidn de acuerdo con el texto que ha sido Lefdo, como ~-
propuesia def Heonorable Pio Oswalde Cueva, gue &e sirvan Levan -
tar ef brazo.- Aprobado por unanimidad.~ AniZculo ciento cchen
La y setfs, Ac¢Hor Sethelanig.-=-vw-==- —————— e e e
EL SENOR SECRETARIO: "Arntlculo 186.- Prohibese a toda autonidad, E
funcionanio, empleado ¢ agenie de trdnsito, tenen vehlculos des- |
tinados af senvicio pliblico, sen socios de Las emphresas o coope-
rativas de faansporte unbano ¢ rural, ¢ poseer intencses pecundid
rios en Las mismas. La infraccibn de estfa disposdicibn, serd san f
cionada pon La auforddad nomdnadora con La destitucddn del cango.
Concédese aceldn popufar para fa denuneda de estos hechos".- Has
ta aqui el anticulo cilento ochenta y sels, En el primen debate -
et Honornable Licenciado Gudbeato Ontiz expresé que Luege de "a -
gentes de trdnsifo" que se ponga Y"funcifonario de L£as Fuerzas An-
madas o de £La Policfa" y, en ef proyecto susiitutive, come arnii-
culo ciento novepta y dos, se mantiene el ftexto original,---~----
EL SEROR PRESIDENTE: EL fexto sustifufivo es Ligual, no? Me per
mite Llaman f£a atencibfn de Los sefiones Leglsladones sobre el fLe-
ma. Uebe enfenderse "Lener vehiculos"; es decdin, tener més de -
une? EE£ plural implicarnia que Zeper uno no es Lncurrin en £a --
prohibicitn "une o mds vehfculos".~ Sirvase Leer, seilon Secreta
nio, cémo quedarfa el anticulo antes de sen aprobado.-weme-w-nw-
EL SENOR SECRETARIO: "Anticulo 192.- Proyecto sustitutivo: Pro
hibese a toda autoridad, funcionario, empleado o agente de trdn-
sito, tenen vehiculos desfinados af senvicio pdblico, sen socdo-
de fas empresas o cooperativas de thanspoate urbanoe o ruwial, o -
posech Lnicheses pecunianios en Las mismas".- Hasta aqui ed pal
mea Lncddo. "la dnfraceddn de esdta disposdicibn, senf sancionada
pon La autoridad nominadona, con La destitucibn def caxge. Con-
cédese accidn popular parna £a denuncdia de esfos hechos" ,.--------
EL SENGR PRESIDENTE: No hay ninguna sugerencia, £os seiicnes Le-
gisladenes.........Hororable Borja,-=-~--- e R e L
EL H. BORJA CEVALLOS: Sefion Presddente, yo acofo £a sugenrencia~-
hecha pok usted, para clardidad de £a Ley y prepongo concredamen-
te que ef axficulo cifente noventa y dos diga: "Prohifbese o toda
w
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autornidad, funclonaric, empleado o agente de trdinsiteo, Ltenen vehl
culo o vehfeulos destinados al servicifo pdblico” w-remmmeccccanna-
EL SEROR PRESIDENTE: Honornable Pilo Oswaldo Cueva,--=--==--ecemea--
EL H., CUEVA PUERTAS: Senon Presdidentfe, coincidente con £a propo-
sielbn gque acaba de hacer ef Henonable dector Redrigo Borja, yo -
me penmizimia sugendn Ba sigufente iredacedlln: "Prohibese a toda-
autonidad, funcionarnio, empleado o agente de tadnsifeo, Lenen uno-
o mds vehleulos destinadeos al servieio pdblice, sen 30cio o acedo
nista de empresas y cooperativas de transponte urbano ¢ rural, o-
posecean {nlerneses pecundarnios en Las mismas" . -~--------coommmooo
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vallfefo,----commommmoncnnnonoo
EL H. VALLEJO ESCUBAR: Segdn el texfo presende, pongamos un miem 1
bro de La Policfa, 8L podrifa fener vehlculos porque no hay ningu-
na Excapﬂiﬁﬂ-pdkﬁ effo, que no sea de tndnsiteo, Cualquier miem -
bro de ta Policia podrnia fenex un vehiculo o varios vehfculos, --
porque estd hacdendo excepedfn parna ellos, Lo mismo para Los miem
bros del Effncitfo; pon e8¢0 creo muy convendiente fa observacdibn --
que heafizd el Licencdado Gudbeirto O0rtiz, --~---comomomom o
EL SEROR PRESIPENTE: Honorable Borfa.-r-reemmmmmmmmm e o
EL H. BORJA CEVALLOS: Bueno, yo picnso, seion Presidente, que no
hay ninguna razén para prohibin a Los miembros del Ejéncito de fe
nen vehiculos; dige, fener interncses en el transgportfe, no me paxrg
ce, porque eflfos no estdn LLamados a controlan el thanspoate te -
nhestne. Easta prohibicibn tiene una rhazbn de sern, no pueden ha -
ben gastos despenseros en matenda de thansdponte tennestre; es de-
edln, persdonas encakgadas de contholar el Lthansporie y que fengan-
al mismo Liempe La opedidn de sen socics de empresas de Lhamsporie
0 Zener vehdcufos al senvicio publico, de alli que en praimern Lu -
gan, yo plenso que nada Lienen que vea en esie fos miembros de .
Las Fuenzas Ammades. Pesde otho punto de visfa, me parece que eé
acepiable La indicacidn de que se habfe de ninguna aufondidad de -
Policia, ninguna aufonidad de Policia pueda fener intercses en enm
presas de thansporte, pongue cuafquier otro géneno de autordidades
podaflan teneh intereses en empresas de fransporte, come Lienen ac
ciones en cualguier othia clase de compaiias; una auterdidad municd

aamscmr

paf pon ejemplo de Lofa, por gqué no puede tener acciones en una -
compeiila de Transpories en Quito; es decdin, debemos pensarn uw po-




T T B T B e e T T e e e T e e T O T, R o, e e e

sta No. 23 PLENARIO DE LAS COMISTONES LEGISLATIVAS PAg.-15-

st

co mds detenidamente y precisamente Los £éaminos Legales para no
Ancunain -en enkores, en {mMprecidlongd,—-=--crrmcmmrcmuanaa T
EL SENOR PRESIDENTE: Honecrable Borja, por favor.--==----=-c------

EL H. BORJA CEVALLOS: Tal vez fa sclucibn senia £a sigudiente, -
que el antlculo ciento noventa y dos dijera: "prohibese a toda-
aufordidad, funcionanio, empleado o aganzz-da policfa tener uno o
més,....ete". - ARL se comprendenia que £os téaminns auteridad,-
funcionario, empleado o agente esidn fodos ellos nefenddos a La-
Policia y el Léaxmino policia es mds amplio que el ténmine de tadn
sito; es decdn, ningdn funcionandlo o agenie de Policia, fenga o -
ne que ver en ese memento con el Tndnsdito, debenia tenern intere -
sdes en esta rama de aefivddad. == mmrmmmcmcm e e e e o
EL SENOR PRESIDENTE: Honorablfe Plo Oswaldo Cueva.,----eecocmmono-
EL H. CUEVA PUERTAS: Seiion Presidente, yo volverfa sobre fa angu
mentacidn ondginal dedl sefion dpelon Bornja. En realdidad, £a prohi
bicitn tiene un fundamento, esfa nelacifn ecspecial de La autori -
dad ¢ agente de tadnaito con La presfacibn de esfe servicic o La-
posesibn de vehfculo para thanspontfe o senvicio pdbfice, hoe canmo-
que debeafa hacernse exfensiva de por 64 a toda fa Policia, porgue
habrd muchos agentes o miembros de esa {nsiitucidn que no tienen-
esda vinculacidn especdal de control en matenia de trdnsiio; se -
nia und prohibicifn sin fusta causa; poh eso, sefion Presidente, -
yo preferinia volven sobre el planteamicnto ondiginal def sefen --
doctor Borja en el sentido de gque fLa prohibicdén comprenda exefu-
sdivamente a Las aulondidades, funcionardics, emplfeados o0 agentes de
thdnsito; porgue alli hay esa vinculacibn especial, fuecra de esa-
vinculacifn especifaf no cabria extender esa prohdibicién.- Nada -
mids, sefior Presddende, ——--=-v-vrmcmmrererme s e c e e e e e e — -
EL SENOR PRESIDENTE: Honecrabfe Mosquera.-~vr-mc-mccmommmorommnon
EL H., MOSOQUERA MURTLLG: Serer Presddente, induscutdiblemente que-
en el espirditu de fLa exposici{fin estamos todos de acuendo, el fun-
damentc es evitar que donde haya un intenls pueda pues explotanse
ese interls o inflfuencda, evidentemente que en esao estames de a -
cuendeo, pero 84 25 necesarndo éue en Lugarn de utifizan el Léamino-
especifice de agente de thndnsito, se Lo genenalice a fa Policia;~
por qué, porque conocemos perfectamente que el sistema de ftrabajo
y de organizacidn de La Poldicfa, no es enteramente téenice; as de
il

i
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cin, es una exclusividad en sus funcicnes, Los que estdn en Lrdn-
sito quedan cen segurdidad en tadnsifo, s{no que hay un sistema de
cambic que en definitiva ef uno estard un fiempo en fLa fefatura -
de thénsito; Los mismos policfas tienen cieato Liempo ne mds de -
senvicic en La nama de trndnsito, Luego le pasan a ofro servdicdo; -
consecuentemente, hay esta movilidad en cuanto a Las diferentes -
especiabidades de La poficia ya sea en Inteapol, ya sea en {nvesd-
tigaciones, ya sea en trdnsito; es decin, hay un cambio peamanen-
te. Esa es fLa sdituaeiln por La que serfa necesdanio de que estf -
el téamino genenaf de policia, porgque es muy fdcil entonces que -
quien estd en funciones de Zrdnsito y Luego pues sepa CL gque va a
salin, €8 deja todo £isto para sacah provecho de La influencia. -
Entonces esia et Lamentablemente La sdifuacifn de fa actividad pre
fjesienal de La policia, ne fienen un puesfc fLjc¢, no Lienen una -
permanencia Lécndca en un cargo defeamdnade, entoncesd 24 necesando
que se¢ sefafe agul.-~---=vc=r--ms-= P e e a e e m o
CL SENOR PRESIDENTE: Honorablfe Malencdla; por favor,~=-=merenvmn-
EL H. VALENCIA VASQUEI: Sedor Presidente, hay que hacer homenaje
a £a jusiieia gue nodotros ponemod poficfas, nos estamos olvddan-
do def agente de fhdnsdi{fo de La Comisidn cornespondiente delf Gua-
yas o guién fiene gque nesponden fustamente a La cludadania La mds
numerosa del pals y tiene Lnlenescs en empresas de Trhansporle y -
mds, siempre prolegend a sus infeheses, protegerd a su emphresa. -
Con estfas consideracdones, Irlnsdio es Lo mds jusdo,~-----v-nen--

EL SEROR PRESIDENTE: Hononablfe Looht,--rwmvcmmmemrmmmcmrce e cm
EL H, LOOR RIVADENEIRA: Para despuds de La aprobacidn del articu
i T LT T L e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Hownochable Borfa.~+e-vrvmmmcmnconcncmun -

EL H. BORJA CEVALLQOS: Eha precisamente pata sugenin Lo que acaba
de decin ef sefon Diputado Valencia, debe incluin La prohibielén-
a Ea Comisidn de Trndnsito del Guayas, en cuye case phopongo que -
el anticulo diga: "Prohibese a toda aufornidad, funcionanio, em -
pleado o agente de policia y de la Comisidn de Thdnsite del Gua -
yas, tenen uno o mds vehfculos, ete,” Tdene muche sentido fo que
acaba de decirn tamb{fn el seficn Diputade Mosquera, poirque de una-
parte hay una gran movilidad inteniorn en La destinacibn de Los o-
jiciales de pvolicfa, unas veces sdirven al Lrdnsitfe, othas veces &
otras namas poficiates; de tal manera que hay que fener en cuenia

g
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eso. De othie Lado, un oficdal infendich que sea jede prouvincial
de tndnsite de una provinci{a por ejemple, de fodas manetras tie-
ne un semefimiento jerdaquico a un poldicia gque aunque no tenga-
nada que ven con ef tadnsifo, Lenga un grado superion; de tal -
marena que yo cheo que es mejorn poner "policfa" en fugar de -~
Mirdnsito” y aumentan tambifn "Comisitn de Trdnsito del Guayas".
EL SENCR PRESIDENTE: Con esas indicaciones, sefion Secreiario, -
sinvase Leer ef arffculo.----rmevmsmmmr e m e e m e
EL SENOR SECRETARIC: Anticulo ciento noventa y dos, Proyecto -
sustitutivo:r "Prohibese a toda autoridad, funcionario, empfea-
do o agenie de policia y de La Comisdién de Trdnsito del Guayas,
Ltenen uno ¢ mds vehfculos desiinadeos af servicio piblice, sden -
soc{o de Las emphesas y cooperativas de transporte urbano ¢ ru-
nal o poseer intereses pecuniar{os en Las mismas. La infrac --
eddn de esia disposicibn send Sancionada porn La autonidad nomdi-
nadora con £a desfifucidén del cargo. Concédese accibn popular-
para £a depuncdia de estos hechos".- Hasta aqui el anflcufe --
eienteo nevenia y dod, Progyecto Susdfltuiivo.----------cmn----
EL SLHOR PRESTDENTE: Los sefiches Legisfadores gue esfén de a -
cuende con ed texto que ha Aldo Ledide, que se sinvan Levantar -
ef breze. Se aprueba el anticulo.- Andiculo cdenio ochenta y-
sfete, sefon Sechetand{o.~ Honorable loon, perdén,---=-=--=-w===--
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Con el debdide respelo a su Sefordia y a
Los miembros del Plenario, yo propongo de que se suspenda La --
diseusibn de La Lley de Trdnsito, en hazln de que tenemos que --
darfe unpoquilo de atencifn en primera al Proyeceto de Amnistia-
Taibuiaria y en razbn de que falfan afgunos minutos, escasos mi
nutesd para mds o menos dar por fermdinada esfa sesifn. Yo consd
derne, seilon Presdidente, que hasta es necesaric fa varndiedad de -
Los Zemas para que nealmente produzecamos un poco mds en fas de-
Liberaciones; de fal manera que yo propongo que se Auspenda La-
discusifn de La Ley de Tadnsiio y pasemos a discuidlr en paimenra
el Pecreteo de Amnistfa Tributania presentado por el Dipufado Va
yas con Los miembros de La Comisibn de PLESUPUC ALY, ~ == mm =~ -
EL SEROR PRESIDENTE: En neafidad, falta cinco anticulos para -
Lenminan esfe capfiulo, 84 hubiera afgdn {nconvendiente o afguna
patafizacibn per discusddn, auapéndemﬂa.- Articule ciento o --
chenta  sdiedfe, sefion Secheddii0,. —~----rmcmmcmmmmm e nca e -
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EL SEROR SECRETARIO: "Anticulo 187.- Tante La accibn para ef -
juzgamiento de una coniravencifn de Lrénsifo, como £a pena res-
pectiva, prescriben en neventa dias contados desde el dia en --
que se comelié fa infraceiln o desde La fecha en que £a senten-
cia quedd efecutorndada respectivamehte",- Este articulo ciento
cchenta ¥ sLiete no tuvo Lndicacdiones en el primer debafe y se-
mantiene su Lexto en ef nueve Proyeelp.-=r-mmmmmee e menccman. .-
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiones lLeglsladores gque esién de a -
cuerdo con el Zexio del anticulo cifento ochenta y siele, que s¢&
sinvan Levanfarn el brazo., Se aprueba el artlcudlo clentc ochen-
Ta y siede.—----mmmermmmmr e e e e e
EL SENOR SECRETARIO: "Antfculc 1885.- Cuando nesultade de un -
accidente de thénsito, siempre que ne se Lo hubiene occasdionado-
pot embriaguez o Lntoxicacidn poi efectos de bebidas alecvhSli -
cas ¢ fenmeniadas, drnogas Loxicas o esiupefacientes, consisfa i
nicamente en dafes materiales, La accddn penal o La pena podré-
extinguinse por hemisdidn de La parite ofendida".- Hasta aqui el
eiento ochendla y ocho.- No fuve {ndicaciones en el primen debg
Ze y mantiene ef texteo en el Proyecto Sustifulivo.-------=-----
EL SENCR PRESIDENTE: Los sefiones Legisladones que estén de a -
cueade con e fexto, que se sirvan fevantan el brazo. Se aprup
ba ef anticufy ciento ochenta y OCho,-----mcmmmroorrmonnnna-
EL SENGR SECRETARIO: ‘"Aaticulo 189.- Solamente Los vehfcules-
autometones qué rednan Las condiciones necesarias para phestak-
Les senvicios {ndispensables de comodidad a Los pasajercs, se -
ndn admitidos al senvicio pdblico, condiciones que reglameniand
adecuadamente el Consejo Nacional de Trndnsifo y Transponfe Te -
amestne, - Este antfcule ne tuve indicacidn en el primen deba-
te y hay cambio de redaccifn como anticulo ciento noventa y cin
co en 2£ nuevo Proyeeto que dice: "Scolamente fos vehiculos au-
tomotones que rednan fas condiciones necesarias para prestan --
Los servicios indispensabfes de comodidad y sequridad a Los pa-
safenos, sealin admitidos al servicdo pablice, condiciones que -
negLamentard adecuadamente el Consefo Nacionaf de Trndnsilo y --
Trandponte Teanesfre”.- Hasta aqui el aniiculo ciento noventa-
y einco def Sustitufivo,----- e D e m e e o~ os— e
EL SCHOR FRESIDENTE: Hononable Pie Oswaldo Cuevd.-------- e
EL H. CUEVA PUERTAS: Una modiiicacitn de nedaccdén, seiern Pre-
! it
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sidente, utilizando Los miamos Lénminos del antifeculo dirnfa: "Sofa
mente Los vehliculos automofornes que nefnan fLas condiciones de ce-
modidad y seguridad necesanias para prestar Los servicios indis--
pensables a Los pasajencs, {ecoma) sendn admitidos......."--------
EL SENCR PRESIDENTE: Una Lngudefud que poingo en consdidenacida de
Lo Safa, La reglamenfacibn que como antes se¢ sefialaba es fundamen
talmente asdigrada a La Presidencia de f£a Repdbfica, esfd en La --
Condtitueidn ¢ puede hacenlo el Consefo Naciconal de Thdnsitc en -
La ferma que estd faxafdivamenie sefalada en el articulo...... MHo-
norable Gallegos.--=-r===r-- e e L
EL H. GALLEGOS DONINGUEZ: Sefion Presdidente, habiamos tenido espe
elal cuddado de ne Lneuradin en aquellbo gque ha sido siempre el an-
gumento del Efecutive para La decfaracibén de inconsiitucionalidad
£a aplicacibn del cincuenta y nueve, ¢4 fa faculfad que tienz pa-
ra reglamentar. La misma CondTifucifn dice: "Los negfamentos pa
ra La aplicacitn de La Ley”. Reafmenfe yo piense ye que esda sed
una apficacidn de £a Ley porgue ademds ecé una cuestldn muy méuil,
muy sufela a cambiod peimanentesd y es una ceglamentacdén mas bien
de orden Lnteane, ¢ no usemes neglfamento sine establecerd Los ne-
qudsitos que deben cumplin Los vehifculos para este objefo y habni
amos scfucionado el Lemoh,~r-srr-rmomo e e m e e e am o
EL SENOR PRESIDENTE: Honorabfe Pfo Oswaldo Cueva,-===-=-===ce=c=--
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefon Preddidente, yo cofnedido con £a obsen-
vacifn hecha por ef Honerable Camilo Gallegos, sobre tode con La-
preocupaci{dn do su Seforia en matenia consiitucional creo que taf
vez un cambio de sedagedidn podnia ebviar cualquien dificultad y -
pediia decinse en La pante {final: "Conddiciones que consiardn en-
el feglamento respective. "lpunto]l Neo sin hacern refenencia af Con
sefo Nacional de Trdnsite, etfe, o podifa altennativamente decir -
se:  Yeondicdiones que sendn reguladas adecuadamente por el Consejo
Nacionaf de Trdnaito",penc no utilizando eate Léamine "neglamenia
eLbén pana eviZan el problema de onden constitucional., Cualquiera
de £as dos alternativas, me peamiteo, seifion Presddente, insddnuan. -
EL SENOR PRESIDENTE: Seifiox Secretardic, necogiendo fa primena oi-
deanativa para sen votada por La Safa, sfrvase Leern el axticule -
cbmo quedarnia con Las dos observaciones hechas por el Honoratbtls -
Pio Qswafdo Cueva, en Lo que se refiere a £a primera parte def ax
Alcule y a La segunda partel-----vemrecronwax e b R B

e e
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EL SEROR SECRETARIO: Bdien, antlculo ciento noventa y cinco: "So-
Lamente Loa vehfculos automotones que nednan £as condiciones nece-~
&aaiaﬁ,:..pcndén, anid ulec clente noventa y cinco: "Solamente Los
vehicufos automotores que nednan Las condiciones de comedidad y sc
gunidad necesandias para prestar Los serviclos indispensables a Los

pasajeros senfin adnitidos al seavicdo pdblico; condiciones que cons

Lardn en el neglamento nespectivo”.- Esa es La una alternativa pa
ra La aejunda parfe, -----r-=-- —r————- R ittt
EL SENOR PRESIVENTE: Los sedones Legisladores que esién de acuern-

do con el fLexto que ha side Lefdo, que se sinvan fevantan ef brazo,

Se aprueba asl el anticulo.- Antlculo ciento noventa, sefcx Secne
tanio., Simplemente serafa que constan en el nespective reglfamente
sin defindn quien Lo hace. Anticulo ciento noventa,-=--wemecoowoo-
EL SENOR SECRETARIG:  ‘"Anticufop 190.<« La Confe Suprema de Justd

ela efaborard anualmentie el presupuesfo de egresos de Los Juzgados
de Trndnsito def pais, consuliande fodas fas necesidades de diches-
juzgados y soddicditand al Censefo Naclonal de Thdnaito y Trndunspoite
Tearnestre, Fos fondos nequerdidos para tal objeto, exceptuando a --
Los de La provinceda del Guawas. Este Consejo, bajo £a responsabi-
Lidad pecundarifa y solidaria de Zodos sus miembros Lransferind de-
inmediato Los fondos solicitiados pondiéndolos a disposicibn de La -
Conde Suprema de Jusidicia, fondos que Lngresarndn en una cuenfa es-
pecial que se abrind para ef respecteo.- Lla Comdisifn de Tadnsite -
def Guayas transfendrd en £La misma forma y baje Lguales prevencio-
nes, Los fondos necesanios para el funcionamientc de £os Juzgados-
de Trdnsito de La provineda def Guayas".- Hasta agqui el anticulo-
ciento novenia,- Esle anticulo mereeid una indicacibn del Honora-
bfe Licenciade P{o Qswaldo Cueva qudien difo: "Que se redacle esle
articufo en consonancda con £as disposiciones generales que rigen-
en materdia de presupuesto. Aqudi reafmente no se frata de un presu
puesto especial, sinc de fLa obfigacibn que tiene La Conte Suprema-
de Jusiicia de {ncludin en su profoama presupuestarnia Los fondos ne
cesdandos para Las Jefatunas de Trlnsito, etc., Por ofro fade, en -
coanto a £os inghresoes, no cabe gue exisfa este si{sfema separade de

fa cuenfa Gnica def Tesoro Nacional”, fa dndica Lndicaciin {fue dsta,

Hay cambio de hedaceddn como andiculo cifenio noventa y seds cuando
dice: "La Conte Supnrema de Jusiicia, elfaborand anuafmente ¢f phre-

supuesfe de egacses de £os Juzgades de Tndnsito deld pais, consuf -
f
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tando sus necesidades y Lo incluirnd en fa profeama de su presu -
puesio generad a f4n de que previo el trdmiie previsto en La --
Constitucibn y £a Ley, conste en el Presupuesto Genenal del Esta
do",- Hasta aqui el arntilculo ciento novenia y seis, Proyecto --
Sustitulivo, ~~=--rmrmcmmmm e e
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiones Legisladores que esién de a --
cuendo eon el texto def Proyecto Sustifuldivo gque nrecogll todas -
Las obsenvaciones, que se¢ sdrvan Levantar el brazo.- Aprobadoe,-
el antiecule ciento noventa y seds, como texto paxra ef articufv -
ciento noventa.- Antfculo ciento noventa y uno, serdor Sccreta -
RQ, === mmmmm e smrm e —— - T e —————
EL SENOR SECRETARIO: '"Ardiculo 197.- En ifedo Lo que no estuvig
ra expresamente previsio en esfa Lag y su neglfamento, regdirdn cc¢
mo ELewes supletfonias Los Cédigos Penal, de Procedimiente Penal,-

bainus

de Procedimiente Civdil, Chdigo Civil, de Comencio, lLey Oagdnica-
de £a Funcidn Judicial y mds Leyes aplicables”.- Temmind el an-
ticufo edente noventa ¢ une. No hay af respecte ninguna L{ndica-
elén y en el nueve phoyecto aparece come ariifcudlo ciento noventd
y scefe mantendende su redacedlln come articulo cdento novenda y

siete en ed nuevo Proyecto.-------- e e e oo
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiones legisfadores que estén de a --
cuendo.- Honorable Mosquena,--sre-rm-e=seremmoracmmmmmm oo

EL H. MOSOUERA MURTLLO: De {eama, no mds, sefiorn Presddenie, que
se ponga primeno ef Codigo Civil y Rfuego Procedimdento Civid; --
porgue el Céddige Civil es subjetivo y de procedimdlento sustanii-
ve, taf ocomo comienza penal, Procedimiento Penal.---------~--=-
EL SENOR PRESIDENTE: Con el cambio sugendido por ef Honorable --
Hosquena, fos seiones Legisladores que estén de acuende, que se-
sinvan fevantar ef brazo. Se aprueba el arnticufo cdento novenla
y une que es el dLtime articulo de La ley. Queda pendienfe dnd-
ca y exclusivamente fLos articulos que han sido suspendidos an su
estudio para que sean nuevamenie f{nfoamados por La Comisiln; Lo-
nebacionadeo a kas disposiciones de Seguno y Las disdposd{ciones --
trhansitorias .- EL sigudiente punto del cnden del dia, seien Se -
CAPLANAD ., mmmmmwmmmmwesme s mm e m s Em e mmme——— o ss s

v

EL SENQR SECRETARIC: Segunde: Phimen debate def Dechefo que --
A
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concede exoneracidn de inteneses y mubftas a personas naturnales o
juridicas que estén en mora con £a admindstracidn thibutaria cen
thatl, Consefjosd Provinciafes y Municdipalidades de £a Repdblica. -
Ex{ste al nespecto fa sdlguiente comunicacifn: "Seidon Presdidenie
OQuife a dece de enere de mif novecdentos ochenta y uno.- Seior-
ingenderno Radl Baca Carbo.- Presdidente de La Honorable Clmara -
Nacional de Repacsentantes.- En su despacho.- Sefion Presdiden -
fe.- La Comisién Legislaitiva de Lo Taibutahrio, Fiscal, Bancardlo
y de Presupuesto tiene a bien presentan a consideracidn ded Ple-
naiic de Las Comisiones Legisfafivas Penmanentes ef Proyeeifo de-
Decreto sobre Amnistia Talibutaria para L£os contrnibugentes def --
f§isco, Condejos Provine{afes y Concejod Municipales elaborades -
por e Honorable Galo Vayas Salazarn, Presidente de esfa Comisibn
Proyeete mediante eld cual se exonena de intereses y muldas a Las
pensonair que reafdicen el pago de Les Ampuesfos adeudados a £a ad
min{sLaacddn tributaria centaal, a Los Consefos Provinciafes u a
Las Mundlcipalidades,- Segdn el Proyecte en nefenencia, ef bene-
ficio de exohneracidn de Lintencses g multas seanfa de acuendo con-

La sigudente escafa: S84 el page se heakliza en Los Trednta paime

nos dias, ciente porn ciento de exonenaciln de infereses y mul --
tas; 4i el page se realiza de Zreinta y une a sesenta dias, ef -
sefenta y einceo pox cdento; 44 el pago se healliza del sescenta y-
ne a neventa dias, ef cincuenita por eiento dela exeneracddn; y,-
44 el page se realiza de noventa w uno a clento vednte dias, el-
veinte y cinco por ciento de La exoneracidn de intereses y mul -
tas, Se excluyen de este beneficio Las actividades hidrocarburl
fjeras, Los contribuyentes extranjenos, Las actividades bancarias
de segunos y ginancieras, Los .impuestos al comeneio extenion de-
£as Lransacciones merncaniiles y Las cbligaciones provendientes de
judcios confencl{ofos ITnibutarnifos. Este Proyecio consitituye una-
medida adecuada para aumeniar £Los ingredcsd corndentes, tanfo delf
goebdeane nacdonal como de £os gobiernos seccionalfes en base al -
aumento de fas recaudaciones de deudas Lributarias cafdas en mo-
na; fas cuales ne se consdigue gue Sean pagadas precidsamenie por-
el pesdo que signdifdican Las cangas en multas e inferesdes. Adn --
mds, se jusiifdica fa expedicitn del presente Proyecto de Pecre -
Lo, en razfn de La sifuacibn ccondmica general que ha prevalecd-
de en ef pafs en Los ditimos afios que ha afectado cspeciadmente-

i i

S COMISIDNES LEGISLATIVAS . Pég.-52-

—— ———— e -“w-r‘—"—‘—q-'q——-—]

g

[ ——




RIS Ng SRR PLERARTO U LAY CONTSTONES TTEGTILATIVAY T A TR

wifa

a Leos sectones de mencres recurscs de £a clase media gque es el -
scclor que mayores deudas frlibutarnias tiene pendientes de pago -
en Las distintas administraciones centaal y seccionafes, La Co-
mis4dn -Legisfativa de Lo Tributardie, Fiscal, Bancaric y de Presu
puesfo, una vez esludiadeo detendidamente este Proyecto en dos se-
siones distintas ha procedido a dictar favorablemente su infoxme
a fin de gue sea conocddo y resuelto def.inditivamente pon el Plo-
narnio de Las Comdisdiones Legislativas para que se¢ convienta en --
Ley de £a Repdblica, dejando constancia de gue es conveniente pa
na Eos inteneses nacdonales y se encuentra enmarcado dentre de -
Las normas constiifuclionales.- Atentamente.- Suscriben Los Hong
nabfes: Licenci{ade Gafo Vayas Salazan, Presidente; doctorn Ma --
nued Valencia Vdsgquez, Vicepresddente; don Luis Anfonio Gaviba -
nes, Veecal; don Ludls Mejifa Montesdeoca, Vocal; Licenciado Pilo 08
walde Cueva, Vocal". Se anexa, sedok Presdidente, el Proyects de

EE_Q‘LE;E{}, ----------------- T e e AT v e e i e e e e e e e e e e e o e e m E m e
EL SENOR PRESIDENTE: Sedor Secnetfandio, s{nvase fLeen el Preyeeto
en su totaldldad,----cecmemmmacme- e

EL SENOR SECRETARIO: EX Progecto de Dechreto dice asi: "EL Pie-
natio de Las Comisiones Legislativas de La Honorable Cdmana Na -
cional de Repaesenfantes.- Consdderando,.~ Que, de confoamidad-
cont Las neoamas constiiucionales y con Las Leyes pertinentes fe -
concede £a facultad de establecer, modificar o extinguin fafbu -
Los es privaidiva de La Legisfafurg.- Que La monisidad en La --
gue Lneunnen Les contrdibuyentes es una de Las causas gue impiden
que tonio el fL{sce como Las demds entidades del secton piblico,-
participes de {os Lributos, puedan confar con Los necursos Lndis
pensables para el cumplimiento de sus Lnvensdiones, desiinadas a-
mejoran Eas condicdones de vida de Los ecuaforiancs.- Que el 4n
cumpfimiente de Las obligaclones Irnlbutanias pon pante de Los --
ceniribuyentes -entne otnas nazones- se debe a fa dififell situo-
ci{én econbmica que ha debido afrontarn el pails, especialmenie co-
mo consecuenclda del agudo proceso L{nglacionerio.~- Que para au -
menfar Los Lnghescs conrndentes del Estado bajo una sana poflitica
de admdni{sthacidn de La Hacienda Pdbfica s¢ debe propenden a una
magen recaudacidn de fos Lmpuesios, a que esfd obligada fa cofeg

Lividad, antes gue a La crneacdidn de nuevos impuestos o al aumen-
i
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to de fa deuda pdblica.- En ejercicdo de Las ataibuciones que Le
otonga el anticule sesenta y seis, Politica def Estado.- Decre -
ta: Anticufo uno.- Concédese exoneracidn de Lntencses y mubias-
a Las pérsonas naturafes o jurnidicas, sean estos sufjefos pasives-
contilbuyentes o nesdponsables que maniengan pendientes de page 4m
puestes gque correspondan a fa admindstracifn trnibutaria ceninal,-
a Los Consefos Provincdales y a Las Mundcdpalidades de fa Repdbfl
ea, La exonenracibn de Los interneses y multas a Los confiibugen -
tes gue canceden sus oblfigaciones tributanias, sexd en Las propon
ciones y dentrno de fLos plazos si{gudentes: a] Exoneracddn fotal,-
cuando La oblfigacifn trilbutania se cancele dentrho de fLos {rnedlnta-
dfas a paniir de £a vigencda de este Decnreto; exoneracidn adel se-
tenta y cinco por ciento, def trniglsimo paimexro al sexaglsime dia;
exoeneracibn del cincuenta pon ciento, del sexaglsime primero al-
ronagfsimo dfa; excreracdbn def veinte y cinco pon elenteo, dolf np
nagésimo primero af cenféaimo viglsime dia.- Anticule dos.- Que-
dan expresamente excludides Los benefieios establecidos en el anti
culo primerc de este Decneto, Lod sdgudienies sujetfeos de tradlbuia -
cién:  a}l Losd sufetfos pasivos, contnlbuyentes o responsables ce -
obfigaciones trnibutfarnias que neaficen actividades hidrocarburife-
ras; b) Las empresas extranjeras, mixtas y naclonales definidas -
en ef Decrefo 900-A, publicade en ef Registrne Oficial ndmerno dos-
cientos veinte y uno de veinie y seds de noviembre de mif nove --
cientos setenta gy seds en proporciln a su capital extranjenc; c¢l-
Las perscnas naturales o funidicas que ejenzan aclividades banca-
nias y ademds ded sectorn financiene, fales como segunrcs y finan -
cienas; d) Los contaibugentes de impuestfos af comencio exferilor;
e} Los caniﬁibugantéa def impuesto a Las transacciones meacanii -
fes; 4) Los sujetos pasivos, contribugenies o nesponsables de o -
beigaciones tnibuianias, cuando fales obligaciones provengan de--
juicios contencioso-tributarios, en cuyo caso se atendrdn a £o --
que dispongan Las nespectivas senfencias efecutoriadas.- Anticu-
Lo thes.- Los contribuyentes podrdn neafizan pagos pancdafes de-
Loy impuestcs adeudados en cuye casco, £as exoneracdiones condempla
das en ef enticufo primeno, se calculaxdn proporcionalmente a £os
valores que sean pagades. Aatfculo cuatro,.- EE prescnie Dechelo-
entrnand en vigencia a partin de £a fecha de su publicacibn en el-
Registno O04icial y de su efecucifn s¢ encargand el Mindstro de Fi

il e
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nanzas y Crldifto Padblico.- Dadoe en Quito, elec, ete.- Autoxr del
Proyecto, Honorable Gafo Vayas Salazan, Diputado per Pichincha y

Presidente de La Comiadifn de Lo Thibutario™,----vcemomooaoaannn

EL SENOR PRESIDENTE: Senon Secnetardlo, sinvase Leern, de La par-

te nesolutiva, el anticufo primeno pana neccoger Las cbsearvacio -

nes en primera, Esfdn Linscnitos Los Honorables Proaiic, Bonjfa, -

Loon,~ Leemos ef anxficufo primene y necogemes {Las obseavaciones.
EL SENOR SECRETARIQ: Anticulo I.- Concédese exoneracdidn de in-

teneses y mufias a Las pernsecnas naturales o jurnidicas, sean es -

Los sujetos pasivos, contribuyentes o responsables que mantenga-

pendientes de pago impuestos que Le corrnespondan a La admindis -

tracidn thibutania central, a L£Los Consefos Provinciales y a £Las-

Municipafidades de La Repiblica.  la exoneracitn de Los {intereses
y mufias a Los contribuyentes que cancelen sus obligaclonesd Lrd-

butanias, send en Las proponcfones de Los plazes sigudfentes: al-

Exoncraclbn £otal, cuando Las obligaciones fributandias se cance-

Len denine de Los thredinta dias a partin de La vigencia de esfe -

Decneto; b) Exoneracién de setenta iy cinco por ciento del iniaf
sime primenc al sexaglsimo dfa; c¢] Exonenacddn def cincuegnia --

por efento, del sexagésimo primeno af nonagésime dia; d) Exene-

racifin def vednte y cinco porn ciente, del nonagésimo primenc al-

centésimo viglsimo dia".- Hasta aquli et anticulo primeno del --

Proyecdo de Dechefo, --mmmwr-manunn s e R e R P

EL SEROR PRESIDENTE: C(Obseavaciones para scqunda, Honorable Prca

A, ~m=rmmmm e me == o o o et e L

EL H. PROANO MAYA: Si, sefior Presdidente, conforme habfamos en -

alagdn £nforme sefialfado anterniormente, que s5e ponga fa expedicddn

de La sigudiente Ley (no decreto] primera cbservacidn; segunda ob
servacidn, en La exposdiclbn de motivos el seron Dipuifado prope -

nente sefafa una escala que podrfa ser consdiderada para el Lexio

ded anilcule priimeno y asi evitamos nepeticiones y es mis apropda

do pata £a referencia del anticulo primerc gque con esta indica -
cifn podifa ser con el sigudente texio:r "Exonérase de {nteresesd
¢ mulias a £as pensonas naturales o jurlddicas sean sujetos pasd-
voa, condadbugentes ¢ nesponsables que manfengan pendientzs de -
pago fmpuestos que cornespondan a La admindsiracifin tndbufandia -
centraf, Consefos Provineilafes o Concejos Mundcipales., [punto a

partei . Esfa excieracildn favorecend a Los contadlbuyentes que can

il
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celen sus obligaciones tadlbutarias a parntin de fa vigencia de es
ta Ley y segdn £a sdigudente escafa".- Que afli se nepreduzea fa
escala que se paecsenta en fa exposicddn de motivos y asd nes evd
tamos La repelleddn, —-crecemnsnneax e =
EL SEROR FPRESIVENTE: Honorablfe Borfa.---vemcmcmcacnrannnonn
EL H, BORJA CEVALLOS: Senon Presddente, come indicacifn genenaf
pide que para La segunda discusifn de este Progyecto de Decreto -
se pida una Lnformacién a fa Dinecclbn General de Rentas para sa
ber exactamente qué nepresenta este DEcreto de exoneracienes thdi
butarias como sacrifdelo fiscal; pdlenso que esto neprnesenia pro-
babfemente mil miffones de sucres, mil qudinientos mifLones de Au
ches; es decdn, no sabemos cudnfo representa este Decrefeo como -
sachdifdicdo para el fiaco a Lravés de La amnistia tributania y - -
cheo que por hesponsabilidad Legfslativa, debemostenen esfe dato
aqui antes de proceden a £a sequnda y definitiva discusién de es
te Proyecto, Esto como indicaediln general, como fndicacidn pas-
Liculan, sefion Presdidente, yo concuerdo en que es Loable £a in -
tenceldn de favornecen con este Decaeio a fLas capas de L{ngresod bd
jos o medios de nuecsinoe pals que son Las gque realfmente suprieron
a Lo Large de estos diez afies ed dmpacteo de La inflacién, MNo --
hay ninguna discusfdn sobre que Los sectornes medios y de Lngare -
s0s bajes de nuesfro pafs han salido duramente pernjudicados pon-
£a enoadifn del valon monetario a Lo fLargo de esfos afios; pero --
Lampoce hay ninguna duda de que Laempresa privada en el Ecuadon
-me reflero a fas compaiifas de toda clase- jamds en fa histonia-
def pals han ganade Tanto dinero como Lo hicieron a pantin de --
mif noveeientos setenta y dos, con fa explotacibn y exportacidn-
pelrclena en nuesthe pats, Toda esfa rheactivacidn formidable --
del aparnato econdmice def Ecuadon dico posibilfidades Lmmensas de-
Lucno, de beneficio, de nentabilidad a Las empresas privadas del
Ecuador que han tenddo utlilidades como no La Zuvieron jamds en -
£a histornia ecuatoniana y apanie de este, todas Las empresas, La
absofuta mayorla de ellas, han sido favorecidas por Leyes de pre
teccifin ¢y de aficlentes talbutanios, una con £a Ley de Fomenio -
Tndustaial, oinas con La Ley de Fomento de La Pequena ITndusfnda-
y a La Antesanfa; cotras con £a ley de Fomenie Peigqueno, con £a -
Ley de Fomento Mineno, con £a Ley de Fomento Tuniatico ¢y ofras -
Leyes més, recibienon generosdas aporntacdones del Estado ﬁana aue
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pudienan establecenrse y crecen en huestro pals. VYo no estey en 1

contra de estos estimulos Lributarios porgue plendo aque en un -

pals de mercado reducide como el ecuatordiano, Las empresas obvia
mente Tienen que recdbin aficdentes Itnibufani{os para que puedan-
instalanse -de Lo condranio- no tendafan La nentabilidad que eas- E
peran y £os capifafes se instalarnilan en otnes palses. Estamos -
gonzades a dar eses alicientes, eso0s subsidics en vista del nedu
cido mencado gue existe en el Ecuador; pere Zodo esfo conforma - i
un cuadro de ghan prosdpenddad para £a empresa privada en esdtos -
Eftimos ocho aiios en nuestrho pals y me afrevo yo a asegurarn que-
nunca antes esa empresa gand Lanto dinere como en este perdodo;-
digo esto porngue pienso que esta exoneracibn de intereses y muf-
tas, cuyo monto Lendrd que previamente cuaniifdcarse para saben-
en gué texheno pisames, debe comprender exclusdvamente a Las pei
sonas naturales y no a Las junddicas gy estfa es La indicacdin de-
fondo que hago nespecto de esfe anticulo primehro; que se suprima
La pafabra "junidicas", para gque Las exoneracliones sean a4 favon-

de Laos personas naturales, porgue Las personas junifdicas, Las --

compain{as no son capas medias, no son capas de bajos recuntos; ¢
ELas no han sufrdido el impacto de fa inflacidn sino gque se han -
favorecdido con ef proceso Lnffacfonandio, entonced me parece que-
es desmedido -aparte de todo esfe proceso de prosperddad econdmi
ca gue han tenddo af ampano de fa explotfacdifn petrcfera y aparic
de Las genervsas Lncenfivacdones Ladbutanias gque fienen en vi{atud

de vendas Leges- todavia que se Pes condene Lo que deben porn Am
piestos que no han paaado a tiempo o por multas a consecuencdla -
de esa mora; de Laf suerie que propongeo, sefores Legisbadores, -
que fa amnislia Lhibufaria comprenda sofamenie a persondas natura

TEITPIES

Les no a empresas, ne a compaifas; poaque se entiende, come difo
Lla exposicién de motivos gue se Thata de faverecen v compensar -
en alfge a Los sectornes sociales que sufrieron el Lmpacto de fLa -
indfacibn en une de L£os pdrrnafes de La explicacidn se dice, se -
fon Presidente, con su venda: "Que se justifica fLa expedicidn -
def presenfe Proyecto de Decaeto en razln de La si{fuacidn econd-

mica generald que ha prevafecdide en el pais en Los AL€Limos aics, -

Bt 8 1 ] il B - .

gue ha agectade especialmente a Los secieores de menched Aecursod
y de fa clfase media que ¢s ef sacton que mayornes deudas tribufa-
nias tiene pendientes de page en Las distintas adminislraciones-
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central y seccdional".- Esdfo es absofutamente ciento uy pon ese -

propongo que £a exencién taibutaria de muftas, hrecargos ¢ Limpuas

tos scfamente comprenda a £as personas naturafes; de ofro Eado, -

ne pedemes de ninguna manera defan de venr gue £as personas de ca

pas medias y Las personas de bajos Lngresos en un alio porcenta-
je, no pueden eludin el page de sus impuestos af fisco, porgue -
£cs sueldos que eflos devengan son obfedo de retencidn automditi-
ca por sus empleadores, de tal manena que ef empleadeo pdblico no
puede gvadin un centavo def Lmpuesio a fa renta y asd el emplea-
de privado de empresa Lampoco -porque La empresa previa g reld -

gl{ocsamente~- Le descuenta Lo que debe nefenenfe en concepic de pa

go af impuesifo a La renta; de Lal manena que naturafmente, que -
queda otne secter que ha sdido impactado posr La {nffacién y que -
no ha tendde disponibilidades econbmicas de pagar a Liempo sus -

impuestos, este secton social debe sen defendido; estoy de acuek
do que se £¢ defdienda, pero no a L£a empiesa privada poique La em

presa prnivada ha gozade de ghran prospendidad en £érmincs genena -
fes que puede haber por excepcifn emphesas gque marchakon mal -es
cieato- peno vamos a saben quienes soun Los morosos en cuarfo a-
£La empresa privada y me parece demasiadamente generosa £a exen -
cdbn Ltributandia; pon consiguiente, nedfleno mi Lndicacifn de que-
se supadma en ef antfculo primenc: "pernsonas funidicas" y scvla-
mente quede naturales. UDTe otno Lade, una Lfndicaciln de simpfe -
nedaceddn, se dice en el arnticule phimero "coneédese exonekraeldn
de intereses y mulfas a Las pernsonas naturafes o juridicas, sean

esfos sufetos pasdives, contrnibuyentes o responsables™, En reald

dad, segdn La nomenclafuna de nuesino Cédigo Taibufardico, Los su-
fetos pasfves se dividen en contadl{buyentes o aesponsables, segdn
sean clloas Loa pretagonistas del hecho genenadon del tribulo o -
segldn sin sen genchadones de ese hecho, La Ley Les encargue pon-
diversas cincunstancias retenciones de tenceros para pagdrscfas-
al jisco; de fal manera aue £La redaccdén en ese sentido debendia-
sen: "ooncddese excnernacidn de {nteneses y mulfas a fas perso -
ras naturafes o funidicas sean cstas contribuyentes o responsa -
bfes gque manfengan pendientes de page el pago de impuestes", no-
que fei connesponda, se duprima esa frase: "a La admindisiracidn
taibutania centrafl a Los Consefod Provinciafes y a Las Mundicipa-

vl s
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Lidades de fa Repdblfica"., En el segundo ineiso, sedornes Legisla-

dores, propongo tambifn que se aumente después de £a palabra "con

thibuyentes" Las palabras "y nesponsables" o sea que ese Lnefso -
diga: "fa exoneracidn de Los intereses y mulias a Los contrnibu -
yentes y nesponsables que cancelen sus obligaciones taibutandias,-

etfe, efe."; porque estos son todos Los sujetos pasives de La obli

gacddn Itrnibuiarnia, scn el contaibugyente ¢ el nespensable; de modo
gue gramaticafmenie 0 se uiiliza el género gue comprende a Las --
dos calidades o se marngina af género y se utilizan Las especles -
que son conlribugenies y nesponsables, —--w-mecmmmmmccmmnoaan -
EL SENOR PRESIDENTE: Cbsenvaciones para segunda, Honorable Loox,

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sedcon Presddente, sefches Represeniantes,

realmente que este FProyecteo de ley va a feneh signifdlcacidn o Lm-
portancia nacifonal, irazén por La cual merece La mdAs sentida fefi-
citacibn al autor de este Progecio. VYo companto £os phrimehos ar-
gumentos del sefion doctorn Rodudoo Borfa y quisiora complementan -
algo mds, Convendafa que este Lrabaje ncalmente ne quede en el -
vacio como han quedado en el vacdo miuchos etrhes trabajos de buena
4¢ que se Los ha heche, que han merecido La objecibnpresidencia.-
Ademds de Los argumentos seiiafades por ef docton Boigfa,conviene -
que de manenra opecial se consulte al MHinistenio de Finanzas para-
coordinan fa Labon lLegisbadera,ponque tenemos que admitir y pai-
Lin de una readidad gque no depende de nosothos de que el Ejfecutd-

ve e una funci{dn colegisladona; en sequndo Lugarn, seion Presiden

te, y pon £nslnuacibn def sedorn Licenciado Vayas, no comparte ef-
enditendo en feama’ muysgenenal y cabal de exonerar o de eliminer a
Las peasonas junidicas de este Proyecto de Ley para Lo cual se po
dafac naturalmente definin o delimifar en cuanfe se¢ nefiene a La -
cuaniia de esas empresas porque Lndudablemente en ef pals hay pe-
queias empresas que a pesarn de todos Los privilegios y subsidios-
y todas Las Leyes que Les amparan, han tendido problemas financie-
nos que muchas han Elegade hasta a La guiena. Vo pernsonalmente -
cempario el caditendo de que no se puede hablarn en forma genenat -
poigue no se puede premiar a Los grandes sectores de presdidn del-
pals exonerndndofes de Antencses y mulitas y estfimulande mds ef in-
crenenle de A ALQUEZA,~~—~=v-=== et
EL SENOR PRESIDENTE: Peadfn Honerabfe Loor, con ef mayor comedd-
miente en nealdidad y sin prifendexr que sea una Limi{facifn al wao~




sl

de £a pafabra "a nadie", &4 quiero necorndar que no tratamos en -
este momento de hacer una discusién de ningdn tipo de plantea --
mientos, son obsenvaciones pana segunda; de taf manera gue Le ho
garia muy comedidomente que tratemos de mantench Las cbsenvacio-
nes para segunda y en el debate siguiente af discutinto en segun
da podamos discutin con toda Eibentad sobre el problema,---«~---
EL H. LOOR RIVADENETIRA: Sefion Presidente, me voy a peamitin ha-
cen uina propodicdén., Consddidene que este es un problema de mucha
importancia ¢ aecaimente eslamos agotfados Los minutos del Plena -
riao. Yo nuego a su Seiiohia y a La Safa que madana en el Plena -
nio en ef paimen punto def ornden def dia continuemos discutiendo
esle asunlo qgue ¢s muy Lmportantfe y que healmente no Lo hablfamos
concoddo hasta esta fande que nos coloel este documento en nugs-
trho esenffordio; Lo hago con el mayor nrespeto af auien del proyec
to entendiéndose gque un dia mds un dia menos y consd{derando de -
gue fa propuesfa del doetonr Boaja, complementada por gqudien habla
que s& haga contacio ofdcdal con el Ejecutive v parnticularmente-
con el Mindstendie de Fimanzas vaga une o dos dias hasta que haya
el infonme en segunda para que en primexa Lo aprueben en foama -
defindtiva y en d€iima instancia. Seron Presidente, sinceramen-
fe digo esfo porgue cheo gque va a sen escasa La participacibn a4
pedimos discutinle en primera,adn en paimera Limitdndonos a And{
cacienes de un proyeeto que tiene Lrascendencda naclonal, de tak
manera que con el debido nrespeto, Seiion Presdidente, y del Licen-
eiado Gale Vayas, proponge y repito mi proposicidn en el senidido
de que en ¢f onden def dia de La sesién de mafana se cologue La-
apiobaci{fn en primera de esfe Proyecte de Ley de gran signigica-
ciffn para el pais.--=-~----~---=- e e T -
EL SERUR PRESIDENTE: Honorable Orfiz.------v-rmmomemvrvmuoennann
EL H. ORTIZ ORTIZ: Sefior Presdidente, en Lndicacdiones para segusn
da ¢n este paimen anticufe, deseo hacer £ndicaciones gque compren
dan e¢f pago de apcnfes, de préstamos hipolecarlos y quiroghafa -
nios de £a ghan pobfacibn de deudores af TESS. Con esie antece-
dente, quieno hacen {ntencalaciones de Las sd{guientes palabras y
concepios "concédese excneracién de {nferneses y mufias a Las pen
sonas natusales sean estas sujfetos pasivos, conthribuyentes, {co-
ma] responsables o deudones gque mantengan pendientes ef pago de-
impuesteos, aponies, [(comal prlstamos hipolecariod y quiroghafa -
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hios que £es corresponda a La admindstracdbn tributaria central,
a Los Consefos Provineiales, [coma) Concejos Municipales de £La
Repdbfica y ak TESS, Instituto Ecuatordiance de Segunidad Seeial".
GRACLAS == mmemcm e e e e - ———————
EL SENOR PRESIDENTE: Hononrable Mosquerd,~~---cmmcmmmmmoamaa o
EL H., MOSOUERA MORTLLO: Sedor Presidente, como Lndicacdidn para-
segunda se¢ fenga pon parte del Mindstendio de Finanzas,en foama -

precdsa, cudf va a sen La cantdidad que se va a exoneran tanfe pa

Aa Las pernsonas jurfidicas como para fas personas naturales. Ea-
timo que es indispensable para poden aprebar definitivamente es-
te Proyeedo y saben qué conviene o no conviene, de acuerndo a ed-
R e R e
EL SENOR PRESIDENTE: Qudiexro simplemente sefafar qud podafamos -
{ndican. Pedon el monto que exisfe como deuda, pere no podafa -
mos saber eudnfe sc exonera al finaf, puesto que esfo es escalo-
nade en ef tiempe v estanie reducido en el momento del page. No
se sabve a cudndo va a LLegan Las exonehraciones en ef fiempe, EL
Honorable Vapgod . --~-=-+vcrmmm s et e e e mm e m e R
EL H. VAVAS SALAZAR: Sedon Presddente, para aclaran su inporma-
cibn, s cdento que me aatiaﬁﬁﬁia muchisimo el aclarar Las Lin --
quietudes que infeligentemente se han ventido acd; pero una me -

preocupa sobre manerna, La que ha planteade ef Henorable Benja Ce

valfos. EL manifestaba que posiblemente se va a sacrificar al -
Fisco con mil quindentos millones de sucres. Nosotros en £a Co-
misLén en Los cdlculos que hemos realizado, estames diciendo que
mif quinientcos miflones de sucres sendn posiblemente La cantidad
recaudada por el Fisco, Concefos Municipales y Cantonales y Pro-
vinciales, perddn, Lo que &4 se va a sacrifican es el valon por-
concepts de multas y de {nteneses y como dice ef Honorable FPepe-
Mosquera habrd que preguntfar un cdlcule aproximade, poigque exac-
Lo send diflcid teda vez gue se sabe el monte de page en el mo -
mento en gque se estd pagande cuande Le hacen La Ligudidacidn; por
Lo demds, seflon Presdidente, me parece -como maniflesfo que Lnle-
Ligentes vbservaciencs- cuando esfe Proyecilo pase a Lnforme nue-
vamenie de fa Comisdidn, nos dard mucha satisdacci{fn en hacen £as
averlquaciones, sofleltarn Lot datos e {nformes para sdaldisfjacer -
Las dnguietudes  ~c-mm e m e e - ha e ol
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EL SENOR PRESTDENTE: Heonorable Phoafo,--==c---mmmmmmcmmmm o
EL H. PROANQ MAYA: Sefier Presddente, hespecto a fas indicacioncs
para segunda que han hecho Los Hononables sefores Legisladeres y-
concrefamente £a que ficne que ver con solicitar al Miniaieai& de
Finanzas un monte aproxdimade de £o que Significanfa esla amnistia
Thibuania. Mas bien yo pienc que Lo cornrecto seria pedin infon-
me af Ministendio de Finanzas sobre La 2o0nveniencia ¢ £Lnconvenith-
ceia de este Proyecio de Ley que me parece que es mds jusio, porn -
gue o pesan de vivin en tiempo de Las Luces no podafames Zeper u-

na informacidn exacta y fidedigna para satisfacer Los requendmien

tos de Los sefiones Dipudados.—------comcmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honchabfe Borfa,--~----cccmommmmm e
EL H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presddenie, una Lndicacidén adicio ~-
nal, perc previamente solicifo que se sirva usted ondenarn por Se-

cretania Lo Lectura del arnticulo vedinte y thes del Cédige Talibuta

R e e e R e ke e et e
EL SENOR PRESIDENTE: Antfculo veinte y trnes del C6dige Taibuta
hio, se2fon Secheldfl0.-c-m-m-—mrman il R

El SENOR SECRETARIO: Asnticulo vedinfe y thes: "Sujeteo pasivo.- -
Es sufeido pasive La persona natural o juridica que segdn £a Ley -
estd obligado af cumplimiento de £as prestaciones tnfibuiarnias, --

sea como confribugente o como resdponsable, se considerardn Lambidn

sufefos pasdivos Las gerencdas adyacentfes, Las comunidades de bie-
nes ¥ Las demds entidades que carnentes de pernsonafidad juridica -
consdtituyan una undidad econdmica con un pairimoniec independiente-
de suts miembios suscepfibles de Lmposdleddn, Siempre que asfi s¢ es
tabfezca en £a Ley Tribularia nespectiva".- Hasta aquf el axil-
cudo veinte y thes delf Cldigo Talbutanio,~---~eemmmeccmmccvmarr---
EL H, BORJA CEVALLOS: Seiohr Presddente, sugdiero que como dfiimo-
incdso del anticufo phimerno, se agregue el sigulente: "Esfa exco-
neracifin compiende También a Las entidades referndidas en el sequn-
do inciso del anticulo vednie y thes del Codito Trnibulario®™, o --
sea La adhenencia, fas comunddades de bLenes que no Lienen una --
pernsenalidad jusfdica, noe scn compaiifas, no son Lampece personas,

son una entidad suigénends pero que es sujedo pasdive o s0n sujeles

nasives de cbligacifn Lributaria; por consiguiente, para cfectes-
de Secnetanfa, nepito La indicacdidn: Que al final del anticufc -
se agregue el s{guiente inciso "Esta exonenaciln comprende ftam -
bidn a Las entidades nefendidas en el segunde incise def anticulo-
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veinte y tres del COdigo TrRibutando" . --cemsmom e e e ema s
EL SENOR PRESTIVDENTE: Hononable Gaflegos.----~-cr-mcmmmcmmmoacnan

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: S, sefion Presdidente, como observacifn
para segunda y un pequedfsimo concepfo antes, VYo no pariicipe --
def temon del seifon doctor Borja en el sentido de que se estd exo
nerando a f£as personas jurnidicas que son Las que mds se han bene-
ficdedo con unas rentas por el ejercici{o o aciividad econdmica de
Los dltimos afos, porgue realmente Las pensdonas jurldicas del E -
cuador pagan por el capifal en giro, por fLas Ltransacciones mexncan
tiles y La renta de Las utifidades., Las transacciones mencantdi -
Les, el capital en gine es un tadlbuto muy reducido, Las Thansac -
efones mercantiles estdn exclfuidas en el propio decnefo y el im -
puesic a La renta ya Lo han pagado pohque foda compafiia que decla
ra una utifidad anfes de reparniin o mandan a heserva para ropar -
tin en dividendo acedidn, tiene que pagar al fisco el vednte punto
dod por ciento &4 es que ed capfiafl nacional y el cuarenia por --
ciendo s4 es que se Lo va a reexportan; de Laf suente, sefioh Pre-
sidente, que porn ese Lado yo ne encuenire que haya realmente en -
este Decheto el temor de benegdlelan a pensonas juridicas gue anan-
obtenidec beneficios aftos y que han evadido el pago def ftribulo -
por ef concepfo de La nenta. Estoy de acuerdo con el sefon dec -
toh Proafio en el sentide de que no se puede pedin ef cdfculo de -
Lo que dejania de necaudar gue no sabemos siquicha quienes van o-
accgense a este Lenedicio; tendnla que La consulifa sen mds bdien -
de tipe genenal, el de que &4 ef fisco consdidera no convendente g
oporiuno este Decneto ™o Proyecto de Amnisfla Talbutania -y me pen
dona, seifon Presddente- me peamifinla sugerdin gque para segunda --
venga Ltambién La consuldia que se haga. Podala ser en Lérminocs ge
nenales a des o thres Mundicipios delf pafs pongue yo si pilensdo, sc-
Aon Presdidente, que es a Los Mundiciplos a quienecs mds puede £Lncd.-
dir de beneficiosa o perjudiclalmente por el impuesto predial wi-
bano y fas otnras contnribuciones u otras excenciones a gque esidn ¢
bligados especifalmente Las pensonas junidicas porgue effas 84 es-
té&n cbligadas a una sendie de fasas y de impuesios; es decdir, a u-
ne senie de trn{butos en forma genenal gue La mayonifa y esdte 84 --
pueden ser muchas fLas pernsonas jurddicas que ne hayan cumplido --

con su obligacdén trnibutania al {isco, porque ne hay el descuents
’ o

i
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antemdtico, Ve tal sucrfe gue yo me peamitinria y en concrelo, -
sefon Presidente, sugenin que se dinija una comunicacién a La Mu
nicipalidad de Quifo -seguramenie a La Municipafidad de Guaya --
quid-~ q&izd La de Cuenca o Manabi cablegrdficamente- a4 estarnian
de acuerdo con esde Decneto de Amnistia Taibutarndia con una sola-
acfaracibn que son Las mismas Mundicipafidades £as que en muchas-
ocasiones han promovido Zextos semejantes al gque en esfe momendo
eatamos aprobande, ponrgue es £a forma come en L£os paimencs meses
ded aie pueden producir una recaudacibn muchisimo mayor evitdndo
sde asi ef cobre por fas vias coactivas que no producen sino demo
ra de tiempe y pérdidas adn de dinero.---c-c-memmcmmcmm e o
EL SEROR PRESTIPUNTE: Con esas observacdones, el arxtlcule prime-
ro pase a sdegunda,- Articulo segunde, sefion Secrelarf{o.--------
EL SENOR SECRETARIO: "Aniiculo dos.- Quedan expresamente exciu
idos de Los beneficios cstablecidos en ef anticulo primero de e
fe Tecneto Los slguientes sufetos de Lrnibutacilin: al Los suje-
tos pasives, centribuyentes o nesponsables de obligeciones Znibu
tanias que neaficen actividades hidnocarburiferas; b] Las zmpre
sas extranjeros mixitas y nacionales definidas en ef Decaefo 300-
A, publficado en ef Registro Oficial doscientos vedinte ¢ uno, de-
vedinte y seis de noviembre de mil novecientos setenta y deds, en
proporedin a su capifal extranjero; c¢] Las personas natfunales o
jurnfdicas que efenzan actividades bancardas y £€as demds def sec-
ton financienc tales como segurnos y ginanclenas; d} Los conlnl-
buyentes de impuesios al comercio exiendon; el Les contaibuyen-
tes a Las trhansaceioncs mercantiles; §) Llos sujelos pasdivos, --
conthibuyentes o responsables de obfigacdiones Laibularias, cuan-
do tales cbfigaciones provengan de julcdos contenclosos Lribuia-
rios, en cuyo case se afendrdn a Lo que dispongan Las respecidi -
vas sentencias efecutoniadas",- Hasta aqul el anticulo segundo.

EL SENOR PRESIPENTE: Obseavaciones para scgunda.- Honorable Ga

EL H, GALLEGOS VOMINGUEZ: Sefion Presidente, cbservacddn para i¢
gunda, un pedido a fa Comisidn de que se sirva aclfarnarn el Lexto-
def litenat d) detf anticufo, en el sentddo -tengo enifendido ¢ o~
8% consultf a uno de £os seiiones miembros de La Comisidn, de que
se excluye de esta exoneracidn en el porcentafe extaanjero, pei-
que fas empresas son nac{onelfed y nc van hasta mds alld del dic

s
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y nueve por ciento en su capftal extranferc; scon mixfas ¢y no van
hasta mds afld del cuarenta y nueve por cdento y son extranjeras
Las qie pasan del cuanenta y nueve por ciento def capitaf extran
jere. Tengo enfendido que La intencdibn del Proyecto es La de --
que no s¢ exonenard en Los porncentajes de capitafes extranjeros;
es decdr, en aquella parie gque en vez de tafbutarn antes del ne -
paate de utifidades el cuanenfa por ciento case de que vaya a ae
exportanse el capital. M{ peddido concreto, seilon Presddente, es
el de gque se aclarne el Literadl d) def articule dos,-----------
EL SEROR PRESTIDENTE: No hay mds observaciones como no sean Las-
que fienen refacién prec{samente con £Las observaciones hechas af
priimer. artfondo.- EL Hononable PLo Qswaldoe Cueva, perddin,-~-=--
EL #. CUEVA PUERTAS: Sefion Presdidente, que s3e aghegue al &Lite -
naf &) del antfeufo segunde una frase gue diga: ", {coma) o ce-
merclalicen derxrdivados del pefrdfeoh, --mc-smceommmmcmemccmm o
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mejla.-ve-cvmmemmmmmnmcennn .-
EL H., MEJIA MONTESDEQCA: Sedoh Presddente, en este Liferal tam-
bién gue se aclanre que Los trabafadones gque estdn en L£a activi -

dad petnelerna, elfos si estanfan exentos de Los interneses y mul- "

tas; La fdea es que fa empiesda que s¢ dedica a eso no esild exen-
ta de £os intencses, penc sl hay un trabajador de una empresa p¢
trnofena y estfd debiendo impuestos al Fisco, €se s{ Ttendnada dere-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Borjfa.---r--r-cmocrcmncuncrusnn-
EL H, BORJA CEVALLOS: Seidor Presdidente, con refacdibn a La Lefnra
a) indico que ekh mi concepto debe supriminse £as palabras "suje-
tos pasivos" a fin de que quede: "Los contaibuyentesd o responsa
bles®.- Creo que La Letra b) debe supriminse tofalmente, en con
cordancia con mi {ndicaciln anterion de que £as empresas no sean
beneficiadas de esta amnistia, Creo que fa Letra c) debe ser su
nifmida toxafmente porgue en primen Lugar no pueden fLas pernsonas
naturales efencen actividades bancardias ni del sector financlernc
ni de segunos, puesto que Las Leyes pentinentes obligan a que pa
ne gfercen este tipo de actividades econbmicas deben constitudn-
se previamente sccdiedades anbnimas,de taf manera que no puede ha
bex of supucsfo de una pexsena natural dedicada a actividades £4
nancieras de dequros o bancarxdfas; y esto ademds, concuerda con -

e
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Lo anterndionmente indicado sobre fa exclusibn de Las personas ju-
nidicas como beneflcianias de este Decneto. Finafmente, en Lo -
nefative a fa Letna §) proponge que se¢ suprima fa frase inferca-
Lade enilre comiblas "cuando fales cbligaciones provengan" que s¢
suprima este, perque fas obligaciones Lrlbutariad no provienen -
de juiedlvs contencfosos thibutanios, Las obligaciones tnibutarias
tributanias previenen de Los LLamados hechos genenadones de elfas,
Cuando una persona compra un ariiculo genera una obligacidn thibu
tania. Cuando una persona cobra un sueldo, genena una cbligac.idn
Anibudandia; estos son Los tipos de hechos generadores de oblige -
ciones Lributanias gy no Los judlelos contencioso tributanios; poi-
conbeguiente, para efectes de Seenetarfa y de mayor clanidad, prg
peitge que £a Lefra ) diga Lo sigudiente: '"fos sujetes™ no, "Los-
contaibuyentes o nesdponsables de obligaciones taibutanias que sean
cbjete de judedlos contenciosos Lhibuiardios" y Lo demds Llquak,"en-
cuyos casos se afendndn a Lo que dispongan £as respectivas senten
cifas ejecutoniadas™.- No 4€ 54 estd cdano desde el punte de vis-
fa de la Seeredanin, graciasd.----sr=werremnauan el R
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos., Con esas observaciones
pada el arnticufo segunde a segunda.- Antficulo feicero, sefivon Se-
CRELANLOD v mmm e mam e B e R o i s S e s e S e e
EL SENOR SECRETARIO: '"Anticulo ftres.- Los contribuyentes podudn
fiealizan pagos parciales de Los impuesios adeudados, en cuyo caso
fus exoneracioncs contempladas en el arniffcufo piimere se caleufa-

ndn proporcdionalimenie a Los valores que se han pagado”.- Haaia a
gui ¢f anllculo Thed, ~—csv-cctmm e e m— e m e ——
EL SENOR PRESIDENTE: Hononrnabfe Proaiio,-=w=-= e e

EL H. PROANC MAVA: Seflon Presdidente, no sernfa conveniente apio -
bar una dispesicifn faculfativa en el sentido de que Los agenies
necandadenes podadn aceptar pagos parciales, porgue esfe podria -
dar fugan a muchas negativas y abuses. Deberia simpfificarse en-
ef texte indicando "gque pagarfin £os pages parciafes...,.,".----m=
EL SENOR PRESITENTE: Pend6n, no, con eda observacibn pasa a sc -
gunda,- Axticulo cuarlo,----~--mcomoao Y e e oo
EL SENOR SECRETARTIO: "Anticulo cuatro,- EC4L presente Decreleo on-
thand en vigencdia a pontin de £a fecha de su publicacifin en ol Rz
giatao Oddicial y de su ejecucidn se encarngand el Mindstno de Fi

i
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EL SENOR PRESIDENTE: Seilicnes lLegdlslfadores, Les ruego, falila Loda
via £a parnte de Los considerandos. Les rauego tomarn asiento.- E£
anticulo cuarte pasa a segunda con Las observaciones que se han -
hecho.~ Pregunto a fa Safa, €os considerandes Los Ltratanfamos sc
Lamenite en segunda?.- Hononable PROAAO, m=s==cmcemmrme o e at

EL #. PROANQO MAYA: Vo fenge una indicacidn en Los considerandos.
Ep ol consdderando paimeno dice: "lLa faculfad de esfablecern, mo-
digiearn o extfingudr thibufos es paivative def Estado".- Debernla-
decin: "de La Funelén Legistazive", porque el Esfado comprende a
todas Las funciones vhglnicas, Las funedones del Eatado.-=----=v- l
EL SEHOR PRESIDENTE: Panece que fe han enirnegade oine fexfo. Con
La fecduna hecha a Lo eonsddenandos pasa. Punto de orden Henora
ble Mostouera,--==------ R B e e m e m
EL H. MOSQUERA MORILLO: Que se Lea anticulo pon antliculo, no de-
Loa considerandos, esto de La hedacceiln final 54 ed neccdanfio. ---

EL SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones pasa cf Proyectc a- ,
La Cumisdibn, hregresa a La Comdislln de Lo Talbutario, Fiscal, Ban-
caase ¢ de Paresupvesdice, a gin de que puedan presentanfo en el me-
non fiempo pedible con Los infommes peddidos, Sc suspende La so -
446n. Se convoca pera el dia de mafiana a Las diez de La madana -
i pari sesidn de Plenanf6.--~+-~ e RS s FemS oS e e aee s moaoseoan

ING. RAUL BACA CARBO
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACTIONAL DE REPRESENTANTES

PR. FRANCISCO GARCES JARAMILLO i
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