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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas treinta y
cinco minutos del dia doce de noviembre del anno dos mil nueve, se
instala la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.--=---=-==mmmmmm oo oo

En la Secretaria actiia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Prosecretario

General de la Asamblea Nacional. —-=----=== == oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, asambleistas. Les ruego tomar
ubicacién en sus curules para iniciar la sesion. Sefior Secretario,

verifique el quiOrum. -------==-==mm oo

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Por favor, sirvanse verificar que sus tarjetas se
encuentren debidamente insertas en la base de sus curules. Vamos a
verificar el quérum. Sefior Presidente, si tenemos quérum, ---------—------

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Inférmenos el Orden del

III

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.

A\
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“Convocatoria. Por disposicién del sefior Fernando Cordero, Presidente
de la Asamblea Nacional y de conformidad con el articulo 12, numeral 3
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesién No. 15 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el jueves 12 de noviembre de 2009 a las 09HO0O, en la sede de
la Funcion Legislativa, ubicada en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en
el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia modificado: 1. Himno Nacional de la Republica
del Ecuador; 2. Proyecto de Resolucién que rechaza el Acuerdo
Complementario para la Cooperacion y Asistencia Técnica en Defensa y
Seguridad entre los Gobiernos de la Republica de Colombia y de los
Estados Unidos de Norteamérica; y, 3. Primer debate del proyecto de
Ley Organica de Educacién Superior.” Hasta ahi el Orden del Dia, sefior

Presidente.—==-—---moommme o

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una solicitud firmada por algunos
companeros asambleistas, pidiendo que haya una Comisién General.
- Les informo que yo tuve una reunién en dias pasados con los
representantes de la Comisién Académica del Sistema de Educacién
Superior, y ya convine con ellos en que asi procederemos. La ley me
permitia que yo antes de recibir esta solicitud de ustedes lo haga y, mas
bien, hemos convenido con ellos en que nos daran una lista de las
personas que, a nombre del Sistema de Educacion Superior, van a
intervenir. Entonces, creo que no hace falta votar. Estamos de acuerdo,
habra esa Comision General. No sé si haya alguna otra, sefior

T e 21 g T T et ——

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, hay una peticiéon
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suscrita por los asambleistas Jorge Escala, Linder Altafuya, Francisco
Ulloa y Ramiro Teran; sin embargo, no cumple con el requisito previsto
en el articulo ciento veintinueve de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa, por tanto, no se puede conocer.—----======mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden Del Dia.----=----——-—---
IV

EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” . ----- oo e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . ~=-= = e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto, sefior Secretario.---------------
Vv

EL SENOR SECRETARIO. “2. Proyecto de Resolucién que rechaza el
Acuerdo Complementario para la Cooperacion y Asistencia Técnica en
Defensa y Seguridad entre los Gobiernos de la Republica de Colombia y
de los Estados Unidos de Norteamérica”. Procedo a la lectura del texto,
sefior Presidente. “Quito, 10 de noviembre de 2009. Oficio No. 234-AN-
MPD-JEZ. Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional. Presente. De nuestra consideracién: De
conformidad a lo que establece el articulo 129, inciso tercero, de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, que textualmente sefiala “Si en una
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sesion no se agotare el debate de todos los temas del Orden del Dia, los
no tratados seran abordados de preferencia en la siguiente sesién”
solicitamos la incorporacién como segundo punto del Orden del Dia de
la sesion No. 14, el siguiente: Conocimiento y aprobacion del proyecto
de Resolucion que rechaza el Acuerdo Complementario para la
Cooperacion y Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad entre los
Gobiernos de la Republica de Colombia y de los Estados Unidos de
Norteamérica, en virtud de que dicho punto fue aprobado en el Orden
del Dia de la sesién numero trece, y no pudo ser abordado. Por la
atencion a la presente, anticipamos nuestro agradecimiento.
Atentamente, se encuentra suscrito por los asambleistas Francisco
Ulloa, Jorge Escala, Lourdes Tiban, Linder Altafuya, Magali Orellana,
Ramiro Teran, Gerénimo Yantalema.” Hasta ahi la peticiéon. El texto de
la resolucion ha sido debidamente repartido a los sefiores asambleistas

en su oportunidad. ——------—mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Francisco

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Sefior Presidente, comparieros
asambleistas: Consideramos fundamental que la Asamblea Nacional,
una vez mas, ratifique su postura y convicciéon hacia garantizar los
procesos de paz en la regién, a garantizar la vigencia de la democracia
como tal y es por eso que asi como hubo una resolucién, a través de la
cual condenabamos el intento de suscripciéon de un convenio entre
Colombia y Estados Unidos, hoy nos preocupa mucho mas ese convenio
complementario porque, lastimosamente, comparieros, asambleistas, se
ha confirmado lo que nosotros sefialabamos a su debido tiempo: que
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esas bases militares en Colombia sirven, simple y llanamente como un
pretexto ante la opinién publica al decir que sirven para el combate al
narcotrafico, porque en realidad, y hoy tenemos documentos que
comprueban aquello, lo que sirven es para la geopolitica de Estados
Unidos de América, que busca mantener su hegemonia y, entre otras
cosas, apropiarse de la rica biodiversidad de América Latina. Tenemos
un documento que para desvirtuarlo han pretendido decir que es un
documento de caracter académico. Pero, en realidad, es un documento
del Departamento de la Fuerza Aérea estadounidense y ya en el propio
programa de construccion militar para el afilo dos mil diez, en el cual en
forma explicita dicen, que este Acuerdo Complementario servira para
mantener control en América Latina y fundamentalmente, para evitar
que gobiernos hostiles, supuestamente, atenten contra los intereses
norteamericanos. Nosotros creemos, sefior Presidente, compafieros
asambleistas, que la conviccibn que ha tenido el Ecuador es
precisamente buscar que se garantice la paz en la regién, que no se nos
convierta en un nuevo Iraq o en un nuevo Afganistan. Muchos analistas
y lideres politicos de América Latina se han pronunciado con firmeza,
buscando exhortar para que los organismos internacionales establezcan
una clara politica de rechazo a esta suscripcion y permanente de
convenios complementarios, inclusive destacados militares que forman
parte de esta Asamblea, en su debido momento, han sefalado sus
preocupaciones con firmeza. Nosotros, compafieros asambleistas,
sabemos que a través del Plan Colombia han pretendido involucrarnos
en un conflicto que han querido que se convierta en conflicto regional.
Para nadie es desconocido la influencia negativa del Comando Sur,
profundizada desde el aflo noventa y nueve, esa influencia negativa en
algunos sectores de nuestras Fuerzas Armadas ecuatorianas. Se
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denuncié a su debido tiempo y no solo en el pais sino a nivel
internacional, como la Central de Inteligencia Americana se ha
infiltrado y en abril del dos mil ocho se oficializ6 aqui en el pais esa
denuncia. Para nadie es desconocido cémo la Legion Blanca, a través
del internet ha pretendido amedrentar a los luchadores populares en
forma permanente. Nos han querido, entonces, enganiar a los
latinoamericanos, diciéndonos que estas bases sirven Uinicamente para
combatir el narcotrafico, cuando todos sabemos y existe un informe de
la propia Asamblea, que sefala explicitamente, que en los diez afios de
permanencia de la Base en Manta, no sirvieron precisamente para los
fines de combate al narcofréﬁco. Sirvieron para generar espionaje,
sirvieron para hundir pequefias embarcaciones de pescadores y no
precisamente para buscar mejores dias para nuestra patria. Es por eso
que no podemos permitir que esa excusa siga vigente. Sabemos cuanto
dano han causado las fumigaciones, treinta y seis sintomas de
enfermedades en nuestros compatriotas se han dado producto de la
aplicacibn del Plan Colombia y que ahora con este Acuerdo
Complementario se profundizaran ese tipo de problemas. No nos
olvidemos, comparferos asambleistas, que el veinticinco por ciento de la
biodiversidad del planeta esta en nuestros paises, y eso es lo que le
interesa a Estados Unidos de Ameérica; de lo contrario, como es que
Estados Unidos de América y su gobierno no combaten el narcotrafico
en el principal centro de generacion de trafico de drogas, que son los
propios Estados Unidos de América. No podemos tampoco olvidarnos
como ha influenciado negativamente la famosa DYNCORP, con grupos
de mercenarios que han asesinado en todo el mundo y que pretenden a
través del paramilitarismo, ejercer mecanismos de presiéon que hagan
posible que se amedrente a la poblacién fronteriza. Es por eso que
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estamos planteando que esta Asamblea no puede quedarse en silencio,
que esta Asamblea debe pronunciarse con firmeza, que esta Asamblea
efectivamente debe exigir a los organismos internacionales, que buscan
se garantice la paz en la regiéon, que buscando se garantice
efectivamente la vigencia de la democracia, podamos exhortarlos para
que con firmeza hagamos posible que estos temas se pongan en el
debate permanente y se haga retroceder a las posiciones imperialistas
de intromisién en la soberania de nuestros paises. Es por eso, sefior
Presidente, que nosotros estamos planteando y pedimos a esta
Asamblea, se ratifique en su postura de primero exhortar a la UNASUR,
exhortar a todos y cada uno de los organismos internacionales, para
que puedan, efectivamente, poner en sus agendas como prioridad. No
podemos tolerar que Estados Unidos de América pretenda calificar a los
diferentes gobiernos de esta regién, a unos como amigos y a otros como
hostiles. Yo creo que tenemos la suficiente soberania como para definir
la postura, y la postura de los ecuatorianos es en defensa de la paz. Y
es por eso que no podemos tampoco tolerar que a partir de la
suscripcién de estos acuerdos complementarios, se inicie una carrera
armamentista, que haga que existan fuertes desequilibrios y mayores
tensiones todavia entre paises vecinos. Creemos que es necesario
retomar las relaciones entre Ecuador y Colombia y, al retomar las
relaciones entre Ecuador y Colombia, necesitamos precisamente que se
genere un proceso de confianza mutua, y estos convenios ampliatorios
en nada aportan precisamente para los esfuerzos que se estan haciendo
por reanudar relaciones, que vendrian precisamente a aliviar en algo la
dificil situacién de la frontera, especialmente de los ecuatorianos pobres
y de los colombianos pobres que se ven precisamente amenazados por
este tipo de guerras preventivas, y no nos estamos inventando
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absolutamente nada. Todos estos términos los ha utilizado el Presidente
de Colombia y los han utilizado los gobiernos de Estados Unidos que se
han sucedido progresivamente. Sefior Presidente, para terminar quiero
decirle que hemos mejorado en algunos aspectos la redacciéon del
documento, que quisiéramos se lo lea a efecto de que podamos pasar a

tomar una resolucion. Muchas gracias, sefior Presidente.------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Edwin Vaca.---------------=--—--———-

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, sefior Presidente. El saludo
siempre afectuoso y respetuoso a las compaferas y comparieros
asambleistas. Me parece que el tema reviste aiin mayor profundidad
cuando analizamos, no solo el asunto militar y la carrera armamentista
que se esta provocando en la regiéon, porque como ciudadanos del
mundo y amantes de la paz, aspiramos que todo conflicto no prospere
y, mas bien, estemos siempre pensando en el desarrollo de los pueblos,
estemos pensando en la prosperidad de los ciudadanos y no en estos
vientos de guerra. Que hay que senalarlo también no es un tema
Unicamente de Colombia, sino que viene siendo alimentado desde una
posicion también de una actitud del Gobierno de Venezuela, de
provocar o responder esta situacién. Y yo digo que esto reviste mayor
profundidad, porque asi como se demanda y se exige un
pronunciamiento de esta Asamblea, con absoluto derecho de rechazar
este militarismo en la regiéon. Asi mismo, yo como asambleista
fronterizo, he venido demandando y no me cansaré de exigir al Estado y
al Gobierno, una atenciéon preferente a la zona de frontera. Con
suficiente anticipacion, sefior Presidente, estimadas legisladores y
legisladores, con fecha siete de agosto, habia presentado un proyecto de
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resolucion que justamente pretende exhortar al Gobierno, a normalizar
las relaciones internacionales con nuestro vecino pais de Colombia. Y
esta en el tema y estda como punto de debate y de discusion, la
posibilidad que tenemos los ciudadanos de frontera que estas disputas
y que estas diferencias entre Quito y Bogota, no afecten en el dia a dia,
no afecten en las actividades cotidianas y comerciales de los ciudadanos
de frontera. Por ello, sefior Presidente, se ha hablado del Plan Colombia
y creo que el Gobierno Nacional definié como una respuesta €l llamado
Plan Ecuador, del cual con toda sinceridad yo tengo que decirle al
Parlamento, todavia no tenemos respuestas concretas y objetivas en la
practica, de soluciones que estan dentro o inmersas de este Plan
Ecuador. Los esmeraldefios, los carchenses, los hermanos de
Sucumbios hemos tenido que recibir a cientos y miles de refugiados y
desplazados de Colombia y han sido las juntas parroquiales, las
comunidades, los municipios, en su mayor parte, quienes han tenido
que incluso invertir ingentes recursos para poder en algo aliviar este
tema que es humanitario, este tema que también es de solidaridad
internacional. Pero ha fallado la presencia del Gobierno también en
asistir estos temas. Es verdad que existen organismos como el ACNUR,
como la OIM que, de uno u otro modo, estan presentes en la zona pero
que no tienen ni la capacidad logistica ni presupuestaria ni econémica,
para poder enfrentar la gran cantidad de desplazados y refugiados del
vecino pais de Colombia, que se encuentran habitando en la frontera, y
que eso también merece y demanda una preocupacién de esta
Asamblea, porque asi como tratamos determinados temas relacionados
al ambito regional, debemos ser consecuentes en que esto tiene muchas
aristas, muchas visiones, muchas preocupaciones. Para concluir, sefior
Presidente, quiero reiterarle a este Parlamento que la zona fronteriza
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colombo-ecuatoriana, sigue seriamente afectada por los problemas
derivados de la tension diplomatica entre Quito y Bogota. Que
aspiramos que se vayah construyendo los escenarios de diadlogo que
permitan justamente ir avanzando a normalizar estas relaciones.
Decirles a ustedes, estimadas y estimados asambleistas que, por
ejemplo, ciudades como Tulcan e Ipiales en la frontera Ecuador y
Colombia, son ciudades que histéricamente han vivido del comercio
binacional. Nosotros hemos sido educados también, en base al sacrificio
de padres dedicados a esta actividad comercial. Que esta actividad
comercial derivada de estas tensiones se ha disminuido, segun los
estudios, en un noventa por ciento y que se agravé atiin mas cuando se
establecieron las salvaguardas a los productos de origen colombiano, y
que también les es necesario invocar en este tema, que se habla de las
relacion Ecuador- Colombia para que los organismos competentes del
Estado vayan desmontando estas salvaguardias y el comercio
binacional y las buenas relaciones, que histéricamente hemos tenido los
pueblos fronterizos, vayan recuperando su vitalidad y su normalidad.
En conclusién, sefior Presidente, preocupados si del militarismo de la
region, porque no puede ser de otra manera, reitero, somos ciudadanos
del mundo que amamos la paz, pero preocupados también por lo que
sucede en la frontera, porque estos problemas a nivel de los gobiernos,
estan afectando al ciudadano comun y corriente, al ciudadano de a pie
que todos los dias tiene que arreglarselas para poder llevar un
mendrugo de pan a su casa. Desde esa perspectiva creemos que esta
preocupacion de la Asamblea debe ser integral, amplia y, sobre todo, de
demandar también la atencién preferente para las zonas de menor
desarrollo como son las zonas fronterizas. Muchas gracias, sefior
Presidente y a ustedes, amigos y amigas, por la atencién.----------- S
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gabriel Rivera,-----------=--ceeceemv

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Gracias, sefior Presidente.
Companeras y companeros asambleistas: Como Asambleista de
frontera, como un representante del pueblo de Esmeraldas ante este
cenaculo, ante esta Asamblea, no puedo dejar de tomar la palabra y
sumarme ante todas las iniciativas continentales y mucho mas, a la
iniciativa de esta Asamblea, de algunos comparneros asambleistas, de
condenar este Acuerdo complementario, asi como se ha condenado el
Acuerdo principal para el establecimiento de bases militares
norteamericanas en la tierra colombiana, que es tierra de
Latinoamérica, sefior Presidente. Como Asambleista de frontera, no
puedo dejar de pasar la oportunidad para decirles que mi provincia, que
las provincias fronterizas son victimas directas del Plan Colombia, son
victimas directas de ese plan de guerra que esta viviendo el Continente
y cuya base este momento es Colombia. Tenemos miles de refugiados
que han superado la capacidad para abastecer los servicios basicos de
la poblacién, sefior Presidente, ya no alcanza el servicio de agua
potable, ya no alcanzan los lugares donde se atienden a los refugiados,
el desempleo crece, simplemente, porque se nos quiere inmiscuir y
porque Colombia no ha respondido como deberia haberlo hecho con sus
connacionales, al financiar su presencia, si es que estan en el Ecuador.
De manera que no puedo dejar, quiero insistir, de criticar, de oponerme,
de condenar, sumandome a las voces en América Latina a este tipo de
politicas y de presencias. Decir, sefior Presidente, que la culpable no es
Colombia, es verdad, los culpables son quienes estan haciendo de jefes
de gobiernos, de jefes militares, el Presidente colombiano. Yo no quiero
echarle la culpa al pueblo de Colombia, yo creo que son sus clases
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dominantes las que tienen la culpa. Pero asi mismo, porque me parece
que escuché a algiin compafiero asambleista, no sé si me equivoque,
senor Presidente y comparfieros asambleistas, decir que la culpable es
Venezuela, por su politica y que eso ha determinado que se establezcan
bases militares en Colombia, no es mas que algo que causa chiste,
porque es algo igual, comparfieros, que decir que porque la chica usa
minifalda, es ella la culpable que la violen. Eso cae por su propio peso,
jamas podra ser aceptado. Yo quiero desvirtuar absolutamente aquello
que se ha afirmado, que es Venezuela o es Ecuador o Brasil los
culpables de que hayan esas bases militares en Colombia. Pero ya
veremos, después de pocos minutos, cuando alli en el tablero aparezcan
quienes votan a favor y quienes votan en contra de esta condena, si es
que todavia Uribe tiene representantes politicos aqui en el Ecuador,
como lo denuncié hace algiin tiempo, sefior Presidente. Yo quiero
decirles que no hace falta leer libros de doctrina, de historia, para saber
qué han significado las bases militares extranjeras en América Latina y
el mundo, mientras que nosotros hace poco por unanimidad, hemos
condenado y hemos proscrito la utilizacién de ciertas armas en nuestra
tierra, como son las bombas de racimo. También hemos aprobado
adherirnos a un Convenio que condena la Tortura y los Tratos
Degradantes. Justamente nuestros vecinos estéan instalando bases
militares que en el mundo ha significado la violacién a los derechos
humanos, que jamas han servido siquiera para poner un cartelito de
respeto a los derechos del hombre, sino que han servido como en
Afganistan, como en Iraq, como en tantos paises que se puede poner de
ejemplo, para violar esos derechos humanos, para llevar la
inestabilidad, pero eso si, para garantizar a través de las armas, para
garantizar a través de la muerte y de la guerra, como se podria decir,
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garantizarle al pueblo norteamericano 6 a sus empresas el poder
apoderarse de los recursos naturales de otros pueblos. Eso si hay que
condenarlo, sefior Presidente. Por lo tanto, no puedo hacer méas que
sumarme a esas voces de protesta, a esas voces de condena.

Muchisimas gracias.-—------==--m=mm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gido Vargas.----------------—----——-

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. Gracias, sefior Presidente.
Comparneros legisladores, pueblo del Ecuador: Quiero iniciar,
compafneras y companeros, haciendo referencia. Hoy, como
sucumbiense en representacién de la Regiéon Amazédnica y del cordén
fronterizo de nuestro pais, voy a hacer un espacio para que cada uno de
ustedes, cuando se trata de tomar una resolucion, también tomemos en
cuenta la vida, la forma cémo conllevamos la vida en nuestras
provincias amazoénicas que vivimos a diez kilometros de la frontera con
Colombia. Yo quiero pedir mucha consideracién. Se ha tratado de las
bases militares que se van a incluir en Colombia para fortalecer, a lo
mejor, el Gobierno del compafero Alvaro Uribe. Pero también quiero
hacerles reflexionar, compafieras y comparieros que efectivamente el dia
dieciocho, diecinueve de agosto de este afio, a ochocientos metros de
territorio ecuatoriano, cayeron las bombas del gran enfrentamiento
bélico entre la guerrilla de las FARC y las Fuerzas Armadas
colombianas. Qué culpa podemos tener, conciudadanas y
conciudadanos, legisladores, nosotros, que nuestros campesinos, que
nuestros agricultores, que nuestra etnias indigenas puedan a lo mejor
poner en riesgo su vida, seflor Presidente, comparfieros legisladores. Yo,
personalmente, estuve en el lugar de los hechos. Aqui les entregué las
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esquirlas, que derramaban las balas de los guerrilleros con las Fuerzas
Armadas de Colombia. Qué culpa tenemos nosotros. Es ahi cuando yo
también hago un llamado al sefior Presidente de la Republica, al sefior
Ministro de Defensa Nacional, al sefior Comandante de las Fuerzas
Armadas, que aqui tenemos que poner mano dura, porque nosotros los
ecuatorianos no tenemos porqué hacernos cargo de un conflicto ajeno,
que jamas en la historia podemos, los amazénicos y los ecuatorianos
estar inmiscuidos en este problema. Por eso, conciudadanos y pueblo
ecuatoriano, Gido Vargas, con nombre y apellido se lo da, de
Sucumbios, y que la guerrilla me ha amenazado a mi, que me quiere
matar y terminar porque yo denuncio estos actos. Jamas vamos a
permitir, si toca morir, ahi terminaremos la vida pero no vamos a
enganar al pueblo ecuatoriano, porque siempre la guerrilla vive
camuflada a nombre de los refugiados en la provincia de Sucumbios.
Comandante de la guerrilla de las FARC, son los que estan liderando
este momento el campo de Sucumbios y el cordén fronterizo, y eso no
me van a decir que no, porque yo vivo ahi desde los tres afios de edad.
Por lo tanto, compaferos, aqui quiero que se aplique lo que dice
claramente, sefior Presidente, el articulo ciento cincuenta y ocho de la
Constitucién, y por su intermedio quiero que dé lectura el sefior
Secretario, para que los sefiores legisladores y legisladoras puedan
conocer, y que esta resolucién sea consensuada, pero con criterios para

exhortar todos estos actos que nos preocupa, companero Presidente.----

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 158 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son
instituciones de proteccién de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como misién fundamental la
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defensa de la soberania y la integridad territorial. La proteccién interna
y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas del
Estado y responsabilidad de la Policia Nacional. Las servidoras y
servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran
bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, y
respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin
discriminacion alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico”.

Hasta ahi el articulo ciento cincuenta y ocho, senor Presidente.-----------

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. Gracias, sefior Secretario. Sefior
Presidente, es muy claro: las Fuerzas Armadas tienen su rol y ese rol
tiene que cumplirlo, porque también fui parte y servi a las Fuerzas
Armadas con honor, hoy queremos que nuestras gloriosas Fuerzas
Armadas del Ecuador sean especificamente también emplazadas a
cumplir ese rol. No es justo, sefior Presidente, que en dias anteriores yo
recibi un oficio por parte de la Presidencia de la Asamblea Nacional,
cuando yo pasaba ese dia veintiuno, por la cupe, por el destacamento
de Sucumbios hacia la frontera a revisar ese acto, ese acto tenia que
haberlo revisado las Fuerzas Armadas del Ecuador. Sin embargo, nunca
existioé ni un informe, es por eso que un sefior oficial viene, y todavia el
maltrato a este ciudadano que es electo por el pueblo, que va a
reconocer el lugar de los hechos, automaticamente qué dijo, le estoy
filmando, porque usted tiene que avisarme a dénde va. Le digo voy a
hacer el trabajo que ustedes a través de Inteligencia deberian haberlo
hecho y no lo hicieron; sin embargo dijo: voy a avisarle a mis
superiores. Avisele, porque yo voy primero por mi pueblo, por mi pais, y
creo que nadie va a tomar a mal, cuando vamos a defender los sagrados
intereses de nuestro pueblo ecuatoriano, cuando la guerrilla y los
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mismos militares del pais vecino se incorporan a nuestro pais a luchar,
a pelear campalmente y que nadie diga nada. Ese dia, dieciocho y
diecinueve, las dos fuerzas irregulares de las FARC y los paramilitares y
las Fuerzas Armadas colombianas, se dieron plomo al interior de
nuestro pais, y estuvieron los nuestros en ese sector; sin embargo, ellos
no vieron nada, mejor se dedicaron, se fueron a su destacamento. ¢Cual
es la disposicion del sefior Ministro de Defensa Nacional, que no da
claras las disposiciones? Por eso es que en este momento hay la
oportunidad de decirles, comparfieros y compafieras, que Sucumbios es
parte de la frontera y es parte del conflicto bélico que todos los dias
vivimos nosotros. Por lo tanto yo, este rato, exhorto a que también se
ponga en la resolucién a estos sinverglienzas de las guerrillas de las
FARC, que no ingresen a nuestro pais, que sean combatidos como debe
ser, y no deben estar Unicamente extorsionando, matando a todos los
pobres ecuatorianos sin motivo, sefior Presidente. La inseguridad hoy
en la provincia es una de las peores. Por eso, conciudadanos, yo este
momento si lo digo publicamente, porque tengo un dolor en mi corazén
y en mi mente, de ver cémo han caido siete, ocho personas diariamente,
producto del ingreso de las fuerzas irregulares de las FARC a
Sucumbios y a todo el cordén fronterizo, sefior Presidente. Por eso,
ciudadanos, medios de comunicacién, esto no se puede tapar jamas,
porque nosotros vivimos en carne propia la Amazonia ecuatoriana.
Queremos seguridad, no queremos inseguridad, creemos que la
guerrilla tiene que ser despojada y combatida por nuestras gloriosas
Fuerzas Armadas, con disposiciones claras que dé el Ministerio de
Defensa y, por supuesto, sefior Presidente, que den disposiciones claras
los Ministros porque, caso contrario, no hay cémo vivir en paz en la
Amazonia ecuatoriana. Con honor, con orgullo lo voy a decir siempre,
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porque aqui si toca morir, moriremos; pero jamas correremos. Sefior

Presidente, compafieras y comparfieros muchas gracias.-----------=---=----

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Zambrano,--------------

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. Sefior Presidente,
companeras y companeros asambleistas: He leido con mucha
preocupacién el acuerdo firmado entre el Gobierno de Colombia y los
Estados Unidos de Norteamérica, donde convienen instalar siete bases
militares en territorio colombiano, especificamente en Palanquero,
Malambo, Nilo, Florencia, Apiay, Cartagena, Bahia Malaga. Este tipo de
acuerdos guerreristas que se estan firmando en nuestra regién,
representan un tremendo peligro para todos los paises y pueblos de
nuestra América Latina. Observando el Acuerdo Complementario para
la Cooperacién y Asistencia Técnica de Defensa y Seguridad entre estos
dos gobiernos, quiero citar el articulo primero de su objetivo, que dice:
“Las Partes acuerdan profundizar su cooperacién en areas tales como
en inter-operabilidad, procedimientos conjuntos, logistica, equipo,
entrenamiento e instruccién, intercambio de inteligencia, capacidades
de actividades acordadas mutuamente y para enfrentar amenazas
comunes a la paz, a la estabilidad, la libertad, la democracia”. Sin
embargo, comparfieros asambleistas, las filtraciones sobre los acuerdos
y los preacuerdos entre el Pentagono y los responsables militares
colombianos, apuntan a todo lo contrario. El texto de este Convenio
garantiza la autonomia estadounidense en operaciones que trascienden
las fronteras colombianas. El Pentagono se reserva posibles cambios y
textualmente el Acuerdo dice: “Adaptaciones necesarias de estas bases
donde operara nuestro personal militar y civil”. Estados Unidos de
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Norteamérica tendra un acceso exclusivo a las instalaciones para
actuaciones de inteligencia, y esto trasciende naturalmente a los paises
vecinos. La gran mayoria de la poblacién en el continente americano no
tiene la menor idea de lo que estos acuerdos y bases militares realmente
pretenden, el verdadero objetivo que estd detras de esta farsa para
instalar bases militares norteamericanas en nuestra regién, por
resolucién ahora del presidente Alvaro Uribe de Colombia, y hace diez
anos, si recordamos, por Jamil Mahuad en nuestro Ecuador. Sefor
Presidente y comparfieros asambleistas, es preciso recordar en esta
Asamblea que el doce de noviembre de mil novecientos noventa y nueve,
Jamil Mahuad, Presidente de la Republica en ese entonces, firmé con el
Gobierno de los Estados Unidos, violando la Constitucion y las leyes
ecuatorianas y, lo que es peor, a espaldas del Gobierno ecuatoriano, el
Convenio inconstitucional de la Base de Manta. El plazo de este
Convenio que fue por diez afios renovables, si asi lo decidian los
gobiernos. Pero un pueblo altivo que buscaba su soberania salio a las
calles, esos movimientos sociales y esas organizaciones populares a
rechazar, a esto se sumé también la voluntad politica del presidente
Rafael Correa y el Gobierno de la Revoluciéon Ciudadana, y también lo
que nuestra Constitucién de la Republica proclama en el articulo
numero cinco, cuando dice, que el Ecuador rechaza todas estas
imposiciones o establecimientos de bases militares en nuestro territorio.
Debemos recordar, y ya lo dijo aqui un Asambleista, que en esta
Asamblea reposa un informe de la Base de Manta, un informe
preparado por Miembros de la Comisién Legislativa para ese entonces, y
realizé este documento, lo realizaron los compafieros ex-asambleistas
Marco Martinez, Pilar Nufiez y Rosa Elena de la Torre. En este
documento se desprenden actos violatorios a los derechos humanos y a
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la soberania nacional. El informe presentado por los comisionados
asambleistas muestra graves presunciones del cometimiento de delitos
atroces, realizados por las Fuerzas norteamericanas acantonadas en
Manta, especialmente en contra de nuestros compatriotas migrantes
donde el mayor trabajo que tuvo esta base fue establecer un punto de
control migratorio en alta mar. Como asambleista vocero, representante
de ese pueblo que fue obligado a migrar rechazo, como el mas
latinoamericano y ecuatoriano, estos acuerdos y estos convenios para
imponer bases en los territorios de nuestra Latinoamérica. No podemos
olvidar los nombres de aquellos que firmaron ese convenio de la Base de
Manta. Coincido plenamente con la consigna de nuestro Presidente de
la Republica, cuando dice prohibido olvidar, prohibido olvidar la accién
inconstitucional de Jamil Mahuad y todos sus secuaces que firmaron
ese documento de la Base de Manta. Ahora Uribe y el Gobierno
colombiano prestan su territorio para que los militares norteamericanos
se instalen en Colombia, y desde esas siete bases militares
estratégicamente ubicadas, pretendan hacer con el resto de los paises
de Latinoamérica lo que les da la regalada gana. Ahora Uribe y su
Gobierno, con este guerrerista Convenio han puesto en altisimo riesgo
la estabilidad, soberania, independencia, libertad y seguridad de los
pueblos de nuestra América del Sur y del Caribe, de nuestros recursos
y nuestras riquezas naturales. Pero lo que no sabe Uribe ni la derecha
fascista colombiana ni el Gobierno norteamericano, es que todos los
pueblos latinoamericanos junto con los gobiernos patriotas
defenderemos con nuestras vidas, de ser el caso, nuestros derechos
soberanos y libertarios. No permitiremos que se apropien de nuestra
region, todos los paises estamos uniéndonos y fortaleciéndonos
alrededor de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de nuestra
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América ALBA, para asi impedir toda intencién invasora y expansionista
militar del imperio. No soy quien para dar consejos a los colombianos,
ademas, siempre he estado en contra de esa mala costumbre que tienen
algunos que se sienten en condiciones de decir qué es lo que cada pais
tienen que hacer, de esos que critican sin ton ni son a un pais, de esos
que repiten lo que las cadenas internacionales de informacién serviles a
los intereses facticos, tratan de desinformar a los pueblos. Solo puedo
decir que ojala los colombianos encuentren su camino, ojala lo
encuentren, nadie se lo puede imponer desde afuera, seran los
colombianos quienes lo encontraran. Mas tarde que nunca veremos los
pueblos de América a los movimientos sociales y a todas las
organizaciones progresistas de Colombia, luchando en las calles para
desaparecer esta monstruosidad de acuerdo guerrerista. Igual que el
Chile de Pinochet fue un laboratorio para el neoliberalismo de

emergencia de €sa época...-=-=====mmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.----------—---

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. Ahora, la Colombia
neoliberal de Uribe sera una plataforma desde donde el Gobierno
estadounidense podra actuar, desplegarse, influenciar y controlar la
politica cultural-social, econémica y militarmente a los paises de la
region latinoamericana. Como Asambleista de los migrantes, rechazo
totalmente este establecimiento de bases en nuestro pueblo de
Latinoamérica. Lo decia Galeano hablando sobre el tema: “La
instalacion de estas bases militares no solo ofende la dignidad colectiva
de Ameérica Latina, sino que también ofende la inteligencia de cualquier
persona”. Para concluir, sefior Presidente y comparfieros asambleistas,
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invoco a que esta Asamblea debe pronunciarse con firmeza y condenar
esta agresion a los pueblos de América, mi total apoyo a este proyecto
de resolucién que rechace este Acuerdo Complementario. Quiero
finalizar, sefior Presidente y compafieros asambleistas, sefialando que

los albores de este cambio de épocas...—=---======mmmmmmmmme .
EL SENOR PRESIDENTE. Termino su tiempo, sefior Asambleista. -------

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO EDUARDO. ...los hombres libres de los
pueblos de nuestra América proclamamos la vigencia del pensamiento
bolivariano, proclamamos la vigencia de la lucha alfarista, recordando
al Libertador Simén Bolivar, cuando lanzé su proclama libertaria:
“Preferible morir de pie que vivir de rodillas”. Gracias, compaiiero

Presidente. ——--mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Abdala Bucaram.--------------—----

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Presidente, companeros:
Referente al tema que estamos en este momento tratando, quiero
expresar que estamos de Acuerdo con el rechazo de esta Asamblea al
acuerdo firmado entre Colombia y los Estados Unidos, referente a
rechazar a esas bases norteamericanas en pueblo colombiano. Me
parece muy bien que la Asamblea del Ecuador se pronuncie sobre estos
temas, lastimosamente todavia no hacemos absolutamente nada con
aquellos actores politicos que, violando la Constitucién y la soberania
ecuatoriana, con decisiones unilaterales, permitieron el acceso de bases
norteamericanas en suelo ecuatoriano. Todavia no hay ninguna
resolucién de esta Asamblea respecto a eso, esperemos que en el futuro
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exista. Pero, compafieros, hay cosas que no termino de entender y que
vuelvo a hacer un llamado a los compareros que estan en este proyecto
de cambio, liderado por el presidente Rafael Correa. Cuando va a tomar
esta Asamblea una resolucion respecto al excesivo gasto en armamento
bélico de este Gobierno. Hasta cuando permitiremos que el Ecuador
siga en este negociado ilicito de ciertos generales, que han descubierto
en la compra de armas el mejor método de vida, y el Estado lo sigue
permitiendo en un Gobierno revolucionario. Estas no son medidas
revolucionarias y esta excesiva compra de armas en toda la regiéon, nos
puede llevar al tercer proceso de paz armada en la historia de nuestros
pueblos. Tenemos que tener memoria y ser consecuentes con nuestra
historia. No termino de entender porqué esta Asamblea sigue teniendo
temor a fiscalizar a los funcionarios que estan traicionando este
proyecto. Todas las irregularidades del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas se caen por si solas, compareros, cuando vamos a tomar una
resolucion respecto a eso. Hay un miembro de este Gobierno, el sefior
Ricardo Patifio, que estd en una estrategia de difamar a los
asambleistas de ADE, para hacernos pelear entre nosotros y cumplir el
objetivo que no pudo hacer cuando esta Asamblea se posesiond, que era
ir con una ADE dividido, ir con una ADE sin una ideologia clara, que
responda solo a la voluntad del sefior Patifio, y como no pudo hacerlo
hoy comienza a desprestigiar, infundado falsos rumores de los
asambleistas de ADE, que a ustedes les consta, comparieros, que lo que
hemos sido es un bloque decente, que hemos viabilizado el trabajo del
Poder Legislativo. Por eso no vamos a permitir que ningtin descalificado
venga a ofender a los asambleistas de ADE. No termino de entender,
retomando las palabras de mi compafero Gabriel Rivera, que no porque
una joven use minifalda es culpable de que la violen, tiene toda la
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razon. La Constitucién Politica del Estado, recrimina...---==-~---=-—c-ooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le interrumpo. Yo les pido, ese
es el problema de improvisar los debates. Si se enviarian textos con
suficiente antelacién, se podrian debatir sobre textos, se podrian

entregar a las ComisSiones...---—--===mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. No me haga pensar, Presidente,

que usted no quiere escuchar.—----===--mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le estoy interrumpiendo, estoy descontando
el tiempo, no le quiero. Les pido, ayuden a tramitar este tema que

estaba puesto por delicadeza con una bancada legislativa.-------———-------

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Estoy refiriéndome al tema,
senior Presidente, de las resoluciones de la Asamblea. Estamos
resolviendo rechazar un tratado internacional de Colombia, estoy
exigiendo que esta Asamblea tome resoluciones también a nivel
nacional, cuando el Presidente de la Corte Constitucional, Patricio
Pazmino, acaba de absolver a un violador reconociéndole una amnistia
de Montecristi. La ley en este pais vale para algunos y no para todos, y
si seguimos siendo intolerantes, si seguimos sin querer escuchar este
proyecto se puede dafar, y quienes hemos sufrido la persecuciéon de
quienes gobernaron este pais, no vamos a permitir que se pierda la
posibilidad, porque unos improvisados que se han enquistado en este
Gobierno quieran darla a perder, sefior Presidente y compaferos
asambleistas. Discillpenme, pero esta Asamblea tiene que devolverle el
prestigio al Poder Legislativo, y comenzar a responder para los intereses
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unicos y exclusivos del pueblo ecuatoriano. Aqui no hay asambleistas
de PAIS ni del PRE ni de Sociedad Patridtica. Aqui habemos
representantes del pueblo ecuatoriano y no podemos seguir siendo
sordos ante las denuncias que diariamente vivimos, por precautelar el
proyecto porque quienes no quieren escuchar son precisamente, los
responsables de que este proyecto quiera ser alterado por los mismos
que gobernaron este pais toda la vida. Disculpenme, si heri
susceptibilidades y si la intolerancia de no querer escuchar los afecté,

comparfieros. Muchas gracias, Presidente.--~-------meeomoommmm

EL SENOR PRESIDENTE. Aqui tengo una lista de inscritos. Cierro el
debate, no les voy a dar palabra a ninguna persona mas. A los
companeros que han redactado el texto les doy unos minutos para que
arreglen, hay un texto que van a circular, y luego les haré tomar la

votacion. Si, punto de orden.—----=----m s

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Solamente para pedirle por su
intermedio, que autorice a la Escolta Legislativa, el ingreso de los
representantes de las diferentes universidades que estan afuera
buscando entrar. Tienen el derecho a estar aqui presentes y a observar

el proximo debate. ..~

EL SENOR PRESIDENTE. No es asi. Le corto la palabra, porque no es
asi. Yo tomé la iniciativa, no usted, de enviar a mi Edecan a que les
haga ingresar, asi es que estan afuera ingresando. Pase al siguiente

punto del Orden del Dia.--------=-mmemmmmm oo

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. No he pedido eso. Le estoy
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pidiendo a usted que pida, sefior Presidente.----------------ccmmmmmmmmmmeeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Yo he hablado con Gustavo Vega, porque
anoche convine con él, me quedo en avisar, ya envié, ya mismo entran,
estan reservados los espacios aca. La democracia se construye sin
hacer notar que hay unos que son demécratas y otros que no lo son.
Este es un espacio, yo anuncié cuando usted no estaba aqui, usando
una atribucién que tengo, he creado una Comisién General, van a
intervenir seis personas de la educacién superior, o siete, y hemos
creado las condiciones, por eso estoy suspendiendo el debate, porque
justamente ya estan aqui, creo que hoy dia nos convocamos
principalmente para debatir sobre educacion superiorv. Sefior Secretario,
y les ruego a los compafieros Francisco Ulloa y otros compareros que
tienen un texto, reelaboren el texto. Creo que hay dos o tres fallas ahi,
inclusive de redaccién, que pueden corregir y luego votamos el texto,

luego de la Comision General podemos retomar el texto y votar. ----------
VI

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “3. Primer

debate del proyecto de Ley Organica de Educacién Superior”. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a esperar unos minutos para que no
pierdan la lectura los delegados que les vamos a permitir entrar aqui,
hay personas que estan entrando a las barras también. En unos dos o
tres minutos empezamos la lectura del texto. Tomen asiento, sefiores
legisladores, vamos a reanudar la sesién. Gracias, asambleistas. Les
damos la bienvenida a los representantes del Sistema de Educacion
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Superior del Ecuador, de las universidades y escuelas politécnicas,
institutos, tanto profesores estudiantes, trabajadores que estan aqui.
Igual, bienvenidos todos los estudiantes que estan en las barras altas.
Yo les pido la mas absoluta colaboracién, ustedes saben que este es un
espacio para el debate, dejemos tanto aqui adentro, como afuera, que
sean las ideas las que se confronten, que no nos excedamos en nuestros
legitimos derechos y en nuestros legitimos objetivos, que no nos
apasionemos mas de lo necesario, que guardemos la calma, la
compostura, que respetemos las ideas ajenas, ni se diga tratandose de
una ley que habla de la educacion y de la educacién superior. Yo le he
pedido a la Escolta Legislativa que tenga el maximo cuidado, que
respete los derechos de todos, que les ayude a organizarse. Les he
pedido que los que estan en las barras altas no entren con banderas, y
he recibido la colaboracién de todos los movimientos y partidos que
estan relacionados con ustedes, lo cual también les agradezco. Estamos
estudiando las mejores condiciones para escucharnos, si es que el
debate tiene que durar, como estoy seguro que durara mas de un dia,
cuenten con ello. Aqui no trataremos de coartar el derecho, la expresion
de ninguna persona, y hoy se sesionara solamente hasta las cinco de la
tarde, a las cinco de la tarde suspenderemos, porque hoy en la
Comision de Fiscalizaciéon se vence el plazo de un juicio politico, que
estd en curso, y se presentan las pruebas de descargo; por tanto, no
pueden haber reuniones simultaneas, y reanudaremos, voy a consultar
con las bancadas, o el dia de mafiana o la préoxima semana el debate de
la Ley de Educacién Superior, porque tenemos mas de cuarenta
inscritos antes de empezar. Asi que con este anuncio espero tener toda
la colaboracién de ustedes, tengan paciencia, creo que todos tenemos
que escuchar, mas que intervenir, creo que es bueno escuchar cuando
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hay opiniones contrarias, es cuando mas facil esta de descubrir cual es
la mejor de las opciones para el Ecuador. Sefior Secretario, vamos a leer
el informe. Vamos a proceder de la siguiente manera. El Secretario va a
leer el informe y luego, antes de abrir el debate con la intervencion de
los asambleistas, crearemos una comisién general. He recibido del
Presidente del CONESUP una lista de seis personas, siete personas que
van a intervenir y he agregado a una, que es el sefior Rector de la
Universidad Central. Entonces, esas ocho personas van a hablar, y con
ello tendremos una comisién general que durara aproximadamente

unos cuarenta minutos. Continue, sefior Secretario.------~--=-—mcummeeeeen

EL SENOR SECRETARIO. Se reinstala la sesion. Sefiores asambleistas,
sirvanse verificar que sus tarjetas se encuentren inserta en sus curules.
Personal de apoyo, verifique a que los asambleistas que no se
encuentren presentes en la sala, se retire la tarjeta, por favor. Sefior
Presidente, se reinstala la sesiéon con noventa y cinco asambleistas, si
tenemos quérum. Procedo a dar lectura del informe para primer debate
a la Ley Orgéanica de Educaciéon Superior. “Oficio N° CECCYT-2009-045.
Quito, 29 de octubre de 2009. Senor arquitecto Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. Considerado
senior Presidente: En atencion a lo previsto en los articulos 58 y 60 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo
28 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, tengo a bien adjuntar el informe de mayoria para el primer
debate del proyecto de Ley Organica de Educacion Superior, en un solo
articulado, seguin resolucién del Consejo de Administracién Legislativa,
que tiene su antecedente en los proyectos presentados por iniciativa del
Presidente. Constitucional de la Republica del Ecuador, economista
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Rafael Correa Delgado, con el apoyo de varios asambleistas, y del
asambleista Jorge Escala, con el apoyo de varios asambleistas. Hago
propici‘a la oportunidad para reiterarle mi distinguida consideracién y
estima. Raul Abad Vélez, Presidente de la Comisiéon de Educacién,
Cultura y Ciencia y Tecnologia. Comision Especializada de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia. Informe para primer debate sobre el
proyecto de Ley de Educaciéon Superior. Antecedentes: El doctor
Francisco Vergara Ortiz, Secretario del Consejo de Administracién
Legislativa, mediante Memorando N° SAN-2009-107, de agosto 28 de
2009, remite al Presidente de la Comision Especializada de Educacién,
Cultura y Ciencia y Tecnologia la resolucion de calificacion de los
proyectos de Ley de Educacién Superior, para que se inicie el tramite en
la Comisién, a partir del 28 de agosto de 2009. Cenido al numeral 1 del
articulo 134 de la Constitucién de la Republica y al numeral 1 del
articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, el asambleista
Jorge Escala, con el apoyo de varios asambleistas, mediante
comunicacion del 24 de agosto de 2009, presenta y solicita al
Presidente de la Asamblea Nacional tramitar el proyecto de Ley
Organica de Educacién Superior. De acuerdo a los numerales 1 y 2 del
articulo 134 de la Constitucién de la Republica, y los numerales 1 y 2
del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, el
asambleista Virgilio Hernandez, con el apoyo de varios asambleistas, a
través de comunicacién de 28 de agosto de 2009, se adhiere al proyecto
enviado por el Presidente de la Republica, remitido por medio
electronico al sefior Presidente de la Asamblea Nacional en esta fecha, y
solicitan a la prenombrada autoridad tramitar el proyecto de Ley
Organica de Educacién Superior. Fundamento legal: La disposicién
transitoria primera de la Constituciéon de la Republica, en su inciso
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segundo, numeral 5, establece que la Asamblea Nacional aprobara,
entre otras, la Ley que regule la educacion superior. El articulo 136 de
la Carta Magna norma sobre la presentacién, la materia, la exposicién
de motivos y el articulado que obligatoriamente deben contener los
proyectos para el tramite de ley que debera dar la Asamblea Nacional.
La Ley Organica de la Funcion Legislativa, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial N° 642, del 27 de julio de 2009, que entré en
vigencia el 31 de julio de 2009, constituye base juridica para las
actuaciones legislativas. El articulo 56 de la Ley Organica de la Funcidén
Legislativa dispone que el Consejo de Administracién Legislativa
calificara los proyectos de ley remitidos por la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional, verificard que cumplan con los requisitos
sefialados en dicha norma; una vez calificado el proyecto de ley,
establecera la prioridad para su tratamiento y designara la Comision
Especializada que lo tramitard. El Consejo de Administraciéon
Legislativa, atendiendo lo previsto en el articulo 56 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, resuelve calificar los proyectos de Ley
Organica de Educacién Superior, presentados por el asambleista Jorge
Escala con el apoyo de varios asambleistas, y el enviado por el sefior
Presidente de la Republica, al que se adhiere el asambleista Virgilio
Hernandez y varios asambleistas, en virtud de que cumplen con todos
los requisitos sefialados en el articulo 56 ibidem. Considera el CAL que
estos proyectos de ley son prioritarios para el Ecuador, por lo que los
remite a la Comisién Especializada de Educacién, Cultura y Ciencia y
Tecnologia. El CAL dispone que la Comision Especializada de
Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia analice conjuntamente los
proyectos de ley referidos, para que se presente un solo articulado, para
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional; para este efecto, se
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iniciara el tramite a partir del 28 de agosto de 2009. A través de Oficio
N° CCECCYT-2009-019, de 8 de octubre de 2009, el Presidente de la
Comisién antes referida, amparado en lo dispuesto en el articulo 58 de
la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, solicita al sefior Presidente de
la Asamblea Nacional, prorroga del plazo para presentacién del informe
para primer debate del proyecto de Ley de Educaciéon Superior, que se le
atiende favorablemente, concediéndole prérroga de quince dias.
Mediante Oficio N° CECCYT, de octubre 21 de 2009, el Presidente de la
Comisidén solicita un plazo adicional de cinco dias de prérroga para la
presentacion del informe para primer debate del proyecto en alusién,
pedido que es atendido favorablemente. Del conocimiento y tratamiento
de los proyectos de ley por la Comision. En atencién a los articulos 57 y
58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, y lo determinado por el
CAL, el Presidente de la Comision Especializada de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, con fecha 3 de septiembre de 2009, convoca a
sesion de la Comisién para conocer los proyectos de ley y oficialmente
iniciar el tratamiento de los mismos; en la Comisién solicita trabajen en
el estudio, propuestas y sugerencias, a fin de que faciliten la estructura
de un nuevo proyecto de ley. De la difusién de los proyectos de ley. A
partir de la fecha de inicio del tratamiento de los proyectos de ley, el
Presidente de la Comisiéon dispuso se los ponga inmediatamente en
conocimiento de los asambleistas, de las universidades, escuelas
politécnicas, institutos superiores técnicos, tecnolégicos, pedagogicos y
conservatorios de musica y artes a través de sus autoridades, docentes,
estudiantes; gremios profesionales; profesionales y la ciudadania en
general. La difusién se efectué a través del portal web oficial de la
Asamblea Nacional, y del blog de la Comisién; de los medios de
comunicacién social, foros, encuentros, comisiones generales,
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entrevistas, etcétera. En respuesta a la socializacién de los proyectos de
ley, la Comisién recibié multiples observaciones, criterios, opiniones,
planteamientos nuevos, que tratan aspectos importantes del proyecto y
enriquecen su contenido. Como resultado de la difusion, se efectuaron
las siguientes reuniones de trabajo: Guayaquil, 14-09-09, de 09h00 a
12h00, Foro en la ESPOL de Guayaquil. Participan los asambleistas:
Raul Abad Vélez, Aminta Buenafo, Jorge Escala, Gaston Gagliardo y
Juan Fernandez, tratan sobre aspectos relacionados a lo que sera la
nueva Ley Organica de Educacién Superior. Comisién General, Quito,
03-09-09, Asociaciéon de Institutos Técnicos y Tecnolédgicos Particulares,
Yolanda Alban. A través de este aporte, presentado a la Comisién, se
sugiere incorporarlos o considerarlos dentro de la nueva ley. Comisién
General, Quito, 07-09-09, FLACSO, doctor Adrian Bonilla. A través de
este aporte, presentado a la Comisién, se sugiere incorporarlos o
considerarlos dentro de la nueva ley. Comisién General, Quito, 08-09-
09, SENPLADES, René Ramirez, Ana Maria Larrea. A través de este
aporte presentado a la Comisién, se sugiere incorporarlos o
considerarlos dentro de la nueva ley. Comisién General, Quito, 08-09-
09, CONESUP y rectores de la universidad ecuatoriana, Gustavo Vega.
No deja insumos, los remite el 14-09-09 y 31-09-09. A través de este
aporte presentado a la Comisién, se sugiere incorporarlos o
considerarlos dentro de la nueva ley. Comisién General, Quito, 09-09-
09, Asamblea Ecuatoriana y Universidad Guayaquil, Carlos Cedefio. A
través de este aporte presentado a la Comision, se sugiere incorporarlos
o considerarlos dentro de la nueva ley. Comisién General, Quito, 09-09-
09, CONEA, Arturo Villavicencio. No deja insumos. A través de este
aporte presentado a la Comisién, se sugiere incorporarlos o
considerarlos dentro de la nueva ley. Comision General, Quito, 14-09-
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09, doctor Edgar Samaniego. A través de este aporte, presentado a la
Comisién, se sugiere incorporarlos o considerarlos dentro de la nueva
ley. - Comisién General. Quito, 15-09-09, IAEN, doctor Carlos Arcos. A
través de este aporte, presentado a la Comisidén, se sugiere
incorporarlos o considerarlos dentro de la nueva ley. - Comisién
General, Quito, 15-09-09, FEUE, Marcelo Rivera, FENAPUPE, Ernesto
Alvarez, FEUPE, Eduardo Sanchez. No dejan insumos. A través de este
aporte presentado a la Comisién, se sugiere incorporarlos o
considerarlos dentro de la nueva ley. Comisiéon General, Quito, 15-09-
09, CEUPA, varios rectores. Entrega libros sobre autonomia
universitaria y otros temas universitarios. A través de este aporte
presentado a la Comisién, se sugiere incorporarlos o considerarlos
dentro de la nueva ley. Comision General, Quito, 15-09-09, Universidad
Central, doctor Edgar Samaniego. A través de este aporte presentado a
la Comisién, se sugiere incorporarlos o considerarlos dentro de la nueva
ley. Comisién General, Quito, 15-09-09, doctor Enrique Ayala Mora. No
deja insumos. A través de este aporte presentado a la Comision, se
sugiere incorporarlos o considerarlos dentro de la nueva ley. Comision
General, Quito, 17-09-09, Universidad de Cuenca, ESPOL, Universidad
de Loja, Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas, AMAWTAY WASI, representadas por los rectores: doctor
Jaime Astudillo, doctor Moisés Tacle. A través de este aporte presentado
a la Comision, se sugiere incorporarlos o considerarlos dentro de la
nueva ley. Doctor Gustavo Villacis, doctor Luis Fernando Sarano,
respectivamente. Deja insumos el doctor Tacle. A través de este aporte
presentado a la Comisién, se sugiere incorporarlos o considerarlos
dentro de la nueva ley. Comisién General, Quito, 21-09-09, ASUEPPE,
Asociacion de los Institutos Particulares Técnicos y Tecnolégicos del
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Ecuador, Asociacién de Docentes de la ESPE, Colegio de Arquitectos de
Pichincha, representados por el magister ingeniero Luis Amoroso,
magister Yolanda Alban, ingeniero Mario Ron, arquitecto Carlos Andino,
respectivamente; asiste también el doctor Franklin Castillo. No dejan
insumos. A través de este aporte presentado a la Comision, se sugiere
incorporarlos o considerarlos dentro de la nueva ley. Comisiéon General,
Quito, 25-09-09, ESPOCH, doctor Silvio Alvarez. A través de este aporte
presentado a la Comisién, se sugiere incorporarlos o considerarlos
dentro de la nueva ley. Comisién General, Quito, 30-09-09, doctor
Santiago Guarderas, PUCE. A través de este aport presentado a la
Comision, se sugiere incorporarlos o considerarlos dentro de la nueva
ley. Comision General, Quito, 01-10-09, doctora Susana Cordero,
Universidad de Otavalo. A través de este aporte, presentado a la
Comision, se sugiere incorporarlos o considerarlos dentro de la nueva
ley. Comisién General, Quito, 12-01-09, Ministro de Defensa del
- Ecuador, Javier Ponce. A través de este aporte, presentado a la
Comisién, se sugiere incorporarlos o considerarlos dentro de la nueva
ley. Asambleistas que entregan insumos a la Comisiéon: Maria Soledad
Vela, 22-08-09; Xavier Tomala, 28-08-09; Galo Vaca, 17-09-09; Zobeida
Gudifno, 15-09-09; Dora Aguirre, 18-09-09; Doctor Kléver Garcia G., 21-
09-09; Maria Alejandra Vicufia, 22-09-09, 28-09-09; Gerardo Moran,
22-09-09, 23-09-09; César Rodriguez, 23-09-09, 01-10-09; Eduardo
Encalada, 24-09-09, 28-09-09; Mao Moreno, 29-09-09, 15-10-09;
Guillermina Cruz, 07-10-09; Silvia Salgado, 08-10-09; Eduardo
Encalada, 12-10-09; Marcela Chavez, 12-10-09; Gioconda Saltos, O1-
10-09, 14-10-09; Marco Murillo, 13-10-09; Vethowen Chica, 20-10-09;
Pedro de la Cruz, 22-10-09; Gina Godoy, Soledad Vela, Pamela Falconi,
Maria Augusta Calle, Paola Pabén y Marisol Pefiafiel, 22-10-09; Maria
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Molina, 23-10-09; Licenciada Linda Machuca, 15-10-09. Los
asambleistas remitentes, a través de sus exposiciones e insumos
enviados a la Comision, solicitan la inclusién de sus aportes en el texto
de la nueva ley, pedido que fuera considerado por los asambleistas que
suscriben el presente informe. Nuevos aportes e insumos. José M.
Pérez, 23-08-09, entrega insumos. Doctor Franklin Castillo, AISPEC.
04-08-09, 22-09-09, entrega y envia insumos. Fernando Astudillo,
Presidente AFEME, 10-09-09, envia insumos. Jubilados de la
Universidad de Guayaquil, 11-09-09. Envia insumos. Guillermo Pérez,
AFEPCE, 11-09-09. Envia insumos. Elba Poveda, 11-09-09. Entrega
insumos. Doctor Gustavo Vega, CONESUP, 14-09-09. Envia insumos.
Doctor Eduardo Fabara Garzén, CONEA, 16-09-09. Entrega insumos.
CEUPA, 16-09-09. Entrega insumos. Yolanda Galarza, Asociacién
Empleados CONESUP, 16-09-09. Envia insumos. Luis Lascano, 16-09-
09. Entrega insumos. FEUPE, 17-09-09. Entrega insumos. Andrés
Rosero, 18-09-09. Entrega insumos. Economista Andrés Rosero, 21-09-
09. Entrega insumos. Patricia Arteaga, (Asociaciéon de Jubilados
Universidad Central) 23-09-09, 24-09-09. Entrega insumos. Fernando
Munoz, 25-09-09. Envia insumos. Yolanda Galarza, (Asociacion
Empleados CONESUP), 25-09-09. Entrega insumos. Universidad de
Loja, 01-10-09. Envia insumos. Alain Bustamante, Presidente
Trabajadores, Universidad Central, 05-10-09. Envia insumos. Andrés
Segovia, 05-10-09. Entrega insumos. Vinicio Baquero, 06-10-09.
Entrega insumos. Carlos Espinoza, Rector Universidad Metropolitana,
07-10-09. Envia insumos. José Arturo Pilamunga, 12-10-09. Envia
insumos. Magaly Orellana, 12-10-09. Envia insumos. Hugo Luis
Enriques, Rector Universidad de Carchi, 14-10-09. Doctor Hugo Ruiz,
14-10-09. Envia insumos. Patricia Arteaga, 19-10-09. Envia insumos.

X
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La Universidad de Guayaquil, a través del Vicerrectorado General remite
un ejemplar que contiene la mesa redonda para analizar el proyecto de
Ley Organica de Educacién Superior, con los puntos en debate sobre el
anteproyecto de Ley Organica de Educacion Superior de SENPLADES y
otras observaciones. Septiembre de 2009. George Clemente Suarez,
Vicerrector Académico de la Universidad Estatal Peninsula de Santa
Elena, septiembre de 2009. Los remitentes, a través de los insumos
enviados a la Comisién, solicitan se analicen y consideren sus puntos
de vista, aportes, sugerencias, textos alternativos, comentarios, criticas
y una variada opinion sobre lo que consideran debe contener la nueva
Ley de Educacion, los mismos que han sido estudiados y tratados por
los asambleistas integrantes de la Comisiéon que suscriben el presente
informe. Sustanciacién del proyecto de ley dentro de la Comision
Especializada. La Comisién Especializada de Educacién, Cultura y
Ciencia y Tecnologia, cumpliendo lo normado en los articulos 134, 136
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con los
articulos 26, 27, 52, 53, 35, 56, 57 y 58 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, y dentro del plazo legal, analiz6 los proyectos de
ley, las exposiciones formuladas en las comisiones generales, los
insumos presentados por los asambleistas, por las instituciones,
organizaciones y personas con interés en el presente proyecto de ley, y
el estudio, analisis y observaciones emitidas por los sefiores y sefioras
asambleistas que conforman la Comisién. A partir del 8 de octubre de
2009 se instaléo la Comision en sesién permanente, debatiendo en
primer término la estructura del proyecto, para luego proceder al debate
por cada uno de los titulos y capitulos, y dentro de éstos se discutieron
‘cada uno de sus articulados, para finalmente aprobar por capitulos,

segiin decisién mayoritaria de la Mesa. El dia 30 de octubre de 2009, la
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Comision Especializada de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia,
procedié a conocer y aprobar por decisiéon mayoritaria de sus miembros
el presente informe del proyecto de Ley Organica de Educacion
Superior, para su primer debate. Estructura general del proyecto: El
proyecto consta de once titulos; un apartado de disposiciones
transitorias; una disposicién reformatoria y cinco dispdsiciones
derogatorias. Los titulos y capitulos establecen el marco legal que
normara los siguientes ejes: Titulo I. Ambito y principios del sistema de
educaciéon superior. Capitulo I. Ambito de la ley. Capitulo II. De la
educacion superior. Capitulo III. Del sistema de educacién superior.
Titulo II. Autonomia responsable. Capitulo I. Del Ejercicio de la
autonomia responsable. Capitulo II. Del patrimonio y financiamiento de
las instituciones de educacién superior. Titulo III. Cogobierno. Capitulo
I. Principio del cogobierno. Capitulo II. Del cogobierno de las
universidades y escuelas politécnicas. Secciéon Primera. De los 6rganos
colegiados. Seccién Segunda. Del rector, vicerrector/es y demas
autoridades académicas. Seccion Tercera. De la participacion de
estudiantes, servidores y trabajadores en el cogobierno. Secciéon Cuarta.
Del funcionamiento de los érganos de cogobierno y del referendo.
Capitulo III. Del gobierno de los institutos superiores técnicos,
tecnolégicos, pedagoégicos y conservatorios de musica y artes. Capitulo
IV. Disposiciones comunes. Titulo IV. Igualdad de oportunidades.
Capitulo I. Del principio de igualdad de oportunidades. Capitulo II. De
la garantia de la igualdad de oportunidades. Titulo V. Calidad. Capitulo
I. Definiciones. Capitulo II. Normas para la garantia de la calidad. Titulo
VI. Pertinencia. Capitulo I. Del principio de pertinencia. Capitulo II.
Creacién de wuniversidades y escuelas politécnicas. Capitulo III.

Creaciébn de institutos superiores y conservatorios. Titulo VII.
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Integralidad. Capitulo I. Del principio de integralidad. Capitulo II. De la
tipologia de instituciones, y régimen académico. Seccion Primera. De la
formacion y tipos de instituciones. Secciéon Segunda. Régimen
Académico. Seccién Tercera. Del funcionamiento de las instituciones de
educacién superior. Titulo VIII. Autodeterminacién para la produccién
del pensamiento y conocimiento. Capitulo I. Del principio de
autodeterminacién para la produccién del pensamiento y conocimiento.
Capitulo II. Del personal académico. Titulo IX. Instituciones y
organismos del sistema de educacién superior. Capitulo 1. De las
instituciones de educaciéon superior. Capitulo II. De los organismos que
rigen el sistema de educacién superior. Seccién primera. Del Consejo de
Educacion  Superior. Seccién Segunda. Agencia Nacional de
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.
Capitulo III. De la coordinacién del sistema de educacion superior con
la Funcién Ejecutiva. Capitulo IV. De los organismos de éonsulta.
Seccion Primera. De la Asamblea del Sistema de Educacién Superior.
Seccion Segunda. Del Comité Consultivo de Promocién de las
Investigaciones Cientificas, y Técnicas y Tecnolégicas. Seccion Tercera.
De los Comités Regionales Consultivos de Planificacién de la Educacion
Superior. Titulo X. De los procesos de intervencién, suspensién y
extincion. Capitulo I. De la intervencion a las universidades y escuelas
politécnicas. Seccién Primera. Del procedimiento de intervenciéon a las
universidades y escuelas politécnicas. Capitulo II. De la suspension de
universidades y escuelas politécnicas. Capitulo III. De la extincién de
instituciones de educacién superior. Titulo XI. De las sanciones.
Disposiciones transitorias. Disposicién reformatoria. Derogatorias.
Resumen analitico del proyecto. El Consejo de Administracién
Legislativa, al considerar que los proyectos de Ley de Educacion
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Superior en referencia son prioritarios para el Ecuador, los califica, y
dispone que la Comisién Especializada de Educacion, Cultura y Ciencia
y Tecnologia analice “conjuntamente, los proyectos referidos..”, “para
que se presente un solo articulado para conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional”. Con este propédsito, la Comision estudié los dos
proyectos, ademas todos los insumos que le fueron remitidos o
presentados. La obligaciéon de los parlamentarios de la Comisién se
concreta en dictar una nueva Ley Organica de Educaciéon Superior,
coherente con los nuevos principios y normas establecidas en la
Constitucién vigente y los instrumentos internacionales que regulan los
principios sobre educacién superior. Con los anhelos expectantes de la
juventud estudiosa; los afanes de todo un pueblo que busca cambios en
el ser y la razén de ser la universidad ecuatoriana, que a través de la ley
supere la limitacién académica, la insuficiente investigacién cientifica,
la postergacién tecnolégica, la estructura caduca de sus estamentos y
una vision humanista y de progreso, que respete los derechos humanos
y ponga a la universidad al ritmo y avance de los paises de mayor
desarrollo, en el que a través de una nueva ley y una nueva conciencia
en la investigacién cientifica, la universidad alcance metas tecnolégicas
y de elevado nivel académico, solidaria con los objetivos nacionales y
con el buen vivir, en el marco de pluralidad y respeto. Esta motivacién
conduce a que se elabore una ley de calidad, que contribuya en forma
efectiva a la transformacion de la sociedad, en sus estructura social,
productiva y ambiental, que permita formar profesionales con
conciencia nacional y excelencia en su conocimiento académico;
docentes con formacién y conocimientos que respondan con solvencia a
las necesidades de excelencia, de desarrollo y progreso de todo un pais.
Recordemos la sentencia: “la sociedad ira a donde vaya la Universidad”.

X
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El proyecto de ley responde esencialmente a los principios, derechos y
garantias constitucionales que norman el Sistema de Educacion
Superior, con la finalidad de formacién académica y profesional con
visién cientifica y humanistica; la investigacion y tecnoldgica, la
innovacién, promocién, desarrollo y difusién de los saberes y las
culturas; la construcciéon de soluciones para los problemas del pais, en
relaciéon con los objetivos del régimen de desarrollo. La educacién es un
derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituyen un area prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion
social y condicién indispensable para el buen vivir. Las personas, las
familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de
participar en el proceso educativo. La educacién se centrara en el ser
humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a
los derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, démocrética,
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de
género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico,
el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar. La educacién es
indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccion de un pais soberano, y constituye el eje estratégico para el
desarrollo nacional. La educacién respondera al interés publico y no
estara al servicio de intereses individuales y corporativos. Se
garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad y egresos sin
discriminacién alguna. La educacién publica sera universal y laica en
todos sus niveles y gratuita hasta el tercer nivel de educacién superior

inclusive. La Constitucion a través de sus articulos 349 al 357 norma el
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sistema de educacién superior y su relacion con el Ejecutivo y el
Estado, particularizando sus principios de autonomia responsable,
cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia,
integralidad, autodeterminaciéon para la producciéon de pensamiento y
conocimiento en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal
y producciéon cientifica global. En este contexto, destacamos lo
sustancial del nuevo proyecto de Ley Organica de Educacién Superior.
Titulo 1. Ambito y principios del sistema de educacién superior,
Capitulos I, II y III. Tratan sobre el ambito de la ley que tienen por
objeto garantizar el derecho a la educacion superior de excelencia, a
definir sus principios, a regular el funcionamiento del sistema, de sus
instituciones publicas y particulares, organismos que rigen el sistema.
El Capitulo II se refiere a la educacién superior de caracter humanista,
cultural, técnica y cientifica, sin discriminacién alguna, un derecho de
las personas y un bien publico. El derecho a la educacién superior
consiste en el ejercicio efectivo de la igualdad de oportunidades en
funciéon de sus méritos. El derecho de los estudiantes con acceso a
movilizarse, permanecer, egresar y titularse sin discriminacién, a una
educacién superior de calidad, elegir y ser elegidos, a la libertad de
asociarse y obtener titulos profesionales o académicos; legisla también
sobre los estudiantes, profesores e investigadores con discapacidad que
deberan ser de calidad y suficiencia dentro del Sistema de Educacion
Superior; de las finalidades, de la articulacion al Sistema de Educacién
Superior, de la responsabilidad del Estado en torno a la educacién
superior. El Capitulo III, trata del Sistema de Educacién Superior en lo
que se refiere a los principios del sistema, sus fines, responsabilidad,
integracién, organismos publicos que lo rigen, y los organismos de
consulta del sistema de educacién superior. Titulo II. Autonomia
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Responsable, Capitulos I y II. Se refieren al ejercicio de la autonomia
responsable, a la inviolabilidad de los recintos universitarios; al
patrimonio y financiamiento de las instituciones de educacién superior,
las garantias de financiamiento de las instituciones publicas de
educacion superior, al financiamiento por parte del Estado, la rendicion
y control de cuentas de fondos publicos, las asignaciones y rentas del
Estado de las universidades y escuelas politécnicas particulares; a los
programas informaticos; la asignacion de recursos para publicaciones,
becas para profesores e investigaciéon, la exoneracién de tributos y
derechos aduaneros en favor de las wuniversidades y escuelas
politécnicas. Titulo III. Cogobiernos. Capitulos I, II, IIl y IV. El Capitulo I
se refiere a los Principios del cogobierno. El Capitulo II, trata del
cogobierno de las universidades y escuelas politécnicas, de los 6rganos
colegiados; del rector, vicerrector, vicerrectores y demas autoridades
académicas, los requisitos para ser rector y vicerrector con sus
obligaciones; la paridad de género, igualdad de oportunidades y
equidad; la participacion de los estudiantes, servidores y trabajadores
en las elecciones universitaria y politécnicas; el cogobierno y el
funcionamiento de sus érganos y del referendo. El Capitulo III, habla
del gobierno de los institutos superiores técnicos, tecnologicos,
pedagogicos y conservatorios superiores de musica y universidades de
las artes, de sus gobiernos; los requisitos para ser rector. El Capitulo
IV, se refiere a las disposiciones comunes, regulando la responsabilidad
de los miembros de los organos de gobierno, el tratamiento a las
garantias de organizaciones gremiales, el régimen laboral de los
servidores publicos y trabajadores del sistema de educacién superior.
Titulo IV. Igualdad de oportunidades. Capitulo I y II. El Capitulo I trata

del principio de igualdad de oportunidades, sobre el cobro de aranceles,
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las politicas de cuota y de participacién. El Capitulo II, se refiere a la
garantia de la igualdad de oportunidades, de las becas, créditos
educativos y ayudas econoémicas, de las garantias de igualdad de
oportunidades para las mujeres embarazadas que tengan hijas o hijos
menores de cinco afos de edad o sean jefas de hogar, de la
implementacién del servicio gratuito del cuidado y atencién integral
para los hijos e hijas menores de cinco afios de edad de docentes,
estudiantes y trabajadores y los servicios médicos que atenderan la
salud sexual y reproductiva de las y los estudiantes, la gratuidad de la
educacién superior publica hasta el tercer nivel, el sistema de
nivelaciéon y admision y los requisitos para el ingresos a las
instituciones de educacién superior; a la unidad de bienestar
estudiantil y articulacién con el nivel bachiller o su equivalente; el
servicio a la comunidad, practicas o pasantias preprofesionales en el
campo de su especialidad como requisito previo al registro de su titulo,
trata sobre la seleccion y ejercicio de docencia e investigacién sin
limites, las garantias para los servidores y trabajadores, finalizando con
la regulacion de instalaciones adecuadas para personas con
discapacidad. Titulo V, Calidad. Capitulos I y II. El Capitulo I al hablar
sobre las definiciones, regula el principio de calidad, la evaluacién de la
calidad, la acreditacion, el aseguramiento de la calidad, y concluye con
la categorizacion. El Capitulo II establece las normas para la garantia de
la calidad, sefialando precisiones sobre la planificacién y ejecucion de la
autoevaluacioén, del reglamento y cédigo de ética de los evaluadores
externos de la educacion superior, del proceso de evaluacién externa a
las universidades y escuelas politécnicas, y acreditacién de las carreras
y programas de las instituciones de educacién superior. Titulo VI,

Pertinencia. Capitulos I, II y III. El Capitulo I, se refiere al principio de
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pertinencia, al expresar que la educacién superior responda a las
expectativas y necesidades de la sociedad, la planificacién nacional, a la
prospectiva de desarrollo cientifico, humanistico y tecnolégico mundial
y a la diversidad cultural. El Capitulo II, alude la creacién de
universidades y escuelas politécnicas; sus requisitos, prohibiciones,
financiamiento, la transferencia de bienes y recursos. El Capitulo III
trata sobre la creaciéon de institutos superiores y conservatorios, y los
requisitos para la creaciéon de institutos superiores técnicos,
tecnologicos, pedagoégicos, conservatorios superiores de Musica y la
universidad de las Artes. Titulo VII, Integralidad, Capitulos I y II. El
Capitulo I habla del principio de integralidad, que consiste en la
articulacion entre el Sistema Nacional de Educacién, sus diferentes
niveles de ensefianza y aprendizaje y modalidades con el Sistema de
Educaciéon Superior, sus niveles y modalidades, y la articulacién al
interior del propio sistema. El Capitulo II, trata sobre la tipologia de
instituciones, y régimen académico, refiere a la formacién académica o
tecnologica, la formacion académica de tercer y cuarto nivel, de la
formacion proporcional avanzada, la tipologia de instituciones de
educaciéon superior. A su vez el régimen académico, se refiere al
otorgamiento de titulos profesionales y grados académicos. Este
Capitulo también trata del funcionamiento de las instituciones de
educacién superior, de los programas académicos de universidades
extranjeras, del fomento de las relaciones interinstitucionales y de las
que se encuentran bajo acuerdos o convenios internacionales, del
sistema de seguimiento a graduados. Titulo VIII, Autodeterminacién
para la produccion del pensamiento y conocimiento. Capitulos I y II. El
Capitulo I, se refiere al principio de autodeterminacién para la

producciéon del pensamiento y conocimiento, en el que se incluyen el

\Q Pdgina 43 de 120



L%/Wmffg/féw L/%é@ztb%f%

Acta 015

principio de autodeterminacién para la produccién del pensamiento y
conocimiento, la garantia de la libertad de catedra e investigativa, la
prohibicién de imposicién religiosa y propaganda politico-partidista. El
Capitulo II, habla del personal académico, su participacién en la
investigacién; sobre los tipos de profesores y tipo de dedicacién, los
requisitos para ser profesor titular, su evaluacién periédica integral, del
concurso publico de merecimientos y oposicién como mecanismo de
ingreso a la catedra, de los profesores no titulares, de la evaluacién de
desemperio académico, de la capacitacién y perfeccionamiento docente.
Titulo IX, Instituciones y organismos del sistema de Educacion
Superior, Capitulos I, II, IIl y IV. Capitulo I, Trata sobre las instituciones
de educacién superior, de los fines de las universidades y escuelas
politécnicas, de los institutos superiores técnicos y tecnologicos, de los
institutos superiores pedagoégicos, de los conservatorios superiores de
musica y artes. El Capitulo II se refiere a los organismos que rigen el
sistema de educacién superior; el Consejo de Educacién Superior, la
integracion de este consejo, funciones de su presidente, la eleccién de
los miembros por concurso; las atribuciones y deberes del Consejo de
Educacion Superior. Este Capitulo contiene al Consejo Nacional de
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién, la
evolucion interna, externa, acreditacién, categorizaciéon y aseguramiento
de la calidad; funciones del Consejo; integracién del Consejo; funciones
del directorio; el comité asesor, su integracién por concurso de
merecimientos y oposiciéon. El Capitulo Il trata sobre la coordinaciéon
del Sistema de Educacién Superior con la Funcién Ejecutiva a través de
la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las funciones de esta Secretaria. El Capitulo IV, se refiere
a los organismos de consulta. Son organismos de consulta del Sistema
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de Educacion Superior, en su respectivo ambito, los siguientes: a) La
Asamblea del Sistema de Educacion Superior. b) El Comité Consultivo
de Promocién de las Investigaciones Cientificas y Técnicas; y, c) Los
Comités Regionales Consultivos de Planificacion de la Educacién
Superior; la ley contempla la organizacién y estructura de estos
organismos. Titulo X. De los procesos de intervencién, suspension y
extincién. Capitulos I, II y IIl. El Capitulo I contiene la intervencién de
las universidades y escuelas politécnicas, del procedimiento de
intervencion. El Capitulo II, regula sobre la suspensién de
universidades y escueias politécnicas. El Capitulo III trata de la
extincion de las instituciones de educaciéon superior. Titulo XI, De las
Sanciones. Este titulo se refiere a las sanciones a las universidades y
escuelas politécnicas, por incumplimiento de las disposiciones
consagradas en la presente ley, que las podra imponer el Consejo de
Educaciéon Superior, también regula las sanciones para estudiantes,
profesores e investigadores, servidores y trabajadores; el mal uso de las
exenciones tributarias, por las infracciones contra la fe puiblica y estafa,
y de la suspension injustificada de cursos, carreras o programas
académicos. Disposicion General. El proyecto incluye un apartado de
una disposicion general. Disposiciones Transitorias. El presente
proyecto de ley contiene treinta y tres disposiciones transitorias, que
tienen por objeto normar el periodo de transicién del actual Sistema
Nacional de Educacién Superior al Sistema de Educacién Superior
establecido en la Constitucién que contiene la presente ley. Las
Transitorias complementan el proyecto legislativo que tendra vigencia
temporal hasta que se cumplan sus disposiciones. Disposicién
Reformatoria. El proyecto incluye disposicién reformatoria tinica, sobre

diferentes aspectos de la transicién del Instituto de Altos Estudios
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Nacionales a la Escuela de Altos Estudios en Gobierno y Administracién
Publica. Derogatorias. Finalmente, el proyecto de Ley contiene cinco
disposiciones derogatorias. Recomendacion. La Comisién Especializada
de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, considera que el presente
proyecto de Ley Organica de Educacién Superior, que a continuacién se
lo adjunta y se lo pone a conocimiento y consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional, se enmarca en la normativa constitucional vigente,
y resulta indispensable para una nueva vision y funcionamiento del
Sistema de Educacién Superior, por lo que, esta Comisién resuelve
aprobarlo y remitir informe favorable para primer debate. Atentamente,
lo suscriben Raul Abad Vélez Presidente; Aminta Buenafio,
Vicepresidenta; Xavier Tomala Montenegro, Asambleista; Gastén
Gagliardo Loor, Asambleista; Mao Moreno Lara, Asambleista; Eduardo
Encalada, Asambleista. El texto se encuentra certificado por la doctora
Adriana Amparo Mantilla, Secretaria Relatora de la Comision
Especializada Novena de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia”.
Hasta ahi el informe, sefior Presidente, y el texto del proyecto de ley ha

sido debidamente repartido a los sefiores asambleistas.---------------——---

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA A LA ASAMBLEA NACIONAL EN
COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DEL
SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR, ~---=--nmmmme e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Secretario. Como habia sefialado
momentos antes nos declaramos en Comisién General. Vamos a
permitirles la intervencién a los distinguidos integrantes del Sistema de
Educacion Superior, esta previsto que lo hagan desde el atril. El doctor

Gustavo Vega me ha dado una lista, voy a usar esa como referencia y él

X
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esta senalando quiénes van a intervenir. A mas de esa lista que esta
integrada por siete personas, le concederé la palabra al sefior Rector de
la Universidad Central. El tiempo estimado para cada uno de los que
van a hablar es de cinco minutos, ellos mismos lo han fijado asi, y creo
que tendremos la consideracién necesaria cuando alguien necesite un
tiempo prudentemente adicional o no estén completas sus ideas; pero
les ruego que tratemos todos de respetar el tiempo. Doctor Gustavo
Vega, Presidente del Consejo Nacional de Educaciéon Superior, tiene la

palabra. En el atril, por favor------------mcmom e

INTERVENCION DEL DOCTOR GUSTAVO VEGA, PRESIDENTE DEL
CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR. Sefior Presidente de
la Asamblea Nacional, sefiores asambleistas, rectores universitarios, de
institutos, representantes de los estudiantes aqui presentes,
representantes de los profesores, empleados y trabajadores de la
educacién superior del pais. Agradezco en nombre del Sistema de
Educacién Superior la apertura que nos concede el Presidente de esta
Asamblea Nacional para presentar varias observaciones, sugerencias y
reflexiones en el primer debate de la Ley Organica de Educacién
Superior que ustedes, sefiores asambleistas, deberan en su momento
depurarlo, trabajarlo y de plano al segundo debate, finalmente
aprobarlo. En efecto, como ha dicho el arquitecto Fernando Cordero
Cueva, hemos enviado una lista de oradores que vamos a ser lo mas
cautos en el tiempo posible, para no cansar la agenda compleja y de
alta responsabilidad que ustedes, asambleistas, tienen. América Latina
comenzdé ya sus paulatinas celebraciones sobre sus respectivos
Bicentenarios. En el dos mil nueve, Bolivia y Ecuador y luego se

desgranaran, el préximo afo, a México y uno a otro, cada pais que
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inici6 ya otro momento colectivo frente a Europa y frente a si mismas.
Formar al intelectual con conciencia social es la primera gran misién de
la universidad. A partir de los inicios de la universidad primigenia, la
inicial misién de la universidad fue precisamente buscar en torno a la
raz6n de sus estudios, siete disciplinas: trivio mas cuadrivio, siete
disciplinas que ahora se han exponenciado en la era del conocimiento,
en limites insospechados. La funcién cultural de la universidad es, en
cuanto a responsabilidad, de tomar y formar no solo profesionales sino
intelectuales. Transmision de la cultura y formacién del intelectual son
dos grandes campos de la universidad en donde coinciden la Reforma
de Cordoba, de mil nueve dieciocho y la propuesta Orteliana, quien
decia que se trataba de formar al hombre culto, capaz de mandar a la
altura de su tiempo. Por cierto que la visién es distinta y compleja.
Orwell desde la cultura anglosajona se burlaba del latino Jean Paul
Sartre, criticandolo que su cultura era apenas de puro aire. Weber en el
espiritu del Protestantismo, colocaba a esta religibn como progresista,
en tanto que todas las culturas que heredaron el catolicismo serian
decadentes, trasnochadas, ociosas. Precisamente, es necesario rescatar
y contrastar una posicion de América Latina frente a la universidad con
sello de personalidad propia, ni nérdica ni mediterranea, sin dejar de
ser global, latinoamericana. De acuerdo a la Declaracién de Bolonia y el
Tratado de Lisboa se persigue que via Academia, Europa debe producir
una economia competitiva para contrastar con el resto del planeta.
Precisamente la consecucion del pensum, la homologacion de
programas, el tunig y el curriculum, las titulaciones y la movilidad
estudiantil y del profesor deben replantearse, no al contexto de Bolonia
y Lisboa, sino con el sello de la cultura latinoamericana, so pena de

hacer una copia doécil, ingenua y facilista de la universidad de calidad,
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sin pertinencia. Universidad de calidad sin pertinencia, es decir, sin su
entorno, es alienacién y un simple eficientismo. Cultura y universidad
como bien publico, no basta para calificarlo en la Constitucién y la ley,
hay que vivirla. “Ariel” es el latino; Caliban es “el imperio”. Prospero, es
el practico. La educacién no es mercado. La latinidad, la nordenamia y
el exitoso “Viernes”, el personaje empresarial de Robinson Crusoe, son
modelos de lo que debe ser la universidad; pero, sobre ellos debemos
poner las criticas necesarias. Esos modelos en torno a los tres
personajes del uruguayo Rodo estan siempre palpitantes en la
actualidad. El espejismo, sefior Presidente, sefiores asambleistas, de la
alienacién Hegeliana en Ameérica Latina, hizo que el modelo neoliberal
haga su cosecha a control remoto. En abril de mil nueve cuarenta y
siete, en Mont Pellerin Suiza, el grupo de cientistas, tras diez dias de
reflexibn, inauguraron tras una declaracién, el neoliberalismo. En
América Latina éste ocurri6 en su partida de nacimiento, cuando Milton
Friedman llega a América Latina, a Chile precisamente, y extiende el
nuevo conservadurismo a la regiéon. Por ello es preciso que el Ecuador,
en este caso, piense con cabeza propia. El presente proyecto de ley esta
ciertamente cargado de eficientismo y es necesario depurar el proyecto.
Yo diria que algunos imperialismos y eficientismos a lo Caliban y a lo
Préospero de Rodé, estan en los malabares de la trama del proyecto de
ley. Hay que trabajar mucho por depurarlo. Privilegia la politica
autoritaria e inquisitorial sustentado sobre todo el método del castigo
antes que el fortalecimiento de las instituciones. Decreta la calidad, no
fomenta la misma. El proyecto atin estad bastante crudo, hay que
cocinarlo mas, siguiendo el libro de Lévi-Straus, quien acaba de morir,
tumba fresca atn la de un gran cientifico que escribiera su clasico libro

“Lo Crudo y lo Cocido”. Rojas Mix sugiere cuatro compromisos
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universitarios: Uno. El compromiso nacional, la democracia, tan venida
a menos en los ultimos tiempos en el pais; Dos. El compromiso
regional, el desarrollo, tan escurridizo; Tres. El compromiso continental,
la integracion, casi deshaciéndose en el area andina; y, Cuatro. El
compromiso planetario, la globalizaciéon Yo diria, para desatanizar el
concepto, es mejor hablar de globalidad, como sugiere el ex Director de
la Unesco, Federico Mayor Zaragoza. Termino, sefior Presidente,
mencionando que debe hacerse una buena Ley de Educacién Superior,
una buena ley para el Buen Vivir; pero, mas alla de decretarlo, hay que
vivirlo en carne propia. Persiste atin en el informe de mayoria un tercer
organismo anticonstitucional, que alerto a los asambleistas una atenta
lectura, con poderes monarquicos y absolutos. Hay que rechazar el
mercado de la educacién superior, pero también es importante rechazar
la intromision del Ejecutivo en las tareas de la autonomia universitaria
y del sistema. Debemos rechazar la transnacionalizacion de la
educacién superior. Pero debemos, a la vez evitar una influencia
totalitaria del Ejecutivo en la educacion superior; cortados con la misma
tijera, el Ejecutivo es el nuevo mercado que estd en todas partes:
comunicacién social, servicio publico, cultura, educacién general,
aguas, deportes, educaciéon superior, ciencia y tecnologia. Es clave
distinguir Estado de Gobierno y éste de Ejecutivo. El reduccionismo de
la amplia figura del Estado en la parcial, doméstica y transitoria del
Ejecutivo es un grave error de las leyes y la historia, a todos nos pasara
la factura de acciones y omisiones. Esta ley debe ser el valor agregado a
la del dos mil, mas alla de las tres anteriores que este pais ha emitido;
debemos poner en manos de ustedes el futuro de la educacién superior
que todos queremos que se transforme. Falta ain una comisién de

dialogo que el Presidente de la Asamblea, con tolerancia, pluralismo e
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inclusién, acepté6 de la Academia, para que lo conformaramos y
conjuntamente, con asambleistas y las centrales trabajaramos
buscando consensos. Se trata por tanto para que ustedes, con el
ilustrado criterio que les caracteriza, tengan para el segundo informe un
proyecto maduro, trabajado articulo por articulo, con un nuevo
esquema, buscando calidad, pertinencia, internacionalizacién,
transformacioén, que queremos a gritos que tenga la universidad; pero
buscando no solamente las transformaciones en cuanto al objetivo, sino
sacramentando los medios. No estamos en contra de los cambios, si
estamos en contra del snob. Esta comision de dialogo que amablemente
y con criterio académico el Presidente de la Asamblea, descendiente de
dos rectores ilustres, forjadores del pensamiento universitario
latinoamericano: el quichuista, naturalista, botanico, poeta, hombre de
letras y de ciencias, Luis Cordero, que ademas de ser Presidente
fuera rector, y Carlos Cueva Tamariz, uno de los pilares fundamentales
de lo que ahora es la universidad ecuatoriana. Esa apertura por el
presidente Fernando Cordero Cueva, nos da la garantia, le tomamos la
palabra, para que esa comision de dialogo, cuya némina consta en el
oficio que a continuaciéon tendré el privilegio de entregar en sus manos,
Comisién de didlogo que empezara a trabajar inmediatamente después
del primer Plenario para que con apertura, democracia y
responsabilidad esta comisiéon produzca un documento ya no crudo,
suficientemente cocido para la ilustracion de ustedes en el segundo

debate. Sefloras y SeA0Ores. ------=-mmmmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. El sefior Presidente del CONESUP me decia
en su oficio, no en el que me acaba de entregar sino en el que me

alertaba de los que van a intervenir, que tendrian entre todos treinta
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minutos, el ha ocupado la tercera parte, trataré de no ser tan
matematico. Tiene la palabra el doctor Carlos Cedefio, Presidente de la
Asamblea Universitaria Ecuatoriana y Rector de la Universidad de

GuAayaqUIL. -~ oo e e

INTERVENCION DEL DOCTOR CARLOS CEDENO, PRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA UNIVERSITARIA ECUATORIANA Y RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL. Senor Presidente de la Asamblea
Nacional del Ecuador, sefnor Vicepresidente de la Asamblea, sefioras,
sefioritas, sefiores asambleistas; colegas miembros del Consejo
Consultivo de Educacion Superior, colegas rectores de las universidades
y escuelas politécnicas; profesoras, profesores; dirigentes estudiantiles,
dirigentes de los maestros universitarios, de los trabajadores y
empleados y de los jubilados del sistema de educaciéon superior: Las
instituciones del sistema de educacién superior estamos
permanentemente preocupados por la adecuacion de la estructura y
funcionamiento a las necesidades del pueblo ecuatoriano. Desde
siempre hemos estado dispuestas las instituciones, al cambio, a
modernizarnos y permanentemente hemos hecho esfuerzos en esa
direccion. Al inicio del Gobierno que preside el sefior economista Rafael
Correa Delgado, en Puembo se inici6 un 'conjunto de reuniones con el
Gobierno Nacional. En esa reuniéon de Puembo, con la presencia y
participacion muy dinamica del sefior Presidente Constitucional de la
Republica, que durante siete horas estuvo trabajando con el sistema de
educacién superior y con funcionarios de su gobierno, especificamente
de la SENPLADES. En esa sesi6n se convino en realizar mesas de
trabajo vinculadas con los principios que se relacionan con la vida del
sistema de educacién superior. La SENPLADES recibié el encargo de
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coordinar esas mesas de trabajo, y se dieron aqui, en Guayaquil, en
alglin hotel de la ciudad se cumplié lo que se resolvié en Puembo. Mas
adelante, la misma SENPLADES organizé mesas de trabajo en relacion
con las distintas regiones en las que el Gobierno quiere organizar al
pais. Estuvimos alli, participamos alli, dimos nuestras opiniones. {Oh
sorpresal, joh sorpresa que entra inclusive en el campo de lo ético! Nada
de lo que ahi se dijo por parte de los miembros de educacién superior
fue recogido en el proyecto de Ley Organica de Educaciéon Superior de la
SENPLADES. Y, como por decisiones en la Comision de Educacién, es
ese el proyecto que ha merecido la atencién prioritaria y que como
consecuencia forma la estructura del informe de mayoria, en ese
informe de mayoria tampoco se han recogido las opiniones de los
miembros del sistema de educaciéon superior. Como consecuencia de
ello, como consecuencia de esa sordera frente a la voz de las
instituciones de educaciéon superior, el proyecto de la SENPLADES
primero, el informe de mayoria ahora, contiene muchas
inconstitucionalidades que mas adelante seran puntualizadas y, por
supuesto, contiene una serie de disposiciones que atentan contra
principios fundamentales de la organizacién, y funcionamiento de las

instituciones de educacién superior. Y €80...-------------mmmmmmmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Rector...-=-======mmmmmmm oo

INTERVENCION DEL DOCTOR CARLOS CEDENO, PRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA UNIVERSITARIA ECUATORIANA Y RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL. ...es lo que ha provocado que el
sistema de educacién superior esté en pie de lucha. Ahora hemos
estado visitando al Pleno para que escuche la voz de las instituciones de
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educacién superior. Como lo que estoy indicando esta plenamente
demostrado, le pido al Pleno de la Asamblea y, especialmente a la
Comisién de Educacion, que atendiendo la voz del sistema de educacién
superior, que interpreta la voz del pueblo ecuatoriano, cuando se haga
el debate en los proximos dias se permita que la participaciéon de los
miembros del sistema de educacion superior en esa Comisién tripartita,
organizada por iniciativa del ciudadano, del hombre civico de este pais,
el sefior Presidente de la Asamblea Nacional, que en esa comision
tripartita haya la intervenciéon deliberante del sistema de educacion
superior, y que se redacte articulo por articulo con los miembros de la
Comisiéon de Educacion y de la SENPLADES, los textos de esos
articulos; y aquellos articulos en los cuales no haya consensos,
obviamente, seran las sefioras, sefioritas y sefiores asambleistas los que
tomen la decision final. Es un pedido respetuoso, es un pedido vertical
del Sistema de Educacién Superior ante ustedes, damas y caballeros,
integrantes del mas alto poder politico del Ecuador, para que el
Ecuador cuente con una Ley Organica de Educacion Superior, que le
permita al sistema de educaciéon superior seguir siendo tutil al pueblo

ecuatoriano. Gracias, sefioras y S€N0res.———----===-=====-mmmmmommomeo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Santiago Guarderas, Decano de la
Facultad de Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catoélica del

Ecuador. —=-- - - o e e

INTERVENCION DEL DOCTOR SANTIAGO GUARDERAS, DECANO DE
LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, asambleistas, sefiores de la Comision del
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CONESUP, sefiores rectores, miembros de la comunidad universitaria
aqui presente en este recinto, pero también la comunidad universitaria
que estda como un cordéon humano, de mas de treinta mil estudiantes
presentes, defendiendo la autonomia universitaria. Quisiera empezar mi
intervencion, sefior Presidente, haciendo referencia a tres disposiciones
que constan en la Constitucién aprobada con el sesenta y seis por
ciento de los ecuatorianos, y que deben ser permanente y
primordialmente  considerados por todos  ustedes, sefiores
representantes nuestros en el ejercicio de sus representaciones. Uno, €l
articulo ciento veintisiete de la Constitucién Politica que determina que
los asambleistas ejercen una funcién al servicio del pais, y no al servicio
de Gobierno o de partido politico alguno; el articulo ochenta y tres de la
misma Constitucién que establece, dentro de las responsabilidades de
todo ecuatoriano, acatar y cumplir la Constitucion aprobada por todos y
en segundo lugar, promover al bien comuin y anteponer el interés
general al interés particular de cada uno de ustedes. Finalmente, el
articulo uno que, en su inciso segundo, establece que la soberania
radica en el pueblo y que la autoridad que ustedes tienen esta
sustentada en esa soberania del pueblo, que esta aqui recogida por el
sesenta y seis por ciento de los ecuatorianos. El proyecto elaborado por
la Comision de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia esta plagado
de inconstitucionalidades, sefiores asambleistas, y yo quiero a ustedes
llamarles a reflexién, porque no puede ser posible que se den
circunstancias como las que les voy a mencionar. La Comisién de
Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia les esta restando la potestad
legislativa a cada uno de ustedes; en el articulo ciento cincuenta literal
c), le otorga al Consejo de Educaciéon Superior competencia, potestad

para expedir una ley. Sefiores asambleistas, les pido despierten, les
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estan restando a ustedes la potestad...--------===mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, recuperen la calma.
Los didlogos se construyen escuchando, ya tendran la oportunidad de
responder, creo que no tienen ningin problema. Les ruego a los
distinguidos expositores de las universidades usen el tiempo que hemos
convenido, para que pueda haber justamente el debate que ustedes
mismo quieren propiciar, y les ruego que respeten la circunstancia en la
que estamos debatiendo y que no hagan alusiones que puedan, en este
caso, generar. Las alusiones a textos que estan escritos no creo que nos

deba molestar a nadie. Contintie, sefior Rector.---------—==--eommmmmmmmeme-

INTERVENCION DEL DOCTOR SANTIAGO GUARDERAS, DECANO DE
LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR. Gracias, sefnor Presidente.
Voy a bajar el tono de voz pero eso no significa que vamos a cambiar las
inconstitucionalidades que estan aqui presentes. El articulo ciento
cincuenta cuando habla de los requisitos que deben cumplir los
profesores titulares, dice que deberan cumplir esos requisitos los que
tendran plena concordancia con la Ley del Sistema de Carrera del
Profesor e Investigador expedida por el Consejo de Educaciéon Superior.
Esto dice el proyecto, que la Comisién le da potestad legislativa al
Consejo de Educaciéon Superior. También el proyecto le resta, le sustrae
competencias al Presidente de la Republica, porque le dan competencia
para expedir reglamentos a una secretaria inexistente, denominada
Secretaria Nacional de Educacién, Ciencia, Cultura, Tecnologia e
Innovacién, restandole, sustrayéndole al Presidente de la Republica la

facultad reglamentaria, y también dandole al Consejo Nacional de
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Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad del Sistema de Educaciéon
Superior, potestad reglamentaria. Les pido, sefiores asambleistas, que
ustedes revisen, por un lado el articulo ciento setenta y siete del
reglamento y también el articulo ciento ochenta y ocho inciso primero,
literal e), y el articulo noventa y ocho inciso segundo que le dan

COMPELEN IR~~~ mm e e m e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.---=--=====-=--=-=ccocoeov-

INTERVENCION DEL DOCTOR SANTIAGO GUARDERAS, DECANO DE
LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR. Sefior Presidente: A pesar
de que la Constitucion establece el procedimiento para crear
universidades y escuelas politécnicas, este proyecto presentado por la
Comisién crea, en una disposicién transitoria, la universidad publica
del Ejército Nacional. Cémo se puede violar tan flagrantemente la
Constituciéon, creando a través de disposiciones transitorias unas
universidades y dejando, a pesar de que no se quiere crear
universidades, se dice que en un ano el Ejecutivo debe presentar un
proyecto de Ley de la Universidad del Cafnar. Yo quisiera decirles,
mucha coincidencia, que la Universidad del Canar, cuyo Presidente
representa a esa provincia, se tiene que crear en un afio desde la
publicacion de este proyecto de ley. Simplemente, sefior Presidente,
quisiera senalar dos inconstitucionales gravisimas que determinan
como el poder Ejecutivo tendra, a partir de la promulgacién de esta ley,
el control sobre las universidades. Quiero, sefiores representantes
inclusive del movimiento Alianza Pais, decirles que éste no es un tema

de este Gobierno. Lo que la universidad no quiere es que ningun
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Gobierno tenga o meta las manos en la autonomia universitaria. La
Secretaria Nacional de Educacién no existe en la Constituciéon Politica
del Estado. El articulo trescientos cincuenta y tres solamente habla de
un organismo, un organismo publico de planificaciéon, coordinacion y
regulacion interna del sistema y un organismo técnico de
aseguramiento y acreditacion de la calidad, dos organismos. No hay

Secretaria Nacional Técnica.—--=--===mmmmmmmm o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Rector, ha hablado ocho minutos

treinta, treinta segundos tiene para terminar.---------==--=---===-----oo-----

INTERVENCION DEL DOCTOR SANTIAGO GUARDERAS, DECANO DE
LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR. Concluyo en dos minutos.---

EL SENOR PRESIDENTE. No. Treinta segundos tiene.--------=-------------

INTERVENCION DEL DOCTOR SANTIAGO GUARDERAS, DECANO DE
LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR. Si el Presidente quiere crear
un Ministerio que lo haga, pero que no tenga la competencia que la
Constitucién le atribuye al sistema, al organismo publico de
planificaciéon, de regulacién y coordinacién técnica. Simplemente
sefniores asambleistas, concluyo diciéndoles: ustedes son académicos,
ustedes son profesionales, estudiantes, ustedes tienen hijos en las
universidades, ustedes van a tener manana nietos y otras generaciones
que vayan a la universidad, no permitamos que ningin Gobierno meta

las manos a las universidades, ésta tiene que trabajar con autonomia.
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Gracias, senor Presidente.---------=-=mm oo mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Les pido a todos los que van a seguir
interviniendo en nombre del sistema de educacién superior, que
respeten el sitio en el que se encuentran, que no hagan insinuaciones o
hagan juicios de valor. Les queremos escuchar sus observaciones sobre
la ley de Educacién Superior, no sobre lo que hacemos o dejamos de
hacer los asambleistas. Ademas, es un abuso de parte de quienes
intervienen en una comisioén general, porque saben que nosotros no
podemos hablar. No estamos en un debate, les estamos escuchando a
ustedes, asi es que, por favor, respeten a esta entidad. Tiene la palabra
el estudiante David Almeida, en representacion de los estudiantes
universitarios y luego el estudiante Marcelo Rivera. Van a compartir la

intervencion destinada a €llos.-=--=-======== oo

INTERVENCION DEL ESTUDIANTE DAVID ALMEIDA, PRESIDENTE DE
LA FEDERACION DE ESTUDIANTES POLITECNICOS. Gracias, sefor
Presidente, sefiores asambleistas, buenos dias. Comparnieros que nos
acomparfian hoy en una movilizacién gigantesca de las universidades. El
dia de hoy, los estudiantes politécnicos universitarios del pais venimos
a esta Asamblea por el problema de la universidad. El problema de la
universidad es el problema del desarrollo nacional y, por ende, sefiores
asambleistas, en este momento el debate no tiene que ser Uinicamente
dirigido hacia el proyecto de Ley Organica de Educacién Superior, sino
compararlo y compaginarlo directamente con un Plan Nacional de
Desarrollo presentado también. Nosotros creemos que la Ley de
Educaciéon Superior tiene que necesariamente estar articulada a ese

analisis del Plan de Desarrollo y, en ese sentido, a la universidad le
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quedan dos caminos: se subordina a la politica del Ejecutivo o mantiene
la capacidad de critica a esas politicas del Ejecutivo. El proyecto de ley
presentado por la SENPLADES, de parte del Gobierno Nacional, lo que
hace precisamente es subordinar a las universidades a la politica del
Ejecutivo, a un Plan Nacional de Desarrollo que, de paso sea dicho,
privilegia el desarrollo extractivista en el pais, privilegia la prestaciéon de
servicios turisticos, el desarrollo de biotecnologia para la exportacién de
paquetes. Eso, a mi entender como politécnico, no es desarrollo. A mi
entender, una universidad jamas debe subordinarse a un plan de esa
naturaleza. Nosotros no hemos venido a proponer cambios cosméticos a
la ley, nosotros hemos venido a discutir una cuestién de fondo el dia de
hoy. Y, la cuestion de fondo para la universidad es: si existe o no existe
autonomia universitaria. Mucho se ha tachado a las universidades en
estos dias a través de una campania mediatica. Se ha dicho que las
universidades tienen autonomia, pero que el sistema tiene que ser
controlado por el Ejecutivo o por el Gobierno de turno o por quién sea.
Sefiores, si es que el sistema no es auténomo, la universidad no va a
poder jamas ser auténoma, y eso se demuestra cuando €l sistema tiene
la capacidad de regular las politicas académicas de la universidad,
cuando el sistema tiene la capacidad inclusive de normar el sistema de
evaluacion estudiantil y, aun peor, cuando el propio sistema tiene la
capacidad de condicionar la entrega de rentas a las universidades para
ejercer su politica académica. Una universidad, en el caso de las
publicas, que tenga las rentas condicionadas jamas va a poder ser libre,
jamas va a poder debatir las cuestiones inherentes a la ciencia en
libertad, y poder mantener una posicién critica de las cuestiones del
desarrollo. De nada sirve reformar el articulado si no se cambia esta

cuestion de fondo, y por eso nosotros hemos venido aca a anunciar que

\(\ Pagina 60 de 120



REPUBLICA DEL ECUADOR

SAsamndlea Nacional

Acta 015

en esto estamos unidos los estudiantes, estamos unidos los
trabajadores del pais y estamos unidos también el campesinado del
pais, en la defensa de la universidad, en la defensa del desarrolio del
pais. La autonomia universitaria significa para nosotros la capacidad de
debatir libremente las cuestiones inherentes a la ciencia. Lo que se esta
confabulando con el proyecto de ley organica presentada por el
Ejecutivo es precisamente, el ataque a la ciencia. Nosotros defendemos
en este momento no intereses corporativos, como se ha dicho en la
propaganda oficial, no defendemos los intereses de ningin partido
politico en absoluto. Defendemos el interés del pueblo ecuatoriano que
tiene derecho a una universidad de calidad, a una universidad que
pueda debatir académicamente las cuestiones de la ciencia y que
desarrolle investigacion cientifica. Para eso es necesario que se le
garantice autonomia académica, financiera y administrativa. No se
puede, repito y recalco, condicionar las rentas de las universidades para
que se sometan a una politica. Entiendo, sefiores asambleistas, que
ustedes también habran revisado ya el Plan Nacional de Desarrollo.
Nosotros como universitarios, si tenemos que ser criticos también
necesariamente con ese plan. Salir del subdesarrollo es desarrollar la
industria, la industria pesada, la industria y la tecnologia, eso lo
entendemos los politécnicos que nos hemos formado en las aulas
universitarias, y que también hemos sido catalogados como las mejores
universidades del pais en varios aspectos. Pero, lo que se ha planteado
como Plan Nacional de Desarrollo, y a lo que se pretende subordinar a
las universidades, es precisamente todo lo contrario. En funcién de esto
y para no tomar mas tiempo, cabe recalcar que nosotros esos principios
de la autonomia universitaria la vamos a defender, si es necesario con
la vida. Para nosotros, seflores asambleistas, la autonomia universitaria
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es la razén de ser de la universidad, es la razén por la que podemos
mantener posiciones criticas. Hoy estamos aqui para defender la
ciencia, del ataque a la ciencia, del mito, estamos defendiendo la ciencia
de la mistificacién, y hoy venimos a decir también una consigna que se
ha tachado de cliché, pero que nosotros también la vamos a defender
con nuestra vida, si es necesario: La universidad es del pueblo y no es

del Gobierno. Gracias.—-------=-=mm=mm s o oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior estudiante Marcelo Rivera.----------=----

INTERVENCION DEL ESTUDIANTE MARCELO RIVERA. PRESIDENTE
DE LA FEUE-QUITO. Sefor Presidente de la Asamblea Nacional,
sefiores asambleistas, en especial un saludo a la razén de ser de la
universidad ecuatoriana: comparferos estudiantes universitarios del
Ecuador, que hoy nos encontramos rodeando el Palacio Legislativo para
poder hacer sentir la fuerza de la juventud universitaria presente aqui.
La lucha del movimiento estudiantil universitario tiene como norte la
transformacion del cambio de las universidades. Anhelamos, buscamos
una universidad de calidad, una universidad de democratica, cientifica .
que contribuya al desarrollo del pais; una universidad que esta al
servicio del pais y no al servicio de Alianza Pais, como es lo que se
pretende. Buscamos una universidad democratica y, por ello, la
autonomia universitaria garantiza que la universidad no esté sometida
a Gobierno de turno alguno. El pensamiento, la ciencia, la investigacion
no puede estar tutelada bajo ningtin Gobierno. La universidad debe ser
libre para con esa libertad desarrollar investigacién, ciencia y tecnologia
al servicio de los intereses nacionales. Cuando decimos la universidad

democratica, hablamos de profundizar el principio del cogobierno

% Pagina 62 de 120



REPUBLICA DEL ECUADOR
Ahsamibdon Neacionad

Acta 015

universitario, principio que garantiza la participacién de estudiantes,
docentes, empleados y trabajadores en todos los organismos
universitarios, desde el Consejo de Educaciéon Superior hasta los
organismos internos de la universidad, y esto lo planteamos sobre la
base de lo que senala la propia Constitucion del Estado en su articulo
noventa y cinco: “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual
colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestién de los asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado...”. En esa linea, entonces, estudiantes,
docentes, empleados y trabajadores debemos tener voz pero sobre todo
voto en el Consejo de Educaciéon Superior, porque eso se llama
cogobierno universitario, eso es democracia en el pais. Planteamos que
en la universidad se profundice un régimen especial de derechos
estudiantiles y, en especial, el derecho a la gratuidad de la educacién
superior que en varias universidades, muy cercanas al Gobierno y al
Régimen, se esta irrespetando la gratuidad de la educacién superior, la
quieren convertir en una beca. La gratuidad es un derecho que permite
la democratizacion de la universidad como tal. Por lo tanto, la gratuidad
debe cubrir todo lo que significa la escolaridad y eso significa entonces,
matriculas, aranceles, derechos, uso de laboratorio, todo lo que implica
la carrera para alcanzar el titulo universitario que nos permitira servirle
al pais. Planteamos también que en el régimen especial de derechos, las
practicas y pasantias preprofesionales deben ser remuneradas, tal como
lo plantea la Constituciéon en su articulo que garantiza el derecho al
primer empleo. Nosotros creemos que el valor de los titulos
universitarios también deben estar garantizados en la nueva Ley de
Educacién Superior, ahora entonces, se pretende ubicar en un mismo

nivel los titulos técnicos y tecnolégicos con los titulos profesionales,
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universitarios y politécnicos, un retroceso de mas de cuarenta afios
atras, esos retrocesos no pueden permitirselo en la nueva Ley de
Educacion Superior. Por lo demés, nosotros los estudiantes
universitarios, a lo largo y ancho del pais, hemos venido luchando por
una universidad de calidad, por una universidad cientifica y nos
comprometemos a continuar firmes en la defensa de la universidad, de
sus principios, de la autonomia universitaria, de la gratuidad de la
educacion superior, del cogobierno y de los derechos estudiantiles. En
eso, tengan la plena seguridad que este movimiento estudiantil estara
firme en la defensa de la universidad, que debe estar al servicio del pais

y no al servicio de Alianza Pais. Muchas gracias. --------=-==--cmmmcmmcemeo-

EL SENOR PRESIDENTE. En representacion de los institutos

superiores la sefiora Yolanda Alban.-------------ommmmmmmmmm

INTERVENCION DE LA SENORA YOLANDA ALBAN, EN
REPRESENTACION DE LOS INSTITUTOS SUPERIORES. Buenos dias,
sefiores asambleistas, sefiores rectores de universidades, institutos
técnicos y tecnoloégicos, distinguido auditorio: Los institutos técnicos y
tecnolégicos, pedagodgicos y conservatorios de musica y de artes
pertenecemos al Sistema de Educacién Superior desde la Constitucion
del afio dos mil; seguimos desde la nueva Constituciéon dos mil ocho y
somos parte del Sistema Educacién Superior. Nosotros venimos a
solicitar que se nos reconozca nuestros derechos para participar
verdaderamente dentro del sistema de educacion superior, no a medias
sino una participaciéon acorde a la realidad de la educacién técnica y
tecnolégica que esta en el momento. De acuerdo a una informacién de

la UNESCO, la educacién técnica y tecnolégica en Latinoamérica
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representa ya el veintiséis por ciento de la educacién superior, y son
mas de cuatro millones de estudiantes que pertenecen a la educacién
superior técnica y tecnolégica en América Latina. Aqui en el Ecuador,
sefiores asambleistas, queremos que ustedes refuercen la educaciéon
técnica y tecnolégica que sera el futuro de la patria, de acuerdo al
desarrollo de un pais y sobre todo si queremos ser un pais
industrializado. Sefiores asambleistas, en sus manos esta dar un
desenvolvimiento adecuado y acorde a los institutos técnicos y
tecnolégicos, para que podamos hacer patria y podamos desenvolvernos
dentro del concierto de la educaciéon superior, con la calidad y eficiencia
que necesitamos para ser verdaderamente instituciones de calidad.
Nosotros solicitamos, en el articulo ciento setenta de este proyecto nos
da un solo representante para el Consejo de Educacién Superior,
¢Coémo podemos los institutos trabajar y sacar adelante situaciones
beneficiosas para los institutos y para la educacién tecnolégica, si
tenemos apenas un solo representante? Queremos que ustedes lo
tomen en cuenta porque somos dos estamentos: educacién publica y
educaciéon privada, institutos privados, institutos publicos, y
solicitamos categéricamente la representaciéon de los dos ambitos. Igual,
en el articulo sesenta y cuatro, en el Consejo Gubernativo tampoco se
nos esta dando la gobernabilidad adecuada para las instituciones de
educaciéon superior de nivel técnico y tecnolégico. En el ambito de los
publicos seran regidos por el estamento publico, por la gobernabilidad
publica; pero para los privados solicitamos que sean de acuerdo a sus
estatutos, para que podamos tener una organizacién adecuada dentro
de nuestras organizaciones y de nuestras instituciones. Quiero
recalcarles, sefiores asambleistas, que tengan en mente que la

educacién técnica y tecnolégica es el futuro de la patria, y este Gobierno
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asi lo ha dicho y asi lo ha recalcado: que quiere que sea el futuro la
educacién técnica y tecnologica, para obtener un desarrollo apropiado
de la industrializacién, de la productividad de nuestro querido Ecuador.
Piensen, sefiores asambleistas, que de ustedes depende que la
educacién técnica y tecnolégica sea una educacién de calidad; en sus
manos esta, queremos dejarles esta inquietud para que ustedes
analicen y vean que las leyes que tienen que ustedes emanar, sean las
leyes mas correctas y apropiadas para todos los estamentos de la
educacién superior que tanto necesita el pais. Muchisimas gracias,

seflores asambleistas. —----------mmmm s

EL SENOR PRESIDENTE. En representacion de docentes, empleados y

trabajadores universitarios, Ernesto Alvarez.-----------------coceoemceeemeee-

INTERVENCION DEL SENOR ERNESTO ALVAREZ, EN
REPRESENTACION DE DOCENTES, EMPLEADOS Y TRABAJADORES
UNIVERSITARIOS. Senor Presidente de la Asamblea Nacional, sefiores
asambleistas, aqui en el interior de la Asamblea, y los treinta y mil que
estan afuera del mismo y el pais, rectores, profesores, estudiantes,
empleados y trabajadores de las universidades del pais estamos aqui
presentes para dar nuestra opiniéon frente a la elaboracién de la nueva
Ley Organica de Educacién Superior. El Sistema de Educacién Superior
se vio obligado a elaborar un proyecto de nueva Ley Organica de
Educacion, puesto que SENPLADES no tomé las opiniones que el
sistema permanentemente las plante6. Los dos proyectos calificados
han sido conocidos, discutidos, en la Comisién de Educaciéon se han
planteado las distintas opiniones respecto a este problema. Me quiero

referir, para no repetir lo que ya han dicho los compafieros que me han
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antecedido en la palabra, a una parte importante de la nueva Ley
Organica de Educacion Superior y esto es el problema de calidad de la
enseflanza, a lo que le ha dado la importancia la ley de SENPLADES
como la Ley del Sistema de Educacién Superior y nosotros sabemos,
quienes trabajamos con el problema del conocimiento, que el
conocimiento del mundo que nos rodea por el hombre tiene una larga
historia. Es un movimiento gradual que va de la ignorancia al saber, el
conocimiento cientifico, conforme la ciencia y la técnica avanza la
informatica y la robética, cada vez se acorta el tiempo que significa
como nosotros asimilamos ese proceso, y quienes estamos vinculados
directamente a la educaciéon en general y a la educacién superior en
particular, hacemos esfuerzos porque el conocimiento y los avances de
la técnica y la ciencia los tengamos permanentemente, y eso ha sido
realizado a través del proceso de capacitacién, de profesionalizacion de
los docentes universitarios. La Ley de Educacién Superior que hoy
fenece, diez anos, fue propuesta de la Federacion de Profesores, dijimos
que por lo menos el treinta y cinco por ciento debiamos tener titulo de
cuarto nivel; hoy, mas del treinta por ciento de los docentes
universitarios tenemos titulo de cuarto nivel, demandamos sueldo de
cuarto nivel, porque la seriedad con la que hemos—asumido la
capacitacion del profesor, porque entendemos que mientras mas nos
capacitamos los profesores del pais vamos a formar mejores
profesionales, que asuman los retos del Siglo XXI. Planteamientos muy
concretos que, cuando hablamos de la calidad de la ensefianza, tienen
que ver con la condicién socioeconémica del profesor, del servidor
universitario, y eso es lo que no consta precisamente, en el informe de
mayoria para esta nueva Ley Organica de Educacién Superior. Nosotros

habiamos dicho que si nos capacitamos, nos preparamos, mas de la

\<\ Pégina 67 de 120



REPUBLICA DEL ECUADOR

scmdloa M@M@@/

Acta 015

mitad de la vida hemos entregado a la formacion de los estudiantes, es
justo el reconocimiento de una jubilacién digna; pero, nuevamente en el
informe de mayoria no se toma en cuenta la propuesta de los profesores
y servidores universitarios del pais: que se mantenga la jubilacién
patronal y complementaria, creada en los afios mil novecientos
cincuenta y tres y cincuenta y cuatro e igual para los servidores
universitarios. Pero eso la suprimen. Yo, en la Comision de Educacion
habia dejado una parte de la Ley Organica de Educacién Superior de
Venezuela, sobre todo para los militantes de Alianza Pais. Para imitar,
fijense ustedes, que en Venezuela la Ley Organica dice en el articulo
cuarenta y dos, que los docentes de Venezuela se podran jubilar a los
veinticinco afios de servicio y con el ciento por ciento del salario. Un
reconocimiento justo a la labor de un docente. Proponemos, entonces,
que ese reconocimiento a la jubilacién se la realice. Igualmente la Ley
Organica de Educacion Superior, habiamos planteado y creemos, por la
funciéon que cumplimos no podemos ser considerados como servidores
publicos. Estamos y debemos estar amparados por la Ley Organica de
Educacién Superior, asi como los trabajadores y empleados de las
universidades del pais. Finalmente, quiero decir aqui a todos los
asambleistas que pensemos en una Ley de Educacién Superior, que va
a durar los afios que dure este Gobierno. Queremos una Ley de
Educacién Superior democratica que dure diez, veinte, treinta afos;
una ley que respete los principios basicos del cogobierno, la autonomia,
los derechos laborales de los profesores, de los trabajadores y de los
empleados de las universidades del pais. Quiero aqui plantear lo que la
Federacién de Profesores y el sistema ha sefialado: a los asambleistas
de todos los partidos que estan aqui presentes, que vamos a estar

pendientes como votan ustedes para la nueva Ley Organica de
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Educacién Superior, y todos quienes voten en contra de la universidad
ecuatoriana, de la autonomia y del cogobierno no se atrevan a pedirnos

el voto en el préximo proceso electoral. Muchas gracias.-------------=------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor representante, usted no puede
amenazar a nadie, peor a los asambleistas, eso no representa a la
universidad. Creo que todas las otras, con exageraciones, han sido
representativas de la universidad, pero con sus amenazas puede si
quiere salir de esta sala. Aqui no aguantamos amenazas. Mal
acostumbrados. El sefior Rector de la Universidad Central, tiene la

Palabra. — - m oo o e

INTERVENCION DEL DOCTOR EDGAR SAMANIEGO, RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD CENTRAL. Serior Presidente de la Asamblea Nacional,
distinguidos sefiores asambleistas: companeros rectores y companeros
universitarios: En primer lugar, quiero manifestarles y pedirles
disculpas porque quien ocupa este podium en este momento no tiene
enorme locuacidad, en tanto es fundamentalmente, ha sido y terminara
siendo un maestro universitario dedicado a la investigaciéon y a la
docencia. En segundo lugar, sefior Presidente, permitame que a nombre
de la Universidad Central agradezca a usted y lo haga del modo mas
respetuoso, por permitirle a la Universidad Central ocupar pocos
minutos en este nobilisimo auditorio. Y es que usted ha entendido,
sefior Presidente, que la Universidad Central del Ecuador es el nervio
del espiritu supremo de este pais, en tanto y en cuanto esta vinculado
con el objetivo mayor de la Republica, que es el pueblo ecuatoriano y su
destino. Gracias, sefior Presidente. Hace poquisimos dias, varios

rectores de las universidades publicas le presentamos a usted ocho
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puntos fundamentales, que creemos los sefiores asambleistas debieran
y quizas estan obligados a revisarlos y a reflexionar con profundo
respeto. Primero, sefior Presidente, cuando la cabeza de la
manifestacién de mi universidad llegaba al Congreso la parte final no
salia todavia de la Universidad Central, porque mas de veinte mil
universitarios de la Central hemos venido a manifestar aqui que un
principio inalienable, inexorable de la universidad ecuatoriana es el
principio de la autonomia, y la autonomia no se negocia y la autonomia
la venimos a defender en este lugar y la defenderemos siempre. Pero
nosotros creemos en una autonomia que no sea extraterritorialidad
para la universidad; creemos en una autonomia que los hombres
universitarios tenemos que rendirle cuentas al pueblo, y no tenemos
que inmiscuirnos simple y llanamente en las cuatro paredes de la
universidad. Sefior Presidente y sefiores asambleistas, creemos en la
necesidad de calificar a la universidad ecuatoriana, pero no estamos de
acuerdo con que el organismo que la vaya a calificar esté representado
por ningun sector, sino por hombres total y absolutamente
independientes, idéneos, éticos, que no correspondan ni a uno ni a otro
sector, para que la universidad pueda ser calificada decente y
honorablemente. No podemos estar, de acuerdo, sefiores asambleistas,
vy mi Universidad y la universidad publica no esta de acuerdo con que a
los profesores universitarios se nos ponga, y se€ nos quiera tratar como
servidores publicos, ¢para qué? Para que sean de libre nombramiento y
remocién de la autoridad nominadora, cosa que subyace en una actitud
perversa contra la inteligencia y la reflexién. El presupuesto de la
universidad, independientemente de que se respete el FOPEDEUPO,
debe tener una proyeccién dinamica hacia el futuro y por esto la

universidad publica ha manifestado, manifiesta y.sostiene que debe ser
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no inferior al cinco por ciento del presupuesto nacional. Cémo es
posible, de qué manera entendemos un proyecto que ya esti en manos
de ustedes, que lo méas vigoroso que recupera y exige €l respeto a la
dignidad humana como es la jubilaciéon, se quiera y se pretenda que el
profesor universitario salga con doscientos doélares a vivir con su
familia. Esto no corresponde ni compete a la decencia bioldgica de una
patria como la nuestra, y esto que ustedes estan en la obligaciéon de
rechazarlo definitivamente. Ustedes estan también tratando una ley en
la cual se trata al trabajador universitario yo diria, no sé quién sea el
autor de ese proyecto, con una perversidad que realmente no compete,
que no compete a hombres defensores de nuestro pueblo, se les quiere
quitar las remuneraciones que se ganaron por antigliedad para dejarles
igualmente, con una remuneracién incompatible con la dignidad del
trabajador universitario. Quiero terminar, sefior Presidente, con algo
que seguramente no sea €l agrado de todos ustedes pero que lo voy a
decir, y lo voy a decir recuperando un poco la sentencia de un filésofo
médico espafiol: “Se nace universitario como se nace liberal, como se
nace limpio, y para ser universitario liberal y limpio hay que ser
tolerante y digno y en la universidad, han de fluir las ideas de todas las
tendencias, como que fuera una ciudad con arterias destapadas, donde
el oxigeno recorre todas las aristas, y cuando el oxigeno falta se injuria
y se lastima ese tejido”. Por eso y en funcion de esto la universidad
publica y, en particular la Universidad Central, les pide que a través de
la ley logremos despartidizar la universidad ecuatoriana, porque la
universidad ecuatoriana no puede estar, sefior Presidente, maniatada
por ningun partido politico. Ustedes aqui representan a los partidos, y
esta bien y les aplaudimos y vayan a Carondelet y ganen, pero querer

desmatizar la universidad ecuatoriana esto no tiene sentido. La
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universidad, por esencia y espiritu, respeta todas las ideologias, pero no
puede someterse a los mandatos dominios y apetencias y pitanzas de

ningun partido politico. Gracias, Seflores.--------===----cmmommmmomme o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, distinguidos invitados
a esta sesidon, damos por concluida a la Comision General. Se suspende

la sesién y se reinstala a las tres de la tarde. ---------------cmmmmmemm -
EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, senor Presidente.----------—--—---

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS TRECE HORAS TRES
MINUTOS o mmmmm e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el quérum.----------

EL SENOR SECRETARIO. Personal de apoyo, verifique que a los
asambleistas que no estén presentes en la sala, les sea retirada su

tarjeta, por favor. Sefior Presidente, si tenemos quérum.-------------------

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS DIECISIETE MINUTOS. -----r--mmmmmmemmmmmmm o mmmcme e

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la sesion. Tiene la palabra el
Presidente de la Comision de Educacién, asambleista Raul Abad.

Recuerdo que son quince minutos como maximo, Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA ABAD RAUL. Sefior Presidente, sefiores y sefioras
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asambleistas: Al presentar el informe de mayoria del proyecto de Ley
Organica de Educacién Superior, primero debo manifestarles, sefiores
asambleistas, que hoy en la mafiana al recibir en Comisiéon General a la
Academia o al CONESUP y sus aliados, pensé, pensé que venian a dar
insumos para mejorar esta Ley de Educacién Superior, pero no ha sido
asi. El tnico ciudadano que dio insumos y que hay que recogerlo es el
sefior rector de la Universidad Central. Qué pena que no lean toda la ley
con el alcance que lo tienen ustedes, compaiieros, que les llegé el cuatro
de noviembre, donde se habla y dice que el Gobierno estd manejando el
Consejo Universitario, y aqui estd, compafiero Escala, compafero
Fernandez. ¢Qué se ha dicho, seflor Presidente? Que en el Consejo
Universitario tenga mayoria la Academia y asi esta contemplado. Se dice
también que no se ha tocado la cuestion de los estudiantes y se ha
avanzado con los estudiantes, cuando en ninguno de los proyectos ni de
la Academia ni del Ejecutivo, decian que los estudiantes tengan el
cincuenta por ciento de representacion, sino maximo llegaban a un
treinta por ciento. Si se ha acogido el pedido de los sefiores estudiantes.
Se dice que no se ha tocado a los trabajadores, y se ha comenzado y se
ha tocado de los trabajadores. Qué infamia que vengan a decir eso.
Lindo hubiese sido oir hoy dia al sefior doctor Guarderas, que aqui
estan cuatrocientos sesenta mil estudiantes universitarios en Quito,
para aplaudirles porque la universidad es de respeto y tienen derecho,
porque estamos en un pais democratico y en un Gobierno que respeta
la democracia, y no que venga un grupo manejado por ellos. Aqui, en
las barras altas, estan sefiores rectores que pidieron hoy al CONESUP
la palabra y dijeron no, el seftor rector no puede hablar, primero tiene
que hablar el Presidente de la FEUE, ¢eso es democracia? Cuando los

senores rectores ¢a quiénes representan, no representan a la Academia?
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Hubiese querido escuchar, también, y que wustedes, compafieros
asambleistas, le escuchen al Rector de la Politécnica del Litoral, que le
escuchen al sefior Rector de la Universidad de Cuenca, al sefior Rector
de la Universidad de Loja, a ellos también hay que escucharles porque
también son de la Academia. Entonces, comparfieros, no podemos creer
y pensar que en la Comisiébn no se ha trabajado. A wustedes,
compafieros, que estan en la oposicién y han visto el trabajo en la
Comision de diez, doce y catorce horas diarias, con sacrificio pero
haciendo con buena voluntad, respetando lo que dice la Academia, lo
que dice el Ejecutivo y, de ustedes, lo que han pedido, comparieros, que
en muchas cosas ha mejorado esta ley que vino tanto del CONESUP
cuanto del Ejecutivo. Por eso, sefior Presidente, nosotros ya expusimos
los antecedentes e hicimos conocer en el informe que fue a Secretaria, y
hoy en la mafiana se ley6 todo ese informe, titulo por titulo, capitulo por
capitulo y cémo se hizo y qué asambleistas ayudaron a que se
estructure este proyecto de ley; por lo tanto, seria llover sobre mojado el
comenzar a dar de nuevo otro de los antecedentes que ya se lo conoce y
se lo dijo en la mafiana. Por eso ahi esta para que ustedes comiencen a
dar lectura, compafieros, porque no creo que sea posible que
nuevamente, quien esté presentando el proyecto de ley de mayoria, esté
dando lectura de lo que ya se dijo en la manana y esta ahi.
Continuemos. Por eso, ¢cual es el fundamento legal, comparieros? Y en
esto nosotros tenemos que ser claros para ver qué tenemos qi,Ie hacer y
en qué tenemos que trabajar. Ahi estamos viendo nosotros,
comparneros, que si ha habido acogida para todos y cada uno de ellos.
Si nosotros vamos viendo, y vayan dando lectura, ustedes comparieros,
porque hoy el sefior Secretario de la Asamblea, ya ley6 todo el contenido

juridico de lo que estamos avanzando y de lo que se ha hecho. El
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fundamento legal. La disposicion transitoria primera de la Constitucién
de la Republica en su inciso segundo, numeral cinco, establece que la
Asamblea Nacional aprobara, entre otras, la ley que regule la educaciéon
superior; el articulo cincuenta y seis de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, dispone que el Consejo de Administracién Legislativa
calificara los proyectos de ley remitidos por el Presidente o Presidenta
de la Asamblea Nacional. E] CAL, atendiendo lo previsto en el cuerpo
legal antes citado resuelve calificar los proyectos de la Ley Organica de
la Educaciéon Superior en referencia y dispone que la Comision
Especializada de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia analice,
conjuntamente los proyectos referidos, para que se presente un solo
articulado, y que se remita al conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional. La difusiéon de los proyectos de ley a partir de la fecha de
inicio, del tratamiento de estos proyectos se los puso inmediatamente
en conocimiento de los sefiores y sefioras asambleistas, de las
universidades, escuelas politécnicas, institutos superiores técnicos,.
tecnologicos, pedagégicos, conservatorios de musica y artes, a través de
sus autoridades, docentes, estudiantes, gremios profesionales,
profesionales y a la ciudadania en general. La difusion se efecttia a
través del portal web oficial de la Asamblea Nacional y del blog de la
Comisién. Los medios de comunicacién social con foros, encuentros,
comisiones generales, entrevistas, etcétera. En este contexto, entre el
tres de septiembre y doce de octubre del dos mil nueve se efectué un
foro en la ESPOL de Guayaquil, dieciocho comisiones generales en la
sede de la Comisién, con la participaciéon de algunos asambleistas, de la
SENPLADES, del CONESUP y el CONEA; de los rectores de
universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares,

representantes de los gremios estudiantiles, de docentes y de
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trabajadores de las instituciones de educacién superior, gremios
universitarios nacionales como la FEUE, la FEPE, la FEUPE, la
FENAPU, la FENAPUPE; asi como con representantes de instituciones
técnicas, tecnolégicas, pedagégicas, conservatorio de musica y artes, y
muchos de sus planteamientos han sido aceptados en la mayoria de la
Comision. Ha merecido especial atencion el insumo enviado a la
Comision por los companeros asambleistas, hoy en la mafiana se dio la
némina por parte de la Secretaria, y no la voy a dar porque es muy
extensa. Los insumos fueron considerados en la Mesa creyendo
procedente, particularmente los temas vinculados con la autonomia
financiera, académica, administrativa, el cogobierno. Se incrementa la
participacion de los estudiantes en las elecciones de las autoridades en
los organismos colegiados, la autodeterminaciéon. Se definen con
claridad las nuevas instituciones del sistema educativo superior, se
elimina la Secretaria Técnica, que inicialmente fue concebida como un
organo de poder. El Consejo de Educaciéon Superior se constituye con
mayoria universitaria, se restituye el FOPEDEUPO y la garantia
presupuestaria de rentas y asignaciones. Se reconoce el derecho a los
migrantes, y en esto debo ser claro, compaferos asambleistas. La
licenciada Linda Machuca presenté un articulado a favor de los
comparferos migrantes y uno de ellos fue aprobado por unanimidad en
la Mesa. Eso tiene que asomar en todo el texto, tenemos la grabacién
para hacerlo publicar. Tratamiento del proyecto de la ley dentro de la
Comisién Especializada. A partir del ocho de octubre del dos mil nueve
se instalé la Comisién en sesiéon permanente, debatiendo en primer
término la estructura del proyecto, para luego proceder al debate cada
uno de los titulos y capitulos. En este marco se discutié articulo por

articulo para finalmente aprobar por capitulos, segin decisién
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mayoritaria de la mesa. El dia veintinueve de octubre de dos mil nueve,
la comisién, dentro del plazo legal, por decision mayoritaria de sus
miembros conocié y aprobé el presente informe del proyecto de Ley
Organica de Educacion Superior para su primer debate. La estructura,
resumen analitico del proyecto. El CAL dispuso que la Comisién
analice, conjuntamente los proyectos referidos, para que se presente en
un solo articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional. Con este propésito, la Comisiéon estudio los dos proyectos,
ademas, los insumos que lo fueron remitidos o presentados, como
resultado: un nuevo proyecto de Ley Organica de Educacién Superior.
En este contexto destacamos lo sustancial del nuevo proyecto. Titulo I.
Ambito o principio del sistema de educacién superior. Capitulo I trata
sobre el ambito de la ley, que tiene por objeto garantizar el derecho de
las personas a la educacién superior de excelencia, a regular los
organismos que rigen el sistema. El capitulo II se refiere a la educacién
superior de caracter humanista, cultural, técnica y cientifica, sin
discriminacién alguna, un derecho de las personas y un bien publico.
El Capitulo IIl se refiere a los principios del sistema, sus fines, su
responsabilidad, su integracién, sus organismos publicos que lo rigen y
los organismos de consulta del Sistema de Educacion Superior. El
Titulo II, de la autonomia responsable, se refiere al ejercicio de la
autonomia responsable, a la inviolabilidad de los recintos
universitarios, al patrimonio y al financiamiento de las instituciones de
educacién superior por parte del Estado. Las garantias del
financiamiento, la rendicién y el control de las cuentas de fondos
publicos, las asignaciones y rentas del Estado, los programas
informaticos, la asignacién de recursos para las publicaciones, becas

para los profesores e investigadores, la exoneracion de tributos y
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derechos aduaneros en favor de la universidad y las escuelas
politécnicas. El Titulo III. Cogobierno. El Capitulo I se refiere a los
principios del cogobierno; en el Capitulo II se trata del cogobierno de las
universidades y escuelas politécnicas, de los 6rganos colegiados, del
rector, vicerrector o vicerrectores y demas autoridades académicas; los
requisitos para ser rector y vicerrector, sus obligaciones, de la paridad
de género, de la igualdad de oportunidades, de la equidad, de la
participacion de los estudiantes, de los servidores y trabajadores en las
elecciones universitarias y politécnicas, del referéndum. El Capitulo III
habla del gobierno de las instituciones superiores, técnicas,
tecnologicas, pedagogicas, conservatorios superiores de musica y
universidad de artes, de sus gobiernos y los requisitos para ser rector.
El capitulo IV, regula la responsabilidad de los miembros de los
organismos de gobierno, el tratamiento a las garantias de
organizaciones gremiales, al régimen laboral de los servidores publicos y
trabajadores del sistema de educacion superior. El Titulo IV. De la
igualdad de oportunidades. En el Capitulo I se trata del principio de
igualdad de oportunidades, sobre el cobro de aranceles, las politicas de
cuotas y de participacién. El Capitulo II se refiere a las garantias de la
igualdad de oportunidades de las becas, créditos educativos y ayudas
econdmicas. La ley contempla garantias de igualdad de oportunidades
para las mujeres embarazadas que tengan hijos o hijas menores de
cinco afios de edad o sean jefas de hogar; de la implementacion del
servicio gratuito del ciudadano y la atencion integral para los hijos e
hijas menores de cinco afios de edad de los docentes, estudiantes y
trabajadores; de los servicios médicos que atenderan la salud sexual,
reproductiva de las y los estudiantes. La gratuidad de la educacién
superior publica hasta el tercer nivel, de las becas para los deportistas
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de alto rendimiento que representen al Ecuador, del sistema de

nivelacién y admision...—-------mmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ABAD RAUL. ...de los requisitos para ingresar a las
instituciones de educacién superior. La unidad de bienestar estudiantil,
la articulacién de la educacién superior con el nivel de bachillerato o su
equivalente. El servicio a la comunidad como requisito previo al registro
de su titulo. Trata sobre la seleccion y ejercicio de docencia e
investigacion sin limites, de las garantias para los servidores y
trabajadores; finalizando con la regulacién e instalacion adecuada para
personas con discapacidad. El Titulo V. Calidad. El Capitulo I habla
sobre las deficiencias. Regula el principio de calidad, la evaluacién de la
calidad, la acreditacién, el aseguramiento de la calidad y concluye con
la categorizacion. En el Capitulo II se establece las normas para la
garantia de la calidad del proceso de evaluacién externa a las
universidades y escuelas politécnicas, y la acreditacién de las carreras,
programas de las instituciones de educaciéon superior. El Titulo VI. La
pertinencia. El Capitulo I se refiere al principio de la pertinencia, al
expresar que la educaciéon superior responda a las expectativas y
necesidades de la sociedad, la planificaciéon nacional, a la prospectiva
del desarrollo cientifico, humanistico, tecnolégico y mundial y a la
diversidad cultural. El Capitulo II alude a la creacién de universidades y
escuelas politécnicas. El Capitulo III trata sobre la creacion de
institutos superiores, técnicos, tecnoloégicos, pedagogicos,
conservatorios superiores de musica y la universidad de las artes. El

Titulo VII. La integralidad. El Capitulo I habla del principio de la
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integralidad que consiste en la articulacién entre el sistema nacional de
educacién, sus diferentes niveles de ensefanza, aprendizaje y
modalidad con el sistema de educacién superior, sus niveles de

modalidades y la articulacién al interior del propio sistema...-----=-=------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, ha hablado dieciséis minutos.---

EL ASAMBLEISTA ABAD RAUL. Sefior Presidente, compafieros
asambleistas: Al principio, nosotros quitamos un poco de nuestro
informe para decir las cosas que nos pasaron; por lo tanto, los siete
comparferos que firmamos este proyecto de ley de mayoria, solicitamos
escuchar a todos ustedes, comparfieros, porque se ha dicho que con el
dialogo vamos a construir una ley para todos, no para este gobierno,
una ley que perdure por treinta o cuarenta afios en la vigencia de
nuestra nacién, y no decir que no se ha dado oidos. Queremos seguir
hablando, comparfieros, pero no nos van a venir a imponer que se diga
que ya tienen un proyecto y hay que votar articulo por articulo. Los
asambleistas electos por el pueblo somos los que hacemos las leyes, no
se hace ni en el Ejecutivo ni se hace en la Academia. Se hace aqui en la
Comisiéon de Educaciéon. Eso no lo vamos a permitir a nadie,
comparieros, como hoy en la mafiana se dijo, que ya tienen hecho y que
hay el compromiso para votar articulo por articulo. En la Comisién de
Educacion no vamos a permitir imposicién de nadie. Si dialogo, si
conversacion las veces que sean necesarias, pero sin imposicién,
dialogando como hemos dialogado con los compaiieros de la oposicién,
y que muchos articulos y capitulos que ha presentado la oposicién han

sido apoyados. Sefior Presidente, comparieros asambleistas,---------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Para que no nos desinformemos o nos
confundamos, les voy a dar una informacién a todos, porque he sido el
interlocutor con los integrantes de la Academia. Ellos sostenian que
querian tener un dialogo con la Asamblea y pedian una prérroga para
este debate. Con la Ley Organica en la mano les pude informar, y me
entendieron, que eso no era posible, que no tenia la atribucién para
mover la fecha que estamos hoy ejecutando este debate. ;Qué pasa
después del primer debate? Mientras la ley no esta aprobada, todos los
articulos de la ley estan en debate, por tanto, la Comision, creo que
como asi se estila siempre, escribird la versiéon definitiva articulo por
articulo, pueda que mantengan los articulos. Yo no soy sino Presidente
de la Asamblea, la Comisién tiene sus propias reglas, sus propios
espacios de participaciéon y creo que les harda mucho bien a los
integrantes de la Academia, tener las mejores relaciones con la
Comision. Siempre me encontraran para propiciar eso. Yo no hago
acuerdos que no sean transparentes, publicos y publicables. Asi es que
lo que les estoy diciendo es la tnica verdad y no se dejen, en este caso,
impresionar; le pido al sefior Presidente de la Comisién. De mafiana nos
dijeron, y les voy a entregar los audios y los videos, nadie ha dicho que
tiene acuerdo con nadie, lo que dijeron es ojala en el segundo debate,
articulo por articulo, podamos debatir y creo que eso es lo que todos
aspiramos. Para que una ley salga buena, hay que leer articulo por
articulo para que no salga con ninglin error. No estamos diciendo que
vamos a votar articulo por articulo, porque mas de una vez los acuerdos
permiten votar corho hemos votado muchas leyes, si no hay acuerdo, si
nos cerramos en los debates, si los didlogos se interrumpen,
seguramente no habran los votos y ahi si, tendremos que votar ésta y

muchas otras leyes articulo por articulo; ojala eso no llegue, eso
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depende de cémo nos comprometamos nosotros en los procesos de
interaccién, en los procesos de didlogo. Mi intervencién con el mejor de
los animos. Yo no voy a dejar de hacer lo imposible para que aqui, lo
que ustedes acaban de decir, y les felicito, todos se sientan escuchados
y también a quienes siendo escuchados le vienen a decir mentiras a la
Asamblea, pues, mas pronto se coge al mentiroso siempre. Si ustedes
dicen que los han escuchado y han escrito los textos que en este caso
van a compartirnos, pues, qué pena por los que dijeron que no les han
tomado en cuenta, pero eso lo dira el texto final; asi es que perdonen
esta interrupcion. Tiene la palabra la asambleista Gioconda Saltos. Que

conste. Asambleista Maria Paula Romo.---------~=-=commmmmmm e

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente.
Creo que lo primero es reconocer el trabajo de la Comisién, pues les ha
tocado enfrentar en el debate interno y también publicamente, un tema
en €l que confluyen una serie de intereses, y creo que la Comisién ha
hecho su mejor esfuerzo. Me parece que hay que reconocer que el
proyecto enviado por la SENPLADES, tenia varios excesos en lo que se
refiere al control y a la regulacién del sistema universitario. Creo que
debemos empezar reconociendo que la Comision ha hecho varios
cambios importantes precisamente respondiendo a la demanda sobre
esos excesos. Permitame, a pesar de este reconocimiento, sefior
Presidente, decir que esos esfuerzos aun no son suficientes, creo que
podemos mejorar la versiébn de la ley para que no haya ninguna
sospecha, ningin fantasma, ninguna acusacién de que existe o quiere
en algun sector del Gobierno, de la Asamblea haya alguna intencién de
perjudicar a la universidad ecuatoriana. Todo lo contrario, nuestro
compromiso es lo contrario, y me parece que hay que reconocer ese

Lt
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esfuerzo de la Comisién y, por supuesto, para eso es este debate.
Invitarle a la Comisién a que haga todavia un esfuerzo mas importante,
para garantizar la autonomia universitaria y otras demandas que aqui
se han planteado. La universidad es un espacio de debate de las ideas
universales, asi debe ser. A pesar de eso, también quisiera hacer unos
comentarios adicionales, sefior Presidente. La regulacion del sistema es
posiblemente lo que ha provocado mas critica, si es que debe o no debe
tener algiin tipo de control del Ejecutivo, cuél es la relacion, a través de
qué organo. Por supuesto que debemos esforzarnos por lograr un
equilibrio no solamente para cumplir la Constitucién, sino para buscar
lo conveniente para el pais, porque no podemos, no queremos, no lo
vamos a permitir disefiar ninglin sistema de control totalitario; pero,
tampoco podemos dejar las cosas como estan y en eso, ninguno de
nosotros aqui, no importa nuestra pertenencia politica, ninguno de
nosotros puede tapar el sol con un dedo. La realidad de la universidad
ecuatoriana es lamentable, sefior Presidente, y sino, veamos dos
ejemplos. Cuando estuvimos en Montecristi, varios de quienes hoy
estamos aqui, tuvimos que tomar la dificil, la dura decisién de votar por
una ley derogatoria de la creaciéon de la Universidad Cooperativa de
Colombia, y les pongo este ejemplo porque este es un ejemplo a partir
del cual se explica la forma en la que fueron violados los derechos de
muchos estudiantes. La Universidad Cooperativa de Colombia cuando
decidimos derogar su ley de creacién, estaba autorizada para otorgar
titulos en nueve carreras y estaba otorgando titulos en cuatrocientas.
Oiganme, compafieros y compafieras, sefior Presidente, la diferencia;
estaba autorizada para otorgar titulos para nueve carreras y estaba
otorgando titulos para cuatrocientas. Fue intervenida varias veces por el

CONESUP y siguié funcionando con ocho extensiones, estafando a los
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ecuatorianos y a las ecuatorianas que hacian un esfuerzo por pagar una
universidad, por asistir a clases en la mayoria de los casos y
confiandose en la palabra de sus directivos; pero, también en la palabra
del CONESUP que las autoriz6, y dejemos entonces ese ejemplo y vamos
al que vivimos esta semana, ya no en Montecristi, esta semana, hace
dos dias en este Pleno, vino el CONEA a pedirnos que cerremos
veintiséis universidades. Esas veintiséis universidades fueron
autorizadas, sus carreras, sus programas, el campus, su creacion por el
CONESUP; entonces, el sistema de autorregulacién a veces puede ser el
sistema de la no regulacion, pensemos bien cuales son los equilibrios y
no cometamos errores, Y en esto un llamado, un llamado a todos
nosotros a no repetir los errores del pasado. En la lista de esas
veintiséis universidades hay varias que se crearon a través de un acto
legislativo, que fueron creadas aqui por simpatias politicas, por
acuerdos politicos, por consideraciones regionales, también es cierto.
He vivido la mitad de mi vida en la ciudad de Loja, yo también sé lo que
es estar cerca de las capitales, cerca del centro, claro que si, pero esas
consideraciones politicas y no técnicas, también son las que tienen a la
universidad en este estado. Entonces, olvidémonos, compafieros,
companeras, senior Presidente, de crear universidades por articulos en
esta ley, o crear universidades por transitorias en esta ley, porque eso
seria repetir el error que nos tienen donde estamos. Creo que debemos
hacerles todos, toda una franca invitacién a los colegas del CONESUP, a
los dirigentes universitarios, estudiantes, profesores, para que
asumamos todos la porciéon de responsabilidad que nos corresponde en
el estado dramatico en el que se encuentra la universidad ecuatoriana.
No voy a tomarme mas tiempo siendo reincidente en los temas que

probablemente se van a repetir en este debate, pero no puedo dejar de
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tomar dos temas mas, senor Presidente. El uno: se han creado una
serie de fantasmas, hoy en la radio publica y en unas declaraciones
aqui, en la calle, de los colegas, de los estudiantes universitarios que
venian, decian: “yo no quiero que el Estado me diga en qué universidad
estudiar y qué carrera estudiar”. Ese es un fantasma que se ha creado
sobre el debate, temas como esos jamas estuvieron puestos en la ley. No
se esta tratando de coartar la libertad de nadie, y creo que una de las
formas de terminar con esos fantasmas y también de dejar sin
argumentos a algunas universidades privadas que estan generando
esos fantasmas en lo que se refiere a la regulacion de las universidades
privadas, repitamos la frase que esta puesta en la Constitucién sobre la
planificacion. “La planificacién es obligatoria para el sector publico y
referencial para el privado”, y luego crearemos los incentivos necesarios
para que todas las instituciones educativas vayan pegandose, unas por
obligacién, otras porque es referencial esa planificacién, a la
planificaciéon que se hace en el sector publico. Y, finalmente, dos temas
en los que estoy en absoluto desacuerdo con el proyecto de ley
presentado por la Comisién, se los he dicho fraternalmente a mis
companeros de la Comisién, y son dos temas con los que estoy
absolutamente en desacuerdo con el proyecto presentado por la
SENPLADES, por el CONESUP y por los informes de minoria. ¢Por qué
seguimos haciendo excepciones con las universidades del Modus
Vivendi y de las Fuerzas Armadas? Esos son privilegios que en un
Estado laico y en un Estado constitucional de derecho, no tienen
explicacion democratica posible el privilegio y la excepcion a las
universidades del Modus Vivendi o a las universidades de las Fuerzas
Armadas; es decir, aqui todos cumplimos la ley menos estos de aca. Eso

se tiene que acabar. No podemos hacer ninguna excepcién en la ley ni

)<\ Pagina 85 de 120



N

REPUBLICA DEL ECUADOR
e

Vacromad

Acta 015

para las universidades del Modus Vivendi ni para la de las Fuerzas
Armadas. Les invito a leer, colegas y sefior Presidente, el Modus
Vivendi. Es un acuerdo firmado entre el Ecuador y al Santa Sede en mil
novecientos treinta y siete para restablecer relaciones, porque nos
habiamos peleado después del Gobierno liberal, no dice nada sobre
universidades. Dice: como ibamos a responder pagando pensiones por
la tierra que le ha sido quitada a la Iglesia Catélica, no dice nada que
hoy no esté regulado en las leyes y que debamos cumplir todos sin
excepciones, no deben haber privilegios para el Modus Vivendi y
tampoco para las Fuerzas Armadas. Preguntémonos si las Fuerzas
Armadas necesitan tener una universidad o si estamos distrayéndola de
sus funciones, y si las Fuerzas Armadas pueden tener una universidad
¢por qué la Policia no puede tener una? Estamos cometiendo un error y
es una decisiéon que no es tan dificil, ya se hizo con el IAEN. El IAEN
también pertenecia a las Fuerzas Armadas y estaba coordinado por el
Consejo de Seguridad Nacional, y se decidié que era un instituto de
educaciéon superior publico para funcionarios publicos y que se
adscribia a la SENPLADES. Asi que me parece que con algunas
correcciones todavia, pero también tomando algunas decisiones firmes,
asumiendo responsabilidades conjuntas, aceptando que las cosas no
estan tan bien como deberian estar podemos estar todos juntos, todas
juntas aqui, responder a la necesidad que hay en la poblacién, en el
pueblo, de reformar la universidad, pero también poner el dedo en la
llaga porque las excepciones y los privilegios ya no se justifican en este

Estado.--=-=mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gioconda Saltos.--------==-===—==—--
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LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, comparieros legisladores y legisladoras: Permitanme
nada mas manifestarles que yo si, soy lo que soy y estoy aqui porque le
debo a la universidad ecuatoriana, y le debo a la educacién que el pais
me dio la oportunidad, me brindé y yo hice uso de esa oportunidad, y
creo que todos nosotros somos conscientes de aquello. Si bien han
existido falencias, las falencias en un sistema educativo han respondido
precisamente a los sistemas imperantes. Si nosotros queremos hablar
de educaciéon debemos estar claros y conscientes de qué es lo que ha
hecho la educacién por el pais. Empecemos por ahi. Ha construido
entes netamente reproductivos del conocimiento y para el consumo;
ahora hablamos de la necesidad de una educacion diferente, de una
educacién que contribuya al desarrollo econémico, productivo del pais y
ahi si tengo que reconocer que existia una visién en la Ley de la
SENPLADES, pero cuya visiéon es distorsionada el momento en que
busca, a través de la conformaciéon de un Consejo Nacional de
Educacién Superior, la injerencia inmediata del Estado. ¢De qué
cambios de la educacién podemos hablar, si nuevamente van a quedar
adscritas a los gobiernos de turno y al vaivén de la politica? Si
revisamos el planteamiento que se hace en este proyecto de ley,
podemos darnos cuenta que en dicha conformacién ya no interesa el
numero, porque practicamente en ella estd inserta una Secretaria
Técnica que fue cuestionada por los actores universitarios y que hoy
cambia de nombre por una Secretaria Nacional de Educacion Superior
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con la que no estoy de acuerdo, y he
solicitado al partido que también asi lo asuma porque es hora de que la
educacién si pretende cambios, debe realmente constituirse en una

politica de Estado. Para que sea politica de Estado no tienen que estar
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los ministros dentro de ese Consejo Nacional, no debe estar el
Secretario con las atribuciones que se le da. Deben ser los funcionarios
que estan dentro de estos ministerios en los procesos de planificacién
educativa, de planificaciéon de produccion, de tecnologia y los actores
universitarios, porque asi lo avaliza la Constitucién en su articulo
numero cien, para que sean parte de este Consejo. Claro esta que una
vez electos deberian renunciar a sus funciones para dedicarse a este
cargo, ¢cual es la idea?, porque todavia no se entiende y no se
comprende. La gran revolucién ciudadana deberia legarle a la patria lo
mas preciado que puede tener el pueblo ecuatoriano: las politicas de
Estado en bienestar social, salud y educacién como tales, sujetadas al
régimen de desarrollo y no como establece el proyecto de Ley al Plan
Nacional de Desarrollo. De esa forma no se hace, no se puede hablar de
una nueva educacién para el pais, mantendremos las mismas falencias
en el sistema porque no se habra cambiado absolutamente nada. Si
bien la Comision recogié muchas sugerencias, de que nos sirve si todas
quedan adscritas a las decisiones de una Secretaria, porque ésta es
capaz de reglamentar y de crear leyes cuando ni siquiera tiene esa
facultad de hacerlo. Comparfieros legisladores, y bien traido por la
companera que me antecedié en la palabra, en relacién a lo que el
informe del CONEA manifiesta, y ahi quiero hacer una apreciacion. A
los compainieros legisladores, por favor, que estan a mi izquierda, si son
tan amables. Sefior Presidente, por favor, me distraen la atencion.
Gracias, sefor Presidente. Quiero hacer una referencia especifica en
relaciéon al documento entregado por el CONEA, que avaliza nada mas
lo que esta ya establecido en la ley, en este proyecto de Ley de
Educacién Superior. ¢Por qué digo que avaliza? Porque hace referencia
a que la Asamblea Nacional tendra que tomar la decision, frente a una

¥
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calificacion y a una evaluacion que se presenta en treinta hojas, de las
cuales, el caracter técnico esta en quince hojas, pero no se sefialan ni
indicadores ni parametros bajo los cuales se esta evaluando. Si, una vez
tomo aqui la decision la Asamblea de dar de baja a una universidad, yo
no estoy a favor de los duefios de las universidades, pero si estoy en
contra de aquellos que dieron paso en un momento determinado para la
creacion, y que permitieron que muchas ilusiones se cristalizaran a
través de esas universidades, ¢saben donde estan los estudiantes de
esa universidad? En el peregrinaje de universidades, buscando que les
acepten y, sin embargo, no encuentran la aceptacién. No es cuestion de
decir se depurara las universidades, de un plumazo sacaremos a todas
las universidades que tengan tal o cual calificacién o, aqui seremos
nosotros, no s€ con qué criterio técnico los evaluadores para tomar esa
decision. Esa decisién que mas alla de aquello hace relacién y referencia
a seres humanos, seres humanos que les invito a que salgan y vean en
sus rostros toda la expectativa que ellos han creado en relacién a su
educacion. Son ellos acaso los culpables, me pregunto o es el sistema
en si el que permitié6 todo aquello. El Mandato Catorce habla de la
depuracién, habla de la limpieza que puede darse. Si ustedes revisan,
se habla de purificar, limpiar, perfeccionar en el diccionario; no se dice
eliminar. Quisiera, por favor, que quede bien claro esto, porque la
evaluacion tradicional era punitiva, persecutiva; pero los parametros
actuales de la evaluacién permiten determinar las falencias de un
sistema, falencias de un sistema que a posterior deben ser tomados en
consideracion para alcanzar la calidad, eficacia y eficiencia que puede
brindar la educacién para el desarrollo del pais, porque se habla y se
debate mucho, y que quede bien claro, hay intereses de parte y parte,

por eso es que no se llega a nada, pero los intereses de los ecuatorianos,
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el interés del pais porque se eduque en funciéon de que tengamos entes
altamente competitivos frente al mundo eso si, no se habla; eso si, no se
cuestiona en ningin momento; ni siquiera en la Comisién se permite
que esta golondrina que quiere hacer verano, pueda decir o pueda
objetar o pueda opinar, porque se le calla y no se le da la palabra, no

entremos al juego de palabras. En esta ley.-----------mmmmmmmmcee____
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. ...solamente hay un juego de
aquello. Gracias, sefior Presidente. Lo inico que pido a la Asamblea es
que pensemos que la universidad debe cambiar, pero debe cambiar en
realidad, no como se pretende hacer: disfrazada de un cambio no

existente. Gracias.——----------moommmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo.-----------=--==-==u--

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, comparieras y
companeros legisladores: Estamos tratando en esta tarde posiblemente
la Ley mas importante en lo que hace al futuro de nuestro pais. Decia €l
doctor Vega: “legisladores, estd en vuestras manos el futuro de la
educacién superior”. Y si hemos de coincidir con esa frase atribuida al
gran rector de mi universidad, de la Universidad Central, Pérez
Guerrero: “Hacia donde vaya la universidad ira la patria”. De manera
que, no solamente estd en nuestras manos el futuro de la educacién
superior, sino que esta en nuestras manos el futuro de nuestro querido
pais. Yo no dudo del enorme trabajo que ha realizado la Comision. He

visto, he leido y he estudiado el proyecto que llegé de SENPLADES; he
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visto, he estudiado en detalle el informe de la Comisién, y observo
importantes cambios que tienden a poner la letra de la Ley en el
espiritu de la Constitucién. Yo quiero felicitar ese trabajo, no podemos
cerrar los ojos al esfuerzo que ha realizado la Comisién. Por otra parte,
quiero coincidir con Maria Paula Romo, no podemos estar felices, no
podemos estar contentos con la universidad que tiene ahora el Ecuador.
Para que el Ecuador sea el pais democratico, el pais préspero, el pais
incluyente, el pais solidario, el pais soberano, necesitamos un Sistema
de Educacion Superior que respalde estos objetivos nacionales desde la
calidad de su accién universitaria en todos los campos, y yo no he
escuchado, sefior Presidente y compaiieros legisladores, que de ninguna
manera ni docentes ni rectores ni estudiantes ni trabajadores, ni
empleados, esto es, no he escuchado que la comunidad universitaria no
acepte la necesidad de los cambios, no acepte las deficiencias que tiene
y no exprese, como lo han hecho hoy en la mafiana, la voluntad de
cambiar, de mejorar en un proceso continuo de adaptarse a las nuevas
circunstancias del mundo, del pais, de ser capaces de responder a las
demandas de la sociedad, del sistema productivo, y del propio Estado.
Pero, mis apreciados colegas, legisladores, cuantas veces hemos
repetido nosotros que los males de la democracia solo se curan con méas
democracia, parangonando esta frase con el tema que estamos tratando
quiero asegurar que los males de la universidad solamente se van a
curar con mas libertad, con mas democracia y con mas autonomia.
Cualquier ley que afecte a la autonomia de la universidad estara
borrando la historia ganada en luchas constantes por esta noble
institucién ecuatoriana. Sefioras, companeros, la autonomia es a la
universidad su esencia, sin autonomia no hay universidad. En

Montecristi los asambleistas hicieron una buena Constitucién que
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puede tener defectos, ninguna obra humana es perfecta y yo apoyé esa
Constitucién, ahora quiero pedirles a todas y todos, respetemos el
espiritu de la Constitucién en esta ley que vamos a promulgar, y es
evidente que hay aspectos de la norma constitucional que no estan
siendo adecuadamente recogidos en este proyecto de ley. El articulo
trescientos cincuenta y cinco, manda que el Estado reconocera a las
universidades y escuelas politécnicas su autonomia académica,
administrativa, financiera y organica. Si es que el nucleo de la ley es la
autonomia, debemos estar seguros que estamos respetando la
autonomia en estos cuatro espacios de la vida universitaria. También la
Constitucion, mis queridos amigos y mis queridas amigas, en el articulo
trescientos cincuenta habla de un sistema de educacién superior, un
sistema de educacién superior, y este sistema de educacién superior
debe estar en relacién con los objetivos del régimen de desarrollo, pero
por supuesto, asi tiene que ser, y tiene que estar articulado al Sistema
Nacional de Educaciéon, no puede ser de otra manera; la universidad
muchas veces no puede responsabilizarse de los bachilleres que recibe.
Pero oigan bien lo que dice el tres cinco uno: “La ley establecera
mecanismos de coordinacién del Sistema de Educacién con la Funciéon
Ejecutiva”. Primera cosa, el sistema esta desvertebrado en la Ley de
Educacién Superior, un sistema es un conjunto de elementos que
interactiian, interdependen y que buscan un objetivo. Cuando ponemos
en el articulo catorce que seran elementos del sistema solamente las
universidades politécnicas, institutos superiores, etcétera, y dejamos
para el quince y dieciséis los demas o6rganos importantes de este
sistema educativo, estamos cometiendo un error grave y estamos
queriendo decir, a lo mejor, que la autonomia solo es para las

universidades y politécnicas pero que la autonomia no es para el

\i\ Pdgina 92 de 120



ECUADOR
//53’%%5/‘ wer L/ fJZ@&' ﬂ%@/

Acta 015

sistema universitario. Para mi concepto, la autonomia hace al sistema
universitario, no hace simplemente a cada universidad o politécnica
vista por separado. Pero me parece todavia mas importante que seamos
capaces de leer claramente el tres cinco tres, sefior Presidente. El tres
cinco tres nos habla de dos cosas distintas, primero del Consejo de
Educaciéon Superior no hay duda, y segundo, del Consejo Nacional de
Acreditacién. Pero miren, solo se refiere al segundo cuando dice que “no
podra conformarse por representantes de las instituciones objeto de
regulacion”, esto quiere decir que en el Consejo pueden estar los
rectores. Pero, por Dios, qué personas mas representativas tiene un
pais que los rectores, qué personas mas paradigmaticas tiene un pais
que los rectores de las universidades. De manera que no confundamos,
no confundamos la primera institucién, que es el Consejo Superior de
Educacion, con la segunda, que es el de Acreditacién. Siguiendo con
este mismo razonamiento, en principio en el Consejo Superior de

Educacion no tendria porqué estar el Estado...---=—---==mmmmmeeommmeee -
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Bueno, gracias, sefior Presidente.
Pero en qué parte, compafieras y companeros, se habla de una
Secretaria que se convierte en la verdadera autoridad del sistema, si
ustedes leen los textos. Pero todavia lo que es peor, claro que dice la
Constitucién que habra un o6rgano de coordinacién, pero, qué es
coordinar, por favor. Es acordar, es caminar juntos, es buscar juntos
soluciones, pero ponerle en el Capitulo III, De la Coordinacién del
Sistema, pdnerle como coordinador del sistema a la Secretaria que tiene

una caracteristica de gobierno, de rector, de ejecutor de todo lo que se
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hace en el esquema universitario, me parece, sefior Presidente,
comparferos miembros, que esto no esta bien. Como se ha dicho antes,
que el Gobierno cree pues un Ministerio de Educacién Superior como
creb el Ministerio de Justicia, pero a nadie se le ocurre que el Ministro
de Justicia tiene que ir a juzgar en los juzgados, tampoco se le puede
ocurrir que una Secretaria del Gobierno vaya a dirigir los destinos de la

universidad. Gracias, sefior Presidente.---------=--mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mao Moreno.------==-=-=====zzacmux

EL ASAMBLEISTA MORENO MAO. Sefior Presidente, compaferas y
comparfieros asambleistas: Realmente es oportuno, es necesario el
debate en torno a lo que es la educacién superior en este pais; nos ha
convocado a todos los ecuatorianos a asumir criterios, opiniones
precisamente para contar con un articulado que responda a las
expectativas de los ecuatorianos. Recordaran ustedes que esta ley no es
Unicamente en funcién de las universidades de este pais, sino también
de los ciudadanos que estan avidos de contar con una educacién de
calidad. Desde mil novecientos dieciocho, desde aquel Manifiesto de
Cérdoba, se hablaba y se sostenia que la autonomia universitaria era en
esos tiempos, para defendernos del clericalismo y luego, posteriormente,
para defendernos de las dictaduras voraces y asi mismo en lo posterior,
para defendernos de los gobiernos lacayos del modelo neoliberal; de
aquellos gobiernos que decian que las universidades es el lﬁgar donde
se forman guerrilleros, donde se forman subversivos; y precisamente
ahora es cuando me sorprende que se asume la defensa de aquellos que
siempre agredieron, persiguieron y cerraron universidades. Por eso es

que es sorprendente, ahora cuando hablamos que necesitamos cambios
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profundos, que necesitamos que la universidad se convierta en un ente
protagénico del cambio, del desarrollo, del progreso del pais, es
sorprendente que ahora se resistan aquellos que siguen manteniendo
privilegios a lo interno de las universidades. Entendemos vy
manifestamos que es necesario reconocer el principio de autonomia,
pero esa autonomia tiene que ser una autonomia responsable, tiene que
ser -una autonomia que rinda cuentas, no esa autonomia donde hay
rectores que siguen y seguiran manteniendo su estatus o aquellos que
llevan mas de diez, quince o veinte afios en las instituciones de
educaciéon superior. Aquellos que se creen propietarios de las
universidades, son los que precisamente se resisten a entender que el
cogobierno universitario debe ser para las universidades privadas,
particulares y estatales. Necesitamos una educacién democratica,
necesitamos una universidad que permita que se transparenten los
procesos, necesitamos una universidad que reconozca, asi como lo
estamos planteando en este informe, que el cincuenta por ciento de
participacién de los estudiantes sea parte importante de la
democratizacion a lo interno ‘de las universidades. Necesitamos
reconocer, como lo hemos planteado en esta ley, la gratuidad de la
educaciéon superior, por eso es que se resisten aquellos que no
entienden que en este pais ahora, la educaciéon se convertira y se
convierte en politica de Estado. Todos los que hemos luchado en las
calles, mi estimado companero Presidente, los que hemos estado contra
el Febrescorderato, los que hemos estado contra aquellos gobiernos de
turno de derecha, siempre solicitamos y siempre insistimos que la
educacion tiene que convertirse en politica de Estado, que tiene que
haber un ente regulador que permita a la educacién contar con un

presupuesto acorde a la investigacién, a la docencia y a la extension.
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Pero ahora es lamentable saber que en los informes de minoria se
hagan acuerdos a medianoche, entre socialcristianos y la extrema
izquierda. Es lamentable, porque los combatimos, los enfrentamos para
tener una educacién de calidad. Hasta hace algunos afos la educacion
superior en este pais recibia el cero punto uno por ciento del
Presupuesto General del Estado, ahora se plantea que no menos del
cinco por ciento se destine a la educacion superior; se plantea que sea
una educacién que responda a las expectativas de los nuevos tiempos.
Entonces, el que ahora queramos entender que la wuniversidad
ecuatoriana tiene que coordinar, tiene que ejecutar planes de desarrollo
en funcion de este pais, no significa que seamos enemigos de la
educacion superior, porque la adoramos, porque la queremos a la
educacién y a la universidad es que planteamos la necesidad de
transparentar aquellos proceso que siguen a lo interno de las
universidades en proceso de impunidad. No puede ser posible, mi
estimado Presidente de la Asamblea Nacional, que se siga persiguiendo
a estudiantes, a trabajadores, a funcionarios, por el simple hecho de
discrepar con aquel movimiento que sigue siendo hegemonia a lo
interno de las universidades. Es necesario despartidizar las
universidades y convertirlas en el ente de investigacion de esa cultura
universal, que sigue siendo razén y motivo de la educaciéon superior
para una excelencia académica. Por eso es necesario asumir estos
cambios. Y aquellos que se resisten son, indudablemente, aquellos que
no quieren reconocer que hay wun principio de igualdad de
oportunidades para estudiantes, para profesores, para funcionarios y
trabajadores. Entonces, el que reconozcamos que la universidad esta
cambiando es entender que vamos avanzando, y necesitabamos

también que el Gobierno asuma esta responsabilidad. Felicitamos que
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hoy en dia se debata el tema de educacién superior, porque antes estos
temas eran excluidos; eran negligentes. Por eso era oporti,mo asumir la
necesidad de cambios. Por ello, en este momento, distinguidos
asambleistas, si asumimos esta responsabilidad de haber planteado
este informe, es precisamente porque se plantea en el tema del
cogobierno, que en el articulo cuatro se responda y se reconozca el
elegir y ser elegido para las representaciones estudiantiles e integrar el
cogobierno, en el caso de las universidades y escuelas politécnicas; que
se reconozca €l cogobierno en lo que plantea precisamente este
articulado, en su articulo once el reconocimiento de la autonomia, en el
reconocimiento del cogobierno, en el reconocimiento de la participacion
equitativa de todos sus sectores. Reconocemos ese principio y es por eso
que para nosotros, esto es innovador, que para nosotros esto es
novedoso desde la perspectiva de cambio. Entonces, yo asumo no tanto
la defensa de un proyecto sino la defensa del cambio oportuno que
estas universidades necesitan, y porque el CONEA ya lo ratificé como
un elemento, como un antecedente: la educacion superior esta en crisis,
y no somos responsables ni los estudiantes ni los trabajadores ni los
docentes. Es reéponsable el modelo neoliberal que tanto lo defendieron
aquellos que ahora aparecen como defensores de la educacién superior.
Por eso mi llamado a todos los asambleistas a asumir una posicidén
honesta, transparente y no en funcién de privilegios o intereses.
Necesitamos una educacién superior de calidad, necesitamos una
educacién de nuevos tiempos, necesitamos una educacién democratica,
alternativa, una educacion que represente los intereses de los
ecuatorianos. Por eso estamos aqui y defenderemos este proceso de
cambio, porque amerita que los ecuatorianos que somos conscientes

asumamos los cambios que este pais asume de manera oportuna.
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Muchas gracias, sefior Presidente,-=-=---=-==-- oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Galo Vaca.---------===-==<moccceeeeev

EL ASAMBLEISTA VACA GALO. Gracias, sefior Presidente. Muy buenas
tardes, comparieras y comparferos asambleistas. Mi intervencion va a ir
sustentada en algunos aspectos de inconstitucionalidad, que en la
Comision de Educacion los he hecho caer en cuenta. Como
representante de la provincia del Napo y como los amazénicos somos
solidarios, creemos que se esta violentando la Constitucién. Le rogaria,
sefior Presidente, con su venia, que el sefior Secretario dé lectura al

articulo veintiséis de la Constitucion.--------==-=====mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefor Secretario.-------------==-coccuu

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. “Articulo 26,
Constituciéon de la Republica del Ecuador. La educacién es un derecho
de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable
del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica publica y de la
inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicién
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el

proceso educativo.” Hasta ahi el articulo, sefior Presidente. ---------------

EL ASAMBLEISTA VACA GALO. Gracias, sefior Presidente. Creo que los
compaferos asambleistas que estuvieron en Montecristi, su espiritu fue
que este derecho que tienen todos los ecuatorianos, también tenemos el

mismo derecho los amazénicos, que en ningan Gobierno han atendido a
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la educacién superior en la Amazonia, y no solo en educacién. Creo que
los asambleistas amazoénicos y de Galapagos saben perfectamente las
condiciones en que estamos viviendo sus habitantes. Ademas,
companeros asambleistas, ¢por qué reclamo? Porque soy un maestro de
treinta y seis afos en la Regién Amazénica y hemos visto a los hijos de
vecinos, a los hijos de maestros, a los comparferos indigenas venir a los
centros universitarios de las grandes ciudades y han vuelto frustrados,
y a eso queremos decir basta, porque esta es la oportunidad histérica
que tiene la provincia de Napo, Orellana, Sucumbios, Galapagos y
Canar que si se merecen, pero debo hacer hincapié, en la Regién
Amazonica. Ademas, companeros asambleistas, el articulo tres de la
Carta Fundamental del Estado, en el numeral uno dice que es deber
primordial del Estado, garantizar sin discriminacién alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucién, y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, etcétera. Hoy,
esta Asamblea tiene que pronunciarse a favor de la educacién superior
que reclama la provincia de Napo, Orellana y Sucumbios, con justo
derecho Morona, Zamora, Canar y Santo Domingo de los Tsachilas.
Ademas, comparfieros asambleistas, quiero hacerles notar que el
numeral nueve del articulo once de la Constitucién proclama que el
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucién. Esta Asamblea, tiene la
obligacién de cumplir con lo que manda la Constitucién y si no lo
hacemos, estamos violentando la Carta Magna y diciéndonos
nuevamente a los amazoénicos que seguimos siendo marginados, y a eso
hay que ponerle un punto final, compafieros. Ademas, quiero hacerles
notar, comparferos, que en el numeral dos del mismo articulo, la

declaratoria de que el Estado ecuatoriano existe para respetar y hacer
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respetar los derechos, bien cumplida la manifestacion cuando afirma
que el Estado en cumplimiento de respetar y hacer respetar los
derechos, adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situaciéon de desigualdad. ¢No estamos los amazénicos en desigualdad,
comparieros de PAIS? Compariieros asambleistas, los amazénicos
tenemos los mismos derechos a tener una educacién superior, no
queremos mas burla en este aspecto. Ademas, quiero referirme a algo
fundamental. En el Titulo IV se habla de oportunidades, de qué
oportunidades, decimos de acceso al sistema, a excepciéon de Pastaza,
ninguna provincia Amazonica, Galapagos, Cafar y Santo Domingo de
Tsachilas no tenemos universidad estatal, compafieros. Entonces, no es
lo mismo venir de Lago Agrio, del Coca, de Tena, de Archidona a las
grandes ciudades cuando tenemos doscientos, trescientos kilémetros de
distancia. Esa oportunidad debe ser igualitaria para todos los
ecuatorianos, no solamente para los que viven en las grandes ciudades.
No es justo, compafieros asambleistas, por décadas la Region
Amazoénica ha contribuido al presupuesto del Estado, y a cambio hoy
exigimos con frontalidad, con la educacién que nos caracteriza al
pueblo amazénico, una universidad, no queremos universidades
tradicionales, queremos una universidad de investigacion cientifica,
porque el ecosistema nuestro asi lo pide. Ademas, quiero decirles,
ninguna ley puede restringir el ejercicio de los derechos ni tampoco
ponernos en una transitoria o, es que para que se cumplan los derechos
hay que esperar uno, dos, cinco, diez afios, como proponen. Creo que
hoy, comparfieros asambleistas, que pertenecemos a las provincias que
no tenemos universidad estatal, debemos unirnos para exigir este
derecho o es que tenemos que movilizarnos. Yo creo que esta Asamblea,
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que estamos dando los insumos necesarios, va a acoger este pedido,

para que se cumpla la Constitucion, que también...---~-----==-cmmcemmmeuu-
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista. -------------

EL ASAMBLEISTA VACA GALO. Gracias, Presidente. Que también yo lo
aprobé. Para concluir, hago un pedido a cada uno de ustedes: seamos
solidarios con la educacidén superior para que exista en la Regién
Amazobnica, porque si hoy y en el segundo debate, nos niegan este
derecho, los amazénicos nos veremos obligados a movilizarnos hasta
tener educacion superior porque, con el mayor respeto, tendriamos que
decir: la educacion ya es de todos, a excepcién de los marginados de
Napo, de Orellana y de Sucumbios, en educacién superior, porque los
derechos de los amazoénicos hoy o nunca se tienen que cumplir. Para
eso estamos aqui, comparfieros. Gracias, Presidente, por los derechos de

la Amazonia, hoy y siempre comparneros. Gracias.-----------==--=c-mcmmeuu-
EL SENQR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez. -------------------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: Inicio esta intervencién,
conmovido con una suerte que me ha deparado la vida en mi condicién
de representante de la ciudadania y en mi condicién de hijo de las aulas
de la Universidad Central del Ecuador, de la universidad publica de este
pais. El debate que nos convoca el dia de hoy, es un debate que ha
puesto sobre el tapete de la realidad nacional del Ecuador, el modelo de
universidad que tenemos y el modelo de universidad que queremos. El

modelo de universidad decimonénica ha llegado a su fin, ha llegado a
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sus limites. El Ecuador de hoy, en la mayoria de los espacios de
reflexion sobre la crisis de la universidad, todos llegamos a la
conclusién lapidaria de que esta universidad que tenemos ahora, no
responde a los intereses y a las demandas de la mayoria de los
ecuatorianos. Este hecho nos pone frente al desafio de que esta
Asamblea le dé una respuesta clara a la sociedad que nos demanda, si
no hacemos nosotros cambios a profundidad, corremos el riesgo de
ayudar a que la universidad ecuatoriana se quede al margen de la
historia. El poeta y fil6sofo francés Paul Valéry nos decia: “El problema
de nuestros tiempos es que el futuro ya no es lo que era”. Por esta
razén, nuestro compromiso y responsabilidad en este debate va mas
alla de un acuerdo politico de coyuntura, y nos obliga a buscar
reformas para una universidad que se alimente y retroalimente en un
proyecto de nacién, de la nacién que queremos. Y aqui algunos se
rasgan las vestiduras sobre principios fundamentales, sustanciales a la
universidad y que no estan en riego, porque no seremos nosotros
quienes violentaremos la autonomia universitaria. Pero exigir
responsabilidad no significa violentar la autonomia universitaria,
porque la universidad aislada, que tenia un modelo y una concepcién
de autonomia que respondia a otro tiempo histérico, usé esa autonomia
é¢para qué?. ¢Es que acaso no recordamos que en la universidad se
usaba la autonomia para que los rectores puedan imponerse sueldos de
mas de veinte mil délares mensuales? Es que no recordamos que los
recursos exiguos de este pais se han ido en investigacion cientifica, que
qué ha producido para el Ecuador de hoy y del futuro. Creo que hay
que reconocer el esfuerzo grande que ha hecho la Comisién para
intentar compendiar y sintetizar las observaciones que hemos hecho. Yo

fui recibido en esa Comisién, planteamos observaciones, valoro y
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reconozco que muchas de ellas ya estan incluidas, pero yo si quiero
insistir en este Pleno sobre algunas, que me parece que la Comision
aun debe debatirlas en este nuevo tiempo. Deciamos que el Consejo de
Educaciéon Superior, en donde se atraviesa el problema de la autonomia
universitaria, yo planteaba que teniamos que partir de la concepcién de
que la responsabilidad de la educaciéon es de la sociedad en su
conjunto, y la sociedad en su conjunto representada por €l Estado. Pero
el Estado no es solo el Ejecutivo, como se plantea en la incorporacién,
cuatro delegados de esa funcion. El Estado también tiene en este primer
poder del Estado una de sus principales funciones, y yo planteé a la
Comision que se incorpore un delegado de la Asamblea Nacional, que es
la encargada de expedir leyes, y que se incorpore a un representante del
Consejo de Participacion Ciudadana, que es el encargado de establecer
formas, mecanismos de control social de todas las entidades del Estado
ecuatoriano. Y quisiera en este Pleno insistir sobre algunas reformas,
que al proyecto me parece, que lo alimentan. En la inviolabilidad de los
recintos universitarios, debemos insistir y especificar los niveles de
responsabilidad para la violaciéon de los recintos universitarios, y yo
vuelvo a insistir que quienes violaren estos recintos universitarios,
seran politica, civil, administrativa y penalmente responsables y seran
sancionados de conformidad con la ley. Para que nunca mas vuelvan
los tiempos de universidades en las que se violentaban sus recintos
universitarios, y no habia ninguna posibilidad de sancionarlos. En el
articulo veinte, del patrimonio de las instituciones de educacién
superior, creo que las marcas y patentes no son las Unicas formas de
generacién de recursos econoémicos, de conformidad con la ley y la
propiedad intelectual; por lo tanto planteo que, ademas de las
provenientes de marcas y derechos de autor o conexos registrados,

X
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como fruto de sus investigaciones o producciones intelectuales,
artisticas o literarias. En el tema del 6rgano colegiado superior del
articulo cuarenta y siete, se debe considerar que el articulo cuarenta y
cinco del proyecto define al cogobierno como direccién compartida de
las universidades, por lo tanto el érgano colegiado, del que hablan los
articulos cuarenta y seis y cuarenta y siete, no se puede limitar a
asuntos estrictamente académicos, sino que tiene que abordar también
los temas que la comunidad universitaria considere imprescindibles
para el desenvolvimiento de la vida de la institucién, de conformidad
con sus estatutos, para citar, por ejemplo, la aprobacién del
presupuesto anual del funcionamiento, la aprobacién o supresién de
carreras. En la participacion de los estudiantes, estamos apoyando la
claridad de la norma que establece el cogobierno universitario. En el
régimen laboral de los servidores puiblicos y trabajadores del sistema de
educaciéon superior, se debe considerar que, de acuerdo con los
articulos sesenta y nueve y ciento cincuenta y seis del proyecto, se
determina que los profesores se sujetaran a una Ley del Sistema de
Carrera y Escalafén del profesor e investigador que no se ha dictado.
Por lo tanto, es tan clara esta norma que incluso la ley sugiere cémo se
deberia dictar, y esto esta en contradiccién con el articulo ciento setenta
y dos numeral cinco del proyecto que dispone que una de las
atribuciones del Consejo de Educaciéon Superior, es dictar un
reglamento del sistema de carrera del profesor investigador; es decir,
qué pasa aqui. En consecuencia, desde mi punto de vista, se trata de
una inconsistencia en estas normas del proyecto que la Comisién tiene

QUE TEVISAT .. mmm o oo oo oo e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------
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EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. El articulo setenta y siete de la
nivelacién, yo creo que si vamos a nivelar a los estudiantes
universitarios, porqué solo nivelamos a los de las universidades
publicas, la norma tiene que ser general para las universidades de todo
caracter. Y en esos términos quisiera terminar, seflor Presidente, con
un planteamiento de la disposicién transitoria cuarta. Esta transitoria
que establece que: “Con los informes emitidos por el CONESUP y el
CONEA en aplicaciéon del Mandato Constituyente numero catorce, los
nuevos organismos publicos que rigen el sistema de educacion superior
iniciaran los tramites pertinentes de intervencién, suspensién o
extincion de las instituciones de educacién superior, o la solicitud de
derogatoria del instrumento legal que las creé...”. No es pertinente, viola
la Constitucién que establecié una transitoria que la misma ley recoge

en su transitoria primera, y que en otra, intenta negar...---------=---------
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. ...la Disposicién Transitoria
vigésima de la Constituciéon. Por lo tanto, yo creo que mantener esta
transitoria implicaria una aplicacién discriminatoria de las normas,
violacién de la Constitucion y debe ser eliminada. Muchisimas gracias,

sefnor Presidente.----=--=mmommmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala.--------~---=-----=-----

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Compariero Presidente y
asambleistas: No malgastaré mi tiempo en responderle a un

Asambleista que en su momento, mi compafiero Paul Jacome,
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Asambleista alterno de mi comparfiero Francisco Ulloa, puso en su sitio
a aquellos que renuncian a los principios y son instrumentos para
atacar a las posiciones de izquierda revolucionaria. Asi como en todos
los tiempos y en todo gobierno se utilizan a gente para descomponer la
lucha social y popular, y eso ocurrié con el Asambleista que pretendi6
menoscabar la firma que hemos planteado en el informe de minoria,
con el Presidente de la FEUE, me guste o no, es el Presidente de la
FEUE del Guayas, esa es la voluntad de los estudiantes. Yo recuerdo,
Presidente, que el actual Presidente de la Comisién de Educacién, Raul
Abad, cuando yo fui Presidente de la UNE del Guayas, €l era Presidente
de la UNE del Cariar, de la Democracia Popular, yo no creo que en tres
afios ya se haya convencido de la revolucién, y cumpli6 las decisiones
de la UNE porque sabia la justeza de los planteamientos de la izquierda
revolucionaria. Ah, pero a los quinta columna, nuestro partido no los
tolera, los expulsa y son reciclados por otros. Ese es un problema de
ustedes. Y quiero decirles, comparferas y comparieros, que el dia de hoy
hemos vivido una jornada mas, donde los estudiantes universitarios
han demostrado que no van a declinar su posicién de defender lo que el
movimiento estudiantil universitario, lo que la juventud revolucionaria y
nuestro partido en Montecristi alcanzamos, no estan dispuestos a
renunciar y, peor, a que se vulneren sus derechos, autonomia
universitaria, gratuidad de la ensefianza y otras conquistas y derechos
como la autodeterminacion del pensamiento critico, que hoy pretende
ser también soslayado en este proyecto de ley. Vean, compafieras y
comparfiero Presidente y asambleistas, mientras los tecnécratas de
SENPLADES estudiaban en el exterior con becas, inclusive lloraban en
Lovaina, y trajeron supuestos titulos rimbombantes bajo el brazo, aqui,
en nuestro pais, el movimiento estudiantil, la FEUE y la izquierda

X
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revolucionaria enfrento, resistié y derrotd a los neoliberales que por mas
de treinta afos pretendieron privatizar la universidad. Si queremos
decir que la izquierda revolucionaria siempre ha luchado por una
educacion cientifica, democratica, de calidad, siempre hemos luchado
por la nueva universidad vinculada al desarrollo de los pueblos del
Ecuador, que defienda la soberania en todos sus ambitos y sobre todo,
Presidente, una universidad que contribuya a los grandes cambios y
transformaciones sociales para alcanzar la patria nueva, justa,
solidaria. Entonces, no hay derecho para que estos tecnocratas
menosprecien y desechen las propuestas planteadas por los actores del
sistema educativo. Por lo tanto, esta condenado al fracaso este proyecto
de ley, porque nada se ha recogido o se ha recogido a medias, pero lo
poco que, de pronto, ustedes pretenden reconocer, nada sera valido y se
ejecutara si se atenta a la autonomia universitaria, como esta en el
articulo ciento setenta del proyecto de ley, en el informe de mayoria.
Seis académicos, un estudiante, conforma el Consejo de Educacion
Superior, cuatro representantes del Ejecutivo, y resulta que el
Presidente de este Consejo de Educacién Superior es el Secretario de
Educacion Superior, ya no técnica, que es lo mismo, solamente le ha
cambiado Secretario de Educacién Superior de Técnico a Superior, pero
las mismas facultades, nombrado por el Presidente de la Republica vy,
por lo tanto, el Presidente del organismo que planifica, regula, coordina;
es decir, el organismo rector del sistema educativo. Si ponen al delegado
del Presidente a dirigir el sistema educativo universitario, de qué
autonomia nos hablan, pues, compafieras y comparfieros. Es absurdo.
Por eso tuvimos que hacer este informe de minoria, reivindicando el
hecho de la autonomia, y el articulo ciento cuarenta y siete de la
Constitucién es claro. Dice, entre las atribuciones del Presidente de la

\
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Republica: “Definir y dirigir las politicas publicas de la Funcién
Ejecutiva.” ¢Quién le ha hecho creer a SENPLADES y al presidente
Correa, que las universidades forman parte de la Funciéon Ejeéutiva?
Dirige y ejecuta politicas, dice claramente la Constituciéon en su articulo
ciento cuarenta y siete, el Presidente en la Funcién Ejecutiva, por lo
tanto, no tiene porqué aduefiarse, apoderarse de las universidades y
bien lo que gritaron nuestros jovenes, que la universidad es del pueblo y
no de ningun gobierno de turno. Vean, mientras a los académicos se les
piden requisitos rigurosos, PHD, afios de experiencia, obras escritas y
deméas y a los cuatro representantes del Ejecutivo ¢qué le piden?
Designado a dedo, ser simpatizante, militante del partido, movimiento
politico del gobierno de turno. ¢Dénde estd la tan cacareada
meritocracia del insultador profesional de Carondelet? No hay mérito,
no hay concurso, por lo menos sométanse o aprueben algo que les
permitan nivelarse a los académicos, porque los ministros pueden ser
los que nombren Presidente al jefe de la banda de los contratos de la
DINSE, que ya se fueron al exterior y que lo denunciamos y que forma
parte de la partidocracia, y yo me resistiria a que esa persona venga a
ser la autoridad maxima dentro del Consejo de Educacién Superior,
persona que no tienen probidad como Raul Vallejo, a los
“comecheques”, como que aqui se ha dicho. Es decir, no tienen ningtin
tipo de requisito, solamente el ser designado por el Presidente de la
Republica. Entonces, no estamos de acuerdo. Tienen que incorporarse,
como dice la Constitucién, los actores marginados, los trabajadores o
docentes y los rectores tienen que ser parte del Consejo de Educacion
Superior, porque asi ordena la Constitucién, emana de la estructura
interna y no desde afuera. Por lo tanto, somos partidarios de esta
propuesta planteada en nuestro informe de minoria. Vean ustedes,

Y
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companeras y compafieros, nosotros somos partidarios de que la
universidad si debe estar vinculada al régimen de desarrollo, al buen
vivir, y la Constitucién dice que la universidad debe estar vinculada al
Plan Nacional de Desarrollo. Pero, miren cémo lo ponen “Articulo ciento
sesenta y seis. Constituye obligacién de las instituciones del Sistema de
Educacion Superior, el cumplimiento de los parametros que sefiale el

»

Plan Nacional de Desarrollo...”, sometida la universidad a la politica de
los gobiernos de turno, porque ese es el plan nacional que elabora el
partido que esta ejerciendo el poder, y no el respeto a la Constitucion en
el régimen de desarrollo y también del buen vivir. Entonces, en
definitiva, el objetivo supremo es silenciar a las universidades, sacarlas

del debate nacional...-=---=--= === mmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ... desmovilizarlas y desvincularlas
de los procesos de lucha. En el fondo esconden protervos intereses de
sojuzgar el pensamiento critico y la capacidad de rebelarse ante la
tirania. Eso quieren hacer con las universidades. Si esas son las
perversas intenciones, Presidente, si no escucha esta Asamblea, de
seguro, compafieros, que en este pais va a haber conflictividad social
porque no se recogen sus aspiraciones, Miren, también se presta para el
chantaje y la dependencia. Vean ustedes en el articulo treinta y uno,
dice que solamente se entregara incremento de presupuesto, si es que
tiene el informe por el Secretario Nacional de Educacién; es decir, del
Presidente de la Repﬁblica. El décil, el sumiso, como escuchamos el dia
de hoy al Rector de la Universidad Central, que aqui se cobran valores,

aranceles a cuarenta mil estudiantes, diez délares por el uso del
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internet, se cobra aranceles por el uso de reactivos a los estudiantes de
carreras que nada tienen que ver con el uso de laboratorio, se aplicé el

sistema de crédito, y cada crédito...----=-mmmmmmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE...vale cuatro doélares. Eso es lo que
ustedes aplaudieron el dia de hoy, compafieros, y no es cierto que vino
con veinte mil personas, menos de quinientas personas alli. Esta
persona, tiene la obligacién histérica, inclusive por su concepciéon y

principios reaccionarios, el cuatro de agosto movieron...--------=======-----

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, terminé su tiempo. Esta fuera

del tiempo. Asambleista Linda Machuca, tiene la palabra.------------------

LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA. Gracias, sefior Presidente. Yo
quiero tener una intervencién mas optimista, mas optimista y, desde
luego, llena de alegria porque hoy es un dia muy especial para la
comunidad migrante, para la comunidad migrante ecuatoriana que esta
en diferentes lugares del mundo, y que por diferentes circunstancias ha
tenido que salir del pais. Y, digo, es un dia especial porque celebramos,
reconocemos que la Comisiéon de Educacién ha aprobado uno de sus
articulos por unanimidad, con el apoyo de todos los Miembros de la
Comisién, un articulo que garantice el acceso universitario para los
ecuatorianos en el exterior. Lo que significa que las universidades
publicas de nuestro pais van a extender programas educativos,
utilizando la tecnologia, programas a distancia, por los cuales nuestros

hermanos y hermanas migrantes podran beneficiarse estando fuera de
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nuestro pais. Y quiero resaltar también que esto se hace de alguna
manera, en el marco de lo que dice el articulo setenta de este proyecto
de ley que hoy analizamos, que establece el principio de igualdad de
oportunidades, que cobija también a nuestros compatriotas migrantes
en el exterior, y les garantiza las oportunidades de acceso a la
educacién. Cémo construimos esta propuesta. Yo quisiera contarles que
en los Estados Unidos, en donde yo he vivido los ultimos afios de mi
vida antes de participar en esta Asamblea, nos hemos reunido en
muchas ocasiones con hermanos migrantes en las calles, en los
parques, en la plazas, en las iglesias, en donde muchas de las veces nos
encontramos quienes hablamos un lenguaje comun y compartimos
muchas cosas, y una de las necesidades que siempre ha estado latente
es la de la educaciéon. Los jovenes nos han dicho, muchas de las veces
con mucho dolor, que en el exterior terminan los estudios, terminan el
colegio, pero no pueden acceder a la universidad, y no pueden hacerlo
porque tienen un estatus que no estd legal en ese pais, estan
indocumentados o también porque los costos de la universidad son
extremadamente altos en el exterior. Son esos jovenes, que muchas
veces son estudiantes brillantes y que estan dejando muy en alto el
nombre de nuestro pais, a quienes queremos ayudar y a quienes
queremos beneficiar con esta ley. Pero también a esos padres y madres
que mantiene la esperanza de que sus hijos tengan un futuro mejor,
basado en una educacién de calidad. También lo hemos hecho
cansados de que algunas universidades particulares, privadas hagan
grandes negocios ofreciendo alternativas de educacién, que son muy
costosas y que no se conmueven con la ya dificil situacion que viven
nuestros hermanos migrantes. ¢Quiénes van a ser los beneficiarios
directos de esto? Los jévenes, hijos de nuestros compatriotas migrantes,

X
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que hoy tiene la intencién de pensar quizas en volver al Ecuador, en
volver a nuestro pais a aportar, contribuir con nuestra sociedad, pero
hay algunos otros que también quieren quedarse, y quedarse como
profesionales apoyando en la comunidad migrante que necesita
fortalecerse, y que tiene una cantidad de necesidades en este momento.
Son también beneficiarios los adultos profesionales que muchas veces
han dejado truncadas sus carreras por causa de la migracion. Y somos
beneficiarios todos y todas las ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos,
que cada vez nos vamos acoplando y asimilando que tenemos un hecho
migratorio que es real, que esta presente, que hay tres millones de
ecuatorianos fuera, que tenemos que vivir con esta situacion y aprender
a sacar oportunidades de este hecho. Pero, la eficacia de este articulo se
complementa haciendo algunos ajustes en otras partes de los articulos
que tiene esta propuesta de ley por ejemplo, en lo que tiene que ver con
la responsabilidad el sistema, en el principio de igualdad de
oportunidades, en lo que tiene que ver con becas y ayudas econdmicas,
en el reconocimiento de los titulos de bachiller obtenidos en el exterior,
y, sobre todo, en dotar de la tecnologia adecuada a las universidades
para que puedan ofrecer estos sistemas. Yo no voy a redundar en los
detalles de estas propuestas que las mandaré por escrito a la Comision,
pero si quisiera decirles, compafieras y compafieros asambleistas, que
desde que este tema esta en discusion, desde que esta Asamblea se
instald, la comunidad migrante ha empezado a enviar una cantidad de
comunicaciones y mensajes que tengo aqui, luego las voy distribuir
para ustedes también, esperanzados en que en este momento histérico
que vive nuestro pais, esta Asamblea brinde la posibilidad que cada vez
mas compatriotas accedan y se acerquen a este Ecuador querido. Yo

quiero terminar esta intervencién con un video, que presenta un
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mensaje muy corto que les envia las hermanas y hermanos migrantes
de los Estados Unidos, para ustedes, para nosotros, para todos. Si me

ayudan, por favor, desde tecnologia. -----=======----cmmm=mmmmoooooo oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Mi
nombre es Enrique Sevilla, salir del Ecuador fue una decision muy
dura, ahora deseariamos volver con nuestros hijos profesionales,
confiamos con tu apoyo. Mi nombre es Martha Chicaiza, con el envio de
remesas hemos sostenido la economia del pais, ahora necesitamos su
apoyo. Quiero que mis hijos estudien y sean profesionales, ustedes,
sefiores asambleistas, tienen que aprobar la educacién superior. Mi
nombre es Magdalena Ampudia. Mi nombre es Paulina Sevilla, yo quiero
volver a mi Ecuador querido pero con un titulo universitario, con su
voto yo lo voy a lograr. ¢Por qué pedimos que aprueben el proyecto de
educacion a distancia? Porque aunque vivimos en el exterior también
somos ecuatorianos, que exigimos nuestros derechos, educacion
gratuita. Porque los costos de la universidad aqui con extremadamente
altos. Porque los estudiantes sin documentos legales no podemos
financiar el alto costo educativo. Sefiores asambleistas, mi futuro esta
en su manos. Yo quiero que mis hijos estudien ahora en la universidad,
apoyen la ley de Educaciéon. Yo deseo ser un profesional, con su voto
voy a lograrlo. Queremos aprender a escribir espafol. Los migrantes
respaldamos a la asambleista Linda Machuca, proponente del proyecto
de Ley de Educacién Superior a distancia. Vamos a estar vigilando
como votan para agradecerles su apoyo. Viva la educacion superior a
distancia. Mi nombre es Anibal Romero, soy abogado con licencia en el
Estado de New York y en el Estado de New Yersey. Cuando me gradué
la secundaria aqui en los Estados Unidos, no me alcanzaba el dinero
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para estudiar aqui. Mi padres me mandaron al Ecuador, yo alla pude
estudiar, fui compariero de muchos de los asambleistas que estan aqui,
como el asambleista Chica, el asambleista Roche, luego regresé a los
Estados Unidos y pude revalidar mi titulo. Si no hubiera sido por la
educacién que obtuve en el Ecuador no hubiera podido tener el éxito
que tengo ahora. Por eso le agradezco a la educacién que obtuve en el
Ecuador. Sefiores asambleista de los diferentes movimientos y partidos
politicos, en sus manos esta el futuro de los jovenes, de las mujeres, de
los hombres que estamos viviendo fuera de la patria. Sefores del
Movimiento Popular Democratico, del Partido Social Cristiano, del
Movimiento Municipalista, del partido de Gobierno del Movimiento Pais,
de todos los partidos politicos, independientes incluso, ustedes, en sus

manos esta la responsabilidad de esta ley”. ----------------mmmmommmmmmmm oo
LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA. Gracias, sefior Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas, suspendo el debate de la ley,
hasta el dia martes a las nueve de la mafiana. Quedamos en leer el
informe que prepar6 la Comisién y vamos a votar sobre el acuerdo de
las bases militares en Colombia. Sefor Secretario, lea y luego de esta

votacién se cerrara la sesidn.-----------=--==r-mmommmmommmoomoe oo oo
vII

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. La Resolucion
entregada por el asambleista Francisco Ulloa dice lo siguiente:
“Asamblea Nacional Considerando: Que, el articulo 132 de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador, en su primer inciso, en la -

Y
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parte pertinente sefiala: “Las atribuciones de la Asamblea Nacional que
no requieran de la expedicion de una Ley se ejerceran a través de
acuerdos o resoluciones”; Que, el pasado 25 de agosto de 2009, la
Asamblea Nacional aprob6 una resolucion de rechazo a la instalacién de
bases militares de Estados Unidos en Colombia; Que, en la Cumbre de
Unioén de Naciones del Sur-UNASUR, el pasado 28 de agosto de 2009,
se evidenci6é la preocupacion de todos los gobiernos que la integran,
sobre los alcances del Convenio de Cooperaciéon Militar entre los
Estados Unidos de América y la Republica de Colombia, y sobre los
peligros que éste entrana para la estabilidad politica, la seguridad, la
paz y la soberania de las naciones sudamericanas; Que, este Acuerdo
firmado por Colombia y Estados Unidos, reafirma el uso por parte de las
fuerzas militares estadounidenses de siete bases colombianas, y
provoca profunda inquietud en toda América Latina y el rechazo de
multiples organizaciones politicas y sociales en todo el continente; Que,
es esencial para el Ecuador avanzar de manera acelerada y eficaz hacia
un restablecimiento de las relaciones diplomaticas, la cooperacion y la
armonia con la hermana Republica de Colombia, y que es fundamental
para nuestra patria un futuro que incluya la integracion y la unidad
entre nuestras dos naciones; Que, constituye una amenaza para la
region, que Colombia y Estados Unidos hayan resuelto incluir en el
Acuerdo Complementario para la Cooperacién y Asistencia Técnica en
Defensa y Seguridad entre sus dos Gobiernos, una clausula que los
compromete a fortalecer y apoyar iniciativas de cooperacion regionales y
globales para el cumplimiento de los fines del citado Acuerdo. Esto bien
podria implicar que los citados Gobiernos se dispongan a promover
acuerdos similares con otros Estados de la regién; Que, es de

conocimiento publico la existencia de un documento de la Fuerza Area
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Estadounidense en el cual se cita como una amenaza potencial para la
seguridad de los Estados Unidos, la presencia de presuntos “gobiernos
hostiles” en Sudamérica y sobre esa base se intenta justificar la
necesidad de establecer una presencia militar directa de este Estado en
la region andina; Que, en el marco de los planes estratégicos de Estados
Unidos se ha hecho publico la intenciéon de instalar cuatro bases
adicionales en el territorio de la Republica de Panama, lo cual aumenta
el temor de que dicho pais esté comprometido con una politica
destinada a militarizar a nuestro continente y a imponer su dominio
sobre la base de una estrategia basada en la fuerza bélica; Que, la
Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 416, en sus
numerales 3 y 4 determina lo siguiente: “3. Condena la injerencia de los
Estados de los asuntos internos de otros Estados, y cualquier forma de
intervencién, sea incursién armada, agresién, ocupaciéon o bloqueo
econdémico o militar; 4. Promueve la paz, el desarme universal; condena
el desarrollo y uso de armas de destruccién masiva y la imposicién de
bases o instalaciones con propésitos militares de unos Estados en
territorios de otros”; y, En uso de sus facultades constitucionales y
legales, Resuelve: Articulo 1. Valorar los esfuerzos realizados por los
Gobiernos de Ecuador y Colombia en el proceso de normalizacién de
sus relaciones bilaterales, y hacer votos para que ambos paises puedan
reanudar a la brevedad sus relaciones diplomaticas, en condiciones de
justicia, igualdad y respeto mutuo. Articulo 2. Reiterar que es objetivo
fundamental de nuestro pais impulsar la integracién, la paz y la
cooperacion entre nuestra nacién y la hermana Republica de Colombia,
y eliminar todos aquellos factores que contribuyeron a causar la
agresiéon sufrida por nuestro pais el dia 01 de marzo del afio 2009.

Articulo 3. Reafirmar el mas firme compromiso de esta Asamblea con el
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objetivo de constituir a nuestro continente como una zona de paz y
promover la solucién pacifica de los conflictos, y a la vez reafirmar la
plena vigencia de los derechos humanos, de la convivencia fraterna
entre las naciones y de los principios democraticos de nuestro
continente. Articulo 4. Rechazar toda politica o doctrina geopolitica que
pretenda basar la busqueda de la paz en estrategias que privilegien el
uso de la fuerza militar, ya sea en forma preventiva o reactiva, en
detrimento de soluciones diplomaticas y politicas sustentadas en el
dialogo entre las partes. Articulo 5. En virtud de lo anterior, rechazar el
Acuerdo Complementario para la Cooperacién y Asistencia Técnica en
Defensa y Seguridad de los Gobiernos de la Repuiblica de Colombia y de
los Estados Unidos de Norteamérica que permita la presencia de fuerzas
militares extranjeras en instalaciones militares colombianas y en el
territorio de dicho pais, y que erosiona el proceso de construccion de la
confianza mutua entre Colombia y Ecuador, y la estabilidad regional.
Articulo 6. Exhortar al Gobierno del presidente Alvaro Uribe a repudiar
y condenar en forma explicita e inequivocamente la guerra preventiva y
la doctrina que la sustenta, por atentar contra el Derecho Internacional,
la convivencia pacifica, la seguridad y la soberania de nuestros pueblos.
Articulo 7. Exhortar a la comunidad internacional y a sus organismos
especializados permanentes para que sometan el Acuerdo
Complementario para la Cooperaciéon y Asistencia Técnica en Defensa y
Seguridad de los Gobiernos de la Republica de Colombia y los Estados
Unidos de América a un detenido y severo escrutinio y se comprometan
a trabajar con el objeto de que se revea y asi preservar la seguridad, la
paz y la estabilidad de los Estados, sus pueblos y de la region. Articulo
8. Solicitar al Gobierno de los Estados Unidos de América que explique

y aclare el alcance del documento “Programa de Construccién Militar
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20107, emitido en mayo del 2009 al Congreso de los Estados Unidos de
América. Articulo 9. Exigir al Gobierno colombiano que, en el marco de
los acuerdos de transparencia y confianza mutua, entregue y haga
publico el texto completo del Acuerdo Complementario para la
Cooperacion y Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad de los
Gobiernos de la Republica de Colombia y los Estados Unidos de
América. Articulo 10. En la busqueda de la paz continental y la
integracion regional, exigir a los Estados Unidos de América que en un
plazo pertinente explique el alcance de la presencia de sus fuerzas en
territorio colombiano, y proporcione claras y sélidas garantias de que
sus unidades militares no usaran las instalaciones de dicho pais en
contra de otros paises de la regién o detrimento de la estabilidad de sus
gobiernos y sociedades. Articulo 11. Rechazar todo intento de
regionalizar la puesta en practica del Acuerdo Complementario para la
Cooperaciéon y Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad de los
Gobiernos de la Republica de Colombia y de los Estados Unidos de
Norteameérica, asi como las presencia de tropas o bases militares
extranjeras en el suelo de nuestra regién”. Hasta ahi el texto de la
resolucién, sefior Presidente, que ha sido entregado a todos lo sefores

asambleistas.—-------mmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacién.----------=----=----

EL SENOR SECRETARIO. Seriores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas se encuentren insertas en sus curules. Ciento once
asambleistas presentes. Se pone a consideracion de los sefiores
asambleistas el proyecto de Resolucion que rechaza el Acuerdo
Complementario para la Cooperacion y Asistencia Técnica en Defensa y

it
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Seguridad entre los Gobiernos de la Republica de Colombia y de los
Estados Unidos de Norteamérica. Sefiores asambleistas, pueden votar.

Presente resultados, por favor.--—-----——= - omm e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a rectificar la votacién.-------------------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sesenta y uno, no, dieciocho, blancos,
siete, abstenciones, veinticinco. Ha sido aceptado el proyecto de

RESOIUCION .~ === o= oo o oo e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a rectificar.--—---=-~=-=-cmmmmcmmmmmccmcaeee

EL SENOR SECRETARIO. Se procede con la rectificacién. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren insertas en sus
curules. Se pone nuevamente a consideracion de los senores
asambleistas el proyecto de Resolucién que rechaza el Acuerdo
Complementario para la Cooperacién y Asistencia Técnica en Defensa y
Seguridad entre los Gobiernos de la Republica de Colombia y de los
Estados Unidos de Norteamérica. Personal de apoyo, verifique, por
favor, que los asambleistas tengan activos sus sistemas de votacion.
Sefiores asambleistas, teniamos ciento once. Si son tan amables, el
asambleista que no estuvo presente que retire su tarjeta. Gracias,
sefiores asambleistas. Seflores asambleistas, pueden votar. Presente
resultados, por favor. Si, sesenta y cuatro; no, veinte; blancos, seis;
abstenciones, veintiuno. Ha sido aprobado el proyecto de Resolucion,

seflor Presidente.-------------mmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendemos esta sesién. Queda pendiente
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el debate de la Ley de Educacion, se suspende el debate.------------———----
VIII

El sefior Presidente suspende la sesién, cuando son las diecisiete horas

ONCE MUIMULOS . = m oo e e
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FERNANDO CORDERO GQUEVA
Presidente de la Asamblea/Nacional

ANDRES SEGOVM SALMCEDO
Prosecretario General ¢ 1\ Asamblea Nacional
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