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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
respecto del Pedido de Aprobacién del Acuerdo de Cooperacion
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

2.1.

2.2,

2.3.

Oficio niimero T.4219-SGJ-16-525 de 07 de septiembre
de 2016, suscrito por el economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Repiblica,
remitiendo el Acuerdo de Cooperacién para aprobacién
de la Asamblea Nacional.

Oficio nimero 350-CSIRISI-AN-2016, de 30 de noviembre
de 2016, suscrito por la asambleista Maria Augusta Calle
Andrade, Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, remitiendo informe
de la Comision.

Oficio nimeroc 293-VRD-AN-2016, de 30 de noviembre de
2016, suscrito por la asambleista Veronica Rodriguez

. Delgado, comunicandc que se adhiere con su voto a favor

del informe emltldo por la Com1s1on.

Resumen Ejecutlvo de la sesi6én del Pleno de la Asamblea
Nacional. - - -

Voto Electromco

Llstado de asamblelstas a51stentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.




En la Sala de Sesiones de la ‘Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las dieciséis horas
veintinueve minutos del dia nueve de enero del afio dos mil diecisiete, se
instala la sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera
Vicepresidenta en ejercicio de la Presidencia, asambleista Rosana

Alvarado CarriOn.—=--==--===m=mm oo oo e

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordofiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ----=----== oo oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, senora Secretaria, previo a la
instalacién de la Sesién cuatrocientos treinta y uno, sirvase verificar

oL Lo aLb o T

LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardes, sefiora Presidenta. Buenas
tardes, sefioras y sefiores asambleistas. Sefloras y seflores asambleistas,
por favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electronica. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Ochenta y un asambleistas presentes en la sala, seflora Presidenta. Si

teNEMOS QUOTUIM. ~- - === === == m oo oo e o oo o e e o oo oo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Continte, sefiora

SeCretaria.—=----====r - m oo oo
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LA SENOR SECRETARIA. Con su autorizacion, seflora Pres1denta
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por d1sp051c1on de la
asambleista Rosana Alvarado Carrién, Primera Vicepresidenta en
ejercicio de la Presidencia de la Asamblea Nacional, y de conformidad con
el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la Sesién No. 431 del Pleno de la
Asamblea Nacional a realizarse el dia lunes 09 de enero de 2017 a las
16h00 en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la avenida Seis de
Diciembre y Piedrahita en el canton Quito, provincia de Pichincha, con el
objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador; y, 2. Informe de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales y
Segurldad Integral, respecto del pedido de aprobacién del Acuerdo de
Coopera(:lon entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados”. Hasta
ahi el texto de la Convocatoria, sefiora Presidenta. Me pérmito informarle

que no tenemos solicitudes de cambio del Orden ST 0 S —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Iniciamos. Primer

punto, por fN e e S

IV

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

ECUAAOT” .~~~ = == mmmmm e o e oo oCommo o

SE ESCUCHAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
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DEL ECUADOR - - mmmmmmmmmmm e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto.----=-==s=======-----mmmmmmeoenoo-
Vv

LA SENORA SECRETARIA. “2. Informe de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobacién del Acuerdo de
Cooperacion entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados”. Con
su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe.
“Quito, Distrito Metropolitano, 30 -de nox;iembre de 2016, Oficio No. 350-
CSIRISI-AN-2016. Sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de
la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideraciéon: Con un
cordial saludo mé dirijo a usted ¥ en observancia a lo previsto en el
penultimo inciso del articulo 108 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, remito a usted el
Informe de ld Comision Especializada Permanente de So’berar'lfa,
integracién Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional, Iespecto del pedido de aproba(:lon del Acuerdo de
Cooperamon entre el Gobierno de la Republica de Ecuador y la Oficina
del Alto Com131onado de las Naciones Unidas para los Refuglados Ajunto
también cop1a certificada del oﬁc1o No.  293- VRD AN-2015, de la
asamble1sta \/eromca Rodmguez qulen presentd su adheswn a la
votacmn. Hago propicia la oportumdad para reiterarle mi mas alta y

distinguida consideracion. Muy atentamente, Maria Augusta Calle
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Andrade, - Presidenta- de -la Comisién Especializada. Permanente . de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral.
Quito DM, 30 de noviembre de 2016. Informe de Comision sobre el pedido
de aprobacion del Acuerdo de Cooperaciéon entre el Gobierno ‘de la
Republica de Ecuador y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados. 1. Objeto y antecedentes. 1.1 Objeto del
informe. El objeto del presente informe es poner en conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional las consideraciones que motivan a la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral a recomendar la
aprobacion del Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica
de Ecuador y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados. 1.2 Objetivo del Acuerdo. El presente instrumento
internacional tiene como >objetivo principal definir el marco juridico,
ademas de los mecaniémos, Amodalilidades 'yv condiciones mediante los
cuales el Gobierno de la Repablica del Ecuador y la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas pafa los RefugiadoAsl éooperéirén a fin
de prbvéér protecéién y bienestar a las personas 'fefugiédas o solicitantes
del estatus de refugio en el Ecuador. 1.3 Antecedentes. El Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador suscribié el
Acuerdo de Céoperacién con la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados el 19 de enero de 2009. En oficio No. T.4219-
SNJ-10-56, la Secretaria Juridica. de la Presidencia de la Republica
remitié dicho Acuerdo a la Corte Cohstituciénal,'a fin de que emita
dictamen de control con:stitu‘ciohail, otdrgénd-ole' el niimero ld'e"prdéeso
'0014-1'O—TI. El 16 de diciembre de 2010, la Corte Constitucional expidiod
el Dictamen No. 044-10-DTI-CC, en el que se declara 'la

constitucionalidad parcial del Acuerdo por'razonés de fondo", puesto que
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el artlculo 14 del Acuerdo contravenla lo dispuesto en el numeral 4 del
artlculo 66 de la Const1tuc1on En oficio No. T. 4219-SNJ-11-35, del 12
de enero de 20 1 1 por las razones prev1amente menc1onadas la Secretarla
Juridica de la Premdenma sol101to a la Asamblea Nauonal abstenerse de
aprobar el Acuerdo hasta que se produzca la enmienda del texto del
instrumento internacional en la parte pertinente. Mediante oficio No.
MREMH-GM-2016-0443-0F, el sefior Ministro de Relaciones Exteriores
remitié el nuevo Acuerdo suscrito con Acnur, eliminando el articulo 14
que fue declarado inconstitucional por la Corte Constitucional. En oficio
No. T. 4219-SGJ-16-525, de 7 de septiembre de 2016, la Presidencia de
la Republica remitié a la Asamblea Nacional el pedido de aprobacion del
mencionado Acuerdo. A través de Memorando No. SAN-2016-3390, con
fecha 8 de septiembre de 2016, la Secretaria General de la Asamblea
Nac1ona1 remlte a la Comision Especializada Permanente de Soberama
Integracmn Relaciones Internacwnales y Seguridad Integral ‘copia del
instrumento internacional para que se realice el tramite legislativo. 2.
Corﬁpetehcia de la Comisién. 2.1 Constitucién de ld R.epl‘lblica: del
Ecuador. De conformidad con el articulo 120 de la Cdn'stit'ucién de Ié
Repubhca la Asamblea Namonal tiene la atribucion dp "(...) 8. Aprobar o
improbar los convemos 1nterna01onales en los casos que corresponda

En concordanma con lo anterior, el articulo 419 de la Constitucién senala
los casos que requ1eren aprobacmn parlamentaria. 2.2 Ley Organica de
la Funcién Leglslatwa El articulo 6 de la Ley Orgamca de la Fun01or1
Leg1slat1va determina que: "Son organos de la Asamblea Nacional: (...) 4.
Las Comisiones E'speciélizadas”. El articulo 21 indica que: "(...) Son
COmisionés Espécializadas Permanentes las siguiént’eIS' (..A.) 5. De
Soberania, Integracién, Relacionés Internacionales y Segurldad 1ntegral"

El articulo 108 estable los casos que reqLueren aprobacmn legi slativa. Por
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lo anteriofrﬁente éxpuesto esta Corﬁisién és corﬁpetente para. cohocef el
ped1do de ap"obacnon del "Acuerdo de Coopera01on entre el Goblerno del
Ecuador y la Oficina del Alto Comlslonado de NaCIOI’iCS Unidas para losr
Refuglados. (Acnur)". 3_. Dictamen previo vinculante de la Corte
Constitucional. Mediante su Dictamen No. 044-10-DTI-CC de 16 de
diciembre de 2010, la Corte Constitucional determiné la
constitucionalidad parcial del Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno
del Ecuador y Acnur, estableciendo la inconstitucionalidad del articulo
14 del mencionado instrumento. La Corte sefiala tres razones principales
por las cuales el citado articulo debe ser declarado contrario a la
Constitucién de la Republica. En primer lugar, las sanciones detalladas
en el articulo 14 del presente instrumento ya forman parte de la
normativa penal del pais. Segundo, el Estado ecuatoriano no podria crear
un ‘-régimen juridico especial’ para el pérsonal acreditado de Acnur,
contraviniendo el articulo 66.4 de la Constitucién de la Republica tal
como’ estaba establécido en el iriétrumenté en analisis. Por ultimo, el
articulo 14 del Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno del Ecuador y
Acnur, n6 encontraba cabida en la Convencién sobre Privilegios e
Inmunidades de los Orgahismds ’Espécializadbs de NNUU. En este
sentidd, la Corte Constitucional resolvio: [] Declarar por razones de
fondo, 'la  inconstitucionalidad del articulo 14 del instrumento
" internacional examinado, por contravenir lo dispuesto en el articulo 66,

humeral 4 de la Constltuc‘lon de la Republica. Ademas, la Corte
determmo que el presente instrumento debera sujetarse a lo prev1sto a
pr1v1leglos e inmunidades en el Convenio sobre la mateéria en el marco de
NNUU, récomendacion que fue recogida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana y Acnur, a fin de qﬁe' el Acuerdo de

Cooperacién pueda obtener la aprobacién por parte de la Asamblea
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Nacioﬁal. En consideracion a lo expuesto, en el texto del instrumento
internacional objeto del presente informe se eliminé el articulo que la
Corte Constitucional del Ecuador declar6 inconstitucional. 4. Analisis del
instrumento internacional. La Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (Acnur) fue creada al final de la Segunda
Guerra Mundial con el objetivo de ayudar a las personas desplazadas y
afectadas por dicho conflicto. En un principioc, el mandato de la Asamblea
General otorgado el 14 de diciembre de 1950, para este organismo fue
enmarcado en el término de tres afos, al final de los cuales Acnur
desapareceria. Sin embargo, la comunidad internacional tomé conciencia
de la grave desprotecciéon juridica en la cual las personas refugiadas se
encontraban, por lo que el 28 de julio.de 1951 se firm¢ la Convencién de
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados, fundamento legal
basico para-la proteccién de las p'érsor'las en situacién de refugio y base
del trabajo llevado a cabo ‘pOr Acnur. Desde su creacion, bAcnur se ha
abocado a ayudar a lo‘vs 'Es'tados a dar proteccion ‘a las personas
comprendidas en el estatus de refuglo 0a pregtar proteccmn directa en
tanto los Estadog no sean capaces o no tengan la voluntad de otorgar la
proteccmn necesaria para este tlpo de personas. Segun la Convenci6n de
Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, se define
como refuglado a aquellos sujetos que 1. Debldo a u*1 fundado temor de
persecucmn 2. Por motivos de rehglon nacmnahdad pertenencia a
determinado : grupo social u oplmones pohtlcas, 3. Se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad; 4. Y no puedan o, a causa de dichos temores,
no quieran acogerse 2 la protéccion de tal pais; o que, 5} Careciendo de
n.aéionalida’d y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos,
fuera del pai’si donde antes tuvieran su residencia habitual, no puedah o,

a causa de dichos temoreés, no quieran regresar a él. En la actualidad
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existen en el mundo 63.912.738 personas desplazadas, siendo la primera
ocasion .en la historia que se supera el umbral de los 60 millones. De este
total, 870.740 personas .se .encontraban. en una situacién de
vulnerabilidad que, no necesariamente cabian dentro.de la definicién
dada por la Convenciéon de 1951, pero que, sin embargo, Acnhur puede
extender su mandato, especialmente en lo que se refiere a ayuda
humanitaria de emergencia. En promedio, segin los informes emitidos
por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados, cada 24 minutos una persona, en cualquier lugar del mundo,
debe abandonar su hogar para buscar proteccidon. Esto comprende &
desplazados internos y solicitantes de refugio. A continuacion se adjunta
el Grafico 1 denominado Tendencia del desplazamiento global y
proporcion de desplazados 1996-2015. Para finales de 2015, mas de 12
millones” de ‘pé’fsonaé se desplazaron po’r" motivos  de violencia o
persecucion. Deé esta cifra se deducen que 8.6 millones son considerados
rde"s;:)lazé‘dos internos y 1.8 millones son nuevos solicitantes de refugio.
De los 65.3 millones de personas‘ desplazadas forzadamente existentes
hasta el»2015, se calcula q'ue:’2 1.3 millones soﬁ refﬁgiadas; 16:1 millones
bajb el mandato de Acnur y el resto bajo el mandato de la Agencia de las
Naciones Unidas pa'rei*lOs Refugiados de Palestina. Ademas se calcula que
dentro ollev estas cifras constan 3.2 milloﬁés de’solicitantes de asilo. Por
otra pafte; Naciones Unidas cifra a las personas apatridas en 10 millones
de personas. Los paises que expulsan la mitad de los nuévos refu.gfadoé
a nivel glbbal son: 1) Siria: 4.9 millones de pefsonas] 2)'Afgahi;stén: 2.7
millones. 3) Sorhaiié: 1.1 millones. Por otro lado, los princip-ales'paises
de écbg’ida son: T‘Urquié Pakistan, Libano, | Iran, Etiopia y Jbrdahia
Turquia es el mayor pais receptor albergando 2.5 millones de personas.

En tanto, Libano es el pais con el mayor numero de refug1ados én relacion
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a, su poblacién. 183 refugiados por cada mil habitantes. De.los ya citados-
16.1 millones de refugiados bajo €l mandato de Acnur, 68.000 se
encuentran en Ecuador, siendo este el mayor receptor de solicitantes de
refugio a nivel regional. Colombia es el pais con el mayor numero de
desplazados internos con 6.9 millones de personas y el décimo pais de
origen de refugiados, le siguen Siria con 6.6 millones e Irak con 4.4
millones. A continuacion el Grafico 2, denominado Principales paises de
origen de los refugiados 2014-2015. Especificamente en Ecuador, la
institucion del refugio se ha visto fortalecida por la situacién geopolitica
en la que se encuentra el pais. Tal como se menciond previamente, debido
al contexto del conflicto armado interno, Colorribia esta dentro de los 10
mayores paises de expulsion de refugiados y es el pais con mayor
desplazamiento interno del mundo. En este contexto, en Ecuador existen
60.253 personas con reconocimiento del estatus de rfefugiado, de los
cﬁales '57,325 son .de‘origen C’olombiand, répresenténdo el 95.2% del
total. A ’finla‘le.s del 2015, 233.049 solicitudes de refugio "fueron
presentadés al Estado ectuatériano. En promedio, de 500 a 600 persénas
¢ruzan la frontera norte entre Ecuador y Colombia cada mes con €l fin de
solicitar pbroteéc’i()n internacional. "H“astai la actualidad, 15.800
solicitantes han sido asistidos 'pdr Acnur y sus asociados én el Ecuador.
Por tanto, en e].'pais, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para. los —Refiigiados' (Acnur) ha desarrollado un plan multianual Hamado
"Iniciativa Integral deﬂﬁ Soluciones" para cumplir con su misién en
Ecuador. Dicho plah se perfila en tres 'diinénsiones'{ Dimensi6n legal:
Acceso eficiente y.j'u_sto al sistema judiciél 'ec‘uato'ri‘an’o; doéumentacikﬁﬁ;
Y, servicios y justicia. Dimension social: Educacion,’ seguridad ‘social,
necesidades eépecificas; atenciéon especial a la nifiez. Dimension

econémica: Apoyo al consumo, empleo y autoempleo, servicios
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flnanueros y desarrollo empresarlal En el Ecuador Acnur cuenta con un
presupuesto de 19, 9 mlllones de dolares y un personal de 108 personas
en el terreno. 72 func1or1arlos son personal nacional y asociados
nacionales, a(_iemas de 36 expatriados y asociados expatriados. Las
oficinas permanentes de Acnur en el pais, se encuentran en Quité,
Guayaquil, Esmeraldas y Lago Agrio; ademas, cuenta con presencia en
Tulcan y Cuenca. Acnur trabaja con alrededor de 18 fundaciones
asociadas. La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Refugiados ha considerado necesario establecer un marco fijo de
cooperacién con el Gobierno ecuatoriano. Por tal razén, el 19 de enero de
2009 se firm6 un Acuerdo de Cooperacién que permitiese una accion
coordinada entre el Estadc ecuatoriano y Acnur a fin de prestar mas y
mejor ayuda a las personas con estatus o solicitantes de refugio. Por
tahtd, el Instruimento se enfoca en establecer los mecanismos,
modalidades ¥ condiciones en’ los cuales se sustentara el accionar de
Acnur en el Ecuador en tanto se mantenga dentro de su mandato
establecido por Naciones Unidas en el Estatuto del Acnur, asi como en €l
articulo 35 de Ia Convencién de 1951 y ‘el Articulo 2 de su Protocolo
Adicional de 1967. Para esvto, esta oficina de Naciones Unidas debera
célebrar cOnéultas coh el Gobierno ecuatofiano en lo concerniente a la
aphcacwn y el examen de los proyectos emprendidos a fin de mantener
una coordinacién constante entre ambas partes Por otro lado, los
proyectos emprendidos por el Estado ecuatoriano con fondos prov1stos
por Acnur definiran ‘'sus condiciones en acuerdos’ proplos de cdda caso.
De la misme. manera, el Ecuador perniitira en todo momento al px,rsonal
de Acnur acceso a los refug1ados y demas sujetos de interés de la Oficina
del Alto Comisionado. Ademas de permitif el establecimiento de una

oficina permanente de Acnur en el Ecuador, el pais se compromete a
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otorgar identificaciones especiales a funcionarios no permanentes, tales
como expertos en misién, que realicen actividades ‘en nombre de Acnur
durante su estancia en territorio nacional. Por su parte, Acnur se
compromete a comunicar pérmanentemente al'Estado ecuatoriano sobre
sus funcicnarios y las actividades que estos realicen a nombre de la
Oficina del Alto Comisionado. En el mismo sentido, el Gobierno del
Ecuador se compromete a prestar todas las facilidades necesarias para
que Acnur pueda realizar y aplicar sus programas respecto de sus
funciones de protecciéon internacional y ayuda humanitaria de
emergencia, para lo cual se éxoneraré de cualquier tramite burocratico
que pudiesen representar una traba para las operaciones y proyectos
ejecutados en virtud de lo contemplado en este instrumento de
cooperacion. No obstante, dichas facilidades se definen dentro de los
ém’bitos“de comiunicacion adémés de: [...] concesién de derechos de
trafico aéreo v en lo posible la exencién de derechos de aterrlzaje y otros
derechos por los vuelos que se realicen para transportar 'socorros de
emergencia, refugiados y/'o pérsonal de Acnur [...]. En ‘tal SCntido, el
Acuerdo ademés establece beneficios impositivos para el Acnur como
institucién pér'te del sistema de Naciones Unidas, ademas de los
privilegios € inmunidades propias de 'la Convericion sobre Privilegios e
Inmunidades de Naciones Unidas". Por su parté, el personal expatriado
de 'A'c'rldr, en mision en el Ecuador, contaré con los'-beneﬁcio"s, prix/ilegids
e iﬁmﬁnid'adeé‘bi“evistos en la Convencién de Naciones Unidas sobre este
tema previamente citada. El personal nacional contratado por la Oficina
del Alto Comisionado obtendra inmunidad judicial réspecto de los actos
que tealicen en el ejeréicio d‘e’sus funciones oficiales. En témto, que la
inmunidad diplomatica se concede en nombre de la Organizacién de

Naciones Unidas y en su interés, el Secretario Geéneral de la Organizacion
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podra renunciar a dichas inmunidades sobre un funcionario de Acnur,
en tanto "dicha ihmunidad entorpezca la accion de la justicia y no vaya
en perjuicio de los intereses de las Naciones Unidas y del Acnur".-Cabe
recalcar que; en funciéon de sus necesidades y requerimientos, el presente
Acuerdo de Cooperacion otorga al Acnur la facultad de instalar en el
Ecuador una oficina regional, para lo cual notificard al Gobierno del
Ecuador la categoria de sus instalaciones y de sus funcionarios. El
presente instrumento entrard en vigencia una vez el Gobierno
ecuatoriano notifique a la otra parte contratante sobre el cumplimiento
de todos los requisitos constitucionales necesarios para su ratificacion.
5. Tramite y socializacion. La Comisidon Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
socializ6 el Acuerdo de Cooperacién entre el Gobierno de la Republica de
Ecuador .y'la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refuglados en la Sesion de Comisién No. 249: En tal sentido,
dsistieron a comparecer arte la Comisién Maria Clara Martm
Representante del Acnur en Ecuador y José Luis Jécome, ‘Viceministro
de Movilidad Humana (encargado). Con réspécfo al preseﬁte Instrumento
en analisis la sefiora Representante de Acnur eﬁ él Ecuador sefial6 que
este es una clase de acuerdo estandar que el Acnur trata dé firmar con
todos los gdbierno’é de los Estados en los que tiene pfesencia. Hasta la
actualidad se han firmado instrumentos similares con 103 paises En este
instrumento se definen las bases de cooperacién entre el Gobierno
ecuatoriano y Acnur tomando como sustento los linéamientos del
Estatuto del” Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refuglados la Convencmn sobre el Estatuto de los Refuglados de 1951y
su Protocolo Ad1c1or1a1 de 1967. Ademas, se basa en la Convencién sobre

Privilegios e Inmunidades de Ndciones Unldas de 1946 y la (,arta de las
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Naciones Unidas de 1945. Por tanto, sefala la senora Martin, el Acuerdo
determina las reglas, lineamientos y marco que regiran la actividad, la
organizacion y el manejo de los bienes y haberes de Acnur en el pais.
Ademas, establece una obligaciéon por parte de - Acnur de cooperar con el
Gobierno y de informar sobre la categoria de sus funcionarios acreditados
en territorio nacional. Sobre todo, se regulan las condiciones para
implementar los programas humanitarios, de proteccién y de soluciones
del Acnur en favor de los refugiados y otras personas de competencia de
la Oficina del Alto Comisionado. Por otro lado la Representante de Acnur,
recalcé que los privilegios e inmunidades contenides en el Acuerdo de
Cooperacion son muy restringidos y solo se aplican aquellos privilegios €
inmunidades que son necesarios para el desempefic independiente de la
Organizacion. En anadidura, solo se aplican para acciones llevadas a
cabo en el ejércicio de funciones oficiales, por lo que no se pérmite de
ninguna manera utilizar estos pi‘ivilegios e inmunidades para evitar el
C‘umplimientollas leyes y normas de orden publico, ni de eximir de sus
Obligaciofiés" privadas a los funcionarios de la organizaéié’n. Tanto la
Convencion de Naciones Unidas como el Reglamento de Personal de
Acnur establecen, eXpliéitafﬁente la obligacion de los funcionarios de
acatar ias normas locales. En caso de que se considere converiente, las
Nac1ones Umdas pueden 1evantar las 1nmun1dades No obstante, pese a
que ‘el Acnur lleva trabajando en el Ecuador desde hace 16 afios, la
sefiora Martin enfatizé la importancia de firmar este Acuerdo de
Cooperaéién dhora, -debido a que inicialmente el Ectiador y Colombia
estaban cubiertos por una oficina regional en Venezuela. Sin embargo, al
deteriorarse la situacién en Colombia con motivo del conflicto interno,
provocando una mayor cantidad de desplazados internos yque rmuchos

refugiados cruzaron la frontera hacia el Ecuador, Acnur empezd a
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implantar un pequefio programa de asisterncia en el pais. Desde el inicio,
Ac¢nur, ‘en el E¢uador, trabajaba bajo la estructura del PNUD; con'miras
que al final de 14 crisis la situacién se pudiese manejar y observar desde
Venezuela' con misiones ~especificas - en territorio - ecuatoriano.
Lamentabiemente, el flujo de refugiados hacia el Ecuador persistié por lo
que se vio la necesidad de establecer una oficina permanente en €l pais.
Por estas razones, en 2009 se firmé un primer Acuerdo que
esencialmente es similar al instrumento actualmente en analisis. Sin
embargo, el articulo 14 de dicho Acuerdo hablaba de la tipificacion de
crimenes contra el personal del Acnur como una categona separada-La——
sefiora Martin expresé su sorpresa ante este articulo debido a que no
constaba en ningiin acuerdo similar firmado con gobiernos de otros
Estados. La Corte Constitucional sefialé dicho problema, puesto que
violaba el principi'() de igualdad ante la ley, aiirique la Corte declard
coristitucional el resto del Acuerdo. Hace mas de un &0 se reiniciaron
conversaciones con el Viceministerio de Movilidad Humana, indicé la
sefiora Martin, con el objetivo de reformar el articulc 14 del A¢uerdo para
que pudieée darse el traniite reépeCtivo. Debido a (j_ue e’i instrumento deja
las bases de coopéféci()n con el Ecuador mucho mas élétras; ademas de
que pérmite al Acnur operar indépendienteménte. De es’fa mahera, el
presente ano se firmé ¢l Acuerdo entre el Ministro de Relaciones
Exteriores y €l Alto Comisionado de Naciones Unidas, eliminandose el
articulo declarado inconstitucional. Con 'respéc'to a la exposicion de'l'a
Réprééentante de Acnur en el Ecuador, sefiora Maria Clara Martin, la
sefiora asambleista Cristina Plaza, solicité aclaracién s'obré, si el heché,
de que Acnuf' ope‘rase deésde Vénezue'la‘significab'a 'qu-e/'con el presente
instrumento se estableceria una oficifia en Quito. La sefiora Martin

recalcé queé Acnur trabaja con dos modalidades de representaciones en.
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los Estados En primer lugar se pueden establecer Oficinas de Pals 0, en
segundo lugar se pueden 1mp1antar Oﬁcmas Regmnal#s que cubren un
grupo. de paises. En el hcuador la Oficina de Acnur opera desde hace
algun tlempo siendo la sefiora Martin la cuarta representante El
Acuerdo pretende viabilizar la opcién de establecer una oficina regional
en el Ecuador. Por otro lado, el representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, José Luis Jacome, Viceministro de
Movilidad Humana (encargado), sefialdé que la oficina de Acnur es una de
las mas antiguas de la ONU. En lo que se refiere a privilegios e
inmunidades,A esto estd enmarcado en el instrumento internacional de la
convencion de privilegios e inmunidades. Por otro lado, sefialdé que Acnur
se ha encargado del registr'ol y documentacion de mas de 60.000
refugiados. La codificacién les permite a los refugiados afiliarse a la
Seguridad social. Por esta razon, este Acuerdo permitira que se haga otro
tipo de cdbp-eraciéﬁ ihferinStitucional, ‘tal como el reasenitamiento en el
que los refugiados reconocidos en Ecuador podrian pasar en un tercer
pais definitivo. Acnur podra asistir él Estado ecuatoriano en este sentido.
Ante la exposicion presentada por la Representante de Acnur y el
Representante del Ministerio de Relaciones ~Exteriores, 1a’ sefiora
asambleista Maria' Soledad Vela requirio 'rhaydr eXplicaciéﬁ sobre los
dérechos de trafico aéreo contenidos en el articulo 6 del instrumento en
analisis. La sefiora Martin, representante de Achur en Ecuador, comenté
que dicha concesién de derechos de trafico aéreo se refiere a situaciones
de crisis humanitaria en la que los vuelds qué transporten ayuda y
perso-hal del Acnur deban terier preferehéia de aterrizaje. Como ejemplo,
apuntdé que durante el terremoto deA abril de 2‘0 16, que afecté a las
provincias de Esmeéraldas y Manabi, Acnur trasladé 1000 toneladas de

ayuda humanitaria que aterrizaron en Quito y Guayaquil sin necesidad
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de sohcltar estos derechos de traﬁco aéreo. Sm embargo c1tando como
caso representatlvo durante la Guerra de Bosnia, el Acnur tuvo que
operar desde aeropuertos cerrados desde los cuales se abrleron
‘corredores humamtarlos solicitando los derechos de trafico aéreo que
permiten instrumentos como el analizado actualmente. Por su parte la
sefiora Presidenta de la Comisién enfatizo que este es un Acuerdo que
permite al Ecuador viabilizar la ayuda y asistencia qué Acnur puede
proveer. Ademas apunté que como politica de Estado, el Ecuador no tiene
campamentos de refugiados ni muros. Los refugiados estan integrados al
pais. Este Acuerdo nos permite consolidar esa ayuda. Acnur tiene
aprobado tres lineas de apovo: econémico, social v politico. Ademas, este
es uno de los convenios que va a sustentar lo contenido en el Proyecto de
Ley Organica de Movilidad Humana, especialmente en lo referente a
pfOteccién internacional. 6. Conclusiones: La Comision Espéciaﬁzad‘a
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales” y
Segur‘idad Integral, en virtud y en Consideracién a lo expuesto conéluye
que: El Acuerdo de Cooperacmn entre el Gobierno de la Repubhca de
FCLlad’)I' y la Oficina del Alto Cornisionado de las Nac1ones Umdas para
los Refuglados permitira fortalecer los lazos del Ecuador con Acnur y con
el Sistema de Naciones Unidas en génerai. ‘El 'presén'te instrumento
faéili.t'aréi‘ los mecanismos de comunicacién entre el gobiei‘ﬁd ecuatoriano
y Acnur a fin dé proveer Una mayor pr(")técc-i()n"a las personas refugiadas
o persbnas ’qué.’ consten dentro del mandato ‘de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados. Este Acuerdo deé
Cooperacién serd de gran ayuda a fih de operativizar al contenido en’ el
Proyécto de »‘Ley Orgénica de Movilidad Humana, especificamente en lo
referente a la Seccién de Proteccién Internacional. 7. Recomendaciones.

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
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Relaciones Internac1onales y Segurldad Incegral recomlenda al Pleno de
la Asamblea Nac1ona1 Aprobar el Acuerdo de Cooperacmn entre el
Gob1erno de ia Repubhca del Ecuador v ia Of1cma del Aito Com1s1onado'
de las Naciones Unidas para 10s Refuglados Suscrlben el presente
informe la asambleista Maria Augusta Calle, la asambleista Dora Aguirre,
el asambleista Fernando Bustamante, el asambleista Milton Gualan, el
asambleista Francisco Hago, la asambleista Cristina Plaza, el
asambleista Eduardo Zambrano. La Asambleista ponente es la
asambleista Maria Augusta Calle, Presidenta de la Comisién”. Hasta ahi

el texto, seflora Presidenta, —=--m--m-mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Asambleista

ponente Maria Augusta Calle, tiene la palabra.---------=-cmrmmmmrmmmmaemeee

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA Muchas gra(:las
companPra Pres1denta Una pr1mera aclaracmn también suscribié este
informe la asamblelsta Cecilia Ludena altprna dél asambleista Ratl
Auqullla Segun el Informe Anual de Acnur tendencias globales, sesenta
y cinco punto tres mlllones de personas se enhontraban desplaz,adas en
el afio dos mil qumce todavia no tenemos los datos del dos mil dieciséis.
En el dos m11 qumce sesénta y cinco punto tres millones de personas se
encontraban desplazadas Este dato supela el umbral promedlo de lo que
ha ‘sido el desplazamlento en la historia de la humanidad. En el mundo
en promedio veinticuatro personas cada minuto se ven obligadas a huir
de sus hogares y a: buscar proteccion en‘otro"lugélr, ya sea dehtrb de su
propio pais 6 fuera de sus fronteras. En el dos mil quince, trece millones
de perbonas se conv1rtleron €n nuevos desplazados por los conflictos de

guerra o persecuclon p011t1ca o} rehglosa De estos trece millones de
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nuevos desplazados en el dos mil-quince, repito este dato porque todav1a
no tenemos los datos del dos mil dieciséis, tres millones fueron nuevos
‘refugiados. . Es una situaciéon humanitaria gravisima, companeros y
comparfieras, sumamente grave. Acnur ademas calcula que para finales
del dos mil quince, al menos diez millones de personas se encontraban
en situacién de apatridia, esto incrementa esta crisis humanitaria que
ahora envuelve al mundo. Tres paises son los que expulsan la mitad de
ia poblacién refugiada: Siria con cuatro punto nueve millones, Afganistan
con dos punto siete millones y Somalia con uno punto un millén de
personas. Por otro lado, Colombia con seis punto nueve millones de
personas, Siria con seis punto seis millones de personas ¢ Irak con cuatro
punto cuatro millones de perscnas, son ios paises que mas desplazados
tienen en el mundo. Colombia, esa realidad de este pais fronterizo, vecino
nuestro, muchos de estos desplazados se han Convertldo en refugiados
que han llegado a nuestro pais. Hasta septiembre del dos mil dieciséis el
Estado ecudtoriano reconocié a sesenta mil trescientas veintinueve
personas como refugladas el noventa 'y Cll’lLO por ciento de estas sésenta
mil tréscientas veintinueve personas son ciudadanos colombianos. En
pro'medio,‘ cuatrocientas dieciocho personas’ cruzan mensualmente la
frontera en busca de proteccién internacicnal desde Colombia, "pero
‘édéfné’s, hay dosciefitas treinta y tres mil personas qué han soIi"cirt'ado el
reconocimiento de condicién de rergi'ado en el Ecuador. Repito, mas del
noventa y cinco por ciento de colombianos desde el afio mil novementm
ochénta ¥ nueve hasta el dos mil d1601se1s doscientas treinta y tres ‘mil
personas solicitantes de refugio.’ CComo ha asumido nuéstro pais este
réto?, dcé‘nﬁo ha asumido el Ecuador ser el pais de la r‘egién con mayor
cantidad de personas refugiadas y solicitantes de i‘efugié? En realidéd,

nuestro pais ratificé en mil novecientos cincuenta y ocho la Convencién

'
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de mll novec1entos cmcuenta y uno sobre el Esta‘cuto de Refuglado y su
Protocolo Ad](‘lonal que fue expedldo en m11 novemenfos Setenba y 31ete '
y que el I:,cuador io rat1f1co en mil novec1entos sesenta y nueve. Hasta el
momento estos 1nstrumentos estan reglamentados en nuestros dias por
el Decreto Presidencial once ochenta y dos del treinta de mayo del dos
mil doce que regula el sistema de asilo y refugio en nuestro pais. Este
Decreto once ochentay dos, expedido por el comparfiero presidente Rafael
Correa y por la Constituciéon de la Repuiblica, reconoce los principios de
la movilidad humana y de la ciudadania universal, asi como en el articulo
cuarenta y uno de la Constitucién se reconocen los derechos de asilo y
refugio que gozaran de proteccidon especial para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos, los refugiados. Un ejercicio de derechos es que
no se ha puesto a estos refugiados en campos de concentracion. En el
mundo hay‘ mas de cien Campos de ‘rergiado's» qué' son en realidad
campos de Concentramon mnguno de esos campos de refugiados esta en
nuestro pals nmguno Desde el afio dos mil a partlr dela implementacion
del Plan Colombia, la oficina del Alto Coml.smnado de Naciones Unidas
para Refugiadés Acnur, ha venidO'trabajando en el Ecuador apoyando la
situacion por la que atraviesa nuestro pais y los miles de c1udac1anos que
han ]legado a nuestra patrla Acniur ha estado Velando por la proteccmn
de estas personas refugiadas y ‘ha potencmhzado los derechos de ellos a
través de la bfomdcién de un ambiente favorable a la integracion local V
a la naturalizacién de los féfugiados reconocidos en el ﬁais. En un
noventa 'y cinco por ciento de réfugiados, la f-nayoi‘ia‘ colombianos,
Ecuador les ha dado un tratamiento apegado a los dereéchos humanos,
de absoluta inclusién en la sociedad ecuatoriana, de ablsol_uto‘goce dé sus
deréchos ciudadanos. Acnur ha trabajado de la ‘mano con nuestro

Gobierno y por eso actualmente Acnur tiene ya una oficina en Quito,
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cinco.oficinas en el resto del pais y dos unidades de terreno-en Ibarra y
Cuenca. En Acnur trabajan actualmente ciento doce personas, setentay
nueve nacionales y treinta y tres extranjeras. Este trabajo de cooperacion
lo ha realizado amparado en el .Acuerdo Marco con Naciones Unidas.
Acnur, recuerden ustedes, que gracias a este Acuerdo Marco que tenemos
con todo el sistema de Nacicnes Unidas, el pasado abril se hizo presente
de forma inmediata en el terremoto que sufrieron las provincias de
Manabi y Esmeraldas y trasladé a nuestro pais mas de mil toneladas de
ayuda humanitaria. Digo todos estos antecedentes porque también
hemos visto que es necesario aprobar un convenio especifico con esta
Oficina que tiene razoén de ser ¥ de crecer en nuestro pais, pero ademas
atendiendo una politica propia de Acnur que es la de firmar estos
Acuerdos de Cooperacién con varios paises del mundo, tiene firmado ya
este Acuerdo, que e€s un 'acuérdo"’estéﬁdar, con ciénto tres paises
alrededor del’pléneta. Este Acuerdo pérmite definir el marco juridico, los
mecanismos, modalidades y condiciones mediante los cuales el ‘Gobierno
de la Republi'ca del Ecuador y ia Oficina del Alto Comisionado para
Naciones Unidas, de Refugiados péra Naciones Unidas, cbope"rarén' a fin
de proveer profe"cmn y blenestar a las personas refugmdas 6 solicitantes
de refuglo en el Ecuador Ademas el Acuerdo determina las reglas y los
lineamientos que rcglran 'la actividad, la’ organizaciéon y el manejo de los
bienes y haberes de Acnur en el pais. Este Acuerdo establece como
obligacién de Acnur cooperar con el Gobierno e informar sobre la
c'ategdria de sus funcionarios acreditados en territorio nacional. Una vez
que se ratifique este Acuerdo, el Ecuador permitira en todo Mmomento al
personal de Acnur, el acceso total a Io:s refugiadds y demas -"suvj-et'os de
interés pard la Oficina del Alto Comisionado, esto sera una garantia de
cumplimiento de derechos en nuestro pais. Dé manéra reciproca, Acnur
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se Compromete a comunicar permanentemente al Estado ecuatorlano
sobre sus func1onarlos y las actividades que estos reahcen a nombre de
la Oflf‘ma del Alto Comlslonado El presente Acuerdo ademaés, otorga al
Acnur la facultad de 1nsta1ar en el Ecuador una oficina reg10na1 para lo
cual notificara al Gobierno la categoria de sus instalaciones y de sus
funcionarios, en caso de permitir el establecimiento de una oficina
permanente de Acnur en el Ecuador, el pais por su parte se compromete
a otorgar identificaciones especiales a funcionarios no permanentes, tales
como expertos en misidon especial que realicen actividades en nombre de
Acnur durante una estadia temporal en nuestro pais. Este convenio, de
otro lado, guarda absoluta armonia con la ConstitucténdetaReptublica,
ya que propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad
de todos los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de
extranjero como elemento transformador de las rela01ones demguales
entre los palses especialmente del norte y del sur. Comnaneras y
COm'paﬁeros' el pasado ' jueves esta Asamblea Nacional aprobé por
unammldad la Ley Orgamca de Movilidad Humana la cual consagra todo
un capitulo para las personas extranjeras en proteccmn 1nterna01onal
desde el articulo noventa al articulo ciento dieciséis, veintiséis articulos
de la Ley de Movilidad Humana que éprobamos el juéi}es p‘aéadd estan
dedicados a 'cdn.sagfér los derechos, las vc"ondici’onesy los pfocéd.ilnieﬁ'fos
de los ciudadanos en ‘pro;t;ecci()n' internacional. En relacién con las
personas reconocidas como refugiadas p’or' el Estédd ecuatoriano, en
nuestra Ley, la autoridad de Movilidad Humana les concedera una visa
de residencia ‘temporal que una vez conclmdo los dos prlmerOD anos
podi‘ia ser renovada o solicitar una residencia permanente. La Direccién
de Reégistro CiVil, Identificacién y Cédulacién, emitira también un

documento de identificacién. Su reconocimiento como persoria sujeta a
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pfbteccibn intefﬁaeiéhal se garantiZaré con l.a'll;re‘y que aprot;éfnos que
pueda e J,ercer ar*uv1dad laboral de forma 1ndependlente o} baJo relacion de
dependenc:1a E'sta es una clara muestra de la VolunLad del Estado y del
Goblerno para dar y contmuar con el trato humamtarlo y apegado a
derechcs de esta poblacion. Todo este progreso en materia de garantia de
derechos a las personas reconocidas como refugiadas, asiladas o
apairidas, por el Ecuador y plasmadas en la Ley Orgéanica de Movilidad
Humana, podra armoniosamente fortalecerse con la aprobacién del
Acuerdo de Cooperacion que hoy nos convoca. Por todas estas razones €l
dia | de hoy la Comision de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Internacional, solicita a ustedes, al Pleno de
la Asamblea Nacional, que apruebe el Acuerdo de Cooperacion entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y la Oficina del Alto Comisionado
de las Nacionés Unidas para los Refugiados el cual fue'apfobadb con
siete votos a favor en la Comision que me honro en prvs1d1r Muchas

grdClas _____ e, S S S SV e

LA SENORA PREbIDENTA Gra01as Asamblelkta Asamb]elsta Mana
'Soledad Vela __.;_.._....____.__'___..____.:__.'__; _____________ '____...-;..' _________________________

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. Gracias,
corri’p’éﬁefé Presidenta. Ya lo mencioné lav Presidenta de nuestra
-Cro'misi()n,‘ pero quierb iniciar recordando y agradeciendo la preéehcia
inmediata -y solidaria de Acnur en Manabi luego del terremoto de abril.
Con su ‘experi'éncia ha cooperado en la organizacion de Ia sociedad "pbsf— |
terremoto. Agfadécér tarhb'ién €l acOmpaﬁ'éfﬁienté que siempre Haceén al
trabajo deé ‘la Comisién de Sdbérarﬁé, | Integracién, " Relaciones

Internacionales y'Se'guridadv Integral. E! Acuerdo de CoOpéraéién'entre el
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Gobierno de la Republica del Ecuador y la Oficina del ‘Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados que hoy debatimos, esApar.te
de las buenasnoticias de la semana para todas lés personas en movilidad
humana. Creo .que hoy como nunca, desde esta Funcidén del Estado,
hemos trabajado en favor de las personas en movilidad humana, hemos
trabajado en favor de las personas refugiadas y como decia hace unos
momentos, con la colaboracién y con el acompafamiento permanente de
Acnur y tenemos ya una legislacién, un instrumento legal que va a ser
un ejemplo para América que ha sido esperado por otros paises para
poder legislar en este sentido. Este Acuerdo llega también para su
aprobacién en un momento necesario en la historia contemporanea del -
mundo donde se ha superado la cifra de sesenta millones de personas
desplazadas. Frente a esto, el Ecuador tiene hoy la oportunidad de
rat1f1car un Acuerdo que es un mensayﬁ esperanzador de que ex1sten
paises "del mundo que ‘estamos convencidos de que la solidaridad es el
camino mas corto para abrir las p'uertas de las fronteras y eliminar' ojala,
mas temprano que tarde los desplazamwntos forzados. Este Tratado
garantiza el ejerc1c1o de la sohdarldad con soberama pues el A(‘uex do
establece de manera clara que la Ofi¢ina de Naciones Unidas debera
celebrar consultas con el Gobierno ecuatoriano en’ lo concérniente a’la
aplicaciéh y el examen de los pfoyééfos emp1'4endidos‘en. nuestre pais para
pddér' tener- planes é‘onjuntbs 'y‘ poder coordinar las acciones. Una
parte muy interesante del Acuerdo es que establece las condiciones
para que la ayuda humanitaria de Acnur se realice de manera eficiente y
por su parte nuestro pals preqtara las facilidades para que se pueda
realizar \% aphcar todos los programas respecto de las funciones de
pi‘ote’éfcién internacional y ayuda humanitaria de emergencia. Con este

fin también, se exonerard a Acnur de esos tramites burocraticos que
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pudleran causar demoras er las operacmnes que realizan para ayuda
de emergen01a "Hoy como asamblelstas tenemos la oportumdad de
crear desde lo formal mejores condiciones para los desplazados y
refug1ados en Ecuador en un Acuerdo que permltlra que Acnur siga
trabajando y siga cooperando con nuestro pais. Por lo que espero y creo
que este tendra la aprobacion por unanimidad de este Plenario. Muchas

gracias, Presidenta.----------mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Veronica
ROAIiQUEZ. === === === == oo e oo

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ DELGADO VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta. Comparieras y companeros Creo que hay que ser gratos en
la v1da y efectlva“nente ya lo mencioné mi companera manabita Soledad
Vela y yo si quiero aprovechar el dia de hoy también para expresar
nuestro pubhco agradecimiento, como ya se menuono aqui por la ayuda

efectiva ¢ inmediata que nos dio Acnur después de ocurrido €l terremote
en Manabi y en Esmeraldas asi que esa es otra razoén mas para ratificar
el Acuerdo que hoy nos convoca en esta sesién. Ya las cifras de
desp]azados' de cuantos millones de desplazados hay a nivel mundial,
cuanto representa por minutos ya fueron mencionados por la compaiiera
Presidenta de la Comision. Las razones son los conflictos politicos
internos, las luchas ideologicas, la religion que ha creado ese ambiente
hoqtll hamendo que en muchos lugares del mundo se pierda esa
convivencia pac1f1ca a la que todos tenemos derecho. Frente a esto,
cuestlonemonos internamente cémo estamos asimilando esta reahaad
‘que ‘sentimos frente a esos acontecimientos como los sucedidos en Siria,

para no irnos tan lejos, qué sentimos frente a la realidad que hasta hace
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poco vivia nuestro pais hermano Colombia y que ha buscado que muchos
de los refugiados han: buscado équi'estab‘lecer un nuevo 'h(')gar-,: cuan
empAatico somos con esa realidad. Afortuna.dafnenté a lo largo: de ciento
veinte paises y con la colaboraciéon de mas de nueve mil personas, existe
una organizacién humanitaria que diariamente suma fuerzas para
proteger y resolver los problemas de las personas refugiadas y apatridas
en todo el mundo. El Acnur ha venido desempefiando su trabajo desde
diciembre de mil novecientos cincuenta cuando fue creada con la
finalidad de atender a las victimas en Europa, desplazadas luego de la
segunda guerra mundial. En principio, el mandato fue dispuesto para
tres afios, no obstante, sesenta y seis afios después contintia ayudando
a millones de personas para que puedan integrarse en los paises de
refugios, reasentarse en terceros paises o retornar a su pais de origen si
la condicién lo permite. El' Aénur colabora con los Estados en el
establecimiento de estructuras de refugio y actiia en calidad de
obsetrvador internacional en relacion con los asﬁntos c‘onc'el‘”niénfés‘v al
derecho 'de refuglo y apatrldla Esta situacién no es a_]ena a la realidad
que vivimos en nuestra pais, desde el afio dos mil en que habia
trescientos noventa refugiados, mas de doscientas mil persorias Han
'solicifddo' el reconocimiento de la condicion de re'fugiadd en el Ecuador y
hasta s.eptiernbre de dos mil diéciséis se han reconocido a mas de sesenta
mil }ééi‘sonés como refugiados, 'siendo el n‘bventa"y cirico ‘por ciento de
elios, ciudadanos colombianos. Desde el afio dos mil, el Acnur ha venido
realuando las gestiones para velar por los derechos de estads personas,
promov1endo un’ amblente favorable a la integracién local, buscando
soluciones duraderas para su reasentamiento y combatlendo %obre'todo
la X€I10f0b1a y la d1scr1m1nac1on ayudapdo por supuesto’ al Estado

tarnbién, para solucionar un problema o para solucmnar mas bien una
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realidad . que vivimos nosotros. En ese sentido;. el Acuerdo que
estamos prestos a.apro.bar-eé muy importante para delimitar el ambito
de accion, las responsabilidades'y los derechos que esta Agencia de las
Naciones Unidas y sus funcionarios, tendran en el Estado ecuatoriano.
Por parte del Ecuador se estaria reconociendo a la oficina y funcionarios
del Acnur condiciones particulares para el ejercicio efectivo de su
mandato internacional en favor de los refugiados, garantizando que
exista libertad y seguridad durante el desarrollo de sus actividades. Por
su parte, el Acnur tiene la obligacién de celebrar consultas y cooperar
con el Gobierno en lo que respeéta a la preparacion y examen de los
proyectos para los refugiados, determinar el tipo de oficina que
mantendra en el pais, previa aprobacién del Estado y debera notificar por
escrito el nimero v categoria de funcionarios. Por todo lo anteriormente
expuesto, companeras y comparfieros asainbleistas, vista la 1mportan(,1a
de este Acuerdo por la labor humanista que realiza el Acnur en el mundo
y prmmpdlmente para que esta oficina de las Naciones Unidas en él
Ecuador contmue ajudando a 1os miles de refugiados y apatrldas,' es
necesario que hoy contemos con la aprobacién unanime deé este Pleno.

Muchlslmas gracias. P

LA SENORA" PRE‘%IDENTA Grac1as Asambleista. Asamblelsta Mlguel

MOTFEtA, == mmmmmcmmmmm e m e e R VL S s -

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Muy rapidamente,
Presidenta. Para sefialar desde la vida pfofesional,' desde testimonio
propio, que cuando estuve siguiendo la ‘carrera universitaria, aYudamos
a resolver problemas de refugiados a mas de ochouentos colombianos en

mi ciudad de Santo Domingo. De "hecho ah1, producto del agudo
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debilitamiento de la institucionalidad en la vecina Republica de
Colombia, ex1ste consulado colomblano desde hace mas de cmcuenta
afios y pude conocer de cerca el dolor, la tragedla de gente que tuvo que
ser expu_lsadd con sus nifios, con lo que tenian, con la ropa puesta porque
no tenian chance de llevar ni sus céduias, ni sus certificados de
educacion ni nada, anochecieron en un lado y amanecieron de pronto en
otra republica, en un sitic totalmente distinto y gracias al Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, con apoyo de la
iglesia catélica, con apoyo de la Didcesis se empezaba en una tarea de
reinsertarlos, de ayudarlos a reanimarse, de ayudarlos a reorganizar su
vida, porque sobre todo, en su pais, los grupos irregulares atacaron
duramente a las partes mas vulnerables, en este caso a los nifios, a los
campesmos a qu enes los obligaron a despojarse de todo su patrimonio
de un momento a otro. Por eso me parece que es del todo pertmente

Ahablendo conocido de cetca la tragedla el dolor de tanta gente ala que
pude serv1r a la que pude ayudar de quienes tengo muy buenos
recuerdos y mucha grautud creo que dev1ene totalmente procedente que
debde esta bancada apoyerrios la buscr1pc1on de este Acuerdo. Asi que,

1nsto ‘con todo comedimiento a mis companeros para que’ Votemos

favorablemente. Gracias.----------------=--- S S

LA SENORA PRESIDENTA Grac1as Asambleista. Asambleista Dora

A0u1rre ‘tiene la palabra e R GRae T TR S ——
LA ASAMBLEISTA HIDALGO AGUIRRE DORA. Gracias, sefiora
Pfesidehta, 'S'efl-‘o‘rés, sefioras asambleistas. 'Preciséméhte, el dia de'hoy
se plan.téa"el ‘a‘poyo unanime en este Pleno de la Asamblea pafa apfobar

el Acuerdo de Cooperacién entre la Republica'del Ecuador y la Oficina del
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Alto (‘omlslonado de Nac1ones Unidas para las Personas Refugladas S1
bien es c1erto dec1a premsamente el dia de hoy, postcnormente a una
aprobacmn undnime también de una Ley Organica de Movilidad
Humana, donde gran parte del articuiado esta destinado precisamente a
législar los derechos y las obligaciones de todas las personas en situacion
de proteccion internacional. Dentre de estos grupos estan incluidas las
personas refugiadas, las pei‘sonas asiladas, las personas apétridas y la
suscripcién de este Acuerdo de Cooperacion busca basicamente,
establecer un mecanismo de consultas permanentes entre las dos partes,
es decir, entre Ecuador y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para la preparacion y examen de los proyectos emprendidos por Acnur
en el Ecuador. Por otra parte, el Gobierno ecuatoriano garantiza el acceso
por parte de Acnur a todas las personas solicitantes y a todas las
personas refug1adas y a su vez, a todos los proyectos para poder
desarrollarlos de manera coordinada, adecuada y de manera eficaz. Asi
mismo, aparte de las oficinas que estan funcionando en las distintas
ciudades fronterizas y en las disti.ntaé ciudades del pais, tras el Acuerdo
se 'plantéa ‘el establécimiento de una oficina de Acnur y su
funcionamiento en el pais con la posibilidad de que esta se convierta en
una oficina 'r'egidhal ESte Acterdo es fundamental y medular para poder
fortalecer las relaciones ¢on el Alto Comlslonado de las Naciones Unidas
para las personas refugiadas en Vlsta de que ‘Ecuador es uno de los palses
en la region que ‘mayor cantidad de personas refugiadas rembe y para
esto recibe de manera permanente el apoyo del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas puesto que esta es su facultad dentro de este orgamsmo
internacional. Entre otras, lasvfacultadés'qu’e' se otorgan a raiz de la
suscripcion de este Acuerdo, es la inmunidad y privilegios otorgados a

funcionarios de Acnur que se los va a realizar solamente en favor de
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Nacu)nes Umdas y el Secretarlo General de Naciones Unldao podra
renunmar a dlChOS pr1v1leglos en inmunidad a fin de no obstrulr la
JUotICla ecuatorlana €n caso que se lo necesne Un tema 1mportante)
también a destar‘al, es el derecho al trafico aéreo y la preferenma en el
aterrizaje para el Alto Comisionado de las Naciones Unidas en casos de
crisis humanitarias para transportar ayuda y personal del Acnur. Hasta
la actualidad, quince mil ochocientas personas solicitantes de asilo y
refugiadas solicitantes de refugio y refugiadas, han sido asistidas por el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Es importante conocer que
este organismo internacional ofrece a todas las personas refugiadas en el
pais, un apoyo legal que tiene que ver con el acceso eficiente y justo al
sistema judicial ecuatoriano, documentacion y servicios y acceso a la
justicia en general. También ofrece apoyo social en lo que respecta
al acceso a la edu_cécién, a la seguridéd' social, a las necesidades
especificas y ofrece una especial atencién a los nifios, nifas y
adolescentes. Por'otra pérte, en el aspecto econémico y ’prcv)du’ctiv'o el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas apoya a las personas
refu'g’ieid'as y solicitantes; ‘apoyo al consumo, émp].e’b y' autoefnpleb,
servicios financieros y desarrollo emprésarial. En el Ecuador viene
funcionando durante ya varios afios el Alto Comisionade de las
Naciones Unidas y esta posibilidad de qué a raiz del Acuerdo haya
una estrécha relacién dé  coordinhacién, de apoyo, de consultas
permanentés respecto a la planificacion y al servicio de atencion a las
pefsonas "refﬁg‘iadas,' sienta un’ precedente' impoftéﬁté' pa{ra pédér
ofrecer unos servicios de calidad y sobre todo enmarcados en el
‘résp'ectol 'a los derechos Ahurrnanos,'en' el respeto a la seguridad
ciudadana, en el 'respeto al buen vivir. Pof'e'sto, seﬁoraé, sefiores

asambleistas, me sumo a la peticion que hizc nuestra compaifiera
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Presidenta de la Comisién de Soberania 'y Relaciones Internacionales,
a la hora de pédir'- el apoyo unanime del Pleno para poder aprobar
este Acuerdo entre la Reptiblica del Ecuador y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para las Personas Refugiadas. Muchas g‘racia's;

sefiora Presidenta.-----====mmmmmmmmm oo oo o e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. La asambleista
Maria Augusta Calle come ponente ha hecho una mocién. Consulto al
Pleno si tiene apoyo la mocion propuesta. Sefora Secretaria, por favor,

VOLACIOTL. 7= mmm === == = o = o o o o o e e e e o oo s

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, seiora Presidenta. Senoras y
seitores asambleistas, por favor, sirvanse i‘egistrarse en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Seéret’aﬁa, gi‘acias. Noventa y siete asambleistas presentes en la sala,
Seflora Presidenta. Se pone en con&uderamon del Pleno de la
A’s‘an.'lbleaA Nacional la Aprobamon del’ Acuérdo de Cooperac1on
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y la Oficina del Alto
Comisionado de las Nacmnes Unidas para los Refugiados, sefiora
Presadenta Senorasy sefiores asambleistas, por favor, conmgnen su voto.
Sefior operador presente los ' resultados: Noventa y mefe votos
aflrmatwos Cero negatlvos cero blanco cero abstenciones. Ha sido
aprobado, por unanimidad, el Acuerdo de Cooperaciéon entre el
Gobierno de la Repflblica de Ecuador y la Oficina del Alto Ccmisionado

de Ias Namones Unidas para los Rexuclados senora PreSJdenta R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria.-----------=-==------
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La sefiora Presidenta clausura la sesion cuando son las diecisiete horas

veintisiete MinuUtos. —---- === == mm oo oo oo oo oo

é@omo&x@ OV
SANA ALVARADO CARRION

Primera Vicepresidenta en ejercicio de residencia
de la Asamblea Nacional

o
Y1 J
LIBIA/RIVAS ORDONEZ

Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPS/YMC
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