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En la ciudad de Quito, a los veinticuatro dias del mes de

" octubre de mil novecientos ochenta v cinco, en la Sala de Se-

siones del H. Congreso Nacional, bajn'la Presidencia del se ~
ftor abcrg_adn' Ilﬂ_ﬁﬂ CASTRO PATIRO, ?icepresidente encargado de
la Presidencia, se Instala la Sesidn Vespertina del Plenario
de las Comisiones Legislativas, siendo las diecisiete horas -

treinta minutos,~==-==--c=ccmmcmmm—— e TS mrE s s e A .-

En la Secretarfa actfia el sefior abogado Enrique Drouet -
Sanchez , Secretario titular del H, Congreso Nacional.,~===cce=

Concurren los siguientes honorables diputados, miembros -
del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes:-----

COMISION DE 1O CIVIL Y PENAL:

CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL
LLERESA OLVERA OSCAR

" MOLINA MONTALVO EDGAR
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOTENA CAMILO
SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
TORRES GUZMAN ELOY

COMISION DE LO LABORAL Y SOCTIAL:

AVILA GAVILANEZ CARLOS
CHERREZ ALVARADO VICENTE
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA S5IMON

COMISION DE LO ECONOMICO, ﬂEHARIG,IHDUSTRIAL Y COMERCIAL:

CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
PLAZA ARAY CARLOS LUIS
QUEVEDQ TORO MARCELO
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COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:

",

ACOSTA VASQUEZ CESAR
CEVALLOS VEGA RUBEN
ESPINEL JARAMILLO JOSE
LALAMA NTETO JOAQUIN
PEREZ INTRIAGO ALVARO
ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, por faver tomar asien
to en sus respectivos curules que vamos a constatar el qudrum
#ﬂglamentarioi ------- o S e s e et e T e

EL SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente, estén presentes veinte
honorables legisladores de los veintiocho que conforman el Ple
nario, habiendo quérum en cada una de las Comisiones,~---=~--=-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consecuencia declaro instalada la se
sitn del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,

+ Sirvase informarme, sefior Secretario si existe alguna solici-
tud de licencia,--—=-ce—ceccmunsn e e

EL SEMOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente, existen dos solici
tudes de licencia, La una presentada por el licenciado Freddy
fHerrera-ﬁ':orrEspunde actuar al Diputado Bolivar Castillo; v -
la otra presentada por el doctor Palacios,corresponde actuar -
al doctor Aurelio Avila,---===cr=ceen--—= e o

EL SEROR PRESIDENTE,- Estéin concedidas esas licencias, los se
fiores diputados est&n habilitados para actuar., Sirvase dar leg
tura al Orden del Dfa, seflor Secretario.,-=-==-=- mmmm e ——————————

" - IT -
EL. SEROR SECRETARIO,~ Orden del Dfa del Plenaric de las Comi-
siones Legislativas, sesiﬁn'ordinaria vespertina del dfia jue~

) i ves 24 de octubre de 1985, dieciséis horas. "l.- Lectura del
’ o
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Proyecto de Reformas a la Ley Orglnica de Administracién Fi -
nanclera y Control.- 2,- Segundo debate del Proyecto de Ley -
de Defensa Profesional de los Empleados y Trabajadores de Ra-
yos X; 3,- Primer debate del Proyecto de Riego de loja; 4,- -
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Agraria con
la que se cred la Jefatura Zonal de Cotopaxi; 5.- Segundo de-
bate del Provecto de Ley de Comunas; 6.- Lectura del Provecto
de Decreto que reforma el Decreto: Legislativo publicado en el
Registro Oficial 71 del 22 de noviembre de 1979", Hasta aqﬁi
el Orden del Dfa, sefior Presidente,ses—ecrcvecmuanmarmmecmee= .

EL SERQR PRESIDENTE.- Diputado Huliné tiene la palabra,-------

~ EL H, MOLINA MONTALVO,- Sefior Presidente, que se constate el

quﬁrum,-damisiﬁn por comisién, por favor,~==-==s-cccremnccncax

EL SESNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase proceder de -
conformidad con la solicitud del Diputado Molina,===-=mer-s--

EL SEROR SECRETARIO,- S1, seafior Presidente. En la Comisibn de
lo Civil y Penal: Honorable Errol Cartwright: Presente,-~----

- Honorable Leonidas Plaza: Presente,-==s=mmscesceena=s i -

Honorable Eloy Torres: Presente,—-=---=—----scmccrmccmncnana=-

Honorable Camilo Ponce: Presente,----------—-== ——————— o

Honorable Edgar Molina: Presente.---===c=scmecomecmmmemmcmmea-
Honorsble OscariLlerena: Presente,-=---e=mmeemcmemmommmee———e-o

Honorable Virgilio Saquisela: Presente,=-=-==-m==cree——mecmacon -

En la Comisifn de 10 Civil Y penal estan*presentes todos, sie-

Honorable Humberto Guillén: Presente,-==sss=-csasesorso—-—cn-
Honorable Vicente Chérrez: Presente.,--=====me-sem-ce—-cso-o-
Honorable Simfn Rivedeneira:Presente,=======-= o et e ol
Honorable Carlos Avila: Presente,---=-==--=-c=memcom-=oc- I,

‘En la Comisi6bn de lo Laboral y Social, esté&n presente cuatro

diputados, gque hacen el quérum necesario, Comisibn Tributaria

v Fiscal: Honorable César Acosta: Presente; Honorable José Eg

FEE S NFSS A A S TR AR L A A RFR ST TR TNAF TS
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pinel: Presente,-======s==- e e e W e
Honeorable Ignacio Zambrano: Presente,--—--—-<cocascsomoccaxon~s
Honorable Joaqufin Lalama: Presente,====s-=cs-mecmmeorcer——- -
Honorable Rubén Cevallos: Presente,---=m--===-======--=-- oy e e
o -
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Estfn presentes cinco honorables diputados, lo que hace qub -
rum en la Comisibn Tributaria, Fiscal y de Presupuesto. Comi-

gi6tn de lo Econbmico: Honorable Marcelo Quevedo: Presente,~----
Honorable Bolfvar Castillo: Presente,~===—=mmsrrmcccccccccncae——
- Honorable Eduardo Carmigniani: Presente,=—=+«w=cma=ce=-x e Lt
Honorable Carlos Luis Plaza Aray: estd ausente, inicialmente
estuvo presente, sefior Presidente. De esta manera tenemos en

esta comisibn tres diputados presentes al momento,-=-=---e~e--

EL SEROR PRESIDENTE,- Sefiores diputados, el Pafs espera del -
trabajo del Parlamento ecuatoriano, lamentablemente el Diputa
do Carleos Luis Plaza ha salide momentineamente de la reunidn,
creo gque es importante que hagamos todos un esfuerzo en con-
"junto porque el Plenario de las Comisiones Legislativas Perma
nentes pueda reunirse y sesionar durante la presente semana -~
por lo menos en el dia de hoy. En consecuencia rogindoles a -
ustedes permanecer en la Sala, vamos a disponer diez minutos
‘de suspensibn, esperando el retorno del Diputado Garlas-Luis-
Plaza que abandon6é momentfneamente la sesibn, a efecto de co-
nocer y tratar los diferentes puntos del Orden del Dfia. Se sus
pénde la sesibn por diez minutos.- Se reinicia la sesifn., Se-
floxr Secretarin, sfrvase constatar el qubrum tomando lista co-
" misibm por comisibn,--=-cscemocenoonn e e s -

EL SEROR SECRETARIO,.- 51, sefior Presidente. Comisién Legisla-
tiva de lo Civil vy Penal:Honorable Camilo Ponce Gangotena:
Fresente,v—---—--—---———--——---——--u-a-------é ---------------
‘Honorable Leonidas Plaza Verduga: Prasente,--===-=--====c===-
Honorable Eloy Torres Guzmén: Presente.-=-mmem=—me=-- —————————
‘Honorable Errol Cartwright: Presente,=-===secccecmacccmc—o—a==x
Honorable Edgar Molina Montalvo: ha salido,======cr-mre—comcne—-

A b . . . A e e
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Honorable Oscar Llerena Olvera: Presente,-=-==-=------=-c-r-=
Honorable Virgilio Saquisela Toledo: Presente,-—-=-=-=====-r==
En la Comisié&n Legislativa de- lo Civil y Penal estén presen -
tes seis honorables diputados. Comisidn Legislativa de lo la-
boral v Social: Honorable José Rivas Valle: Ausente,--====---
Honorable Simdn Rivadeneira: presente,-==-=-=--=c---—-os==cnno
Honorable Humberto Guillén: Presente,--===--=-----s-c-mone-—--
Homorableé Aurelio Avila Gavilinez: Presente,--=—=sm-=ecn—-socew -
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Honorable Mario Cobo Baroma: ausente,~===—=-—=-=cmemecmaca—=-
Hnnq;able Vicente Chérrez Alvarado: presente,====sm-sncmcccs=a

Honorable Fernando Larrea Martinez: ausente,--=-==sr===r===-=

En la Comisiém legislativa de lo Laboral y Social estan pre-
gentes cuatro honorables legisladores.de siete que la confor

man. Comisibn Legislativa de lo Econfémico,Agrario, Industrial
vy Comercial: Honorable Francisco Mejfa Villa: ausente.----~----

Honorable Carlos Luis Plaza Aray: presente,====-==-====-==—--=

Honorable Walter Andrade Fajardo: ausente.===sw-==r-m-cemme—a--
Honorable Mario Fidel Sufirez: ausente,==s===smre—ecc-ecccacon—nem

'Honorable Marcelo Quewvedo Toro: presente,--—----===-===-=-==-=-=

Honorable José Bolfvar Castillo: presente.,-=---=-===smee--=-~—
Honorable José Eduardo Garmigniani:'ﬁresente. --------------- -
En la Comisibn Legislativa de lo Econbmico, Agrario, Industrial
y Comercial esté&n presentés cuatro honorables legisladores, de
giete que la conforman. Comisién Legislativa de lo Tributario
Fiscal, Bancario y de Presupuesto: Honorable:Jorge Zambrano -

Benftez: AUSENLE,==mm—m-—m=mcsceme s msmme—mm————ee e
Honorable Guillermo Zapatier: AUSENES, ——mmmm—m—————— o,
Honorable César Acosta V&squez: presente,-------====s=-=--o-=-
Honorable Nelson Lalama Nieto: presente,==--=-—-==scceso-s-n=m=
Honorable Alvaro Pérez Intriago: presente,----—--m=-mm====een
Honorable José Espinel Jaramillo, presente,=---=-=========-=- -
Honorable Rub&n Cevallos Vega: presente,-=-===mm=—maoeooo—nn

En 1la Comisién Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario
y de Presupuesto, estfin presentes cinco honorables legislado~

‘res, de siete que la conforman; consecuentemente, hay qubrum

en cada una de las comisiones, sefior Presidente.,-=-===-=>-==

' EL SEROR PRESIDENTE.- Muy . bien, declaramos en consecuencia -

reinstalada la sesi6n. Antes de entrar a conocer el primer -
punto del Orden del Dfa, el Diputado Leonidas Plaza tiene la
palabra.--——4———---------——-;------—--------4 ---------------

EL H, PLAZA VERDUGA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

el dfa lunes veintiuno del presente mes, en un lamentable ac

cidente, perdi6 la vida la sefiora Glenda Alcivar Gomez de Bu-
caram, cbnyuge del doctor Averroes Bucaram Ziccida, Presiden-
te del Congreso Nacional, yo quisiera pedir a usted, para que

..
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en este*mﬂmentn el Plenario rinda un minuto de silencio a la
memoria de la sefiora de Bucaram, Espero que usted acoja mi pe-
dido, nada m#s, sefior Presidente, gracias.-=--—==eecmecomocaao

EL SENOR PRESIDENTE,- Acogiendo su pedido que es el sentir de
todos quienes conformamos el Parlamento ecuatorianu,-rendimcs
un minuto de silencio en memoria de la cényuge de nuestro Pre
gldente ., === e mm e e e e e

El sefior Presidente y los honorables legisladores presentek,
de pie, guardan un minuto de silencio como expresién del més
hondo pesar del Parlamento, a la memoria de la que fue sefiora

_Gleuda.ﬁlcivar de Bucaram,-—==—-—-—-——--—m-mmme e me e a—m——

' EL SENOR PRESIDENTE.~- Antes de conocer el primer punto del Or
‘den del Dfa, quisiera informar a los sefiores legisladores, que

Jjustamente por motivo del duelo que afectd al Presidente del

Parlamento ecuatoriano y a esta Institucién, no pudo Llevarse
a efecto la sesitn del dia martes veintid6és de octubre, fecha
en la cual este Cungrésn iba a conocer el informe de La Comi-
sibn de lo Tributario, Bancario y de Presupuesto, relativo al
Proyecto de Ley de Condonacifn de Intereses, Comisiones y Gas
tos judiciales adeudados al Banco Nacional de Fomento. El in-
forme en referencia iba a ser conocido en el dltimo dfa, que

de conformidad con la ley, el Congreso Nacional podfa tomar u

na resolucién antes de que venza el plazo de los quince dias que

para tratar un provecto urgente establece el Artfculo sesenta

~y cinco de la Constitucidn; sin embargo de lo cual, quiero de

jar constancia de la forma eficaz vy oportuna con que la Comi=-
sidén de lo Tributario, Bancario y de Presupuesto hizc llegar
su informe al seno de la Secretaria de este Congreso, v he -

| dispuesto que para conocimiento del sefior Presidente de la Re

piblica, se haga llegar copia del referido informe de la Comi

: sibn que en definitiva, acogiendo como favorable la idea y la

filosoffa contenida en el referido proyecto, disponfa, o como

sugerencia a este Congreso, su archivo; en consideracidn a que

el texto del Decreto urgente enviado por el Presidente de la-

‘Rap@blica, de conformidad con las observaciones formuladas en

la lectura aquf. en este Plenario de las Comisiones Legislati-

.J'r-'
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vas Permanentes, no se ajustaba fielmente a la filosoffa que

'animgba & dicho proyecto. Sfrvase dar lectura al primeér punto
del Orden del Dia, sefior Secretario,---==ccemecaoaoo ———————

- III -

EL SEHDR SECRETARIﬂ.- S{, sefior Presidente., "l,- Lectura del
Proyecto de Reformas a la Ley Orgénica de Administracién Finan
clera y Control' . —cmmeccmm e cn s s e —

EL SEROR PRESIDENTE.- Lea por favor .todo el proyecto, con la
" exposicibn de motivos v los considerandos,------—-=-=—=- P

EL SEROR. SECRETARIO.~- Si, aqul esti la comunicacidn enviada -
por la Comisibn Legislativa de lo Tributario, Fiscal,Bancario
y de Presupuesto, la misma que dice asf: "Quito, septiembre -
30 de 1985, Sefior doctor Averroes Bucaram, Presidente del H.
Congreso Nacional,- En su Despacho,- Sefior Presidente; Al ex-
‘_p@ditse.aﬁ el Registro Oficial como Decreto Ley,el Proyecto
de Ley Reformatoria de la Ley Organica de Administracién Finag
ciera y Control y de la Ley de Regulacién Econémica y Control
del Gasto PGblico, remitido con el carfcter de urgente, por -
el sefior Presidente de la Repdblica, mediante oficio No. 85-
13*5?—DAJ de 12 de agosto del afio en curso, debo sefialar a -
uéted. y por su intermedio al H. Congreso Nacional lo siguien
te:Las reformas promulgadas, en buena parte buscan llenar va-
cios e indefiniciones existentes tanto en el campo relaciona-
do a la contabilidad Gubernamental, como en el de la liquida-
cifn presupuestaria y consolidacidén de cuentas fiscales; pre-
curandc una eficiente Administracidn Financiera del Estado,al
definir claramente la 6rbita del sector pitiblico v el Ambito de
~aplicacifn del sistema de control de los Recuros Pdblicos; dis
poniendo adem4s los requisitos previos y limites para el endeu
damiento pGblico.~ Sin embargo, es de destacar que mediante -
- log artfculos tercero y décimo tercero del referido Decreto,
se efectdan reformas al Artfculo 74 de la Ley Orglnica de Ad-
ministracién Financiera y Control, y al-articulo 12 de lia Ley

.
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de Regulacién Econdmica v Control del Gasto Pdblico, Reformas
que tienen las siguientes implicaciones en relacién a la Fun-
eibn Legislativa en general y a la Comisién Legislativa de -
lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto en particu -
lar.- a) Al reformar el Artfculo 73, se fija como fecha l{mi-
te para la aprobacién del Presupuesto del Estado, por parte de
la Eegislatuﬁa, al 30 de noviembre del afo anterior al de la
vigencia. Lo que significa que si el Congreso Nacional funcio
na normalmente hasta el 9 de octubre de cada afio, la Comisién
Legislativa respectiva, tendria cincuenta dfas calendario para
conocer, analizar y aprobar la Proforma remitida por el Ejecu
tivo, conforme a lo establecido en el Artfculo primerc de la-
Ley de Regulacién Econtmica y CGontrol del Gasto P@blico.- Si

consideramos que el Presupuesto del Estado, tiene un crecimien

to promedio del 37% desde el afic de 1983, y que, para el préxi
mo perfodo fiscal tendri un monto gercano a los doscientos mil
millones de sucres, la H, Comisidn Legislativa de Presupuesto
debers efectuar un anflisis profundc de la siguiente Proforma
Presupuestaria, toda vez que los egresos presentan un ritms -
de crecimiento mucho mayor al de los ingresos fiscales, los que
ge verin disminufdos en vol(menes considerables, sobre todoc -
por el impacto que representa la cafda de los precios del pe-
tr6leo,~ En virtud de lo expuesto, se estima inconveniente la -
fijacibn del 30 de noviembre como fecha de limite para la a -
Probaﬂiﬁﬁ de los prbximos presupuestos; y lo que es peor, la
inclusibn en el artfculo setenta y cuatro de la Ley Orgénica
de Administracién Financiera 'v Control,del siguiente inciso:
‘v, en caso de no hacerlo, el Presidente de la Repiblica pro-

mulgard como Presupuesto la Proforma remitida por él, de acuer

do con lo previste en el artfcule 79 de esta Ley",- Pues,dicho
inciso, al haberse acortado el tiempo que dispone la Legisla-
tura, para el andlisis y aprobacifn del Presupuesto, permite

al Ejecutivo, la posibilidad cierta de publicar como Presupues

to del Estado, la proforma fealizada por aquél, sin haberse e
fectuado anteriormente el estudio, discusibn y aprobacibn por
parte del H. Congreso Nacional. Facultad expresamente estable
cida en el Articulo 70 de la Constitucibén Polfitica del Estado.-
b).- En lo que tiene relacién con las reformas a la Ley de Regu
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lacidén Econdmica y Control del Gasto PGblico, é€stas logran xe
gularizar el ciclo presupuestario de las entidades del sector
piblico que no constan en el Presupuesto del Estado, al sefia-
lar como fecha-limite para la presentacifn de las diferentes
proformas de Presupuestos Especiales a la Legislatura el 31 -~
de diciembre del afio anterior al de su vigencia; y, como fe-
cha mixima para su aprobacifn por parte de la Comisién Legis=
lativa el 31 de marzo del correspondiente afic fiscal., Reforma
que complementarfia el estudio total del Presupuesto del Esta-
do, péfmitiendn en el tiempo, el anflisis y aprobacibn por -
parte de la comisidn respectiva.- Como se podr& apreciar se -
fior Preaidente, la primera reforma sefialada (a), no guarda re

" lacién con la segunda, pues si el Organo Legislativo competen
te termind el estudio del Presupuesto del Estado el 30 de no-
viembre, lo légico serfia gque inmediatamente se proceda al es-
tudio los Presupuestos Especiales.- En virtud dé lo expuesto,
se ha preparado el Provecto de Decreto adjunto, el miswo que*
pretende corregir sustancialmente la observacibn sefialada en

el literal a), esto es, establecer el tiempo suficiente para
gque la Legislatura a través de la respectiva comisidn, cumpla
con la facultad indelegable estipulada en el Articulo setenta
de la Constitucibn Politica, e inmediatamente iniciar el estu
dic de los presupuestos de las Entidades e Instituciones del
sector ptiblico, segln mandato de los artfculos primero y segun
do de la Ley de Regulacitn Econbmica y Control del Gasto Pa-
blico.~ La Comisién Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Ban

~cario y de Presupuesto, estudid y aprobb el Proyecto menciona
do en dos sesiones, del 19 y 25 de septiembre del presente a-

R
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fio, vy ahora lo presenta para que el Congreso Nacional proceda
a_ darle el tramite correspondiente y sea aprobado con la ur-
gencia que el caso requiere,- Atentamente, Doctor César Acos-
ta Vasquez,Presidente de la Comisifn Legislativa de lo Tribu-
tario, Fiscal, Banecario y de Presupuesto, doctor Joaquin Lala
. ma Nieto, Vicepresidente,- Licenciado Guillermo Zapatier, voO-
¢cal,- Doctor Rubén Cevallos Vega, Vocal.- Licenciado Ignacio
Zambrano Benftez, Vocal.- Doctoer Alvare Pérez Intriage, Vocecal.
Doctor José Espinel Jaramille, Vocal, Hasta aqui la comunica-
cibn, sefior Presidente.-==-cccmemem e cc e m s m e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura allprnyectn de decreto prepa

_rado- por la Comigifn,«+csmmccmmcromemcemm e e n e — s

EL SEROR SECRETARIO.~- El proyecto dice lo siguiente:"El Congre
so Nacional, Considerando: Que el crecimiento presentado duran

te los Gltimos afios por el Presupuesto del Estado, requiexe de

un anflisis profundo de las Proformas Presupuestarias presenta
das por el Ejecutivo; Que el Artfculo 70 de la Constitucidn Po

11tica del Estado deposita en el Congreso Nacional 1la facultad
expresa de conocer, discutir vy aprﬁbar la Proforma Presupuesta
ria enviada por el Ejecutivo. En uso de la atribucifn que le
confiere el articulo 66 de la Constitucién Polftica: Expide :

Las siguientes reformas a la Ley Orgénica de Administraciém Fi

nanciera y Control.- Artfculo l.- Sustitfiyase el dltimo inci-

so del Artfculo 74, por el siguiente: La Funcién Legislativa,

de conformidad con el procedimiento prescrite en el Articuloe
70 de la Constitucibn Pﬂlitica, debers remitir aprobado el Pre
supuesto del Estado a la Funcién Egecutiva hasta el 30 de di -
ciembre del afio anterior. Artfculo 22 Sustituyase el texto del
articulo 79, por el siguiente: El Presidente de la Repfiblica
promulgari, para su vigencia, el Presupuesto del Estado en el
Registro Oficial", Hasta aqui- el proyecto, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a proceder en.cnnseéuancia a ha-
cer las observaciones a la lectura de este Proyecto de Refor-
mas a la Ley Orgénica de Administraciébn Financiera y Control,

“artféulo por artfculo. Lea el Artfculo primero, sefior Secreta

i':} v i S e R B BSOS S SR AW S M me S SR S S NN S R e L
I [
u

FL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- "Articulo 12.- -
SustitGyase el filtimo inciso del Artfculo 74, por el siguien=-
te: "La Funcidn Legislativa, de conformidad con el procedimien

. to prescrito en el Artfculo setenta de la Constitucidn Politi

ca, deberid remitir aprobado el Presupuesto del Estado a la =~
Funcidn Ejecutiva hasta el 30 de diciembre del anho anterior".

EL SEROR PRESIDENTE. - S{rvase leer el Articulo setenta y cua-
tro, léalo todo el artfculo mejor, de la ley que vamos a re -
formar, (AlgGn Diputado tiene aqui el proyecto urgente que mo
dificéd a la ley?, porgque eso no ha de estar codificado en nin

.
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'gﬁp texto impreso,. En 1la pégina dos del informe de la Comisifn,
en el Gltimo piArrafo estd transerito textualmente el inciso que

solicita la Comisién sea reformado en el texto que usted ha lef
do, sefior Secretario, ahi puede leerlo,------- o |

EL SEROR SECRETARIO.- El Artfculo 74 dice: "Aprobado por la le-
gislatura para el estudio y aprobacibn del Presupuesto del Go-
bierno Nacional, la Legislatura se regirid por lo dispuesto en

la Constitucitn; y,... agul eés lo que consta en el filtimo de-

creto. ¥ en caso de no hacerlo, el Presidente de la Repdblica 1
promulgard como presupuesto, la proforma remitida por €1, de E
acuerdo con lo previsto en el Artfcule 79 de esta ley'  meecema

" EL SEROR PRESIDENTE.- Esta en consideracifn para observaciones :
el Articulo primero del proyecto enviado por la Comisién de lo
Trihutariﬂ, Bancario y de Presupuesto; si el doctor Cé&sar Acos :
‘ta,Presidente de lda Comisibn, desea ampliar de alguna manera -
para conocimiento de los sefiores legisladores, le agradeceria,

EL H. ACOSTA VASQUEZ,- Sefior Presidente, no hay mayor necesi-
dad de aumentar ningln documento mis, simplemente se trata de
prolongar por treinta dias mieg, va que materialmente segln la

-.rlnrl.-r-u-- R AR ]

ley son sesenta dfas; pero en realidad tenfamos cuarenta y - :
¢inco dias, con los treinta dias m&s que la Comisidn conside- :
- Ta necesario, como los demis sefiores legisladores, crec yo que
podriamos nosotros terminar el estudio de la proforma presu -

'r'J'-"'J' (e

Pu&staria‘ Eﬂﬂ =5 t[:ldg‘---------------n----q-u---n -

EL SENOR FRESIDENTE.- No existen-cbservaciones al Articulo -
primero del proyvecto presentado por la Comisidn; en consecuen

TSR s T

cia dispongo la lectura del Artficulo segundo.-===-===smmmm———

EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo '22.- Sustit@yase el texto del _
Articulo 79, por el siguiente: El Presidente de la Rep@blica ;
promulgarid para su vigencia, el Presupuesto del Estado en el ?
Registro Oficial", ————-mmmmmm e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- lLea el Articulo setenta v nueve, que va j
’ & ser sustituldo,~=====smeresmsemoon oo r s m s :

EL SEROR SECRETARIO,- "Articulo 79,- Promulgaciftn delPresunues :
to.~ El Presidente de la Repfiblica promulgari €l FPresupuesto :
del Gobilernc Nacional en el Registro Oficial a més tardar has

l{l

B . ., A a,
it T N [ P - f— - . - L - : e ..
—— 1 . T A, e Ty .uah-_-._-l._TA.__—\._-.\_—..:..u\-:-\?.-\.._.-. - e

e s _ _ _
RSN, BUGK. R PR e o e AT R RS e
o NLEL S R WL .'L"'- | S L T B, NS L L B e | i i k Lo ot PO g M T o, S o W Pl B W T P Y



_ R ., . . . . " i T T P T T Ty }
mme S R R T g o T e T e TR e e T e T YT W T T e ey B el ey e e g b e b e T T e ey e Ty SR T D L e T S TR Ny - '

Acta Nos PLENARIO DE LAS COMISIONES =~ J:?chgl 12

«f s
ta el primero de diciembre del afic anterior al de su vigencia™

EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo segundo del
proyecto presentado por la Comisidn. No hay observaciones, pa-
samos a los considerandos, sefior Secretario,-----=--sscoe-maas

EL SEROR SECRETARIO. - Si, séﬁar Presidente. "El Congreso. Nacio
nal, Considerando: Que el crecimiente presentado durante los
(iltimos afios por el Presupuesto del Estado, requiere de un-:ana :
lisis profundo de las Proformas Pfesupuestarias presentadas - |
por el-Ejecutivo; Que el Articulo 70 de la Constitucidn Politi
ca del Estado deposita en el Congresoc Nacional la facultad ex-
presa de conocer, discutir y aprobar la Proforma Presupuesta-
ria enviada por el Ejecutivo. En uso de la atribuciénm que le 5
confiere el Articulo 66 de la Constitucidn Polftica. Expide".
Hasta aqul, sefior Presidente ,===r=-=nmne= - et

'EL SEROR PRESIDENTE.- En ¢onsideracidén de los sefiores legisla
dores los comsiderandos de este provecto de ley. No hay obser
vaciones a los considerandos; en consecuencia sin observaciones
pasa el proyecto a la Cﬂmisiﬁn'de lo Tributario, Bancario y -
de Presupuesto para que remita el informe correspondiente a -
este Plenario, a fin de tratar en la prbxima semana el primer

T f A ey B AT AER

debate de este proyecto de ley. Segundo punto dél_ﬂrden del N E
Dia, sefior Secretario.-~--=rroreme oo et r—— - il b

B

- IV =

EL SEROR SECRETARIO,- Segundo punto del Orden del Dfa: "Segun
do debate del Proyecto de Ley de Defensa Profesional de los
Empleados y Trabajadores de Rayos X".----=-- - e l

EL SEfOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la docunmentacidn
correspondiente, ~==—~mcmmmmmmmm e e s o s s s s - ‘;

EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. Aqul existe la co

municacién enviada por el P?esidente de la Comisibn Legislati :

"va de lo Laboral y Social, de fecha 15 de marzo de mil nove - N

cientos ochenta y cuatro. la comunicacibn dice asi: Quito a

15 de marzo de 1984, Honorable sefior Gary Esparza Fabiany.-

Presidente del Congreso Nacicnal.- En su Despacho,- Sefior Pre
R i
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sidente: Cdimpleme poner en su consideracibén y por su digno in
termedio a la del Plenario de las Comisiones Legislatiwvas, el

" presente informe sobre el Proyecto de Ley de "Defensa Profesio

nal de los Empleados y Trabajadores de Rayos x" , que habiendo
sido debatido en primera sesibén del Plenario, correspondiente
al 4 de mayo de'1983, nos fuera remitido el 5 de mayo del mis
mo afio: mediante oficio N¢ 1091-SCNR-83 de la Secretarfa de -
la Clmara junto con las observaciones formuladas en dicha o-
portunidad por los seficres legisladores.- La Comisién que pre
sido, acogiendo la mavor parte de las observaciones formuladas
al texto del primer debate,ha preparado el texto sustitutivo
que se acompafia para su segundo debate reglamentario.- El Pro
yecto de ley es de indudable benefihin para los profesionales
y emp leados de Rayes X, por lo que ha sido calificado de con-
vaﬁiente;yfpgr no 6pnnersa a ninguna de las ﬂispnsicianes de

la Constitucitn Polftica vigente, también se lo ha calificado

de constitucional recomendando al Plenarie su aprobacidén.- Ha
go propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos

de mi ceonsideracién mis distinguida.- Atentamente, Capitén Nel
son Félix Navarrete, Presidente de la Comisién Legislativa de
lo Laboral y Social". El Proyecto dice. lo siguiente: "El Ple-
nario de las Comisiones Legislativas, Considerando: Que es de
ber del Estado, preservar la salud de los ecuatorianos y en -

particular de quienes trabajan en el campo de las radiaciones;

Que esta actividad podria provocar graves consecuencias para

“la salud, de quienes laboran en ella, si no se toman medidas

"'_"«1

.n‘:;:

'H.c\.

adecuadas para su empleo; Que es necesario vigilar y controlar
las condiciones técnicas en que estas actividades se desarro-
llan; v, En uso de las facultades constitucionales de que se
halla investido, EXPIDE: La Ley de Defensa de los Empleados y
Trabajadores que laboran en el campo de las radiaciones.- Capf
tulo I.- Del &mbito de la ley.~- Artfculo l.- - Esta ley ampara
y garantiza a los empleados y trabajadores que laboran en el
campo de las radiaciones. Todos los empleados y trabajadores
que laboran especificamente en el campo de las radlaciones per
tenecen a las asociaciones provinciales, a excepcifin de aquellos
que manifiesten por escrito su voluntad en contrario.- Articu

.
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lo 2.- ConstittGyese la Federacidn Ecuatoriana de Empleadas y
Trabajadores en el campo de las radiaciones como persona ju-
ridiﬁa de derecho privado, con patrimonio y fondos propios.-.
Capitulo II.~ De la Profesifn.- Articulo 3,- Son profesiona-
les para efectos de esta ley, quienes en todos los niveles,
laboran en radioclogfa, radioterapia, medicina nuclear, artis
tica v de las radiaciones en general.¥ Capftule III.- Protec=
cibn de 1la Ley.- Articulo &4,- La proteccidn del ejercicio de
la profesibn comprende: a) A los que se encuentran ejerciendo
la profesifn sin relacidn de dependencia; b) A los que se en-
cuentran prestando servicios en el sector pfiblico, que estén

- regidos por la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa

y a los amparados por el C&digo del Trabajo; c¢) A quienes se
hallen desempefiando cargos en el sector privade, los que se
regirsn por el Cédigo del Trabajo.- Articulo 5.- Los emplea -
dos y trabajadores en el campo de las radiaciones que presten
sus servicios en instituciones ptklicas y privadas y é&stas de
cidieren enviarlos becados para realizar estudios en el extgl
rior, téndr&n derecho a ser declaradeos en comisibn de servicio
durante el lapso de duracifn de la misma.,-Artficulo 6.- Los em
pieadﬂres proporcionarin obligatoriamente a todos los emplea
dos y trabajadores en el campo de las radiaciones, los equi-
pos técnicos de pfﬂt&cciﬁn necesarios para precautelar su sa
lud,- Artfeculo 7.- Los empleados y trabajadores en el campo
de las radiaciones estarfn sujetos a reconocimientos médicos
perifdicos, de acuerdo a lo estipulado en el Reglamento de -
Seguridad Radioldgica.- Articulo 8.- La jornada de trabajo pa
ra quienés laboran en el campo de las radiaciones ser& de o-
cho horas diarias, pudiéndose rebajar €sta segin el grado de
riesgo para la salud hasta a seis horas, previo dictamen de
la Direccibn Hacional de Personal, del Ministerio de Trabajo
y del Ministerio de Salud.- Capitulo IV.- De las Garantfas.-
Articulo 9.- La Direccién Nacional de Personal o el Ministe-
rio de Trabajo con asistencia técnica de organismos especia-
lizados y la participacifn de un representate de los emplea-
dores y trabajadores en el ‘campo de las radiaciones, elabora
rén un Provecto de Escalaf6dn, el mismo que seri sometido a a
probacién de la Funcién Ejecutiva.- Artfculo 10.- La determi
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nacidén de los sueldos y salarios para los empleados y trabaja
dores que laboran en el campo de las radiaciones, serin deter
minadas de conformidad con la Ley de Remuneraciones y por la

reapectiva comisién de salarios minimos del Ministerio de Tra
bajo.- CAPITULO V.- DE LA Federaclﬁn Ecuatoriana de Empleados
y Trabajadores en el Campo de las Radiaciones.- Artfculo 11.-
La Federaci6m Ecuatoriana de Empleados y Trabajadores en el -
campo de las radiaciones es el ergﬁnismn miximo representati-
vo de todos los profesionales del ramo.- Articulo 12.- Son 8x
ganos de la Federacifbn: a) La Asamblea General; b) El Directo~
- rio Nacional; y, <) Las Asociaciones Provinciales.- Articulo
' 13,- Las funciones, atribuciones y deberes de estos organis =

mos constarfn en el estatuto respectivo,- CAPITULO VI.- De -
las Sanciones,- Artfculo 14.- Las entidades y personas natura

les que incumplan con la obligatoriedad que les determina es-
ta ley, serdn multadas por el Ministerio de Trabajo con una -
cantidad equivalente a dos salaries minimos vitales, al tra--
tarse de la primera vez v mensualmente con un salario minimo wvi-
tal, hasta que se observe lo dispuesto en la presente ley. Los
" valores resultantes de estas multas irin a incrementar los -
fondos de la Federacibn v de la Asoclacién de la respectiva

_ provincia, por partes iguales.- Disposicibn General,- Arti-
culo 15.~ Para tode aquello gque no estuviere previstu en 1la
presente ley, se estarf a lo dispuesto en el C6digo de la Sa-
lud y demis disposiciones legales y reglamentarlaa que fueren
aplicables.~ Disposieibn Pransitoria.- Céncédese el plazo de
‘ciento ochenta dfas, a partir de la vigencia de la presente -
ley, para que los empleados y trabajadores en el campo.'de las
radiaciones inscriban sus titulos, diplomas y certificaciones
en el Registro correspondiente del Ministerio de Salud Pdbli-
ca,- Articulo Final.- La presente ley entrar& en vigencia a -
partir de la fecha de su promulgacién'. Hasta aqui el proyec- '
to, sefior Presidente, ==mmmmmem—mmmeomcme o e o

EL SEROR PRESIDENTE.- 51 bien esta ley fue presentada a consi

deracién del Parlamento ecuatoriano en el ciclo de la anterior

Cémara Nacional de Representantes, esti en consideracibn para

gegundo debate del Plenario de las Gomisiones Legislativas, en
.
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‘I-II-
virtud de lo dispuesto en el Articulo ciento dieciséis dél Re
glamento Interno, que le ruego leerlo, sefior Secretario.-----

EL SESOR SECRETARIO.- "Artfculo 116 del Reglamento Interno del
Congreso: Los proyectos pendientes de perfodos o ciclos legis-
lativos anteriorss no necesitarén de nueve informe para conti
nuar su t&&mite, & menos que se presente un proyvecto sustitu-
tive, que lo modifique sustancialmente'. Hasta aquf el Articu
lo ciento dieciséis, sefior Presidente,------ TrrATr A ss A E = -

EL SERQOR PRESIDENTE.- Antes de darle la palabra Diputado Gui-
11én, que la ha solicitado, vamos a dar lectura al primer ar-
- tfculo de este proyecto de ley. Diputado Molina, punto de or-

dEn'----—-l-i ——————————————————— ek e LY e E L R E T "

EL H. MOLINA MONTALVO, - Que se sirva ordenar la lectura del ar

tfculo «x. . .. cuarenta y oecho y ciento cuarenta y dos del Re-
Blament o, ~m == e e n e m e m e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario, a leer los ar
ticulos solicitadog,-=--~- et e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 48.- Para instalarse y conti-
nuar sus sesiones, el Congreso necesitari la concurrencia de,
por lo menos, treinta y cinco legisladores". "Artfculo 142,-
Para que exista qufrum en el Plenario deberé&n estar represen
tados en la sesifn tres por lo menos, de los integrantes de -

cada comisidn", Hasta aqui lo solicitado, sefior Presidente,--
EL SEROR PRESIDENTE. - Diputa&ﬂ Halinﬁ, -----------------------

EL H. MOLINA MONTALVO.- La lectura de estas disposiciones re
glamentarias tienden a refrescar al Honovrable Plenario de las
Comisiones, respecto de la naturaleza del quérum, y fundamen-
talmente para que, los actos que aqui se han venido critican-
do en ocasiones anteriores, cuande el Plenario de la Comisio-
nes, en forma subrepticia e ilegal, legislaba, no se repitan.
Hoy a las cinco y treinta,comprobada la falta de qubrum, se

) dio diez minutos para que vengan o se manden a traer a los sg
fiores legisladores. Yo sal{ diez para la seis, veinte minutos
v, naturalmente m4s de diez minutos, estfbamos los legislado-
reg en la obligaciébn, no s6lo en el derecho de asumir la rea-

! - .
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o
‘lidad y no continuar aquf en la Cimara. Sin embargo, me ente-
TO qF que esthn sesionando ¥y me regres& con el propbsito, se
flores legisladores, de dejar planteado que lo que se esth ha -~
ciendeo aquf no tiene ningfin valor. Hay que ser serios mis a -
114 de las declaraciones. Ea;us‘reglamentus tienen la razbn -
de ser, en virtud de que la gente tiene que comportarse con a

rreglo & estas normas, porque si se citan y se hacen las sesio
nes al margen de estas normas que estén escritas, entonces ca
da cual sesiona cuando le da la gana; y los que venimos en -
funcibtn de las normas, y nos vamos porque la norma va no dice
que se sesione, nos quedamos marginados de la posibilidad de
" intervenir honorable v lealmente en el Congreso. Entonces, es
tas normas sirven o no sirven, porque no es procedente bajo -
ningGn punto de vista aceptable, que las reuniones del Congre
so tengan que estar supeditadas a estas alternativas., Con la
mayor consideracion planteo en forma juridica que 1o que se -
estd haciendo aquf, después de las cinco y treinta, no tiene
ningdn valoxr. Al sefior Secretaric, le hago el formal pedido,
para que certifique a qué hora se instalé este Gltimo tramo -
~de esto que ya no es sesifn; y con esta llamada de atencién;
¥o plantec que esto no es procedente; o se sesiona bien, o no
se sesiona, S5i es que se continda en esta situacién, yo sf -
-plantearia al Tribunal de Garantfas Constitucionales, maifiana

mismo, la inconstitucionalidad de esta reunibn,-===-~-=c-==--

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy respetable su opinibn, sefior Legis-
iador, estamos sesionando con el qubérum reglamentario, v en =
consecuencia es criterio de esta Presidencia, a no ser que la
‘Sala resuelva lo contrario, de que debemos de proseguir 'trabajaﬂ
do en beneficio del pueblo que nos ha enviado aquf al Congreso
a legislar y fiscalizar, que son las dos grandes funciones que
le corresponde desarrollar al Parlamento ecuatoriano. ContinGe
con la lectura del primer articulo, sefior Secretario,--------

'EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. "Ley de Defensa de

los Empleados y Trabajadores que laboran en el campo de las Ra

diac¢iones., Capitulo Primero.- Del Ambito de la Ley.- Articulo

1.~ Esta ley ampara y garantiza a los empleados y trabajado-

res que laboran en el campo de las radiaciones. Todos los em=
A
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pleades vy trabajadores que laboran especificamente en el -cam-
po de las radiaciones pertenecen a las asociaciones provincia
les a excepcibn de aquellos que manifiesten,por escrito su vo

luntad en contrario'. Hasta aqui el Artfculo primero, sefior -
Pregidente, ~c-=cccm ot e

EL SEROR PRESIDENTE.~ Antes de darle la palabra al Diputado -
Molina, quiero dejar en ¢laro, para que consate en actas, Que

con la ausencia del Diputado Molina, de todas maneras el Con-
Ereso perﬁangce con quérum, ya que en la Comisi6én de lo Civil
v Penal existen los cuatro integrantes que es el quérum indis

pensable, para que cada una de las comisiones pueda validamen
te estar representada aqui en el Plenario de las Comisiones -

Legislativas, Diputado Guillén, tiene la palabra,==--weeccc-eax

EL H. GUILLEN MURILLO.- Sefior Presidente, sefiores diﬁﬁtaﬁﬂs.
Con mucha satisfaccidn y mucho beneplécito, sefior Presidente,
“he recibido yo como Presidente de la Comisién de lo Laboral
¥ Social, como médico de 1la Rep@blica y como Diputado de este
Congresco, de que se esté trdatando un proyecto de ley, que en
- alguna forma pueda dar proteccidn. a los servidores que estén
expuestos a las radiaciones, sean estos empleados o trabajado
res. Este proyecto que fue presentado en el Congreso anterior
- estd en el tratamiento v estd en esta sesién del Plenarioc de
las Comisiones para su segundo debate; v en definitiva lo que
pretende, es por un lado, darle vida jurfdica a una organiza-
cibn de empleados y trabajadores que estén expuestos a las ra
diaciones. En el momento actual existen mis de dos mil pexrso-
nas que prestan sus servicios en diferentes instituclones de
salud, sean estos hospitales del sector p@blice, como del sec
tor privado, que estin expuestuﬁ a este gran riesgo que signi
fica exponerse a los Rayos X. Por otro lado, sefior Presidente,
este proyecto persigue digo, que alguna forma proteger a estos-
ecuatorianos que constituyen un ndmero muy grande de trabaja-
~dores que requieren alguna proteccibén por parte del Estado e-
cuatoriano. Se han detectado ya, sefior Presidente, en el Pals
una serie de situaciones que han afectado muy seriamente a la
salud de quienes estén expuestos a las radiaciones, a los ra-
yvos X. Se ha establecido que aproximadamente un veinte por cien

ol
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to de los mis de los dds'mil trabajadores o empleados que es-
tén expuestos a los Rayos X, tienen alguna alteracibn, sobre
todo en lo que corresponde a la cafida de su cabello; y sobre
todo, sefior Presidente, yo he querido hacer una consideracibn
de orden general porque este proyecto de ley, que raalemeﬁta
requiere el apoyo del Congreso Nacional. Quiero hacer observa
ciones de orden general, no solamente al Articuleo primero de
este proyecto, ¥y en mis Mmanos en éstos'mnmentns, tengo un in-
forme del estudio biﬂﬁxicﬂ-sucial.practicadﬂ en el personal -
radio expuesto del Departamento de Oncologfa y Radio Terapia
del Hospital Carles Andrade Hérin; igualmente este documento
" ha sido preparade por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en lo que hace referencia a la sociedad desmedicina
del trabajo, a la medicina radio sanitarista de la Comisidn E
cuatoriana: de Energfia Atfmica. Lamentablemente, sefior Presi-
dente, este documento se me ha entregado ya una vez que se i-
nicib esta sesibm del Plenario de las Comisiones; mo se ha pe
dido resumir, a lo mejor lo mis interesante de lo que recoge
este trabajo, realizado en el Hospital Carlos Andrade Marin,y
e un documento un poco largo para que se lo pueda dar lectu=
ra en el seno de esta sesifn del Plenario de las Comisiones.
Sin embarge, es un documento muy serio, un trabajo muy serio,

muy responsable, que hace notar en gran medida los grandes -
riesgos a los gque estf expuesto todo el personal que labora -

en Rayos X; y sobre todo, ya determina una serie de alteracip
nes que se han presentado en un nfmero muy considerable de -
personas expuestas en estos servicios de trabajo de los hospi
tales, Hi observacibn, sefior Presidente, es al proyecto en ge
neral, es un proyecto que requiere el apoyo de la Comisidn de
lo Laboral y Social; y ojald que este pedido que yo hago a nom
bre de los servidores, tanto empleadés como trabajadores de -
gente que est4 expuesta a los Rayos X en el Pafs, tenga el apo
- yo de todos los diputados que forman hoy dia el Plenarioc de
las Comisiones.=-===== 4---vf -------------------------------- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Una observacidn,sefior Diputado. Estamos

en el segundo debate de este proyectoc de ley, en consecuencia

lo que corresponde al momento es presentar mociones, que de al
i!-l

e L | (L Ve L B, 1 Ly -l\_l—\..\.-h\:-'|_|-._"|_: T
- ",

L B R R e R T el R T TR T ) .
T T T e e P L T, e I i -

. iy s b
Py o S - T i " e d ~ o - i Rt bl T T T 1

T, i e g b, R T, Ty b Ay, et L e | PR . % : Tl iy Tt T T e e, B e Tt g P BT T e e T, e i

T S e AR R SRR 3 R R S R SR A R TR



" T TR e, P B 1 .
B LTI T A 1."‘-.'1.‘-\.\,1..,'-.::..., e T R S AT P LA et S SR LTI, e % sl e T T L e e e e, T e e e R T ey e Ty, e, e Ty Ty g e e e T e T el T e ey

Acta No.s PLENARIO DE LAS COMISLONES - Pdag 20

=
guna u otra forma establezcan los criterios de los sefiorés le
gislﬁdnres con respecto a cada uno de los articulos que esta-
mos estudiando. Creo que serii de utilidad para los miembros
del Plenario, que usted entregue a Secretaria esa documenta -
~¢ibn que ha llegado recién el dia de hoy, para que conociendo
su contenide poder a continuacibn, proceder conforme los sefio
res legisladores a bien lo tengan en el tratamiento de esta ~
ley, De tal manera, Diputadciﬁuillén, que le rogaria que faci
lite a Secretarfa ese documento. Sefior Secretario, sirvase -
dar lectura a ese documento, para conocimiento de log sefiores
legisladores en el tratamiento del segundo debate de este pro
" yecto de ley. Disponga la lectura de las conclusiones, y que
por Secretarfa se saque copias de ese documento y se lo repar
ta a cada uno de los sefiores legisladores. De las recomendacio
NEE, == remem e — e — = ——— e e e e

El. SEROR SECRETARIO.- El documento es un informe del estudio
hiéainn-sucial; practicado en el personal radio expuesto, del
Departamento de Oncologia ? Radlio Terapia del Hospital Carloes
Andrade Marin. Tiene las siguientes recomendaciones: "Primero, -
solicitar a las autoridades respectivas el mejoramiento de los
sistemas de proteccifn radiolbgica,- Segundo,- Obsexvar deteni
damente las medidas de proteccidn radiolBgica, tiempe, distan
cia v blin&aje‘ vtilizar continua y adecuadamente el docime -
tro personal durante las horas laborables, Solicitar la provi
£§ién de docimetros de pelicula adjunto al de termoluminicen -
cia en el mismo cassette,~ Octaveo,- Utilizar el docimetro de
lapicera, ecfmara de ionizacibn, para prhcticas que signifiquen
alto riesgo de exposicibn a las radiaciones ionizantes. Una -
vez terminada dicha labor, leer la dosis y registrarla en una
tarjeta aparte; que se reportari a la unidad de medicina radio
sanitaria, para los fines de cilculo de dosis acumulatiwva. Ade.
mis, que serviri para la deteccifn vy evaluacibn de eventua -
les accidentes radiolégicos.- Noveno.- Registrar las exposi -
) clones personales con sus diagnbsticos y/o terapéuticas para
referirlas a la unidad de medicina radio sanitaria, que servi
r4 como dato para el cllculo de dosis acumulativa,- Décimo -
Primero,- Cerciorarse de que una mujer no se encuentre en es-

Je
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tado de gravidez antes de someterla a un examen o tratamiento
con radiaciones ionizantes.- Décimo segundo.- No irradiar in-
justificadamente a pacientes pedifitricos o adolescentes; si -

--------

R I _ i
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hubiera necesidad prioritaria proteger las gbnadas y tiroides.

Décimo tercero,- Cambiar a una zona laboral con bajos niveles
de radiacidn ionizantes a una mujer trabajadora que se encuen
tre embarazada durante todo el periodo de gestacibn.- Dé&cimo
cuarto.~ No ocupar para las actividades con, radiaciones ioni-
zantes a personas menores de diecioche o mayores de sesenta

afios dé edad, por tratarse de personas con radio sensibilidad

incrementada’. Hasta aqul las recomendaciones, sefior Presiden

EL SEROR PRESIDENTE.- Salvo el mejor ecriterio de los sefioras

legisladores, las recomendacicnes que acabamos de leer, no creo

que afecten al estudio y la apraﬁaciﬁn de este proyecto; por-
que en todo caso, el proyecto de ley tiende justamente a pro-
teger a los trabajadores que laboran en Rayos X, y como toda
ley tiene disposiciones de carfcter general, Algunas de las ~
recomendaciones contenidas en ese informe, bien podrian ser a
cogidas por el Ejecutivo, al momentc en que, de conformidad ~

con el mandato constitucional proceda a reglamentar la ley que

estamos procediendona estudiar en esta sesidn del Plenario de
1as Comisiones Legislativas. De tal manera que si no hav de -
parte de ningtn legislador la solicitud en forma de mocitén de
gue se suspenda el conocimiento de esta ley, a efecto de que,
puedan ustedes tener mayores elementos de julcio, vamos a con
tinuar con el estudio vy la aprobacibfn correspondiente., Sigue

en consideracién de los sefiores legisladores, el primer arti-
culo de este proyecto de ley; Si no hay mociones vamos a pro-

ceder a votar el artfculo, tal como ha sido propuesto. Quienes

estén a favor del primer artfculo del proyecto de ley, sfrvan
se levantsr el brazo., Proclame los resultados,--—-—-=-ce—=ec-—-===

EL SEROR PRESIDENTE.- Quince votos a favor, de diecisiete dipu

tados presentes,--=-----~=--s-cm-ne—a= e S e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Se encuentra aprobado el primer articu-

lo. Articulo segundu, sefior Secretarip,~==-——=revmcrmee -

.
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EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 2.~ Constitfiyese la Federaci®én
Ecnatoriana de Empleados y Trabajadores en el campo de las ra
diaciones como persona juridica de derecho privado, con patri

monio y fondos propios', Hasta aquf el Articulo segundo.-----

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibfn de los sefiores legisla
dores el texto del Articulo segundo., Sirvase volver a leer el
Artfculo segundo, sefior Secretario,~=-m=cemmcmmme e L

EL SEROR SECRETARIO,- "Artfeulo 2.~ Constitfiyese la Federacifn
Ecuatoriana de Empleados y Trabajadores en el campo de las ra
diaciones como persona juridica de derecho privado, com patri
‘monio y fondos propios” . =-cccm e o c e e

EL SEROR PRESIDENTE,- Diputado Errol Cartwright,-=--=-—ce-ooo-o

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT,.- Sefior Presidente, sefiores legis
“ladores. Yo creo que en el momento que nosotros estamos apro-

R T 1

bando un proyecto de ley de esta naturaleza, no podemes simple
mente por decreto o por proyecto, decir que se constituye la
Federacidn Ecuatoriana de Empleados y Trabajadores en el cam-
~po de las radiaciones como persona juridica de derecho priwva [ -
d&, creo que sobre esto deheria pf&sentaxse un proyecto de -
ley, en el cual se constituya la Federacidn y este proyecto  ;
de ley; nosatros podriamos aprobarlo, perc mo aprobarleo sin
conocimiento de los estatutos correspondientes. Es posible,
sefior Presidente, que conjuntamente con este proyecto, Se ha- R
yan enviddo los estatutos o el proyecto constitutiveo de la - T i
Federacidn Ecuatoriana de Empleados y Trabajadores en el cam
po de la-radiacibn, entonces, se justificarfa, caso contrarioe, :
no podemos sacarlo simplemente como un enunciado, porque para
poder tener la Federaci6tn Ecuatoriana, tiene que tener sus es
tatutos, estatutos que tienen que ser aprobados también den -
tro del Plenaric o dentro del Congreso Nacional, Por lo tanto.
‘mientras esto no exista, yo pedirfa que se suspenda este arti 5

W
TIF ST EA RS T

ﬁ:ll:[(] . sefnor I?]ffiﬂii.C1E£T1t:f3. ______________________________________ :

EL SEROR PRESIDENTE.- Presenta usted como mocién?,-=~====ve-=-

CEFEN R TR

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Presento como mocibn, sefior Fre
sidente, ~sec=ccmcmmmc e e e e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene apoyo la mocién del Diputado Car
twright?. Esti apoyada?. Se abre el debate sobre la mocitn -
del Diputado Cartwright en el sentido de que se suprima en dg
finitiva el articule segundo de este proyecto de ley. De que

se suprima,; en todo caso, para conocimiento de los sefiores le
gialadmrés, le ruego al sefior Secretario lea el Articulo tre-
ce del proyecto de ley, que se refiere justamente a la Federa
¢ién Ecuatoriana de Empleados y Trabajadores en el campo de -
las radiaciones que se est8 creando en el este articulo dos.-

EL SEROR SECRETARIO.- El Articulo décimo tercero de este pro-
- yeeto dice: "Las funciones, atribuciones y deberes de estos -
organismos constarén en el estatuto respectivo',-------c--w-- '

EL SERQR PRESIDENTE.- Esti en consideracidbn la mocibdn del Di-
putado Errol Cartwright. No habiendo legisladores que deseen
inscribirse para debatir la mocibn, vamos a proceder a votar-
la, Sefior Secretario, sirvase dar lectura . a.la mocidn del Di-
putado Cartwright,-==s=r-ceccmnc e e e s e m s m e r e = -

EL SENOR SECRETARIO,- La mocién es: '""Que se suspenda el Arti-
culo segundo, que se suprima' . -ewcccccsmcccccmmcca e

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores legisladores gque estén de

acuerdo con la mocién del Diputado Cartwright, sirvanse levan
tar el brazo. Recuerdo que estamos en el segundo v definitivo
debate de este proyecto de ley,--=ceccreccnccccccdncaneacne-a-

EL SEROR SECRETARIO.- Once votos a favor, de diecisiete dipu-
tados presentes, sefior Presidente,-~=---==-mc-cmmmcmmmmanaoan

EL SESOR PRESIDENTE.- Hay un pedido para que se rectifique la
votacibn de la supresibn del Artfculo dos del Proyecto de Ley.
Procedemos a la rectificacifn. Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con la mocién planteada por el Diputado Errol Cart .
wright, sf{rvanse levantar el brazo,--===---vrrcm-nceumnncan-

EL SENOR SECRETARIO.- Once diputados a favor, de diecisiete pre

Eentes o e e S S S e S

EL SEROR PRESIDENTE.- En consecuencia, lea el Artfculo ciento
cuarenta y cuatro del Reglamento, sefior Secretario.~--—-==~---

oA

rid,
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EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente, "Artfculo l44,- :
del -Reglamento Interno: Tanto los proyectos de ley o de de- L
creto como los de codificaciones de leyes, se aprobarfn con :

el voto de las dos terceras partes de los legisladores con-
CUrTentes' , ~~s= e e mme e e ——— -

EL SEROR PRESIDENTE.- iCull es su criterio, Diputado Alvarc

Pérez?. El Artfculo ciento cuarenta y cuatro habla para la a-
probacibn de un Proyecto de Ley, ﬁplicamns el criterio de que
se aplique este artfculo también para que la mociém del Dipu-
tado Errol Cartwright tenga validez, tenga acogida favorable?,

EL H. PEREZ INTRIAGO.-En el Plenario tendrfa que cumplirse la
disposicién del Artfculo ciento cuarenta v cuatrn,'ya sea pa-
ra aprobar o ya sea para negar; m&s todavia si estamos en se-
gundo debate, porque al suprimir eso se est4 reformando el Pro
yecto. Entenderia que en la primera discusién no hubo observa
ciones en la lectura, o en el primer debate no hubo observa =
ciones al respecto, por lo tanto se necesitan las dos terceras
- partes, de conformidad con el Articulo sesenta y siete de la
Constitucién y de conformidad con el Artfeculc ciento cuarenta
vy cuatro del e a0, ~~ s e e e e e m s — e e

EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia considera procedente el
punto de vista juridico constitucional del Diputado Alvaro P&
Tez; de conformidad con el Articﬁln segsenta y siete de la Cons
titucibn, efectivamente para modificar el texto de un proyecto
va en segundo debate, se requieren las dos terceras partes; y
el artfeulo ciento cuarenta y cuatro de nuestro reglamento es
tablece que la aprobacifn y en consecuencia también la negati |
va de un determinado articulo de un proyecto de ley o de ﬂecrE 
to, en el Plenario de las Comisiones Legislativas, requiere el
voto de las dos terceras partes de los legisladores concurren
tes. No teniendo, en consecuencia, la mayorfa requerida, la -
mocitn del Diputado Errol Cartwright. Diputade Ignacic Zambra
' no tiene la palabra,-----=- e ———————— R m— e —————————

EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- En todo caso, sefior Presidente, para
poder aplicar correctamente la disposicién constitucional del
Artficulo sesenta y siete, en lo que se refiere al cambio o mo

.
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dificacién del provecto de ley, que si entrafiarfa la aproba-
cién. de la'mnﬁiﬁn presentada por el sefior Diputado Cartwright,
yo pienso que tendriamos que analizar los antecedentes de es-
te proyecto; y yo pregunto a Secretarfa si en la lectura o en
el primer debate se hicieron observaciones en el sentido de -
que se suprima este articulo. En el evento de que se hayan he

cho, no se requerirfan las dos terceras partes, no asi, en el
caso de que no se hubiese planteado esta observacibn,--------

EL SEHGR PRESIDENTE .- Es procedente su observacldn, Diputado -
Zambrano, Que Secretarfia informe la propuesta del Diputado E-

. rrol Carwright, si constd en el debate que el Congreso Nacio-
nal desarrolld en el primer debate de este Proyecto de Ley.--

EL SEROR SECRETARIO.- Cuando se efectub el primer debate para
este Proyecto de Ley, el Articulo segundo past sin observacio

EL SEROR PRESIDENTE.=- Con la certificacifn de Secretaria que=-
da en firme que la propuesta del Diputado Exrrol Carwright re-
quiere de las dos terceras partes. En consecuencia, no habién
dolas reunido, es rechazada la mocibn. Est4 en consideracién-
de los sefiores legisladores, en consecuencia, el texto origi-

- nal del Articulo dos, gue consta en el Proyecto de Ley en es-

tudio, Vuelva a leer el Articulo dos del proyecto, sefior Secre
tarig,~=~=ewmrmmecm—-— i e e e L

EL SERQOR SECRETARIO.- "Artfculo 2,- Constitdyese la Federa -
cibén Ecuatoriana de Empleados y Trabajadores en el campo de -
las radiaciones, como persona jurfdica de derecho privado, -
con patrimonio vy fondos propios', Hasta aqui el articulo segun

EL SEffOR PRESIDENTE.- El Diﬁutadn-Humhertn Guillén, tiene la
palabra,====ss=camron s s s s s oo m oS oS s

EL H. GUILLEN MURILLO, - Sefior Presidente, sinceramente a mi me

sorprende de que a un sector de la clase trabajadora del
Pais, muy impertante, que forma parte a su vez, del sector de

los trabajadores de la salud, que a mi modo de ver son los que
m&s trabajan en este Pafs, porque tienen que trabajar durante

.
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dfas, noches, madrugadas, sfbados, domingos, dfas festivos,
dias.de navidad, primeroc de enero, etcétera; y, sobre todo a

un sector o a una parte de este sector de la clase trabajado
ra del Pais, que se encuentra expuesta a grandes riesgos por

Fabiwplaamues i1y

parte de las radiaciones, en este Plenarioc de las Comisiones
se le trate de quitar una gran aspiracién y un gran derecho
que tienen, de constituirse en una Federacifn nacional de em
pleados v trabajadores en el campo de las radiaciones, Mas -
aﬁﬁ, sefior Presidente, absolviendo la inquietud del Diputado
Cartwright, se me informa en estos momentos, por la delega -
cibn de trabajadores y empleados expuestos a las radiaciones
en el Pals, de que ellos estén ya organizados en una Federa-
eidn,que tienen estatutos que fueron aprobados por el Minis-
terio de Salud, va tienen organizados cuatro afios, sus esta-
tutos estén publicados en el Registro Oficial, no tenemos ni
el nfmero ni la fecha; v que estén organizados en las dife-
rentes provincias en nGclecs o asociaciones provinciales, o
de acuerdo a los hospitales, a las Instituciones en que &s -
tén prestando sus servicios., Por lo tanto, sefior Presidente,
8i existen los estatutos, va ha habido un trabajo, una orga-
nizacibn seria, vy se trata de una poblacifn trabajadora de -
m4is de dos mil personas, que en este Pals, los trabajadores
que se han organizado en muchas freas, no es posible gue en
este momento se trate de quitar un derecho a una clase muy -
importante de los trabajadores del Pais, Sefior Presidente, -
por lo tanto, vo si apelo muy comedidamente a la sensibili -
dad de los diputados para que este articulo que habla de la
constitucibn de la Federacifn Ecuatoriana de Empleados y Tra
bajadores en el campo de las radiaciones, sea aprobado. en es
te segundo debate, Gracias, sefior Presidente,~s=sscscameea-=

EL SEROR PRESIDENTE.- Considero que con la intervencitn del -
Diputado Humbérto Guillén, han quedado aclaradas las dudas -
que existfan probablemente en algunos sefiores legisladores.

' Asf que luego de la intervencién del Diputado Cartwright, si
no hay més inscritos, vamos a proceder a votar. Diputadu'carﬁ
wright, tiene el uso de la palabra.------=---=cerecece—conon-

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT.- Sefior Presidente, sefiores legis
A
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ladores: no ha sido mi intencidén en ningfin momento irme en -
contra de la clase trabajadora, como en cierta forma se trata

" de ﬁhnif&star aqui; lo dnico que yo he estado pidiendo, es que
se pueda regular porque nada sacibamos con sacar o poner un ar

tfculo segundo, donde vamos a decir que se constituye la Fede
racidém Ecuatoriana de Empleados y Trabajadores en el campo de
las radiaciones como persona jurfdica, lo que yo pedia es que

existan los reglamentos; ahora si esos reglamentos ya existen,

entonces habria que cambiar el-ﬁaxta, indicando que en vista

de que ya existen los reglamantns aprobados por el Hiniéterin
correspondiente, entonces se permita o ge realice la Federa -
cién Nacional, porque lo Ginico que me interesa es que esta -
ley vaya en beneficio realmente de los trabajadores de radio-
logia, pero en este caso si pedirfa que se haga una redaccidn

que vaya en relacibn con las dispasicinnes existentes en estos

momentos ¥y con las aprobaciones o las regulaciones que se han
dado per parte del Ministerio del Ramo ., Porque en caso con -
trario, estariamos creando simplemente una federacdidém =in ton

ni son, cuando existen una serie de federaciones provincisles.
- Entonces saquemos a base de esas federaciones provinciales una

ley que ampare o,en su defecto, pongamos la redaccibn corres-
pondiente, en el sentido de que z base de las Asociaciones -

existentes a nivel provincial, se pueda o se permita constituir

la Federaciém Ecuatoriana de Empleados y Trabajadores en el -
campo de las radiaciones, de acuerdo a los estatutos aproba-
dos en las diferentes Asociaciones a nivel provincial, porque

no creo que exista, salvo el .caso de que yo esté& equivocado,

una Federaciéfn a nivel nacional, porque caso contrario no ten
drfia razén de ponérselo en este momento, -en este articulo se-

EL SENOR PRESIDENTE.- Algunas de sus inquietudes estin recogil
das en el mismo Provecto de Ley en estudio, a partir del Arti
culo once ;especificamente en el Artfculo doce, en donde se -
establece que son 6xrganos de la Federacibn, también las Aso -
ciaciones provinciales que existieran referentes a trabajado-
res de radiotecnia v de radiaciones definitivas., Por otro la-
do su mocidn podria estar encaminada en sustituir la palabra

"constitiyase'" por la palabra ''reconbcecese'. Probablemente que

Ao
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darfa entonces arreglado, Vamos en ordem a dar la palabra; el
Diputado Camilo Porce, tiene la palabra.-----------=c=moc-0na--

| EL H. PONCE GANGOTENA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
el hacer observaciones a un proyecto, no significa el estar en

contra de &1, creo que aqui en el Plenario de las Comisiones,
no hay nadie que no quiera dar sus justos derechos a los tra-
bajadores de la salud, mis adn, cuando se trata de personas -~
que estén expuestas a graves riesgos por exposicidn a radia -
ciones; pero, sefior Presidente, yo voté porque se suprima es-
te artfculo, por las razones ya expuestas aquf, para que exis
ta una federacifn, tiene que existir estatutos; y esto se pro
dujo porque agqui a los sefiores legisladores no se los habia -
informado de que ya existfan estatutus, de que existlia ya la

federacidn, por eso estoy de acuerdo con usted, sefior Presi -
dente, en que se cambie la palabra "constittyese" por 'recond
cese'; vy se ponga ademfs, luego de "con patrimonio y fondos -

_propios”, de acuerdo a los estatutos reconocidos por el Minis
prop 2

terio de Previsitn Social y publicados en tal fecha, en tal -
Registro Oficial, y con eso creo que se subsana el problema, -

sofor Presidente, ~——-—ecccmmcm e e o -
EL SEROR PRESIDENTE.- Por el Ministerio de'Salud;f------ -----
EL H. PONCE GANGOTENA.- Por el Ministerio de Salud,-=-===---=

EL SENOR PRESIDENTE,- Hay una moci6n del Diputado Camilo Pon-
ce., EstA apoyada la mocién, Abrimos el debate sobre la mocién

.del Diputado Camilo Ponce. El Diputado Eloy Torres, tiene el

uso de la palabra. La mocién del Diputado Camilo Ponce se con
creta a cambiar la palabra "constitdyese" que esta en al ini-
cio del articulo, por la palabra: " reconbcese' y agregar en
la parte final: "de acuerdo con los estatutos aprobados por

el Ministerio de Salud".---===-=rr-—mcceccrnn s s

EL H. TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
tengo entendido que el proyecto de ley que estf en discusibn,
tiende a dar la parsonerfa juridica a la Federacibn Ecuatoria
na de Empleados y Trabajadores en el campo de las radiacliones;
y esa atribucién, en realidad corresponde al Congreso, por me
dio de una ley. Si estid funcionando la Federacifn Ecuatoriana

..
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de Empleados de esta rama, es indudable que el Congreso tiene
que crearla, tiene que comstituirla; de allf que el texto de
este articulo tenga su razdn de ser, de constituir o de crear,
dindole la personerfa jurifdica a esta Federaci6n de trabajadoe
res. En cuanto a que tenga yva los estatutos o los reglamentos,
es Indudable que eso esti bien; pero eso es un cﬂmplementﬁ que
la Federacifn en cuanto tenga la personerfa juridica legal, en
razbdn de esta ley, podri entrar enhservicio o en ejecucibn, de
tal manera que ese es un acto posterior que corresponde a la
Federacidn el aprobarlos v el conseguir la aprobaecifn del Mi-
nisterio correspondiente, en realiddd lo expuesto, por el se-

" fior Diputado Camilo Ponce no afecta en realidad al texto de -
este articulo, y el mantener:'"constittiyase", '"créase", o "aprué
base"” la Federacidn,estamos conformes; pero deberfamcs anali-
zar un poco, si mantenemcs m&s bien el mismo texto de este ar
tloulo, e e e e L R e - et e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Muchas graﬂias diputado. Diputadso -Carlos
Ti3ig Plaza, ——-——— e e e m e e e e e e e e e -

- EL H. PLAZA ARAY.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:con
versando con interesados en este Proyecto de Ley, que estén -
en las barras, los sefiores técnicos en radiologfa y radiotera
pia vy medicina nuclear, nos dicen que en efecto al tratar el
artfculc que hablaba de la constitucién de las asociaciones,
la norma que rige el destino de este grupo de técnicos en Me
dicina, dicen: no tiene razén de ser que sea borrado este ar
tfculo, correcto; pero para la historia de la ley sf vale de
jar constancia que las asociaciones y federaciones de radio-
logfa, radioterapia y medicina nuclear esti vigente; por lo |
tanto, yo creoc que nosotros no debemos obstaculizar la vigen ik
cia de estas instituciones y defensa clasista, porque estén
funcionando, dejar constancia, que estas instituciones estdin
vigenteg; v por lo tanto mo tocar esa parte gue corresponde
a la justa y l6gica defensa clasista de este grupo de técni-
cos v auxiliares de esta rama de la medicina, Nada mis, se-
fior Presidente.---===m-=-- i e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Castillo tiene la palabra.----

EL H. CASTILLO VIVANCO,- Sefior Presidente, desde el punto de
e
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vista de la organizacifén de los empleados y trabajadores del
?aiqs vo debo decir que no es lo conveniente subdividir las -
~organizaciones al maximo. Mafiana puede surgir también la bri- I
llante iniciativa de crear una Federacién Nacional, por ejem-~

plo de anastecistas o de otro tipo de actividad en las' ramas

de salud o de educacibén; eso debilita a las nrganizacianeﬁ po
pulares; y ademés, sefior Presidente, lo que tenemos que tener
bien claro, es que no cabe que nosotros al tratar de sacar u-
na ley de proteccidn de este tipo de trabajadores, interfira-
mos la capacidad y la libertad de organizacifn que ellos tie-
nen, quienes ya se han organizade, tienen su organizacién, la
respetamos, hay los medios adecuadns_a través de los cuales -
se tramita la apvobacibn de organizaciones; de manera que mi -
criterio, sefior Presidente, es que este articulo ni quita ni

pone, por tanto no cabe introducir modificaciones inclusive a
este artfoulo, —=mmmmemememmn—a s es .~ ————

EL SERNOR PRESIDENTE.~ Diputade Ignacio Z&Mbrano, == === -- ————

EL H., ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente, considero que es
legitimo que los distintos grupos de trabajadores traten de -
organizarse en base a sus principios clasistas para defender
sus intereses comunes, de allf que en cuanto al fondo del ar-

; ticulo, yo no puedo tener un criterio adverso, pero si en cuan
: to al procedimiento, sefior Presidente, se trata de formar una
organizacibn de trabajadores de segundo grado; ¥y en este caso,
se'manif;esta que tienen ellos va sus estatutos. La aproba- - |
‘¢ibn de los estatutos, la concesibn de la personeria juridica
mediante la aprobacifén de los estatutos, es tarea que corres- |
ponde a la Funciétn Ejecutiva en los diferentes Ministeriog el
Ramo, segin la materia de gue se Lrate; pero no creo que esto

sea materia de una ley. No podemos declarar aprobado un sindi
cato por una ley; pienso que en esto, sin que exista tal vez u
na limitacifén que pueda invalidar este acto legislativo, pereo
no amerita que el Congreso esté preocupado de dar forma a umna
organizacibn de ﬁrabajadﬂres. La tarea legislativa es mucho -
mis elevada, no es la de conformar las distintas organizacio-

nes sociales, no es la que realizan los promotores sociales;
la tarea legislativa, por su jerarqufa tiene una gran dimen -

Ao
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5i6n de crear, mejorar las instituciones juridicas del pais,
ISﬁiu,pnr gata consideracifn, sefior Presidente, déjandn a sal-
vo vy respetando como el que mis el derecho legitimo de los -
trabajadores de organizarse y de buscar la forma de perfec -
cionar su organizacibn, yo estoy en contra del articulo.,----

EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Lalama y luego el Diputado
Alvaro Pérez,-——cec=msccvommm e n e n e e s e s e e m s m s s e

EL H. LALAMA NIETO,.- Sefior ?resid&nte, unas breves considera-

ciones respecto a este proyecto, Realmente, todos los miembros
del Plenario, estamos de acuerdo en ayudar, apoyar a los tra-
bajadores, pero obviamente el Plenario en este caso, estaria
trabajando sobre aspéctos que le cnrfespunde al Ejecutivo, co
mo bien ha dicho el Diputado Zambrano, ¥ lo que es més grave,
sefior Presidente y sefiores diputados, nosotros estariamos aten
tando el principio de la libre asociaci6n. Nosotros no- podemos
por decretn crear ﬂrganlzaclones por le?,ﬁclasistas crganlza-
ciones de trabajadores o de cualquier otra Indole. Definitiva
mente existe un marco legal que regula la estructuracién de -
estas asociaciones y de estas entidades y son ellos los que -
tienen que controlar que se cumplan los requisitos legales; -
yo preguntaria a los companeros diputados si es que nosotros
tenemos algdn conocimiento que se han cumplido requisitos le-
gales, o sabemos cufntos asociados van a temer, si son mayores
de edad, si son trabajadores y en fin un poco de requisitos que
gerfan necesarios para proceder a cabalidad. Yo creo, sefior Pre
sidente, que no podemos los diputados y el Congreso ecuatoria
no, convertirse en instrumento para generar a futuros sindica
tos o asociaciones clasistas. Estas nacen como producto de la
lucha de los trabajadores, de la lucha de la gente que repre-
senta organismos gremiales; por estas consideraciones, sefior
Presidente, yo estoy en contra de la existencia de este Artf-
culo dos,~~=--—=reemm e e st r s s —— s G s s e s s

EL SEROR PRESIDENTE.- Estando creo todos a favor de la apro-
bacibén de esta ley, lo importante serfa que una mayorfa sufi
ciente v vAlida como para la aprobacibn o la supresién de es
te articulo, nos pongamos de acuerdo en alguna tesis con-
creta, Asi es que hagamos un esfuerzo en ese sentido. El Dipu
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tado Alvaro Pérez tiene la palabra.=--=-cecem e |

- EL By PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente, sefiores diputados: yo
creo que hay una verdadera confusifn en la tramitacidn de este
proyecto de ley, confusibn motivada posiblemente por la falta
de antecedentes, o porque la Comisién en el afio 1984 que pre-
senté al Plenario de las Comisiones este Proyecto, hizo un ver
dadero conflicto en las informaciones que iba recopilande, por
que las asociaciones existen en-la actualidad, la federacitn
ecuatoriana de empleados y trabajadores en el campo de las ra
diaciones existe en la actualidad; y por versiones de los -
interesados llegamos a la conclusibn de que estas asociacio -
nes y que la federacibén existe desde.hace m#s de cuatro afios;
sin embarge, la Comisifn en el mes de marzo de 1984, en el'ng
ticulo segundo, seolicita al Congreso que se apruebe, como que
el Congresoc va a comstituir, ni siquiera a reconocer, sino a
constituir esta federacibn. Que ni el reconocer, ni la consti
tucitn, le corresponde al Cnngfesﬂ. porque si la asociacifn -
existe, y la federacibn ya existe, vo creo que el trimite que
debfia haber dado hace cuatreo afios no fue en el Congreso sino
en el Ministerio de Salud Pdblica. Esto por una parte, por o-
tra parte, hay tal la confusifn del proyecto en que entende -
ria gque los interesados cuande motivaron la intervencién de -
la Comigidn, lo que querlan era una ley, que les ampare los -
riesgos delitrabajo vy que en alguna forma tengan la protec -
¢ibn del Estado, ante las eventualidades que ese trabajo les

- puede producir. Yo colijo esta apreciacién sefior Presidente,
cuando leo el Articulo ocho del proyecto de ley; si usted me
permite dice: "la jornada de trabajo para quienes laboran en

. el campo de las radiaciones seri de ocho horas diarias'. Esto

3 no debfa haber dicho asf, porque asf{ nos establece la ley, el

: 'C6digo del Trabajo, pudiéndose rebajar é&sta, segln el grado -

de riesgo para la salud, hasta a seis horas, eso ya podrfa ser
motivo de ley, de una ley especial de proteccitn a las seguri

: ‘dades del trabajador que trabaja en el campo de la radiologfa.
Esto, sefior Presidente, la comisidn hace o hizo una gran con-
fusifn v es un ejemplo de lo que estd? diciendo. Mis adelante,
sefior Presidente, cuando habla de los 6rganos de la federacitn,
esto Ya es un asunto eminentemente estatutario; y sin embargo,
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se lo pone en la ley;y dice: "Son 6rganos de la Federaciﬁn,en
el Artfculo doce; la Asamblea General, el Directorio Nacional
¥ las asociaciones provinciales'. Esto no puede estar en la -
ley, esto debe estar en los estatutos de las federaciones que
va estd reconocido por el Ministerio de Salud, hace cuatro a-
fios; ¥y sin embargo se pretende poner hoy en la ley. Con todos
estos antecedentes, sefior Presidente, y con el afén siempre -
légico de este Congreso, de tratar de encontrar un beneficio
y una proteceidén a través de una iEy de proteccibdn profesional
a los sefiores trabajadores en el campo de la radiologia, vo me
permitirfa solicitar a usted, sefior Presidente y a través suvo
a los sefiores diputados, que regrese este proyecto a la Comi-
8ibén, para que la Comisidn sistematice los argumentos anterio
res, para que converse incluso con los interesados y vea cud-
les fueron los prop6sitos gue animaron a los sefiores legisla-
dores de ese entonces para presentar este Proyecto, porque en
caso contrario, si suprimimos o aprobamos el Articulo segundo
nos vamos a encontrar con gque el Articulo tercero, no va a'tg
ner razbn de estar presente en el proyecto; y el Articule cuar
to v todos los demfs artficulos, ¥y vamos a empantanarnos en un
proyecto que no va a tener realmente salida, que beneficie a
los intereses de quienes sf quieren verse amparados por una
ley en la eventualidad de los riesgos de trabajo gque les pue-
de producir su actividad en el campo de la radiclogia. Por lo
tanto, sefior Presidente, yo me permitirfa elevar como mocidn
previa, y, que esto regrese a la Comisidn, para que la Comi -
8i6n pueda presentar un proyecto que esté acorde con los inte
reses de los aspirantes a ser protegidos por una ley, ¥ que -
le dé al Congreso Nacional, a través del Plenario, la satisfac
cifn de poder acudir en beneficio de quienes asi lo requieren,

EL, SENOR PRESIDENTE.- Muy bien, hay una motién previa que la

Presidencia la califica de procedente, De tal manera que va - |
mos a someter a consideracidn de los sefiores diputados, la mo
' cifn del Diputado Alvaro Pérez, en el sentido de que '"'por el ‘l

momento se suspenda la discusidén de este segundo debate del -
Proyecto de Ley, a efecto de que el proyecto regrese a la Gp-
misién de lo Laboral y Social, a fin de que haga las correc -
ciones que estime indispensable y nos las presente para que -
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i.xi-
en la pr6xima semana probablemente podamos aprobarlo de mane-
ra qFfinitiva; este Proyecto de Ley". Los sefiores legislado -

res que estén de acuerdo con la propuesta del Diputade Alwaro
Pérez, sirvanse levantar el brazo. Esti aprobado por unanimi-

dad . -=-==rs=rcmmcrmarmramm s Aiateinthaie btk =
EL SEROR SECRETARIO.- Aprobado por unanimidad.----—=-=vcace----

EL SEROR PRESIDENTE,- En consideraci6n, pasamos al tercer pun
to del Orden del Difa, Sirvase leer el tercer punto del Orden
del Dia, sefior Secretario,===-s--cmmcccmcsecs s s e m e n -

-V -

EL SEROR SECRETARIO,- 5i, sefior Presidente, Tercer puﬁtc del
Orden del Dia: "Primer debate del Proyecto de Riego de Loja".

EL SEROR PRESIDENTE,- Lea el informe de la Comisifémn, y el pro
vecto correspondiente,--=-= - B

EL'SEHQR SECRETARIOD,- S1, sefior Presidente. El informe de la

Comisién , tiene fecha primero de octubre de mil novecientos

ochenta y cinco, Dice lo siguiente: 'Sefior doctor Averroes Bu
caram, Presidente del Congreso Nacional.- En su Despacho.- Se
fior Presidente: La Comisi®n Legislativa de lo Econfémico, Agra
rio, Industrial v Comercial, en la sesifn del dfa martes pri-
mero de octubre del presente afio, cumpliendo con las disposi-
ciones constitucionales y reglamentarias, conocid el Proyecto
de Ley de Reformas al Decreto Legislativo del 16 de noviembre
de 1979, Publicado en el Registro Oficial N2 72 del 23 de no-
viembre del setenta y nueve, La Comisién, recogiendo las obser

‘wvaciones hechas por los honorables diputados, en la lectura -

realizada al Proyecto en referencia; se permite poner en con-
sideracién del Congreso Nacicnal, el informe correspondiente
en las siguientes consideraciones: Primero.~ La Comisibn con-
sidera que el apoyo al sector agropecuario tiene prioridad en
tre las responsabilidades del Estado, tanto para la produccidn
de alimentos destinados al consumo nacional, como para elevar
la produccién y productividad, Logrando un excedente exportable

o/
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no s6lo en los productos agricolas de exportacién tradicional,
sino en la diversificacibn de productos agropecuarios que per
mitéhcnnsaguir mejorar la economia de las familias rurales,e-
vitande su éxodo hacia las grandes ciudades y beneficiando po
sitivamente al erario nacional. Dentro de esta perspectiva la
infraestructura .de riego, caminos vecinales y medios de comer
cializaci6n son de enorme importancia. La Provincia de Loja -
con una superficie de doce mil kilémetros cuadrados, es una -
provincia de topograffa accidentada y Arida, con numerosos va-
lles que requiere del desarrollo de proyectos de riego, para

rehabilitar el agro lojano y afirmar su poblacifn en esta zo-
na fronteriza en base a un apoyo efﬁctivn a sus actividades -
preductivas. Todo lo 'cual interesa a la soberanfa del Estado,
y a su seguridad externa.- Dos.- La ejecucién de esta activi-
dad debe realizarse en base a una adecuada descentralizacién

administrativa , siendo PREDESUR el organismo de desarrello -
regional del Sur del Ecuador, encargado por ley, del aprove
chamiento y manejo de las cuencas de los rfos binacionales: -
Catamayo- Chira, Puvango-Timbez , es necesario robustecerlo a
fin de que dentro del marco de la planificacién nacional, y -
bajo la supervisidn del INERHI, pueda aprovechar la infraes -

tructura de recursos, materiales y técnicos con que cuenta pa
ra el desarrollo y ejecuci®n de los planes y proyectos de rie
go y la rehabilitacidén ecolégica de la Provincia de Loja. Los
organismos de desarrollo regional come el C.D.G., CREA, en 1la
actualidad, son las unidades ejecutoras de planes y proyectos
de desarrollo entre los que se encuentran los proyectos de rie
go, que deben insertarse en planes integrales y no constituilr
se en mera construccién de infraestructura dispersa que lue-
go es desaprovechada, La Comisién coincide con los honorables
diputados que hicieron sus observaciones para que sea, PREDESUR
la unidad ejecutora del Plan de Riego, y rehabilitacién ecold
gica de la Provincia de Loja,  8in desconocer la importancia -
que tiene el INERHL, y su participacién directa en la supéfvi
sién y fiscalizacién, a fin de que se cumpla con dicha provin
cia, las politicas sectoriales de riego que son trazadas a ni
vel nacional por el INERHI,- Tres.- La Comisién consideré que
al establecer una asignacidn prﬂpﬂrﬁinnal a la fuente de ingre

N
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s0s estatales, que permite el financiamiento de dicho plan,so
lucionaria el problema que con mucha razén habia sido motivo de -
reclamaciones en la Provincia de Loja, por cuanto la asigna -
cibn de doscientos millones de sucres anuales, en 1979, fue -
cbtenida en base al veinticinco por 'ciento del uno por eciento
de ilmpuesto a las operaciones de créditos en moneda nacional.
Es obvio que, como consecuencia de la inflacibn, esta cifra
de doscientos millones de sucres ha venido siendo afio a afio,
cada vez mis erosionada enfrent&ndose una mayor dificultad fi
nanciera para la ejecucidinm del Plan de Riego. En el proyecto
presentado al Congreso Naéiunal, se incrementa el porcentaje
de participacifn de la Provincia de Loja de un veinticinco —-
por ciento a un treinta y tres por ciento, que significa una
tercera parte de dicha fuente de financiamiento; y se funda -
menta dicho incremento en el hecho de que deberf atenderse, -
no s6lo la infraestructura de riego, sino a la indispensable
rehabilitacldn ecolbgica. Sin embargo la Comisién, sin restar
validez a la propuesta ha considerado necesario se mantenga el
- velnticinco por ciento que fue la asignacib6n inicial del Decre
to Legislativo del 16 de noviembre de 1979, publicado en el Re
gistro Oficial nfmero setenta y dos, de 23 de noviembre del mis
mo afio, A fin de que no se produzcan interferencias con los o
tros beneficiarios de este impuesto, los miembros de la Comi-
sibn Legislativa de lo Econfmica, Agrario, Industrial y Comex
cial, que asistieron a la sesitn del dfia martes primero de oc
tubre de 1985, aceptan el proyecto reformatorioc al Decreto Le
gislativo del 16 de noviembre de 1979, publicado en el Regis-
tro Ofieial nGmero 72 del mismo mes y afio; modificando el Ar-
ticulo segunde en lo referente a la participacidn de una ter-
cera parte, por el veinticinco por ciento del monto total de
la recaudacifn del impuesto del uno por ciento de las operac-
ciones de crédito en moneda nacional establecidas en el Decre
to nfmero 317 publicado en el Registro Oficial nGmeroc 333 de

28 de marzo de 1984; y lo presenta con dicha modificacibn a -
primer debate del H, Congreso Nacional", Atentamente, Carlos

Iamis Plaza Aray.- Presidente", Hasta aqui el informe, sefior -
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o
EL SEROR PRESIDENTE.- Sfrvase dar lectura del proyecto.wss--=~

EL SEROR SECRETARIO,- "Comisién Legislativa de lo Econémico,
ﬁgrqrio, Industrial y Comercial.- Considerando: Que mediante
Decreto Legislativo expedido el 6 de octubre de 1979, publica
do en el Registro Oficial N2 72 de 23 de noviembre del mismo
afio, se declarb Obra de Emergencia Ha&iunal el Plan Inmediato
de Riego de la Provincia de Loja, encargindose de su ejecucidn
al Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidr&ulices (INERHI); Que
PREDESUR, como Organismo de Desarrollo Regional del Sur del E

~cuador, encargado por ley, del aprovechamiento y manejo de las
cuencas de los rios binacionales Catamayo-Chira, Puyango-Tdm-

bez, cuenta con una vasta infraestructura de recursos materia

- les y té&cnicos, para la ejecucibn de varios proyectos de desa

"rrollo integral, cuya capacidad instalada le permitiri asumir

planificadamente la ejecucitn de los trabajos del Flan de Rie
go de la indicada Provineia, bajo la supervisifn y fiscaliza-
cifn del INERHIL; Que el riego no puede ser considerado como un
elemento aislado de la problemftica de rehabilitaci6n ecol6gi
c&.y desarrollo integral de la regibn sur del pails; Que la e-
conomia nacional impone la necesidad de evitar el incremento

de los gastos corrientes y la dispersibn de recursos en. enti-

dades pitiblicas gque superponen sus funciones, de aprovechar a-
decuadamente los recursos disponibles, descentralizar la eje-
cucisén de los proyectos y de coordinar la acci6n administrati
va para alcanzar las metas de integracifn nacional mediante el
Progreso armbénico de todas sus regiones y provincias; y, Que
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las direcciones e institutos naclonales de carfcter sectorial

deben centrar su actividad al cumplimiento de las tareas pro-
pias de entes rectores a nivel nacional de las politicas sec-

toriales, asesorando, supervisando y fiscalizando la realiza-
cién de las obras y servicios, dejando la ejecucién de las mis

- mas, a los organismos descentralizados, DECRETA:Las siguientes

reformas al Decreto Legislativo de 6 de noviembre de 1979, pu
blicado en el Registro Oficial N2 72 de 23 de noviembre de -

1979, Articulo 12,- Sustitfivase el Artfculo 12 por el siguien

te: Artfculo 12,- Declirase Obra de Emergencia Nacional el

Plan Inmediato de Riego y Rehabilitacién Ecolégica de la Pro-
vincia de Loja, cuya ejecucidn estari a cargo del Programa de
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A

Desarrollo Regional del Sur del Ecuador, PREDESUR, debierdo
el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidr&ulicos, INERHI, pro
porcionarle asesorfa técnica y efectuar la supervisidn y fis-
calizacibn de los estudios y ejecucidn de las obras a fin de
que se encuadren en los lineamientos del Plan Nacional de Rie
go.~- Artfculo 22,- El Artfculo 22 dir&: Artfculo 22,- Para el
financiamiento de las obras contempladas en el Plan Inwmediato
de Riego y Rehabilitacibn Ecﬁlﬁgica de la Provincia de Loja,
de las que se hallen en ejecucidn y de las futuras que plani-
ficare y programare PREDESUR en esa Provincia, a més de las -
partidas que constaren en el Presupuesto General del Estado,

" asfgnase el veinticinco por ciento del monto total de la re -
caudacibn del uno por clento de las operaciones de crédito en
moneda nacional, establecidos en el Decreto N2 317, publicado :
en el Registro Oficial N2 522 de 28 de marzo de 1974", . ==-svewx %

ElL. SEfOR PRESIDENTE, - Continfie con la lecturg,-==-memcecm—mca-aax

EL SEROR SECRETARIO,- “Artfculo 32.- El Artfculo 3%,- Sustitd
yase por el siguiente: Artficulo 3=.- El Banco Central del E -
cuador, retendrid en forma automitica y acreditaré, en alfcuo-

R AR PR R e T PR T

tas mensuales, el producto de la cuenta especial denominada

“Plan Inmediato de Riego v Rehabilitacién Ecolbgica de la Pro
vincia de Loja", la misma que serd ablerta a orden del Progra
ma de Desarrallo Regional del Sur del Ecuador,PREDESUR, en la
Sucursal del Instituto Emisor de las ciudad de Loja, para ser
destinado exclusivamente en las finalidades que sefiala el pre E
sente Decreto,- Articulo 42.,- Faclltase al Programa de Desa- £
rrollo Regional del Sur del Ecuadro, PREDESUR,.,====m=-==-==--

EL SERNOR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Secretario.--=------=-=--
EL SEfOR SECRETARIO.- Digame, sefior Presidente,~~--~==-==m=--

EL SEROR PRESIDENTE,- Tengo la impresién de que lamentablemen -
te nos hemos quedado sin quérum. Sirvase constatar el qudrum,

WALy PR LI R TRICEES

EL SEROR SECRETARIO,.- Sf, sefior Presidente,—===e-c==-=s===c===-
EL SEROR PRESIDENTE.- Si, Diputado Castillo,-===-=--==s-cnonm-

R T T L RN Tl ey

EL H. CASTILLO VIVANCO.- S{, sefior Presidente. Que dadas las
circunstancias tan especiales, llamamos asi especiales, por - 5
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deeir lo menos, con que esti funcionando el Plenario, usted se
digne colocar en el primer punto del Orden del Dia, del dfia -
martes porque sSuponemos que tampoco habri sesifn mafiana vier -
nes, el difa martes, este proyecto, ya que el deseo de las auto
ridades de Loja, que asi lo han expresado mediante telegramas

que lo han recibido los sefiores legisladores, es de que para =~

el dieciocho de noviembre, pueda estar, el dieciocho de noviem
bre son las festividades de Loja, pueda estar aprobado por el
Ejecutivo, este Provecto de Reformas al Decreto Legislativo,
que creb el Plan de Riego de Loja. Si esto tiene que ser para
el dieciocho de noviembre, sefior Presidente, no podemos dejar

- atras algo que es fundamental ., La Provincia de Loja, sefior -
Presidente, tiene un organismo que esti descentralizando alli,
con técnicos propios, que bajo la superwvisidn y fiscalizacidn
del INERHI, por cierto, esti en capacidad de conducir, ese Plan
de Riego, v esto nosotres lo reinvindicamos y lo planteamos coo
mo un sentido general de la Provincia de Loja, sefior Presiden

EL H. CARTWRIGHT BETANCOURT,- Apoyo el pedido, sefior Presiden-

te . e w weh e e e e e R e S S S R R e S S S B e . S NN W N NS N S S L N CE Ca S S Ea w H ww oma aer e ke o e S e S S R A o
L

EL SEROR PRESIDENTE.- Su peticién, sefior Diputado Castillo, se
r4 considerada, entiendo que favorablemente por la Comisién de
Hfﬁa.'para continuar con el tratamiento de este proyecto, en
caso de que Secretarfa lo certifique que ya no existe qubrum,
Sefior Secretario, sirvase certificar la existencia ¢ no del -
"quérum reglamentario,~=---=cmsmmmmce—n————- e

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en la Comisidn de lo -
Civil y Penal, estin presentes, tres honorables legisladores,
de siete que la componen. En la Comisi6én de lo Laboral y social
estln presentes cuatrn'legisladures, de los siete gque la compo
nen, En la Comisién de lo Econfmico, esté&n presentes cuatro ho
norables legisladores de siete que lo componen. Y en la Comi -
sién Tributaria, Fiscal y de Presupuesto, estin presentes tres
honorables legisladores, de los siete que la componen . === =-===

EL SEROR PRESIDENTE.- En consecuencia, no existe quérum regla
mentario para eontinuar con esta sesién, quedan convocados al
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, el proxi

o/
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l!"
mo dfa martes, a partir de las cuatro de la tarde, Y se clau-
sura la presente sesifn,----we-recccmmccc e cra e -

- VI -

EL SEROR PRESIDENTE: clausura la sesifn siendo las diecinue-
ve horss, treinta y cinco minutos,-==-===~sccmomcmmanannaan

Abogado Ivan Castro Patifio,
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL, ENCARGADO
DE 1A PRESIDENCTIA
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Abogado Enrique Drouet Sanchez,
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL.
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