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Fn la ciudad de San Francisco de Quito, a los -

seis dias del mes de julio de mil novecientos ochenta y

tres, en la Sala de Sesiones de la H. Céamara Nacional -
de Representantes y bajo la Presidencia del senor inge-
niero Rodolfo Baquerizo Nazur, Presidente titular de la
misma, se instala la sesién vespertina del Congreso Ex-

traordinario, siendo las diecisiete horas con veinte mi

Fn la Secretarfa actfia el sefior doctor Francis-
co Garcés Jaramillo, Secretario titular de la H. Cémara

Nacional de Representantes.-—-—-—-——----—"—-""-"T"TTTmTmTmT
Asisten los siguientes Honorables Representan -

tes:

Arreaga Pazmino Edison Gonzalez Real Gonzalo
Ayala Serra Julio Hidalgo Juan Carlos
Baca Carbo Rafl Hurtado Gonzdlez Jaime
Baéz Ruano Augusto Kubes Weingart Wilem
Barragdn Romero Gil Lara Quifidnez Antonio
Burneo Burneo Vicente Larrea Alb&n Carlos
Caicedo Andino Hugo Loor Rivadeneira Eudoro
Cazar Cadena Salvador Tucero Bolanos Wilfrido
Cevallos Castafieda Eduardo Malo Ord&iez Jaime

Cevallos y Cevallos Oswaldo Llerena Mirquez Carlos Julio
Cisneros Donoso Rodrigo Marquez Moreno Rafael ; j
Clavijo Martinez Ezequiel Merino Mufioz Arnaldo ;‘:
C6rdova Malo Arturo Moncayo Perlaza Victor

Cueva Puertas Pfo Oswaldo Montero Rodriguez Jorge

Chamoun Saker Juan Moreno de Brito Inés L
. Divalos Dillon Pablo Mosquera Murillo Pepe M. ﬂ
Daza Palacios Francisco Mufioz Herrerfia Luis L

Espinoza Valdivieso Severo Nicola Loor Gabriel:

Falquez Batallas Carlos Orbea Rubio Edgar

Félix Navarrete Nelson Ortiz -Gudberto Sigifredo hj

Gallegos Dominguez Camilo Pico Mantilla Galo

oS




I No.-30- Pag_z%%

|
§ Gk
t/"' M . : i i[
Pl
|

GAVILANEZ LUIS ANTONIO PIEDRA ARMIJOS ARTURO &
GUERRA MERIZALDE ANTONIO PLAZA CHILLAMBO GILBERTO '@
PROANO MAYA MARCO A. VALLEJO MERA CLIMACO |
REAT, ASPIAZU JUAN MANUEL VAYAS SALAZAR GALO i
RIVAS AYORA EDUARDO VEGA VERDEZOTO CARLOS ;;
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO VELAZQUEZ HERRERA JACINTO 3
SUAREZ MORALES RODRIGO VILLAMARIN V. CARLOS |
VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES VELIN RIVADENEIRA TIMOTEO

VALDIVIESO EGAS CESAR ZAMBRANO GARCIA JORGE

VALENCIA VAZQUEZ MANUEL ZAVALA RAMIREZ WALTER

VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase

informarme el quérum,——————-———--—=—moo——————o o miem
EL SENOR SECRETARIO: EsStdn en la Sala cuarenta-

y nueve Legisladores, senor Presidente,---—-—--=——===—=-

-T-

EL SENOR PRESIDENTE: Instalamos la sesibn. Sir-

vase, sefior Secretario, leer el orden del dig,—=—===—~~
-TI-

EL SENOR SECRETARIO: "Reformas Constituciona -

les (Continuacibn)’.—-——=—=—m———m—— oo s

EL SENOR PRESIDENTE: El1 H. Eduardo Cevallos.---

EIL H. CEVALLOS CASTANEDA: Serfior Presidente, se-

fiores Legisladores, en dfas pasados se han vertido co -

ot *  mentarios que estdn publicados en el periédico "Hoy" -
del dfia domingo, sobre que b negativo de este Congreso-
Extraordinario somos los suplentes, qgue abandonamos las

sesiones y que estamos entorpeciendo las reformas de la

la Constitucidén. Nada de eso es cierto, senor Presiden-

te; vemos que aqui, distinguidos juristas suplentes han

H
venido a robustecer este Parlamento, tal como el doctor 1

S
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vicente Burneo, el doctor Julio Prado Vallejo, el doc -
tor Blasco Penaherrera, el doctor Salvador Cazar, a mi-
lado el H. Cevallos Cevallos y muchos otros. Entonces, -
f creo, sefior Presidente, gue se nos trata peyorativamen-
te, cuando nosotros tenemos, cuando nos principalizamos,
el mismo derecho gue los titulares, porque tuvimos el -
mismo caudal de votacién que los principales. Sehor Pre
sidente, no guiero hacer una polémica, pero si quiero -
dejar claro, y que conste en actas de la Secretaria de-
este Congreso, mi protesta; porque, ademds, usted cono-
ce que los veintidn Legisladores suplentes estamos aqui
como ir a la universidad, como ir a escuchar una céte -
dra, y estamos muy complacidos porque aqui hay juristas
gque da gusto escucharlos. Nosotros no tenemos la culpa-
que quince Legisladores estén viajando por otros conti-
nentes y otros estén en campafa politica. Los suplentes
estamos aqui como un solo hombre, y es asi, seflor Presi
dente, cuando yo entré&, hace dos semanas, recién se es-
taba estudiando el artficulo cincuenta y ocho de la Cons
titucién; yo mocioné y tuve el apoyo de usted, sefor -
Presidente, para que haya sesiones matutinas; y, es asf

como hemos alcanzado a reformar ciento cuarenta articu-
o=kl R el th

losﬁ@g‘%arconspétucién, que estd por terminarse la apro
bgéiéémgémggimgré“de.lammisma1 Perdbéneme, senor Presi -
dente y seflores Legisladores, que lee haya quitado el -
tiempo, pero era necesario hacer esta aclaracibén.------
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior ‘Legislador, usted es
td en el Parlamento amparado por la ley y la Constitu -
cién de la Reptblica. El1 Parlamento est& funcionando ab
solutamente de acuerdo con las leyes y reglamentos, -
cualquier comentario no es proveniente de la C&mara;

aun mis, debo reconocer y agradecer el valiosisimo apor

te que han prestado los sefiores Legisladores principali
zados en este momento. El1 H. Antonio Lara.,-=-—---—=—-—=—-=-- [
EL H. LARA QUINONEZ: Sefior Presidente, yo intex ‘EQ

vengo unos minutos también, para denunciar ante usted y

S
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a los sefores Parlamentarios de que se estd institucio-

nalizando, parece la agresién por parte de algunos diri -

gentes del MPD, como consecuencia de las medidas adopta
das por el Parlamento ecuatoriano. Comienzan a agredir-
oficinas de los Legisladores en las respectivas provin-
cias. El dia de hoy hemos recibido esas experiencias, -
hemos sido victimas de la violencia que es sinénimo de-
la debilidad de este Partido, que siempre se ha enfren-
tado con nosotros en nuestra provincia y le hemos hecho
morder el polvo por su incapacidad de aglutinar a su al
rededor a las masas de nuestra jurisdiccidn. Nosotros -
consideramos de que si la Cémara no adopta medidas ten-
dientes a salvaguardar las garantfas de los Legislado -
res en nuestras respectivas jurisdicciones, se van a -
dar hechos muy lamentables, porgue nos obligarédn a adop
tar también la defensa personal que ello exige., De allf
que yo le sugerirfa que se sirva solicitar, a través de
la Presidencia, al Ministerio de Gobierno la debida pro
teccidbn, si asi lo quisieren los Legisladores en sus -
respectivas provincias, en sus oficinas en donde se re-
cibe comisiones sobre las actividades parlamentarias -
nuestras, y en los respectivosdomicilios, a fin de evi-
tar de que dos o cuatro dirigentillos de poca monta a -
dopten medidas de consolidar o institucionalizar la vio
lencia en este pafs, precisamente porque los Legislado-
res actuamos con absoluta libertad. Nosotros llamamos a
los Partidos politicos a que se ganen el derecho de te-
her mayorfa en la C&mara, en las urnas electorales, y -
que si ese derecho no lo han logrado en las urnas, es -
porque el pueblo los rechaza, y que no deben adoptar me
didas que.significa debilidad politica estructural, or-
génica, ideolSgica frente a los derechos y a las liber-
tades que los Legisladores tenemos, y por las cuales a-
doptamos nuestras posturas en la C&mara. Eso Gnicamente
querfa indicarle, seflor Presidente.———=———mmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Legislador, mi adhe-

S
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sién hacia todos los Legisladores que han sido agredi -

1

dos. Yo aborresco la violencia, rechazo la violencia.
pentro de mis atribuciones he garantizado, en este re -
cinto parlamentario, el respeto a los Legisladores; na-
die podrd quejarse que durante las sesiones de este Par
lamento, la Presidencia haya permitido la agresidn a -
ningtn Legislador. Se ha respetado al Parlamento, y eso
me satisface; lamentablemente fuera del recinto ya mis-
atribuciones no existen, Voy a comunicar y a solicitar-
al poder ptblico y a las autoridades correspondientes =
la debida proteccién, la investigacidn y la sancidn de-
quienes act@an en esta forma. El H, Luis Mufoz.—======-

EL H, MUNOZ HERRERIA: Sefior Presidente, sefio -
res Legisladores, realmente es lamentable que en vispe-
ras de una campafia electoral hayan inicios de una vio =
lencia politica. Por esencia soy un hombre de paz, y -
creo fundamentalmente que las tesis de los Partidos tie
nen que llevarse con altura y dignidad. He tomado la pa
labra, sefior Presidente, para dar a conocer al Parlamen
to Nacional el fallecimiento de un ex-Legislador de Im-
babura en los afios cuarenta y ocho, cuarenta y nueve, =
el sefior Jorge G6mez Andrade, quien pertenecid a las fi
las del Partido Conservador Ecuatoriano; sinembargo, de
que soy miembro de la Izquiera Democrédtica, pero consi-
dero que es mi deber, como Representante de Imbabura, -
de que el Parlamento Nacional publique un acuerdo de -
condolencia en memoria de tan ilustre fallecido. Gra -
cias, senor Presidente,==——————=————= e e e —————————

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Sufrez Mora -
les, pcabo de firmar el auténtico.de una resolucibn.---

EL H. SUAREZ MORALES: Senor Presidente, Honora-
bles Legisladores, el Partido estaba en este mismo afén
de plantear este acuerdo de la Cémara, por los méritos-
vy los servicios prestados a la Patria por este ilustre-
imbaburefio, afiliado a nuestro Partido Conservador, y -

me es mucho mds grato el expresar mi agradecimiento y -

S
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reconocimiento al doctor Muiioz, que con tanta caballero
sidad y con tanto patriotismo reconoce los méritos de -
los ciudadanos, aungque no sean de su Partido. Eso es lo
que hace mérito a los ecuatorianos, el reconocer los mé
ritos en donde estén ubicados y hacer memoria de ellos-
y proyectar su figura hacia el futuro para beneficio y-
ejemplo de las futuras generaciones. Gracias, sefior Pre
' gidente, por el acuerdo que se va a expedir.,--—---=----
} EI, SENOR PRESIDENTE: El1 H. Mirquez Moreno,-—---

-I1I-

EL H. MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente, he soli

citado la palabra con la finalidad de pedir la reconsi-

deracién del artfculo ciento cuarenta que se aprobd en-
las filtimas segiggéé. Y esta reconsideracién, sefior Pre iﬂ}u
sidente, estriba en lo siguiente: conocido es por todos
los Legisladores que la mujer es el principio de la li-
bertad, el respeto, el derecho, la justicia; donde exis uﬁ
te la mujer existe las consideraciones, donde estd la - :Ms
mujer, el respeto a la Constitucién Politica del Esta -
do. El cincuenta y cinco por ciento de la poblacién e - ‘ 'ﬂ
cuatoriana esti constituido por la mujer ecuatoriana. - ; ‘ﬁ
Desde hacer tres afios, en los paises de Latinoamérica y ‘
en el Ecuador, va tomando dia a dia, la influencia de -
la mujer tanto égéél campo civil como en el campo poli-
tico, como en el campo juridico, y es ya necesario gue-
nuestra Constitucién Polftica sea la primera en Latinoa
mérica que se reconozca como representante de la mujer- T
. ecuatoriana dentro del Tribunal de Garantias Constitu - | j

cionales; cuatro millones y medio de mujeres ecuatoria-

nas tenemos en el minuto actual. El Tribunal de Garan - 1

tfas Constitucionales, como usted manifestd con tanto a N
cierto en la @Gltima sesibén, es uno de los organismos oO- 4
funciones que con que se llegue a aprobarlo con las re-

formas respectivas, hemos salido avantes en este Congre i

S
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so Extraordinario, En el minuto actual estd constituido
el Tribunal de Garantias Constitucionales por las tres-
funciones: Legislativa, Ejecutiva y Judicial, por los -
representantes de los alcaldes, de los prefectos, por -

los representantes de los trabajadores, y también por -

\T
Vi“
|
|

los representantes de las cémaras. Creo del caso, sefor
Presidente, en honor a la mujer ecuatoriana, que en ese
Tribunal de Garantfias Constitucionales debe estar inte-
grado por dos mujeres, Y presento, entonces esa reconsi
deracidén, Gnicamente gue se agregue: "Dos mujeres por -
las organizaciones femeninas reconocidas por la ley”. -
Esta es la reopnsideracién gque solicito en honor a la -
mujer ecuatoriana, porque al hablar de la mujer, jesta-
mos hablando por nuestras madres, estamos hablando por-
nuestras esposas, por nuestras hijas, por el elemento -
mds valioso de la humanidad que es la mujer! Gracias, -
sefior Presidente,=——=—=——=—c——m—————e e mm - e —————————

EL SENOR PRESIDENTE: Consulto Honorable Repre -
sentante si quiere que se vote en este momento o si lo-
dejamos para las reconsideracionesg,-—--—=—-= e o i e

EL H. MARQUEZ MORENO: Para la reconsideracidn,-
sefior Presidente, y que la Comisién de Asuntos Constitu
copnales conozca de este pedido,--—=-~———- —————————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario,
dar lectura al articulo ciento cuarenta y uno, creo dque
estd aprobado hasta el segundo, Le ruego que lea los -~
dos incisos que han sido aprobados.-———=——=—=—r=———-o———--

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente: "Com
pete al Tribunal de Garantfas Constitucionales: 1.~ Ve~
lar por el cumplimiento de la Constitucibn, para lo -
cual excitari a las autoridades y dem&s funcionarios de
la administracién pGblica; 2.- Formular observaciones -
acerca de decretos, acuerdos, reglamentos o resolucio ~
hes dictados con violacién de la Constitucién y las le-
yes luego de oir a la autoridad u organismo ique lo hu -

biere expedido" .—————=—mmmmm e e ————
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EL SENOR PRESIDENTE: El H, Galo Pico,~=—===—===
EL H., PICO MANTILLA: Sehor Presidente, si no es

toy equivocado, se incluyé la palabra "ordenanzas”", y -
el sefior Secretario, posiblemente omitid la lectura en-
este momento, pero el texto aprobado es con la palabra-
"ordenanzas”. Que se certifique,——=————mmmamcerm e me—

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, en todo caso, en Se
cretarfa debe haber el texto. El numeral tres,=-—-——-- ——

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. "Co-
nocer de las quejas que formule cualquier persona natu-
ral o juridica por quebrantamiento de la Constitucién.-
De encontrar fundamento en ellas, y de no acatarse a -
las observaciones al que se refiere el numeral anterior,
podrd disponer la destitucidén del funcionario o pedir -
al Congreso Nacional que lo haga en caso de que el in -
fractor se encuentre comprendido en el literal e) del -
articulo 59 de esta Constitucién. De existir fundamento
para enjuiciamiento, preparard la acusacidn contra los-
responsables y solicitard al juez competente los enjui-
cie u ordene enjuiciarlos”",—-—————————cmmmmcmmcn- ———————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el nume -
ral tres. El H. Luls Muloz,—=———=——m=———ememme e e — e

EL H, MUNOZ HERRERIA: Sefior Presidente, seiiores
Legisladores, en el numeral tres en la parte final di -
ce: "De existir fundamento para enjuiciamiento, prepara
rd la acusacién contra los responsables y solicitard al
juez competente los enjuicie u ordene enjuiciarlos", Yo
propongo lo siguiente, sefior Presidente, aqui debe de -
cirse finicamente: "De existir fundamento para enjuicia-

miento, solicitard al juez competente que proceda al en

1

juiciamiento",—-—==--- - e e ———_—————————— e
EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén lo pro -

puesto. Es una proposicién concreta del H, Munhoz. ¢Tie-

ne apoyo?. No tiene apoyo. Si. Bueno, si tiene apoyo, - 3§

levanten la mano. Ahora si, sirvase leer, senor Secreta i
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EI, SENOR SECRETARIO: "Conocer de las quejas que
formule cualguier persona natural o juridica por que -
prantamiento de la Constitucién. De encontrar fundamen-
to en ellas y de no acatarse las observaciones a que se
refiere el numeral anterior, podrd disponer la destitu-
cién del funcionario o pedir al Congreso Nacional que -
1o haga en caso de que el infractor se encuentre com -
prendido en el literal e) del articulo 59 de esta Cons-
titucién. De existir fundamento para enjuiciamiento, sO
licitard al juez competente que proceda a tal enjuicia -
miento" .,————mmmm e e — e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn lo propues
to por el Honorable...Honorable Salvador Cazar.,-———=—=-

EL H. CAZAR CADENA: Sefior Presidente, en una an
terior intervencién mfa, yo pedi que en el numeral ter-
cero, a mds de la facultad de conocer de las quejas que

formule cualquier persona por guebrantamiento de la - ﬂy
Constitucién, se pusiera también "por quebrantamiento - ¥

de las leyes", o sea que quedaria redactado un poco més il

amplio: "Por gquebrantamiento de la Constitucidbn y de - W
las leyes". De esa manera, decia, habrfa coherencia en-
; tre lo que se dice en el numeral segundo y lo que se di
' ce en el numeral tercero, porque de lo contrario, como-
veo que en el numeral segundo no se ha aceptado esto de
que podria formular observaciones de oficio o a peti -
cién de parte, se podria entender que de oficio podria-
el Tribunal de Garantias Constitucionales formular ob -
servaciones acerca de decretos, acuerdos, reglamentos -
que violen la ley, pero después, de acuerdo con el nume-
ral tercero, pareceria como que la persona natural o ju
ridica que fuere afectada por la violacidn de la Consti
tucién o de la ley mediante un acto normativo general, -
como es el reglamento, como es la ordenanza O COmoO son-
disposiciones en general que llevan ese titulo, pues no gﬂ
tendrfa facultad para dirigirse al Tribunal de Garan - 4

‘
tfas Constitucionales y pedir que se hagan las observa- b
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ciones pertinentes, Por este motivo pedirfa, senor Pre-
gidente, que a la frase esa que dice: "por guebranta -

miento de la Constitucién", se afiada también "y las le-

EL SENOR PRESIDENTE: Consulto al senor Secreta-
rio, si eso no fue negado, porque recuerdo que se dijo-
que el quebrantamiento de las leyes era competencia de-
la Corte Suprema de Justicia, y me da la impresién de -
que eso ya fue negado, sefior Secretario. No estd regis-
trado eso en Secretarfa. Entonces, consulto al H. Muhoz
si acepta la reforma propuesta, la inclusién de "y las-
leyes". Si) acepta. E1l H. Rodrigo Cisneros.,--=-—-—=—======

EL H. CISNEROS DONOSO: Sefor Presidente, yo ten
go que hacer un comentario respecto del numeral tercero,
y para fundamentarlo he de referirme brevisimamente al-
numeral primero de este articulo ciento cuarenta y uno.
El numeral primero se refiere a la excitativa, que es -
una de las atribuciones gque tiene el Tribunal de Garan-
tfas Constitucionales. El numeral segundo se refiere a-
las observaciones, que es otra de las atribuciones que-
tiene este Tribunal; y, el numeral tercero se refiere a
las quejas. En el caso de las observaciones Yy en el ca
so de las quejas, parece ser gue se trata de dar en es-
te numeral tercero una instruccién com@n, porque asi co
mo esti redactado, el numeral tercero se refiere, para-
el caso de encontrar fundamentos en ellas y de no aca -
tarse las observaciohes, parece también referirse al nu
meral segundo, es decir, existe confusién en la redac -
cién. A mi manera de ver, tendrfa que separarse este nu
meral tercero para que termine con lo relativo a las -
quejas, y luego se establezca el procedimiento para las
observaciones y para las quejas, seglin sea el caso, es-
decir, tiene que hacerse necesariamente una divisibén en
el contenido de la redaccidén como estd establecido aqui.
Voy a entrar un poco mds en materia: en el numeral pri-

mero y en el numeral segundo, la excitativa y la obser-
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vacibn se estdn refiriendo siempre al sector pfiblico. -
En el numeral tercero ya se omite esta cosa del sector-
pdblico; por lo tanto, es el primer criterio que creo -
que hay que introducirlo, es decir, hay que referirse -
al sector pliblico, y el numeral tercero, en :.ese aspecto,
deberia gquedar con el siguiente texto: "Conocer de las-
quejas que contra el sector plblico formule cualquier -
persona natural o juridica". Esto ya es textualmente u-
no de los comentarios que le hago a la disposicién, al-
contenido de este numerado. Y debe decir: "contra el -
sector pGblico"”, porque asi como estd escrito, el Tribu
nal de Garantfas Constitucionales tendria que entrar a-
conocer quejas, incluso gue son materias de derecho pri
vado entre personas; es decir, solamente puede conocer-
el Tribunal de Garantfas, de las quejas que se formulen
respecto del sector plblico, pero no de disputas entre-
el sector privado, asi se venia diciendo en el numeral-
primero y en el numeral segundo; y, e€s necesario que -
también quede en este aspecto aclarado en el numeral -
tercero. Luego en la parte que dice "de encontrar funda
mento en ellas y de no acatarse las observaciones", res
pecto de la gqueja no cabe observacidn; la observacidn, -
realmente cabe cuando los acuerdos, reglamentos o decre
tos han sido dictados con violacién a la Constitucidn y
las leyes, como aqui aprobé, ahf cabe la observacidn; -
pero cuando se trata de una queja, no hay mds que dos -
caminos: si es que la materia es de naturaleza penal, -
tiene que prepararse la acusacién y mandarlo a los jue-
ces competentes para lo penal; si es que la materia es-
de asuntos en los que estin involucrados funcionarios -
que son designados por el Parlamento, y que es el Parla
mento el que tiene que aprobar el enjuiciamiento a esas
personas, se tiene que preparar el enjuiciamiento y re-
mitirlo al Congreso para que este resuelva, en definiti
va, si se enjuicia o no se enjuicia a esas personas. Es

tos serian los dos procedimientos que debe seguir res -
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pecto de la queja. Y asi como estd el contenido de la -
redaccién del numeral tercero, no se clarifica realmen-
te este aspecto, seior Presidente y senores Legislado -
res. En lo que respecta a las observaciones, tendria -
que decirse, en un apartado, que no corresponde realmen
te al numeral tercero y que se lo podria poner como un-
inciso mds en el que formule el procedimiento que se ha
de seguir en el caso de que las observaciones acerca de
decretos, acuerdos, reglamentos o resoluciones y orde -
nanzas, decia el doctor Galo Pico, cuyas observaciones-
no sean acatadas; hay que establecer el procedimiento -
que se ha de seguir para el caso de gque no sean acata -
das, pero es%ablecerlas por separado para las observa -
ciones y establecerlo por separado para las quejas.----
EL SENOR PRESIDENTE: A ver...punto de orden.---
EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Mi punto de orden, se-
nor Presidente, consiste en que el inciso primero del -
numeral segundo de este articulo ciento cuarenta y uno,
no estd propuesta ninguna reforma. La reforma consiste,

aqui, en la supresién del inciso segundo, de manera que,

a no ser que exista alguna proposicién concreta de algln
colega para reformarlo, no habrfa necesidad de seguir -~
conociendo. Gracias,—-——==——=——=m——————— e i e e
EL SENOR PRESIDENTE: ¢En el inciso tercero que-
estamos estudiando? ,—=~=——==--— i e e e e i o
EL H. VELAZQUEZ HERRERA: En el numeral segundo,

sefior Presidente,~—===—==—m—mm e e c e e g

EL SENOR PRESIDENTE: No, en el numeral tercero-

estamos. Estamos en el numeral tercero.-~————m——r—m————-— -

, EL H. VELAZQUEZ HERRERA: El primer numeral que-

: presenta reformas la Comisifn,-—————mremcmem———————————

EL. SENOR PRESIDENTE: El doctor Manuel Valencia.

EL H. VALENCIA VAZQUEZ: Sehor Presidente, todo-

el articulo que estamos estudiando, por la denominacidn S

- L misma de 81, se desprende que el Tribunal de Garantfas- ‘

Constitucionales tiene competencia y jurisdiccién en -
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:cuanto en tanto se trate de la.norma constitucional, ex
%clusivamente para su cumplimiento, para la vigilancia -
bde su cumplimiento o para la preparacién de sancién en-
cuanto se viole la norma constitucional. Se ha propues-
to que se agregue al inciso tercero que estudiamos, lo-
siguiénte: "conocer de las quejas que formule cualquier
persona -con su venia, seflor Presidente- conocer de las
quejas que formule cuélquier persona natural o juridica
por quebrantamiento de la Constitucidn y de las leyes”.
Ese agregado "de las leyes", no cabe, seiior Presidente.
cuando se violan las leyes, sean estas civiles, penales,
de trabajo, existe y tiene competencia y jurisdiccibn -
los tribunales y juzgados de la Repﬁblicaa en este arti
culo se concreta exclusivamente a salvaguardar la horma
constitucional. De manera que al agregar "y las leyes"-
no tiene, por decir lo menos, la razén de ser en este -
articulo. Gracias, sefor Presidente.—-—=————mm——me—ema——
EL SENOR PRESIDENTE: El1 H. Sudrez Morales.----—-
FL H, SUAREZ MORALES: Seifior Presidente, lo que-
; sucede es que las atribuciones, el &mbito de las atribu
ciones del Tribunal de Garantias Constitucionales compe
te en todo lo que se refiere al respecto de la Constitu
ci6n y las leyes de la Repﬁblica; lo demds, todo agque -
llo que significa la accién privada, de los particula -
res afectados por la violacién de la ley o por los a -
cuerdos o resoluciones. de la autoridad pGblica, tienen-
el camino expedito para hacerlo como personas particula
res y de acuerdo a lo gque la ley determina. Pero la vio
lacidén en si, como tal, por parte de la autoridad pfibli
ca, tiene gque ser denunciada bien sea por particulares,
bien sea de oficio por quienes forman parte del propio-
Tribunal de Garantias Constitucionales, y analizada en-
el Tribunal. De manera que son dos &mbitos completamen-
te distintos; y, el hecho de que se denuncie la viola -
cidn de la ley, no quiere decir que se estd invadiendo- i
|

la jurisdiccibn, y tampoco quiere decir gque el particu-

S '

U S—




Pa-g- 14-." s

030

o/' .
iar agraviado, ofendido o perjudicado por una ley mal -
apl
f1acion de la ley, sino que tiene su propio recurso par-

jcada, no tiene mds recurso que la queja por la vio-

;ticular, su propio derecho de seguir en el orden admi -~
pnistrativo, la reclamacién correspondiente, y si convie
;ne y si los trémites asi 10 permiten, llegar incluso -
Fhasta la jurisdiccién contenciosa correspondiente., De =
:manera gue, sefior Presidente, yo creo que las observa -
:cidnes que en ese aspecto se han establecido, no tienen
5razén de ser porgue no se esté invadiento &ambitos y se-
:esté determinando especificamente cudles son las atribu

} ciones que tiene el Tribunal de Garantias Constituciona

EL SENOR PRESIDENTE: Es decir, que estdn bien -
las reformas que se han propuesto, O sea, que se inclu~
ya "las leyes". El H. Salvador Cazar tiene la palabra.-
EL H. CAZAR CADENA: Gracias, sefior Presidente.-
Unicamente quiero hacer una aclaracidén: cuando con un -
reglamento, cuando con una ordenanza se viola la ley, -
puede el particular seguir, COmO dice el H. Suérez, el-
trimite administrativo correspondiente y llegar ante el
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, pero el re -
quisito fundamental para que pueda reclamar, es dque ha-
ya un interés directo; si no hay inter&s directo, el -
Tribunal de lo Contencioso-Administrativo no puede acep
tar esa reclamacidén. Sinembargo, se puede presentar o -
tra circunstancia de que se haya violado una ley con la
expedicién de un reglamento, con la expedicidén de una -
ordenanza, y que un particular, sin tener interés direc
to, pero si la ver la lesibn que se hace a la colectivi

t. dad, considera necesario que no siga adelante esa viola
cién; por consiguiente, ¢cudl seria el camino que ten -
drfa esa persona, ese ciudadano para recurrir ante al -
guien?. No puede concurrir ante el Tribunal de lo Con -
tencioso-Administrativo, tiene que recurrir ante el Tri

bunal de Garantias Constitucionales dque, como indicaba-
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en una anterior intervencidn, vela o es su obligacidén -
yelar porgque la estructura juridica se mantenga incélu-
me, por eso la hecesidad, sefior Presidente. Ahora bien,‘
aceptando una observacién que me hacfa un colega de Céa-
mara, indudablemente que se podria entender que tal -
cual estd redactado el artfculo, se podria comprender -
.~ los hechos que violen intereses individuales, podriamos
. } } en ese caso, entonces, aumentar lo siguiente también, -
de manera que quede comprendido todo, decir: "Por que -
prantamiento de la Constitucién y de las leyes mediante
decretos, acuerdos, reglamentos o resoluciones u orde -
nanzas", para que no se crea Jue, simplemente se trata-
de actos violatorios, cuya competencia son de la Corte-
Suprema o del Tribunal de Garantfas Constitucionales. -

Tal vez con esta reforma, el H. Valencia me aceptaria,-

con esta aclaracién, el gque quede bastante claro, de ma o
nera que se diga asi: "Conocer de las gquejas que formu-
le cualguieér persona natural o juridica por quebranta -
miento de la Constitucién o de las leyes mediante decre
tos, acuerdos, reglamentos, resoluciones u ordenanzas -
dictados con violacién de las mismas". ¢Le parece Hono-
rable Valencia?.———=——=——==—————-—=-=————=—————soo—msmmm o

EL SENOR PRESIDENTE: En todo caso, guien ten -
drfa gue aceptar la reforma es el proponente de la mo -
cién que es el Honorable Luis Mufioz. Punto de orden.---

EL H, HIDALGO JUAN CARLOS:.....{(Vacio de graba-
cién)....correspondiente cuando se comenzé a tratar el-
artfculo ciento cuarenta y uno, porque cuando se traté -
este artfculo, el primer numeral que dice, con su venia,
sefior Presidente: "Velar por el cumplimiento de la Cons.
titucibén y las leyes", propuso algGn colega Legislador,
pero estoy seguro que la Camara tomé alguna resolucidn-
que fue negativa a esto. Yo creo que a fin de no volver
a lLa discusién anterior, cuando se analizaba el primer-
numeral del articulo ciento cuarenta y uno, seria conve

niente revisar el acta correspondiente, porque estoy se
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fguro gque en esa sesidén se negS la proposicidn que hoy -
 se la estd queriendo volver a considerar, sefior Presi -
¥ dente. Eso es todo, gracias.-—===m—m=m—mme o
' EL SENOR PRESIDENTE: Ya se hizo la consulta a -
ila Secretaria, y eso se discutif, yo lo recuerdo perfec
tamente, en el numeral dés cuando decfia: "la Constitu -
~ ¢ién", y alguien propuso "o las leyes", para que sea -
5 tonstitucidbn y leyes". Continfie H. Mufioz.-~---- o o e e
| EL H. MUNOZ HERRERIA: Sf, sefior Presidente. La-
intencién es suspender la categorfa de acusacién, por -
que esto, juridicamente implica una serie de tramitacio
nes legales, y ademds pues, esto en la prictica no re -
sulta efectos por cuanto ninguna autoridad o alguien -
puede presentarse libremente para hacer esa acusacién.-
Pienso que el Tribunal de Garantias Constitucionales, -
de esta manera, enjuicia directamente y pasa esto a que
conozca la responsabilidad de los infractores de la -
Constitucién, directamente al juez. Asi que el anadido-
del H. Salvador Cazar tiene que considerarse en el sen-
tido de lo que &l propuso, pero sin reformar el sentido
de suspender la categoria de acusacibn,—==-——————m——————
EL SENOR PRESIDENTE: ¢Sin qué? ..———=——=mc—m———ea—
EL H. MUNOZ HERRERIA: Es decir, que mi proposi-
cién fue desistir "fundamento para enjuiciamiento", "so
licitard al juez éompetente qué proceda al enjuiciamien
to", y luego viene lo que propuso el H. Salvador Cazar.
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario,
leer la proposicibn cbémo quedaria, con la inclusidén de-
lo que ha pedido el H. Salvador que ha sido aceptada.--
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Co-
nocer de las quejas que contra el sector plblico formu-
le cualquier persona natural o juridica por quebranta -
miento de la Constitucién o de las leyes, mediante de -

cretos, acuerdos, ordenanzas, resoluciones, reglamentos.

e e . —
- S Ty Aot QR G L s S T N
s bl i 2 e i

De encontrar fundamento en ellas y de no acatarse las -

observaciones a que se refiere el numeral anterior, po-
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ar4 disponer la destitucién del funcionario o pedir al-
LCongreso Nacional que lo haga en caso de que el infrac-
for se encuentre comprendldo en el literal e) del Arti-
culo 59 de esta Const1tuc16n. De existir fundamento pa-
%ra enjuiciamiento, solicitard al juez competente que -
| proceda a tal enjuiciamiento".--=====—===-====TT=sT=Too
FI, SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Camilo Galle-
EI, H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente y se
fiores Legisladores, la inguietud que ha traido el sehor
; piputado galvador Cazar es muy justa, porque parecerfa-
;que como qsté redactado el artfculo tres, que no hace -
‘sino recogér el texto constitucional actual en esa par-
te, porque la reforma radica en la intencién gue tuvo -
la Comisién de darle fuerza coercitiva al Tribunal de -
Garantfas Constitucionales, porque si ustedes revisan el-
numeral dos de la Constitucidén vigente, es idéntico: -
"formular observaciones acerca de los decretos, acuer -
dos, reglamentos O resoluciones dictados con violacién-
a la Constitucién o las leyes", es exacto. El numeral -
tercero: "conocer de las quejas que formule cualquier -
persona natural o jurddica por quebrantamiento de la -
Constitucidén", pero por quebrantamiento de la Constitu-
cién de quién o mediante qué. Es incuestionable que se-
puede violar la Constitucién, también por parte de una-
persona natural particular, el derecho de privacidad, -
del buen nombre son derechos individuales de la persona
que puede ser violado por otra persona, pero para ello-
yva hay la conduccién por otras materias, por otras le -
yes. Considero, sefior Presidente, que lo conveniente se
rfa, para gué aumentar aquello del "sector pGblico", si
cuando se habla de decretos, acuerdos, leyes, ordenan -
zas o resoluciones, no puede ser sino del sector pGbli-
co, porgue los Gnicos que pueden dictar leyes, decretos,

acuerdos, ordenanzas son los 6rganos del sector ptblico

RTINS e T e .

en su respectiva materia, ¥y serfa una reforma importan-
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ite, a mas de la que trae ya por parte de la Comisién el

 qumentar: "conocer de las quejas que formule cualquier-
e
b constitucibén mediante decretos, acuerdos, leyes, orde -

rsona natural o jurfidica por guebrantamiento de la -

:nanzas"; y, después, para completar mejor "de encontrar
:fundamento en ellas", vy cambiar la "y" que en este caso
resulta copulativo, ponerle la "o" que serfa disyuntiva
;para darle mayor fuerza al numeral segundo, porque en u
' no o en otro caso, el Tribunal puede disponer la desti-
' Eucién de aquellos funcionarios que pueden ser destitul
dos, que no sean de aquellos que cuyo enjuiciamiento -
 queda, por 1la Constitucién, reservado a la Cdmara. En -
tal virtud, a continuacién de punto tendria que manifes
tarse: "De encontrar fundamento en ellas o de no acatar
se las observaciones a que se refiere el numeral ante -
rior, etcétera, etcétera.." Por ello yo si apoyarfa tam
bién, sefior Presidente, no sé& quién propuso aguella par
te del "sector ptblico", que yo piense que estd demés,-
porque suprimiendo eso, creo que sé completarfia mejor -
la idea. Ahora, al hablar de la Constitucién y las le -
yes, si vamos a hablar de los Srganos del sector plbli-
co mediante actos que generen relacibén pGblica, estoy -
de acuerdo, porque solamente se referird a las violacio
nes gue tiene gue conocer el Tribunal porque le faculta
la ley. Las violaciones a la Ley de Régimen Municipal -
se conoce por parte del Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, porque esa Ley faculta al Tribunal, no vamos-
a permitir que vaya al Tribunal de Garantfias la viola -
cién de toda ley, porgue la violacidén a la Ley de Inqui
linato, que vaya al Tribunal de Garantfas, jimaginense-
lo que sucederia!. Es por ello que si completa asi, es-
indudable que estaria en concordancia con los numerales
uno, dos, y ahora el tres, que estamos reforméndolo, se
fior Presidente,—=—=——=——————mmmmm——— e e —————o oo — eSS me o

EL SENOR PRESIDENTE: A ver, entonces vamos acla

rando las cosas. Sirvase leer, seflor Secretario, para - 3 Kp

Sen
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} yer si eso estsd aceptado por el Honorable MUnoz,—=—===-
FL. SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. Dice:
nconocer de las quejas que formule cualguier persona na
tural o juridica por gquebrantamiento de la Constitucién
o de las leyes mediante decretps, ordenanzas, acuerdos,
resoluciones, reglamentos. De encontrar fundamento en -
ellas y de no acatarse las observacidnes a que se refie
re el numeral anterior, podrd disponer la destitucién -
del funcionario o pedir al Congreso Nacional que lo ha-
ga, en caso de que el infractor se encuentre comprendi-
do en el literal e) del articulo 59 de esta Constitu -
cién. De existir fundamento para el enjuiciamiento, sO-
licitaréd al jdez competente que proceda a tal enjuicia-
miento" ,~~—mmmmmmm— - e mmm———— e —m—m oo ——m eSS mm T
FL SENOR PRESIDENTE: Ahf hay que cambiar una -
"y" por una "o", de acuerdo a lo gue pedfa el Honorable
A ver, Honorable Muhoz, cestd de acuerdo?.—=-=—=——————=
EL H. MUNOZ HERRERIA: SI, seflor Presidente,----
EL SENOR PRESIDENTE: Ya. La Gltima frase, qui -
z4 mejorar un pogquito la redaccién para no encontrar -
dos enjuiciamientos. Enseguida le doy la palabra al H.-
Gil Barragdn y luego al doctor Vicente Burneo,——————=—=—-
FL H. BARRAGAN ROMERO: Sefor Presidente, Yo in-
vito a la Sala a reflexionar en que, tal vez, aqui esta
mo superponiendo atribuciones en los numerales dos y -
tres, con los criterios que se han expuesto. El numeral
dos, ya aprobado, se refiere al caso de formularse por-
parte del Tribunal, observaciones acerca de decretos, a
cuerdos, reglamentos, no sé& si se lleg8 a aprobar, orde
nanzas. ¢Quiénes dictan este tipo de normas?. En todos-
los casos son organismos del Estado, los acuerdos, los-

decretos, los reglamentos, las ordenanzas. Cuando se a-

lega gue estos cuerpos de normas son inconstitucionales,

se puede reclamar contra ellas ante el Tribunal, y en -
tonces el Tribunal observa. Este es una caso ya resuel-
to, ya definido por nosotros. El siguiente caso, es‘el-
de gue cualguier persona, generalmente afectada en for-

ma directa por una decisibén de autoridad, que considera
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fque la autoridad ha quebrantado la Constitucién, puede-
reclamar en este caso, por consiguiente, ya no se trata

;de irregularidades en la expedicibén de un decreto o de-

.una ordenanza, se trata de una medida dictada por auto-

} ridad, seguramente con violacién de una norma constitu-
;cional y con lesi6n de un derecho particular, son dos -

icasos totalmente diferentes. Por ello, el insistir aqui

:-en reglamentos, acuerdos, ordenanzas o resoluciones, es
ftétalmente innecesario, y también es innecesario mencio

‘vnar leyes, y peor todavia "o leyes", porque eso ya sig-
nificaria atribuir al Tribunal de Garantfas Constitucio

nales facultades gque ya corresponden a otras autorida -

des. El "o" significa la Constitucidn en un caso, las -

leyes en otro; pongdmonos en el supuesto de que una perso

na considera que estd indebidamente detenida porgue no-

hubo el nfmero de testigos o las pruebas suficientes pa

ra ordenar su libertad; en su concepto, eso significa -

rfa una violacidén de garantfas constitucionales, pero -

llegar con esta queja de violacidén de leyes de procedi-

miento al Tribunal de Garantfas Constitucionales, signi
ficarfa convertirlo en una gran comisarfa de policfa, -

con jurisdiccién en todo el pais y resultarfa exagera -

do; entonces, creo que se convendrfia en este punto de -

jar simplemente: ",,quebrantamiento de la Constitucién".

En lo que si comparto totalmente el punto de vista del

H. Cisneros, es en la expresa referencia que deberia ha

cerse aqui, de que la gqueja debe ser contra una autori-

dad, porque en la comisién de un delito cualquiera, hay

una violacién de ley, y una comisién de ley perpetrada- g
por un ciudadano contra otro, Yy si en este caso, en lu- |
gar de acudir al juez correspondiente, se va al Tribu -
nal de Garantfas Constitucionales, alegdndose que ha ha
bido una violacidén de ley, se estd dando al Tribunal de
Garantias Constitucionales una jurisdiccién exagerada y
distorsionando absolutamente el sistema jurfidico total-

del pais. En consecuencia, acepto la sugestién del Hono

S
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f rable Cisneros, con una sola modificacién: "el sector -
i pﬁblico" es un concepto demasiado genérico; que se di -
] ga: "contra una autoridad pGblica", de manera que es a-
b la autoridad a la que se le acusa de haber violado la -
" constitucién con una medida determinada. Resumo, gue no
se diga "Constitucibn y ley" o "Constitucibén o ley", pe
ro que sf se diga, se agregue aqui: "contra una autori-
dad ptblica". Me reservo para hacer algwma observacién
relacionada con la preparaciéh del expediente, para el-
enjuiciamiento que tiene que pedirse en una forma, cuan
do se trata de enjuiciar a un funcionario © a uha auto-
ridad com@in; y otra, cuando se trata de enjuiciar a una
persona que estd sujeta a fuero de Camara o de Congreso
de la Replblica, es decir, a los m&s altos funcionarios
del Estado. Gracias.,——=——=—=—————mmmmrme e
EL SENOR PRESIDENTE: S6lo consultarfa, y esto -
con &nimo de aclarar, si nosotros leemos todo el articu
lo, ahi se dice, se aclara: "de encontrar fundamento en
ellas y de no acatarse las observaciones que se refiere
al numeral anterior, podra disponerse la destitucién -
del funcionario..", ¢éno serfa ya suficiente con eso?., -
Yo le ruego al H. Mufioz, para ver si encontramos un con
senso sobre la reforma. Parecen muy razohables los cri-
terios que se han expresado, parece que se han aclarado
muchos conceptos. Usted, b&sicamente, plante6 una refor
ma, ¢verdad?, y quizd con los aditamentos nos enredamos
un poco; la reforma era de la (ltima parte. Si mantene- ‘Q
mos eso que decfa usted, en la Gltima parte, v a lo me-
jor le adicionamos algo de lo que decia el doctor Bafrg
g8n, a lo mejor, con eso vamos saliendo. A ver, seior -
Secretario, ¢podrfa leer el artfculo con la primera ob-
servacién que hizo el H. Munoz?. Le rogarfia al doctor -
Barragén, a ver si con la lectura de esto, considera -
gue es necesario, de todas maneras, haéer hincapi& en -
que la violacién tiene que ser de una autoridad. A ver.
EL SENOR SECRETARIO: "Conocer de las quejas que

S




80— 30-

Pag_,,:

/e
formule cualquier persona natural o juridica por quebran
tamiento de la Constitucidén., De encontrar fundamento en
:éllas y de no acatarse las observaciones a que se refie
bre el numeral anterior, podrd disponer la destitucién -
del funcionario o pedir al Congreso Nacional que lo ha-
iga, en caso dque el infractor se encuentre comprendido -
b en el literal e) del articulo 59 de esta Constitucién.-
:De existir fundamentos, solicitar& al juez competente -
f que proceda al enjuiciamiento respectivo".-----———=——--
. EL SENOR PRESIDENTE: Consulto al doctor Barra -
' gdn, si considera oportuno poner que la violacibn es de
una autorihad. —————————————————————————————————————————
EL H. BARRAGAN ROMERO: Yo no insisto en ello, -
senor Presidente, si el H. Cisneros no insiste en que -
conste "el sector pGblico", porgue creo que més cla-
ro que "el sector pGblico", es una autoridad. Pero si -
€l retira esa recomendacibn, yo convengo con usted, en-
que cuando se habla de la destitucibén del funcionario,-

ya se sobreenhtiende que es contra un funcionario que e~

jerce autoridad.-—=—===—=c—ee—-- e e e e o
EL SENOR PRESIDENTE: El H. Cisneros.—-——-—==———---
EL H. CISNEROS DONOSO: Seiior Presidente, preci-
samente....... . s mmmmmmm e m e -
EL SENOR PRESIDENTE: S6lo para aclarar. Ensegui
da le voy a dar la palabra doctor Burnheo,-=———=—=—==——ee--

EL H. CISNEROS DONOSO: Nada més que para acla -
rar., Me da lo mismo si la frase que propone el doctor -
Barrag&n es introducida con la que yo propongo, porgue-

f  quieren decir exactamente 10 MISMO....., ., ==——cccm——————
1 EL SENOR PRESIDENTE: Ya, etonces, pongdmosle pa
T Ta nO tener.......——-——mmm——m———mmmm— e ———————— —————

EL H. CISNEROS DONOSO: Senor Presidente, permi-

' tame, nada mi&s que dos frases mis. Es necesario que se
establezca ese criterio, porque de lo contrario; sobre-
cualquier quebrantamiento de la Constitucién van a ir -

al Tribunal de Garantias en vez de ir a las Cortes.,----
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EL SENOR PRESIDENTE: Entonces, an6telos, sehor-

gecretario. El doctor Vicente Burneo tiene la palabra.-

" mer lugar, una cuestidén de ordenamiento: en el artfculo

tercero estamos usando un punto seguido para establecer
cuidl es la sancién; pero entonces, quiere decir que es-
ta sancién de destitucién s6lo puede aplicarse para el~
caso de que la reclamacidén sobre el defecto constitucio
nal se deba al conocimiento de la queja, no a lo dicho-
en el artfculo segundo, al cual no se aplica esta Glti-
ma parte del inciso. Esa, una observacién respecto de -
ordenamiento. ¢C6mo se podrfa resolver el caso?. Trasla
dando al inciso segundo, y si para ello es necesaria la
reconsideracién de lo aprobado en el inciso segundo, yo
pedirfa que asi se haga el término "conocer de las que-
jas que formule cualquier persona natural o jurfdica",-
porque de otro modo, la sancidn s6lo se aplica al caso
de que se origine la reclamacién en una queja, Y no en-
los casos en que el Tribunal haya hecho observaciones -
por si mismo, que es el caso puesto en el inciso segun-
do. Eso, respecto del ordenamiento. Respecto de la pala
bra "ley" introducida cuando se trata de quejas de per-
sonas particulares, quiero hacer notar que en el Tribunal-
de lo Contencioso-Administrativo hay dos tipos de recla
maciones: el uno subjetivo, que es al gque se han referi
do anteriormente y muy expresamente el H. Diputado Ca -
zar, en donde se refiere a la impugnacién cuando ha ha-
bido un derecho propio afectado; pero hay también el re
curso objetivo, que es expreso para el caso de la viola
cién de una ley, decreto u ordenanza, dque inclusive no-
requiere de plazo ni de término para poderlo ejecitar.-
Esto querrfa decir, senor Presidente, que si dejamos -
las dos instituciones vivas, habréd lugar a toda la ac -
cién correspondiente en el Tribunal de lo Contencioso -
Administrativo, en donde se dice que es un Tribunal de-

Gltima instancia, y en consecuencia, no deberia volver-
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se a tratar el asunto; pero si abrimos otra vez la puer
ta en el Tribunal de Garantfas Constitucionales para -
volver a hacer una queja, esta ya serfa con un propési-
to: la primera para obtener que el acto administrativo-
vuelva a su estado normal y se someta a la ley; y la se
gunda, para obtener la destitucibén del funcionario, es-
to querrfa decir que estamos utilizando dos procedimien
tos diferentes y rompiendo, casi totalmente, el esquema
juridico ecuatoriano en donde, cuando ya se llega a la-
Gltima instancia, hay que dar por terminado el caso. En
consecuencia, sefior Presidente, yo propondrfa de manera
concreta, gue la primera parte delartfculo tercero se -
incorpore él articulo segundo, y que el articulo terce-
ro quede desde donde dice: "De encontrar fundamento et-
cétera, etcétera..", con lo cual se aplicaria el nume -
ral tercero, se aplicarfa a todos los demds y quedarfa-
bastante mis 1l6gica la redaccibn.-——=——-=——-—-=——c—-=———-
EL. SENOR PRESIDENTE: Realmente, lo que estamos-
aprobando son numerales de un articulo, o sea que no -
creo que haya hecesidad, incluso de hacer reconsidera -
ciones, sino simplemente ir ordenando esto; es decir, -
que esto podria ser previo, me parece, si es que lo es-
tima conveniente. De acuerdo con lo que pide usted, doc
tor Burneo, dice: "Conocer de las quejas que formule -
cualquier persona natural o jurfdica por quebrantamien-
; to de la Constitucién", usted lo que dice es que e€so se
| adicione en el numeral segundo. A ver, sirvase leer, se
hor Secretario, el numeral dos, para ver si adicionamos

lo que pide el doctor BurneQ.—====————=———moe—o——o—o——-——— i
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "For
mular observaciones acerca de decretos, acuerdos, regla
mentos, ordenanzas o resoluciones dictados con viola -
cién a la Constitucibn y las leyes, luego de oir a la =
autoridad u organismo que lo hubiere expedido y conocer
de las quejas que formulare cualquier persona natural o

jurfdica por quebrantamiento de la Constitucién".------
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EL SENOR PRESIDENTE: ¢Asf quedarfa doctor?. En-
tonces, vamos a votar si es que adicionamos.....A ver,-
perdén, los abogados esté&n estudiando eso, y después -~
doctor Mufoz votarfamos la segunda parte, es decir, lo-
que usted propone. El H. Rodrigo Sufrez estd pidiendo -
la palabra.——=———m e e e

EL H. SUAREZ MORALES: Sefior Presidente, lb que-
sucede es, y a mf me ataca una preocupacién, el inciso-
segundo y el inciso tercero tienen un tratamiento dis -
tinto para dos situaciones distintas. El inciso segundo
hace relacién a las observaciones que el Tribunal formu
la, pricticamente de oficio, por su propia autoridad; -
las observaciones acerca de decretos, acuerdos, regla -
mentos, ordenanzas o resoluciones dictadas con viola -
ci6n a la ley; y, el inciso sigquiente dice relacidén a -
las acusaciones, a las quejas que presentan los particu
lares sobre estas violaciones, y entonces les dan un -~
tratamiento distinto a la una de la otra, por esta ra -
z6n se puso los dos incisos separados; porgue si vamos-—
a confundir las dos cosas, a lo mejor vamos a tener un-
problema administrativo de aplicaci6n, incluso en la -
propia ley que tiene que dictar el Tribunal de Garan -
tias Constitucionales luego de ser aprobadas estas reso
luciones. Yo creo que habrfa que mantener los dos inci-
sos independientemente, doctor Burneo.--—------mm—-mmuo
EL SENOR PRESIDENTE: A ver, el doctor Gil Barra

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, quisie
ra manifestar que lo que constituYe, seguramente, uno -
de los aportes de reforma m&s positivos de este artfcu-
lo y en este numeral, es la facultad que tiene el Tribu
nal de Garantfas Constitucionales para disponer la des-
titucién del funcionario que violé la Constitucién. Es-
to es indudable, porque da fuerza ejecutoria a la norma
y significa una efectiva proteccién de los derechos -

constitucionales de los ecuatorianos. Sinembargo, de re

S
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f conocer que esto es lo positivo del numeral, a mf me ha

' dejado muy preocupado lo expuesto por el H. Burneo, -

f quien nos ha recordado los fueros que tiene, por ejem -
- plo, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que-

" es vigilar el cumplimiento de los derechos e intervenir

b cuando se trata de violaciones de derechos subjetivos o

' de normas. Si nosotros recordamos que esos derechos sub
jetivos o0 esas normas, en cilerta medida representan de-

rechos constitucionales, y vamos a poner un caso muy -

concreto: hay una queja contra un Director de Industrias
por haber negado el establecimiento de una industria -

nueva sin gazén legal suficiente; lo normal es que un -

caso de esta naturaleza vaya a un tribunal que es el de

lo Contencioso Tributario o de lo Contencioso Adminis =

trativo, y como este ejemplo se podria proponer innume-

rables otros. Parecerfia que lo razonable es que, prime-

ramente el tribunal competente en las dreas Contencioso

Administrativo o Contencioso Tributario, defina la vio-

lacién de la Constitucién, para que después el Tribunal

con el andlisis que se ha hecho en un caso concreto, -

disponga la destitucién del funcionario que viols la ga
rantfa constitucional; pero dejado a discresién del Tri
bunal de Garantfas Constitucionales, que por mis que he
mos cuidado que tenga una composicién de las méds selec-

tas por la representatividad de instituciones pGblicas-

y privadas, sigue siendo un organismo politico. Dejar -

gue ese Tribunal destituya, significa que al préximo Je
fe de Estado y a sus autoridades gubernamentales se les

mantenga inermes; por ejemplo, respecto del orden plbli
co, porque habrd centenares de denuncias contra, por e-
jemplo, Intendentes o Comisarios de Policfa, y centena-
res de posibles destituciones directamente acordadas -
por el Tribunal de Garantfas Constitucionales. Yo no -
creo que @so esté en el interés de nadie que quiera que
maduren nuestras instituciones, por m&s que haya un es-
piritu de proteccibén a la libertad. Yo creo que en esto

S
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deberiamos meditar, porque pudiéramos estar, a titulo -

de protectores de la libertad personal y de las garan -
tfas individuales, poniendo en gravisimo peligro de es-
tabilidad de las instituciones permanentes, especialmen
te de las que protegen la seguridad del Estado.-=—=—---—

EL SENOR PRESIDENTE: A mf ya me estd preocupan-
do esto. ¢No seria prudente que esto vuelva a la Comi -
sién, y que se agreguen los abogados para que discutan-
este asunto?, pordque ya estoy viendo implicaciones te -
rribles. El1 H. Clavijo tiene la palabra,-—-—-=—-—==—=———=-=

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Sefior Presidente y Hono
rables Legisladores, el contenido del numeral tres del-
artfculo ciento cuarenta y uno, no debe ser tocado en -

ningin momento, toda vez que el numeral dos tiene una -

realidad juridica, y el numeral tres tiene otra reali - e
dad juridica. En el primer caso, o sea lo que consta en L“
el numeral dos, que es el primer caso, el Tribunal de =~ |

Garantias Constitucionales, primeramente tiene la facul

tad de formular observaciones, ¢ a qué?, a decretos, a- N
cuerdos, reglamentos y resoluciones dictados con viola- ‘w
cién a la Constitucién. Es una realidad absolutamente - ﬁ
clara, y no podemos privar al Tribunal de Garantias - |
Constitucionales de esta facultad de observar a todos - o
los acuerdos, reglamentos o resoluciones que violan la-
] Constitucibén. Esto es una realidad. Ahora vamos a ver -
gi la otra realidad: es la que estd contemplada sabiamente
{ en el numeral tercero; seglin el numeral tercero cual -
guier persona natural o juridica, puede acudir ante el-

i Tribunal de Garantfas Constitucionales con su queja por !

o

un quebrantamiento a la Constitucién. Fongamos, sehor Presi
dente y Honorables Legisladores, un ejemplo: un inten -

IS T A R WAL

dente, cualquiera, sin ninguna razén ni fundamento juri
dico, ordena el encarcelamiento de una persona, <Jqué le

cabe hacer a esa persona que ha sido apresada?; la per-

R TR e

sona apresada puede, muy bien acudir, segfin el numeral-

tercero, ante el Tribunal de Garantfias Constitucionales
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‘icon su queja por violacién a la Constitucibn, porque la
’;constitucién dispone que ninguna persona puede ser in-
_tjustamente detenida, sin razén alguna. Entonces, el Tri
) punal de Garantias Constitucionales conoce el caso, ve-
f gque en realidad ha habido violacifn a la Constitucién y
% puede, es muy 1l6gico, disponer la destitucién del fun -
cionario infractor. M4s bien, sefior Presidente y Honora
bles Legisladores, la parte equivocada del numeral tres
estd en lo que voy a manifgstar: pregunto a los Honora-
bles Legisladores que estdn en la Sala: ¢serd justo que
alguien actfie de juez, que actfe al mismo tiempo de par
te y al mismo tiempo de acusador?,cualquier abogado con
cluye, légicamente,/que nadie puede ser juez y parte; y
en el numeral tercero del articulo ciento cuarenta y u- jg
no, en la parte final se faculta al Tribunal de Garan - HW
tfias Constitucionales, gque hace el papel de juez, O sea Vm
que con absoluta imparcialidad en el Tribunal de Garan- %*
tfas Constitucionales debe determinar si ha habido o no pﬂ
quebrantamiento de la Constitucién; debe obrar con im - |
parcialidad, es decir, obrar como juez. Sinembargo, en-
la parte final del numeral tercero se faculta al Tribu-
nal de Garantfas Constitucionales para que formule la a

cusacién, o sea que en este caso, actfia al mismo tiempo

como juez y como parte. Lo l6gico es, sefior Presidente-
y Honorables Legisladores, que quedarfa solamente el -
Tribunal de Garantfas Constitucionales con la facultad-
de solicitar al juez, no de formular acusaciones, con - ‘i
la facultad de solicitar al juez competente enjuicie u-

ordene enjuiciar a los responsables envidndole todos - .

it los antecedentes procesales. Pero no es justo que si el

i
-
i
4
4
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Tribunal de Garantfias Constitucionales tiene gque actuar
con imparcialidad, como si fuera un juez, al mismo tiem
po se le faculte para formalizar la acusacién, y agui -
vienen consecuencias juridicas insospechadas. ¢Cudles -
son estas consecuencias insospechadas, increfbles que -
formula?. Vamos a suponer que el Tribunal de Garantias-
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Constitucionales la acusacibn, pero ha formulado mal, -

sin ajustarse a la norma que establece el Cédigo de Pro
cedimiento Penal, ¢qué sucede?, que la persona acusada,

si gana el juicio tendrfa naturalmente derecho para re-

clamar la indemnizacibén de dahos y perjuicios y costas-

a los miembros del Tribunal de Garantfas Constituciona-

les; épor qué?, porque la parte final del numeral tres-

del articulo ciento cuarenta y uno es, sencillamente ~

contradictorio: obliga al Tribunal de Garantfas Consti-

tucionales a actuar como juez y a formular la acusacibn.
De tal manera, senor Presidente y Honorables Legislado-

res, due creo que merece una profunda reflexién sobre -

el contenido juridico del numeral tercero. Gracias,----

EL SENOR PRESIDENTE: El H. Fausto Vallejo tiene
la palabra,=-==———=—=——————— - —————— e
EL H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, justa-

mente hace unos minutos su Senorfia hizo notar que exis-

tfa un consenso generalizado de los sefiores Legislado -

res en cuanto a la redaccidn correcta del numeral terce
ro. Por lo mismo, sugiero y pido a los miembros de la -

Sala, que se pronuncien en cuanto a que este numeral -

tercero regrese a la Comisibn, para que juntamente con-

aquellos Legisladores que hicieron sugerencias profundas,
de gran importancia, como del doctor Gil Barragén, Sal-

vador Cazar, doctor Burneo, ingeniero Cisneros, doctor=-

Munoz, juntamente con los miembros de la Comisidn realli
cen un estudio y presenten a consideracién de la Sala,-
en un dia posterior.——=—m———m———— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representan
tes que estén de acuerdo con lo propuesto por el H, Va-
llejo, en el sentido de que este numeral pase a la Comi
sién. Perdén, entonces, voy a darles la palabra a los -
que estén inscritos. El H. Eduardo Rivas,-—==————=mmm=-
EL H. RIVAS AYORA: Senor Presidente, cada vez -
que damos sugerencias, cada vez nos confundimos mis. -
Sinceramente, de la primera a la Gltima sugerencia que-
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} ya acabo de escuchar, yo que soy miembro del Tribunal -
' de Garantias Constitucionales, me siento que no perte -
nezco a él. Se ha hablado de todo, menos de lo que inte
resa al Tribunal de Garantfas Constitucionales. Aqui ya
gse ha hablado de tré&mites; yo sé&, senor Presidente, de-
que este es un Tribunal altisimo, y no puede, natural -
mente tener facultades muy omnimodas pues, es 16gico, -
este es un Tribunal de mucha envergadura, es un Tribu -
nal que defiende y hace prevalecer el criterio y las -
normas constitucionales; pero a este Tribunal darle fa-
cultades para que conozca la violacién de leyes, real -
mente le estarfamos convirtiendo en una comisarfa bien-
amplisima o en una intendencia bien amplisima y con fa-
cultades tremendamente graves; y en esto coincido con -
el doctor Gil Barragdn. Por otra parte, senor Presiden-
te, el Tribunal de Garantias Constitucionales en su e -
sencia tiene un problema, de su competencia. Ese es el-
problema, senor Presidente, que venimos nosotros que tra

bajamos en el Tribunal todos los dfas sintiendo, inclu-

sive elaboramos una ley, y hemos mandado un Proyecto de

Ley para que la Comisién de lo Civil lo estudie y lo a- ‘_5
nalice; ahora pues, tendr& que adaptarse a las reformas -
que estamos introduciendo., Pero el problema del Tribu -
nal de Garantfas Constitucionales es de su competencia, |
sefior Presidente, hasta dénde tiene facultad el Tribu - |

nal de Garantfas Constitucionales para aceptar una que-

ja, para hacer una observacidn, para excitar, que son -

las tres categorfas o las tres facultades que tiene es-

te Tribunal, lo tiene con la anterior Constitucién que-

estd en vigencia en ese numeral, y lo va a tener, inclu

sive con la reforma que los senores miembros de la Comi

sién lo han elaborado. Ahora, qué es lo fundamental en-

este Tribunal de Garantfas Constitucionales, aparte de-

la forma cémo va a quedar estructurado, lo fundamental-

es saber su aspecto coercitivo se ha dicho aqui, es de-

cir, que las decisiones del Tribunal de Garantias Cons
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‘titucionales la cumplan, y la cumplan ¢quiénes?, las au

. toridades pGblicas pues, el Ministro de Gobierno, el Mi
 nistro de Trabajo, el Ministro de Industrias, cuando e§
tas autoridades o sus subalternos violen la Constitu -
t cién o dejen de cumplir la Constitucién, ahi se excita-

" r&; v, si dictan un acuerdo, dictan una ley que viola =~

la Constitucién, el Tribunal de Garantias lo observa, y

' gi no acata la observacién, lo destituyen; y, &cémo lo-

, destituyen si es un alto funcionario, que es un Minis -~

tro?, pues la queja la mandard a la Cimara Nacional de-

¥ Representantes para que lo destituya. Eso es lo que han

hecho los sefores miembros de la Comisién, asi es, se -
fior Presidente. Vamos pues, aqui, a ordenar. Aqui se di
ce, que el numeral tercero: "conocer de las quejas que-
formule cualquier persona natural o juridica por que -
brantamiento de la Constitucién", y pasarle esto al nu-
meral segundo, jes un despropésito, senor Presidente!l, -
porque es una cosa diferente pues, lo uno es una obser-
vacibén, entonces hagamos un solo inciso, hagamos velar-
por el cumplimiento de la Constitucién para lo cual se-
excitard a la autoridad, seguimos, formular las observa
ciones; entonces, seior Presidente, ahf nos confundimos.
Lo que estd, estd bien redactado, la Gnica parte sustan
cial que motiva cualquier controversia o debate, es en-
la parte de encontrar, en el caso, hacer que las resolu
ciones del Tribunal de Garantias Constitucionales se -
las cumpla, y el que no las cumpla, se lo sancione. Eso
es, senor Presidente, creo que en esto, con un poco de-
ordenamiento, vamos a solucionar el problema.-—==——===-
EL SENOR PRESIDENTE: Considero que estd suficien
temente discutido esto y vamos a votar la proposicién -

del H. Vallejo. Los HH. Representantes que estén de a -

cuerdo con que este articulo pase a la Comisibn, que

se sirvan levantar el brazo.--=-—-—--=-—-——————m—cce———— .
EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, de cin

cuenta y nueve Legisladores presentes, catorce votos a-
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EL SENOR PRESIDENTE: Negado. E1 H. Gonzalo Gon-
»éélez tiene la palabra.——=——===————mm e
- EL H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, yo esti-
no que los dos incisos redactados por la Comisibn en el
;articulo ciento cuarenta y uno, estéd perfectamente bien
{ hecho. La exposicién que hiciera el doctor Clavijo, en-
j"parte me releva de hacer un comentario mayor sobre este
b asunto; pero debo indicar que el inciso primero conoce-
:acuerdos, reglamentos y resoluciones dictados con viola
;cién a la ley. En el segundo también tiene una funcién-
'iespecifica, y no hay tal cosa, seior Presidente, de que
l el Tribunal de Garantfas se convertirfa en juez y parte;
‘lo que estd diciendo es que en forma administrativa po-
dria destituir al funcionario que viole la Constitucién
de la Reptblica, por ejemplo, en el caso de un alcalde,
un prefecto provincial que no pague los haberes en debi
da forma a los sefiores trabajadores; entonces, el Tribu
nal de Garantfas llamarfa la atencibn; pero lo que en -
la Comisidén, en este momento se hace, es dar una mayor-
aplicacién a la ley, porque en el presente caso, tal co
mo estd constituido el Tribunal de Garantfias, una obser
vacién que dé el mismo, no produce ninglin efecto, sim -
plemente queda en resolucién, o sea que la resolucibén -
queda simplemente escrita, y no tiene por qué, porque -
no hay ley que le obligue a acatar a dicho funcionario-
la resolucién del Tribunal de Garantias. Ahora, en el =-
caso del inciso segundo del articulo ciento cuarenta y-
uno hecho por la Constitucibén, es obvio que si conside-
ra con los fundamentos que tenga en su poder, o sea los
recaudos que haya aparejado en la persona que se sienta
perjudicada en sus intereses, no hace el papel de juez-
el Tribunal de Garantfas, porque estd diciendo muy cla-
ramente, este juez competente, de acuerdo a la infrac -
cibn cometida por el funcionario, serd uno de los jue -
ces penales, y no es que estd haciendo el papel de juez,
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;simplemente estd mandando los recaudos al juez para que
;el juez, con conocimiento de causa, aplique la ley; y -
1yo creo, sefior Presidente, que una persona que conoce -
' tiene que resolver, porque en qué quedaria si simplemen
. te, Gnicamente harfa el conocer, tiene que también re -
i solver pues, y en el caso de haber infringido un funcio

b nario, tiene que ordenar la destitucidbén, que eso esti -

facultado por la ley; y en el otro caso, si hay lugar -
al enjuiciamiento, no enjuicia al Tribunal de Garantias
sino que manda los recaudos para que estudie el juez -
competente y levante el respectivo enjuiciamiento pe -
nal. Eso es todo, sefior Presidente.---—-—--—-————————w-

EL SENOR PRESIDENTE: E1 H. Pfo Oswaldo Cueva.--

EL H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente, conside-
ro que este debate es de mucha importancia. Se trata, -
en definitiva, del control de la legalidad, control que
tiene que ver si un acto de una autoridad o con capaci-
dad administrativa se ha regido a las normas y a la je-
rarqufia del orden jurfdico ecuatoriano. Yo creo que en-
este articulo ciento cuarenta y uno se contemplan cua -
fro facultades: la primera, una tutela general de la -
Constitucibn, cuando habla de velar por el cumplimiento
de la Constitucién, etcétera; en la segunda, una capaci
dad para formular observaciones a actos jurfdicos de ca
rédcter general, actos consistentes en decretos, acuer -
dos, reglamentos o resoluciones; en el numeral tercero-
se trata del recurso de queja por violacién de la Cons
titucidén; en el numeral cuarto, de la demanda de incons
titucionalidad con miras a lograr la suspensién de la -
vigencia de la ley. Esto es lo que ha planteado la Comi
sién, y para plantearlo, lamentablemente en los numera-
les segundo y tercero ha hecho un englobamiento de mate
rias, que en este momento estd provocando la confusibén-
de la C&mara. En la Constitucién vigente, por ejemplo,-
en el numeral segundo al hablar de esta potestad para -

formular observaciones, tiene un inciso segundo en el -
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b cual hace relacién a los efectos de esa formulacién de-
:1observaciones, pero en la reforma no se dice nada, y e-
sos efectos se los quiere englobar en el numeral terce-
ro. En el numeral tercero, en cambio, se trata de los -
recursos de queja por la violacién de la Constitucién;-
pero la Comisidn en este mismo numeral ha querido reco-
ger efectos de este recurso de queja por violacién de -
la Constitucién y los efectos por la formulacién de ob-
servaciones a decretos, acuerdos, reglamentos y resolu-
ciones. En el numeral cuarto se introduce una potestad-
nueva, dque anteriormente correspondia a la Corte Supre-
ma de Justicia, es la demanda de inconstitucionalidad -
de las leyes y decretos dictados con violacién de la -
Constitucién. Por ende, sefior Presidente, yo creo que -
valdria la pena que se revisara lo que sobre esta mate-
ria se contempld en el capitulo décimo noveno denomina-
do Del Control de la Legalidad de la Ley Orgdnica de 1la
Funcién Legislativa, en el cual, a lo largo de diez o -
doce articulos se ordena de manera sistem&tica esta ma-

teria. Yo creo, sefor Presidente, que es indispensable-

que se reelaboren estos articulos, creo o coincido que-
debe darse facultad al Tribunal de Garantfas para que -
sancione la violacién de la Constitucidén; pero lamenta-
blemente, en el texto que se nos ha presentado hay un -
englobamiento de materias que, acaso estd provocando la
confusién de la Cdmara. Mi proposicién concreta, sefior-
Presidente, es que se tenga a la vista este capitulo dé
cimo noveno del Proyecto de Ley Orgédnica de la Funcién-
Legislativa que fue conocido y discutido por la Cémara-
Yy aprobado en dos discusiones en el cual se analiza, de
manera sistemltica, articulo por articulo, todas estas-
materias. Nada mis, sehor Presidente.—-—————-—4 ————————
EL SENOR PRESIDENTE: El1 H. Edison Arreaga.-—---
EL H. ARREAGA PAZMINO: Gracias, senhor Presiden-
te. Tenfa un buen rato solicitando la palabra. Los Hono

rables Representantes se han referido a este artfculo -
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ciento cuarenta y uno que se trata de reformarlo; pero-
he visto que se han dado explicaciones al artfculo en - ]
tre ellas la del doctor Gil Barragdn, bastante clara, -
bastante extensa, y quedamos confundidos, y posiblemen-
te se trate de enviar el artfculo para que la Comisién-
lo elabore o nuevamente nos lo pPresente. Sefor Presiden
te, en la misma Constitucién, tanto el vigente como el-
qué ha elaborado la Comisi6n, establece el fundamento -

del Tribunal de Garantfas Constitucionales, y dice cuil

el fundamento del mismo: velar por el cumplimiento de -
la Constitucifn; y en esto de velar por el cumplimiento
de la Conséitucién, establece en los numerales dos y -
tres, tanto del vigente como del que propone la Comi -
sidn, establece que en dos formas se puede violar la -
Constitucibn. En el numeral dos, con toda claridad, lo-~
dice cbmo: dictando decretos, acuerdos, reglamentos o -
resoluciones se puede violar la Constitucién; y en el -~
numeral tercero se puede violar la Constitucién, <dcémo?,
por un acto, a través de persona natural o jurfdica, dos
cosas diferentes que recoge la Constitucidn para que el
Tribunal de Garantfas Constitucionales vele para que no
se quebrante la norma constitucional. Hay una claridad-
meridiana en esto, sefor Presidente y Honorables Legis-
ladores, dos actos diferentes contemplados en 1la Consti
tucién a lo que he mencionado, pero en el numeral terce
ro se trata de agregar. Un Honorable Representante se -
referia que se le agregue "conocer de las quejas que -
formule cualquier persona natural o jurfidica", y se le-
agregue "o la ley". En el tercer numeral se refiere a -
un acto de persona natural o jurfdica que va al quebran
tadiiento de la norma constitucional, no puede contem -
plarse ni establecerse ley. Creo que con esto queda bas
tante claro. E1l doctor Gil Barragdn lo expresd, dije, -
fue bastante extenso en ello; y yo me he referido a es-
ta reforma constitucional por cuanto en la vigente es -

muy poco lo que se agrega. ¢Qué es lo que se le agrega-
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' en la reforma?, no otra cosa que establecer ya la san -
¢cibn para la autoridad que quebrante la norma constitu-
cional. ¢Cudl es la sancién?, la destitucibn del funcio
¥ nario, bien directamente por el Tribunal de Garantfas -
Constitucionales o pidiéndolo al Congreso Nacional. He-
 querido con esto, aportar, sefior Presidente y Honora -
' bles Representantes, para darle un poco mds de agilidad
al asunto que nos mantiene en este Congreso de la Repf-
blica. Sefior Presidente, y le venfa solicitando la pala
bra para dar mi aporte en las discusiones que se estédn-
llevando; tenfa por lo menos una hora solicitdndola y -
recién se me la concede. Con todo, agradezco que me la-
haya dado, sefor Presidente.,—-—==—————mmm e

EL SEROR PRESIDENTE: El1 H. Camilo Gallegos tie-
ne la palabra.——————==—m— e e m——————

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Senor Presidente,creo
que hoy, recién ha entrado el debate a su curso formal,
mejor dicho de fondo. Y la inquietud nace con la obser-
vacién que hace el doctor Barragdn, porque realmente la
cuestién de forma si ha dado lugar a confusién, en eso-
estoy de acuerdo gue pase a la Comisibén para que se la-
mejore, para que se la redacte mejor, para que se la a-
clare; pero a la Comisibén tiene que pasar ya con algfin-
criterio de la Sala sobre la cuestién de fondo, esto es,
no son sino dos temas, como lo manifestS el sefior Dipu-
tado Rivas, la competencia y las facultades del Tribu -
nal y la reforma que trae hoy dfa la Comisién, esto es-
lo que debe resolver la Sala, y con la resolucién de la
Sala, le volvemos a la Comisibn, pero ya con alg@in cri-

terio sobre 1la verdadera reforma, el de la capacidad -

R AN

del Tribunal para sancionar. Se acaba de decir que esta
es una pequena reforma, pero realmente es la reforma de
fondo. El doctor Barragédn hizo observaciones al respec-—
to, que para mf son muy respetables porque se le estd -
dqndo la facultad de destituir a uno, dos o a cuantos -

funcionarios p@iblicos que, a su criterio, hayan violado
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:1a Constituci6n y las normas legales. Por ello, pienso-
;que el debate deberfa centrarse sobre este tema, y so -
| pbre este tema resolver la Sala exclusivamente, y resuel
. to por la Sala, la Comisién entonces ya tendrfa el cri
fterio para resolver, porque por lo demés, no existe re-
vforma alguna, porque se mantiene exactamente las mismas
. facultades contempladas en la Constitucién vigente, cua

! les son las de vigilar, la de formular las observacio -

nes, la de conocer las quejas; y, la cuarta, que tam -
bién podrfamos entrar a debatir si se la da o no al Tri
bunal de Garantfas Constitucionales, el de suspender la
vigencia de la ley, que se le sacd de la Corte Suprema-
de Justicia y se le trasladd al Tribunal de Garantfas -
Constitucionales. Por ello, antes de que pase a Comi -~
sibn, porque qué ganarfamos, sefior Presidente, o qué po
-driamos hacer en la Comisién si no conocemos el crite -
rio de la Sala, o dicho mejor, si vamos a la Comisidn,-
redactamos de otra forma y volvemos a discutir el asun-
to de fondo, el de que si se le da o no al Tribunal de-
Garantias facultad para sancionar aquello que ha venido
reclamando no solamente el Tribunal sino todo el pafs,-
de que se ha convertido en un simple tramitador de que-
jas porque no tiene la facultad de sancionar. El1 Tribu-
nal encuentra que ha habido violacién de la Constitu -
cibén, y équé hace?; observa y ahf se queds, se viold la
ley, vy el que violé la ley se queda en ejercicio de su-
funcién. Por ello, sefior Presidente, meditemos el alcan
ce de la reforma, si se piensa que se le va a dar facul
tades que podrén ser contraproducentes al mantenimiento
del sistema, a los abusos que podrfan cometerse por par
te de ese organismo, no le demos la facultad; si es que
creemos que es la Gnica manera de velar por el cumpli -
miento o que haya un organismo que con capacidad sufi -
ciente pueda velar por el cumplimiento de la Constitu -
cibn y de las leyes, entonces mantengamos la reforma. -

Pero yo creo que deberia, y con toda la consideracién -
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del caso, conducir usted, senor Presidente, la discu =
sién, y sobre todo la resolucibén a ese tema, el de que-
si se le da o no facultad al Tribunal para sancionar; -
si la Sala resuelve lo contrario, redactarfamos la nor-
ma constitucional con ese criterio; de lo contrario, -
tendria que mejorarse la redaccién con el criterio que-
actualmente se mantiene.,————————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, ya -
en otra ocasién, la Cémara aprobdé criterios, se aproba-
ron con amplia mayoria; posteriormente, cuando vino re-
dactado el articulo con el criterio establecido en la -
Sala, como:es constitucional, legal y reglamentario, ha
bfia que poner lo a discusibn, lo pusimos a discusibn y-
se lo negb; entonces, para qué perder el tiempo. Si se-
habfan encontrado, por parte de importantes juristas de
esta Sala, dudas sobre los alcances que tenfa el nume -
ral, lo 1l6gico es que vaya a la Comisi6bn, gque lo redac-

te bien, vendr&d aqui y lo aprobaremos o negaremos, con-

el criterio de la Comisién, en la misma forma que nos -
ha propuesto una serie de reformas; que nos cambien por
gque hemos encontrado controversias entre los abogados,-
yo no sé si tienen razén o no; pero si ya hay dudas en-
tre los Legisladores, lo 16gico, y por eso me permiti -
sugerir, es que venga una reforma donde se contemplen -
estas inquietudes de una instancia, de otra instancia,-
que el Tribunal de lo Contencioso, para que ya se acla-
re eso de acuerdo con la opinién de los juristas y se -
proponga una reforma donde esté aclarado, donde todos -
los juristas estén preparados para absolver cualquier -
duda. Asf hubiéramos podido ganar un tiempo importanti-
simo. El1 H. Vicente Burneo.———=—=—m———m——me e — e e
EL H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente, lamenta
blemente, su pedido de que este articulo vuelva a Comi-
sién fue negado, y en consecuencia, estamos avocados a-
buscar una solucién inmediata a la discusidén de este ar
ticulo, para lo cual yo voy a mocionar, si alguien me -
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:apoya, de que en el inciso tercero, en primer lugar se-
. vote por partes; la primera parte de la votacibn llegue
} hasta la palabra "Constitucién", en consecuencia sea -
;khasta donde dice: "Conocer de las quejas que formule -
 cualquier persona natural o juridica por quebrantamien-

. to de la Constitucibn",——=—=—

EL SENOR PRESIDENTE: ¢Eso lo propone como mo -

EL H. BURNEO BURNEO: Si, la primera mocién, se-
nor Presidente.,——————em— e

EL SENOR PRESIDENTE: ¢Tiene apoyo la mocién?.--

EL\H. BURNEO BURNEO: A continuacién, la siguien
te votacidn del mismo inciso, serfa agregar lo siguien-
te al mismo inciso: "y de haber observaciones", y la ra
zbn por la cual agrego, y esto le ruego a la Secretarfa
gue tome nota, es porque como estd redactado el inciso,
se dice: "De encontrar fundamento en ellas", y ensegui-
da viene la sancién. Es curioso, sefior Presidente, c&mo
resulta distinto el caso de la queja al caso de la ob -
servacién; en el primer caso, en el inciso segundo, hay
lugar a que se formule la observacién y la autoridad la
acepte; en el segundo caso, de la queja, y les ruego me
ditar en este punto, por eso es que considero que no se
trata de una mera enmienda de redaccién, no hay lugar a
la observacién, sino que de encontrar fundamento en e -
llos, viene automdticamente la destitucidn; estamos, en
tonces, dando una facultad en extremo para el caso de -
que se origine la reclamacibén en una queja. Hay en con-
secuencia, gran diferencia, y por esto pido que se esta
blezca una igualdad de criterio, por lo menos en esta -
materia. Asf quedarfa un NUEVO INCiSO....svssosmmmm———mm

EL SENOR PRESIDENTE: Permftame interrumpirle un
momento. Ruego al H. Rail Baca si me puede ayudar con -
la direccibn de la sesidn,-——=——m——— e
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. RAUL BACA CARBO -
POR ENCARGO DE LA PRESIDENCIA,-————=mmmem e e e e e




NO.-30-

EL SENOR PRESIDENTE: Continfe, sefior Legislador.
EL H. BURNEO BURNEO: Entonces, el siguiente in-

;ciso, luego de haber establecido gque hay que hacer la -

'observacién para el caso de las quejas, ya seria muy co
ﬁrrecto y aplicable a los dos casos, y empezaria dicien- .
Qdo: "De no acatarse las observaciones", ahi hay que su-
b primir "a que se refiere el numeral anterior", porque -
.eso yva no hace falta, es para los dos numerales; y con-
t tinda el resto, que ya no requiere ninguna modificacidn.
| En esta forma, y al pedir este tipo de votacién, estoy-
b proponiendo concretamente que no se acepte el tré&mite -
J mediante queja para alguna violacibén legal; que el tré&-
mite mediante queja s6lo sea por via constitucional. En
cambio, las observaciones que pueda hacer el Tribunal -

por si mismo, si puedan ser tanto de la Constitucién co

mo de las leyes, como de los reglamentos, como de todas
las disposiciones. Asi me parece, senor Presidente; que
armonizamos criterios y podemos dar curso a una aproba-= 'bﬂ
cibén, el mismo dfa de hegy, al artfculo.—-—=————=—=—m—-—o !

EL. SENOR PRESIDENTE: El sefior Presidente titu - HR
lar por favor.—————=———re e e }

EL H. BAQUERIZO NAZUR: Sehor Presidente, voy a- | W 
plantear como mocién previa, la reconsideracién de la -
decisif6n que tomd la Sala en el sentido de que no pase- ‘ﬂ“
a la Comisibén. Considero que hay demasiados problemas,-
y por lo tanto, planteo la reconsideracién para que es-
te tema pase a la Comisién, y que a la Comisibn se agre
guen los juristas que deseen, para gue nos prepare un - j“
texto donde se contemple todos estos problemas, todas - ‘W“
estas inquietudes que han sido planteadas en la Sala. = L
Planteo formalmente como mocién previa, que pase a la - ;UW
Comigidn,—==——==——m— e e e o e S

EL SENOR PRESIDENTE: Si bien estd aceptado el - |

planteamiento de mocibén previa planteado por el senor -
Presidente, creo que hay inscritos para hacer el uso de

la palabra. El H. Barragin,-———-—-————————————mmm—m—m—————
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EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, voy a-
apoyar la mocién previa del H. Baquerizo porque me pare
ce que es lo mds conveniente para que se resuelva bien-
este delicado asunto; pero quisiera rogar al H. Baqueri
zo que postergue la definicién de su mocibn previa para
después de deliberar un poco m&s sobre esto, de manera-
gue la Comisibén cuando conozca de una posible nueva re-
daccién, tenga criterios expuestos en esta Sala, que es
lo que le va a servir para orientarse. Aprovecho esta -
oportunidad de exposicibn para hacer planteamientos de-
andlisis del articulo en general. Encuentro sumamente -
inconveniente el que conste aquif la resolucién del Tri-
bunal de Garéntias Constitucionales de destituir a un -
funcionario cuando no hubiere aceptado las observacio -
nes, y después disponer su enjuiciamiento, porque eso -
significa que ya va al enjuiciamiento con su prejuicio,
con un criterio del m&s alto Tribunal de proteccidn de-
los derechos humanos, conformado con una medida puniti-
va aplicada, de manera que yo no veo cbmo un Tribunal -
comin podrfa ignorar ese antecedente; seria sumamente -
peligroso el gue vaya a un Juez de lo Penal una resolu-
cién de esta clase, con un funcionario destituido por -
desacato al Tribunal de Garantias Constitucionales. Que
se medite en esto y también en otra cosa: yo dudo mucho
del acierto permanente de este Tribunal, no guiero ha -
cer comentarios relacionados con el comportamiento de -
los miembros del mismo en el funcionamiento de nuestro-
siStema, pero los ejemplos ilustran los principios, y -
voy a poner uno que es importantisimo, que estéd vivo y-
que pas6 a través de la gestidn suya como Presidente de
la C8mara y del ingeniero Baquerizo como Presidente de-
la Camara; es el referente a un desacato del Concejo Mu
nicipal de Pelileo. La historia, en pocas palabras, es-
la siguiente: cuando se produjo el terremoto de Ambato-
por el afio de mil novecientos cuarenta y nueve, la Jun
ta de Reconstruccién adjudicé tierras a determinadas -
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personas que habfan perdido sus casas, para que recons-
truyeran. Al éabo de dos afios, lleg6 al Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales una reclamacién porque se ale-
gaba que el Concejo Municipal de Pelileo habia vendido -
tierras adjudicadas, sin derecho, y esa reclamacién la-
formularon cinco o seis personas. El Tribunal de Garan-
tias Constitucionales conoci6 la reclamacidén, no sé qué
medidas administrativas expidié y observé al Municipio-
de Pelileo, y el Municipio no hizo ninglin caso. Desaca-
to. Normalmente ese Presidente del Concejo y los conce-
jales debieron haberse ido, si hubiese existido este -
principio, a sus!casas, por desacato. Entonces, vino a-
gqui a la C&mara la reclamacién de los perjudicados por-
el desacato, una vez que el Tribunal habia aprobado una
resolucidn a favor de ellos, y como en esa época yo pre
sidia una Comisién Especial de Asuntos Constitucionales,
me tocd revisar este expediente y pasarlo a la Presiden
cia luego de que la Comisidén lo aprobS. E1l Concejo Muni
cipal, cuando nosotros le pedimos datos, demostrS que -~
la mayor parte de los reclamantes no podian haber sido-
adjudicatarios de esas tierras, porque en el afio mil no
vecientos cuarenta y nueve eran menores de edad de tres
o0 cuatro anos, habrfa sido fisicamente imposible que se
les adjudique esas tierras que reclamaban que habfian si
do vendidas por el Concejo de Pelileo, porque no tenfan
capacidad legal para ser adjudicatarios, porque no po -
dian haber perdido propiedades de ellos; y sinembargo,-
el Tribunal de Garantfas resolvié en este sentido. De-
haber existido esta disposicién, se habrfa producido u-
na destitucién. Pero vamos ahora a un caso posible nues
tro: nosotros, los Diputados, somos irresponsables; no-
hay norma alguna que cree una responsabilidad para lo -
que nosotros hacemos; pero tampoco hay norma alguna que

' nos excluya de responsabilidad. Con el precedente del -

Concejo Municipal de Pelileo, pongamos el caso de que

alguna persona reclama ante el Tribunal de Garantfas
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Constitucionales, que en el Plenario de las Comisiones-
no se ha aprobado una ley en dos discusiones, Yy que el
Tribunal acepta la objecién porque es fundada y dispone
nuestra destitucién. Hemos violado la Constitucién. ¢Le
podemos dar a un Tribunal de Garantfas Constitucionales
facultades de esa naturaleza?, ¢que desconozca una elec
cifén popular, como en el caso de un Concejo Municipal,-
porque hubo una violacién manifiesta de la Constitucibn -
en el concepto del Tribunal?. Si el concepto del Tribu-
nal es erréneo, estamos destruyendo otros principios, -
estamos creéndo una zozobra institucional, estamos de -
sarticulando las instituciones. Este saludable princi -
pio de conferir m&s autoridad al :Tribunal de Garantias,
debe ser pesado como los diamantes, cada palabra para -
rellenar una buena intencién y cubrir esa buena inten -
cibén del acierto suficiente, porque de otra manera, por
bien hacer, podemos estar desarticulando al Estado. En-
ese sentido, creo que estas opiniones que aquf se vier-
ten pueden ser orientadoras para la Comisién, a fin de-
que, considerando estos criterios, elabore un articulo-
que, manteniendo el principio de autoridad del Tribunal

para que no sea simplemente un tribunal de guejas, que-

se diluye en una resolucién inocua, tenga una autoridad
efectiva pero con la prudencia suficiente como para no-
causar mds dafios que los que se duiere evitar. -Gkacias.
EL SENOR PRESIDENTE: Acojo el criterio del H. -
Barragdn y ruego al sefior Presidente de la Cémara acep-
tar el planteamiento de recoger estas observaciones; pe
ro al mismo tiempo, solicito a los sefiores Legisladores
que sean lo mids breves en sus indicaciones, lo mis con-
cretos, toda vez que con eso pasarfa recién a Comigidén-
con los criterios expuestos por los Legisladores. Hono-
rable Cisneros pdr favor . ——=— = _
EL H. CISNEROS DONOSO: Sefor Presidente, la pri
mera parte a la que me iba a referir, ya la dijo el doc

tor Barragdn, no se negé el asunto pPorque era necesario
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gue pase a Comisién, pero el momento era inoportuno pa-
ra que pasara. Yo quiero, ante ciertas preocupaciones -
que se han enunciado con justificadfsimas razones aquf-
en la Camara, en el sentido de gue el Tribunal de Garaﬁ
tfas Constitucionales, si se le deja muy abierto el &m-
bito de atribuciones, podrfa constituirse en un Tribu -
nal de toda clase de quejas. Quiero, simplemente, recor
dar que el articulo noventa y seis de la Constitucién -
dice, permitame que lo lea, seior Presidente: "Los 6rga

nos de la Funcibén Jurisdiccional son independientes en-

} el ejercicio de sus funciones. Ninguna autoridad puede-

interferir en  asuntos propios de aquella". Esto es algo
que ha utilizédo el Tribunal de Garantfas Constituciona
les para convertirse en el conocedor de todos los pro -
blemas que debieron ser planteados desde una Tenencia -
Politica, una Comisarfa, una Intendencia o en un Juzga-
do o hasta en el mis altfsimo tribunal. que es la Corte-
Suprema de Justicia o las Cortes Militares. Esto tiene-
que ser considerado, naturalmente, en la redaccibn de -
las atribuciones que se le estin fijando en el artfculo
ciento cuarenta y uno. Es mds, sefior Presidente, en un-
momento determinado pensé que esa atribucién del articu
lo noventa y seis aun no era suficiente porque podia -
ser entendido como que no se podfia interferir cuando el
asunto estaba en conocimiento de la Funcién Judicial; -
YO creo que la disposicién debe ser mucho mds amplia; -
se debe indicar con toda claridad que el Tribunal de Ga
rantfas Constitucionales no puede resolver sobre actos-

que competan a la Funcién Judicial, que es una situa -

cifén un poco distinta, para evitar que las personas que

estén en blisqueda de la justicia recurran indebidamente
al Tribunal de Garantfas Constitucionales; ellos tienen
que recurrir al juez competente, y esto obligarfa preci
Samente a ello si es que se estableciera que el Tribu -
nal de Garantfas Constitucionales no podrd resolver so-

bre actos que competan a la Funcién Jurisdiccional. o -
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tra de las cosas que debe quedar suficientemente clara-
es que con el establecimiento y funcionamiento del Tri-
bunal de Garantfas Constitucionales no se estd estable-
ciendo una nueva instancia, porque eso serfa desastrozo

para la administracién de la justicia; ya se ha dicho -

que el Tribunal debe tener fuerza coercitiva para hacer
cumplir sus resoluciones, no voy a abundar m&s sobre e-~
se principio que debe ser absolutamente medido, porque-
insuficiente es funesto para el Tribunal, y en exceso -
puede ser perjudicial para la nacibn. Eso es todo lo -~ ‘W;
que querfia decir para que la Comisién se sirva conside-
rar estos criterios.,-~=-~-—-----—mmmm e

EL SENOﬁ PRESIDENTE: El1 H. Maximiliano Rosero ~
tiene el uso de la palabra.—=—=—=-———m e

EL H. ROSERO SANCHEZ: Gracias, sehor Presiden -

B G o s K

te. Mi intervencién es simplemente para aportar con al-

go a la Comisibn, porque estoy seguro de que este artf-

ot

culo va a regresar a la Comisién de Asuntos Constitucio

nales para una nueva redaccibn, y se debe a que formé -

g o

parte, senor Presidente, en su primera presidencia, de-
3 la Comisién de lo Civil y Penal, que elaboré justamente
la Ley Orgénica del Tribunal de Garantfas Constituciona

les, Ley que fue vetada por el Presidente de la Replbli

R T
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ca; por esto, yo recomendarfa a la Comisidén que se dig-
ne revisar cudles fueron los motivos por los cuales el-
Presidente de la Repfiblica vetd esa Ley mandada por es-
1 te Parlamento. Por otro lado, quiero manifestar lo si -
guiente: no soy jurista, pero sinembargo, en unas oca -
siones, el Tribunal de Garantfas Constitucionales fun -

ciona como un Tribunal de dGltima instancia, caso concre

to: problemas de los concejos cantonales que pasan por- i

los consejos provinciales y luego van a dicho Tribunal;
pero pregunto yo: ¢qué pasarfa en caso de que ese Tribu | fl
nal reciba las quejas directamente de cualquier persona :‘hw
natural o juridica, resuelva en primera instancia y a - “f“

plique sanciones de inmediato?, la persona sancionada -

S
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puede reclamar que esa sancidén es injusta, ca qué Tribu
nal debe acudir, sefior Presidente, para hacer esta re -
clamacibén de esa resolucién tomada por el Tribunal de -
Garantias Constitucionales?. Esta pregunta la hago para
que los distinguidos juristas que éxisten en esta H. -
Cédmara se sirvan tomar en cuenta esta situacién que pue "
de darse y en la cual hubiera conflictos de competen -
cias, entiendo yo, con las otras funciones, como es la-
Funcién Jurisdiccional. Eso es todo Y gracias,—————=—=-

EL SENOR PRESIDENTE: El H. Jacinto Vel&zquez.--

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente, creo
que la intervencién del doctor Gallegos y del doctor -

Burneo, junto con cierta parte de la intervencién del -
doctor Rosero, en gran parte, ahorran las ideas que yo-
tenia; quiero solamente complementarlas. En primer lu -
gar, es obvio que en este artfculo y en cualquier otro,
la Comisién no puede hacer milagros; la Comisifén ha es-
tudiado el problema, ha dado su opinién que estd conte-
nida precisamente en el proyecto, es instrumento de tra
bajo de ustedes colegas; pero no porque existan, en un-—
momento dado, dificultades o existan varios criterios,-
la Comisién tiene que volver a estudiarlos sin tener an
tes ya una opinidn, para hacer verdaderamente una con -

frontacién de las opiniones e ir a redactar. En defini-

tiva, el punto exacto que aqui se estd tratando, como -
muy bien lo dijo el doctor Gallegos, no es el de la ca-
pacidad de juzgar del Tribunal sino, en definitiva, los
gradbs, Yy los grados significa el derecho a la competen
cia, hasta qué punto es o no competente. El doctor Bur-

neo hizo una distincién a la que yo me voy a acoger pa-

ra expresar una idea; y el doctor Rosero tocé un aspec-
to que yo iba, precisamente, a recomendar, y me parece-
que quedS incompleto en la idea de &1, que yo la reco -
jo. Es la ley la que debe, precisamente, una vez que e-

xiste el principio en la Constitucién, determinar en -

qué momento, en qué casos el Tribunal es competente, -~

S A




'No-:30"'

\,
RS

' i
ARE EW?W
porque coOmo efecto de jurisdiccidén no hay ninguna discu -
si6bn; el Tribunal tiene capacidad constitucional para -
suspender inclusive los efectos de una ley, de una orde
nanza, de un decreto, por razones de inconstitucionali- i
dad. Ahora, ¢écudndo debe, en los casos particulares, ac
tuar?; alli el problema. Yo supongo, y en esto me acuso
de la parte que me toca, tal vez en la Comisi6n no re -
flexionamos oportunamente en que al crear el numeral -
cuarto de una manera diferente a como estaba concebido,
es decir, al pasar la facultad de suspender total o par
cialmente en cualquier tiempo, los efectos de las leyes,

3
decretos u ordenanzas por razones de constitucionalidad,

al pasar digo, de la Corte Suprema de Justicia, como ya
aprobd la C&mara, al Tribunal de Garantfas Constitucio-
nales, ya el numeral segundo resulta innecesario; para-
gué va, en un momento dado, el Tribunal de Garantias a-

formular observaciones por decretos, acuerdos o resolu-
ciones que son inconstitucionales, si tiene la facultad
. de suspenderlos. Como muy bien distinguid el doctor Bur
neo, el problema es cuando se trata de quejas, lo cual-
presupone casos particulares; en esos casos, la ley ten £
drd que distinguir cudndo el Tribunal es competente, - ;,i”
porque habria un momento en que se producirfa una coli- |
sién con las facultades del Tribunal de lo Contencioso-

Administrativo. Como muy bien se ha recordado en esta -~
noche, existen dos recursos b&sicamente en la ley de la

jurisdiccién de lo contencioso administrativo; el uno -

es el recurso subjetivo de plena jurisdicciébn y el otro
es el recurso objetivo. El recurso subjetivo de plena -
jurisdiccibn tiende, por supuesto, a que se enmiende en
beneficio particular, un erwor de la administracidn; pe

% ro el recurso objetivo es distinto, tiende a gue se -

suspenda el efecto de esa disposicién legal o de ese re
glamento o de esa ordenanza, decreto o como se llame. - i‘g
Entonces, tal vez es la ley la que, recogiendo el prin- ‘”M
cipio de la Constitucibn, tiene que determinar los ca - b

1
i
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s0s en que, por ejemplo, se me ocurre, por denegacidn - ‘ '

de justicia deba intervenir el Tribunal de Garantfas -

Constitucionales, cuando en realidad no haya'la justi -
cia ordinaria, como lo record6 el H. Cisneros, cuando -
la justicia ordinaria no haya conocido y resuelto el ca
so. Concretamente, propongo que se mantenga el princi -~
pio, como no puede ser de otro modo, porque de lo con -
trario no tendrfa razén de existir el Tribunal de Garan
tfas Constitucionales, primero; segundo, que la Comi - -
sién, en el evento de que la mocidén del H. Baquerizo -
sea aprobada, considere seriamente la posibilidad de e-
liminar el numgral segundo, porque se vincula muchisimo
con la atribucién que ahora se da en el numeral cuarto;
~no olvidemos que cuando se redactd por la Comisién Espe
cial en mil novecientos setenta y siete, el numeral se-
gundo, el numeral cuarto, como lo ha concebido la Comi-
sién, no existfa; de modo que bien pudiese subsumirse -
el numeral segundo en el numexal cuarto, y dejar que -

sea la ley la que determine los casos en que, a requeri

miento de parte, cuando un particular crea que se ha le

sionado un dérecho constitucional, la ley indique cugl -
es el momento o en qué caso, para ser mds claro, debe o
no debe el Tribunal conocer. En concreto, entonces, mi-

propuesta seria esa, en el evento de que la mocidén del -

ingeniero Baquerizo se apruebe, que la Comisidn conside
re que el numeral segundo debe subsumirse en el cuarto,
y que en definitiva, s6lo para los casos particulares, -
las guejas, pueda el Tribunal actuar cuando la ley de -
termine el caso; pero gque se mantenga el principio en -
el que todos estamos de acuerdo, y por supuesto, la fa-
cultad coercitiva del Tribunal de ordenar la destitu -
cibn, porque de lo contrario estariamos en el clésico -
saludo a la bandera. Gracias, senor Presidente,-——==——-

EL SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones que-
hicieren el H. Munoz y el H. Hurtado, pasaremos a votar
la mocién del Presidente. Honorable Mufioz tiene el uso-

de la palabra.-z———=———————— -
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EL H. MUNOZ HERRERIA: Senor Presidente, senores
Legisladores, voy a permitirme, textualmente, argumen -
tar mi proposicién. La reforma que propuse es en la par
te final del numeral: "De existir fundamento para enjui
ciamiento, solicitard al Juez competente que proceda al
enjuiciamiento”, de esta manera, el pensamiento queda -
mds claro y, ademds, se elimina la categorfia acusacidn-
gue juridicamente implica una serie de requisitos forma
les, liga al acusador al proceso, trae consecuencias ju
ridicas para aquel que no continfie el trédmite durante -
treinta difias, etcétera, por lo que en la practica, nin-
guna autoridad.o funcionario quiere presentarse de acu-
sador en el prdceso; en cambio si solamente el Tribunal
de Garantfas se dirige al Juez para que les enjuicie a-
los violadores de la Constitucién, es el Juez el que -
puede iniciar el juicio, ordenando se dicte el autocabe
za de proceso y el trimite se siga de oficio. De esta -
manera, el Tribunal de Garantias Constitucionales entre

ga a la Funcidén Judicial la responsabilidad de que san-

ciona a los infractores de la Constitucidn, que es el -

sistema juridico que permite aplicar la ley en forma -
clara sin que haya lugar a equivocaciones, intrepreta - T
ciones interesadas, demoras o0 excesos de legalismos que, |
generalmente perjudican a los sectores que no tienen in
fluencia politica o econfmica. Este es el argumento, se
fior Presidente.—==——-—mm—m e m e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: El Honorable Hurtado,-—---

EL H. HURTADO GONZALEZ: Senor Presidente, yo -~

quiero aportar modestamente con alguna opinidn al arti- ; ﬂ;‘
culo que se estd discutiendo. El Tribunal de Garantfas- i

Constitucionales, por definicién, tiene como finalidad-
garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos
ecuatorianos, esa es la esencia, la razdn de ser del -
Tribunal de Garantfas Constitucionales, ¢de quién se de
be proteger, senor Presidente y sefiores Legisladores, - ﬁ»]

esas garantfas constitucionales?. ¢Quién es el que pue-

VAT




de violar o atropellar esas garantfas constitucionales?
'La respuesta es obvia, sshor Presidente, el funcionario-
ptblico, es decir, autoridades del sector Ejecutivo. En
ese sentido, no podemos ni sigquiera pensar que las Ga -
rantias Constitucionales, en los términos que lo sefilala
la Constitucidén, puedan ser violadas por el Parlamento-
Nacional, y que en consecuencia, el Tribunal de Garan -
tfas puede revertir su accibn para destituir a los par-
"1amentarios, no se trata de eso, fundamentalmente, se -
nor Presidente y senores Legisladores. Desde este pun-
to de vista,las facultades del Tribunal de Garantias es
tdn determinadas en el numeral primero del articulo -
ciento cuarenta y uno: "Velar por el cumplimiento de la
Constitucidn", ahf estarfan, de forma general, sefaladas
las facultades del Tribunal de Garantias. La Comisién, -
en su planteamiento de reformas ha querido ampliarla, y
en el numeral segundo agrega el problema de violacidn -
de las leyes, también de la violacidén de las leyes cuan
do dice que el Tribunal tiene como facultad también la-
de formular observaciones acerca de decretos, acuerdos,
reglamentos o resoluciones dictadas con violacidén de la
Constitucibn y las leyes, es decir, lo que ha hecho con
esto es ampliar un tanto cuando habla también de viola-
cién de las leyes, porque en el primer numeral se habla
de observar, de ciudar el cumplimiento de la Constitu -
cidén, = habla de que en tratdndose de dictar resolucio-
nes, reglamentos y otras decisiones en violacién de la-
Constitﬁcién y la ley, también le compete al Tribunal -
de Garantfas, repito aqui, si lo relacionamos con el nu
meral primero, lo finico que se agrega es que también -
compete al Tribunal actuar en caso de violacién de le -
yes. El numeral tercero lo Gnico que hace es establecer
una norma de procedimiento, nada més, de procedimiento,
porque cuando el numeral primero dice que le compete al
Tribunal de Garantias Constitucionales la observancia o

el cumplimiento de la Constitucién, puede darse por co-

/e
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nocimiento directo o necesariamente a través de una que
ja que se presente; entonces, lo Gnico que hace el nume
ral tercero es establecer una norma de procedimiento, y
eso se revela cuando dice: "Conocer las quejas que por-
violacién de la Constitucidén se presentaren al .Tribunal
de Garantias Constitucionales". Yo pienso que esa norma
de procedimiento no debe ir en la Constitucidn, debe de
cir que el procedimiento lo sefialard, precisamente, la-
Ley del Tribunal de Garantias. Por lo mismo, sefior Pre-
sidente, yo si creo que debe constar en la Constitucidn
la facultad del Tribunal de Garantias, de poder sancio-
nar en caso quey el funcionario observado no cumpla la -
decisidén del organismo. Ahora bien, esa sancidén puede -
ser lo que el funcionario observado haya violado la - -
Constitucidén o la ley. Si es un funcionario, la sancidn
que le compete al Tribunal de Garantfas tomar, es de ca
racter administrativo, la destitucién del funcionario -
que viold la Constitucidén, que no cumplié con la dispo-
sicién del Tribunal de Garantfas. Si el Tribunal este -
considera, senor Presidente, que hay una infraccidn de-
tipo penal, es el caso que le preocupaba al Diputado -
Cisneros, como el .Tribunal de Garantias no es un Tribu-
bal Judicial o jurisdiccional, lo que tiene que hacer -
es enviar los antecedentes al Tribunal o al Juez compe-
tente para que proceda al enjuiciamiento respectivo. De
manera que no cabe la preocupacién en el sentido de que
se ha planteado aqui, no cabe, digamos, no hace falta -
una disposicibén, un inciso en la Constitucidn que diga-
que el Tribunal de Garantfias Constitucionales actuard -
en casos que considere que una denuncia es competente -
exclusiva del Tribunal de Garantias, s6lo en estos ca -
sos, porque usted sabe, sefor Presidente, la violacidn-
de una garantfa constitucional puede acarrear una san -
cién de tipo penal, puede dar lugar a un enjuiciamiento
penal; es el caso, por ejemplo, de la violacibn del de-

recho electoral, es una violacién sancionada por la ley
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penal; pero eso en primer lugar, desde el punto de vis- f
ta de las garantfas constitucionales que compete al Tri , W
bunal de Garantfas Constitucionales, puede dar lugar a- |
la destitucidén del funcionario que viols, atropelld esa
garantia constitucional,pero también puede dar lugar a-
una accidén penal que ya no tiene por qué entrar en juz=-
gamiento del Tribunal de Garantfas, porque hay una ju -

risdiccibn que le compete, y eso es precisamente la ju-

risdiccibn penal, sefor Presidente. En esos casos, como
bien dice la reforma, tendrd el Tribunal gue excitar o-
entregar los antecedentes al Tribunal o juez competenté
para que procedq al enjuiciamiento. De ahf que, a mi me
parece, que al artfculo debe dirsele una mejor redac -
cidén para que no abunde, para que no integre normas de-
procedimiento que deben constar, brecisamente, en la -
Ley del Tribunal de Garantfas Constitucionales.,—-—————e—
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mirquez Moreno -
POr faVOr cm == e e e
EL H. MARQUEZ MORENO: Gracias, sefior Presidente.
El artfculo que estamos tratando, especialmente el nume
ral primero, ntmero dos y nfmero tres, hay que hacerle-

una clarificacién total. En el numeral dos se refiere a

la autoridad u organismo, Y si lo analizamos, préctica-

mente, el tridmite que tendria que darse es el siguien -

te: primero, debe oir a la autoridad u organismos que -

hubiere dictado reglamentos, resoluciones con violacidén

a la Constitucién; luego de oir, formula observaciones,
éa quién?, a la autoridad u organismo, este es el nume-
ral uno, fnicamente se refiere a la autoridad u organis

mo que hubiere dictado leyes, reglamentos, etcétera, en

contra de la Constitucién. Luego de escuchar, viene la-
segunda parte en que formula observaciones; diametral -

-mente opuesto, el caso tercero en que se refiere a las

quejas, y qué es lo que el numeral tres nos dice: "cual
quier persona natural o juridica que quebranta la Cons-

titucidn", muy diferente al numeral uno, en que se re -
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fiere a la autoridad u organismo que dicta reglamentos,
leyes en contra de la Constitucidén. Continto analizando
el numeral tres: segundo caso, si la queja tiene funda-
mentos, ¢qué hace el Tribunal de Garantfas Constitucio-
nales?, observa ¢a quién?, a la persona natural o juri-
dica que ha quebrantado la Constitucién. Tercer paso, -
si la autoridad, una vez que le observa el Tribunal, -
tercero, si la autoridad no acata la observacidén que es
una etapa diferente, podréd destituirlo, o sea que si a-
cata no hay destitucidén; si la autoridad no acata obser
vacién podré& destituir al funcionario o pedir al Congre
so, en el caso de que tenga fuero especial; y, tercero,
no obstante que\se observa, se acata la observacidén o -
le destituye. Viene la filtima parte, dice: "No obstante
la observacidn en casos especiales o la destitucién", o
tro caso especial: "De existir fundamento para enjuicia
miento, preparard la acusacién contra los responsables-
y solicitard al Congreso..". Entonces, . son dos casos -
diametralmente opuestos, seflor Presidente y Honorables-
Legisladores: en el uno se trata de autoridad u organisg
mos que dicta leyes y reglamentos, y en el otro quejas.
De tal manera que yo sostengo de gque es necesario estu-
diar a profundidad los dos casos, para ver después de -
un estudio profundo, si es que cabe o suprimir el nume-
ral dos que yo, desde este momento, creo que no es con-
veniente, o en su defecto, tomar los dos conceptos en -
un solo inciso. En conclusién, sefior Presidente y Hono-
rables Legisladores, los dos casos para mi, son total -
mente diferentes: el uno se refiere a autoridad y orga-
nismo que dicta leyes, reglamentos, acuerdos en la Cons
titucibn; y el otro en cambio, es la queja en que vie -
nen los puntos en que determina. Eso serd necesario ha-
cer un estudio profundo, porque si al Tribunal de Garan
tias Constitucionaies le estamos dando una Constitucién
Politica en las reformas, un organismo que va justamen-
te a controlar el cumplimiento de las normas constitu -

S
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cionales, tiene que ser una disposicibén clara, precisa-
y concreta, para que en el futuro, el momento en que se
lleve a la préctica el precepto constitucional, no ten-
gamos vacios, incongruencias que pueden traernos tremen
dos problemas, como han analizado los colegas Legislado
res. Gracias, sefor Presidente,—=————=m oo

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, pasa
riamos a votar,pero creo que es importante hacer un se-
nalamiento: el sefor Presidente de la C&mara habfa soli -
citado que se revise, que se réconsideré la resolucién- .
tomada por la Cé&mara, en el sentido de no pasar a Comi-
sién el inciso tres, el numeral tercero; pero de acuer- ;
do con las intervenciones, tanto del Honorable Cueva co o
mo las de otros Legisladores, senalan la necesidad de -
reordenar todo el articulo; por otro lado, hay pedidos~
concretos y senalamientos en elsentido de que el nume -
ral dos, a lo mejor tiene que ser revisado y el cuatro-
vuelto a ordenar. En ese sentido, yo creo que si el Pre
sidente de la C&mara acepta, lo que deberfa votarse es-
que pase a Comisibén el articulo completo, en cuyo caso-
no necesitamos hacer ning@in tipo de reconsideracién por
que es un planteamiento nuevo, que si alguien lo recoge,
podria significar pasar a Comisién todo el artfculo pa-

ra su reordenamiento y estudio; entonces, el plantea -

miento del Honorable Hurtado tendrfa la competencia ne-

cesaria para efecto de ser considerado una vez que el -

Presidente de la Cé&mara acepta dejar a un lado su pedi-
do. Vamos a votar, sehor Secretario. Los senores Legis-
ladores que estén de acuerdo con que el artfculo pase a
la Comisibn, que se sirvan expresarlo levantando el bra
zo. Queda aprobado. El articulo pasa a la Comisién. El-
siguiente articulo, sefior Secretario,——————co—mmmm——— o

EL SENOR SECRETARIO: SiI, sefior Presidente., Ar-
ticulo 142 propuesto por la Comisidn de Reformas Consti

tucionales.- "El Tribunal de Garantfas Constitucionales fﬂ

informard anualmente, por escrito, al Congreso Nacional j
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| gobre el ejercicio de sus funciones". El cambio de ver-

} po se produce aqui, sefor Presidente.-—————-——m—momoeno 1
] EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado por la C&ma-
t ra. El siguiente artfculo, sefior Secretario.-~————-———-

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 143.- Pueden pro
ponerse reformas a la Constitucidén por los legisladores,
por el Presidente de la Reptiblica, por la Corte Suprema
de Justicia y por iniciativa popular. E1l Congreso Nacio
nal conoce y discute los proyectos de reformas constitu
cionales, y su aprobacién requiere el voto de por lo me
nos las dos terceras partes de la totalidad de los miem
bros del Cmngréso. Aprobado el proyecto de reforma en -
dos debates, el Congreso lo remite al Presidente de la-

Replblica para su dictamen. De ser este favorable, la - ﬁ@
reforma se promulga de acuerdo con la ley. El Presiden- ‘
te de la Repfiblica podrd someter a consulta popular los

proyectos de reforma constitucional en los siguientes - hl ﬂ
casos: a) Cuando el proyecto de reforma propuesto por - i
iniciativa del Presidente de la RepGblica hubiese sido-
rechazado total o parcialmente por el Congreso Nacional;

Y, b) cuando el proyecto de reforma aprobado por el Con e

greso Nacional hubiese obtenido dictamen total o par -~
cialmente desfavorable del Presidente de la Repfblica.-
La consulta popular convocada por el Presidente de la -

Reptblica se circunscribiri exclusivamente a la parte o |

partes del proyecto de reformas que hayan sido objeto -
de discrepancia". Hasta aqui el texto del artfculo, se-

Hor Presidente.———=-—~——cm o
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden.————=—=——=—-
EL H. BARRAGAN ROMERO: Seiior Presidente, en el-
proyecto del Presidente de la Reptblica, hay un agrega-
do al numeral tercero del artfculo ciento cuarenta vy u-
no que vuelve a Comisién., Conviene que cuando la Comi - _
sibn considere las facultades del Tribunal de Garantfas

Constitucionales, tenga en cuenta esta parte del proyec

to del Presidente. Gracias,——=—=—=——————memmm




EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia acoge el pe
dido y recomienda a la Comisidn. Sirvase leer el infor-
me, Selor Secretario. .——=———— = -

EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. "In-
forme.- Reforma al articulo 143.- La Gnica reforma es -
la de clarificar el cardcter facultativo de la atribu -
cibén del Presidente de la Repfiblica de someter a consul
ta popular los proyectos de reforma constitucional, en-
los casos en que el tercer inciso se determinan". Hasta
agqui el texto del informe, sefior Presidente.-—=—=——me—o

EL SENOR PRESIDENTE: Estd4 en consideracién. Los
sefiores Legisladores que estén de acuerdo, perddén, Hono
rable Pio Oswaldo Cueva.————=c——m e

EL H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente, conside-
ro que se estd cambiando un aspecto fundamental de este
articulo, Originalmente en el texto que se sometid a -
consideracibn del Referé&ndum, el verbo "someter” estaba
en futuro, imperativamente; posteriormente, en la Cons-
titucién que se publica el veintisiete de marzo de mil-
novecientos setenta y nueve, el verbo estd en presente,
habla de que el Presidente de la Reptblica somete a ple
biscito las reformas constitucionales en los dos litera
les, en los dos supuestos que contempla ese articulo. -
En la reforma que propone la Comisidn, se transforma es
ta facultad, esta disposicién en potestativa, el verbo-
en presente, incluso en normas de caricter juridico se-
interpreta imperativamente; el presente es imperativo,-
en este momento estamos transformando una norma impera-
tiva en una norma potestativa; pero esto trae una serie
de consecuencias, senor Presidente. Se trata, ya no de-
wmveto suspensivo de la reforma constitucional sino de-
un veto absoluto, porque queda a juicio del serfior Prési
dente de la RepGblica, en los dos supuestos previstos -
en ese artficulo, someter o no a consulta popular las re
formas constitucionales que hayan sido aprobadas por la

Cadmara. Por ende, sefior Presidente, yo si quiero invi -
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;tar a la Honorable C&mara que analice todas estas reper
;cusiones que trae este cambio de una norma imperativa -
‘en una disposicibén potestativa para el sefior Presidente
?de la RepGblica. Creo yo, sefor Presidente, que habida-
! cuenta de la experiencia histérica que tiene el pafs v-
t esta Cédmara, es conveniente cambiar ese verbo que esta-
:baren presente por una disposicién facultativa, pero a-
?1a vez complementdrsela con una norma al final de este-
} artfculo, que también contemple la facultad de la Cémara
lde solicitar al Presidente de la Reptblica la convocato
} ria a consulta popular cuando un proyecto de reformas -
‘constitucionales que haya sido propuesto por iniciativa
';popular, por la\Corte Suprema de Justicia o por los Le-
} gisladores, reforma constitucional aprobada por la C& -
;mara, haya merecido’dictamen desfavorable del Presiden-
te de la Replblica; de lo contrario, todo el mecanismo-

t de 1la reforma constitucional queda supeditado a la vo -
;luntad presidencial. Yo creo, sefior Presidente, y quie-
f ro fundamentar mi primera observacibén, de que es conve-

P niente que se transforme en potestativo aquello que ac-
.tualmente consta como imperativo aunque esté en presen-
;te, porque cuando se traté de un caso de las primeras -

f reformas constitucionales, aparecia que este proceso de
Ereforma dejaba una espada de Dambécles pendiente siempre

 sobre la C&mara Nacional de Representantes. Aquello de-

t recurrir al electorado, como drbitro final de una dis -~

} Crepancia entre las dos funciones del Estado, me parece

}importante, pero debe ser potestativo del Presidente de

}la Repfiblica; pero también debe ser potestativo de la -

iC&mara insistir en sus reformas cuando considere que el

j Pronunciamiento, el dictamen del Presidente de la Rept-

f Plica no concuerda con la opinién de la C&mara Nacional

Zde Representantes. Concluyo, sefior Presidente, aceptan-

idO la proposicién qué hace la Comisidn de cambiar el -

b verbo y poner esta disposicién en términos facultati -

l VOS, o sea, el Presidente podrd convocar a consulta po-

NV
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;ular en los dos incisos, en los dos supuestos que con-
empla esa norma. Pero quiero agregar una disposicién,-

inciso final que diga: "en el caso previsto en el 1i
eral b) de ese articulo, el Congreso Nacional podri S0
}icitar al Presidente de la Reptblica que someta a con-
gulta popular la parte o partes del proyecto de refor -
;as con las cuales estuviere en desacuerdo"., Yo estimo,
;eﬁor Presidente, que en este sistema de equilibrios y-
;ontrapesos en que se traduce la ecuacidn democritica,-
fﬂ poder de reforma constitucional debe estar paritaria
iente distribuido entre la Cdmara y el Presidente de la
Lepﬁblica, y no dejar a uno solo de ellos la paraliza -
jci6n de este proceso de reforma constitucional. Vuelvo-
g decirlo, se ha transformado un veto suspensivo, por -
hsi decirlo, en un veto absoluto; si el sefor Presiden-
ite de la Reptiblica quiere paralizar un proceso de refor
;a constitucional de acuerdo con lo que propone la Comi
;ién, puede hacerlo y no hay reforma constitucional que
3rospere, en definitiva, el poder constituyente lo esta
;os trasladando al Presidente de la ReptGblica. Por esas
bonsideraciones, serior Presidente, y en la bisgueda de-

un equilibrio entre las Funciones del Estado, yo me per
ﬂito proponer este inciso final,-———-—-—me e
‘ EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Mufioz,===-=—~=—
EL H. MUNOZ HERRERIA: Seflor Presidente, sefiores

Leglsladores, en la parte de este inciso se hace refe -

;Ien01a gue hasta el momento, en mi modesto criterio, es
‘ﬁeérico en cuanto a la iniciativa popular para plantear
ffeformas a la Constitucién; por lo tanto, con su venia,
Esefior Pregidente, voy a poner a consideracidén de la Sa-

gla el siguiente texto como inciso segundo: "Las refor -

Mas a la Constitucidn propuestas por iniciativa popular, '

ideberén reglamentarse por parte del Tribunal Supremo E-

;}eCtoral en sesenta dfas, contados a partir de la vigen ‘

;Cia de esta reforma",-~———-—=-——==——mmmmm —mm————— L

1 EL SEROR PRESIDENTE: Sfirvase recoger, sefior Se- “Eﬁw
s O |
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;retariO, el planteamiento. El Honorable Rodolfo Baque-

%izo tiene la palabra.-------------mm e

‘ . EL H. BAQUERIZO NAZUR: SI, sefior Presidente. I-

iha a hacer exactamente la misma observacidén que ha he -

Echo el Honorable Pio Oswaldo Cueva; por lo tanto, lo G-

Ahico que ahadirfa a esto, es que se establezca un plazo

{para que pueda llamarse a plebiscito, porque en caso -
tcontrario, quedarfa pendiente, y a lo mejor en cualquier

j.mento podria ser mal usada esta facultad. Exactamente

;ﬁe acuerdo con el criterio del Honorable Pio Oswaldo -
fCueva, y simplemente ahadir que se establezca un plazo,
. por ejemplo, éeis meses; es decir, tanto el Presidente-
Zumo]a(ﬁmara tendrian un plazo para pedir o para convo-
x EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto si el Honorable - ?ﬁw
'P{o Oswaldo Cueva acepta el planteamiento del Honorable ‘“W
FBaquerizo, y en cuyo caso le rogaria que lo presente co ol

fmo mocién completa. Hasta tanto, el Honorable Merino -

[ tiene el uso de la palabra.—=————————mm ol
b EL H. MERINO MUNOZ: Sefior Presidente, una infor L
'fmacién a través de la Presidencia, de parte de Secreta-

i ria, se habfa votado en alguna ocasién en la Cdmara el-

k cambio de los verbos cuando habfa sido propuesto por la

‘Comisidén., Lo que no conozco e€s en aquellos casos en que b

f no ha propuesto la Comisién y que existe la necesidad - e

' de hacer el cambio por imperativo del tiempo de los ver
f bos. Esta informacién reguiero, £nor Presidente, para - E
;§una Proposicidn.————=——— e 1
; EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego al sefior Secreta- Nf‘”
' rio proporcionar esa informacifn.-————mm—— e L
i EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. La - s
} Honorable Cémara resolvid que el cambio de los verbos - i'ﬂ&
VESe opere en todo el texto de la Constituci®n,--—=—-—-—-—m———- , w fﬂ
EL SENOR PRESIDENTE: Antes de seguir con las in | ol
fterVenciones, el Honorable Loor tendria el uso de la pa |

.’b 3 f
 labra, pero creo que es conveniente analizar la discu - S
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sidén en funcién de la mocibn presentada ya, con apoyo - jim
por parte del Honorable Pfo Oswaldo Cueva, en cuyo caso , ‘ﬂ
rogarfa que la Secretarfa lea la mocién para referirnos

exclusivamente a eso como primer punto. El Honorable - f

LOOr para OpPONerSe.——— === e e e e ;“

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, para- I
oponerme tanto a la una propuesta como a la otra pro -
puesta del sefior Diputado Merino. En cuanto a la del se
nor Diputado doctor Mufioz, perdén, yo creo que es com - H
pletamente peligroso por razones obvias, el que el pre-
sentar proyectos de ley por iniciativa popular se lo de
je a un reglaméhto del organismo Tribunal Supremo Elec- |
toral. Yo pienso que tiene y debe, necesariamente, que- |
ser regulado por la ley, de tal manera que son obvias -
las razones y los argumentos para oponerme a esa pPropo-
sicibn, y lo hago con todo respeto y comedimiento. En -

lo que propone el sefior Diputado Oswaldo Cueva, tambié&n

me opongo, porque yo quiero decir que, precisamente, la ’

Comisidn ha querido armonizar con esta redaccién, lo que ‘ iﬂ
sefiala el artfculo setenta y ocho literal p), en donde- o
se deja a juicio del Presidente cuestiones que sean de-
trascendental importancia para la vida del Estado, el -

someter o no a consulta popular. Y aqui convers&bamos - [N

con algunos Legisladores; imaginémonos en el préximo go

bierno, aqui hay una mayoria adversa a ese gobierno, - ‘ "‘

que se apruebe algln absurdo, como a veces podemos apro
barlo o lo hemos aprobado nosotros al calor de la emo -
cibén politica, v si estd obligado el Presidente de la -

Reptblica a someter a consulta popular ese proyecto de-
ley que nace del Congreso Nacional, realmente vamos a -
estimular una pugna terrible, a causar un desconcierto-
en el pais, y eso es muy grave para la estabilidad de-

mocritica del propio sistema y del propio Estado ecuato

riano. Yo creo, sefior Presidente, que precisamente, en-
la facultad discresional del Presidente de la Reptblica
estd el equilibrio de las Funciones; porque veanh uste -

{
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des, que en cuanto a la objecién de la ley, al Presiden |

te se le da facultad para que la objete totalmente, aun

|

por cuestiones, no solamente de inconstitucionalidad si
no de interés o conveniencia, y esa es una facultad que
la tiene el Presidente, y en eso, precisamente radica -
el equilibrio, el respeto y la interdependencia en las-
dos Funciones del Estado. De tal manera, sefior Presiden
te, que considero que es sumamente peligroso para la es
tabilidad democrdtica, el que se agregue un inciso de -
esa naturaleza, porque el pais podria estar sumido en -
una pugna permanente, en un desconcierto y en una falta
de confianza en los sectores productivos; en una lucha-
sin cuartel, éue realmente traeria consecuencias funes-
tas sobre todo en el aspecto econdmico y social. Por e-
sa razdn, sefior Presidente, yo me opongo a la proposi -
cidn del sefior Diputado Cueva, apoyada sentidamente por
el sefior Presidente de la Cédmara. Gracias,—-——=——=—c——e-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase-
leer la propuesta del Honorable Pfo Oswaldo Cueva.--—--

EL SENOR SECRETARIO: La propuesta del Honorable

Pio Oswaldo Cueva dice, se trata de un inciso final en

el articulo 143.- "En el caso previsto en el literal b)

de este artfculo, el Congreso Nacional podrd solicitar-

al Presidente de la Repfiblica que someta a considera -
cidén popular la parte o partes del proyecto de reformas ‘?ﬁi

con las cuales estuviere en desacuerdo". Hasta aquif la-

proposicidn del Honorable Cueva Puertas.--—-————————w--o o
EL SEROR PRESIDENTE: Faltarfia el plazo que ha a ;Vjﬁ
ceptado el Honorable Pfio Oswaldo Cueva. Hasta tanto, y-

sabiendo que falta el plazo propuesto por el Presidente Al
de la Cémara, tiene la palabra el Honorable Rodrigo Sud

rez sobre el punto.———===——m e ‘ﬂiﬁ
EL H. SUAREZ MORALES: Sefior Presidente, se han- g

aclarado muchos pﬁntos sobre la determinacién gue hacfa
la Constitucibén vigente en lo que se refiere al tiempo

del verbo, y que ocasioné problemas muy serios de inter
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?pretacién. Pero el Honorable Loor nos trajo a colacién- ﬁﬁ

;pues, precisamente lo que dio lugar a la Comisibén para- “h

b que en esta ocasién, mds gue en ninguna otra, el cambio
' gel verbo no signifique simplemente un cambio acciden - ‘

. tal, sino la precisién de la disposicidn constitucional;
fporque precisamente, en el literal b) del articulo se - |
tenta y ocho que habla de las atribuciones del Presiden
| te de la Reptblica, se establece precisamente la atribu ‘
3c16n gue tiene, o sea como facultativa, de convocar y - EE
fsometer a consulta popular las cuestiones que, a su jul
';cio, sean de trascendental importancia para el Estado,-
. y especialmente en los proyectos de reforma a la Consti
i tucibn. De manerg que con este cambio de verbo, queda -
"perfectamente aclarado que este asunto es facultativo.~ ‘];ﬁf
E.En cuanto se refiere a la potestad que el Honorable Pio ol
Oswaldo Cueva solicita para la Cé&mara Nacional de Repre
sentantes, es decir, para el Congreso Nacional, de te -
ner correlativamente este mismo derecho, yo no partici-

po, muy cordial y comedidamente, con su criterio, por -

gue yo estimo que las reformas constitucionales analiza

das, discutidas y aprobadas en la C&mara Nacional de Re

presentantes, y que no son aceptadas por el Congreso Na

cional o por el Presidente de la Reptiblica, por el Eje-

cutivo, al pedir que se someta a consulta popular, ven-

dria a constituirse en un verdadero insistase al Presi-

dente de la Repfiblica, con todas las consecuenclas que-

: Bl
tendrfa un plebiscito, que seria un enfrentamiento del- fi\&

Congreso que no ha logrado el que sean aceptadas sus re

formas constitucionales por el Ejecutivo. A la inversa,

el Ejecutivo sif tiene la facultad para poderlo hacer, - VhH‘
porque la resolucidén que toma el Congreso Nacional pue- *h?ﬁﬁ
f? ; de ser susceptible de veto por parte del Presidente de- gl
t ; la Reptiblica, y sometida a la consulta popular sin te -
4 t her 1la contrapartida'de una accién politica preponderan
; te de la Funcién Legislativa a través de la gestidén que

Pudiera hacerse en un Parlamento de real oposicién al E

S
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5jecutivo en esta materia. De manera que por esa razdn,-

:yo tampoco participarfa de ese criterio, y con el plan-
. teamiento hecho por el Honorable Mufioz, tampoco estoy -
. de acuerdo, cuanto mds que en el proyecto gque tenemos -
{.en trédmite, de la Ley Org&nica de la Funcidn Legislati-
:va, el capitulo este de la iniciativa popular esti tra-
‘Etado con mucho detenimiento y es muy importante, y que-
ési logra el préximo Congreso o cualquiera, el determi -
i nar la ley, como va se determiné que asf fuera, logra -
‘riamos ciertamente un trdmite muy &gil, muy adecuado y-
;muy democr&tico para la iniciativa popular en las refor
‘imas constitucipnales.——=—m—— e o
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable M&rquez More-
' o por favor.————— e
' EL H. MARQUEZ MORENO: Senor Presidente, yo con-
I cuerdo plenamente con el Honorable Baquerizo. En la for
f‘ma en qué estd redactada, tanto la norma de la Constitu
| ci6n Polftica en vigencia como la reforma presentada -
f por la Comisibén de Asuntos Constitucionales, el tremen-
. do vacio de dejar, podrfamos decir, en manos del Ejecu-
t tivo, una arma con el gatillo en alto para disparar el-
:vmomento eén que quiera. De allf entonces, gque yo concuer
%do en que debe determinarse un plazo en el que permanez
ica ésa arma en estado de disparar. Por ello sugiero lo-
j‘siguiente, sefior Presidente y Honorables Legisladores,-
E que el inciso tercero del articulo ciento cuarenta y -
tres diga asi: "El Presidente de la Reptblica en él pla
k 20 de noventa dfas ~o el término que sea, porque no se-
%podria dar seis meses, el plazo que le determino es Gni
- Camente como un dato- contados desde la fecha del recha
_ 20 por parte del Congreso Nacional, o del dictamen des-
|- favorable total o parcial del Presidente, podrd someter
4 consulta popular los proyectos de reforma constitucio
::nal, en los casos siguientes..”. De esa manera entonces,
?:eStarIamos ya evitando el gran problema, que con todo -
nfrealismo nos ha presentado el Honorable Baquerizo. Nada
E WSS, sefior ?residente. —————————————————————————————————
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: EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, sfrvase-
 leer el texto completo. ¢Estd anotado?. Simplemente dé-
'ﬁeme guiar la discusién. Sehor Secretario, sirvase leer
l el texto completo propuesto por el Honorable Pfo Oswal-
f do Cueva con la reforma planteada por el Honorable Ba -
QUETY1Z0  ~ = e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. "En-
;el caso previsto en el literal b) de este articulo, el-
Congreso Nacional podrad solicitar al Presidente de la -
} Repiblica que someta a consulta popular la parte o par-
tes del proyecto de reforma con las cuales estuviere en
| desacuerdo. La convocatoria a consulta popular, en los-
'casos contemplados en este articulo, se hard dentro de-
flos treinta dfas de la fecha del dictamen de desfavora-
Z ble". Hasta aqui el texto de la proposicién del Honora-
I ble CUeVa . === e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Estd planteado entonces, -
’ por parte del Honorable Baquerizo, treinta dfas como -~
' propuesta. El Honorable M&rquez Moreno sugiere gue sean
noventa y no treinta. Pregunto al Honorable Baguerizo -
S1 1o acepta.,~~—=——==—=m e e

EL H. BAQUERIZO NAZUR: No ha sido un plazo, yo-
dije que podria ser de seis meseS,~=——=m——emmm———————

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces, pregunto al Hono
rable Pfo Oswaldo Cueva, si es que acepta los noventa -
dias para que sea una sola mocién. Acepta que sean no -
venta dfas. Sefior Secretario, cambie noventa dias, y e-
80 es lo que estamos discutiendo. E1 Honorable Hurtado-
tiene el uso de la palabra.—=—=———=——— e

EL. H., HURTADO GONZALEZ: Gracias, sefior Presi ~
dente. Primero, una cuestidén simplemente de forma, en -
la redaccién del literal b) del artfculo ciento cuaren~
ta y cuatro que estamos discutiendo. Entre las causas o
TFazones, para que el senor Presidente de la Repfiblica -
Pueda someter a consulta popular un proyecto de refor -~
Mas aprobado por la Cédmara, seflala el literal b), si us

S
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b ted me permite, sehor Presidente: "Cuando el proyecto -
b je reforma aprobado por el Congreso Nacional hubiese ob
P tenido dictamen total o parcialmente desfavorable del -
presidente de la Rept@iblica". La cuestibén de forma que -
queria sefialar es la siguiente: en ambos casos, sea que
el proyecto de reforma venga por iniciativa del Presi -
dente o que salga de aquf de la Camara, o gue sea pre -
sentado por el Presidente de la Corte Suprema o por ini
ciativa popular, siempre tendrd que ser aprobado por la
Cémara, de manera que, cuando se dice simplemente: -
"cuando el proyecto de reforma aprobado por el Congre =
so", no estamos' haciendo una diferenciacidén suficiente-
para determinar el origen del proyecto de Constitucidn.
No sé si soy suficientemente claro en la explicacibén. Y
en cuanto a la cuestidén de fondo que se estd discutien-
do, senhor Presidente, yo rescato en gran medida, por no
decir totalmente, los planteamientos hechos por el Re -
presentante Pio Oswaldo Cueva. Yo creo que si nosotros-
dejamos exclusivamente la iniciativa para convocar a -
consulta popular al Presidente de la Repfiblica, simple-
y llanamente no podemos hablar de régimen democrdtico -
como tanto se habla. Una de las cosas que define preci-
samente, sefor Presidente y seiores Legisladores, a un-
régimen democrdtico, es la participacién popular, la po-
sibilidad de qgue la cuidadanfa, el pueblo se pronuncie-
sobre cuestiones fundamentales o trascendentales de la-
vida de la Replblica. Si decimos nosotros que aqui re -
presentamos la voluntad popular, es 1l6gico; si el Parla
mento tiene la iniciativa para un proyecto de reformas-
constitucionales y el Presidente lo veta total o par -
Cialmente, lo mencs gque debemos aspirar, sefor Presiden
te, es que sa inciativa de reforma constitucional que a
Prueba él Parlamento, que se supone representa esa vo -
luntad popular, tenga que ser consultado con quienes -
hos han dado el mandato de venir aqui al Parlamento, -
con la ciudadanfa. Por otro lado, no creo que sea razbn

S
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fsuficiente para oponerse a este planteamiento, esto de- : it
;1a posibilidad de una confrontacibn politica, ideoldgi- L
;ca- Eso es, se ha dicho siempre, parte del convivir de-
‘ﬂwcrético, esto de que haya la confrontacién ideolégica;
{si eso no hay, tampoco a nadie se le puede ocurrir ha -
 plar de régimen democrdtico, senores. Que en ese tema -

fque podré haber un enfrentamiento entre el Legislativo- b
. Ly Ejecutivo, tampoco es posible, sefior Presidente; lo - |
S que va a haber es lo siguiente: si nosotros aprobamos -
% un proyecto de reforma y el Presidente encuentra razdn-

'para vetarlo total o parcialmente, entre paréntesis, e-

ise proyecto de reforma puede ser fundamental para la vi
¥da de la Repfiblica; ese proyecto de reforma puede ser -
| fundamental para el desarrollo del pais, puede ser en -

| definitiva, de alta conveniencia para los intereses del

}pais, pero por alguna razén que le interesa al Presiden
te de la RepGblica o a su Partido, puede vetar la ley,-
} sefior Presidente., No olvidemos que la Constitucibén plan

fftea que un proyecto de ley o de la Constitucidn puede -

D A T A

;ser vetado por inconveniencia, hecho que nosotros siem-
i pre impugnamos, sefior Presidente, porque eso, préctica-
;imente, anula la facultad legislativa del Parlamento Na-
?cional. Usted sabe que en el término "inconveniencia'" -
;puede caber todo, sefior Presidente, por eso siempre -

i?planteamos que s6lo por incostitucionalidad puede el -

Presidente de la Replblica vetar un proyecto de ley o -
de reforma de la Constitucidén, si se quiere. Pero lo -
que decfamos, sefior Presidente, es que lo m&s normal en
tonces, es que se consulte al pueblo ecuatoriano, dque -
se consulte al pais, si ese proyecto de reforma vetado-
total o parcialmente por el Presidente, lo considera -
conveniente o no para los intereses del Ecuador, para -
el desarrollo gue necesita este pais. De manera que es-
as{ como se debe entender que ha de vivir la democracia,
sefior Presidente: d&ndole oportunidad de participacidn,

de expresién, de pronunciamiento a la ciudadania, al -

S
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f:pueblo ecuatoriano; no es ocultando esa posibilidad, no HJH
* os encerrdndonos aquf, sefior Presidente, como se puede- ' o
%considerar que vive la democracia o gque debe vivir la -
democracia. De ahf es que nosotros creemos que el plan- i
- teamiento hecho por el Diputado Pfo Oswaldo Cueva, es -~

plenamente justificable, es conveniente, es rescatable,

;Y en consecuencia, es asi como debe pronunciarse la C&-
l mara. Yo apoyo ese planteamiento y solicito a usted, se
t fior Presidente, que se lo someta a consideracidén o a vo
'itacién inmediatamente.—=—=—— ==
' EL SENOR PRESIDENTE: Con las intervenciones de -

.1os Honorables Pio Oswaldo Cueva y Vicente Burneo pasa-

f mos a votar. Honorable Pio Oswaldo Cueva.-———————=———-——-
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, hay dos-

aspectos: el uno que fue planteado por el sefior Presi -
dente de la Cdmara, que se sefiale un plazo luego del -~
" J dictamen desfavorable del Presidente de la Reptiblica, -

para la convocatoria a plebiscito. Yo creo que este as-

pecto es fundamental. Nosotros debemos recordar que des
de mil novecientos ochenta estd pendiente la espada de-
Damb6cles, de si se convoca o no a consulta popular, so-
bre las reformas que fueron dictadas en ese afio. En -
b cuanto al segundo aspecto, sefior Presidente, yo conside
g'ro que en esa configuracidn triangular de la democracia
. entre Parlamento, Funcién Ejecutiva y electorado, noso-
tros debemos seflalar una mec&nica constitucional due re
conozca la participacién de cada uno de esos tres acto-
res del proceso del poder politico. A lo largo de los a
fios se ha hablado de la participacibébn popular, se habla

como una conquista de la inciativa popular, del Referén
dum, y por eso la Constitucién, los proyectos de Consti

tucién que fueron entregados a conocimiento del pueblo-

€n mil novecientos setenta y ocho, en los dos proyectos

Se recogié como una norma imperativa, la convocatoria a
Consulta popular en los casos en que hubiera una discre
Pancia entre las dos Funciones del Estado. Y asi tiene-
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! que ser, sefor Presidente, el pueblo como &rbitro supre

} mo tiene que intervenir en las dos alternativas, no so-

| lamente en una de ellas. El Gobierno Republicano Presi-

Edencial parte de un equilibrio y coordinacién de las -

"funciones Yy trata de establecer equilibrios Yy contrape-

sos entre ellas, a fin de que el poder, como decfa Mon-

| tesquie, no abrace en una de Sus ramas a los demds acto

iﬁres de la democracia. Por esto, sehor Presidente, la -

lpropia Constitucién en su artfculo sesenta Yy nueve con-

Ftempla un procedimiento igual al que yo estoy senalando,
:‘no es nada nuevo. En el caso del veto de las leyes, cuan
:'do el veto es parcial, la Cimara puede insistir; vy, -

: cuando el veto és total, la Cé&mara puede solicitar al -

i sefior Presidente de la Reptblica que someta a consulta-

f'popular la norma que ha sido objetada por la Presiden -

“'cia de la Reptblica. Es una norma completamente similar

a lo que ya recoge el artfculo sesenta Yy nueve de nues-

p tra Constitucién. Yo no sé&, por qué, seflor Presidente, -

; en estas publicaciones que se hicieron de la Constitu -

cién en actual vigencia, una publicacién que hizo el -

Tribunal Supremo Electoral, otra publicacién que apare-

cié con fecha veintisiete de marzo de mil novecientos -

setenta y nueve, se cambiaron muchos tiempos de los ver

bos y muchas disposiciones transitorias. Recordemos que

una de ellas, que fue aprobada en el plebiscito, sefiala

ba que los Legisladores debfan ser elegidos en otra fe-

cha que la de eleccién de Presidente Yy Vicepresidente -~

de la Repfiblica; esa es una de las tantas modificacio -

hes que, arbitrariamente, introdujo la dictadura al tex

to aprobado por el pueblo el quince de enero de mil no-

Vecientos setenta y ocho. Quiero terminar, sefior Presi-

dente, indicando que el insistase, en el caso de una re
forma constitucional, tiene gque nacer de. las dos ver -
tientes del proceso de la reforma legislativa; creer -
Qe sSlo puede serlo el insfstase desde el dngulo de 1la
Fuhcién Ejecutiva, es ir estableciendo las bases de un-
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, Estado autoritario. Por €80, sefior Presidente, yo me he |
jAPermitido creer que al introducir esta reforma qgue es -
b de cardcter potestativo tanto para el Presidente como - o
gpara la Camara, c¢por qué hemos de temer que esta facul-
y tad sea mal utilizada, cuando lo .va a hacer la C&mara -
¢ con el voto de las dos terceras partes de sus miembros:; :

t digo, sefior Presidente, ha de& ser una actuacidén O una - |

e S5

;potestad peligrosa y no ha de ser peligrosa, cuando la- |
L usa el sefor Presidente de 1la Reptblica?. Vuelvo, sefior 'H
A Presidente, a invitar a mis colegas a que revisemos el-
ftexto constitucional, cémo quedarfa ese texto constitu-
V;cional. En este;momento estamos erigiendo un solo actor
;del proceso de reforma constitucional; el poder consti-
'tuyente en (ltima instancia va a radicar en la voluntad
} del Presidente de 1la Reptblica. Los Legisladores, ni si

fquiera por votacidbn de las dos terceras partes, una vez
?que aprobemos esta reforma, nada tendrfamos qgue hacer,-
L 51 acaso el sefior Presidente de la Reptblica desea ve -
itarla. Y no se trata del caso bresente, se trata, sefior

fPresidente, de instituciones permanentes de la Reptbli-

g F ca: la democracia, la forma republicana es un equili -
f brio entre las Funciones, lo que se reconoce al uno co-
mo potestad. No creamos que lo que es bueno en el un ca

( 80 es malo en el otro; todos hemos condenado el mani -

" quefismo politico y el maniquefsmo doctrinario. Nada mis

4 seflor Presidente.—=————-———oeoo o ______ m—m——————
= EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vicente Burneo.-
| 2 EL H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente, los arqu
| Mentos del Honorable Diputado Pio Oswaldo Cueva son, in

dudablemente convincentes y asf habrfa que proceder de-

N0 mediar determinadas circunstancias en las que quiero
¥ -ﬁ hacer meditar a la H. Cdmara de Representantes. Esta -

COnstitucién tiene dos innovaciones fundamentales en -

Sus instituciones, que no tienen ninglin antecedente an-
terior: la una, 1la exigencia de mayorfa absoluta para -
la eleccibn de Presidente de la Reptblica; mds de 1la mi
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tad de los ecuatorianos deben pronunciarse por quien di

rige el Gobierno del Ecuador, Yy es a este ciudadano y -
no a cualquier otro, al que la Constitucidn le estd o -
torgando determinados derechos de veto. En segundo lu -
gar, estamos experimentando por primera vez, en un espa
cio lo suficientemente largo, el uso del sistema unica-

meral, es decir, un solo cuerpo que se pronuncia por -

determinadas enmiendas o determinados cambios. Creo que

existe un inmenso equilibrio, sefior Pregidente, y esto-

lo digo después de larga meditacién, después de haber -
estado varias veces por la una o la otra tesis, hasta -
llegar finalmente a lo mfo personal, a una conclusidén.-
La conjuncién de la unicameralidad por un lado, y la e-
leccidn de Presidente de 1la Reptblica por mayorfa abso-
luta, crean una necesidad de dar al Presidente de 1la Re
p@blica una categorfa diferente en la aprobacibén de la-
Constitucidn. Es eso lo que viene sucediendo, y lo que-
creo que debe seguir sucediendo. Si tuviéramos el ante-
rior sistema, el de la bicameralidad, es decir, una ma-

yor meditacibén y mayores posibilidades de frenos juridi

cos, de acuerdo en la tesis planteada; si no tuviéramos

la mayorfa absoluta para la eleccidn de Presidente, de-

acuerdo que el poderfo electoral, el poderio electoral-
producido para la Cémara, sea el gque imponga definitivg

mente la ley que rige. Pero con este sistema, yo creo -

que se ha llegado al equilibrio perfecto. Ademis, sefior
Presidente, de algtn modo, la reforma que se discute -

€S8, respetando desde luego el criterio de varios otros-

Legisladores, s6lo una reforma del tiempo del verbo, -
porqueyeste Congreso Nacional cuando discuti6, o cono -
Ci6 sin discutir para ser mis exactos, el literal b) -
del artfculo setenta y ocho, estableci6 las atribucio -
hes del Presidente, .y al establecer las atribuciones -
del Presidente, dejé el principio constitucional vigen-
te, sin modificarlo. ¢De qué?. Convocar Y someter a con
Sulta popular las cuestiones tales Y cuales en donde se
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relatan todas, quedan a su juicio. Con esto digo algo -
més, respecto de lo tratado, obligarfa a una reconside-
racidn de este artfculo, cosa que es posible, obligaria
a cambiar completamente las facultades gue otorgbé esta-
Constitucibén, y en este punto estoy de acuerdo con la -
bancada cefepista, a la capacidad de reforma constitu -
cional de la legislatura. Aqui si estamos entrando al -
fondo absoluto de las capacidades de los érganos, por -

que esta Constitucién aprobada por plebiscito, en reali
dad, si discutié este hecho trascendental de que las re

formas constitucionales en las que no esté de acuerdo -
el Presidente‘de la Reptblica, no tendran curso, sino -
sometidas por &1, a plebiscito. De otro modo, no es que
no hay ley -y en esto quiero ser muy claro- lo que hay-
es la vigencia de un marco legal que se llama Constitu-

cién, que ya ha sido aprobado. En materia constitucio -

nal, debemos admitir un principio b&sico, no hay insufi

ciencia de ley, porque el marco puesto para convivencia

de los ecuatorianos ests puesto en la Constitucién vi -

gente. Y es cierto, que serfa interesante que el Congre

so Nacional, con dos tercios, pueda reformar, pero yo -

e pregunto, ¢podrd darse el caso de una reforma consti

tucional con dos tercios, que el Presidente 1la objete y
que ese Congreso no se ratifique en su decisién de con-
tinuar adelante con su reforma?. Entonces, mis bien de-

berfamos poner el principio de otra manera, de que tan-

bronto como venga la objecién, de manera automitica ven

g9a la consulta popular, puesto que cualquier otro régi-
Men no darifa, sino lugar a mayores confusiones. Me he o
bllgado, sefior Presidente, a esta intervencién, porgue-
Manifiesto que a pesar de que en algin momento pude ha-

ber mantenido otro criterio, cuando ya la Constitucidn-

fue aprobada en estos términos, en el artfculo setenta-

¥ ocho, llteral b), hay que admitir gue este es el prin
Cipio que rige actualmente en el sistema constitucional.

Flnalmente, sefior Presidente, quiero pedirle gue, sepa-
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radamente, se vote el concepto relativo al perfodo por-
el cual el Presidente de la Replblica puede ejercer es-
te derecho plebiscitario. Esto sf es esencial, porque -
de otro modo, el climulo de reformas planteadas por la -
Cédmara quedarian en un terreno que se llamarfa "el lim-
bo constitucional”, que no pueden ser tocadas porque su
trdmite no ha terminado; y la verdad es que lo que hay-
gue desear, es que el trémite si termine para que vuel-~
va a abrirse la oportunidad de que la C&mara Nacional -
de Representantes, el futuro Congreso, vuelva a conocer
los en los términos que le parezca conveniente; porque-
de otro modo, hecha una reforma constitucional en tr&-
mite, podria suceder cualquier momento, que se rehabili
ta una anterior reforma vetada por el Presidente y que-
obstruye todo sistema juridico en el pafs. Y mds aun, -
senor Presidente, en este Gltimo caso, podrfa darse la-
circunstancia de que un Presidente, en el caso concreto,
el Presidente Rolddés, fallecido, que envié reformas y -
no hizo uso del plebiscito, sirva este instrumento para
hacer uso del plebiscito en un futuro gobierno, y lo di
go, y lo dice un Representante gue cree que su Partido~
puede llegar al poder, pero no querrfa gue a ningtn o -
tro tampoco le toque la oportunidad de que, llegando al
poder, se use esta arma y se disuelva al futuro Parla -
mento de mil novecientos ochenta y cuatro, conservando-~
la facultad que queda en la Constitucién de llevar a -
plebiscito la reforma constitucional planteada por el -
Presidente Roldss, ya fallecido. En consecuencia, sefior
Presidente, le pido que la votacién se haga por partes,
Y ruego a la Cdmara gue se sirva escuchar mi criterio,-
que luego de explicar la razdén por la cual me he mani -
festado en esta forma, espero que el Honorable Pio Os -
waldo Cueva, gue ha hecho una magnifica presentaciéh ju
ridica acepte las razones por las cuales, asf me parece
que debe ser el procedimiento de la Cédmara. Gracias, se
AOr Presidente.,——==mm— o e




EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto al Honorable Pfo-
Oswaldo Cueva si acepta que la votacidn sea por partes.

EL H. CUEVA PUERTAS: Con el mayor agrado, sefior
Presidente . ——— == e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfrvase-
leer primero la propuesta original del Honorable Pfo Os
waldo Cueva,entonces.—————mm e oo

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "En-
el caso previsto en el literal b) de este articulo, el~
Congreso Nacional podri solicitar al Presidente de la =~
Reptiblica que someta a consulta popular la parte o par-
tes del proyécto de reforma con los cuales estuviere en
desacuerdo". Hasta aquf la primera parte.—-—————=———a—--

EL SENOR PRESIDENTE: Me permito rogar a los se-
nores Legisladores que se integren a la Cédmara para pro
ceder a la votacidén. Sirvase invitar a los sefiores Le -
gisladores que estdn en el pasillo que entren, por fa-
vor. Senor Secretario, sirvase tomar votacidén, Los sefo
res Legisladores que estén de acuerdo con la mocidén pre
sentada por el Honorable Pfo Oswaldo Cueva, que se sir-
van levantar el brazo.———=——eemmee

EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y tres Honora
bbles Legisladores presentes, once a favor.-—--—————mee—cme—

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada la mocidn -
del Honorable Cueva. La segunda parte de la mocién, en-
realidad, tenia que ver con la aprobacién de la primera.
Sirvase tomar votacién sobre 1la segunda parte después -
de leerla. Lea PrimMero.——=—mm——=m—e o

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "La-
convocatoria a consulta popular en los casos contempla-
dos en este articulo, se harid dentro de los noventa -
dfas de la fecha del dictamen desfavorable",———mem————-

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores -
que estén de acuerdo con el texto propuesto, perdén, Ho
Norable Camilo Gallegos.—=m——=— e

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: ¢Cudntos Legisladores
estdn en la Sala?.—~—=——=——mmmmm e .
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EL SERNOR PRESIDENTE: Sirvase indicar, sefior Se-
cretario.——m— == e -
EL SENOR SECRETARIO: Hay cincuenta Honorables -
Legisladores presentes en este momento,——~——=———m————eeo
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores -
que estén de acuerdo con el planteamiento, que se sir -
van levantar el brazo,—=—=——=—— =
EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta Honorables Le
gisladores presentes, treinta y ocho a favor.--—=—————--
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado. Honorable-
Barragan, ~= == m e e e
EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, dispon
ga la rectificacién. Convendrfa que se encuentre un mo-
tivo de la negativa; el artfculo tenfa un texto que era
el siguiente, en los casos a que se refiere este artfcu
lo que son los supuestos a que se refirié el Honorable-
Cueva y que fueron negados, hay un solo caso, el del -
dictamen desfavorable del Presidente de la Reptdblica pa
ra convocar a plebiscito; entonces, no se podia poner -
un texto en plural cuando la situacién era singular. En
ese sentido, si usted lo somete nuevamente, rectifican-
do la redaccibn, seguramente va a tener otro tratamien-
to por parte de esta Cémara.—-———==~—=———
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfirvase-
proceder a rectificar el planteamiento en funcién de lo
que dice el articulo. Honorable Camilo Gallegos.-—=—=—-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Senor Presidente, se-
fiores Legisladores, lo manifestado por el doctor Barra-
gén, realmente es una cuestién de redaccidn, porque el-
bPlazo para que el Presidente de la Reptblica pueda some
ter a consulta popular, creo que si estd en el &nimo de
todos los sefiores Legisladores, que se lo establezca en
la Constitucién; io que pasa es que fue mal rédactado -
en el inciso anterior, mejor dicho, redactado en consi-
deracién a la reforma integral planteada por el senhor -

Diputado Cueva. Si €l me permite modificar, y la Sala -
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encuentra conveniente, deberfia ir en el inciso al que - |
se refiere a la facultad del Presidente, que podria de- : ‘
cir asi, sefior Presidente y sefiores Legisladores: "El -
Presidente de la Reptiblica dentro del plazo de noventa- l
dias del dictamen desfavorable, podrd someter a consul-
ta popular los proyectos de reforma constitucional en -
los siguientes casos..", y se mantiene el texto del pro
yecto de reforma.——=—-—=—m— e~

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, va -

mos a proceder en forma diferente, si ustedes lo acep -
tan. Vamos a aprobar inciso por inciso del articulo, in

troduciendo las modificaciones que se crean tonvenien -

tes en cada inciso, antes que comenzar a votar en este- ﬁ

caso, un texto adicional al Gltimo inciso; y ahf se po-

drfan hacer, en cada uno de los incisos, las observacio b

nes que fueren pertinentes. Honorable Vel&zquez.-----—-— m
EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefor Presidente, en - ﬁ

primer lugar, el texto de la Comisidn no se ha votado,-

es decir, al texto de la Comisidén se adicionarfa el pla

zo; en segundo lugar, no es necesario votar inciso por-

inciso, porque la reforma propuesta es solamente en a -
quello de "podrd someter", respecto de lo dem&s, no hay

ningtin cambio, es decir, se adicionarfa lo del plazo al
texto de la Comisidn, que en definitiva, es el mismo de

la Constitucién vigente; el Gnico cambio es del verbo,~

Gracias s m——m—m = e i
EL SENOR PRESIDENTE: Lo que la Presidencia sos-
tiene, si no hay nada que votar, simplemente cada inci-

SO, cada inciso en los cuales hay cambio, es lo que se-~

va a votar; parte de.....Punto de orden Honorable Mir -

qUez MorenoO.——=—— == e Lk
EL H. MARQUEZ MORENO: Yo presenté, justamente,- W(M
redactado cémo quedarfa el inciso primero, para ver si- xﬂw

€s que se acepta o no, si, ahf estdn los dos asuntos. -
Rogarfa a su Sefiorfa que se dé lectura.—-———————m——m——e—- y
EL SENOR PRESIDENTE: Cuando presentd el Honora- w
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ble M&rquez Moreno ese pedido, estdbamos tratando la -
propuesta del Honorable Pfo Oswaldo Cueva, por eso no -
se ha hecho leer. Se introdujo el tiempo dentro de la -
propuesta del Honorable Mdrquez; ahora que estoy propo-
niendo, es justamente para eso, para que cada inciso -
pueda recoger las insinuaciones que se vayan presentan-—
do por los Legisladores. Sefiores Legisladores, asf va -

mos a proceder. Primer inciso, sirvase leerlo,-——e———wm

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 143.- Pueden pro

ponerse reformas a la Constitucidn: por los Legislado -

res, por el Presidente de la ReptGblica, por la Corte Su

prema de Justicia y por iniciativa popular".-=mmm—e—m—=
EL SENOR PRESIDENTE: No existe ningfin cambio. -

Segundo inciso, sefior Secretario,==—=mm=——mmmme— e

EL SENOR SECRETARIO: "El Congreso Nacional cono

ce y discute los proyectos de reformas constitucionales
Y su aprobacidén requiere el voto de por lo menos las -
dos terceras partes de la totalidad de los miembros del
Congreso. Aprobado el proyecto de reforma en dos deba -
tes, el Congreso lo remite al Presidente de la Reptbli-
ca para su dictamen; de ser este favorable, la reforma-
se promulga de acuerdo con la ley",———=————mmmmmmmcmme o

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mufioz,-——=—m——me—

EL H. MUNOZ HERRERIA: Le ruego ponga a conside-
FAC LN — == e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: La proposicidn suya es un-
afiadido que le haremos votar en su debida oportunidad, -
Sirvase leer nuevamente el inciso, seior Secretario.---

EL SENOR SECRETARIO: "E1 Congreso Nacional cono
Ce y discute los proyectos de reformas const1tuc10nales
Y su aprobacién requiere el voto de por lo menos las -
dos terceras partes de la totalidad de los miembros del
Congreso. Aprobado el proyecto de reforma en dos deba -
tes, el Congreso Nacional remite al Presidente de la Re
Piblica para su dictamen; de ser este favorable, la re-

forma se promulga de acuerdo con la ley".-—m—mem—-emm —_




EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el inciso, el Honora
ble Baguerizo . —=——= = o e e

EL H. BAQUERIZO NAZUR: S&6lo una consulta, sernor
Presidente, ¢por qué aqui no se pone el verbo en futu -

ro?. Yo creo que, de acuerdo con todo el criterio que -

hemos mantenido, bien podria ponerse el verbo en futuro.

EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto a la Comisidn. El
sefior Presidente de la Comisidn acepta y por tanto que-
da cambiado. El tercer inciso, sefior Secretario.~—————-

EL SENOR SECRETARIO: En el tercer inciso... .—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, sefior Secretario, ~
el Honorable LOOT.=mm=m———momm s

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Hay que votar porque -
hay la omisidén de las palabras "en pleno"; de tal mane-
ra, sehor Presidente, y la palabra "constitucional”, en
la vigente, se traslada a "constitucionales" en plural.
ST hay que vVotar.——————mm e

EL SENOR PRESIDENTE: Seqgundo inciso. Vamos a -
proceder a votar. Los sefiores’ Legisladores que estén de
acuerdo con el segundo inciso como ha sido redactado -
por la Comisién, que se sirvan levantar el brazo, con -
las reformas del verbo.—==mmmmm oo __

EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y dos Honora-
bles Legisladores presentes, cuarenta y siete a favor.-

EL SENOR PRESIDENTE: Queda aprobado el segundo-
inciso. Tercer inciso, seﬁér Secretario,~—~—=——m—m—m o

EL SENOR SECRETARIO: Eh el tercer inciso hay la

pProposicidn del Honorable M&rquez Moreno, senor Presi -

EL SENOR PRESIDENTE: Sfrvase leerlo, primero en
el texto original ,——=—=—e—mm o
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "El-
Presidente de 1la RepGblica podrd someter a consulta po-
Pular los proyectos de reforma constitucional en los si
Juientes casos: a) Cuando el proyecto de reforma pro -

PUeS 0. vt e el




EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, hasta ahfi, sefior -
Secretario. Hay el texto del Honorable Mirquez Moreno, -
sirvase leerlo.———==————eu- e e e ————
EL SENOR SECRETARIO: La proposicién del Honora-
ble Marquez Moreno dice: "El Presidente de la Reptblica

en el plazo de noventa dias contados desde la fecha de-

14

rechazo por parte del Congreso Nacional o de dictamen ~-
desfavorable total o parcial del Presidente de la Repl~
blica, podrd someter a consulta popular los proyectos -
de reforma constitucional enlos siguientes casos,." Has
ta aqui el texto de la proposiciSn del Honorable Mar -
qUEZ MOTENO ,~—mmm == mmm e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto si ese texto tie-
ne apoyo. Tiene apoyo del sefior Presidente de la Cémara.
Entra a ser discutido el texto propuesto por el Honora-
ble Mdrquez Moreno. El Honorable Gil Barragén.----—--—=--
EL H. BARRAGAN: Sefior Presidente, si es que es~
ta proposicién no fuera aprobada, yo guiero que después
de la definicién me dé& la posibilidad de presentar una-~
férmula alternativa.———————mm— =
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos,=—~—=--
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, era
para oponerme, porque en la propuesta del sefior Diputa-
do Marquez estd incluyendo la posibilidad de que el Con
greso consulte; de tal suerte que al haber negado la Cé
mara la posibilidad de la consulta no serfa procedente,
sino gue habrfa que tomar simplemente el rlazo de los -
noventa dfas y serfa suficiente, sefior Presidente, sefio
tes Legisladores, decir: "El1 Presidente de la Reptblica
dentro del plazo de noventa dfas podrd someter..", en -
la enumeracién que viene a continuacibn, se establece -
en qué momento.——= === === e ————
EL SENOR.PRESIDENTE: Pregunto al Honorabhle M&r-
quez Moreno si acepta la sugerencia,———————ememm———————
EL. H. MARQUEZ MORENO: Si, sehor Presidente,--—--
EL SENOR PRESIDENTE: Esa es entonces la que se-

N
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discute. El primer inciso con la propuesta del Honora -
ble Gallegos. Honorable Rodolfo Baquerizo,-—————=——————e-
EL H. BAQUERIZO NAZUR: Senor Presidente, si la-

Cé&mara no puede someter a consulta popular, no vale la-

pena poner el literal b), cuando el proyecto de refor -
mas aprobado por el Congreso Nacional hubiera obtenido-
dictamen total o parcial, en ese caso, cémo va el Presi

dente de la Reptblica, si &l mismo ha vetado, cémo va a

someterlo a consulta popular, serfa algo absurdo. Si el

Congreso ha aprobado una reforma constitucional, &l la-
veta, lo 1l6gico es que cuando &1 presenta un proyecto -
y el Congresé se lo veta, entonces lo somete a consulta b

popular; pero si es el Congreso el gque propone una re - W

forma, €l lo veta, para qué va a arriesgarse a que el - b

pueblo le diga: "sefior, usted se equivocd al vetarlo";- il

pues, €l no se va a arriesgar a eso, entonces es inofi~- w
cioso, es absolutamente innecesario poner ese literal.- l
Si ya la Cé&mara ha resuelto de que no puede ella convo- i l
car a consulta popular, entonces ya, esa consulta popu- M
lar, en caso del veto del Presidente de la Reptblica a- i
un proyecto de la C&mara, no tiene ninguna razén de ser.
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, va - i

mos a volver nuevamente al tercer inciso, para ir en or

Secretario, el tercer inCisO.,——————= e i

|
\
|
b
den en la aprobacién. Sirvase leerlo nuevamente, sefior- I

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Con-
la indicacién del Honorable Gallegos, aceptada por el -
Honorable Marquez Moreno, el texto dice: "El Presidente i

de la Reptblica, dentro del plazo de noventa dfas, po - il
drd someter a consulta popular los proyectos de reforma m
constitucional en los siguientes casos..".==————s—m—————__ o

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legislddores - g
gque estén de acuerdo con ese texto, que se sirvan levan Nm
tar el brazo.—-—===—m=————me-- O i

EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y tres Honora |

bles Legisladores presentes, cuarenta y ocho a favor.-- o

S
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EL SENOR PRESIDENTE: Queda aprobado el tercer - |

inciso. Sirvase leer el cuarto inciso, sefior Secreta -

T e T T T T T T e e e e e e e —————
EL SENOR SECRETARIO: Los literales faltan, se -

Aor Presidente.————m——m o .
EL SENOR PRESIDENTE: Literal a).-—=————— oo [
EL SENOR SECRETARIO: "a) Cuando el proyecto de- |

reforma propuesto por iniciativa del Presidente de 1la -

RepGblica hubiese sido rechazado total o parcialmente - N
por el Congreso Nacional; y, b) cuando el proyecto de - w
reforma aprobado por el Congreso Nacional hubiese obte-
nido dictameﬁ total o parcialmente desfavorable del Pre W
sidente de la Repfblica™.——=—=m—m— e e ﬂ
EL SENOR PRESIDENTE: No hay cambio. Queda como~ |

estd presentado por la Comisifn,——=——————mm— oo w
EL SENOR SECRETARIO: "La consulta popular convo-

cada por el Presidente de la Repfiblica se circunscribi-
rd exclusivamente a la parte o partes del proyecto de -
reformas que hayan sido objeto de discrepancia".-—-—-—---=-

EL SENOR PRESIDENTE: Tampoco hay cambio. Honora

ble Cazar.=—==——— e e ﬁ
EL H. CAZAR CADENA: Hay un pequefifsimo cambio:- . i

que el sustantivo "reforma" que estd en singular, se po

ne en plural, y dice: "el proyecto de reformas". Eso es

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos, de todas maneras, a
proceder a votar entonces el inciso, considerando ese -
cambio. Los seflores Legisladores que estén de acuerdo, -

|

ol

que se sirvan levantar el brazo. Queda aprobada la re - ﬂﬂ
[

forma. E1 literal b), sefior Secretario,—————=- ————————— ﬂ@
EL SENOR SECRETARIO: Ya estd aprobado, sefior - SH
Presidente . ————=—m e o
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Barrag&n, usted-
tenfa algfin planteamiento.-——=——=————mmmmmm e

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefor Presidente, yo qui

Siera que la Comisién se sirva explicar si se revisé lo

e

-
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relacionado con la nacionalidad de las personas juridi-

cas, en el capitulo de la nacionalidad o si se rechaz6é-

el criterio de reforma propuesto por la Comisidn,~~—-—-—

EL SENOR PRESIDENTE: Ruego a la Comisidn gque se
sirva indicar. Ruego al seflor Presidente de la Comisidn
dar la explicacifén necesaria.——————————mmmmmmm————

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Senor Presidente, la -
Cémara negé la propuesta nuestra, que fue trasladar es-
ta disposicibén como inciso segundo al articulo diez. -
Gracias . ——— == e e e e

EL H. BARRAGAN ROMERO: Entonces no hay m&s que-
aprobar, pofque lo que se ha recomendado aquf es la su-
presi6n del dltimo artfculo que partfa del supuesto de-
que se hubiera aprobado la otra. Ahora bien, creo que -
la Cémara declara pues, que no hay modificacién que ha-
cer a este Gltimo articulo que es el ciento cuarenta y-
cuatro. Quedarian pendientes las disposiciones transito
rias, pero como las disposiciones transitorias no se -
pueden conocer en este momento, mientras no se apruebe-
en definitiva,en primera, yo pido que levantemos la se-
si6én hasta conocer el texto del informe presentado por-
la Comisién que lo acaban de entregar, y que por consi-
guiente, no hemos tenido tiempo de estudiarlo.~—==——-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: Perddn, sefiores Legislado-
res, antes de seguir ya con las indicaciones que uste -
des van a dar a la propuesta del Honorable Barragén, va
mos a seguir adelante con la consideracién en este mismo -
articulo, de la propuesta del Honorable Mufioz. Sefior Se
cretario, sirvase leer la propuesta del Honorable Mufioz.

EL SENOR SECRETARIO: La propuesta del Honorable

Muiioz, dice: "Las reformas a la Constitucién propuestas

por iniciativa popular, deberdn reglamentarse por parte
del Tribunal Supremo Electoral en sesenta dfas, conta -
dos a partir de la vigencia de estas reformas".-——————-

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracién. Va-
mos a votar. Los sefores Legisladores que estén de a
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cuerdo con la propuesta, que se sirvan levantar el bra-

EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y tres Honora
bles Legisladores presentes, trece a favor.—-—-————m—m——-
EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada. El artfcu-

lo ciento cuarenta y cuatro queda tal como ha sido apro

bado. Si, sefiores Legisladores, el ciento cuarenta y -
tres aprobado, tal como fue aprobado, tal como fue vota
do por la Cé&mara. Deberfiamos entrar en el ciento cuaren
ta y cuatro, pero hubo un planteamiento del Honorable -
Barrag&n. Honorable Gallegos,—=—=——m—m—ommmem o

EL ‘H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Con todas las discul-
pas, sefor Presidente, lc que creo es que deberfamos ne
gar lo que dice el informe de la Comisién, porque la Co
misidn pide que se suprima el artfculo, porque lo Gnico
que habfamos hecho es trasladarle al artfculo diez, pe-
ro.como la Camara negd el articulo diez, tenemos que re
solver sobre @S0, —====—m e e

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, no he puesto en -
consideracidén el articulo ciento cuarenta y cuatro, por
que me parecid que habfa una propuesta para dejar en -
suspenso, hasta que en realidad se siga adelante, pero-
en todo caso, si ese no es el planteamiento, vamos a jsle]
ner en consideracién el articulo ciento cuarenta y cua-
tro. Sirvase leerlo, sefor Secretario. La Comisién reti
ra el articulo ciento cuarenta y cuatro, en cuyo caso -
no hay necesidad de seguir adelante con ningdn otro -
planteamiento. Deberfamos pasar a disposiciones transi-
torias, pero estas deberian ser aprobadas una vez que -~
la ley, en segunda, sea aprobada en su totalidad, toda-
vez que las transitorias tendrian que ver con lo que -
quede resuelto en forma total, en la aprobacién en las-
dos discusiones. Honorable Merino.—=—————mmmommmmm o

EL H. MERINO MUNOZ:...con el artficulo ciento -
cuarenta y cuatro, se dice que la Comisi&n retira la su

gerencia de que se suprima; consecuentemente, quedarfia-

NV
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vigente el articulo ciento cuarenta y cuatro de la Cons

titucidn, y eso no es correcto, sefior Presidente, por -

gue nosotros no estamos porque se mantenga ese articulo
en la Constitucién. Nosotros habiamos hablado, sefior ~
Presidente, en sesibn pasada, cuando se tratd del arti-
culo diez y estuvimos en contra del criterio de que e -~
xXista esa disposicidn constitucional. Consecuentemente,
seflor Presidente, no se puede retirar en este momento,-
una parte del informe de la Comisidn; eso tiene que dis
cutirse, nor Presidente,—==—-=—m— e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Si hay un pedido concreto-
por parte de un Legislador para que sea discutido; en -
todo caso, eso tendrfa que ser discutido; si la Comi -
sidn lo retira y lo acepta la Cdmara, definitivamente -
gueda retirado. Quiero entender en el planteamiento del
Honorable Merino, que hay un planteamiento concreto, -
gue ‘se considere el articulo ciento cuarenta y cuatro -
vigente para gque sea reformado, cualquiera que fuese el
tratamiento del artfculo ciento cuarenta y cuatro. Si -
alguien apoya el pedido del Honorable Merino, vamos a -
tratarlo. Estd apoyado. Estd en consideracién nuevamen-
te el artfculo ciento cuarenta y cuatro. Sobre el arti-
culo ciento cuarenta y cuatro Honorable Barragln,—-—----

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sehor Presidente, yo me-
encuentro, en tiempo, mientras no haya terminado la a -
probacién en primera del proyecto en su totalidad, de -
pedir alguna nueva reconsideracién, y por tanto, yo pro
pohgo la reconsideracién del rechazo que la Cdmara hizo
al inciso segundo del articulo diez, propuesto por la -
Comisidn; y, explico, creo que el sitio donde correspon
de la disposicibn: "Se consideran ecuatorianas las per-
sonas jurfidicas autorizadas por la ley para los efectos
gue ella determina", es precisamente el articulo diez,-
Yy que el colocar esta norma al final de la Constitucidn
como un ente aislado, suelto del texto general de la -~

Carta Fundamental, resulta incomprensible, yo jamds :lo-
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gré entender por qué motivo, en el texto de la Constitu
cibn, se puso como disposicién general la del artfculo-
ciento cuarenta y cuatro, lugar que no le correspondfa-

dentro de una estructura normal y l1l8gica de una Consti-

tucibn. En este caso, como yo propongo esta reconsidera
cibén, en la segunda discusién o al aprobar en definiti-
va este articulo, se establecerd si la Cdmara acepta el
texto del inciso segundo, y en ese caso no habré necesi
dad de discutir, en este momento, el ciento cuarenta y- i
cuatro. Lo presento, si, planteo la reconsideracién, se
Nor Presidente.,—=————— s e e e -

EL SEﬁOR PRESIDENTE: Estd debidamente apoyado. -

Pregunto al Honorable Merino, ¢si lo acepta en esas con

diciones? .~ == e e e

EL H. MERINO MUROZ: Sefior Presidente, porque -
eso precisamente fue lo que se rechaz6. En todo caso, -
el artfculo ciento cuarenta y cuatro, a mi entender, es
td ya suprimido, sefior Presidente, pero si se plantea -
la reconsideracifén pues, es posible volver a tratarlo.-

EL SENOR PRESIDENTE: Hay un planteamiento de re
consideracién, que pregunto si lo guiere plantear en es
te mismo instante.———=——mm—m e

EL H. BARRAGAN ROMERO: Lo que yo planteo es la-
reconsideracién de la negativa que se hizo al segundo -
inciso del articulo diez. Si la Sala me apoya, entonces

se podria........ T e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Barragdn, <¢quie-

re que se vote en este instante la reconsideracién?.---
EL H., BARRAGAN ROMERO: Dejo planteada la recon-
Sideraciln ., ———mm—m e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Deja planteada la reconsi-
deracién. Honorable LOOr,==—=—=—=—m— - m e
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Yo voy a apoyar el pedi
do del Honorable Diputado Barragdn, en el sentido de -
que los articulos que pasaron a Comisibn y cuyo informe
recién se nos ha entregado, quede para el dfa de maflana; it

oS e ,
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v, en segundo lugar, sehor Presidente, que para el dfa-
de mahana, porque luego de estos articulos tendrd que -
tratarse el problema de las reconsideraciones que son -
numerosas, que la Secretarfia nos proporcione maiana en-
la tarde, un listado con el motivo fundamental de 1la re
consideracibn; porque se han propuesto reconsideracio -
nes a resoluciones negativas a otras positivas, y real-
mente, eso nos va a ayudar para tener mayores elementos
de juicio para tratar ese problema. Muchas gracias.—----

EL SENOR PRESIDENTE: Hay un pedido para que en-
este instante se suspenda la sesibn, se dé por termina-
da, a fin de comenzar a tratarla mafiana. Pregunto, y -
ruego al sefior Presidente de la Cadmara, toda vez que es
una resolucidén que le compete, le rogaria que indique -
si es conveniente la suspensidn de la sesifn en este -
instante, toda vez que mafiana se podria comenzar a tra-
tar los textos presentados por Secretarfa.—--~——-————==-

EL H. BAQUERIZO NAZUR: Evidentemente es conve -
niente, y voy a rogar a los miembros de la Comisién que
por favor el dia de mafiana en la mafana, y por €SO no -
voy a convocar a Congreso en la maflana, porque pienso -
que en estos momentos la Comisién va a tener mucho tra-
bajo para preparar una serie de informes. Ahora, senor-
Presidente, yo tengo es una inquietud: hubieron algunos
articulos que no se aprobaron y gque pasaron a la Comi -
sifén para ser redactados, yo no sé si ya estd, en ese -
caso a lo mejor, mafiana entrarfamos a conocer primera-
mente los articulos, y ruego a los Legisladores que es-
tudien eso, para evitarnos discusiones, gue se estudie.
Primero, procederfamos los articulos que quedaron en la
Comisidn para redaccidn; en segundo lugar, procederfia -
mos a conocer las reconsideraciones. Quiero expresar -
que, posiblemente el dfia lunes estudiarfamos el articu-
lo primero de la Constitucién en lo que hace relacibn -
con las doscientas millas marinas, porque esto si, roga
ria a los Honorables Legisladores que estudien profunda
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mente el asunto.-——=-—=————mmm——mm

EL SENOR PRESIDENTE: Se levanta la sesién.-——--

- IV_

Se suspende la sesibn, siendo exactamente las -

veinte horas con cuarenta y cinco minutos.
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