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En la ciudad de Quito, a los cuatro dias del mes de -bre-
ro de mil noveclientos noventa v ouno, en la Sala de Sesicnes ~cl H.
Congreso Hacional, bajo la Presidencia del H. Befior Dooror EDREL-
HERTO BONILLA QOLEAS, Presidente del HL Congresco Nacional, se ingte
ia la sesion Vespertina del Flenario de las Cumisiones Legisiail -

vas, giendo las dieclsilete horas veinte y cinco minutos.wrem—me-am

En la Secretaria actlia el sefior Licenciado Camilo Restrepo Guzmin,

Seeretario del H, Congreso Nacional. - e oo cmmmme oo

Concurren los siguientes HH. sefiores Diputados, miembros de laz Co

misiones lLegislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

H., ALARCON RIVERA FABIAN

H. FONCE PALACICS LUTIS

H. SALTRAS PALACIOS SEGUNDO
H. SERRANT SERRANO SEGUNDO

E. TORKEE TORREZ LUIZ ITERNANDD

COMIGION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

oo ATALA MORA ENMRIGUE

H. GRANDA ARCINIEGA DANMIEL
i1, LARREA MARTIMEZ FERNANDO
H, POHCE GANCOTENA CAMILO
H. ROMERO 2ARBERILIS PATRICIO

COMISION Df 1LC TRIBUTARIC, FISCAL, BANCARIO Y DE FRESUPUESTC

H. BONILLA ABARCA WASHINGTON

H. CALDERGN DE CASTRO CECILIA

H. DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO .
He DELCGADO JARA DIEGC ’
H. DELGADO TELLO HUMBERTO

H. GRANDA AGUILAR VICTOR

COMTISION D LC ECONOMICO, AGRARIOQ., INDUSTRTAL Y COMERCTIAL

H. ESPINOZA CHIMBO QUSTAVO _ )
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H. AZIERO BODAS ELISEO
R. LOPFZ SAUD HOMERG
H. SALGADD TAMAYO MAKLEL

EL SEECR PRESIDENTE. - Constate el gudrum, sefior Secretario.-—-——--—-

RER

Ll STHOR BECEETARIC.- 31, sefior Fresidente, esitln presentes guince

Sefiores leglisladores, —m m e e e e e e e e e

ElL SENOR FRESIDENTE.- Declarc instalada la Sesidn. Sirvase dar lec

tura ‘al Orden del Dia, sefior Secretario.-—-————cmmrmmmmimme cmmem e

11

EL SENOE SECRETARIU.- Ei, sefior Presidente, "Flenaric de laz Comi-
siones lLegislativas.~ Sesidn Vespertina, lunes 4 de febrero ds 1891",
"1.- Informe del sefior economista Germanico Salgado, Presidents de
la Junta Monetaria y de los Miembros del Irente Econdmico, zobre -
el contenice de los efectos de las (ltimas medidas econdmicas". Has

ta aguil el COrden del Dia, sefior Presidente.-——-—=---- e e

Tl SENQR PRESIDENTE.- Voy & designar una Comisidn para que tengan-
la bendad ©e invitar a los sefiores Miembros del Frente Econdmico
a,los Honorables Lépez Saud y Elisec Azuero, Declaro un receso -
hasta que lleguen los miembros del Frente Econdmigo.—==-==w=---=~-=

FL SENOR PRESIDENTE DECLARA UN RECESO 3IENDO LAS DIECISIETE HORAE-~
VEINTE ¥ SIETE MINUTOS. - mmmmm mm e e m e s o e o -

TL, SEFOR PRESIDENTE.- Declaro Tesinstalada la Sesifn, y connade la

L] ] L
palabra a los diputados integrantes de la Comisifn., -——===—m—=----o—=

Fi, SENCR PRESIDENTE DECLARA RDINSTALADA LA SESION SIENDO LAGL DIECI

Far—=

STETE HORAS TREINTA ¥ CINCO MINUTOS, - —-mmmmm oo e e e

THTERVENCTON DFL H. DIPUTADO DLISEGC AZUERO RODAS.- “umpliendn con -
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un mandato del sefior Presidente del Congreso,. concurrimnes a invi -
taries a los Miembros del Frente Leondmico a que concurran a oxpii
car las medidas tomadas, mids el sefior Legisiador Patricic Romsro
debe nacerles aligunos plenieamidnivs por 1905 gus considera no TROT
tuna la pregsencia de los Miembros del Frente Econimico: esto 5, -

sefior Prasidente, —-mee=man —————————— e o o

EL SENOR PRESIDENTE.-~ Muchas gracias, seficres legisladores. Asi es,
voy a conceder la palabra a los sefiorzs legisladores ques me han =o
licitade, =1 Honorabls Manuel Salgado tiene 21 uso de la palabra
el Hororable Ponce, lu=zgo el Honorable Romero Barberis, Tiens 1la

. palabra 2. Honorable Salgado.—--—=-- e e e —

EL . SALSADC TAMAYO.- Sefor Presidente, yo he pedido como Diputa-
do de la Provincia del Carchi v en mi condicidn de Jefe del Blogue .
Parlamentaric Socialista, con 1a debida anticipacifin en los tipmi-

noes de la mayer altura v equillibrio, acogiendome a 1o gue dispone-

el Articuleo sincuenta v nueve o) oe la Constitucidn Politicz del -

s o

Fetado ecuatoriano, vigente; v, & lo dispueste en =1 Articulo trein
ta y nueve del Reglamento Interne la comparecencia para este dfa -
del seficr Presidente de la Junta Monetaria, Miembro del Consejo Na
cional de Desarrollo, asi como de los Ministros que forman parts -
¢el Trentsa Eocondmico. Lsa peticidn que fue formulada por escrito
v entregada a2 Usted, séfior Presidente, en este mismo Plenarioc fue
agceptads, porque naturalments noscliros por raspeto al Congreses Ha-
cicnal del Eouadoy v por respeto a uno de los principics bisicos -
del funcionamiento de la democracia, gque es el sistema partidista,
habiamos hacho las consultas respectivas con la mayoria de los mienm
bres da los Bloques Parlamentarios que actlian en este Coagresa. Ss
for Presidente, me parece absolutamente improcedente &l hecho da -
que la Comisidn que usted en uso de Sus atribucienes nombrd, nos -
venga a dar un informe que no correspondia, porque la Comizidn se
nonbrd por parte de dos distinguidos diputados, a fin de que invi-
ten a los Miembros del Frente Econbdmico y al Presidente de 1a Jun-
ta Moneraria a gue concurran a este Saldn. No se les habfa pedido
v 1o dipgs con todo respeto, que véyan a consultar cual es las volun
tad de ninguno de los sefores diputados que formames parte do1 Pl
naric de las Jomisiones Legislativas permanentes. De tal manoera -

qua, vo Lide, que primers se entienda gque aqui no hay la biicguada-
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de ningin show publicitario ajenc totalmente a nuestra estructura
¥ 4 nuestra manera de ser. Creo que es saludable para la consoli
dacidn de la democracia el hecho de gus se dé paso al control po-
iitico gel gue habla precisamente el Artlculo cincuenta y nueve o)
de la Constitucidn Politica de la Replblica, stz va a ser un ac-
to. -puedan tener la abscluta certeza- que se desenudlvera dentro-
de las normas de racionalidad, de zguilibrio, de altura, de inte-
ligencia con la que nocotros sabemos llevar-a ecabo nuestros actos.
D= tal manera que, yo exije, porgque 8sta fue una resolucién que -
la adoptamos en e=ste mismeo Plenario gque e d& cumplimiento, seiior

Presidente, a lo gque acordamos por la voluntad mayoritaria de los

miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas permanentas,

v que ftue aceptado y tramitado legalmente y reglamentariamente -

— . S
i

por Usted, sefior Presidente.,—c-—cmcmm e e e e

EL H. PONCE GANGOTENA.- Gracias, Doetor Bonilla, Il Parlamant& Ha

cional, &l Congresoc de la Repliblica ha invitado al Frente Econlmi

co a gue concurra aquil a informar, a-tratar problemas graves sgue
yive el pals. La concepcidn costitucional de la keplblica del £-
cuador, dice muy claramente que el Parlamento tiene gue estar in-
formado de los problemas nacignales, para de esta manera buscar -
1os caminos papa solucionarlos. Lo gque hoy dia ha sucedido squi,
al negarse el Frente Econdmico a concurrir al Congreso Nacional -
es realmente una cosa inusitade, un atropello al Parliamento, un &
tropello al sistema const-_tucional de la Replibliea, un atrecoello-
a la democracia. porque aqui en el Parlamento Nacional, estdn reo-
presentadas casi todas las tendencias politicas del pais. Ei Eia-
cutive tiene la cbligacién de concurrir al Congreso para informa
le, el Ejécutivc segln la Conetitucién, tiene obligacifn de co
rrir al Parlamento a través de sus funcionariocs, de los mis al
funcicnarics para ser interpelados. Mas atn, el Parlamento tiene
el derecho para llamar a cualquier funcionarioc para que l=z infor-
me sobre determinados asuntos; especialmenie sobre estos asuntos-
tan importantes, tan graves para la wida de la Replblica come San
1os asuntos ceondmicos. Las (ltimas medidas ccondmicas tomadas -
por el Copiernc han aumentade la capacidad de recibir dinere del
Gobierne ecantral en doce mil millones de sucres ¥y es0 as lo qua - 1
tenien gque informar aqul los mieﬁhrﬁs del Frente Econémico, gue -

van a hacer con ese dinero que no consta en el Prasupuesto dodl L0f
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tado; que estd sucediendo con esa famosa reservi, ese colehin gue
estan creando para prevenir cualquier hecno que pucda suscitarsa-
por ia guerra del Golfo, todas esas cosas tenian gue informarse -
al pais, Pero el Goblierno nacional tiene miedo de decir la Gor-
dad, tiene miedo de deciy qus tilene puesta la mira en enviguscer-
mas al Estado a costa de empobrecer al pueble. La protesta en -
nombre del Partido Sccial Cristiang,.seflores legisladores, jamis-
an la Replblica ha sucedido una cosa semejante. CQue los invitados
al Parlamento Nacional concurran hasta el edificlc y no se dignen
bajar al senco donde funeciona el Parlamenteo, porque se nicgan a -
informarles, no ha rendirle cuentas, a informarie ai Parlamento-
de lo que esti sucediendo en la. Replblica. Protesto a nombre del-
Blogue del Partide Social Cristiano, por este hecho que avergusn-
za a la democracia, que averguenza al respeto gue debe existir en

la Feplblica por el Parlamento Nacional. GracilasS.—eeeemeomcemooo

o E

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Romaro Barberis,—-—womco-eooooooo |

Fl
#

EL H. ROMERO BARBERIS.= 3Sefior Presidente, sefliores legisladores, =
le consta a Usted, sefior Presidente, e invito a su testimonic an-
te el Congreso Nacional para que certifique si es o no verdad gue
el Trente Foconbmico estuvo en su despacho & las cuatro en punto -

de la tarde, hora para la cual habia sido convocado dicho Organis

mo del Estade para mantener esiva reunidn, primer asunto. Luego ,
sefior President=, he conversadc con Usted en calidad de Jefe de -
M oque -clare gue no soy igual al Diputade Ayala- yo:soy Jefs da
- Bloque de mi Partido y en esa condicidn he conversado con ustaed -
con el objeto de sstablecer las condiciones en las cuales debia -
darse esta reunidn. La Secretaria del Congreso ha notificado a -
los sefiores Miembros del Frente Econdmico mediante el Oficioc Hime
© yo cero ochenta v seis - noventa vy uno de enero 31, gue transcri-
be la peticidn del Diputado Manuel Salgadoe Tamayo, Jefe del Blogue
Legisiativo del Partido Socialista Ecuatoriano; las'priguntas que
allil se contienen estén dirigidas para el Presidente de la Junta-
Monctaria; para el sefior Ministro de Finanzas; de Industrias, Co-
mereis e Integraeidn, v para todos v cada uno de los Miembros de
la Junta Monetaria, asi dice el pliego de preguntas con el cual -

Fuercn notificados los sefiores Miembros integrantes del Irente E-

- . . . . ) w .3 .I .
confmico. Safior Presidente, en el uso legitime que represento le

R
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he redido a Usted, que tenga 1la gentileza de aclarar cuil va a so

F#

.JI.\.
™

el procedimiento a seguirse, porgue para este tipo de reuniones

,

-

exlite norma reflamentaria, existe para =1 julcio politico, exi

)

Iu

. l'_

let nurua Jdel fvticuls treinta vy nucvo, existe 12 rormo dol Artioue
lo cincuenta y nueve de la Constitucidn Politica del Estade, rera-

no se determina funcidn alguna, procedimiento alpunc & seguirse =n
este tipo de reuniones. Y, le he pedido a Usted, comedidamente, -

safior Presidente, que siendo va de conoeimiento de los Mismoron o

T

la Junta Mbnetaria las ingquietudes gque tienen todos y cada wvneo de
lez safioves lagisladores, se sirva establecer en similitud de acuer

do a 1o que prevé el Articulo segundo del Reglamento, la norma establ

j i

cida en el Articulo ciento cincuenta y tres que se aplica para sl-
1

i

juicio politice v le he pedido con todo comedimiento que instals

i
"
{
(]

la sesifn, se ¢& lectura de las preguntas,gue los sefiores Minis

b
I.J

integrantes del Frente Econdmico. den respuesta y si alguno

ol

Lo

w
i

sefiores leglzladores, el preguntantes en este caso, el legislador -

Salgado o cualquiera pida las aclaracisnes gue £l caso amerits,

u——

ma2 he cpueste, sefior Presidente, a este afan de figuracidn qus des
naturalece v desvirtla los procedimientos que con seriedad an m
ria tan difiecil debe observarse en el Congresc Hacional, Y ia pre-
tensidn del Diputado Salgado es utilizar esta tribuna antes g2 =3-
cuchar las respuestas, nacer el discurso para luege una vez impre-
sicnandoe a las cfmaras, ahora s1 gue pasen los sefiowes Ministroz
a esc he pedido gue se regtifigue.  Sefior Prasidente, no =3 verdad
que los sefiores Miembros del Frente Econdmico rehuyan estar agui -
presentes frente a ustedes para dar respuesta legitima a las inquis |
tudes formuladasy no es verdad due se pusda aceptar de protestantec
un hecho gue ez absolutamente equivocado y errfneo, 2llos estin a- i
qui, quiafen veriir; pero, sefior Presidente, no violemos log prinal

pios fundamentales; primerc, el Plenario-de las Comisiones tiene -

e

establecida la forma de funcionamiento en sesiones ordinarias ds -
lor dias martes al dia jueves, esa es la norma gue establece =21 -
Congreso Nacional, esa es la norma con la cual funcicna el Plena -
rio de las Cumisiones, Usted convoca para el dia de hoy gque oz lua-

nes, ©S.una sesidn extraordinaria, sefior Presidente, y siendo una- |

=

i # * & = : . _.:
e5ifn extraordinaria tiene procedimiento, aplique, sefior, ol Art:
culo cuarsnta v siete del Reglamento y no se equivoque, pueda tenoer
una hora de duracifin, los Ministros estuvieron aqui a las cuatrs - E

I e
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EL SEROR PRESIDINTE.- Y no solamente eso, sino que 1los sefioves Hi-~

£ i
wiodkden mang 18 SerETl A e e o e e e o s

—— B W

EL H., ROMDRC BARBERIS.- ,....van a venir, tranquilicese, wvan a ve-
nir; por este tipo de actitudes ellos van a venir, sefior Presiden-
te, porgue no tlensn temor de camﬁar&cer iegitimamente y dar su O=
pinidn, lo que no podemos permitir es que se atropalle. @1 sefior-
Diputado Salgado, qué es lo que plantea? , el Articuleo cincuenta vy
nueve literal 2) de la Constitueidn -sefior Presidente, con su ve-
nia, permitame que le recuerde al Diputado Salgado vy al Plenaric -
de las Comisiones, que el Articulo se aplica para la fiscalizacién
no para los actos que no estln previstos en este Reglamento v eso-
le correzsponde exclusivamente al Congreso Nacional- &sto es 1o que

dice el Articule cincuentda y nueve. L4, el Articulo treinits vy nue-

de los funcicnarios plblicos, puntualliza inclusive alli a zullec -
podemos convocar para gque informens sin embargo, sefior Presidente,
de estas violaciones no hay afdn de no concurrir acid los integrantes-
del Frente Econbmico, lo (nico que hemos pedido y le he pedidc a -
Usted, paﬁticularmente, sefjor Presidﬁnﬂe, es de que se estgqiblezean
las reglas Que han de observarse y nada m3s. Usted, ha quedado en-
estudiar, nemos mantenido un di&logo de cerca de media hora, en -
principio usted ha aceptado, seflor Presidente, que vengan, que se
lean las preguntas, que contesten y gque i el Diputado Salgado o -
cualguier otro diputadeo de la Repliblica en el uso legitimo de su -
dereche quiere ampliacibn., quiere repreguntar, gquiere hacer lo-que
crea conveniente para los intereses del pals. que 1o haga; pero oW
denémonos, gefior Presidente, v no atropellemos para evitar Justa -
mente este tipo de interrupcicones que le disgusta a Usted v dispus
ta a todos, porgue en definitiva lo que queremocs es dar una demas -
tracidn deé que la demcracia pese al dolor que siente el NDiputado -
Ponce Gangotena, estd total y absolutamenta vigente. Aqul no oco-
rren los Ministros, agqul.estan para responder y queremos qﬁ& allos

respondan dentro de Una NoIma, ... <= s sm o s e e e e e

El, SDNCR PRESIDENTE.- Tiene dos minutwes, Diputado.---=----- o e

it A
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conocer exclusivamente de los siguientes asunteos: &) Filscalizar -

los actos de la Funcidn £jecutiva ¥y demas Organos del Poder Fhbli-

co y conocer los informes gue le sear presentados por sus titule -

e,
L Tead L] T N S

quier legislador, quien informard el tema a tratarse, ¥ sieppre que

""h.i._"

cuente con el apoyo de, por lo menos, C1NCoO legisladores prazenitaes,

se podrd invitar a los Ministros de Estado, para gque concurran al

*

L]
L i

Congresc Nacional, a4 Tratar aguntos raldaciloinadus Wl das auldy e
L - a L . _:- _:-

des del portafolioc a su cargo.- Asimismo las (Lomisiones podran L1n-

vitar a los Ministros de Estado v otros funcionarios pliblicos. - Po

dréan ser invitades 4 las sesicnes de las Comisisnes de la Legisla-
tura o al Plenaric de las Comisiones Legislativas, a pedido de ~

cualquier legislador, los miembrcs del Consejo Nacional de Desarro
llé, el Procuwador General del Estado, el Contraler Gensral, =1 Su
perintendente de Bancos y el de Compafilas, los Magistrados del Tri
bunal de lo Contencicso Administrativo, del Tribunal Fiscal y las-
Miembros del Tribunal de Garantias thstituciﬂnales, los Prefectos
Frovinciales] los Alcaldes v Prasidentes de los (Ooneejos Cantonz -
les. - Para gue los funcionarics o autoridadsc indicadas en 21 in-
ciso anterior, puedan ser invitadas a las sesiones del Congreso, -
se necesitard la peticifn de, por Lo menos, un tercio de sus inte-
grantes.- Sin perjuicic de lo dispuesto en esta ley, no podra ser-

invitade a eoncurrir al Congreso, a sus Comisiones ¢ al FPlenario -
de las Comisiomes, el Presidente de la RepGblica, ni el Viceprasi-
dente, gquienes, sin embargo, haran conoccer sus oplniones ﬁmr inter
medic de une de los Ministros de Estado, ¢ misnbros del Conselio Ma
eional de Desarrolle, © en su caso mediante mensaje escrito”. Has-
ta aqul las disposiciones legales, sefior Presidente.-—=-—mmr~semm-

EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, sipvase dar lectura a las-

comunicacionaes correspondilentes a este aCtO,-v-s-m—mmmwemmmremmm—o—

EL SENOR SECRETARIO,- 8i, sefior Presidente, "Guito, 29 de en=rc de
1991.- Ofiedo N° 080-MSCN-91.- Sefior Doctor, - Edelberto Bonilla O-
leas, - I'residente del H, Congreso Macional.- Presente.- Sefior Pra-
sidente; En mi condicifén de Diputado de la Provincia del Carchi vy

Jefe del Blegue Parlamentario Socialista, me permito solicitar con

el apovo de cinco diputados, se invilte al Presidente de la Junta -

Monotaria y mas Miembros del Prente Eeonfmico del actual fickhicino,

=
1 Maptfeule 29 del Reglamenta Tntevna; dice: "A pedido de cual
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BL H. ROMERC BARBEFPIS. -, ...que sea civilizada entre todos quianes -

LY.

formamos el Farlamento Naclonal, Sehor Presidente, le ruego tenga -

la gentileza de disponer que asi se proceda y que la Comisidn gua -
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EL H. AZUERC RODAS.- Sefior Presidente, quiero que me permite plan -

“car mi posicidbn. ¥ i o inst sesiin
1 D Yo pilenso que una vez gue se instala la sesidn

i

del Congreso, es necesario que agul debatamos la forma vy el fondo |
ne para gque yo le wvaya a traer al Diputado Romero a que venga agui
»2 hacer uso de su legitimo derscho de defensa para su Frents Zeoond-
mico v luego tener gue ir a invitar nuevamente al Frente Econdrnica.
Con todo comedimiento, sefior Presidente, yo deseo a2xcusarmae da e

Comisdn., Muchas Eracias.———m oo s e e = - 1

FL SENOR PRESIDENTE.- Voy a delegar al Honorable L&pez Saud v al Ho |

[

norable De la Torre, que tengan la Eondad de invitar a los ssfiores-

integrantes del Frente Econdmico, que esperan en la Presidercia. ¥

=

lea pide 'serenidad, &sto es un acto constitucional absclutsmenta -
normal y civilizade, de tal manera que la Presidencia va a conducir
esta sesidn con tods serenidad. Declaro un receso y que se farensg -

@l Honorable ROMeYO,-=-==w==- 8 e o

L SFSCR PRESIDENTE DECLARA UN RECESC STENDO LAS DIECISIETE HORAD -
CUARTNTA ¥ CINCO MINUTOS, mmmmm mm o mmmm s m m  atm mmim  mm mom m m

FL SENCR FRESIDENTE.- Declara reinstalada la Sesidn. Sefier Ssoreta-
rio, continfle con el Gnico punte del Orden del Dia, y sirvase leer-

las disposicicnes legales correspondientes, m---m—m——ecoessaon. e

FL, SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESTON SIENDO LAS DIECISIETE MORAS
CINCUENTA Y DOS MINUTOS, mmmmm;mmcomm s mm e o oo = o s m s T
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Fl SEHOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, "Articulo 59 de 1la Conn
Fitueidn Politica de la Rephblica: "EI Congreso Hacional se refine

an pleno, sin necesidad de convocatoria, en Quite, el dicz-de agss
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to de cada afic vy sesiona durante sesenta dias improrrogables, pawva

con la finalidad de que informen al Fisnario de las Comisiones Le-
gislativas peymanentes, ¢l contenide vy log efectos de las Gltimac-
medidas econdmicas.- Esta peticidn la realizo de conformidad con -

= w0 - - L Sl N ] * - = " g bl v
o despuesio en =21 Arliloeudo 55 Jileral e} de la Constitucidn Fo
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al
Reglamento Interno de la Funcidn Legislativa.- Agradeceré gue an
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tica de la RepUblica del Ecuador, asi cemo por el Articulo 3

e

de la comparecencia de los sefiores Miembros- del Frente Econdmico, -
me conceda el usd de la palabra para fundamentar mi peticidn. - Tel
Seficr Presidente del Honorable Congreso Nacional.- Muy atentamente
Manuel Salgado Tamayo.- Diputade Socialista por la Provincia del -
Carchi, Jefe del Blogue Parlamentario Sccialista.- Doctor Victor -
Granda Aguilar, Diputado Nacional.- Dectora Cumanda Vinueza, IHpu
tada de Chimborazo.- Abogado Rafil Patifio, Diputade del Guayas.- -
Doctor Enrigque Ayala Mora, Diputadc de Imﬁabura.- Doctor Diego Del
gado Jara, Diputade por el Azuay.- Docotor Sepunde Servano ., Diputsa-
do del Cafar".- Otra comuninacilén, sefior Prasidente: "Oficio Cirey
lar N® D85-8CN-91.- Quito, 31 de enero de 1991, - Sefior Doctor. - Fa
blo Better.-- Ministro de Tiranzas y Crédito Piblice.- In su Despa-
cho, - Sefior Ministre: Por dispeosicifn del sefior Presidants del Ho-
norable Congreso Nacional y o pedido de los Honorables DRiputados -
Manuel Salgade Tamayo, Vietor Granda fguilar, Enrigue Avala Hora ,
Cumandi Vinueza Molina, Diego Delgadc Jara, Rafil Patific Araca y Se
gundo Serrvanc Serranc, me permito invitarle a la sesidon del dia Ju
nes 4% de fabrerc de 1391 a partir de las 16h00, para gue Junto con
los sefiores Gerente General del Bancoe Central del Zcuador y Minis-
tros Miembrosz del Irente Econbfmico, informen respecto de la pregun
. ta constante en el Oficio N® 080-MSCH-91 de 29 de enero de 1391, -
cuya copia cartificada adjunto.- Me permito informarle a Usted que
par cuolucidén del Plenario de las Comisiones Legislativas, los in

vitados deberdn permanecer en la Sala hasta la culminacidn de la -

&

esifin o sesiones, a efecto de que vavan absolviendo las inguietsu-
des g
cipal.- Hago propicia la oportunidad para reiterar a Usted, los -

e plantean los sefiores legisladores en relacidn al tema prin

sentimiantos de alta consideracidn vy estima.- Muy atentamoentoe,.- -
Camiio Restrepo Cuzmin.- Secretario Ceneral, Me permito informar
sefior Proesidente, gue eg una circular.- "Quito, encro 31 de 1351.-
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TL, SEfOR PRESIDENTE.- Iguales comunicaciones paso a todos las Moam
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EL SEHOR SECRETARIO. - 51, sefior Presidente, a todos v cada unc  de
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EL SEROR PRESIDENTE.- Creo gue no hay necesidad de dar lectura a -

todas 2547 COMUNICACIONES . m o= s s m o e e e

EL SCHOR SECRETARIO.- Otra comunicaci@n, sefior Presidente, "Ouito,
enaro 31 de 19%1.- 0Oficio N° 0Q86-M3CN-91.- Sefior Doctor.- Edelber-
to Bonilla Oleas.- Presidente del H. Congreso Nacicnal,- En su Dag
pacho,~ Sefior Presidente: Conforme a la resolueibn adoptada por =1
Plenaric de las Comisiones Legislativas permanentes gue Usted acer
tadamentz dirige, agracederé dar el trimite correspendiente para -
gus las preguntas que anexo sean remitidas al Frente Econbmico, -
con la finalidad de que el dia lunes 4 de febrere, fecha fijada pa2
ra la comparecencia de los distintos funcionarics del Trente, sean
absueltas debidamente.- Por la debida. atencidn que se digne dispen
sar ala prasente, le anticipo, sefior Presidente, mig deferenciass. -
Atentamente, .- Bonorable Manuel Szlgado Tamayo.- Jefe del Bloguc -
Legislative del Partido Sceialista Ecuatoriano”. Me permito dar -

lectupa a las preguntas, sefior Presidente, -m=memmmeon= o s n
NL SENOR PRESIDENTE.~ Proceda. ~=—ccm e e e e e e e e e

L SENOR SECRETARIO.- "1.- Al Presidente de la Junta Monetaria y -

_ﬁl Cevente General del Banco Centyal del Ecuador: a) Culles son -

1os Fundamentos téenicos para que la Junta Monetavia hava decidido
el ?4% de enero de este afio, reajustar en un 6% el tipe de cambio -
del mercado de intervencién del Banco Central; b) Sirvase informar
si las medidas a2doptadas el 2% de enero Oltimo, responden a los -
compromisos adoptados con el Fondo Monetario Intgrnacimnal confor-
me a la Gltima carta de intencibn.- 2,- Al Ministro de Finanzas ¥y

"al Ministro de Industrias, Comercio e Integriacidn: a) Sirvase ex -

plicar el contenido de los estudios técnicos que demuestran que la
Reforma Arancelaria va a estimular la actividad productiva.. 3.-740
Miniastrn de Finanzas vy Crédito Pihblico: a) Dignese explicar ofann -
e a financiar el mayor déficit fiseal derivado de la devaluacidn-
monotaria v la Reforma Arancelaria; b) Sipvase informar sl la decd
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5i6n de reducir la deuda externa con log excedentes provenisntes -
de la venta de petrdleo, responden a los intereses geopoliticos -

norteamericanos derivados de la guerra del Golfo Pépsico?.- L.~ A
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1538 que deben haber realizado del costo social de

ie
poner el anil
las medidas adeoptadas el 24 de enero Qltimo y- las medidas gque van-
a adoptar para reparar ess costo social.- Quite, enero 31 de 1891,

Iﬂﬁnﬂrﬂble'ﬁanuel Salgado Tamayo.- Diputado Socialista por lia rPro -

vincia del Carchi".- Me permitg, sefior Presidente, dar lectura a -

O T A COMUT L OO L DT s e o o e m o n s e e e e e o e o e e e
FlL SEHCE PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretdaric. ———ecomemm e e e eem =
Tl SENOR SECRETARIC.- "Quito, 31 de enero de 1%81.- Oficio NOO88—-—

L
MSCHN-91,~ Sefior Doctor.- Edelberto Bonilla Oless.— Presidente del-

. Congreso Nacicnal.- En su despacho.- Sefior Presidente: Por medic

pep

del presente me permito efectuar un @lcance al Ofisio N? QBE-MECH-
91 con la finalidad de incorporar una pregunta adicicnal gue gdebo-
réd ser abzuelta en la comparecengia de los Ministros del Frente E-
conbmico =l dia lunes 4 de febrero de este afio.- Agradecerse o Us-

ted, sefior Presidente, dar el trémite respectivo al pedido ceilala-

do en este oficio.- Atentamentz.- Manuel BSalgade Tamavyo.- Diputado

Socialista por la Provincia del Carchi,- Jefe del Plogue Parlamen-
tario Socialista", perddn, pregunta de alecance al Frente Econfmico:
"5.- Al Ministro de Energia v Minas: a) Sirvase indicar cufles son
los fundamentos téenicos para que el Portafolio de su conduccidn -
haya decidido incrementar el precio de los combustibles con excep-.
cidn del kérex en un porcentade equivalente al 15% y conforme el -
Acuerdo Ministerial del 24 de enero del afio en curso.- Manuel Sal
gado Tamayo.- Diputado Socialista por la Provincia del Carchi.- Jg
fe del Blogque Parlamentario Socialista".- Me pewmitﬁ dar lectura a

otra comunicacidn, sefior Preridente. -—m--memrmrmm e e e

Ll SENOR PRESIDENTE.- Proceda.--=—-s—coommamacan e e =

L SEROR SECRETARIO.- "0ficio Circular N2 066-SCN-3%1.- Quito, 1%de
febrero de 1331.- Sefior Dector.- Alfredo Saltos.- Ministro e Asri
cultura v Ganaderfa.- En su Despacho.- Seflor Ministro: Por disposi
cién delr zefior Presidente del Honapable Congreso Nacional, en rola
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ciftm con el llamado a informar al seficr Presidente de Ya Junta Moo
netaria, Gerente Ceneral del Banco Central del Ecuador y Ministros

né&mico

&

Miembros del Irente Ec plantaado por varios sefiorss lagis-

¥
omunizado mediante Oficio Civeular NPOER-SCHN-1 . addiimto
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al presente cimpleme remitirle copia certificada de las preguntvas-
planteadas por el Honorable Manuel Salgado Tamayo.- Reiterc a ls-
ted con esta oportunidad los sentimientos de alta consideracidn vy
estima.- Atentamente,.- Camilo Rﬂs%repm SUZMAan. - Segretario Cune -
ral", - Me permito informarle, sefior Presidente, que todas las comu
nicacionss tisnen la fe de presentacidn en cada uno de los Ministe
rios o de la Entidades a quienes se ha dirigido las comunicaciocnas

para este acto. Hasta aqui las comunicaciones, sefior Presidente. --

TL SFEROR PRESIDENTE. -~ Sirvase dar lectura a la comunicacifn &el =1

fior Ministro de Energla.—s——m——mesmee o eam——" 2 —————————

EL SEfOR SECRETARIC. - Sefior Presidente, a Secretaria Beneral del -

Congraso Nacional, no ha ingresado ninguna comunicacifin del sefior-

Ministro de Energia y Minas. ——-wmmemmeeo . l

EL SEROR PRESIDENTE. -~ Como no, hay una, tiene Usted la copia?. ila-

game la fineza,—---=—--me—-am—— e e e e

“LL SENOR SECRETARIO.- "Oficio N®962-DM-91.- Quito.- Sefior Doctor. -
Fdelberto Bonilla Gleas.- Presidente del H, Congreso Macional.- In
s Despacho.- Seficr Presidente: Con relacidn al pedido del Plena -
rio de las Comisiones legislativas para que el sefior Presidente de
1a Junta Menetayia, el sefior Gervente General del Banco Central v -
1os Ministros Miembros del Frente Econbmico acudan al Congraso ika-
cional el dia de hoy 4 de febrero de 1991, a informar scobre el con
tenido y efactos de las (ltimas medidas econdmicas, agradeceré a -
Usted, se sirva aceptar mi excusa de asistir a la mencionada reu -
nifn.~ Mi pedido se basa en que segln sus propias declaracicnes, -
provimamente seré llamado a juiecilo politico para tratar entre otres
temas el.relativm a3l ajuste de precios de leos combustiblea.- En -
tal ocasidn, explicard al Honoralile Congreso Nacional y al pals 2o
detalle los fundamentos que motivaron dicha decisibn, no obstaniae-

P

adjunto al presente remito para su conocimiento y el de los seiiores

diputados, el estudio gue sirvi® de sustento para el mencicn#ads -
' i

e
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Juste enviado a este Despacho pof la Diveccidn MNacional de Hidro -
carburos, con Memorandum N° 910562-DNH-DHI-S1 del 24 de enero dao -
1991,- Muy atentamente,.- Ingeniero Diego Tamariz Serranc.- Minis-
tro de Enmergia vy Minas.- Adjunto lo indicado". Hasta aqui, sefior
Pregidente, ¢l Oficio del sefior Ministro de Energia vy Minas,----—-

El. SHNOR PRESIDENTE.- Para fundamental su invitacidn, tiene la pa-
labra el Honorable Manuel Salgado,--——ecmmomedmeen o 0

EL H. SALGADD TAMAYOD.- SZefor Presidente, sefior Miembros del Frenta
Econdmico, sefiores diputados. Eéte es un acto gue se apeza a io -
que dispone la Constitucidn, Ley Suprema del Estado ecuatocrianc v
al Reglamento Internc de la Funcibn Legislativa, de modo tal que -
su realizacitn no tiene nada de anormal y si es que todos nosotros

. ' s s i
actuamos esta tarde y noche con sentido patridtice, podria ser proc |

]

fundamente beneficio=so para la consalidacidn de la demooracia o

[

i

toriana y sobre ftodo para mejorar la suerte de la mayoria de lo

fiv

cuatoriancs, E) nasado 24 de enero, el Frente Bcondmice del actuall
Gobierno dietd un paquete de medidas econdmicas cuyo contenido fun
damental puede vesumirse primerc, en una devaluacidn monetaria del
seis por ciento gue determina gue el dolar de exportacidn gque sz -
cotizaba en seiscientos ochenta sucres pase a cotizarse en novecien |
tos treinmta v seiLs sucres por dbélar. En segundo lugar, una eleva-
cifn de los precios del transporte. ¥, finalmente, la vigencia de-

un nueyo arancel de importacicnes que disminuye 2l monte de los im

puestﬂs'nue dehen pagal por los productos importados. Estas treo-
medidas seghn los Miembros del Frente Econdmiceo dicen buscar loo -

sigulentes objetivos: primero, estimular las exportacicnes; scgun-

'I-I

10

B

do, propiciar la recuperacidn de la eccnomia ecuatoriana; y, terc
ro, implantar un nuevo esquema de desarrollo frente al agotamiento
del esquema de la sustitucibn de importaciones. Cémo ha reacciona
do, sefior Fresidente, sefiores Miembros del Frente Hcondmice, cole-
gas diputados, la abscluta mayoria del pueblo ecuatorianc frente a
estas modidan? Protestas, rechazos, movilizacicnes, condenas, sus-
pencifn por parte del Ministro de Educacidon de todo el cicle esco-
lar a 1o lavge del calleidn interandine, no puede hacerlo en la -
Costa naturalmente porgue astd en periodo vacacional y la convocs-

roria por ol Frente Unitario de Trabajadores para el prizximc dla -
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mifreoles para un paro o huelga nacional de los trabajadores, a la

gue desde luego nosotros, los socilalistas, la apoyamos con vohaman
cia y emocifn, (fmo entender, sefiores, por un lado los cobijetivos-
gue pretendilan estas medidas de politica econbmica, vy pQY otro la-
do, la respuesta popular? Evidentemente, yo creo, que esta =ontra
dicoidn aparente puede disiparse cuando analizamos el verdaders -

contenido de las medidas econdmicas, que es en nuestra opinidn el-

siguiente: primers, Jla dewaluacidn monetaria cignifica un ingreos
adicional para los grandes exportadores de este pals, por sesenta-

v seis mil milliones de sucres. Qué significa esta cifra en un mo-
mento en que ciertamente el manejo de los guarismos presupucsitariocs

v fiscales es enorme? Sesenta y seis mil millones de sueres, =ig-

k|

nifica cineco veces el presupuesto asignade a construcciones v egul

[

I+

i

pamientos de locales escolares. Sesenta y sels mil millones dz su
cres significa =1 doble de las asignacicnes para remuneraciones del
Ministerioc de Salud, para los trabajadores de la salud, que es uno
de los elementos gue mantiens conmocionads en este momento al pais. |
Perg para hombres como nosotros que representamos a una provinoig-
agricola y pecuaria en la frontera norte del pals; sesenta y seis- |
mil millones de sucres, implican veintidds veces el Presupuesto a-
signade al- fomento y desarrollo agropecuaric, segln la Proforma -
-del Estado de 1991, A donde van a ir a parar esas enormes transis

renoida?. Acaso con esa transferencia gigantesca a los exportadores

se va a conseguir un incremento de las exportaciones del Ecuador ,
come es 2] objetrivo propuesto? No !, de ninguna manera, yo creo que
en . el sabio criterio de los sefiores del Frente Econdmico saben -
que el voliumen de nuestras exportaciones depende de una variable -
fundamental, la capacidad de compra de las grandes potencias; nues
tro principal mercade. Los Estados Unidos de Norteamérica, tiene u-
na profunda recesidn. Otros potenciales mercados la Comunidad Eco
ndmica Europea tienen problemas Je lentitud, casi diria de tortu -
gulsmo en su crecimiento econbmico. En consecuencia, la devalua -
cidn =Hlo tiene un resultado, sefior Presidente, aumentar una mayoT
concentracidn del ingreso en manos de este pufiado de exportadsres-
v simultineamente pauperizar afin mis a las mayorias de los trabaja
dores y el pueblo humilde del pais. En segundo iugari el aumanto-
del precio de los combustibles, de los derivades del petrbles, v -
de las tarifas del transpﬂrfa, va a multiplicar, va a acelerar la-

espiral inflacionaria del pais, porque evidentemenie presiona sobro
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costos, sobre los precios de todes los bilenes y serwvicios couo ha

sucedido ya, en este mismo momento en las veintilin provincias que

forman parte integrante de la geugrafia ecuatoriana. tn tercey 1u
gar, parsceria sar gue una de las medidas ze puaﬁed salvar, as la

1—

Reforma ancelaria, porgue se dice que ella va a permitir cont

lar el d&ficit fiscal, porque significaria disminucidn, significa

ol ]
1

ria una Tﬂqrientacian de la politica en este sector clave de la e

conomia ecuatoriana, Pero qu2 es Lo qua se pusds advertir?, 1ia
Reforma Arancelaria como han sefialado diversos sectores econfmicos
vy diversos sectores politicos y sociales, va a significar una &i:
minucidn de las recaudaciones. El déficit fiscal v su auments.

va a comprimir,aln mis el financiamiento de las obras hésicas 2

lim

i

infraestructura v sobre todo la canalizacidn de recursos para las
principales actividades del sector soclal, tan deprimido en la ac
tualidad. Por este motivo, nosotros pensames que aderas, esta Re
forma Arancelaria se produce en medio de una grave contradicci®n.
Los palses que se presentan en el momento astual en el mundo. co-
mo modelos de desarrollo scondmico y, social, como modelo de trans
formaci®n, el Japbn; los paises del sudeste asiitico: Corea del -

Sur y Taiwan; inclusc los paises de la Comunidad Econfmica Europea

v los propios Istados Unidos de Norteamérica, han disefads un cCon

junto de politicas de proteccionismo y de neoproteccionismo, sobre

todo para posibilitar el desarrello de su actividad agropecuaria,
el desarrclleo de su industria. ~Nosotros, en cambio, aceptando -
los esguemas de un pensamiente que se elabora en las metrZpolis

damos pase a la desproteccidin arancelaria, a la liberalizacifn,

i

_éﬁpténdﬂ en £sto los requerimientos de los palsses altamerte desa-
rrolladeos.  Pero culdl va a ser el resultade de &sto?. Tndudable
mente, una agravacidn del desempleo, una destruccidn, sefiores del
Frerte Econdmico, de la Industria nacional que es ya segln todo

I

ios estudios, el sector més critico del conjunto de la EGGHPHEE -
ecuatoriana., Por este motivo. yo quiero sefialar que ncsotros des

-

de luego noe somos partidarios do un proteccionismo a ultranza, pa
ro que hosobros Ttampoco somes partidarios de una liberalizaciin, -
de una apertura indiscriminada de las fronteras, porgue =50 ni sl
quiera los palses altamente desarrollados dal munde lo han podido
realizar. Qud sucede por ejempleo en el Japdn, que hoy se convier-
te an modelo de deczarrcllo econdmico en 21 mundo?, alll se puede-

ver como el JapSn, sus gobernantes resisten a las presioncs duel -

.
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Cobiarno norteanericance gus quiere gue les pongan en condicicones-
de dgualdad a los empresarics norteamaricancs, a los productores-
norteanericanos con 1o0s productores japuneaeﬁ; ellos no aceptan e
sas imposiciones y practican una cana politica de proteccionismna.
%1 eso hace el Japin, <émo podemcs pensar que nosoiros con una &-
cecnomia atrasada, pobre, subdesarrollada, vamos a poder anlicar - |

los esquemas de la liberalizacidn total y abscluta?. Por ‘este mo-

tive, seficres, nosctros les hemos llamado, porque partimos ademis

e g iy 4

de un criteric de modestia y de sencillez, estamos si: hondamente
preocupados por la angustia popular. Desde nuestro punto de wista,
gque lo decimos con energla, pero con sencillez, las medidas ds= EI-I.
litiea econmfmisca que se vienen aplieandoe, no van a redaerivar ni a

estimular la economia, sino gue van a profundizar la concentracifn

del ingreso a favor de los grandes comerciantes ewportadorers . como
he dicho; agudizan el proceso anflacionario; aumentan el dEficit
flaha¢, v atentan contra la produccidn y el empleo locales. Fero,

ademas, v 1o digo <on todo el respeto en este augusto recintc de

- e ey Sl e M B

la demooracia ecuatoriana, diversas bases han sefalado v nos %an-
llamado la atencifn sobre &1 hecho de que muchas de estas medidas
de politica econdmica, ni siguiera obedecen. al ejercicio soberanc,
equiveeado © no es otra cosa, ni siquiera cbedecen al disefic elabo
pado y cobepano de nuestra politica econdmica, Y por esc nosotros
queremos decir aquil, franca v categbricamente, porque en nuestra-
opinidn, las medidas gue se.adﬂptarmn el pasado ZI4 de enero se -
inseriben en el contexto del programa de estabilizacidn acordadn-
con el Fonde Monetario Internacional, euyos criterios de condi -
cionalidad han sido contradictorios, contraproducentes y nefastos
para el desarrﬂ‘la no sblo del Ecuador, sino del cnnjuntﬁ de los
paises de América Latlna.‘ La década anterior fue una década per-
dida dicen la totalidad de los analistas para América Latina, pero

esa fue una década en el que casi sin excepcidn se aplicaron 1os

]

recetarios fondemcnetaristas y cudles han sido los resultados? -
alli estin le s informes de la CEPAL, el producte por habitante en
América latina, se ubich en un diez por ciento inferior al de una-
década atr&s; el salde de la deuda externa, gigantesca, de mas do
cuatrocientos veinte v cinco mil millones de délares, continus -
ereciendo:; la inflacién anual, que para Am&rica Latina era en 1082

3 L] . LI -
del orden del ochenta v cuatro por ciento, para 1990 ascoend:d  al

esailofrisnte porcentaje del mil cuatrecientos noventa y uno punto i
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sinco por aiento. TLetos los resultados del recetario fordomoneti:

rista, este es el resultado de las imposiciones de una pgolitica -

nuesta desde afusra, pero tambidn de una politica gque no podriz -
ser., si es que los Goblernos latinoamericanos fuesen capaces de -
actuar con dignidad, patriotismo, invocando como siempre el pensa

miento de Boliwvar, el pensamiento de Sucre; la accidn fecunda y -

- T - Sl T TR

liberadora de hombres como Eloy Alfaro. Por eso, sefiores, npodemos

iad = mn N — o
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AGYVETTLIY Gué MIENTIas 105 paidses dEEEI‘lC'.LJ-nu.r:' ¥ 5uU§ wrganismws -
representativos, no han demostrado ninguna solidaridad con las -

graves problemas que afectan a nuestro Continente y que afectan =2

Afvica v Asiay en cambio, nos podemos encontrar comd declaraciones |
que se han hecho en estos dias, de gque se wa a utilizar los axca- i
dentes de la exportacidn petrﬂiera5 nue stro principal recurso, ©a
ra pagar los intereses de la deuda. [abrid una demostracibn maz -
concreta en definitiva, de ecbme el Gobierno ecuarorianc ha dicho,
o e85ta haciendo su cclaboracibn econtmica para financiar el costo |
de la guerra que libran los aliados de la guerra petrolera qgue -
libran en el Goelfe Pérsico. FPor éste, sefiores, finalmente, los -
hemos invitado porgue yo creo que en el pais tiene que terminarvcs |
la etapa en la que el disefio de la politica esconfmica que ncs af=c
+a a todos, que tiene gue ver con nuestras neccsidades de carfc-
ter estratégicon, con la suerte de los once millones de ecuatoria-
nos , pero tambidn, con el futurc que se avecina para nusstros hi-
i0s v los hiios de nuestros hijes, no puede encontrarnos en una -
aotitud ds orguilo, de fanatismo, de intemperancia, sino qua por-

1 contrario modestamente tenemos que ser capaces de establecer -

0

nececario diflogo nacional para buscar politicas alternativas.

i =i
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pregunto, es que acaso no serd factible para lograr los objeri

vos aque se proponian, disefiar una politica coherente de apoyo al
decarrolle agrepecuario, como exigen los indigenas, como exigen -
los campesinos de todo el pais; una politica de dotacibn de obras
de infracstructura bésica, carreteras, caminos vecinales, obracs

de riegpo, almacenes de dnsumos agropecuarlios, crédito a tasas de-
interéds accesibles. Aqul mizmo a la Pﬁmisfan de lo Econdmico ha-
de pocos dias, el seflor Gerente General ‘del Banco de Fomento noc-
docta -porque hay gente que no puede mentiyr lo que es la verdad-,
ques el crddito en el actual esquema de funcicnamiento del Banco -

Je Tomentco. no 25t3 al acceso del pequefio y del mediano produchkar

apricola. Acaso no podremos para activar la cconomia - terming
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con bstoe, seflor Presidente- resorientar el aparato industrial, las

cienes industriales gque tenemos para ponerla al sarvicio de

s grandes necesidades del pals; y, acaso finalmente, no podre -
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los saetores soclales, en lugar de afectar a las obras basicas
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infraestructura, no podremocs quizis combatir a esze cénger

+L%

truye los cimientos de ia Replblica, que es la corrupcibn en el -
sector pﬁniiuﬂ pero tamblién en el Eactar privado?. Ebstac son las
inquietudes, sefiores Miembros, por lo demds, ustedes se dignarin-
constatar gque las preguntas las hemos formulado con altura, con -
delicadeza, porgue el pueblo ecuatoriane no se¢ reconoce en las ac
titudes estridentesz o grotescas, el pueblo ecuatoriano es un pue-
hlo gque tiene una enorme, una milenaria cultura, vy yo piensc gue-
ec negesario y gue este actc gque lo honra a Usted, sefior Preciden
te del Congreso Nacional, mersigus un obijetivo pafri&tica, Nagio-

nalista, latinoamericanista. Machas gracias. cmeecemacec o mmnm-— .

L SENOR PRESIDENTE.- Tiene 1a palabra el sefior Presidente del -

Frente Econdmico.—-—em——ememe i o P e - e s

INTERVENCICN DEL SEROR ECONOMISTA PABLO BETTER, MINISTRO DE FINAY
ZAS Y CREDITC PUBLICGC, PRESIDENTE DIUL FRENTE ECONOMICO, - Sefior -
Fresidente del Congreso Nacional, seficres diputados. Para los -

iembros &2l Prente Leondmico y o las autoridadses monetavrias del -

pais, es un privilegioc esnecial estar aquil y responder a las in-

quietudes que el Plenario de las Comisiones Legislativas®del Con-
greso nos han planteado. Ds un deber elivico, asi lo consideramos
nosotres, responder ante el pueblo ecuatoriano a través de sus rg
oresen<antes. Con la venia del sefior Presidente, quisiera pedir-
al sefor Presidente de la Junta Monetaria, gue haga una exposicion
general sobre los aspectos relacionados con lapolitieca monetaria-
que afecta al sector externo, para luego, s5i usted me parmite, ra
tamaf el uso de la palabra y hacer vreflexiones generales acerca de
1a politica fiscal y otras politicas econbmicas que nos ocupan o3
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INTLEVENC IDh DEL, SERNOR ECOGNOMISTA GERMANICO SALGADO, PRESIDENTL DI
LA JUNTA MONDTARIA.- Muchas gracias, sefior Presidente, yo por mi -

f

narte tambifén considero un privilegio estar acgul con ustedes, he -
ramichAadn atentamente Al Dfpufqdﬁ Salgadn, rren aue e ha ewpresa-
do con seriedad y yo le contestaré con la misma seriedad, oreo gue
son temas que dehben debativse y £sta es una ocasidn para que p:rsg
nas con tante responsabilidad come son les sefiores diputados, o

’J]EI

dan empaparse de problemas gue los conocen, pero quizas, nosotro
que estamos todos los dias en ellos, pﬂdamﬂé'esfav més cerca de -
sus eoompleiidades. El tema de la politica cambiaria al cual me -
voy & referir, con una exposicidn primeramente general para en =21
momento oportunc contestar las preguntas concretas del sefior Ditu-

tado, €35 un tema cgue vyo diria absolutamente vital para la economla

"

ecuatoriana an este Instante, lo ha sido para todas las economias-

latinoamericanas desde gue estalld la crisis de la deuda en 18982 .

=

In realidad, nuestro gran degal ha sido una restriceidn muy fusrte
en el sector externo, en la balanza de pagos v esa ha sido la oue |
ha frenado el crecimientc y ha provocado las perturbaciones gue es
tamos viviendo en mala heora en este momento. Recordemos que Ia ba
lanza de pagos ecuatoriana -sin ni siquiera referirnos al problema
de la deuda en si- en los afios 80, se compﬂrté.muy irregularmentsa,
las exportaciones creciercn muy lentamente, casi se estancarcn; <e
1982 a 1989 el crecimiento es pricticamente nule, de dos mil tres-
cientos weints vy siete millones & dos mil ftrescientos cincusnta ¥
cuatro millonss de diélares; es decir, ese elemento wvital, ese mo-
" tor impulsor de la economia se estancd. Reitzro algo que el Dipu-
tadoe Salgado guizd conozca, yo en mi vida ne he sido un econcmista
que Lia considerado al sector externs la pricoridad dnica dal desa -
rrollo, =i vo recuerdo en mi vida, la politica de sustitucidn de -
importacicnes, en la cual comence a trabajar muy pronte en 1857, -
fue probablemente una de mis.directrices fundamentales y a ella le
presté una enorme atencidn, es decir, en mi vida profesicnal, ecsta
ba mirando constantemente el fendmeno de una sociedad que gquiers -
eyecer, encuentra en el sector externo enormes restricciones, que-
enn un cioerto momento pude vengerla tratando de crecer hacia adentro,
es decir, tratando de modular un erecimiento en base a la demanda-
interna, sin despreciar la demanda externa en absoluto-, Sero  qua
en un cierto momento, en uha encrucijada de los tiempos que e la

que nos tiense ahora atrapados, ha tenido que volvarse casi con de- .
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samparo hacia el sector externo, pordue no hay otra manera de (uo
esta economia salga del estancamiento. Se puede discutir, puede-
haber otras alternativasz, la verdad después de muchos afios de tra
hatar en el tama, en este instante ron ase dogal de 1a bhalanra de
pagos, yo creo qgue es absolutamente necesario liberarnos primerc-
de .ese problema antes de poder accometer o al misme tiempo, pero -
haciéndole de un modo absolutamente integral, podery acometer oLras
fareds de desarpollo. Blen, cufles sul nuesiras perspectivas de-

Balanza de pagoes?, v en eso seamos mpuy realistas, ahl no queda ha

vivido en el pasado, en los afios 80, muy pronte estariames con -
gravisimas restricciones para el crecimiento, muchisimo mis fuer-
te que las que tenamos huﬁ} En el pasado lo que sucedid en los -
afios 80, es que por falta de divieas los palses tuviercon gue res-
tringir viclentamente las importaciones y con eilo el crecimiento
es decir, el crecimiento reguiere importar, son bienes de capital,
son puntos intermadios, pero reguire importarse. La nica solu -
cifdn al problema del estancamiento de las sxportaciones, y £se €8
tancamiento puede deberse a mil causas gque luego podemos analilzary
las, la finica solucidn es por supuesto, en es0s cascs, tratar de

cheantvar recurscs adicionales para poder crecer via importacionas,

‘eso fue imposible, todo este pericdo v el resultado ha sido un es

tancamienta en todas las reuniones latinoamericanas, ~asi sin ex-
cepcifn, aque se prolenga hasta hoy, la famosa década perdida. Ha-
cia adelante, que es la tarea que desde el punto de vista de la -
politica cambiaria, no de todas las otras politicas econtmicas gue
son muy complejas y abarcan toda la socledad. Desde la pﬂliflcan
cambiaria qué es5 16 que tenemos gue hacer?. Tratar de dinamizar -
la exportaciéngi es indudable que esa es una prioridad absolutamen
te ecencial, ese el primer tema. In esa historia mismo, la aparil
cidn de la deuda gravd sfbitamente los problemas de restriccibn -
que ya venian del estancamiento de las exportaciones; la deuda o~
bligd a destinar mas recursos al pago de los dividendos de la deu
da v a sustraer lo de las impartécinnea, razfn todavia mas profun
da para la contpaccibn que experimentamos en toda esa #poca ¥ no-.
es Tcuador., es toda Amfrica Latina. En perspectiva para nosotros,
¢l gran prcblema que se nos presenta es que corl realicmo vemosz -
que nucstra principal fuente de recursos de exportacidn, que en -

ccte caso seria el petrdleo, tiene muchas posibilicades de comaen -
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zar a declinar lentamente durante este decenio, ¢s decir, se noes -
va & 1r reduclendo poco & poco la fuente fundamental de exportacio
nes del Ecuador, de la cual emanan alrededer en este momenio del -
cincuenta, cincuentda y cinco por clenio de las exportaciones tovd-
les del pals. Fsa perspectiva es enormemente seria, Yy si no encon
tramos remedios vy remedios con tlempo a una situacidn de esa clase,
evidentemente vamos a vernos avocados mds pronto que tarde a und -
situacidn sumamente grave de estancamiente. Lo que sucede con nues
tres paises vecinos es un preludia de lo que nos puede pasar a no-
sotros, es decir, el caso peruano es ese caso, mas otros factores-
adicionales muy complejos, pero ahil tambiin el problema fundamen -
tal {ue de exportaciones; y, 1o es en Argentipa, lo es en Uruguay,
v lo es en casi toda América Latina. Entonces, creo que es eviden
te gue tenemocs que poner al menos en la politica cambiaria, une al
+{sima prioridad al estimule de la ewportacibn y no sclaments al -
estimulo de la exportacidn en si, sino al estimulo a las nuevas =3
portaciones, a aquellas que con mayor dificultad van a penetrar en
tos mercados externcs, esas expertadicnes tienen qus ser estimela-
das, asi come las tradicionales en la medida en que puedan cracer,
Jde un modo tal, gue podamos dinamizar poco a poco ese elemento, &-
se dogal giie nos tiene todavia constrefiidos en el estancamiento o
en el casi estancamiente. Ilay por supuesto muchos otros objetives
de la politica cambiaria, ahora creo que es indudable gque el prime
ro de esos chjetivos tiene gue velar por el equilibrio de la balan
za Cde papgos: v en el case concreto nuestrs, con importaciones casi
estancadas, ¢so significa sobre todo estimular las exportaciocnes .

_Dtro.mbjetivm de la politica cambiaria tieneque ser por supuesto -
contribuir a la politica de estabilizacién; la politica cambiaria

inevitablemente tiene’ que ayudar al esfuerzo de estabilizacibn, =5
decir, a someter poco a poce la inflacidn. Y un tercer objetivo 5
de la politica cambiaria es por fin, y tawbié&n es un chjetivo per-
fectamente sntendible, preczver Tiesgos, precaver emergencias . -
el futuro, reconstruir una reserva internacional que se hablia ago-
rado casi totalmente, o estaba encima de las negativas, de un modo
tal que tengamos raecurscs, liguidez externa, para poder defender -
nos de emergencias en el futuro. Esos son los tres objetivos hasi
cos de una politica cambiaria vy erec que las medidas Qltimac refle

jan esos objetives. Ya he de ir luege al tema, ya cuande completa
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mente me vefiera a las (ltimas medidas de politica coembiaria. FERe-
cuerdso brevemente cual es la situacidn gue tuvimoes, que tuve a1 Ea
bierno del Presidente Borja al llegar al poder. Una reserva nega-
tiva -voy a dar los datos abscolutamente sintéticos, de un fendmeno
gue ustedes conocen ya- una reserva negativa de trescientos trsin-
ta millonss de dblares, reserva neta negativa de trescientos trein
ta millones de ddlares; %.una caja.en 21 Banco Central de nueve m
llenes de ddlares. En rigor, apenas dias de importaciones podian

tendarco con esa caja, un mercado cambiario totalmente cadtico, -

los diferenciales entre el tipo de mercade libre y el tipo de inter

venoifn excedfian al ciento por ciento en clertos momentos, &3 de -
cir, una situacifn cambiaria totalmente cabtica. Se implanta una
politica, una politica gradualista como se le ha dado en llamar ¥
creo que s correctou el t&rmino, con la cual poco a poco se ha ido
voriendo orden en ese mercado cambiaric; esa politica ha usado un
instrumento, ia llamada minidevaliaciones, que &8s una manera gra -
duzl de irse poniendo, de ip manteniendo a la exportacibn por capz
cidad competitiva, y clertos peajustes periddicos cada clerte tiem
po, mis o menos fijado de acuerdo con las tendencies de la nfla -
cifin, para reajustar la politica cambiawia y las minidevaluaciones
v el ritmo de la inflacidn de un medo tal que =1 sector extarnc no
pilerda competitividad. Esa ha side la pelitica, lo gue hemos he-
che on este momento es mantenerla vy hacer uno de esos reajustas al
cual volveréd costeriormente a tocar. Todos los frentes cres que -

lo hemos entencdido:; el primerc, le decfa la primera funcibn d= la

‘politine cambiaria absolutamente vital, es la capatidad de competir

dé ias exportaciones ecuatorianas, desde el principio se ha cuida-
do rigurcsamente que las exportacicones nc queden fuera de competen
eia, v eso podia pasar si aparecia un retrase cambiaric més fuerte
cosa que no sucedid en el pasado, y que ha pasado en muphos oL ros -
paices latincamericanos; y que pueden llevar muy rapidamente al es
racamientc de las exportaciones gue es lo que tratamos de evitar 2
toda costa, v a la desaparicidn de tcdas las posibilidadss de nuc-
vas exporiaciones que estamos tratando de alentar. Hay nuavas aX-
portaciones en.el Feouador, extracrdinabiamentg interesantes gus no

won ya aguellas a las cuales nos referiamos cuando hablabamos de -

[

os scotores tradicionales, no son 1as enormes plantaclonas, apars

'

. - "
en nucvas exportaciones que requieren estimulos indudablemente -
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con altisimos costos de capital, flores es un buen ejemploa, CARArD
nes fus otre en un cierto momento, y 4si podria ecitar muchas otras
frutas tropicales, etecétera; conservas de frutas que wan apar=oicen
do v gue es indudable gque t&nem¢$'qﬁe daries un estimulo para qus
puedan penetrar en los mercados externcos. Esa funcibn creo cuc la
hemos mantenido con una politica en la cual se han hecho reaiustez
periddicos, vy se han mantenido 1as minidevaluaciones con pequefizs-
o leves alteraciones de un modo tal que no surjan perturhacioanss -
viclentas en el mercade de cambics., Hemos llegade a un mercdaca de
cambios bastante ordenado, muy ordenado, en los Gltimos
diferenciado entre mercado libre v mercade de intervencifn, no ha-
excedido el cuatro por ciento, en muchos momentos ha ﬁstadm sy ulog
por ciento, es decir, son mercados muy contiguos ¥ crec que =i UN&
politica gue ha servido al menos en el mercado cambiaric pars far-
una cierta estabilidad a quienes son los que estin hacianﬁ? Ta ba-
lanza de pagos ecuatoriana: exportadeores, importadores, etcéerxi.-
En segundo lugar, creo gque hemos contribuido, la molitica cambia -
ria ha contribuldo en medida de lo pmalb;e a mantener la estabili-
dad de la =2conemia ecuatoriana, tenemos todavia una tasa de infla-
cifn alta, tenemos que rebajarlas v ese es el propdsito central -

-
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del Goblerio, en este periodo, en este pericdo de estos afios

les ereo que podremos hacerlo, para eso tenia que contribuir la p

poo

litica canbiaria. Es decir, devaluaciones muy violentas o dasaiu

o

tes muy violentos, retrasos cambiarios enormes, que en un momento-
determinado forzaban una devaluacidn violenta, habria significado-

una ruptura total con la politica monetaria y habrian creade situa

~giones de inflacibn muy dificiles de comtrolar. Eso hemes tratado

de evitarlo a toda costa; la politica cambiaria creo que ha contri
buido, y.ha contribuido decisivamente a mantener la inflacidn en -
ritmos relativamente.~no digo aceptables~ pero al menos no d2 una-

hiperinflacifn, tenemos que trabajar mucho mis en el Iuturc y ssia
Qltima medida también tiende <« eso, a rebajar esa inflacidn. Oin -
embargo, la politica cambiaria no ha sido un obsti@culo a la establ
lidad da la economia. In tercer lugar, precaver emergencias, -5 e-

vidente que poco a pocd hemos constituide una reserva internacio -

- .‘ . " ] o -T-'r-'.'
nal sblida, es la reserva internacional gue a finales de antc ilagd

a =meriscientes millones con” las importaciones que ha reacscianadoe-

en los Gltimeos tiempos, estd este rato en quinlentos treints mi-
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llkones, =5 una reserva internacional ya respetahlé, son fhcilmen- |
te mAs de dos meses de importaciones, cuando apenas tenfamos dias
de importaciones al iniciarse el Gobierno; y, ¢reo que con ¢s8a po
demos movernos yva con cierta seguridad. Bien, en este momento e-

sa reserva ¥y toda la politica cambiaria debe tomar en cuenta dos-

hechos que son muy importantes y que qulero destacar ante ustedes:
@stamos viviendo un periodo de incertidumbre vy de incertidumbre -
muy marcada. Primero, la recesidn eén los Estados Unidos, y en las
econeomizas industriales, Pareceria evidente en los Estados Unidos,

muy claramente ya, que viene un periodo recesivo, es decir, de con

traccitn de la economia, © de muy lentas tasas de crecimiento, o

quierc raferirme a las cifras, perc se estld hablande de la econo-

L
i, G TP

mia americana de tasas y crecimiento que apenas exceden 21 uno, -
el uno vy medio por cilento; es declir, es0 es recesivo., La guerra-
por supuesto ha creado un elemento nuevo, la guerra puede sev ex-
pansiva, pevo lo (nico que haria es grear en este caso es la 8-
tanflacibn, es decir, en este momento lo que las economias indus-

triales van hacia una recesidn, se didfe que leve, paro otros coman |

taderes opinan que saria una receciin velativamente seriaj eso -

significa una cosa y es el efecto inmediato 'de un pals como el -

i Sl

nuestre que depende de exportaciones primarias, significa términos
de intercambios en deterioro, es decir, disminucidn de los precios |
de muestros productos de eéxportacidon y probablemente aumento de -

los precios de los productos de importacidn, leve pero aumento .

L

Esa es5 la tendencila por la recesidn. Y, tenemos el problema de
la puerra del Golfo, el problema de la guerra del Golfo es tambi@n
wna gran incertidumbre, se pueden construir mil escenarios; es de
cir, que la guerra va a durar un mes' mAs, sels meses Mas, ¥y qud o
feetos de esa guerra puede tener la econcmia mundial?. Hay dos e
feetos que se parciben claramente funcionando a la vez, uno de -
iloe clarisimo es el precio del petrdleo. Para empezar 21 precio
del petrdleo ha fluctuado terriblemente en los Gltimos dias, =n -
el mes desde que comenzd la guerra del Golfo, nos hemos movido -
desde veintitrés setenta, quinece ochenta y uno en los precios del
petrileo, cscilando violentamente , todo Eﬂﬁ-gﬂ contraste con los
precios que teniamos en el mes de octubre anterior, cuyo prowedic
fue de treinta v un délares, treinta y un, veintiocho d&élares; -5

decir, estamos viviende ya un momento de descenso de Los e Lo -
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del petrdlec, v realmente es muy dificil predecir que va a de
el momento en gque continlie la guerra del Solfe de un modo que podz

=

H-‘

mos considerarlo mas o menos ﬂLPddETﬂ o se termine viclantamsnts ,
cudlquiera de las dos situaciones puede llevar a movimientosn de -
los precios del petrbleo violentisimos que muyv probablemente sean-
a la baja y no a la alza, =so es lo gue pareceria mas probable.- -
Son dos hechos gue nos obligan a modular la politica cambiaria de
un modo tal que podamos anticipar los acontecimientos y prevéer 1o
que puede venirse; es decir, estamos forzosos no solamente & marit e
ner reservas pelativamente altas, sino a manejar el tipo de cambic
de un modo tal gue pueda precaver los peores perjuicios de lo que-
podria venir si 105 escenarios m@s probables se dan., Creo que ' e-
S085 EQH‘IGS elementos centrales de la politica cambiaria, a elloc -
cabe sumar un hecho mis, la expedicidn del arancel ¥y aqui el Dipu-
tade Salgado ha hecho o dicho una expresilin de oposicidn a las ten
dencia de liberalizacidn actudalee, yo personalmente le diria nor -
mi tradicifén en el manejo de la politica industrial, en la cual -
participé& muy activamente decde muy jéven., Yo tambifn tendrisi un
* gran recelo de una liberalizacibn wiclenta y extrama de la cconcmia
no creo gus vames a eso, tambien en este caso el Sebierno nacicnal
es muy econsciente de que la liberalizacién es necesaria y hay que-
aproximars2 a ella gradualmente, creo que Lo esta haciendo con pIy
dencia, con la audacia necesaria, porque sl se Iiberaliza no hay -
como irse a medias sino avanzar ténto cuanto sea necesarico, sin -
poneér en riesgo hechos esenciales de la vida nacicnal, v creo que
se ﬂaté moviendo por lo mismo con una gfan sensatez. Ahora, la vi
sifn que yo tuve cuando empece a trabajar sobre América Latina en
economia, v he tenido alguna experiencia a lo larfo de toda Amiri-
ca Latina, v la visidn que tengo ahora me obliga a pensar que el -
modeio en el cual trabajamos con tanto ferwer junto con el doctor-
Frebish en una &pcca de los afies sesenta, cincuenta y resenta de A
mfricar Latina, es un modelo que ya no da mé&s de s1 v ni 4id mas de
si por una simple razdn, porque era un modelo que de algin modo -
deg Culdﬂ la exportacidn, culdadosno eran esas las ensehanzas de -
Prﬁhiﬁh; Prebish ponia exactamente el mismo &nfasis en la produc -

cidn para el mercado interno y en la produccidn para la expor!tacion

'L

£1 crefa que las proteccciones no debian ser exageradas. La poelitd

ca industrial latinocamericana tomd por el camine mas simple, cuap?
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rd onbrmemente las protecciones, cred muyv serias ineficiencias, Ll

zo muy atractiva la produccidn para el meycado interno, v restd -

estimulos a quienes guerian dedicar sus inversicnes a la exporta-
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viende ahora, creo que la politica de restriccifn a importaciones
mantuvo el crecimiento en América Latina durante un gran pericdo-
de tiempo, aprorimadamente Am&rica Latina crecid gracias a eso en

los afios 50, 60 y buena parte de los 70. Pero llegd un momenito -

st

cuando explotd el problema de la deuda v la deuda es una consgecuen

cia de eso también, nos endeudamos entre otras cosas porgue via

exportaciones no podiamos ganar las divisas necesarias para mante

ner el sistema de crecimiento, cuando llegd ese momento, cuando -
1legd &1 momento de la deudaen gue se cortaron todos los créditces -
externocs posibles, y aparécito una enormé brechae en la balanza =
pagos, era obvio que no podiamos ingistir en seguir ese camino, -
porque erd ahogarnos v e50 no esta blen; es evidente por eiemplo-
que el desarrollo industrial en la situacidn de los afios 80, =1 -
desarrolio industrial se ha visto sujeto a un dogal terrible,. as
decir, simplemente no tenia divisas, era muy dependiente de mate-
rias primas importadas, de productos intermediocs importades y de
bienes de capital Importades. El momento en que le faltaron divi
sas para eso la deuda se seco ya, el endeudamiento es en gran me-
dida un resultado de un models que comehzZaron a4 encontrar sus pro
pios limites, en el momento en que se seco esa fuente cesd el de-
sarrollic industrial, y en toda América Latina, si ustedes ven las
cifras de desarrollo industrial se encuentran con que an todas -
partes se estancd. Es evidente que tenemos que buscar otro hori-
zonte pava la industrializacidn, para mi, el desarrollo ecocndmico
~s5i despreciar en absolute la agricultura, creo gue es absoluta -
mente vital-, pero el desarrollo econdmicoc es un hecho de desa--
rrollo industrial, es un hecho de manufactura, de tecnologla, la
tecnologfa puede aplicarse tambi@n en el campo; peroc a través de
la industria, a través de un rapido crecimiento industrial =s oo
se consipue las mis ripidas tasas de crecimiento en general -dc Ia
economia v se wvuelve refinada la economia urbana hasta tal punto-
de poder asimilar tecnologias. Pero eege es un desarrollo indus -
trial que no lo hemos vivide nosotros, y que vamos a tener que vi

virle ahora a través de industrias para la exportacidn. La Onica
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forma Aus tenemos este wato de poder crecer y de podex crecer ri-
nide, es vincularnes a los scctores de innovacifn mis activos del
exterior. Anarece todo el fenﬁmﬂnm,-y que el Diputado Salgadoe lo
va a desir inmediatamente, las transnacionales, de acuerdo, Liay -
una serie de fenbmenos de dependencia gue surgen en ese instante,
pera vo le dirfa es muchisimo mayor la dependencia que estamos vi
viendo hioy, gue aguella que podriamos vivir si somos suficiente -~
mente Cindmicos para vincularnos al sector extsrn> v a la innova-

ifn tecnecldzica en los centros, eso es muy dificil pere hay que
harerlo. Lsto no guiere deciy gue tengamos que desproteger nues-
tra actividad dindustrial, v una de las razones por las cuales se
adopta lapalitica cambiaria al eliminarse el recarge cambiaric -
de cinco, ocho y guince por ciento de acuerde con las listas, Lo
gque ha hecho la devaluacidn es compensar una parte de esa elimina
cifhn de los recargos con varigs propésitos, uno de ellos, eg man-
tener sse elemento de proteceicn a la industria, ese slementc de
protecciin a las actiwvidades internas; otros por supuestos de a-
liminacift, a® recargo cambiarvic. dajarabierta la posibilidad de -
juepo del arancel, y luego me referiria al tema cuandeo hablemes -

va de la3z medidas concretas. He querido hacer esta explicacidn i-

nicial, porgue oreo gque era necesario, me refiero también a una -

de las cifras del Diputado Salgado, =1 habla de urna transferencia-
&L

1oz exportadores de setenta ¥y seis mil millones de sucres, no sé
como caleulo la eifra, vo la he caloulado muy elementalmentes; as
decir, =i la exportacidn nuestra es este rato de alrededor d= COS
mil setecientos millones de dblares, el seis por cilento de eso -
significaria cuarenta y cinco millones de dblayes, es decir, ¥y no
as de la transferencia que la medida representa, cuarenta y oinco
millones de dblares, perce no &s una transferencia, fijense que es
toy tomando de las exportaciones s6lo, no estoy tomando de las im
portacioncs, €80 ne s una transferéncia gue se hace de los <2cua-
toriancs, del pueblo consumidor a los exportadores; Lorgue S5 las
cosas se maneian sin dar lugar a especulacidn la eliminacidn  del
-PEEHPEﬂ cambiario le fnico que haria, al EEP-EGNPEﬁEﬂda por 1la de
valuacifin, cs mantener inalterables los precios de los productos-
importados; i a eso se afiade el arancel -y me imagine que mis Q0
legas van a tocar el tema del arancel-, e1 drancel rebaia ol gpra-

vamen araneelario en muchos productos, el efecto neto 51 no hay -

oy . ek s i 8 ol Ry !
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espaculacifn, si se consigue evitar esta malhadada especulaciin -
que sa nos ha metide per las venas, el efecto neto tendria qua -
ser mas bien una rebaija de los precilios de los productos imperia -
dog. No s& cimo construyd La citra el Diputado Salgade, lo Gnico
que querria aclarar es eso, que no hay transferencia, hay uns -
transferencia a los exportadores, perc si de algin lado viene csa
transferencia v no son cuarenta y cinco mil millones de dblares ,
por supussto, =i de algin lade viene esa transferencia es de guien
percibia antes el recargo arﬁncélﬁriﬂ, que e5 €l Fisco. Yo lo -
ruego permitirme, sefior Presidente, gue retome luego ya para ex -

plicar claramente las medidas de modo mucho mads completo,------—=

L SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Presidente del -

Frente ECondmieo, — —mm i o i e i i o 2 o e e e e e

INTERVENCION DEL SENOR ECONOMIETA PABSLO BETTER, MINISTRO DE DIKAN
ZAS ¥ CREDITO PUBLICO, PRESIDENTE DEL FRENTE ECONGMICO.- Sefiocy -
Presidente, oreo gue al tocar el tema o los temas gue estamos to-
canco roy dia, unce de les factores fundamentales que Nos oouba 28
la inflaci®n, ¥ con relacidn a la inflacidn -perddn- que cierta -
mente por virtud de la pelitica econfmica que ha llevade el Gobier
no naciconal en lo Gltimos doa afios v medio, no ha llegado a los -
niveles quz el Diputado Salgado con muche acierto ha citade de -
log otros palises de América Latina. Tiene mucho gue wver el sec -
tor fiscal vy guisiera referivme aqui a un tema del sector piblico

que tiene implicaciones no solamente econdmicas, pero que cierta-

mente dificultan el control de la inflacidn, porgue contribuyan 4
la elevacibn de precics, me refierc a la crganizacidn, a la estrug
tura del sector plblice, a un elemento estructural de la inflacifn
que vive el Ecuador, Para esto quiero anticipar, que el Go biarno

ceniral a través del Ministerio de Finanzas, administyi menos del
cinguenta por ciento del pgastc pfblico, porque el Presupusstioc Do~
neral del Estado es menos del cincuenta por ciento del gasto pid -
L1i total. Exicten en ofecto, seflor Presidente, una variedad a-
novme de regimenes que rigen la vida de Organismos publicos ¥y ch-
tidades piblicas, fuera de las del Gobierno central y que corres-
ponden a la Funei®n Bjecutiva, Un sinnGmero de Empresas del Lata

do, la Sacretavia Macional de Desarrollo Administrative acaba 42

——— '
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sublicar un catastroe de Empresas en las cuales el Estado partisi-
pa sea coms dusre exelusive o como socio, llegan a aprﬂﬁjmﬂdamenm
te ciento setenta empresas, las que salen realmente del conticl -
el Ministerio de rinanzas y de cuya operacidn depende en alto -
grado el gasto piblico, especialmmente aquellas Empresas d=1 Esta-
do, empresas plenas como las llama la Secretaria, tales como Fe -
troscuador, INECEL, IETEL, EMPROVIT, ENAC y un sinnlimero de otras
donde o1 Presupuesto se rige por otros mecanismos de aprobacidn v
el contrn]l del gastoc escapa 0 ha escapado hasta el presents, a -
las autoridades econtmicas del Gobierno central. Otro tipo de In
+idades adscpitas, Entidades que también estin alejadas del con-
+ral dal Ministerio de Pinanzas hasta el presente. For otro lado,

cefior Presidente v cefiores diputados, se ha criticade los sueldes

[ER S

en el sector pGblico y a este respecte hay que referiprse tambizn-
a un sinnmeroc de regimenes de adiinistracibn de personal qua =s-
tin creados por Ley, ¥ que rigen a diferentes estamentos del zac-

-

tor gubernamental. En efecto, el Régimen de Servicio Civil v Za-
rrera Adninistrativa, que es el findeo régimen jue tdens un contreol
estricto v uniforme, ¥ sistematizadeo de los susldos y de las remu

neraciones de los servidopes del Estado, afecta a alrededor de cin

[

cuenta mil funcionarios piiblicos de un total de cuatrocientos o
eunatraocientos cincuenta mil sepvidores del Estado; o sea, arecta-
a menos de la octava parte de los servidores plblicos. El resto-
de los Tuncionarios estidn sujetos a regimenes especiales cono =l
de Servicio Fxtericr, el Magisterio, Policia Naecional, Fuerias AT
madas, =1 de entidades financieras del sector piblico, ¢l de lac-
efitidades adscritas o Empresas del Estado, cada una de las cuales
establece su propio régimen de personal. Hay un desorden que £
nalmente culmina con la aplicacidn del Cddigo del Trabajo a traba
jadores del sector plblice. ELl Articulo ciento veinticineos da La
Constitueidn Politica del Estado establece en efecto la legitimi-
dac d: la aplicacién del Cbdigo del Trabaje en el secltor pabiicc.
Cem todo respeto, zefiores legisladores, el (ddigo del Trabajo no-
es aplicable a un sector donde no hay una contradiceidn entre oa-
pital y trabajo, donde no hay que proteger al trabajador de* Tos a
pusos del capital, no es la relacifn propia la gque establece 2l -
Chedipgo del Trabajo la que debe aplicarss al sector piblico. Gin-

emhargo de fsto, doseientos mil funeionaries, mic o menos, O cne

P (=28
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pleados,, tratajadores y funcionarios, por la ambiguedad de la mo-
dida constitucional del Articulo eciento veinticineco, por falta «da

una interprelacidn adecuada dependen del réginen del C5dige del -

Trabajo. ¥ estan sujetos en su gran mayoria a la contratacidn co-
lectiva. E1 Gobilernc no tiene nada contra la sindicalizacibn y -
cuando se habla normalmente de los abusos de la sindicalizacidn o I
1o excesos de la sindicalizacidn, de lo que se gquiere hablar roal
mente es de lcs excesos de la contratacidn colectiva. En efecto,
cada entidad autbnomamente, en el case de entidades que no son -
del Gobiernoc central, contrata colectivamente <on sus emplsados ¥
trahajadores lo cual ha dado como consecuencia la existencia de -
un régimen que establece enormas desigualdades, donde funcionarios
y empleados de nivel inferior ganan mucho mas gue un Ministro de-

Estado, que el Presidente de 1la Replblica y que la mayor parte de

los funecionarios, de altos funcionarios del Tatadoa. Tienen una -
serie de beneficios que no se compadecen con las Instituciones -
del Gobierno central, y por tanto, distorcionan el concepto misno

- . u 1 w ' =
del sector pAblice. Con relaecibn a Sste v anticipéndome probably

e
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mente & aiguna pregunte y alguna discusidn, el Goblerpo tilene gus
tomar medidas y ha comenzado a tomer medidas muy coneretas. En - I
primef lugar, tal como lo hicimos cesde la segunda mitad del arno -
pasads, el Goblerno se encuentra en una austeridad fiscal, =r  un
control estricto especialments de los gastos corprientes del FPresu
puesto General del Estado, ? de maximisar las recaudaclones qua -
por concepto de impuesto a la venta, al valor agregado y a las in
pofﬁaciﬂnea e realizan a los consumncs especiales también. L1 de-
ereto diecisiete ¥reinta y dos de azosto del afio pasado dié sus -
foutos en la segunda mitad del afio ¥ luego de un gasto fiscalalgo
excesivo, 10grd terminar el afio con un pequefio superavit presupues
tario, Lo cual es un logro muy importante gue va en beneficio de
la activacibn de la economia. El Ministerio de Finanzas ha croa-
do hace pocacs semanas la Direcsifn de Empresas, Entidaces Adsor.-
tas v Auténomas del Estado, en la Subsecretaria de Presupuesto, =
.fin de extender el control del gasto a estas Entidades mediante -
un Deerets Eiecutivo que se basa en la Ley de Administracidn Finan
ciera y Contrel, y gque permite al Ministerio de Finanzas vya sSoa -
er, forma directa o a través de sus Delegados en los Directorios -

de las entidaces, controlar estrictamente, ripurosamente y en fop
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ma peribédica y cistematica los i dngresos y 1of egresos de 1as Tnore
sas del Estado y las Entidades adscritas. Tambi?n se ha desarro- i

llade instrumentos para controlar los gastos de la contrataciion -

colectiva, sin menoscabar los derechos adquiridos v en general -

los derechos de los trabajadores sindicalizados del Estade, <1 Mi
- .

nistro de Finanzas, conjuntamente con la Secretaria Nacicnal de -
Desarreollo Administrativo tienen atribuciones para establecer a -

través de sus dict@menes previes, limites a aquellas prevendas o
aquellas copcesiones que se puedan hacer en el marco ds la contra
tacidn colectiva. A parte de &sto, sefior Presidente, el Ministe-
rio de Finanzas se halla desarrollandeo, se halla discutiendoc va -
un borrador de una Ley de Presupuesto, gus el seflor Presidenta de
la Repliblica pondra a consideracidn de los honorables lsgislade -
res, con el fin de pecner orden en este caocs fiscal qle nos jmpide
controlar adecuadamente el gaste plblice, gue es un CDWPGT“L-- -
tanp importante de la economia., La Ley de Aduanas que busna coor pa
tibilizar procesos modernos, con 1les conceptos modernos de aran -
cel, aue Dussa contrarrestar el copntrahando, el ecaptrabands hicia !
adentro y hacla fuera de mercaderias, vy 1as otras manfiestacicnes
de correccifn a las que se refiri® broevemente el Diputado Salgadc.
Y, finalmente, el Ministerio de Finanzas ha iniciado un proceso -
aetivo para mecanizar la informitica del Ministerio, porque ss -
con informacidn que vamos a lograr =1 uso més eficiente y efecti-
vo de los recursos que dispone el Estado. Finalmente, sefior Pre-
sidente y sefiores diputados, y frente a la ausencia del Ministro-
Diego Tamariz, yo qulerﬂ dejar constancia de que el ajuste dg losz
precios de los combustibles, del quince por cientc, refleja los -

incrementos de los costos de 1990, cortados al mes de septismires

I_.I

-

de 1930, cuando el Congreso Nacional mediante und Resolucidn r0-
hibid el incremento gradual de los precios de los combustibles de
dizz sucres. Con el aumento del guinge por piento de leos procios
de los derivados, hemos logrado cubrir los costos vy &8e pequelo -
margen de utilidad que la ey obliga, cortado a 5ep$1emhre el a-
fio 19490, v &sto consta de los anexos que el Ministro Tamavwiz on-
vic con cu carta: leos ajustes que se hicieron gradualmente, mon -
suaimente de enero a septiembre del afio pasado, Jograron oubrir -
loz oostos de diciombre del afio 89, El sefior Ministro de Agrioul

F L]
tura se va a referlr mis tarde a reviziones de precios agriocolas,
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v a medoras sustanciales que se ha dado en Enac y en Enprovii, pa .,

il

ra asegurar un abastecimiento opertuno y suficiente a precics ra-
zonablas de los produntos de primera necesidad. Finalmente los -
sueldos y salarins que 31 pien tueron incrementadeos con anteriori-
dad al 24 de snero, pero que forman parte del llamado paquete de
medidas de estos Gltimos dias, buscan cumplir con la politica del
Gobilerno del doctor Borja, que lleva a compensar los ingresos de
log trabajadores con relacién a la inflacidn. Y en este sentidc -
una serie de medidas tomadas a ﬁartir de junico del afic 1999, laz -
principales de las cuales fueron cristalizadas en enero 1° del 21
v que tilenen que ver con Comisioneés Sectoriales que abarcan a més
de un milldn de trabajadores de un milldn setecientos mil que tie
ne la fuerza laboral en el Ecuador, aparte de los cuatrocientos -
mil trabajadores que esthn amparados en la contratacifn colectiva
¥y cuy0os incrementos también han side mucho mas significativos, pa

los doscientos mil & menos trabajadores gue ganan el suelde mini-

mo yital, se desretd el incremento age del - treinta y ocho por cier

1o en eners de 1991, Consideramos como Gobiernc que la politica-
salarial y =n general la peolitica de compensar los ingresos de -
los trabajadores ecuatorianos, ha compensado y mucho mis gue =so,
el efecto de las medidas tomadas estrictamente come decia 21 doco-
tor Salgado, sin ceontar cgon el factor especulative que lamentable
mente nos inunda en estos momentos en los cuales las medidas en -
forma intencional creo yo, no se toman en la magnitud gue deban -
tomarse. Yo he declarado piblicamente v lo hago hoy nuevamente |,
para terminar, sefior PPEEidEHtE, que la reaccidn de los comercian
tes frenTe a las medidas econdmicas del Gobierno han sido muy pe-
ro muy excesivas, el impacto de esas medidas como ustedes wvan a -
ver de léé respuestas gue daremos a las preguntas que se nos han-
formulado, es mucho menor que el gque se han llevado a los merca -
dos v a las tisndas. Muchas gracias, sefior Presidente, --——w—==—
FL, SEHOR PREUSIDENTE.- El Ministro de Industrias, Comevrcio, Inte -

gracion y Pececa, tiene el uso de la palabra, ----—s-—eromemmm e moe

IMTERVENCTION DEL STNGE DOCTOR JUAN FALCONI FUIG, MINISTRO DI INDUS

TRIASG, COMERCIO, INTEGRACION ¥ PESCA. - Sefior Presidente del Zon -
greso Hacional, sefior Miembros del Frente Econdmice, honorables -

-
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diputados, me toca atender a mi ahora, la pregurnta en 1a parte que

se vincula a la Reforma Arancelaria yv odmo va a estimular 1z acti
T

|-r.

ad preductiva. Alpo se ha mencionado ya por parte de guicnas- f

5

racedierd el @l uso de la palabra a propbsito de los arance-

I

¥
""':I

L
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ez, pero quiero sepr muy especifico en destacar cufiles son 1los ob
jetivos principales de =sa Reforma Arancelaria que ha emprendidc-
el Gobierno nacional. Se considera primeramente, que se debs &x-
poner a la industria nacional a los rigores de una competencia in
ternacional en el marco de una razonable proteccifn arancelaria,-
no sz trata de maneva alguna de desmantelar la industria nacicnsal,
por el contrario, volverla mis eficiente, tornarla mis competiti-

va y en definitiva traducir esa eficiencia vy esa competencia en-

beneficins del consumidor nacional. Se considera que la protoceidn

debe ser exclusivamente avancelaria, eliminidndose y abandondndocos

i = e

una serie ds mecanismos de proteceifm como son los mecanismos fara
apancelarios, la fijacidn de Qupos, las licencias previas, v &n -
definitiva una serie de mecanismos que dieron lugar zdemd3s Za re-
tardos, JWPJJGIEI as y complicaciones an el nivel burooritiicg,, = ;
fallas vy mntlvms &l més de una ocasifn de criticas a funcionarios
adminictrativos. Se busca con la Feforma Arancelaria la cisminu-

cidn de la dispersibn de los aranceles y de catorce niveles arai-

celarios se llega a nueve niveles arancelarios. Al velver 21 a-
rancal de importaciones mis racional, se evita también el contra-
bando, porgue se establece un disuasivo por la via aranceslaria al
margen daeal contrabando, &sto implica a su vez, sefiores diputados,”
un grace. de moralizacidn en las Aduanas. La efftiencia adminis -
trativa en todas las dependencias que tienen gque ver con el Comar
cio Exterior, v finalmente entre los objetiveos principales llévar
el arancel de importaciones ecuatorianas & la terdencia mundial -
de liberar el comercio, tendencia mundial que esti receogida en to
dos los bloques de paises y gue ha estado debatida a todo lo lar-
go v ancho de América a propdsito principalmente de la iniciad.iva
del Presidente Bush, una de las condiciones que se establece O1ti
mamente 21 programa de la Reforma Arancelaria en el Ecuador es -
muy anterior a esa iniciativa. Pero valga la oportunidad para a-
notar que una de las condiciones que Se establece en @so nuevo -
M T O comereial dentro de la América, cs el de liberalizar «! co-

mercio. La Reforma Arancelaria en el Ecuador, ecstaba conteomplada
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y concebida en tres etapas, se ha llevado adelante la primera

b
i
[

pa, e completd la segunda etapa con el arancel que acaba de en-
trar en vigencia el 25 de enerq, y tendri que darse la tercera ata
pa. Ekn ita segunda etapa gue acaba de aprobarse, se establéce un

pisc para lac tarifas arancelarias del cineo por ciente y un te -

cho del treinta y cinco por ciento; pero ademis, se eliminan todos

los recargos para arancelarios, todos los rbcargﬂs que implicaban
una disminucidn, un retardo al Comercio Internacional. A manora-
de ejemple, sefior Presidente del Congyesc y gefiovres diputadoesz, -
permitanme anotar en esta segunda etapa ciertas indicaciones que-
nos peraiten llegar a vislumbrar con claridad e1 nivel de eficien
cia gue Se busca en materia arancelaria. FPor edjemple, tenilamos -
ciento onece partidas arancelarias con una tarifa cero, que signi-
ficaban el uno puntc cinco por ciento del total de las particdas ,
W ahgra 5535 partidas arancelarias con nivel cero, llegan apsnas-
a veintid®s. Tenlamos de veinte a veinticinco por ciento en tari
fas arancelarias para un mil ¢iento cuarsanta y nueve partidas sue
gsignificaban-el gquince puntis nueve por ciente y hemos asumentado.--
a un mil trescientas ocho partidas arancelarias que significan 2L

velnte por ciento. Largo seria enumerar todas estas partidas aran
celarias, pero en todo caso este documento estd a disposicidn  de

los sefiores diputados y del Diputade Salgado en congreto, pere wn

el total de partidas arancelarias de siete mil doscientas veintal
cinco partidas arancelarias llegamos a seis mil quinientas cuaren
ta partidas arancelarias. Ahora bien, la tercera etapa, esto as,
em'cuantﬂ a la segunda etapa; la tercera etapa, en materia arance
“laria tiens gque negociarse durante este afc fe 1991, porgue ssta-
etapa esti Intimamente wvinculada a la adopeidn del arancel exter-
no minimo comiin dentro del marco del Pacto Andino, v este punto o
asunte d=1 Pacto Andino que se ha puesto de moda Gltimamente -val
ga la oportunidad para recordarlo- no es cosa de aste Gobierno ni
del anterior ni del pr@ximo. El Ecuador estd como gncio del Pac-
to Andino desde 1969 en que se suscribid el Acuerdo de Cartagena,
alm antes de 1989, precedid la Declaracidn de Bogotd en 1986, y -
ne podia entrar el Eeouador a un programa de desgravacidn como el
que se contempla dentro del marcoe del Pacte Andino, con tarifas 4
rannaelarias que iban desde el dozcientos noventa por ciento, sin-

pledente en meteria arancelaria ce acerced con las dos primervas -

o
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tapas el Fouador hasta llegar a la tercera etapa, que le permite-
negociar en condiciones mucho mds reales la adopeidn de un aran -

S

cel minimo externo que debs *Gm&EEE y llevarse a negociacidn

P

aste afio de 1991, para que =e ﬂﬁﬁﬁfﬂ flent»n del mareoo del Ao

T

-

de Cartagena. No hay entonces una capacidad de compra gus= esti -

contrapuesta a precios competitivos, pergue la capacidad de conpra

= A 4 AT

en el exterior, la capacidad de compra en el exterior a la que so

. - -t ' L TR | - - . - - - a = .
pefleria ol Dipulado Selpado, eslo vincdliadd o 105 JIIVEeLles G [Lre-

ciog de los productos gue se exporitan desde el Ecuadar.

tericr hav capacidad de compra, en los palses industrializados -

hay capacidad de compra en exceso, el problema estridba en gua van
a comprar ccmo s natural, en donde se ofrece m&s baratc. Cimple
mente el FEeuador tiene que inscribirse, por decirse de alguna na-
nera, en la tendencia mundial vy en el marco mundial de una libera !
lizacién del comercio que permita desarrollar tambi&n sus propiacs |
industrias. Lz posicitn en materia arancelaria e3 entonces, la -
de dar una razonable proteccibn a la industria nacional; razonaple
proteceidn porgue &5 politica de sustitucidn de importaciones a -
la gque con tanto conocimiento de gausa se referia el sefior Presi-

dente de la Junta Monetaria, cumplid va su cometidﬂ, e5a pﬁlitica

-

de sustitucibn de importacionas permitid que la industria nacional
se desarrollis al nivel gue ha llegado ahora, pero simplementes an-
beneficic general, en beneficio del consunidor, ya es hora de que
esos privilegios, esas ex¢neraciones, esas limitacicnes de cupo,
esas proteccciones con meCanismos pard arancelarios sean disminui

dos para que nuestra industria entre en un plano de franca y abier

ta competencia con 1a industria externa, y tenemos que llevar a
'prﬂparar a esa industria nacicnal a 2508 nivﬁles,'pﬂrquc de ctra-
‘manera no puede competir dentro del Ambito de la regibn nubregic-
nal Andina, Ambito que demas estaria recordarlc corresponde a -
los cineco paises del Area Andina, y  que a su vez este programa -
Subregional de Integracidn derivd en el Acuerdo Latinocamericano -
de Libre Comercio, en su momento conocido como ALALC, despuis sus
titulds por la ALADI.- Puas bien, no hay, no-ocbstante los edlon -
los praliminares, se estiman ciertamente que disminuirin por

tos avancelarios, e tarifas arancelarias, las recaudacicnes ap -

. H
unos cuaranta millones de sucres ¢n numeros redondos, pero. no Fay,

no o podemos cuantificar ahora, no hay, se prevé una distorciin-

-
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grande en ese senitido porque la disminucidn del contrabande Larni-
cue se legalice una grande cantidad de importacicnes de bienes -
que son vendidos de manera il#2gal, de contrabando sin pagar tribu

to alguno, lo gue 2 su vez va en detrimento de los comerciantes -
honorables que pagan Impuestos. Todos conocemos la lamentable -

. to a comprar articulos de contrabando en las famosas Bahias, en -

log lugares donde se expenden apticulms de contrabande, v 22 b

ca y se pretende tambi®n legalizar todo ese comercio iliciio e i-
legal., Ho hay enionces, sefior Presidente y sefiores diputades, u-

na contradiccidn porque se elimina el proteccionisme, el protec -

clonisme se va a dar en materia arancelaria, pero sSe va a dar so-

bre la base de una tarifa arancelaria, no de otra manera, sHlo a

base de una tarifa arancelaria, pero una tarifa razonable. ilo hay
tampoco una destruccidn de la dndustria nacional y si hay una a-

pertura al Comerclio Internacional lo gue es indispensable para la

participacidn del Ecuador dentro del Area Regional, del Area Sub-

regional v del #rea Mundial, 82 ha dicho romo eritica a todo es-

te programada, sefior Presidente y sefiores diplitados, que mas intere

sa al Ecuador incertarse con &l mundo y cbdmo podria v esc si saria

entonces contradictorio, que pilense el Ecuador incertarse o Inta-

grarvss con el mundo en términos comerciales manteniends tarifas a
rancelarias del ochenta, del noventa o del doscientos noventa por
ciento. Clertamente que estamos integrados con el mundo, persc en
materia de procesos de integracifn subregionales, en materia de -
procescs da integracidn directos en los diversos niveles de la in
tegracifn s&lo se puede dar a base de una iﬂteEPacién gaografica.
Ese papel y el papel importantisimo del Ecuador dentro del Area -
Andina v =sa Reforma Arancelaria se inscribe como dije antes, den
tro de tedo este contexto de integracidn y de actualizacidn y mo-
dernizacidn en toda esta materia. Crec que es un tema muy e5pe -
cializado, he pretendido ser nuy concoreto, sefior Presidente, v 2g
toy ciertamente ablerto a cualquier aclaracidn o a cualguier pre-

gunta que guleran hacer despuds,----—-- e ————— e

EL SCHOR PRESIDENTE.- EI seflor Ministro de Trabajo, tiene la pala

bra, perddn, el sefior Ministie de Agricultura y Ganaderia, ----~---
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INTERVENCTION DEL SEHOR DOCTOR ALFREDO SALTOS GUALE, MINISTEC TR -
AGRICULTURA Y GANADERIA.- Sefior Presidente del Congreso Nacional,
sefiores Miembros del Irente Econdmico vy Presidente de la Junta Mo
netaria, sahores diputados, afin cuando en el cussticnario qua  so

nos ha heclio 1lepgar a los Miembros del TFrente Econdmico y al Fre-

sidente de la Junta Monetaria, no-consta concretamente una pragun
Cta gue tenga que absolver de manera frontal como Ministro de
cultura y Sanaderia del Ecuador; sin enbargo, considero de mi de-
ber infoymar al Honorable Congreso Nacional de qué manera las me--
didas que en materia arancelaria y cambiaria que ha dictado ¢l 2o
bierno nacicnal v gue afectan o gue tienen gque ver con el desarro
11lo de nuestra agricultura y ganaderia, EL Ministerio de Agricul

tura y Ganaderia que Dbusca entre ctros objetivos deos o tres funda |

mentales, cuales gon lograr el abastecimiento sostenideo y pormanen |
te de los alimentos que requisre nusstro pueblo en condiciongs de

precios razonables, que busca asi mismo incrementar los vollmenes

de exportacidn de los producteos tradicionales y no tradicionales,

aun isea o1l desavwrolln nlepo de la ganaderia en nuestro palis en-

PR R WV

todas 8UsS connotaciones, v ous busca asi mismo el desarrclic da un

zactory gque  romete mucho para nuestrs patria, que es el sector fo

ol

—

restal., Tn ese aspecto, considerando para el afic 1891 1a neces:

-

d=d 4z abasztecar de alimentos a nuestro pals via incremento de la
produccifn v productividad de las tierras cultivables, evidents —
mente que las medidas que se han adoptado tienen un efecto muy -
significativo. En primer lugar, en lo que se refiere a aguellac-

gue tienen que ver con las disposiciones arancelarias Gltimas, os

necesario sefialar gue las modificaciones en el arancel permitirén
definitivanente una reduccién en los costos de importacifn de los |
INSUmos Gus sSon necesarios para nuestra agricultura y para nuestra
ganaderia. A este rospecto guisiera mencionar unos cuantos rubros
gue ratifican lo que estoy exprezando en estos momentos, en 1o que
se pefiere a los medicamentus de uso veterinavio, el arancel ante |
rior sefialaba un nivel del cincuenta por ciento mas un Yecargoe -
por lista del ocho por ciento; es decir, que la importacin del -
medicanento de uso veterinario por estos dos conceptos significa-
ba un total de vecargo del cincuenta y ocho por ciento, con 3o -
peformas que se han dado, dicho arancel con este rubro de modica-

mentos de2 uso veterinario, de gran importancla para ol desarraollo

!
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ganadero nacional, se reduce significativamente al ecinco per cien
to, De igual manera, en lo que se refiere a otro aspacte, este -
51 bisico para el decarvnllo en camblo de nuestre agricultura, -
los hervicidas e insecticidas que'ténian un recargo en su totali-
dad del treinta v ocho por ciento en unos casos vy del diez por -
ciento, el nivel arancelario se mantiene en unos casocs en =1 diez
por clento v se reduce et los otros a =se mismo nivel., Oftro rubyo
importantisimo que ha sido tomado en consideracibn es el relacio-
nade con la maquinaria agricola, asi mismo de imprescindible uso-
para el desarrcllo v para los fines que persigue el Gobiernge na-
cional., La maguinaria agrilcola también ha tenido una reducoifn -
importante del diez al quinece por ciento, v en fin, una serie de-
items arancelarios, de partidas arancelarias gque tienen que ver -
repito- directamente con la actividad agricola, pecuaria y forss-
tal del Ecuador. Pero estos beneficios no guedan en ezta zimnle-
reduccidn arancelaria, sinc gue paralelamente se ha logracdo ia -~
liminacitn del recargo de estabilizaegiln ménetaria, que en casi -
todas las partidas gue tisnsn que ver con los insumos agricnlas vy
pecuarios significaban el cinco poYy ciento; es decir, tenemos una

reducccitn adicional del cinco por ciento. Y, también, se manti

jile

ne vigente la exoneracifn en el orden del punto cincuenta v cin-
oo por ciento del avancel aprobade para aquellas merecancias o in-
suwnos agriceolas que se acogen a los beneficios de la Ley de Fomen
to vy Desarcollo Agropecuario. Consecuentemente, en lo que tiene-
que ver ctén 1as imposiciones o las reformas de cavrfcter arancela-
ric que se han dado Tltimamente, definitivamente que significan -

-

una reduccidn en los costos de importacidn de sstos insumos. Coin
2ido plenamente con =l sefior Presidente de la Junta Menetaria, e
el entendido de que 3i no influyen en los costos finales o0 en -
los precios de wenta -al plblico las practicas deshonestas que de-
alguna manera se vienen manejando por parte de los comepciantes -
que comercializan este tipe de productos. En lo que se refiecre a
la revisidn del tipo cambiario, dafinitivamente asi mismo en todos
los rubros de exportacidn que tiznen que ver con agricultura de -
nucstro pais, esta medida beneficia directamente al productor, ﬁi'
rectamente al agricultor ecuatoriano. Concretamente me voy 4 I'a-
Ferir a tres casos de tres productos de exportacidn: el caso del-

banano, ©l casn del platano barraganete y el caso del cacao. Luer-
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go cde determinacde el ajuste cambiario se expidid el Acuerdo Inter

ministerial Himero cerc cincuenta y cinco, suscrito por les Minis

I

tros de Industrias, lomercic, Integracibn y Pesca, y sl de Agri -
culturs vy Ganaderia. A través de este intrumento legal se determi
naron nuevos precios minimos que necesariamente tianen gue ser pa

gados por parte de los exportadores a los productores ecuatoriz -

L. L] - L] ’ T,
CnoE v ode eaa manera se T170 como preclo minimo de sustentac:iin an

el caso de 1la caja de Danano en dosg mil trescientos treinta v dos
punto cincuenta la caja veintidbs XU de cuarenta vy tres libras de
peso con destino a los mercados del Norte y de Ultramar, Fsza ci-
fra recogs la totalidad que representa el diferencial cambiarvio -
gue se determind &l 24 de eneroc; 3 decir, en el caso del bananco-
se ha transferido este beneficic de este nuevo tipo de délar de -
exportacidn se ha transferido directamente al productor. Y por -
disposiciones legales v por norma de trabajo los Ministros de In-
dustrias y Agricultura semanalmente a medida que se van dande las
minis devaluaciones se van estableciendo los precios minimos an -

=
b

veneiicio. del productor. ©Bn 21lcase-del tananc Zebo Informar a -
los honoralles diputados, que adiclonalmente y como una labor -

del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y del Ministerio de in-

~dustrias y Comercio, estd el estimulo a los prnoductores banancros-

ecuatorianos que reciben adicionalmente beneficios o premics come
consecuencia de la buena calidad de nuestra fruta. De igusl mane
ra, en este mismo Acuerdo Interministerial se sefialan los precics
qua rigen para otyros mercades del mundo, como por ejemplo & 105 -
mercados del Sur del Continente: Chile vy Argentina; a los marca -
dos de 1los paises del Area Socialista, es decir, ha existido por-
parte de 1os Ministerios correspondientes una preocupacidn inme -
diata pura gque luego de dada o dado el diferencial cambiario se -
tyansfiera inmediatamente en beneficio del agriculior ecuatoriano
v no del exportador. Idéntica situacidn puedo wmanifestar respec-
to a las exportaciones de plédtanoc barraganete, que estd adquirien

" . - . - 3 - o .
do en nuestro pais un nivel muy Iimportante. Nuestro pals tiens -

condiciones oxcelentes para el desarrollo de este cultivo, azi co

mo existe tambifn importantes mercados que estarian en capacidadi-
de absorver mayoprss vollmenas de exportacidn de este productc. e
£i495 asimismo precios semanales minimos de sustentacidn para los-

productores de este cultivo, a través del Acuerdo Interminizt=rial

e
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Nimeroe cero cincuenta v selis, gue rige desde el 25 de eners del-
rresente afic. De igual manera, en lo. que ge refiere al cacao; o-
tro producto gue a nuestro julcio en el afo de 1931 tendrd un mag

nifico repunte en el mercade internacional. Por parte del Frogra

-

ma Macional del Cacaoc, que es el Organismo indicado poy ley para-
regular los precios al productor, se determind inmediataments ogue
el prenio que regiria luego de la determinacidn del diferencial -
cambilario seria de cuarenta mil sucres. aproximadamentas a2l quintal
de ecacac: =5 decir, se transfirid asimisme la totalidad de 1o que

representaba el diferencial cambiario en beneficio del productar

souatoriano., Y en fin, podria también sefialar las cifras con ves

i

1
LA |

pecto a otro preductﬂ de gran inter&s para nuestras exportacions

e

gue oz el café, Pero en definitiva, debo conciuidr en esta parts,
sefialandc deque ha sido preocupacidn de nuestro Gobiernoc que los -
beneficios que ha dado la rewisidn del tipo cambiaric se transfie
ran totalmente en beneficio del agricultor scuatorianc., on 1o -
que sa refiere a medidas colaterales que nuestro Portaiolio ha to
mado en conzideracifin y gue tienen que ver oon 21 coste de los -

productos de la canasta familiay, debo sefialar que a travas de EN

PROVIT, se ha dispuesto una campafia muy agresiva de abastecimlen-
to hacia los sectores mas necaesitados de nuestro pushblio, de los -
nrincipales producteos que componen la canasta famil:iar. Qe han -
. intensificade  las dinstalaciones de las ferias libres en distintas -
ciudades del palis, estas ferias libres que tienen como objetive a
cercar al productor ecuatorianc, acercar al campesino ecuatoria-
no al consumidor, y de esa manera evitar la intervencidn nociva -
de los precios finales del intermediario. Se ha dispuesto asimis -
mo, v ya estan en funcionamiento el incremento de nuevas carpaz -
barriales en los seeteres miés populosos de las principaies cluda-
des de nuestro palis. Continfan asimismo funcionanc los local=s pro
pics que tiene ENPROVIT instalados ‘desde hace algln tiempo, 4 tra
vés de los cuales se expenden al publico alrededor de cuarenta --
productos gue aprte de la canasta familiar, son también importan-
tes v de gran utilizacidn para 10s consumidores, Se estfiin cols -
brarido nusvos convenios con instituciones,sindicatos, inclusive -

con Asociaciones de pequefies comerciantes para. la instalaciin -

tF

e

10 aue hemos venido ¢ convenide en llamar "locales Concertadaos

T

s decir, convenios que permiten a Enprovit utilizar la paquana

aF
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infrasstructura que tienen estas organizacionesn sociales, s de-
Cir, nue nuestro afan, tomando en consideracifin los aspectos nepen
culatives gue necesariamente se han dado con motive de estas  re-
formas y estas disposiciones fundamentales, nos hemos preocupadn-
do que enas medidas especulativas afecten en una minima propor -
ciftn 4 nuestro puehle, v en especial a los sectores que W3S nece-
sitan de la participacidn del CGobierno nacicnal. De igual nansra
otra de las sntidades direo tamente vinoculadas eon el Ministarvrio -
de Apricultura y Ganaderia, que se encuentra muy activa en estos

momentos, e el caso de la Enac, fundamentalmente abasteciando de
manera adscuada unc de los productos de mayor consume nacional v-
de mayor interfs popular, cual es;el arroz, La Enac, hay qus isldTile
nocerio, ha venido en estas Gltimas semanas controlando de nmanera
eficiente el precio del arrcz. Yo creo que si la Enac no existie—
ra o si mno tuviese la capacidad de intervencifn que tiene en es-

tos momentos, €l precio del arroz que es tan sensible a las ac

11:'

L
nes de especulacifn, hubiese alcanzado nivelas realmente astroni-
micos, Sin embargo, la Enac gue tlﬁnﬂ suficiente existencia en -

sus bodegas como para abastecer las necesidades del palis hasta el

mes de mayo del presente afio, sin considerar la cosecha da invien
ne, ereo gue astld cumpliendo eficientenente su labor. En estos -

momentos la Inac, a través de diversos sitios de distribucidn, a
le largo de tode ol pais, estd entregando a la poblacifn ecuato -
riang arror a trece mil quinienteos sucres; de tal manera gue Tien
90 que an las proéximan semanas el preecis del arroz se normalizari

alrededor da eza cifra. Y asimismo, como una medida de estimulo-

-a nuesiros agricultsres, por primera cocasidn- el Gobiernc nacicnal
-

acopiéndos2 a las leyes que rigen esta materia, determind antes -
de las sienbran el préciﬂ que yeglird para algunos productos para-
la prduima EDSﬁEha."EE as1l como en el mes de diciembre del afic -
pasads, ze dictd un Acuerdo mediante el cual se fijaron los  Bre-
cios para el agricultor, lo¢ rrecios del arroz, el algodén y 21 -
maiz. De tal suerte que, estos precios gque representan un estimy
lo para el opricultor, paralelamente con las acciones del Cohier-
no a través del Ministerio de Agricultura, 1 Bancoe Nacional da -
'anentm, a tyavis de una politica agresiva de asistencia técnici-
a nuestros campesinos, pensamos que esas aceiones determinarin un

efrcto positive a travfs de asegurar a nuestro pueblo de loc prin
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cipales alimentos gue requiere para su subsistencia. Muchas gra -
cilas, Sefor Presidento . —cccmm e e e

El, SENOR PRIDSIDENTE.- Despugs de haber escuchado un informe gena-
ral respecto a la economia, voy a pedir que el senor Presidente —
del Trente Econbmico y el sefior Presidente de la Junta YMonetaria,
respondan concretamante a las preguntas formuladas por los sefiorss
legisladeorez. Tiena la palabra el sefior Presidente de la Junta -
Monstaria. luego de estas intervenciones concederé la palabra a
los sefiores legisladores gue deseen intervenir v hacer las pragun

tas gue creveren del Ca80.-—mmm s s e e e

INTERVENCION DEL SENQOR ECONOMISTA GERMANICO SALGADO, PRESIDENTE -
DY LA JUNTA MOMETARIA,- PResponderé muy concretamente a la prime-
ra pregunta, sobre los fundamentos técnicos de la medida de la -
Junta Monetavia y el sefior Gerente General del Banco Central, rcs
ponderd a la pregunta b), que estin las dos bajo el misme encabe
zamiento. DPrimero, confesar gue el Piputado Salgado tenfia razémn,
la transfevencia calculada era sesenta y dos mil millones, sesen-
ta a sesernta y dos mil millones, depende de las exportaciones no
petroleras. Lo que pasa es que yo deduje los costos posibles, -
los aumentos de ~ostos en el periodo v presenta la cifra ds  cua-
renta v oinces mil millones; el ecaloculo bruto daria sesenta vy dos
mil millonss, sesenta a sesenta y des mil millones ds sucres, par
te de los auales viene de la trancferencia fiscal por la elimina-
cifn del recargo, eso me gustaria advertirle. Bien, ahowra si con
+esto concretamente a las preguntas: L1 por qué del reajuste ocam-
biario del seis por ciento?. Y respondo a los tres temas: capaci-
dad de competir de las exportaciones ecuatorianas. Al terminar el
afio, terminamos con una inflacidn del cincuenta por ciento y  con
alglin retrasc cambiaric. La devaluacifn, 1la minidevaluicidn apun-
tada hacia adelante, hacia el afio 1991; este afio daba ventidis, -
veintiuno, veintidds por ciento de devaluacifng es decir, de de-
preciacifn del sucre, buscada mientras evidentemente la tasa do -
1

infiacién de cincuenta, que nos proponemos hacerla descander -

va a permanecer buena parte del afio por encima de esa devaluacifn,
Era evidente gque se habria aumentado enormeinente el retraso cam -

biarioc, ¥ eso habria que tratar de repararlo de algln modo, <3 -

B ol —— - - i i
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frerarle de algln modo para evitar desincentivo a las expmrtdcim-
nes, muy fuerte; esa fue una razdn del reeargo del seis por cie

to. Creo gue es bastante importante, subsists un retrasoc cambia-
rio, perc Suponemos que esc podrd de algln medo suplirse con el -

aumanto de productividad a los exportadores; es decir, de todeos -

modos la depreciacidn prevista a lo largo del afio es de veintizie
e poy ciento, veinte y siete punto cincuenta por clento con =l -
zeis por eiento, con una tasa de inflacidn en este momento, gue -
e alrededor del cincuenta peor ciente. Entonces, lo que estamos-
proponifndoles a los exportadores es realmente un esfuerzo muy =2
rig, v para eso hemos comenzado tratando de eliminar una paric -

del potrase, afiadiendo ese sels por ciento inicial. Segunda razdn,
contribair a la -wolitica antinflacionaria: fijensen ustedes, gus -

la devaluacidn prevista, la devaluacibn interna prevista es del -

veinte w siete por ciente con el retraso; en rigor, &sa 5 unad oo
fial para toda la politica ecomfpica de 1o que nNoOs proponemos os -~

baﬁhr ler inflacidn, no les puedo deeiry hasta cuando, porque & ass

S

veinte v sicte por ciento de las minidevaluaciones, habria gus' a-
e E&Plﬂ la inflacifn importads qQue es incontrelable y no sabemos
cufnto pueds ser este afio: perc el propbsiteo del Gobiernc es  hia-
cer un'a&f¢er3a muy grande para reducir la infiaciin. Y una mane
ra de gefialay ese esfuerzo es marcar minidevaluaciones como las -
indicadas, cue estarian dando en el afio un veinte y siete por cien |
to, inclusive 21 scis por ciento inicial. Tercera razdn: preca -
ver la emergencia, cres que es avidente que si hay vrecesidn an -
IGSIEBTﬂﬂGS Unidos y eso parece muy probable, necesitamos estimu-
lar los precios de los productos bisicos que z2x¥portamos, vy la da-

valuacifn cubriria un poco ese frente. Lo mismo, si estamcs fren
ciones de caida de precios del petrfleo, de todos modos

uac
necazitamcs estimulos v esos estimulos estarian dados por ese rea
juste cambiario inicial del seis por cienteo, m&s las minidevalusz-
oiones. A tedo ello, cabe sumarle el hecho del arancal al ques ya

nos habiamos referideo. El arancel tiene recargos, tenia recdrpos

arancelarios -lo repito- del einco, del ocho y del quince por cien
ta, ¢l premedio ponderado daba exactamente el seis por clento; 1o

hemos hecho es compensar c¢ze sels por ciento, lo quo quicre

|..=‘
]

r que Llas importaciones no sea encarecsn, ¢so quisier: innis -

las importaciones, el noventa y nueve poy clento de las impoy

LR
cla
t
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raciones no §e van a encarecer, si-a eso se afade las rebya jai. deld
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arancel on muchismos rubres, especialmente en bienes de consumo,-

el efecto nete va a ser un dascenso, tendria que ser un dascenco-
de precios de los bienes importados, v por lo mismo de los biencs

= . = . - e m e B i - - - -
e prouuC i on radidnld o Jue -...'.._rmk.u. Tan Son E‘.ll{:-i}. Lo fundamenta

r

e

este caso, seria frenar la especulacidn., El efecto econbnico n=-
to seria un descenso de los precios. Lo gque hemos hecho por lo -
mismo -lo repitos es compensar el recargo inflacionaric que en ou
promadio ponderable es del seis por ciento. Con esto ademas so-
suimos la pelitica cambiaria que se ha venide manteniendo desde a

oeto de 1988, Recordemos gque en este perlodo se han hecho ncho-
Pe&juates adicionales a las minidevaluaciones, hemos mantenido -
minidevaluacionss ligeramente variables, tres cincuenta, dos cin-
cuenta, .pero ademds, reajustes periddicos inevitables para ajus -
tarlc al ritmo de la inflacién gue han sido ocho en el periocdo. -
£l primerc fue de nueve, mucho mas alto gue €site, y ha hahido rea
justes de tres, cuatro, cined por cdento a lo largo del tiempn

"l"\ Y
E—

es decir, &£ste noes un hecho extraordinaric, es parte de la poill

tica v @8 un reajuste que esperamos gue en este afio sea el reajus

te de fonde. ©Dsta politica ha permitido varias cosas, las cito -
brevizimamente, v estoy terminando wya: Un superdvit comercial el-
afic de 1990 de mil doce millones de délares, que 22 un enorme s4-
peravit comercial; ese ha ascendido en 1988 a seiscilentos dieci -
nucve; en 1983 a asiscientos sesentziuno 3 mil doce millones esve
afio. Un dé&ficit en cuenta corriente, s declr, exportacionss oo
hisnes mis servicios, que es un elemento central. Un déficit de -
cuenta «orriente, un saldo de cuenta corriente favorable de =se
cisntos tres millones de ddlares, que es muy importante. Pardin,
aqul esti, un déficit de cuenta corriente que ha descendide al -
unao puatm'daz nor ciento del PIB, cuando el afic de 1988 estuvo en

L

cinco punto cuatro por ciento del PIB, v un déficit de cuenta oo-
rrients que es inevitable en este caso, por los gapvicios; eg do-
cir, los pagos de intereses que seria en este momaento muy inferior
al de los afos pasados. Las exportaciones no petroleras que es -
el dato interesante, han erecido en ocho punta dos por cisnto csta
afio,  Las exportaciones totales crecieron en qulnme punto siete -
por ciento, de los cuales un elemento fundamental fueron por supuos
to las petroleras, pero 1as no petroleras crecileron en un ocho piun

to dos por ciento. Y por fin, hemos conseguide acumular poco a po
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co un fondo do estabilizacidn, gue es un muy buen seguvro para el fu
turo, todavia es modesto por la baja Ultima de los pre:ids del po-
+  tyrllec, pero cue oscilan alrededor de les ciento treinta v cince
ciento cuarenta millones de dolares. Creo que es una respuesta con-

ercta, S0l President e, = c e e e e e e e e e

e

EL. SENOR PRESIDENTL. - Tiene la palabra el sefior Presidente del Fren
te ELeondmico,... Pero que s2a concreto y le concedo la palabra al -
senor Gerenta del Banco Central del Ecuador, pero le pido que sea -

conereto refiriéndose a las preguntas de los sefiores legisladoraes. —-

INTERVENCION DEL SENOR ECONOMISTA EDUHRDD VﬁLENCIﬂ VASQUEZ . CERDNTL
CENEEREAL DEL BANCO CENTERAL DEL ECU&DGR.+ Sefior Prasidente, sefor T

idente de la Junta Monetaria, sefiores Ministros, sefiores Diputados.

i

La pregunta que =Se me ha encargado gue responda, e raefiere, seficr-

Presidente, a =i las medidas adeptadas el 24 de enero {iltime, res -

ponden a los compromisos adoptados con el Fonde Meonetarico Interns -

Lo e i i, Bl o

ciopsl conforme a l1a Gltima. Carta de Intencifin, Voy a contostar -
muy concretamente a la pregunta, sefior Presidente, percme vaa permi
tir gue me explaye en su respussta, porgue creo yo gue tiene un tras
fondo gque no s propiamente técnico, puesto gue la parte de las me-
didas de politica econdmica han sido yva contestadas en su riger, -
téonicamente por mis colegas del panel. La pregunta sin duds yo la
podria contestar tan concretamente como €sto: "las Gltimas medidas-
econbmicas no han sido tomadas previo acuerdo con el Fonds Monetario
Tnternacional v con esc posiblemente me sentiria yo satisfecho dee-
haber dicho la verdad. Pero también habria dicho una verdad a me -
dias, vy e%e de ninguna manera es mi chietivo, sefior Presidernte. Zin

duda, todos ustedes conocen gue en la (ltima Carta de Intencifn sus

L

crifta por el Gobierno ecuatorianc con el Fonde Monetaric Internacic
nal, consta una alusidn respecto a la politica cambiaria, gue en - |
breves momentos me voy a permitir leer, porgue en ella se exprana -
de alguna manera la intencidn gue tiene el Gobierno de aplicar pre-
cind reales a la divisa que se transa en el emmerﬁih internacional:
y, por supuesto, de ahl se puede desprender de ﬁue de alguna neanara

entames de acuerde con el propic Fondo Monetario Internaciona:; on

-

aplicar una politica cambiaria realista. Pero ectoy complaetamenti:-

e S

sepurn, sciior Prasidente y seficres diputados, que tal respuesta -

T o T R . L T S T .
v = B T T e O i ) I i e —— e - L. e ——

o " ey i b, =y i e e e T T LT T T T TR e e, o L = S




\cta N2 7 Péag

T i T T TV - I oty MR, o P o T T Pl I S T e ] e R, ST

L

P S

dria sar interpretada como ambigua, porque por una parte la nieso,

¥ por otra parte la acepto. Y por eso, credo yo qua el tema en de
gran importancia, no pusde pasgr sin un anilisis profunde, v mae -
woy A pormitiv oxplayar on la respusets; para aue tanto potedars EE

-

mo el pals conozecan exactamente cudl es la intencifn de las autcon

I

dades monectarias y 1l& verdad de las ceosas. El Banco Central sl -

Beunador hace pocos meses, en el mes de septiembre del presente afio,

ya en mi administraci®n en la Gerencia del HBanco Central dsl Heoun-

dor, ha publicado un libro que se titula: "Cartas de Intencifn szu

.
e

critas por el Gobierno del Ecuador con el Fondo Monetario Intarna-
cional', qgue me permito poner a su disposicidn, porque realments -
es un documento histdrico que contiene toda la historia de la poll
tica econfmica bisica de los Gltimos diez afios en el pais. Consti
tuye un documento valiosisimo, gque de alguna manera astoy segurs -
ilustrari a muchos ecuatoriancs gus desaoncecian de esta publiica -
cién. De este 1libro, seficr Presidente, se desprende varias cosac-
importantes. En primer lugar, gque desde el aflo de 198% a esta f= -
rha, se han suscorito siete Cartas de Intencién, siete Convenins -
Standly con el Fondo Monetarico Internacional, estando todavia unc-
dz ellos vigente a la fecha. De una breve lectura de algunas par-
tes del mismo,-por supuesto no las voy a leer~ sino simplemente ho
cer una referencia muy breve a este documecnto, se desprende prime-
ramente que el Ecuador obviamente es miembro del Fondo Monetario -
Intemacional, ¥ gque como tal se acoge a las c¢lausulas de dicho -
Convenio., Fn la parte pertineﬁte, fundamentalmente lo que intere-
sa ex el Articulo cuarto, gue trata sobre los rvegimenes cambiarios.
Lo-que estd vigente en este momento & nivel mundiai: lusgs de unza-
sepunda enmisenda realizada en el ano de 1971 en el mes de agosta

-
st

s desprende que, luego de que los Estados Unidos suspendil@ la cor

i

yortibilidad del délar en ore, v habilitd la flotacidn de las mon

|

das, depende de la politica cambiaria de cada uno de los paisne

!

moemhros, v fsta bisicamente ceonsiste en establecer lz relacifin de

paridad entre la moneda nacional y las demis divisas que se trancan

an el Comercio Internacional., Asi pues, la facultad que nuestra -

lepislacibn concagra en la Constitueidn Politica, le corresponds -
)2

scutivo, v mis conceretamente a la Junta Monetaria, astablecer

p_!_|

L
ndigmw la facultad de establecer el régimen cambilaric gqie cada pals

prsenia. A 1o larpo de este documento, sefior Prosidente, en todos-
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los siete Convenios que se han suscerito haszsta la fecha, ze rao
un concepto fundamental. En forma saltada me voy a permmitir o
s venia, sefhor Presidente, leer pequefios pirrafos de tres de es-
tos Conveniocs, en cada uno de los periodos constitucionales de -
tres Goblernos distintes, a les que se refiere biszicamente esie -

sistema cambilario... ... =m—===n —————— e ————— N R — .
EL SENOE PEESTIDENTE. - Proceda, sefior Gerente, sseemeeccme oo oo

INTERVENCION DEL SENOR BCONCHIGSTA EDUARDO VALENCIA VASQUEZ, CRREN-
TE GENLEAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.- Gracias, sefior Fresiden
te, Azl por ejemplo, en el Convenio Stand By suscrito en marzo 24
de 1983, muy brevemente, dice: "El objetive de un sistema cambia-
ric flexible debe ser el de estimular la competitividad de las ex
nortaciones, reduocir las importagicnes de blenes no esenciales |
desincentivar la fuga de capital vy regonstituir las reservas in--
ternacionales en el mediano plazo'".  Mis adelante, en otro Conve-
nic firmado posteriormente, en enero 9 de 1985, se establecs uvna-
cosa parecida, al respecto dice: "La economla del Ecuador se man-
tendra abierta v las politicas de demanda agregada, Incluyends Ia
politica cambiaria estarin orientadas a mentener un adecuadc ni-
vel de competitividad internacional vy asegurar la viabilidad d=
la balanza de pagos en el mediano plazo. Dentrce de este contexto
los principﬂles objetivos del programa econtmico del Gobiernc pa-
ra 198%, zon: "Dl fortalecimiento de la situacidn externa v ol -
continuar con la reduccin del large proceso inflacionario. Ul Go
biernc tiene intencidén de alcanzar estos objetivos mediante la ime
plantacifdn de una politica menetaria y fiscal prudente; y, una po
1itica cambiavia realista, las cuales estan descritas en el Memo-
randun de politica econfmica adjunta". Finalmente, sefior Pres: -
dente, con su venia, en el Convenio suscrito el 7 de agosto de -
1989, va en este Bobilerno, también en la parte pertinente sa man-
ciona: "Que de aqul en adelante las autoridades econbmicas so pro
ponen mantener el tipo de cambic efective real, al menos al nivel
d= 1o alranzado en el mes de mayo de 1989, y se hard enfuserecs -
?ur mejocar la competitividad externa a lo largo del presente afio"
De: md exnosicidn se desprende con claridad, que el objetivo funda

mental de la politica cambiaria es ser realista, y que la finali-
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dad Gltima es promover las exportaciones, buscar la competitividad
externa, De agul se infiere sin duda, sefior Presidente, e aue a-

parece que en distintos regimenes, en donde han participado vdrios

artidos politic

prE—— -

[

Lo = |
= -

y 1na 1 otra forma, directa o indivectamanta |
la politica de promocidn de exportaciones ha pasadeo a ser un ale-
mento central de la pelitica econdmica nacional. Fundamentalmenta

busca &ste ser, y tener el caracter de permanente, de tal manera

que el pals pueda alcanzar mejorando la compeliiividad exlerna = -

T

nueztros productos, alcanzar -digo- un proceso de crecimients cco-
nomico, atacar la inflacifn; v, en definitiva, en 9ltima instancia
mejorar los niveles de empleo de la economia. Si as que dste egg -
el objetivo fundamental es obvio gue mi respuesta a la pregunta -
del seflor Diputado, es gue el Goblerno nacional en este aspecio es
pecifico de promover las exportaciones y mejorar la competividad -
externa, comparte con el Fondo Monetario Internacional; vy, en oon-
secuencia, suscribid un Convenio gue todavia estd vigente. VY agul
no hay nada que ocultar, absolutamente, por elloc es que el Banco -
Central del Ecuador inclusive publict el documento en donde consta
bacicament= la politica. La importancia del tema no es tribial, -
porgque de comprender el por qué en los Gltimos siete u ocho aflos
muchos creemos en que hay que consolidar esa politica, ¥ 1o que me
teme mucho es de que habrd que continuar consolid&ndola en el futu
ro, implica de alpguna manera, sefior Presidente, que la razdn, el -
justificativo de haberleo aplicade, es algo mas que simplemen%e el
desec de algunos Miembros del Frente Econdmico, de sin tener mayor
conocimiento aplicar medidas que son muy impopulares, Si me permil
te, sefior Presidente, desearia que por Secretaria se lea la opinidn
do un economista que acaba dz visitar el pals, respecto a la parte
por lo mencs filosbfica del tema que estamos tratando en este mu -

mento. Si me permite......=s——smm—e- oo o e e i s e i s

Ei, SENOR PRESIDENTE.~ Proceda a leer la parte subrayada, sahor Se-

ﬂrﬁt{irj_ﬂ. At am S EE  R Se S L S L S S mOR W W wm e o e, Rk L e i gt e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- 8%, zefior Presidente, "E1 Profesor Yranco lo
dipliani. en Guawanuil™., La parte pertinente: "Tiene confianza en
que en e} futuro inmediato se podria llegar a un entendimiento de
mutun acuerdo, nue permita al pais recomprar su deuda externa a un

popeaptate consistente con lag poeibilidades de pago del Lauarter
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a5l come con las perspectivas de desarrolle de nuestro pais. Expra
50 por su parte, que confia en que lag negociaciones que se estin-
llevande a cabo, tendrin en un corto plazo un resultado satisfacio |

rig para el Ecuador. EL gradualismo frente a las medidas de shocok !

al ser consultadoe sobre su eriterio respecto a la conveniencia de

o

yiiea i Smicas que puedan ser consideradas ds shock, -
pliecar medidas econd q 9] \

pars corrogir descquilibvics dentyo ds la economiz o aguellaz da -
tipo gradual que permitan el lento ajuste de la economia a las nus

vas d1sposiciones, como ha venido instrumentando el régimen del -
doctor Rodrigo Boria, fue bastante claro al indicar, que en su opi
nidn, s mucho més conveniente la aplicaci®n de medidas ecenfmicas
graduales, va que ellas contribuyen a un lento proceso de reajustel
frente a las nuevas reglas de juego econdmico por parte de los a-

gentes productivos en una economia.- Al referirse especificamente-

al caso del Louador, estuvo de acuerdo con la estrategia gue se ha
venido instrumentande en les ultimes afioe por parte de aste Gopler

no, y recomendd mantener ese sistema durante el mayor tiempo posi-

W e T T T

ple, en el cual esas medidas de ajustes sean requeridas por el sis-
tema econdmico”. Este es del Diarioc MERIDIANO, de enero 23 de 18G1.

Basta aqui lo solicitado, sefior Presidente.~—--vemeeemeee— e - e -

INTLRVENCION DEL SENOR ECONOMISTA EDUARDO VALENCIA VASQULZ, GERDM-
TE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.- Gracilas, seficr Presidern
te, Me he permitido hacer dar lectura a esa informacidn, puesto
quer hay un elemento fundamental del profesor Franco Modigliani, -
que como todos ustedes conocen, es un premio Nobel de Fconomia, -
que es5 una persona de criterioc absolutamente independients, y ros-
petado en todo el mundo. Que en la'ﬁarte pertinante sefiala "que -
1a nnlﬁtha econbmica para que tenga efecto debe tener =zl caricter
de permanente”., 51 por una parte he dicho que por convicoifn ia -
politica cembiaria debe ser realista, =i como es evidente para to-
dos esta politica es de caridcter gradual, lo gue falta es quaz Zuta
tenga carvacter permanente, En consecuencia,. habrd que analizan v
explicar al pais el por qué una pmlitica de ajuste cambiaprioc o real
debe ser permanente. In mi opinitn, é&sto ha sido ya casi un oo -
sensc nacional, v por el micmo motivo creo yo, que of imporiante -
el conecer on qué se systenta dicha conviceidn., D1 sefior Prosiden

+e de la Junta Monetaria ha dadeo ya sus lineamlientos de tipo meomd | g
y
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econfmico que llevaron a las Gltimas medidas; vome voy a hacer un
breve anfdlisis de tipo microecon®mico, el que estd dirigido funda-
mentalmente a los corsumidores y a los empresarios. Qué es &stu -
de la competitividad externa?. For qué rasdn neceslitdamos haceoe o=
justes cambiarios permanentes?. Por qué razdn compartimos en &sto

con el Tonde Monetario Internacional?,. Por que la devaluacién quse

W i o e e R R S i W el o I N e 5 W

~aparentemente es tan mala en todo sentido, es fundamental como po-
1itica ds desarrolle econfmice, inclusive para combatir la infla -
cidn?. Sin duda, los aspectos fundamentales de este planteamientco
radican en el hecho de gque nuestro palis, como toda Am@rica Latina,
y como gran parte del orbe, incluida la &rbita sceialista, somos -

paises que no generamos divisas, que no tenemos produccifn exporrta

ble, que en definitiva somos paises subdesarrollados. Apareceria. |
claro gque para desarrollarse es necesario promover las exportacio-
nes, generar divisas y reinvertirlas en el pals. El concepto en -

consecuencia, se centra, sefice Fresidente, en la necesidad que to-

dos los palses peguefios o mediancs, pero en pra&&su de desarrollo,
necesitames divisas para peder invertir; y, ne existe en eccnomia-
otra forma de invertir legi*imamente, que no sea a base del ahorro-
de los recursos naturales, del ahorvro de lo que se genera en la ri
queza interna del pais. Si es que es verdad que a través del ahc-
ryo podemos generar divisas, =i es que dejando de congumir podenos
acumnular un fondo para poder invertir, produclir y sacar nusstros -,

-

exnedentes al exterior a su vez €std implicito que recibiremos wmis

¥
i L A T S W e i P g

divicas para continuar con el cicle productive a partir de la in -
versidn. Lo importante de la inversifn que no producen los paises
dn’ desarroilo porque ni Ecuador ai Colombia ni Argentina producen- |
bienes de capital, macuinaria, squipos, tractoves, al menog no  an
los wmlﬁménes vy los precios que necesitamﬂs para nuestro desarro -
1i1a, si o5 que es verdad gue la tecnclogia y la formacidn de capi-
tal provien= dz palses industrializadcs, necesitamos de esas divi-
sas para importar, Pere el cencepte fundamental de importar v de-

necesitay divisas para poder traer maquinaria, equipos y tractores f

-

a nuestra Nacidn, tiene el concepto profundoe de incrementar tambifn
ja _inversifn, porque €dlo a través de la inversidn se genera legl-
timamente empleo y a través del empleo ze puede elevar salarios, -
ze pueds incremantar la demanda que e encuentra a su vez con una-
oferta grstada por los propios bienes de capital traides dal rxiarion

o~
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v en consecuencia el pals se desarrolla en un marce de equilibrico,

de estabilidad en los precios. Tor esa vawdn las divisas son tan-

Ty T T 0 i .

importantes, por eca razon los énfasis de los distintos gobiernos-
v ode los equipns poomimlnna en tratar de generar un sector Exgule) pa |
dor que pusda ahorrar recursos, no consumifndolos Internamente si-
no dedicindolos a traer bienes reales del exterior que es lo verda
deramente importante. Si es que &sto es asi, sin duda en esta po-
iitica habri que perseverar, purgue si 0 10O Dacemos corvenos =1 -
pelipre mahana de que para dar y satisfacer las necesidades &
poblacidn que pretende tener un televisor, una computadora, ni gi- |
quiera bienes superfluos, porque todos ellos han pasado a ser Lie-
nes Necesarios; si queremos satisfacer dichas necesidades va a ser
necesario que sigamos promoviendo las exportaciones, a4 menos qus -
alpulen proponga la tesis de un mayor endeudamiento externo, que - |

en mi opinidn no es del caso en este momento. Si es cue e asfuer

Z0 va a sger propio, si es que el esfuerzo va a ser autdnomo v al -

LY
r—

gin dia independiente de Organismos Internacionales, no hay mfz ve
medic que porseverar en una pelitica de promocifin de exportacionszs,
de que nuestros productos pusdan ¢olocarse en el exteriecr, de dus=-
de alguna manera los productcs serrancs ceonjuntamente con los oro -
ductos de la costa puedan salir al exterior generando un gran sec-

tor econdmico que de alguna manera produzca riqueza, genera cmpleo

y geneéra reeursos, En el fondo pues, la politica econdmica preten
de generar emplec v recursos. A nadie se le puede ocurrir gus 0o

+

est® en sSvs cabales hacer una politica econdmica de tipo impopular

£
&
)

}

nadi= 1o entienda vy que sclamente occasione costos, si es que -
T

enes importados a los que afecta un ajuste cambiarie son al-

rJ!

Los b
tos, i es que Jos bienes importados son costosos, €5 porgue &1 -

pals no dispone de suficientes divisas y &stas siendo un bien esca

H

e ]
LY

so tienen que ser més caros de lo que buenamente todos deseariamos. |
Sin duda, &sto 28 un elementsn puntualy en el equipo econfmice awiz
te una plena conviceién de que en (ltima instancia estd la genaora-

cibn de emplen tras las medidas econmicas y no disminuir 12 canas
ta Ffamiliar ni empobrecer al pueblo ecuwatorianc, nadie al menoz -

que estd en sus plenas cabales., Todas estas tesis fueron expues -

[ I

tas ast como el Profesor Modigliani ahora 1o resalta, desde ¢l i

oy,
[

cio mismo de la Teoria Econdmica, cuando Adam Smith puso ol czntr

=

-

de su analisiz =n el equilibrio; Ricardo enseguida puso ol ©

‘%

P e
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en ¢l empleo; ¥Kevnes hizo su teeria general basada en la gonaersc
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dee emplecy Marw por supuesto vy sucesivamente 1odos los economistas
post keynezianos en general han sustentado sus tesis econdmicas en
la generacitn de empleo. Pero va esth visto cue América Latina, -
definitivamente no alcanzd a acertar en un modelo scondmico yue -
pravilegid la sustitucidn de dmportaciones, aspirande a deiar para |
despuBs la promocidn de las exportaciones; es decir, la generacidn
de divisas. Por ese motivo, porque despuds de una década perdida,
eg importante que no vuelva a haber otra ddcada perdida, es que 25
tamos conscientes de que hay que promover y gestar una politica de
promocidn de exportaciones para lograrp los obijetivos antes mencio-

nados. Oué es lo importante dé lo que acabo de mencionar?, si es-

que hemos sido © no coherentes?, si es qua es verdad que 1oz supues
tos gue he mencionado se han cumplido o no?. S5i me permite, sefiov

Presidente, me voy a pernitir leer muy ripidamente algunos indica-

B T T PP I

dores econfmicos a mis de los gue ya conoce la opinidn piblica, -
porgue hace muy pocas semanas tuve la oportunidad de hacer conooer
al pals algunos avances, en el sentido de los resultados de una ;o ¢

Litica que de alguna manera tiende a buscar y gestar el desarrollo

economeic en base al ahcrro de los ccuatoriancs. Quisiera mencico--

nar cudl ers la evolueidn del sector externo en la cuenta mis impor

.

tante gue tiene la balanza de pagos. que es la cuenta corriente | -
Como todos uwustedes conocen, la cuenta corriente de la balanza de -
pAgos que no 8 obtra cosa que un registro de 10 que el pais hace .
con el comercio exterior desus exportaciones e impﬁrf&ciﬁnes1 peEYo
‘no sdlo de bienes, sino tambidn de servicios; porque los servicios
con un bien tanto como aguellos que sen tangibles; an la cuenta <o

rriente de la balanza de pagos en el afio de 1986 tenilamos un 4A&7i-

LB g

cit de guinientos cincuenta y twes millones, teniamos escases ds -
divisas propias; en 1987 por los sucesos que son de concoimiants -
plblico, este déficit practicam:nte se duplied hasta aleanzar mil-
ciento treinta vy un millones de dblaves; en el afio de 1988 e redu E
o a gquinientos cinco; en el afic de 1989 se medujo a cuatpocientos

— -

setenta v dos; v, en el afio de 1980 se redujo a cilento veintisio-

te millones de ddlares. Es decir, quehemos ido veduciendo pauliati
namente ¢l déficit, la escasez de divicas para ver si en algln mo-
mento podemoes sey superavitaries; pero ya, en la balanza com@roial |

cwoluidos los sepyicios en cuenta, en esta Gltima en donde se in -

cluyen 1o0s pases de deuda externa y otros serviclios como soil o -

i -
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regallas que se paga por patentes, marcas, seguros; en fin, una se

rie de servicics de otra naturaleza; tomando -digo- solamente la- i
parte real proplamente dicha, la balanza comercial, el incremento l
v el esfucrzo de ahorro del pals es notable; Jdewm salde de la ba-—
lanza comercial de guinientos cuarenta y tres miilones en 1986, -

que disminuyd un 4&8ficit de treinta y dos millones y subid a seis

cilentos diecinueve millones en el afio de 1988, pasd a seiscientos
sesenta v un millones en el afio de 1989, v a mil doce millonas an
el afio que termine en 1%90., L& politica cambiaria esti diripgida

- |
de i

i

Fundamentalmente a es50, a4 promover a agusllos productores gue

]

mas, tienen ventajas comparativas, valor agregads nacional, agque-
llos productos en donde los ecuatoriancs podemos especializarnos-
como son los que estén dirigidos al sector agroindustrial, a la -
pesca, a todos los sectoras primarios fundamentales. La baolanza-
comercial en consecuencia, pasa a reflejar el importante esiuerzo !
de ahoyro que hace la econonmia, que a la final es facior funda — i
mental para que la halanza de pagos dncremznte en aproximadamente
cuatrocientos millenes de ddlaves a finales de afic zomo ec de do-

war w—

minic plkblicc. Pero muchas veces se piensa que los datos an valor
no reflejan exactamente la realidad, por esa razbn me he permitido
traer informacidn estadistica reciente, que refleja gque la politi
ca cambilaria no tiesne impacto selamente en el valor, porgue de -
pronto €sta podria interpretarse como que en el mercade interna -
cional los precios de algln producto determinade mejord el ingre-
te-
das compartirvin conmigo gque mucho mAs importante que el establzcer

ifr

co de divisas, perc qua ahi no se ve realmente el esfuerzo. 1

.

el valor de una mercaderia es establecer la cantidad exportada de
dicho bien. Pues, me voy a permitir muy brevemente con su venia,
sefior Presidente, leer unas cuztro cifras que determinan que dea-'
de el afic de 1980 hasta 19%0, el vollmen de exﬁavtaaimne& tradi -

cionales y no tradicionales, exXcepto las petroleras, sacando el -

petrdleo de las estadisticarc, pero incluyende el banano, el café,

el azlear, elaborados de café&, manufacturas de metales, ¢l abaci,

o —

maderas, floves naturales, harinas y elaborados de cereales, ox--
tracto de aceite vegetales, Lebidas, manufacturas de cusro y plis’
ltica, que conforman Easlcamente un nuevo concurso de bienas gue -
ahora son exportados en vollmenes relativamente apreciablec, asta ]

biecen dipgn, gue en asta dhcada el porcentaje de crecimientoe = -

las exportacisnes ecuatorianas en volimen es del segenta y dot =
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punte tres por ciento. Estableclendo una tasa ‘anual promedio de
crecimiento fdel catorge punto siete por ciento y que desde ¢x aho
1982, donds empzzd la politica de ajuste, el crecimiento es de a-
prudimadanente ¢l setenta y siete p'l._'l.i‘i'-'_'.{.‘l cLatro porr Cclento. Todos
los productos gue he mencionado, que son aproximadamente diecizéis,
diemz de 2llos orecen en volimen permanente; tres de ellos, @3tan-
ectables en su produccidn en los TUltimos dos afios; y, exclusiva -
mente dod productos caen en su produccidn anual establecida on vo
ifmmenes en toneladas métricas. Esta as una demostracifn de gue -
de alguna manera en ests lapso nce todo ha sido perdido, hemcs za-
nevado un nuevo sector exportador que estd llamade a cuaplinc un -
napel importantes en el futuro, porque si es que alguna cosa desea
ria yo vecalecar, es gque la politica camblaria realista no solamen
te debe sepr analizada desde los cestos que sSe generan en el corto
plazo, @en el que posiblemente ese s=a la parte digna de sefiaiar y

gLz a todss nosg apena; pero 1a politica cambiaria cuando es permns

.

Wl

nente, cuando 1a politica cambiaria se transforma en estable y

1n largo 421 tiempo se empieza 2 gestar un coneenso entre los ecua

torianos, ds o qus la prﬂmccién de exoortaciones es fundamental, s=
pusde pensar con optimismo de que este cuadro exportader al Fin -
podrd majorar en el futuro, s1 es que somos perseverantes Mrios -
de estos productos podr&n incrementar sustancialmente su produc -
cidn en el futuro. Cuande ustedes examinen un pais cgualquiera, -
desarrollads o subdesarroliado, que haya tenido relativeo &xito en
su promocidn de exportaciones y que en consecuencia empleza a te-
rer un nivel de vida mejor para sus habitantes, casi no hay auosn
cifn en que el periodo de vigencia de las politficas de promocidn-
de exportacionas ha sido de al menos dos décadas, tres decddsc o
mis. On Sudamérica mismo podemos ver ahoera casos en dorde 1oz e
sultados an los Oltimos afiea son la capsecuencia a su vez deg va -
rios gobiernos que hicieron esfuerzos sucesivos poy mAs de cuatro
6 cinco Justros, y gue recién ahora se empieza a wver productos de
exnortacién.  Por tanto, creo, sefior Presidente, haber dado a zn-
renasr a Usted, v con el respete que se merecen . todos los senorss
diputadss, gue la respuesta a esta pregunta no podia ser simpie -

mente de £41 a2l Fondo Monstario nos impuso ésto o el otro.  Oomo -

"

a5 obvio, la politica cambiaria del Gobierne empez® en el afic de

1948, on septismbre con las primevas medidas del plan de emovicii-
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cin, en donde los ajustes sambiavics se iniclaréen antos e sifiicd
haber conversado con el Fondo Monetario Internacional, puesto qus

el titimo, el penfiltime stand by de este Gebierno fue susorito re

cifn en &) afio Ao 1088 Cosa semeiante sucede ahora

o — e [ = F T .- — -

, Dava da too

das maneras, 1o que hay que resaltar, es que la politica rue =asts
3 5 p i

1o Iu'

mos rescatando v que estamos promoviendo se enmarca en una polit

ca de desarrcllo sconfmico que dard frutos despugs. Mo quisiera,

sefior Presidente, dejar terminada mi intervencidn destacandc aue-

las medidas que se adoptaron en =1 aspecto cambiario en términos-
netos deberian ser neutrales, puasto que, si el ajuste cambiszrio-
del seis por ciento se hizo para compensar una baja de los arance
les v la disminucidn de los recargos de estabilizacifn, gue en al
fondo son impuestos que disminuilan la proteccidn de los bienes im
portados vy que fueron compensados por la devaluacibp que de alpu-
na manesa continfia siendo un mecanismo de proteceidn, en todo ca-
co en =stas Dltimas medidas sin deseonocer todo lo gque he mencioc-
nado, ol efecto deberia ser meutral, me refiero al efecto n=to.-

Muchas gracias, sefior Presidente.---+---~-------ormmmmmmmm—mmmmnn =

FL SEf0OE PRESIDENTE.- Con la intervencidn del seficr Presidente -
de la Junta Mometaria, vamos a darp por terminade el informe y pa-

1—‘

samns a dapy paso a lag intervenciones de los sefiores legicsladorss.

Tiene la palabra sl sefior -perddn- Presidente del Frente Econtmi-

{‘-\_ ] g e e e S e e e, e e e e |k T e S e S SR BE LS SR W S S U IS R EE wew o e e e T e g TR

THTERVENCION DCL SENCOR ECNOMISTA PABLO BETTER, MINISTRO DE FIUAN-
7AS ¥ CREDITO PURLICO, PRESIDENTE DEL FRENTE ECONOGMICO.- fracias,

sefior Presidente, voy a ser muy wonersto, La pregunta segunda -
fue conteatada creo yo por el sefior Ministro de Industrias, por -
1o cque ne referiréd a la tercera pregunta. Fl componente a) Cimo-
ss va a finaneciap 21 mayor déficit fiscel derivado de la devalua-
cifm monetaria y la Referma Arancelaria?, Yo quiero manifestar -
que 1os impactos de la Reforma Avancelaria -perddn- estan ya oon-

templadoz en la preforma presupuestaria, no hay déficit adicicnal

y asl 1o dice un informe de la Comisidn Legislativae de lo Tr1hutg-

ric, iscal, Bancario y de Presupuesto; cuya Comisidn téenica oon

signa todos los ca Slculos relevantes que estan en 1la prolioyma upa-
supnq;tﬂrla y establece que los ingresos considerando la segantz-

¥ "
i B LN

A 11 Reforma Aranacelaria para el Preaujunbtm General Jedl s
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tada, seran de descientoes trece mil ochogientos diecisiete millo -
nes de aucres y los ingresos totales, incluyehdﬂ Fodesce, Junta de
Lecursos Hidriaulicos, Jipijapa y Palan, sera dé doscientos veince-
y tres mil setzcientos siete millones de sucres. La recomendacidn
dice: "Por las razones expuastas el equipc asesor de la Comisidn ,
recomienda aprobar el valor de dosclentes trece mil ochecientos mi

jones por concepto de vendimiento de los impuestos arancelarics @

!

& B * s
.1 = - -
lag amportaciones Eetn otz yva contemplade en la pwoforma orosu

puestaria, no existe un déficit adiconal comeo dice la pregunta. In
segundo lugar, tampoco existe un mayor 4éficit fiscal como conse -

ruennia de 1a devaluacidn monetaria del seis por ciento, en =fecto

o e S WL P i B e A e e G e M T T

[
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el Presupuesto FPiscal contempla los criterios expresados por e -
doctor Germanice Salgado, en la proyeccidn de las devaluaciones a
1o largo del afio ¥ como tal ne plantea ningln déficit adicional. -
Log ingresos v 108 esresos como resultado de esta devaluacidn esiin
contemplados.- La pregunta 3. b)Y, dice: ngirvase infmrm&v 51 la de-
cisifn de vadusir 1a deuda exterma con los excedentes provenienies
de 1a venta del petrdleo, responder a los intereses gsopaliticos -

- e oo - = R | T = = W - LA L - P
norteamericanss aerivados de 1a guerra del woafo Persico’ . La vres

Mo W Tl o gl W= T O —— TR .=

E i B * + -
puesta es la sigulente: Primero, no existe decisibn todavia de «d-

mo wvamnos a wtilizar los excedentes provenientes de la venta de pa-

trHleo a precios superiores a diecisiete dblares el barril; hay VA
rias posibilidades que las hemos discutidu, pero no existe una de-
eicidn. Pero 1o mas importante es qus si decidiéramos utilizar a-
sos excedentes a fin de reducir la deudd exterma, ésto definitiva-
mente no corresponderia a los intereses geopoliticos norteameprica-
avey porgque sin duda los intereses geopoliticos norteamericancs -

llevarian a presionarle al Fcuador a pagarle el ciento por ciento-

de 1loe intereses de la deuda, v no a reducir la deuda; la banca

L —

nopteamericana lo que necesita es cobrar intereses por esa dauda y
el Touador ha estade pagando a un nivel del treinta por cienta d=zi

servieio de la deuda. Si nosotros decidiéramos utilizar parte de

esos excsdentes -ojald se mantengan los excedentes, el precio del-

petrdleo estdn baiando peligrosamente- pero si decidiframos utiii-

zar parte de csos excedsntes para reducir la deuda, eso deFinitiva
mente no vesponde a los intereses geopoliticos de los Estadoco i~

[y

drss. La Gltima oregunta, sefior Presidente, se reflere al cowto <0

7

cial, ve me referi on mi primera intervencidn en TArminos moy yNorns
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vales a unae cerie.ds medidas compensatorias que ce habian tomals o
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nivel de remuneraciones. a nivel de ingresos de los trabajadores
Me referid también e algunas madidas para limitar el gasto phblico
nero ne me referl v debo hacerlo, a las medidas que el EBtade tie
ne gue Tomay para contraolar la especulacién. Bl Ministro de A -
gricultura se refirid a los programas de Enprovit v de Enac, los-
dem@s mismbros que me acompalian en esta mesa se han referido al -
impacte neto de reduccidn de precios de las importaciones, que de

ninguna manera justifican la ola de alzas de precios; =1 costo -

]
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del transporte que regiban los trabajadmres; perc el Estado v el-
Robierno tienen que asumir una responsabilidad en el contrel de -

precios, en el control de la especulacidn, para éste el Minist=erio

o e e A

de Cobiernc estz tomando las medidas necesarias y el rente Econd
mies volverd a analizar en los proximos dias a la luz de la TLey -
de Defensa del Consumidor, medidas tendientes a regulapr o contro-
lar de alguna manera los precics de los productos de primera rioce

sidad. - Gracias, sefior Presidente.-=--—===—c—= ot e t a

EL SENOR PRESIDENTE.- ilumegc gel Informe, tiens el use da la pala-
bra la Honorable Cecilia Calderdn.- Informo que estidn inscritos -

lee Heonorables Torres Luis, Patifio, Diego Delgado, Daniel Granda,

o A e T o L L P areE e e e S W

y Patricio Romero. Perddn, leg ruego gue me disculpen, 1o gue su
cede es que con estes reflectores no puedo ver, Tiene la palabra

la Heongrablis Cecilia Calderdm., ——-s e cmmm s e e e e e v

LA H. CALDERON DE CASTR0. - Sefior Presidente del Congreso Nacirnal,
sefiores diputados, sefiores Ministros, sefior Presidente de la Jun-
ta Monetaria, sefior Gerente <del Banco Central del Ecuador. Esta -

roche hemos asistide 1les eongresistas ecuatorianios 2 un informe-

del Frente EBeondmico que desde mi punto de vista, serfior Presiden-

o

te, 1 los ecuatorianos estadn confundidos, es justamente porgua -
b -
escuchan cnsas como en esta noche, gque los confunden mas. Mo se

han establecido obietivos concretos, no se sabe a déncde va el pais,

i o

se escucha de medidas aisladas; vy, entonces, claro, seior Freolden
te, huce hay incertidumbre en el Ecuadeor. HNo es solamente la wn - :

certidunbre por el problema de la guerra o© por la recesiin jue -

va a haber o gue yva hay en los Estados Unidos, es incertiduwibre -

¥ * * 4 -
porgue ne ve un GCobierno claro en sus conceptos dirigiendo ol DAls,

il e gl T

ve Biuenas intenciones, no lo niego, pero a donde vamo:?, Comc  nn

va o haboer inmartidumbre, sefior Presidente, 51 aqul se now dioe -

T g, ~ il s —

i s iy e, SR8 e

By, S Sy S W S P N NS TN, T, WL S L —r—— T e T R




L, 10 - ' ' . : e .
\nlg My 27 Hag o oo

T
T R R, . o e SR . S i i < - e S, ) O PO s LT, S P S, R, M P I - S v G,

P

gque estames asistiendo al egotamiento de un modelo econdmico, pzro

rzalmente es un modelo econdmico que ha fracasado. que jamis ha po

a1

dide darle nada al Deuader, vy eso no lo dige yeo, pues lo ha dicho-
61 Cersnte del Ranco fantral del Fenador cupds hahléd en e larsa w
profunda exposicidn, eso es 1o gque tratd de decir. El modelo do - |
sustitucidn de importaciones es un fracaso rotundo, noha servido -

para nada sino para empobrecernos mas a los ecuatorianos, vy para -

s W

enpohrecernes, =592 si1, nhaclendo una £lite induslrial sobreprotepi-
da que 2l cabo de los treinta afios, sefior Fresidente v sefiores la-

gisiadores, sigue siendo una industria ineficiente gue ha agotado-

nuestros recursos do divisas EHPDPtEblEE. Pero cbmo a0 va a haber
incertidumbra?, si después de la pachanizacidn de la ectnomia, ra-

nejan la econonia de este pais, quiénes? esto es verdad, guifnes -

T T W S

fueron los mentalizadores del esquema de desarrollo gus hoy declizs-

B

ran fracasado?. Eso 1o saben todos lcs economistas del Ecuador, -

entonges, hay incertidumbre y o guizd por eso, sefior Prasidente de -

i e e

la Junta Menetaria, nos diece que el Cobiernoc, el misme no astd may
de acuterdo con l1la liberacidn, dice &A1, pero que estfn actuando con

prudencia y que al mismo tiempo aetfian con audacia, ni 1o unm nl -

o B L

1o otre, si vamos a un cambios del modelo de desarrollo, puéds digi-
mosioe asiy claramente, hay gue cambiar =1 modelo, &ste ne sirve y -
para gsto de aguil vamos a hacer esta planificacidn,estos van a ser

los objetivos en el largo plazo, "&stos los cbjetivos en el plamo -

mediano vy para es0 cstamos tonande estas medidas ahora y estas ne-

— . . . -
didas marnana. Pero 280 no se nos dice, no se hace y <30 es 1o nue

-

realmente tras esta incertidumbre v un puchlo que no ve orientasién
que no ve guia, sefior Presidente, no sabe gue hacer. Seflor Presi-
dente, por un lado se dice, que 81, que vamos a cambiar el models-
para favorscer las exportaciones, por agquil no se ha dicho absnluta

|

mente nada de medidas monetarias por ejenplo, medio con timidez de

medidas cambiarias, medidas presupusstarias, muy por encling; pEro-

es todo, un todo, cfmo vamos a promover las exportacicnes? dice la

b
gente, =i estamos viendo que hace pocos dias la Junta Moretaria =- I
levh 1a +tasa de intepés del erédito pava el geactor apricala. (&nme

4
eg sSO gUe vamos & rrmover exportaciones?, cuande al Ministerio do i

Obras POblicas se le roduce totalmente el presupuesto para caninods
=

L

vecinales, ¥ s inerementa el presupucsto para las obras de vier

aen las ciudades. COmo podemos entender la coherencia, sefior Prasi

e

donte, ouendo por un lade se eritica que ese medelio de desaryolio-

T o R e . - - - -y
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trajo implicito ese procese social de la urbanizacidn, de gque

o

guedaron los campos vaclos para traerlos acd a las ciudades a [or-
talacer un sactor industrial, se dice que ese modelo fracasa, nern
£l sefior Presidente de la Junta Monetaria dice que la nica manepra
de lograr creclimilento es impulsando la industria; pero si eso es -

lo qua se tratd de impulsar, una industria falsa, eso ez, sustitu -

L T Y T

cibn de importaciones, pero se importaba la materia prima; enton -
neg, seas son las cosas que el pais no entiende, Como leg micmns-
de la egcou=sla cepalina de la sustitucién de importacicnes, los gue
dicen gue no es que fracasd, sino que se agotd, ellos dirigen oste
proceso en el gque no creen. Sefior Presidente, el Trente Radical -
Alfarista si cree en una economia de mercado liberalizadora, qus -
va sa o a hacer libre al hombre y a sus potencias humanas, y 1o deci-
mos asi abilertamente vy francamente, v no como lo ha mentenido Iz -
quiarda Democratica, gque ellos estaban en contra de la escononia dao
merszado vy a mitad del periods del doctor Borda, shora si estin a -
favor de la economia del mergado. COmo es que no wa a haber incar
tidumbre, ¢80 es real, eso es verdad, siempre neganao la SoononLa-
de mercads, acusando de liberales a todo aquél que decia que o3 po
sitiva. VPero para entrar en el nuevo modelo es necesario implemean
tar reformasz para una economia de mercado, una economia de mercado
a lo ecuatcriana, liberadora de ese ser humano que por culpa de e
te modelo nc ha podido aprovechar las riquezas de la Patria &n su-

L N S gy o SRR B IS R EL ST T M AR T S T Rl T S A S e SEPTR oy S S R e e S

favor, sinc gua se ha enpobrecido cada ver mas. Sefior Fresidente,

hay wuchas inquistudes gue tienen loe ecuatorianos, peye entrse G-

tras inquietudes, &sta. la de los excedentes del petrdleo; afirmar

ahora que ol Gobiernc todavia no ha decidido que hacer con lor ew-
cedeantes petroleros, cuando desde octubre ya se sabla que ibamcs a
tener excedentes petroleros. quizd no los montos, pero ya se veia-
eso venir,; v, ahora ya no sabemos todavia qué hacer, si se ha discu
tido qué hacer, se ha dicho gque ho hay gque monetizar, estd bieni -
pero que &f Soopuede entonces utilizar eso gue es anorre nicional, que
estd 4111 guardado como si nos sobrara diﬁEPﬂ; para por ejemploc im
portar todos log implementos y maquinariac nmeccsarias para poncor en
marcha lou programas de agua potable de tantas ciudades del pais | -
Todavia no sabemos qué hacer con los excedentes del petrdlen, v -
nos asusts cuando aleulen dice "culdado que vayan a pagar la deuda

externa, cuando deberiamos decir con toda la daeisidn, "veo, 21 -

e B P e i TS . A |t S g i e [ iy,

problam: e la deuda externa puede convertirse de un pasivs e e
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activo de desarrollc para el Ecuador. $i es gue parte de esos ro-
cursos los ubicamos en la recompra de deuda en los mercados secun-
darics ¥ los transformamcs en desarrollo, clao, dentro de una pla
nificaci®ng no pueds ser que vaya a cualquier sector como efectiva
mente se hizo en el régimen anterior, que favoreci® a un pequefic -
grupo nada mas de compafiias quebradas; pero ahora, ahora entonces.,
pues, si estin con el poder en las mancs es =1 momento de hacerlo- |
sin miedn, por qué con cada critica el sefior Presidente tienbla v-
quisre todo sacarlo de consenso, asi el pais no avanza. Eso ne s |
llama ser audaz y tampoco el Gebievno es cauto, como dice, porgue-
para tomary unzs medidas va de poyrduito en poquite, causando un im-
pacto psicoldgico que las medidas se anulan entre s1, v no signifi
can absolutamenie nada de lo que se ha planificado. X1 pais tiene
inguisetudes, sefior Fresidente, seflores diputados; por ejemplc, a -
pesar de que sablian que iba a haber excadentes petrolercs, =1 Ban-
co Central del Ecuador hizo lo impogdible para que no se cumplan -
las disposiciones presupuestarias de 1990, v en el Qltimo trimes -
tres de 1990 no le pasaba los fondos suficientes a la euenta del - |
Tesero del Ministerio de Finanzags, v eso ha traido comc consecuen-
Eia-&ﬁtﬂﬁ dineros presupuestarios gue no se entregaron a los bene-
ficiarics del mismo. Agul estd el Ministerio de (Obras Piblicas, -
se l¢ debs si mal no recuerdo, no tengo las cifras, mé&s ¢ menos -
veinte mil millones de sucres del presupuesto antericr para Obras-
Fiblicas, para caminos. Qué decir de todos los Municipios que se l
encuentran sin sus presupuestos satisfechos, porque simpiemente no
se pectiond nada por parte del Ministeric de Finanzas, para entregar
les esng dineros gque estaban presupuestados. 851 eetaban presupuss -
tados es gque estaban considerados dentre de las politicas macroeco-
ndmicas v por tanto, no tenian que tener miedo a la inflacidn en pa
gar las cbras piblicas que se debe. Qué va a pasar ahora?, el sefior
Minietro de Finanzas tendri que decir: "la Ley dice que lo que no -
se pudo entregar en el 90 se pilerde", pero si es una realidad, hay-
Municipios parados o es que quieren incrementar ese balance o ene -

large escyito de obras inconclusas en el pais?, Qué se le va a hacer |

a =so Ministerio de Ohras Piblicas con deudas del Presupussto Jdol -
ailo antavior, qua no sa le pagd ne por la falta de gestidn del inig

tevio, sino simplamente perque la Tesoreria Nacional decia que to -

nia ous fondos en cero y se terminaba diclendo gue terninamos ol a-
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fio fiscal con superévit. No entendemos simplemente., si nosotros no
entendemos, cimo lo entienden los Presidentes de los Consedos quo -
varngan v leo digan sefores tuvimos superavit, usledes hicieron sus -

gostionss , pelv leo ley =n la ley, &1 afio de 15851 comienza alwora, =-

sac sbras inconciucas all? ustedes, esos contratistas impagos, alld !
ustedas, Ego no 22 orden, eso es caos realmente. Se dice que !

mos a promover las exwportaciones, yo pregunto al sefior Ministro de-
Agricultura: "Hay créditos suficientes para el sector agrizola?. Yo
pregunto al sefior Ministro de Agricultura, la Junta Monetaria atien
da vealmente al ssctor?. Hay créditos suficientes para ¢l momente -
de la comercializacidn?. Me paredée muy bien que el Ministro haya -

dicpuscta ya Loz precios de productos basicos en el mes de Sicisa

|

o

S’

v
et

realmante eso estd perfecto; pero también no se ha dicho gue por z2jom

-

pla en =l ecaso del arroz, hay en Enac arroz suficiente nasta el mes

de mayo, perc sin contar con la cosecha de invierno gque es la fuer-
te. Sefiores, enltonces, en que momento estdamos listos nara comey -
cializar ese arroz que se viene, qué va a pasar con los agricults -
res?. ¥ yo supe, safior Ministro de Agricultura, que hubo una afertsa
de Ferl de comprarnos arroz, perg cuidado, gué miedo, si expertzmos
arroz nos caen encima, otra vez, hemos dicho gue exportar arvos oo

malio, por aué va a ser malo?. Permita a los agricultores gue e¢xpop

St T e B o Ll e R e e

ten, porgua en la ceosecha de invierno va a haber arroz suficisnts -
hasta llegar a la cosecha de verano; incentivemos a los agriculio -
res, Sefivres, nos hablaba usted de ganaderia, son afies vy afios gues
venge =ceuchando al sector ganaderco ecuatoriano, gue les permitan -
exportary Jjus asg ﬂarmlt1 & mantener el precio interno de la capne-
y @] mismo tiempo incrementar los hatos ganaderos. Por qué miedc
indecisidn, por un lado; entonces, lo gue pasa es que no sabemns A
dbride vomos v lo gque agul es gue hay que decidirse. Bueno, wamos A

pcambiar el modelo, vames a ir alla, 1 sefiores, vamos entconces, «l-

ST i W o TR ol N il U i e

modalo es exportar, perc qué vamos a exportar, en qué somos hikiles,

TR G T, e

o

pava oué =giamos melior preparados, para la agroindustria pues vanos
hacia 114; pero con todos los mecanismos, si vamos hacia alli al Mi
nisteric Jde Obraz Plblicas cero papa pasos a dedniveles en cualguier
civdad, todo para los camninos vecinales; si vamos hacia la agrical- |

tura, los centros de salud tienen que abrirss en las zZOnas rurd ol

vamos a 1o eduacacifn on el campo y no-<como ahora engafiarnoeds o un -
nroprama mentiraso de alfabetizacitn, estamos dejando cerradas lon-

cooualan FTiMJPiﬂﬁ cno1os sectores rirdles de nusstro pais‘ Ty bryy -
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ces, 2sto es 1o que la gente no entiends y &sto es por lo que 1o -
gente protesta., Sefiores Mindstros, sefiores diputados, si la scono

pree g

mia no 28 dificil si 52 la explica vy si se la habla cen coberencii.

Mos habla tambidn el sefior Ministre de Finanzas... .. ——=ceeooa_ S

s

EL SENOR PRESTDENTE.- Tiene dos minutos, Honorable lLegisladora.---

LA H. CALDERON DE CASTRO.- Si, sefior Pregidente, Difieil aralizan-

tode 1o que en dos horas hemos escuchado. 3i Zsto no es m&s. In teo

do caso nosg hablan de que efectivamente hay gue tratar de poner or

S

den en &l sector plblico, es verdad gue el asunto presupuestaric -

qua maneja el Ministeric de Finanzas estd cactizado, esti disper=o.

A1ll wviens entomces a hacer un planteamiento vy hay un compromiso -

]

también del Congreso, de ver cbmo revisamos toda esa marafia de la-
yes para simplificar v unificar el sector, como tambii&n ez wvavdad.
que todo 1o que hace relacifn a la txibutacidn petrolera y partici

pes de petrdlec, es cbro caes. AllL uh compromiso de todos, d= -

rafs, pero con obietivos clares vpara hacer una cosa mas sencilla

mis simple; perco &1 habla de este cacs del sector plblico y todos-

sabemos gue realmente es un sector piiblico inmaneijable, grandes y -

11+ e . S B i

por otro lado, estamos oyendo la propuesta de dos Ministeriss misg
entonces, quifn entiende? Cémo vamos a entender si frente al probie
ma de la salud, de los medicos, la respuesta facil es de sechalar

un vainte por ciento del presupuestc para 1a salud y nadis ha dicho
busno, veinte por slento para la salud, treinta para educacidn: -
cincusntas del treinta por ciento del Presupuesto para el pago  de
la deuda; =1 veinte por ciento para qué, para el sector publico; -
geto es un FEcuador echersznte, a veces las cozas hay que decirlas -
con vealidad., Qud faeil, yo lel veinte por ciento,ya estd del -
Presupuesto, €30 no es solucidn. Heoy aquil como ecuatoriancs necc-
sitamos que alguisn gobierne, el problema es que, cefior Ministroe,

ustedes pueden sz2r grandes personas con buenas intenciones. Yo Lo

= e B e i T T e T R | T Ty T [ T o W

dudo de sus buenaz intenciones, pero el director de la orquesta of
ta fallando; eso es todo. Cuando el director de la orquesta vaela-
le un rumbo v sostenga =1 rumnbo conmanoe fuerte, porgue cuands uid-
va en un havoo puzde sefialar el rumbo, pero si no tiene las manoo-
Cuertes para sostenerls, la nave se va a la deriva, aqui necsuits-
mus =g o050, que se egtablezca un rumbo, que discutamos sobire Lol -
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obiztives naclonales, si hay que cambiar =1 eéquema de desarroilo,
que se 1o canbie, pero que se establezca con claridad a dénde va -
mos, con qud pardmetros vamcs & ese sistema de desarvollo, a ese -
nuavo esguzma ¥y gque on cada Ministerio todo el mundo se enrumbe ha-
cia la mioma direcci®n v no que cada quien maneja esa nave como -
gquiara. GCefior Pregidente, &sta es la sensacifn que tenemos, Minis
tros de buenas intenciones, peroc due no saben por Afnds conducir -

15 nave d=l Estado. - Gracias.----u---——-f -------- e ~
[L SCNOR PRECIDENTE. - Honorable Torres, tiene el uso de la palabra.

El. H., TORRES TORRES. - Doctor Edelberto Bonilla, sefiores Mismbros —
del Frente Econdmico, sefiores legisladores. La exposicidn realiza
da por los Miembros del Frente Econfmicc no va a servir para que -
este legislador social cristiane pada al Congreso Nacional que in-
terfiers en actiwvidades propias de la Funeidn Ejescutiva, deiando -
sin efecto estas medidas, como si lo hizo la Izguierda Democritica
cuando fue opozicidn al Sobiermo 4l dngenicre Lebn Febres-Corderc.
o 1 vey a hacer, porque lo® sccialcristiancs si sabzmos asumir-
posiciones peliticas deade la opesicibn. Simplemente voy, seficres
legisladores, a emitir un juicio de valor al informe presentade -
por las autoridades del Gobierno nacional ;7 también de zer posible
pedirles que centesten una pregunta que no consta ®n &l pliegs F#E
centadeo por el Diputads Salgado. El informe es poco satisfactorio.

Fn primer lugar, per el contenido mismo de las preguntas, alll es=
tan los prejuicios de los que quUeremnos olvidarnmf, aquellos aue -
querenos un Beuddor que mire hacia el ano 2000 y hacia el futuro ¥y
por esa razbn, ustedes sefiores Miembros del Frente Econdmico, ?u -
han podide responder 1o gue s3 esperamos que respondan los legisla
dores Eﬂﬁial eristianns. En segundo lugar, el informe ef poco Za =
tisfactorio porque confunde los objetivos de la politica aconfmi oA
con los meros instrumentos de politica econdmica como decla hace -
pocog dias un snalista econdmice del pails, el,&cﬂnmmisFa Fmanael i
se ocupan ¢ 5& preccupdn de tener una rescrva monetaria saludable,
se ccupan de que no exicta déficit fiscal, se ocupan -de que nn‘hn-
va cphdito del Banco Central al Gabierno nacional, perc 58 O Lvidan

- n e
. \ Napats + 1a pgestion £cOnn
que 1o mAas Jmportanta cuando alguien gulere madir la ges -
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al control de la inflacién. Por qué no hablamos agul del aveci -
mients econfmico?, porgue este Gobierno y eso Lo saben los eouzto
rianss que sufren todos los dias los errores de la politica econB
mica, no ha conssguldo gque crezca la eccnomia nacional por sobre-
el cracimiento poblaciconal., En 1989, la econemia nacional crecid
ani caro punto veinticineo por ciento y en 19%0 en.uno punte cinom
por ciento, mientras el crecimiento de la poblacidn estuve an al-
orden de dos punitos oche por ciento. Y,cuando una sconomia no cre
ce,cuando no hay dinamismo econdmico, no hay seflores Ministros ¥
Funcionarics de Gobisrmo, empleo; 1o gue sipnifica que no ha habido
inversitn, que este Gobkilerno no ha dado la seguridad suficients -
para gue los ecuatorianos y agquellos dua no scn ecuatorianos v o -
quisren wvenir a nuestro pais, inviertan y por lo tanto, se genare
empleo. Y la inflacidn, este Gobierno termind en 1990 con una in
flacifn anual acumulada del cincuenta por ciento vy en los dos  a-
fios de Cobierns la inflacidn alcanzé 21 trescientos punto uno oor

-

ciento., AhY estd el fracaso de la politica econdmica de este Go-
bierno, por qué?, porque confunde 1o qus es objetive de una poli-
tica econZmica coherente con los meros instrumentos de politica o
confmica, ¢3td bien de q® hablen de 1a politica cambiaria; astd -
bien que hablen del déficit fiscal, pero ccupémonos dal creclmien
to de 1la economia, porque eso €8 lo que le interesa al ecuatoria-
no de la calie, a2l hombre comn y covriente, IEn las preguntas Tor
rmladas por el Diputado Balgado, ne¢ se inquiers sobre el gastz pil
Y1lico, sin haber preguntado eso, el Ministro de Finanzas y Presi-
dente dsl Frente Econdmico, alge quizo decirnos sobre el gasto vl
hlico en el pais; peroc no dijo todo, porgue este Goblernn por la-
inccherancia en loa obietivos econdmieos y politicos no quisve mo
deynizar al Estads. E1 primer semestre de 1390 se desbordd 21 -
gasto piblice, a tal punto que en aposto del afic pasado se anun -
cif por parte de las autoridades monetarias, que habla qua corre-
gir 2l dBficit fiscal y el déficit presupuestaric gquc superaba -
los gilento ochenta v cuatre mil millones de sucfes; sa desbordi?. -
Ipi@cisamante porque ol doctor Rodrigo Borja, en dos afioa de fGopioay
no ha sreade ochenta mil nuevas plazas en el sector pablics, mien-
tras que el Gobierno del ingeniero Lefn Febres-Corderc en cuatns -
afins orae® cincuenta mil plazas en el sactor plblico, ahi estda, se-

fores legisladores reflejada v evidenciada Ja mentalidad estat:ota
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y bursceratica del actual Gebiarne. EL mismo doctor Boria es inoa-
heren 2z en sus planteamientos, viala a Argentina v dice gues en b -
cuador nada se pueds privalizar porque es un pals pequefic, dends -

no van a poder competir las empresas que eventualmente sean priva-

e e — S ——— --n-rp._--u"g-rr-l--n-u-:

tizadas. lAas declaraclones del Presidente Borja fuaron criticadas
nc¢ en Deuador, en Chile. en la sede de la CEPAL se rievon los seico
Tes legisi;ﬂnre& vy periodistas de lo que habia dicho el doctor Bor
i@ en la Argentina. I'sa es la mentalidad de este Gobierno, un So-
biernc qua a mis de haber creado nuevas plazas de trabaijo en 21 -
sontor pblico, hizo lo gue no habian hecho otros gobiernos, csta-

tificd Repetrol, la planta procesadora de petrdleco. Eso es una sim
ple muestra de lo gue ha hecho este Gobilerne y la ineoheranciz on-
el manejo administrative, politico vy econdmico, no hay cebeza como
muy bien deeia la sconomista Calderdn, porque existe una incoheran
cia absoluta; en primer lugar, en cuanto al modelo por aplicarse;-

vy, en segundo lugar, frente z las decisiones inevitables gus deben

S e P S e 47 R ol

tomarcse en un munde cada ver méas cambiante aue lo que reclama €3 -

un reiimencicnaricate del aparato. egtatal. Fse preccuna, me ha o -

o

pra2ocunado como legislador social €ristisno y lo he diche esta no
Ehﬂ.pafd que 1as autoridades del Gobierno nacional asimilen una -
critica constructiva de quienes si hacemos oposicibn en forma rans
nable, quiencs no estameos agul insultando a los Ministros de Esta-
do, sino que tambifn estamos planteando alternativas. En el Congre

cso Hacional dusrme el suefic de los justes un Proyacto de Ley de -

privatizacicnes presentado por el Blogue Social Cristiano, mientras

LR N o

todos hablan, salvo algunces, en el Congreso Nacicnal gue debe maden

nizarse <l stado, nadie ha presentsado hasta ahora un Proyectoc de

Ty

iy sobre esa materia: los social cristianos lo hemos hecha. ¥ qgue

sirva esta ocasifn doctor Bonilla para que usted, incluya en el Or
dern del Dia. Ese es, sefiores Miembros del Frente Econfmico, un ful
cin de valor sobre el informe que ustedes han presentado. Quiero
ahora simplemente ampliar el cuestionario presentade por el Diputa
de: Salgado, =n Lorno a un punto especifico: "El alza de 1los proclos
de los combustibles!, no voy a hablar agui de la pelitica cambiaris
hahia que devaluar en seis por ciento o mis, pero por qui halia -
que devaluar?, npor los errores cometidos por el Frente Econiming, -
sorque ¢s cnlpa de ustedes el haber aprobado y aplicado la poelliri-

ca graduaiicta que el sucre haya permanecido sobre avaluado ‘Yronte
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a1 dblar. En 19%90 la devaluacidn de acuerdo con la politieca gra -
dualista fues del treinta y cinco por ciento y la inflacifn anual -
acunulada estuvo en el orden del cinecuenta por ciento; pero a quii-
2¢ (dabe 2sa brecha del quince por ciento que periudica al sectos -
axportador del pais, que nc son cuatre, sine cuatro millones de -
personas las que estan invelucradas en estas tareas, se dabe a us-
tades, ustedes son los culpables que-haya habido ese retraso dzi -
guince por ciento en materia de politica cambiaria. Pero lo que -
51 me preocupa y que no es una preocupacidn mia, sino es una preo-
cupacidn de un ex-funcionario del Gobilernc del doctor Rodrigo 5Hov-

ja, del ex-Secratario de Planificacifn, el economista Cornelio Mer

chdn, quien en un articule publ 1cad0 en el Diaric "Hoy", dice lz -,

siguilente y me voy a permitir leer DOY Ser unae cita corta: "la ver
dad es que las explicaciones oficiales sobre el contenide y efecto

de las madidas han sideo muy escuetas, quéd ge va a hacer con los re

'h-

curscs recogidos per el aumente de les combustibles, una parte irh
a Petroccuador, pero y el réstp se 1os va a utilizar en prﬂyu OS5
de alta prioridad econdmica y sociai?. Se guedaran en las arazs -
del Banco Central? o como es tradieional, se van a emplear en 1 -
nanciar lms salarios de la burceracia". Les ruego si es que usta-
des estén dispuestos a contestar esta pregunta que no es mia, es -
del ex-Searetario de Planificacibn del CONADE, parte del Gobierno-
del doctor Fodrigo Borija y seguramente afiliade a la Izguierda De-
mocratica, IEn primer, por qué seé elevo el precioc de los combusti-
hleg?; y, en segundo lugar, cdmo sz va a destinar el incremento de
log precioces d2 los combBustibles que paciba el Estado ecuatoriano?.
Ll pueblo reclama respuestas a este tipo de inquietudes y sabre =3
do, que ustedes si 1o quieren acojan las 1nqu1etud65 de los lazis-

ladores ecuatoriancos. Graclas.-—ce—mccommmmeceno e e S

EL STACE PREZIDEHWTE.- Honorable Patifnio, tiene &1 uso de la palzbra,

Usted acaba de pedir recién la palabra....-—=—cecmmmmmmm e

F
FL H. ESPINOZA CHIMEC. - Punto de Orden, sefior Presidenta,——--—=-ww

I'l, SLAOR PRESIDENTE.- Punte de Orden?, si no he adoptadc ninguns -
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EL . BSPINOZA CHIMBCG. - ...Le estoy pidiendo Puntc de Orden, scior
Presidente, para que le demos la respetabilidad suficiente a evrn
acto. Ha acudido el Frente Fecondmico a informarnos vy que €ra de in
terfs dal Coagrese Macicnal vy cote rate ne estamos on gudrum. 2o

Aoy Presidente, no es gque no haya el afén que debatamcs, sinplemen
te, que para gue hagamos este acto, e3 necesario que a@stemct Cons-
tituides como hemos aceordado al prinecipio, sefior Presidente. Le -
+al manera, que cualquier tipo de debate gque hagames Yy que e8 de -
importancia no solamente para quienes aqul han tomado el use de la
palabra, sino para nosotros como legisladores del Fartido gobarnan
te, safioy Presidente. Pero hagamos en un ambianto de mayor BOrlEe—
dad, sefior Presidente. Dijimos al empezar este actc qua estibamcs -
gustoscs de que venga el Frente Tcondmico a informar al pusblo  e-
cdatoriano, perc que no estibamos dispusstos a aceptar un hecha -
qua se constituye en este escenario en donde busquamos planteamlen
tos que Jos haremos a su debida eoportunidad, pero ne hay qulrum. -
Safioy Prezidente, que se constate el quudrum y quiero que... axpr2
sando la alta finalidad él informe que ha hecho el Frente Econfmi-
co. De +al manera, que sefior Presidente, le pido que constate el
qubram v quiero que note usted, que aqui estamocs los legizladore s-
de nusetrs Partideo, aqui, cefior Presidente. Los que han salido ds
egta Sala, ~5 porgue no estan interesados © no han tenido el-apoyo-
cuficiente para que hagan el show que esperan. L= tal manera que-
vo exiic, sefior Presidente, que constate el gqudrum, si estamos e

gudrunm contindoncs nosotros mismos para salir adelante.-----oe----

EL SENOR PRESIDENTE.~ Es procedente aquello, pero créame que 3¢ ha
tratado de una reunidn, de una sesibn verdaderamente respetasle, -
en un plano de gran elevancidn hasta estz momento los sefioras fun-
clonarics v lo3 seflores leﬁisladcrea han demostrado gran capaciiad
y cemocinianto de los problemas, qué show ha habide aqui?. Selisr -

Sapvotario, sirvase constatar el qubrum , === == m———— o e

V1, SEHOR SNCORPTARTIO.- S1, sefior Presidente, estin presenten ooz -
sefiores legisladores, = -=—mmm=m—mmmm oo e s

FL SCNOR PECSIDIUNTE. - Consulto a los sefiores del T'rente Foonomion,

57 25 qus Lal vez desean venir otra ocasidén, o dasean gue nos conl

e T PR e il Ll S ok o § N T il G R Tl S v 1 YR i — e Tl LIl W S A R, e . S J | T 8 it i | L E P

5 .

B T e T R
v .

ol

= .

A ¢y SRR R e

.

-

o | ST e Vi o T s Ty e o SR - T T e [

g g




wla NY oy | Pho L.

o e o S 5 - .Vl T - S A B A i T - i P R S

«s Fuge

tituyanos en Comizion General.... Loz seficres del TFraente Toondmics

estin accediendo......Bueno, muy bien, terminado el incidente., =1
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mafiana para segulir en el conocimiento de estae asunto.-—-——cecoceoem—-
IR

El sefior Presidente, declara clausurada la sesidn siendo las veinte

horas con cincusnta y clnco minutos, -c—cmmmmmm e e o e e i

-

; Dr., Edelberta Bonilla QOleas
PRIESIDENTE DEL H., COHNGEELS0 NACIOHAL

Ledo, Camilo Restrepo CGuzman
SECRETARIQ DEL H. CONGRESO WNACIONAL
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